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Streszczenie

W artykule przedstawiono klasyfikacje gmin w Polsce, dzielgc gminy w wymiarze przestrzennym na zurbanizowane
i niezurbanizowane. Przedstawiono rozktad przestrzenny gmin zurbanizowanych i ich podstawowe charaktery-
styki. Klasyfikacje wykonano za pomocg analizy skupien k-Srednich danych przestrzennych pochodzacych z baz
danych Corine Land Cover. Poréwnanie klasyfikacji administracyjnej i klasyfikacji opartej na danych o pokryciu
terenu w gminach w Polsce wskazuje istnienie najwiekszych réznic w obszarach funkcjonalnych miast oraz wzdtuz
dynamicznie rozwijajacych sie szlakéw komunikacyjnych w zakresie identyfikacji terenéw miejskich pod wzgledem
sposobu uzytkowania terenu.

Stowa kluczowe

urbanizacja, gminy zurbanizowane, klasyfikacja gmin, Polska, analiza skupien

Spatial data-driven identification of urbanised municipalities

Abstract

The article presents the classification of municipalities in Poland, divided into urbanised and non-urbanised based
on their spatial dimensions. The spatial distribution of urbanised municipalities and their basic characteristics are
discussed. The classification was performed using the k-means clustering algorithm on the spatial data from Corine
Land Cover databases. The comparison of the administrative and land-use driven classification of municipalities
in Poland indicates that the widest differences occur between the functional areas of cities and along dynamically
developing transport routes, when identification of urbanised areas in terms of land use is taken into consideration.

Keywords

urbanisation, urbanised municipalities, municipalities classification, Poland, cluster analysis

Wprowadzenie

Celem artykutu jest opracowanie jednowymiarowego wskaznika opisujgcego charakter prze-
strzenny kazdej z 2478 gmin w Polsce. Ma on stuzy¢ za narzedzie wyjasniania zjawisk spotecz-
no-ekonomicznych w badaniach odwotujgcych sie do urbanizacji jako czynnika wyjasniajgcego.

Zebranie i opracowanie danych prezentowanych wtym artykule byto mozliwe dzieki dofinansowaniu przez Naro-
dowe Centrum Nauki projektu ,Instytucjonalne zmiany uzytkowania przestrzeni na obszarach niezurbanizowa-
nych wPolsce”, umowa: UMO-2020/37/N/HS4/02591.

1 W tresci artykutu odnosimy sie do stanu z 2018 r.
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Wskaznik opracowano w odniesieniu do sposobu wykorzystania przestrzeni w kazdej gminie, ktory
zostat zoperacjonalizowany za pomocg form pokrycia terenu, opisanych przez Europejskg Agencje
Srodowiskowg w bazie danych Corine Land Cover. Dane zostaly przez nas przetworzone przy
uzyciu analizy skupien k-Srednich przy kontroli procedury z zastosowaniem statystyki silhouette
(optymalna liczba skupien) i metody bootstrap (stabilno$¢ wyniku). Dane teledetekcyjne nie byty
wczesniej uwzglednione w podobnych prébach ustalenia przestrzennego charakteru gmin w Polsce
(Baniski 2009b; Komornicki i Sleszynski 2009; GUS 2013; Czarnecki i in. 2015; Szmytkie 2018).
Szczegdlnie istotne sg dla nas antropogeniczne formy wykorzystania przestrzeni?, Swiadczace
o wystepujacych funkcjach mieszkaniowych, ustugowych, przemystowych oraz rekreacyjnych.

Gminy z dominujacym udziatem takich terenéw nazywamy zurbanizowanymi zgodnie z wymia-
rem przestrzennym zjawiska urbanizacji (Makowska-Iskierka 2011). Wymiar przestrzenny mozna
rozpatrywac w roznych skalach przestrzeni fizycznej: uzytkowania terenu, morfologii czy fizjonomii
budynkéw (Szymanska i Bieganska 2011). Na potrzeby tego badania urbanizacje rozumiemy w jej
waskim znaczeniu jako rezultat proceséw urbanizacyjnych wyrazony odpowiednim wskaznikiem
odnoszacym sie do sposobu uzytkowania terenu (Rykiel 1977; Wéjcik 2012). Gminy zurbanizo-
wane definiujemy jako te, ktére charakteryzujg sie odpowiednim stopniem nasycenia przestrzeni
infrastrukturg i zabudowa podobng do miejskiej. Nasza definicja jest statyczna, odnosimy sie do
etapu (a nie do trwajacego procesu), w ktérym widoczna jest koncentracja cech miejskich w prze-
strzeni gmin. W konsekwencji do grupy jednostek zurbanizowanych nie wigczamy tych, w ktorych
wystepuje silnie rozproszona zabudowa. Taki typ zagospodarowania przestrzeni nie stanowi jedno-
znacznie o charakterze miejskim i urbanizacji w jej waskim, statycznym znaczeniu, a raczej odwo-
tuje sie do szerokiego rozumienia suburbanizacji jako procesu przeksztatcen przestrzeni pomiedzy
miastem a wsig (Banski 2009a). Tworzac klasyfikacje, poszukujemy wartosci masy krytycznej,
ktéra na podstawie analizowanych przez nas danych przesadza o miejskim lub niemiejskim cha-
rakterze gminy. Warto$¢ ta ma charakter relatywny, a nie absolutny. Relatywizujemy jg do cech
analizowanej populacji w okreslonym punkcie na osi czasu.

W badaniu generalizujemy informacje o dominujgcym charakterze przestrzennym i traktujemy
gminy jako regiony strefowe, pomijajac znaczenie wewnetrznego zréznicowania natezenia badane-
go zjawiska (Dziewonski 1967). Stanowi to o ograniczeniu badania, ale pozostaje w zgodzie z ce-
lem proponowanej klasyfikacji. Zabieg ten pozwala na uchwycenie ztozonego zjawiska urbanizacji
w aspekcie przestrzennym za pomocg prostej i jednoczesnie bezposredniej miary oraz jej syntezy
we wskazniku, ktéry moze zosta¢ wykorzystany w innych, szerszych tematycznie opracowaniach,
np. uwzgledniajgcych inne wymiary urbanizacji. Wielu autoréw analiz spoteczno-ekonomicznych
odnosi sie do charakteru gmin jako do czynnika pomocnego w wyjasnianiu badanych zjawisk,
poniewaz charakter ten réznicuje site zwigzku pomiedzy zmiennymi wyjasniajgcymi a zmienng wy-
jasniang (Kotodziejczyk 2004; Kosmaczewska 2013; Stec 2015; Tomal 2018). Oparcie klasyfikacji
na gminie, a nie na jej poszczegoélnych czesciach, jako podstawowej jednostce analizy ma na celu
jej dopasowanie do potrzeb analiz o charakterze instytucjonalnym. Dane statystyczne o procesach
politycznych i zarzadzaniu publicznym udostepniane sg wedtug podziatu administracyjnego, ktéry
dzieli jednostki na miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Czasami badacze odchodza od tej klasyfi-
kaciji, wykorzystujac analizy z uwzglednieniem kohort wielko$ci gmin na podstawie liczby ludnosci.
Wiadomo bowiem, ze administracyjny charakter gminy nie zawsze odpowiada stanowi faktyczne-
mu — rzeczywistym procesom spoteczno-ekonomiczno-przestrzennym, ktére réznicujg przestrzen
miejska i wiejska w Polsce (Banski 2009a; Sleszyriski i Komornicki 2016; Szmytkie 2018). Brak pre-
cyzyjnej informacji na temat przestrzennego charakteru gminy bardzo utrudnia wycigganie wnio-
skow na temat zjawisk majgcych miejsce na poziomie lokalnym podczas dyskutowania wynikow
analiz iloéciowych. Dlatego celem tego badania jest stworzenie dychotomicznego podziatu gmin
na zbiér jednostek o charakterze zurbanizowanym i zbiér jednostek o charakterze niezurbanizowa-
nym, w ktérym zbiér gmin zurbanizowanych charakteryzuje sie najwiekszg spojnoscia wewnetrzng

2 W artykule postugujemy sie definicjg terenéw antropogenicznych wedtug Europejskiej Agencji Srodowiskowej dla bazy
danych Corine Land Cover, ktéra obejmuje zabudowe miejska, tereny przemystowe, handlowe i komunikacyjne, kopalnie,
wyrobiska i budowy oraz miejskie tereny zielone i rekreacyjne. Wskazujemy jednak, ze w literaturze przedmiotu termin ten uzy-
wany jest w stosunku do wszystkich obszaréw przeobrazonych przez cztowieka, w tym np. do terendw rolniczych czy laséw,
ktére w bazie Corine Land Cover stanowig odrebne kategorie pokrycia terenu.
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i odrebnosciag od reszty populacji ze wzgledu na analizowang ceche. W literaturze mozna spotka¢
sie z przeciwnikami generalizacji informacji o kontinuum pomiedzy miastem a wsig (Depraz 2008).
Argumentacja ta opiera sie na wzglednosci poje¢ miejskosci i wiejskosci oraz na trudnosci z jed-
noznacznym okresleniem linii podziatu pomiedzy dwoma koricami kontinuum. Jest to jak najbar-
dziej zasadne z punktu widzenia wielowymiarowych badan, ktére zaktadajg ciggtos¢ przestrzenng
wystepowania zjawiska. W naszym badaniu skupiamy sie na charakterze przestrzennym, ktéry
rozumiemy jako niezalezny od lokalizacji danej gminy, oraz wyznaczamy zbiér charakteryzujgcy
sie dominacjg opisywanego zjawiska wzgledem pozostatych jednostek analizowanej populaciji.
Wykorzystujemy ilosciowe metody statystyczne do identyfikacji pewnej powtarzalnosci w cha-
rakterystyce zbioru gmin, dgzac do sformutowania generalnych wnioskéw na temat struktury zbioru
jednostek (Lisowski 2014). Klasyfikacja ma charakter materialny w tym sensie, ze odnosi sie do
przestrzeni fizycznej przeksztatlconej w wyniku dziatalnosci cztowieka. Jej relacyjny czy heterote-
liczny charakter nie ma duzego znaczenia dla prowadzonych analiz, gdyz klasyfikacja odnosi sie je-
dynie do rezultatu tych przeksztatcen, a nie do procesow, w ktorych sg kreowane. Nadanie gminom
etykiet — zurbanizowana bgdz niezurbanizowana — traktujemy jako budowanie klasyfikacji ztozonej
z przestrzeni rozumianych jako narzadzie badania, a nie narzedzie dziatania (Dziewonski 1967).
Naszym celem nie jest wptywanie na zasady podziatu administracyjnego kraju, lecz stworzenie
zbioru jednostek terytorialnych stuzacych jako narzedzie badania poprzez identyfikacje informaciji
na temat ich charakteru materialnego w odniesieniu do dychotomicznego zréznicowania cechy
miejski—niemiejski. Wykorzystujemy istniejace granice administracyjne, gdyz one sg punktem od-
niesienia dla dostepnej w kraju informaciji statystycznej. Charakter administracyjny gmin ustalany
jest w odniesieniu do ich charakterystyki materialnej, ale znaczenie w tym procesie ma réwniez
szereg innych cech, ktérych w tym opracowaniu nie bierzemy pod uwage. Wobec poréwnania
charakteru materialnego gmin i ich administracyjnych etykiet w artykule odnosimy sie do dwéch ter-
minow — gmin miejskich oraz gmin zurbanizowanych. Obydwa definiujg gminy o charakterze miej-
skim, jednak pierwszy z nich dotyczy klasyfikacji administracyjnej, a drugi klasyfikacji materialne;j.
W kolejnej czesci artykutu opisujemy prawne podstawy istniejgcego podziatu administracyjnego
gmin oraz komentarz dotyczacy stosowania prawa w praktyce. Szczeg6towe odniesienie sie do
klasyfikacji administracyjnej jest istotne dla prowadzonych rozwazan, gdyz wymiar przestrzenny
urbanizaciji jest co do zasady dominujaca przestanka dla klasyfikacji administracyjnej, a sama kla-
syfikacja wyznacza podstawowe jednostki analizy. Zidentyfikowanie réznic pomiedzy klasyfikacja
materialng a administracyjng wskazuje réwniez na uzytecznos¢ prowadzonych przez nas analiz.
Nastepnie prezentujemy przeglad najwazniejszych klasyfikacji gmin istotnych ze wzgledu na cel
naszego badania. W wynikach opisujemy zmiany zachodzace w klasyfikacji w trzech wskazanych
punktach czasowych, nastepnie w czesci dotyczgcej cech nowego podziatu przedstawiamy szcze-
go6towg charakterystyke wyodrebnionych grup w 2018 r. w poréwnaniu z klasyfikacjg administracyj-
na. Produktami naszej pracy, poza opisem procedury prowadzacej do okreslenia charakteru gmin
w Polsce, sg réwniez mapa przedstawiajgca podziat w 2018 roku oraz plik, w ktorym kazdej gminie
przypisany zostat proponowany przez nas charakter przestrzenny w 2006, 2012 i 2018 r.2

Klasyfikacja administracyjna

W 2018 r. w Polsce byto 2478 gmin, ktére zgodnie z podziatem formalnym opartym na kryterium
administracyjnym dzielity sie na trzy kategorie: 302 gminy miejskie, 1533 gminy wiejskie i 643 gmi-
ny miejsko-wiejskie. W statystyce publicznej wyr6znia sie dwa rodzaje obszaréw wchodzacych
w sktad poszczegoélnych typow gmin. Sg to obszary miejskie, ktérych granice administracyjne
w catosci pokrywaja sie z granicami gmin miejskich, ale takze stanowig czes¢ miejska w gminach
miejsko-wiejskich, oraz obszary wiejskie, ktére obejmujg w catosci gminy wiejskie oraz reszte ob-
szaru gmin miejsko-wiejskich bez miasta. Sam fakt wyrdznienia obu typow obszaréw w niewielkim
jednak zakresie przektada sie na dostepnos¢ danych statystycznych mozliwych do uzycia w bada-
niach spoteczno-ekonomicznych. Dla obszaréw miejskich i wiejskich jest ona dosy¢ ograniczona,

3 Plik umieszczony jest w serwisie researchgate.net w profilu Katarzyny Szmigiel-Rawskiej, w zaktadce projektu: ,Institu-
tions, local governance and land use changes — a comparative study of selected European countries”.
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a czesto najnizszy dostepny poziom odniesienia to poziom catej gminy. Komplikuje to prowadzenie
badan nad terenami wylgcznie wiejskimi i wytgcznie miejskimi w skali kraju (zob. Kosmaczewska
2013). Aby sobie z tym radzi¢, badacze podejmujag decyzje np. o wtaczeniu gmin miejsko-wiejskich
w zakres badan nad obszarami wiejskimi, cho¢ ich status nie jest jednorodny (zob. Kotodziejczyk
2004; Ossowska i Zieminska 2010).

Rodzaje gmin i zasieg obszaréw miejskich oraz wiejskich aktualizowany jest co roku, w dniu 1
stycznia. Liczba problematycznych z punktu widzenia analiz statystycznych gmin miejsko-wiejskich
w ostatnich dwoéch dekadach systematycznie wzrastata, wskutek przeksztatcenia w miasta czesci
terendw wyodrebnionych z gmin wiejskich. W Swietle Ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 urzedo-
wych nazwach miejscowosci i obiektow fizjograficznych (Dz.U. 2003 nr 166 poz. 1612) miastem
jest jednostka osadnicza o przewadze zwartej zabudowy i funkcjach nierolniczych, posiadajgca
prawa miejskie badz status nadany normatywnym aktem prawnym. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95) okreS$la, ze status miasta nadawany jest gmi-
nie badz miejscowosci w drodze rozporzadzenia Rady Ministréw na wniosek zainteresowanej rady
gminy lub z wiasnej inicjatywy Rady Ministrow. Z Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia
2001 r. w sprawie trybu postepowania przy sktadaniu wnioskéw dotyczacych tworzenia, taczenia,
dzielenia, znoszenia i ustalania granic gmin, nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta,
ustalania i zmiany nazw gmin i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach
(Dz.U. 2001 nr 86 poz. 943) dowiadujemy sie, jakie informacje powinny zosta¢ zawarte we wniosku
0 nadanie jednostce statusu miasta i jakie zatgczniki nalezy do niego dotgczyc.

Ani Ustawa o samorzgdzie gminnym, ani Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2001 r. nie okres$-
laja minimalnych warunkéw potrzebnych do przyznania statusu miasta, a ograniczajg sie tylko
do wymienienia formalnych kryteribw zwigzanych z przedtozeniem odpowiedniej dokumentaciji.
W ustawie jedynie lakonicznie stwierdza sie, ze zmiana dokonywana jest w sposéb uwzgledniajacy
infrastrukture spoteczng i techniczng oraz ukiad urbanistyczny i charakter zabudowy. Sebastian
Gajewski (2018) w komentarzu do art. 4. Ustawy o samorzadzie gminnym pisze, ze ze wzgledu
na to, ze okreslenia te bezposrednio odwotujg sie do szczego6towej wiedzy z zakresu architektury,
urbanistyki i geografii osadnictwa, nie pozostawiajg znacznego luzu decyzyjnego po stronie Rady
Ministréw przy rozpatrywaniu wnioskow. Luz decyzyjny dotyczy jednak oceny stopnia intensywno-
Sci wystepowania cech, ktdre uzasadniajg nadanie miejscowosci badz gminie statusu miasta, a je-
sli bra¢ pod uwage ustawowa definicje obszaru miejskiego, teren taki powinien charakteryzowacé
sie przewaga zwartej zabudowy, koncentracjg zr6znicowanej infrastruktury spotecznej i technicznej
oraz dominacjg funkcji nierolniczych (tamze). O luzie decyzyjnym mozna méwi¢ rowniez w zakre-
sie oceny znaczenia kryteridw, poniewaz ustawodawca takze ich nie precyzuje (Szmytkie 2018).
Istotne w kontekscie opisywanego luzu decyzyjnego jest to, ze wtadze gminy nie majg prawne;j
mozliwosci skutecznego dochodzenia wydania rozstrzygniecia o przyznaniu statusu miasta przez
Rade Ministrow, nawet jezeli dysponujg ekspertyzami Swiadczacymi o zasadnosci wydania takiej
decyzji (Gajewski 2018). W ustawie nie wyrazono takze wprost warunkéw dotyczacych procedury
administracyjnej w sprawie przeksztalcenia miasta w obszar wiejski czy gminy miejskiej w gmine
miejsko-wiejska.

Instrukcji w tym zakresie dostarcza odpowiedz sekretarza stanu w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi na interpelacje poselska Grzegorza Kotacza (nr 6690 z 2007 r.), ktéra wskazuje, ze
miejscowosci lub gminie odbiera sie status miasta poprzez ocene stopnia niespetniania tych sa-
mych kryteriéw, ktére maja zastosowanie w przypadku przeksztatcen jednostki w miasto. Kryteria,
o ktérych mowa, zostaty przedstawione w tej samej odpowiedzi na interpelacje i dzielg sie na:

e urbanistyczne — uwzgledniajgce m.in.: typ, zawartos¢ i gestos¢ zabudowy, jej stan technicz-

ny, a takze istniejgcg infrastrukture w odniesieniu do urzadzen komunalnych,

e administracyjne — okreslajace role i funkcje danej miejscowosci w wojewodztwie lub regionie,

e demograficzne - tj. liczhe mieszkancéw, jej strukture zawodowa, procentowy udziat ludnosci

nierolniczej w ogolnej liczbie mieszkancow (przyjmuje sie, ze miejscowosc¢ ubiegajgca sie
o status miasta powinna liczy¢ co najmniej 2000 mieszkancow, z ktérych ponad 60% utrzy-
muje sie z dziatalnos$ci pozarolniczej),

e geograficzne — wynikajgce z analizy w skali wojewddztwa lub regionu istniejacej sieci miast

oraz powigzan ekonomicznych i przestrzennych,
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e historyczne — uwzgledniajgce m.in., czy dana miejscowosc¢ posiadata prawa miejskie, w jakich
okolicznos$ciach i kiedy je utracita, co pozostato z dawnej struktury miejskiej itp.” (Odpowiedz...
2007).

Jak wynika z analizy Ustawy o samorzadzie gminnym i wkasciwego w sprawie Rozporzadzenia
Rady Ministrow, kryteria wymienione w odpowiedzi na interpelacje nie maja charakteru normatyw-
nego, a sa raczej efektem dotychczasowych praktyk w rozpatrywaniu wnioskéw o nadanie statu-
su miasta. Pojawia sie w niej jednak informacja o minimalnym warunku, ktéry powinna spetniaé
pretendujgca do miejskiego statusu miejscowos¢. Jest to minimum 2 tys. mieszkancow, z ktérych
ponad 60% powinno znajdowac zatrudnienie poza sektorem rolnictwa.

Symptomatyczne wobec braku jasno okreslonych kryteriéw i mierzalnych wskaznikow w prze-
pisach, ktére dawatyby mozliwos$¢ rzetelnej i transparentnej oceny wnioskéw w procesie przyzna-
wania jednostkom osadniczym statusu miasta, jest to, czego dowodzi Robert Szmytkie (2018).
Autor na podstawie analizy morfologicznych cech miejscowosci, ktére uzyskaty status miasta mie-
dzy 2000 a 2014 r., stwierdzit, ze cechujg sie one bardzo niskim lub niskim stopniem miejskosci,
a Srednie wartosci wskaznikdw zaproponowanych przez autora* byly dla tej grupy nawet nizsze niz
Srednie dla miast ponizej 2 tys. mieszkancéw, czyli tych, ktére nie spetniajg kryterium wielkoscio-
wego w administracyjnej procedurze nadawania statusu miasta. Wedtug autora analizy oznacza to,
ze czesc obszardéw, ktérym przyznano miejski status, nie spetnia formalnych warunkéw stawianych
potencjalnym miastom. Mimo istnienia w przepisach przestanek gtéwnie o charakterze przestrzen-
no-urbanistycznym zdaje sie, ze luz decyzyjny opisany przez Gajewskiego (2018) prowadzi do
tego, ze wplyw na przyznanie statusu miasta majg gtéwnie takie cechy, jak: potencjat demogra-
ficzny miejscowosci, posiadanie w przesztosci praw miejskich lub statusu osiedla, petnienie funk-
cji administracyjnych oraz aktywnos¢ spotecznosci lokalnych (Szmytkie 2018). Ze wzgledu na to,
ze zwyczajowo procedura uruchamiana jest oddolnie, przesadzajgca o pozytywnym rozpatrzeniu
whniosku jest determinacja spotecznosci w dgzeniu do uzyskania statusu miasta przez miejsco-
wos¢, w tym lokalnych politykéw i innych grup interesu, a nie obiektywne cechy jednostek, ktorych
dotyczy¢ ma zmiana (Drobek 1996; Lisowska i Szmytkie 2014, cyt. za: Szmytkie 2018).

Przeglad przepiséw prawa, a takze badan naukowych w tym zakresie wyraznie pokazuje, ze
rzeczywisty materialny sposéb uzytkowania przestrzeni w gminie nie ma jednoznacznie dominuja-
cego wpltywu na rozstrzygniecie o statusie administracyjnym gminy. Co wiecej, istnienie gmin miej-
sko-wiejskich, ktérych liczba systematycznie wzrasta, oraz brakéw danych w statystyce publicz-
nej w odniesieniu do obszaréw miejskich i wiejskich utrudnia prowadzenie analiz statystycznych
obejmujacych poszczegolne typy terendéw w Polsce. Ponadto, praktyka nadawania statusu miasta
w procedurze administracyjnej sprawia, ze zbiér miast staje sie coraz bardziej zr6znicowany pod
wzgledem cech obiektywnych, jak zagospodarowanie przestrzeni i gestos¢ zaludnienia, co stawia
pod znakiem zapytania trafnos¢ wykorzystania klasyfikacji administracyjnej w wyjasnianiu zjawisk
spoteczno-ekonomicznych i opisywaniu charakteru gminy, czy tez stosowania typu gminy jako ce-
chy réznicujgcej site zaleznosci pomiedzy zmiennymi wyjasniajgcymi a wyjasnianymi.

Dotychczasowe propozycje klasyfikacji gmin w zakresie celu i metodyki tego
badania

Wobec trudnosci w prowadzeniu analiz przy uzyciu ogolnodostepnej klasyfikacji administracyjnej
oraz przy uzyciu danych zgodnie z nig systematyzowanych przedmiotem zainteresowania polskich
badaczy jest tworzenie nowych klasyfikacji gmin. Wiele opracowan, skupiajacych sie na zagadnie-
niach rozwoju i posiadaniu réznych funkcji przez gminy lub wieksze obszary funkcjonalne, powsta-
lo w Instytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania Panstwowej Akademii Nauk (zob.
Banski 2009b; Komornicki i Sleszynski 2009; Sleszyniski 2013, 2016, 2017; Banski i Mazur 2016;
Sleszyniski i Komornicki 2016). Klasyfikacje i typologie rdznig sie ze wzgledu na postawione cele
badawcze, a biorgc pod uwage cel naszego artykutu, przesledzimy te najbardziej znane, ktérych:
(1) efektem bezposrednim albo posrednim jest wyodrebnienie gmin/obszaréw gmin o charakterze

4 Wskazniki zaproponowane przez Szmytkiego to: gestos¢ zaludnienia netto w os./km?, wskaznik zabudowy w liczbie
mieszkan na budynek, udziat zabudowy zagrodowej w procentach.
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zurbanizowanym/miejskim lub (2) metodyka jest podobna do naszej, oparta na analizie skupien,
lub (3) uwzgledniony zostat wymiar przestrzenny urbanizacji. Zgodnie z powyzszymi kryteriami
najwazniejszym punktem odniesienia jest dla nas praca Tomasza Komornickiego i Przemystawa
Sleszynskiego (2009) oraz klasyfikacja DEGURBA, ktdre identyfikujg gminy miejskie/zurbanizowa-
ne, prace Jerzego Banskiego (2009b) oraz Adama Czarneckiego, Marka Klodzinskiego i Monike
Stanny (2015), w ktérych uwzgledniono wymiar przestrzenny w klasyfikacji, oraz opracowanie GUS
(2013), w ktorym zastosowano podobne narzedzie badawcze do naszego. Bardziej szczegdtowy
przeglad tych prac pokazuje, ze odmienny charakter naszego opracowania wynika z zastosowanej
metody oraz rodzaju wykorzystanych danych.

Praca Komornickiego i Sleszyniskiego (2009) ma na celu delimitacje obszaréw funkcjonalnych,
sposrod ktorych dwa typy charakteryzuja sie obecnoscia funkcji miejskich (rzeczywista strefa
podmiejska i potencjalna strefa podmiejska). Delimitacja uwzglednia wymiar funkcjonalny oraz lo-
kalizacyjny gmin przy wyznaczeniu zasiegoéw oddziatywania osrodkéw miejskich. Autorzy okres-
lajg charakter miejski (funkcje miejska) kazdej gminy za pomocg o$Smiu zmiennych spoteczno-
-ekonomicznych (sg to m.in. gestos¢ zaludnienia, dochody z PIT, liczba podmiotéw gospodarczych
na 1000 mieszkancéw), przygotowanych na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego
z roku 2002 i 2007, oraz lokalizacji mierzonej czasem dojazdu do duzych miast, przygotowanej
na podstawie analizy sieciowej ruchu z 2008 r. Czes¢ funkcjonalna zbudowana jest w oparciu
0 zsumowane wartosci przypisane gminom na podstawie ich pozycji w decylach kazdej zmiennej
spoteczno-gospodarczej przy ich rownej wadze. Przynaleznosc¢ do jednej z klas miejskich jest jed-
nak gtéwnie determinowana lokalizacja gminy (odpowiednio krétki czas dojazdu) oraz zatozeniem
ciagtosci przestrzennej poszczegdlnych klas. To sprawia, ze gminy, ktére znajduja sie poza stre-
fami oddziatywania osrodkéw miejskich, wpadaja do niejednolitej grupy obszaréw peryferyjnych.
Podziat zaproponowany przez autorOw czerpie z dorobku wczesniejszych prac poswieconych
delimitacji aglomeraciji miejskich (Korcelli 2008, cyt. za: Komornicki i Sleszynski 2009). Wymiar
funkcjonalny oraz lokalizacyjny byly réwniez podstawa dla wyznaczenia miejskich oraz wiejskich
obszaréw funkcjonalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

W 2011 r. w ramach kooperacji Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, Dyrekciji
Generalnych Komisji Europejskiej, Eurostatu oraz Wspdélnego Centrum Badawczego uaktualniona
zostata klasyfikacja stopnia urbanizacji DEGURBA (od angielskiego degree of urbanization), kt6-
ra funkcjonuje od 1991 r. (GUS 2020). Jest to podziat, ktory bierze pod uwage wytgcznie wymiar
funkcjonalny (do wyznaczenia funkcji miejskiej wykorzystano dane demograficzne: liczby ludnosci
i gestosci zaludnienia), opisany w granicach siatki kilometrowej. Zastosowanie siatki kilometrowej
nie implikuje wymiaru przestrzennego klasyfikacji, nie wnosi ona informacji o sposobie wykorzysta-
nia przestrzeni. W pierwszym kroku analizowana jest gesto$¢ zaludnienia gmin w sgsiadujacych
ze sobg komorkach o poziomie rozdzielczosci 1 km?2. Jezeli dane sasiedztwo komérek (klaster) ma
gestosc¢ zaludnienia na poziomie co najmniej 1500 os6b/km? oraz liczbe ludnosci przekraczajaca
50 000 mieszkancéw, to taki klaster zaliczany jest do kategorii oSrodkéw miejskich. Nizsze war-
tosci obowigzujg dla kategorii klastrow miejskich — jest to 300 os6b/km? oraz liczba mieszkancéw
przekraczajgca 5000. Jezeli klaster nie osigga powyzszych warto$ci minimalnych, jest klasyfiko-
wany jako obszar wiejski. W kolejnym kroku, na podstawie zdefiniowanych klastréw, danej gminie
nadawana jest odpowiednia kategoria: miasta, matego miasta i przedmiescia lub obszaru wiej-
skiego, w zalezno$ci od tego, jaki typ klastra zamieszkuje wiecej niz 50% mieszkancow tej gminy.
Zastosowanie w metodzie siatki kilometrowej zapewnito wiekszg poréwnywalnos¢ dla silnie zrozni-
cowanych pod wzgledem wielkosci i powierzchni jednostek administracyjnych w Europie. Niemniej
stopien urbanizacji jest aktualizowany na podstawie spiséw powszechnych, co jest jego staboscig
ze wzgledu na niskg czestotliwos¢ aktualizacji danych, ponadto opiera sie on na subiektywnie wy-
znaczonych wartosciach granicznych.

Klasyfikacja Banskiego (2009b) uwzglednia wymiar funkcjonalny, przestrzenny oraz status ad-
ministracyjny jednostek. Oprécz wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych (sg to m.in. gestos¢ za-
ludnienia, saldo migracji, liczba obiektow turystycznych, liczba udzielonych noclegéw) wykorzy-
stano formy pokrycia terenu — udziat uzytkdw rolnych oraz udziat laséw w powierzchni ogotem.
Zastosowane dane pochodzg z Gtéwnego Urzedu Statystycznego z lat 2004—2007. Ostateczny
podziat gmin opiera sie na ustalonych wartosciach granicznych wskaznikbw oraz na statusie
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administracyjnym jednostki, co oznacza, ze wszystkie gminy ze statusem miejskim z zatozenia
wpadaty do grupy ,gmin miejskich”. Z kolei gminy ze statusem administracyjnym wiejskim lub miej-
sko-wiejskim miaty szanse znalez¢ sie w grupie ,gmin urbanizowanych”, jezeli osiggnety odpo-
wiednie wartosci wskaznikdw funkcjonalnych oraz przestrzennych.

Klasyfikacja stworzona przez Czarneckiego, Ktodzinskiego i Stanny (2015) poswiecona jest
obszarom wiejskim. Podobnie jak w naszym badaniu uwzgledniony zostat wytacznie jeden, prze-
strzenny wymiar analizy. Autorzy uznajg jednowymiarowos$¢ za duzg warto$¢ wobec powszech-
nosci wykorzystywania aprzestrzennych wskaznikéw do badania funkcji obszarow wiejskich. Jest
to jedyne sposréd omawianych opracowanie, w ktérym uwzglednionych zostato 341, a nie cata
populacja gmin w Polsce. Przez ograniczenie proby badawczej trudno formutowac wnioski meto-
dyczne tworzenia klasyfikacji opartej na wskaznikach przestrzennych dla catej populacji ze wzgle-
du na inne zréznicowanie analizowanej zbiorowos$ci. Dane dotyczgce form pokrycia terenu pocho-
dzg z ewidenciji gruntow i budynkdéw. Zostaly wykorzystane do przeprowadzenia analizy skupien,
na podstawie ktérej wskazano cztery funkcje obszaréw: produkcyjng, mieszang — konsumpcyjng
i ochronng, mieszang — produkcyjng i konsumpcyjng oraz ochronng. Autorzy nie opisujg szczego-
lowo metodyki badania, przez co trudno bytoby precyzyjnie okresli¢ zrodta potencjalnych réznic
pomiedzy klasyfikacjami.

Jesli wezmiemy pod uwage cel klasyfikacji oraz zastosowang metode badawcza, bliskie nasze-
mu opracowaniu jest to przygotowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny (2013). Do okreslenia cha-
rakteru gmin autorzy zastosowali dwa wymiary analizy: przestrzenny oraz funkcjonalny. W badaniu
zastosowano dziesie¢ wybranych wskaznikow aktualnych dla 2013 r. (sg to m.in. gestosc¢ zaludnie-
nia, liczba budynkéw na 1 km?, liczba przedsiebiorstw nierolniczych na 1 km?2, powierzchnia uzyt-
koéw rolnych i terenéw lesnych w powierzchni ogétem), ktére zostaly przygotowane na podstawie
danych udostepnionych przez wiele organéw i instytucji administracji (sg to m.in. Gtéwny Geodeta
Kraju, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych, Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego), w szczegodlnosci przez jednostki statystyki publicznej. Autorzy po-
dzielili rejony statystyczne, wykorzystujgc analize skupien z wyznaczeniem poczatkowych centréw
skupien, na cztery poszukiwane typy rejonéw: miejskie, miejsko-wiejskie, wiejsko-miejskie i wiej-
skie. W kolejnym kroku dokonano weryfikacji podziatu przez wyznaczenie funkcji dyskryminacyjnej
oraz — mimo zastosowania niemalze wyczerpujacych wskaznikéw — przez selektywne poréwnanie
wynikoéw podziatu z ortofotomapg, co mozna interpretowac jako przyznanie przez autoréw pry-
matu danym przestrzennym. Wykorzystujgc wynik klasyfikacji rejonéw statystycznych, przypisano
gminom ich dominujacy charakter na podstawie wag ,stopnia miejskosci” oraz odsetka ludnosci
zamieszkujgcego dany typ rejonu. Ten krok umozliwit analize stopnia niedopasowania charakteru
gmin do ich statusu administracyjnego.

Prawie wszystkie powyzsze opracowania (za wyjatkiem badania Czarneckiego i in. 2015) cha-
rakteryzuja sie interwencjg badacza w poczatkowym etapie badania — przez wyznaczenie centrow
obszaréw miejskich czy centréw skupien, do ktérych dopasowywane sg gminy w kolejnych itera-
cjach. Niemal kazdy z opisanych powyzej podziatdbw uwzglednia wymiar przestrzenny: w sposob
wzgledny — potozenie wzgledem innej jednostki w przestrzeni lub bezwzgledny — bezposredni opis
przestrzeni fizycznej i dziatah podejmowanych w niej przez cztowieka, z wykorzystaniem jednak
innego zrodfa danych niz te wskazane przez nas.

Proponowana przez nas klasyfikacja wpisuje sie wiec w tradycje badan geograficznych, jest
elementem procesu triangulacji zrédet danych wykorzystywanych do opisu rzeczywistosci oraz
uzupetnia badania o zdefiniowane przez nas luki wiedzy: kompleksowe wykorzystanie danych
przestrzennych na poziomie klasyfikowanej jednostki terytorialnej, uwzglednienie wszystkich gmin
w Polsce i uwzglednienie kilku punktéw w czasie — analiza dla roku 2006, 2012 i 2018.

Specyfikacja wykorzystanych danych

W badaniu wykorzystatySmy dane Serwisu Monitorowania Ziemi Copernicus (Copernicus Land
Monitoring Service), ktéry dostarcza informacji na temat pokrycia terenu i obejmuje uzytkowa-
nie gruntéw, cechy i zmiany pokrycia terenu, stan roslinnosci, cykl wodny i zmienne energii po-
wierzchniowej ziemi. Dane w Serwisie sg zbierane przez satelity obserwacyjne Ziemi i tgczone
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z danymi obserwacyjnymi z sieci czujnikdw na powierzchni Ziemi. Serwis jest nadzorowany przez
Europejskg Agencje Srodowiska (EEA) i Wsp6lne Centrum Badawcze (JRC), powstat w 2011 roku,
a jego cele wyznacza Komisja Europejska i panstwa cztonkowskie UE (Program Copernicus 2020).

W ramach tego Serwisu stworzona zostata klasyfikacja pokrycia terenu Corine (ang. Corine
Land Cover, CLC). Sktada sie ona z trzech pozioméw. Struktura klasyfikacji ma forme szkatutko-
wa — kazda kategoria nizszego poziomu jest przypisana do jednej kategorii wyzszego poziomu.
Kategorie uzytkowania gruntow uporzadkowano od najbardziej intensywnych do najbardziej eks-
tensywnych, biorgc pod uwage aktywnos¢ cztowieka. Istnieje pie¢ gtownych kategorii — (1) tereny
antropogeniczne, (2) tereny rolne, (3) lasy i ekosystemy seminaturalne, (4) obszary podmokte i (5)
obszary wodne. Tych pie¢ klas jest wewnetrznie zr6znicowanych, ale jednoczesnie bardzo réznig
sie miedzy soba. Klasyfikacja jest taka sama dla wszystkich krajow europejskich (tab. 1).

Tab. 1. Poziomy klasyfikacji pokrycia terenu Corine Land Cover

Legenda 1. Tereny antropogeniczne 3. Lasy i ekosystemy seminaturalne
poziomow 1.1. Zabudowa miejska 3.1. Lasy
klasyfikacji 1.1.1. Zabudowa miejska zwarta 3.1.1. Lasy lisciaste
pokrycia 1.1.2. Zabudowa miejska luzna 3.1.2. Lasy iglaste
terenu Corine 1.2. Tereny przemystowe, handlowe 3.1.3. Lasy mieszane
(ttumaczenie i komunikacyjne 3.2. Zespoly roslinnosci drzewiastej
za GIOS) 1.2.1. Tereny przemystowe lub handlowe i krzewiastej
1.2.2. Tereny komunikacyjne oraz tereny 3.2.1. Murawy i pastwiska naturalne
zwigzane z komunikacjg drogowa 3.2.2. Wrzosowiska i zakrzaczenia
i kolejowa 3.2.3. Roslinnos¢ sucholubna
1.2.3. Porty (Srédziemnomorska)
1.2.4. Lotniska 3.2.4. Lasy iroslinnos¢ krzewiasta
1.3. Kopalnie, wyrobiska i budowy w stanie zmian
1.3.1. Miejsca eksploatacji odkrywkowej 3.3. Tereny otwarte, pozbawione
1.3.2. Zwaltowiska i hatdy roslinnosci lub z rzadkim pokryciem
1.3.3. Budowy roslinnym
1.4. Miejskie tereny zielone i wypoczynkowe 3.3.1. Plaze, wydmy, piaski
1.4.1. Tereny zielone 3.3.2. Odstoniete skaty
1.4.2. Tereny sportowe i wypoczynkowe 3.3.3. Roslinnos¢ rozproszona
2. Tereny rolne 3.3.4. Pogorzeliska
2.1. Grunty orne 3.3.5. Lodowce i wieczne $niegi
2.1.1. Grunty orne poza zasiegiem 4. Obszary podmokie
urzadzen nawadniajgcych 4.1. Srodlagdowe obszary podmokte
2.1.2. Grunty orne stale nawadniane 4.1.1. Bagna $rédlagdowe
2.1.3. Pola ryzowe 4.1.2. Torfowiska
2.2. Uprawy trwate 4.2. Przybrzezne obszary podmokie
2.2.1. Winnice 4.2.1. Bagna stone
2.2.2. Sady i plantacje 4.2.2. Saliny
2.2.3. Gaje oliwne 4.2.3. Osuchy
2.3. Lakii pastwiska 5. Obszary wodne
2.3.1. takii pastwiska 5.1. Wody $rédlgdowe obejmujace rzeki,
2.4. Obszary upraw mieszanych kanaty, jeziora i inne zbiorniki wéd
2.4.1. Uprawy jednoroczne i trwate Srodlgdowych
2.4.2. Zlozone systemy upraw i dziatek 5.1.1. Cieki
2.4.3. Tereny zajete gtownie przez 5.1.2. Zbiorniki wodne
rolnictwo z duzym udziatem 5.2. Wody morskie
roslinnosci naturalnej 5.2.1. Laguny przybrzezne
2.4.4. Tereny rolno-lesne 5.2.2. Estuaria

5.2.3. Morza i oceany

Zrodto: GIOS 2020.

Dane CLC dostarczajg informacji o gtéwnych sposobach wykorzystania przestrzeni przez czio-
wieka na podstawie obserwowanych form pokrycia terenu (Rasmussen i Weber 2013). Dane we
wszystkich analizowanych przez nas latach majg takie same parametry techniczne. Minimalna
jednostka odwzorowania w mapowaniu Corine wynosi 25 ha, a minimalna szerokos¢ elementow
liniowych 100 m. Wybor wielkosci minimalnej jednostki odwzorowania w mapowaniu Corine jest
podyktowany kompromisem pomiedzy kosztem przygotowania danych a szczegétowoscig infor-
macji dotyczacych form pokrycia terenu (Blttner i Kosztra 2017). Z tego wzgledu nalezy rozwa-
zy¢ pod katem celu badania uzycie danych satelitarnych. Dane te nie maja charakteru danych
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topograficznych, ale minimalne pole analizy jest znaczgco mniejsze od nawet najmniejszej polskiej
gminy, co umozliwia kumulowanie tych danych na poziomie lokalnym. Minimalna powierzchnia
gminy wynosi 300 ha, 25% gmin ma wielko$¢ mniejszg lub réwng 7 700 ha, 50% gmin jest mniejsze
lub réwne 11 200 ha, a 75% gmin jest mniejsze lub réwne 16 000 ha. Na podstawie powyzszego
doktadno$¢ mapowania danych w Polsce mozna oceni¢ jako wystarczajaca do realizacji celow
klasyfikacyjnych. Dane CLC pomimo swoich ograniczen sg uznawane za wiarygodne, dlatego za-
rowno badacze polscy (Sleszynski i Solon 2017; Gibas i Majorek 2020), jak i zagraniczni (Hewitt
i Escobar 2011; Grigorescu i in. 2012) uzywajg ich w analizach na poziomie lokalnym nawet w od-
niesieniu do krajow o mniejszej Sredniej powierzchni gminy.

Udostepnione dane sa produktem przeprowadzonej generalizacji informacji zawartych na zdje-
ciach satelitarnych. Obiekty, ktére sa mniejsze niz 25 ha, nie zostaty przypisane do odpowiadajacej
im klasy pokrycia terenu, lecz do klasy dominujacej wokét. Jednak opracowanie danych w bazie
nie ma jednoznacznie automatycznego charakteru, dane sg recznie korygowane, a procedury tej
korekty sa dokladnie opisane w specyfikacji technicznej bazy. Z punktu widzenia naszej klasyfi-
kaciji istotne sg informacje o tym, ze w procedurze korekty danych zabudowa luzna o niewielkiej
powierzchni (ponizej 25 ha) jest grupowana w klasie 112 — zabudowa miejska luzna, jesli odle-
gtos¢ miedzy skupiskami domow jest mniejsza niz 300 m. Tym samym do tej klasy zalicza sie
réwniez obszary zabudowy rozproszonej, o ile potozone sg w bliskiej odlegtosci od innych ob-
szaroéw zabudowy, nawet jesli ich powierzchnia jest mniejsza niz 25 ha. Z oczywistych wzgledow
w klasie terenéw antropogenicznych nie znalazly sie wszystkie budynki, miedzy innymi obszary
zabudowy rozproszonej, wsie otoczone dziatkami przyzagrodowymi, ogrodami lub niewielkimi sa-
dami. Przemystaw Sleszyniski, Piotr Gibas i Pawet Sudra (2020) zwracaja uwage na to, ze cze$¢
zabudowan pozostaje poza obszarem klasy 1 — tereny antropogeniczne i jest zaliczona miedzy
innymi do klasy 242 — ztozone systemy upraw i dziatek, wobec czego dane CLC nie sg najlepszym
narzedziem do analizy skali rozproszenia zabudowy w Polsce. Celem naszego badania jest przy-
pisanie gminom ich dominujacego charakteru w dychotomicznym podziale na gminy zurbanizowa-
ne i niezurbanizowane w analizowanej jednostce czasu. Zgodnie z przyjetg definicjg gmin zurba-
nizowanych oraz przyjeta operacjonalizacjg obszaréw zurbanizowanych za Europejska Agencja
Srodowiskowa osadnictwo rozproszone nie stanowi o zurbanizowanym charakterze gminy. Nasza
klasyfikacja nie stuzy réwniez prognozowaniu rozwoju zabudowy. Zgodnie z technicznymi wytycz-
nymi tworcéw CLC dane udostepniane jako statyczne nie moga stuzy¢ analizom dynamicznym, do
tego celu udostepniane sg dane o innej charakterystyce technicznej.

Dane CLC dostepne sg w oderwaniu od granic administracyjnych ponizej szczebla panstwowe-
go. Przy wykorzystaniu oprogramowania ArcGIS v. 10.3, gtéwnie zestawu narzedzi geoprzetwarza-
nia, dane zostaly ,przyciete” za pomocag granic administracyjnych gmin.

Zatozenia metodyczne i opis procedury wytaniania nowego podziatu

Jednym z najwazniejszych przyjetych zatozen jest to o podziale gmin na dwie kategorie — gmin
zurbanizowanych i gmin niezurbanizowanych. Klasyfikacja administracyjna zawiera trzy kategorie:
gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Biorgc pod uwage dane, ktérymi dysponujemy, infor-
macje, jakg zawierajg, ich doktadnosé, a takze analizujgc wszystkie gminy w Polsce i odwotujac sie
do proporcji klas pokrycia terenu, uznajemy, ze najbardziej dokfadny jest podziat dychotomiczny,
w ktoérym z catej populacji gmin wyodrebniony zostaje zbiér o najwiekszej wewnetrznej spéjnosci
ze wzgledu na analizowang ceche. To uniemozliwia wnioskowanie na temat dynamiki i natezenia
zjawiska, pozwala jednak na zwiekszenie doktadnosci prowadzonych analiz.

Procedure klasyfikacji za pomocg analizy skupieh metoda k-Srednich przeprowadzono w naste-
pujacych krokach.

1. Pozyskanie i analiza przydatnos$ci danych pokrycia terenu i klasyfikacji CLC.

2. Przygotowanie zmiennych i standaryzacja metoda z-score. 5 klas pokrycia terenu pierw-
szego poziomu klasyfikacji CLC zostalo podzielonych na dwie kategorie: (1) tereny antropo-
geniczne oraz (2) obszary pozostate, w ktorych zagregowano pozostate klasy pokrycia terenu
z pierwszego poziomu CLC: tereny rolne, lasy i ekosystemy seminaturalne, obszary podmokte
oraz obszary wodne. Obie zmienne zostaly zestandaryzowane metodg z-score.
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3. Wyboér optymalnej liczby skupien na podstawie wskazania statystyki silhouette. Giéwng
opisywana w literaturze przedmiotu wadg analizy skupien jest brak informacji na temat opty-
malnej liczby skupien. Wprowadzenie dowolnej liczby klastréw moze prowadzi¢ do niepoza-
danych wynikéw. W celu doboru optymalnej liczby stosuje sie r6zne wskazniki (m.in. indeks
Calinskiego-Harabasza, Daviesa-Bouldina, Hopkinsa czy indeks luki), ale do najczesciej wy-
korzystywanych nalezy statystyka silhouette. Indeks, o ktébrym mowa, jest Srednig ze statystyk
indywidualnych S. Indywidualng statystyke S okresla sie z wykorzystaniem wzoru:

_ (bi_ai)
" max(a,,b,)
gdzie a; to Srednia odlegtos¢ punktu do wszystkich innych obiektéw w skupieniu, a b; to mini-
malna Srednia odlegtos¢ punktu do innych skupieh (Kopczewska 2020). Wartosci Sredniej ze

statystyk indywidualnych S zostaty policzone od 2 do 10 klastréw. Rezultaty dla zbioru danych
w 2018 r. przedstawione sa na rycinie 1.

Optymalna liczba skupien — 2018

0,95

0,9

0,85

0,8

Wartos¢ statystyki silhouette

0,75

&

2 3 4 5 6 7 8 9 10

0,7

Liczba skupien

Ryc. 1. Statystyka silhouette dla 2—10 skupien (2018)

Zrodto: opracowanie whasne.

Wynik statystyki silhouette wskazuje, ze najwyzszg jakos¢ analiz uzyskujemy, wybierajac naj-
mniejsza mozliwg liczbe skupien. Dla wszystkich analizowanych zbioréw podziat na dwa sku-
pienia ogranicza jednak grupe gmin zurbanizowanych do malej liczby wysoko zurbanizowanych
jednostek. Biorgc pod uwage cel badania i wysokg wartosc¢ statystyki, zdecydowatysmy o wybo-
rze trzech skupien do dalszej analizy. Kazda wieksza liczba skupien obnizataby jakos¢ analizy
(ryc. 1).

4. Przeprowadzenie 1000 razy analizy skupien dla optymalnej liczby wybranej w poprzed-
nim kroku. Procedura k-$rednich przypisuje losowe poczatkowe centroidy dla kazdego powt6-
rzenia, dlatego nawet kilka powtérzen na tych samych danych moze zwréci¢ rézne przypisania
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do klastrow. Ich stabilnos¢ zalezy zatem od powtarzalnosci przypisania im tych samych elemen-
téw (gmin). Efektem przeprowadzonych 1000 powtérzen byto poréwnanie przypisania kazdej
gminy do klastrow z wszystkich powtdrzen, a nastepnie wybranie tego klastra, do ktérego gmina
zostala przypisana najczescie;.

5. Ocena stabilnosci wyniku analizy za pomoca metody bootstrap. Procedura bootstrap pole-
ga na wielokrotnym losowaniu ze zwracaniem prébek w celu uzyskania podobnych do oryginal-
nych danych. Umozliwia tym samym ocene utworzonych skupien i ich stabilnosci, dzieki czemu
mozna okresli¢ wiarygodnos¢ wynikow przeprowadzonej analizy skupien. Stabilnos¢ oceniana
jest na podstawie wspotczynnika Jaccarda, ktory testuje skupienia pod wzgledem réznic w zbio-
rze danych. Wartosci wspoétczynnika musza przekraczaé 0,6 dla wszystkich skupien, by wyniki
mogtly zosta¢ uznane za stabilne. Im wieksza warto$¢ wspétczynnika (0 < J < 1), tym wieksza
stabilno$¢ modelu. Wspotczynnik Jaccarda jest stosunkiem mocy czesci wspolnej zbioru Ai B
do mocy sumy zbioréw A i B, okreslonym wzorem (Jangid 2019):

|anB]
4uB|

J(4,B)

W naszej analizie cykl ponownego probkowania ze zwracaniem wykonano 1000 razy. Warto$¢
wspotczynnika Jaccarda dla kazdego z otrzymanych klastrow w kazdym zbiorze przekraczata
0,85, co jest rownoznaczne z wysokg stabilnoscig wynikéw naszego klastrowania.

6. Ze wzgledu na cel artykutu wybdr optymalnej liczby skupiert miat doprowadzi¢ do wyznaczenia
linii podziatu miedzy skupieniami charakteryzujacymi sie wysokim udziatem terenéw antropo-
genicznych a skupieniami gmin, dla ktérych cecha ta nie byta charakterystyczna. Na podstawie
weryfikacji testow poprzedzajgcych analize skupien i nastepujacych po niej ostateczny podziat
gmin na zurbanizowane i niezurbanizowane zostat zatwierdzony i zakonczony.

Opisane postepowanie badawcze przeprowadzitySmy oddzielnie dla danych z roku 2018, 2012

i 2006.

Wyniki badania

Podzbiory wyznaczone za pomoca przyjetej metody nie majg charakteru kumulatywnego.
Oznacza to, ze w kazdym punkcie czasowym algorytm wyznacza od nowa grupy gmin zurbanizo-
wanych i niezurbanizowanych na podstawie pokrycia terenu, a nie dodaje kolejne gminy do zbioru
utworzonego poprzednio. Zaletg tego rozwigzania jest mozliwos¢ zastosowania jakosciowej inter-
pretacji wyniku badania ilosciowego, a tym samym pogtebienie wiedzy o zbiorze wszystkich gmin
w Polsce, sposrod ktérych wyodrebnione zostaly interesujace nas skupienia, oraz poznanie ich
cech charakterystycznych w kolejnych latach.

Charakterystyka polskich gmin w trzech analizowanych punktach czasu rézni sie pod wzgle-
dem proporcji udziatu klas pokrycia terenu (tab. 2). Na podstawie wzrostu wartosci miar potozenia
w kolejnych latach wida¢, ze zmiana polega na inkrementalnym zwiekszaniu sie udziatu terenéw
antropogenicznych w Polsce. W roku 2006 r. udziat terendw antropogenicznych w jednej czwar-
tej wszystkich gmin (pierwszy kwartyl) nie przekroczyt 2,3%. Wartos$¢ ta jest wyzsza w kolejnych
latach, szczegdlnie w roku 2018 r. Podobnie wygladaja wartosci mediany oraz trzeciego kwartyla
— w 2006 r. udziat terenéw antropogenicznych trzech czwartych wszystkich gmin nie przekroczyt
7,7%, ale w 2018 r. byta to juz wartos¢ o 1 p.p. wieksza. W trzech kolejnych punktach czasowych
analizy ro$nie réwniez warto$¢ Srednia udziatu terenéw antropogenicznych, miara ta jest jednak
bardzo czuta na wartosci odstajgce. Dla terenéw antropogenicznych wartos¢ sredniej jest wyzsza
niz wartos¢ trzeciego kwartyla. Oznacza to, ze udziat terendbw antropogenicznych przynajmniej
% wszystkich gmin jest nizszy od Sredniej krajowej. Odwrotnie zachowujg sie miary potozenia
pozostatych klas pokrycia terenu — w kolejnych latach systematycznie spadajg. Swiadczy to o ma-
lejacym udziale tych klas na rzecz terenéw antropogenicznych. W Polsce zatem systematycznie
zwieksza sie poziom antropopresji.
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Tab. 2. Statystyki opisowe udziatu terenéw antropogenicznych i terenéw pozostatych we wszystkich gminach
w Polsce w trzech latach analizy

2006 2012 2018

tereny tereny tereny tereny tereny tereny

antropogeniczne  pozostale antropogeniczne pozostate  antropogeniczne  pozostate
Minimalna wartos¢ udzialu ~ 0,0% 9,3% 0,0% 10,3% 0,1% 9,8%
terenow*
Maksymalna warto$¢ 90,7% 100,0% 89,7% 100,0% 90,2% 100,0%
udziatu terenéw
Kwartyle wartosci 25 2,3% 92,3% 2,4% 92,0% 2,7% 91,3%
udziatu terenow 50 41% 959%  4,2% 95,8% 4,6% 95,4%

75 7,7% 97,7% 8,0% 97,6% 8,7% 97,3%

Sredni udziat 8,8% 91,2% 9,0% 91,0% 9,7% 90,3%
Odchylenie standardowe 12,9% 12,9% 13,1% 13,1% 13,8% 13,8%

* W 2006 r. w siedmiu gminach, a w 2012 r. w pieciu nie zaobserwowano udziatu klasy 1. CLC tereny antropogeniczne w po-
wierzchni gmin. Oznacza to, ze gestos¢ zabudowy nie osiagneta wymaganej wartosci powierzchni minimalnej w wyznaczonych
maksymalnych odstepach pomiedzy zabudowa.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tab. 3. Statystyki opisowe udziatu terenéw antropogenicznych w gminach zurbanizowanych w trzech latach
analizy (w %)

Rok 2006 2012 2018
Liczba gmin zurbanizowanych 379 390 398
Minimalna wartos¢ udziatu terenéw 13,4 13,5 14,2
Maksymalna warto$¢ udziatu terenéw 90,7 89,7 90,2
Sredni udziat 34,6 34,7 36,5
Odchylenie standardowe 16,0 16,3 16,8
Kwartyle wartosci udziatu 25 20,1 19,7 21,3
50 34,0 33,4 34,6
75 46,3 46,9 49,2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Warto$¢ progowa podzbioréw gmin zurbanizowanych pod wzgledem pokrycia terenu rézni sie
w trzech kolejnych latach badania. Gminy zurbanizowane w wymiarze przestrzennym to takie,
ktérych minimalny udziat terenéw antropogenicznych w 2006 r. wynosi 13,4%, w 2012 r. 13,5%,
aw 2018r. 14,2% (tab. 3). Liczba gmin zurbanizowanych w 2018 r. jest wieksza o0 19 w poréwnaniu
do 2006 r. Oznacza to, ze wartosci udziatu terendw antropogenicznych w poszczegolnych gmi-
nach w odpowiednich latach réwniez rosng. Jest to zgodne z trendem zaobserwowanym w zbiorze
wszystkich gmin w Polsce.

Wada niezaleznych analiz dla poszczegolnych lat jest brak mozliwosci bezposredniego porow-
nywania grup gmin zurbanizowanych pomiedzy latami. Ze wzgledu na wzrost wartosci minimalnej
udziatu terenéw antropogenicznych w 2018 r. w tej grupie nie znajduja sie gminy, ktére jeszcze
w dwoch poprzednich okresach do niej nalezaty. Sag to np. gminy wiejskie: Gaszowice, Swinna
(woj. Slaskie) czy gminy miejsko-wiejskie: Wyszkow i Serock (woj. mazowieckie). Oznacza to, ze
gminy te staty sie niejako za mato zurbanizowane pod wzgledem uzytkowania terenu, aby mogty
wcigz zosta¢ zaliczone do zbioru tak zdefiniowanych gmin zurbanizowanych. Gminy te stanowig
interesujgce studium dalszych analiz, gdyz procesy urbanizacji w ptaszczyznie przestrzeni w tych
gminach wydajg sie przebiega¢ odmiennie od proceséw w innych gminach zurbanizowanych, wy-
tonionych w naszym postepowaniu badawczym.
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Poréwnanie zbioréw z trzech lat analizy jest mozliwe poprzez analize wartosci granicznej udzia-
tlu terenéw antropogenicznych z roku 2018 r. dla lat poprzednich. Ta procedura pozwala zaobser-
wowag, jak wygladaly roznice miedzy statusem nadanym zgodnie z klasyfikacjg administracyjna
a statusem wedlug naszej klasyfikacji. Ze wzgledu na odmiennos¢ obu klasyfikacji wynikajgaca
z innych ich celéw poréwnanie pozwala przedstawi¢ réznice miedzy poszczegélnymi kategoria-
mi w sposobie uzytkowania przestrzeni. Pordwnanie jest o tyle zasadne, ze spodziewamy sie,
ze etykietom klasyfikacji administracyjnej odpowiada pewien poziom urbanizacji przestrzennej.
Poréwnujac oba zbiory, chcemy sprawdzi¢, na ile kategorie przypisane gminom miejskim, wiejskim
czy miejsko-wiejskim sg adekwatne, jesli wezmiemy pod uwage wymiar przestrzenny urbanizacji.
Nie twierdzimy jednoczesnie, ze ,niedopasowanie” oznacza, ze gmina nie powinna znajdowac
sie w zbiorze gmin o konkretnym typie, gdyz o statusie gminy decyduja réwniez inne przestanki.
Posrednio wiec ,niedopasowanie”, o ktérym moéwimy, powinno — przynajmniej co do zasady —
wskazywac¢ gminy, ktére zawdzieczajg swoj status innym przestankom niz sposob uzytkowania
przestrzeni.

Jesli przyjmiemy granice udziatu 14,2% wyznaczong na podstawie 2018 r., widoczne jest wiek-
sze niedopasowanie charakteru do statusu administracyjnego w kolejnych latach. Swiadczg o tym
malejace wartosci udziatlu gmin miejskich oraz rosnacy udziat gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
w klasyfikacji gmin zurbanizowanych (tab. 4).

Tab. 4. Udziat gmin wedtug typow klasyfikacji administracyjnej w liczbie gmin zurbanizowanych
i niezurbanizowanych (w %)

Zurbanizowane/ 2006 2012 2018

niezurbanizowane

Klasyfikacja

administracyjna niezurbani- zurbanizowane niezurbani- zurbanizowane  niezurbani- zurbanizowane
zowane zowane zowane

miejskie 15 74,7 1,5 72,5 1,3 68,8

miejsko-wiejskie 26,0 9,2 27,4 10,1 28,1 10,8

wiejskie 72,5 16,0 71,1 17,5 70,5 20,4

suma 100 100 100 100 100 100

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na te réznice mozna réwniez spojrze¢ przez pryzmat zmiany proporcji pomiedzy gminami zur-
banizowanymi i niezurbanizowanymi we wszystkich administracyjnych kategoriach gmin w trzech
badanych latach (tab. 5). Zmiany sg zgodne z opisanym wczesniej wzrostem antropopresji — rosnie
liczba gmin z zaobserwowanymi przemianami w przestrzeni fizycznej, na skutek czego rosnie réw-
niez udziat gmin zurbanizowanych. Gminy wiejskie sg ciekawym przyktadem tego, ze zmiany ad-
ministracyjne zachodzg wolniej niz zmiany w przestrzeni. Miedzy 2006 r. a 2018 r. 41 gmin zmienito
swoj statusu administracyjny. Biorgc pod uwage rosngca antropopresje, mozna by sie spodziewac,
ze to gminy zurbanizowane o najwyzszym poziomie udziatu terenéw antropogenicznych podjety
takie dziatania, jednak tak nie jest. To gminy niezurbanizowane zmieniajg swdj status. Dodatkowo
udziat terenéw antropogenicznych w 22 gminach w 2012 r. i 2018 r. przekracza warto$¢ progu
14,2%, przez co ich etykieta zmienia sie na gminy zurbanizowane, dlatego wsréd gmin wiejskich
ro$nie procentowy udziat gmin zurbanizowanych (tab. 5).

Z perspektywy poréwnawczej widac¢ rowniez, ze gminy miejsko-wiejskie majg w przewazajacej
czesci — zawsze ponad 90% gmin zbioru — charakter gmin niezurbanizowanych pod wzgledem
pokrycia terenu. Jedynie okoto 7% z nich w 2018 r. w podziale dychotomicznym mozna okresli¢
jako zurbanizowane.
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Tab. 5. Udziat gmin zurbanizowanych i niezurbanizowanych w poszczegolnych typach gmin klasyfikacji
administracyjnej, 2006, 2012, 2018 r. (w %)

Miejskie Miejsko-wiejskie =~ Wiejskie
2006 niezurbanizowane 10,40 94,20 96,30
zurbanizowane 89,60 5,80 3,70
2012 niezurbanizowane 10,50 93,80 95,80
zurbanizowane 89,50 6,20 4,20
2018 niezurbanizowane 9,30 93,20 94,80
zurbanizowane 90,70 6,80 5,20

Zrédio: opracowanie wiasne.

Cechy gmin zurbanizowanych a miejskich

Wartos¢ minimalna terendw antropogenicznych w grupie gmin zurbanizowanych w 2018 r. wy-
nosi 14,2%. Dla poréwnania ta sama wartos¢ w gminach miejskich klasyfikacji administracyjne;j
wynosi niespetna 2% (tab. 6). Sredni udziat terendéw antropogenicznych gmin zurbanizowanych
w poréwnaniu do gmin miejskich jest nizszy o nieco ponad 3 p.p., podobnie jak odchylenie stan-
dardowe: 1,1 p.p. Dwa zbiory gmin réznig sie réwniez statystykami opisowymi wielkosci populacji
i powierzchni oraz gestosci zaludnienia. Gminy zurbanizowane maja nizsza $rednig liczbe miesz-
kancéw niz gminy miejskie (o prawie 10 000 mniegj), jednak wartos¢ minimalna jest wyzsza o po-
nad 1000 os6b. Odchylenie standardowe liczby mieszkancow jest nizsze w gminach zurbanizo-
wanych — wartos$¢ tej cechy jest bardziej skupiona wokét Sredniej niz w przypadku gmin miejskich.
Odwrotnie wyglada charakterystyka pod wzgledem powierzchni. Gminy zurbanizowane sg Srednio
wieksze o 6 km?od gmin miejskich. Podobnie jak w przypadku populacji minimalna wartos¢ gesto-
Sci zaludnienia jest wyzsza, jednak odchylenie standardowe jest wyzsze — zbiér gmin zurbanizowa-
nych jest bardziej zr6znicowany pod wzgledem tej cechy niz zbiér gmin miejskich. W katalogu gmin
zurbanizowanych nie znalazly sie zatem najmniejsze pod wzgledem liczby ludnosSci, gestosci za-
ludnienia i udziatu terenéw antropogenicznych gminy miejskie, takie jak Krynica Morska, teknica,
Nieszawa czy Sulmierzyce.

Tab. 6. Porownanie charakterystyki gmin zurbanizowanych oraz miejskich (w %)

Minimum Srednia Odchylenie standardowe
zurbanizowane  miejskie zurbanizowane miejskie zurbanizowane miejskie
Tereny _ 14,2% 1,8% 36,5% 39,9% 16,8% 17,9%
antropogeniczne
Pozostate klasy 9,8% 9,8% 63,5% 60,1% 16,8% 17,9%
pokrycia terenu
Populacja 2 385,0 1 303,0 51 619,7 61 251,1 120357,1 136 629,1
Gesto$¢ zaludnienia 50,0 11,0 999,7 12142 765,9 758,8
Powierzchnia 3,0 3,0 53,0 46,9 53,8 58,2

Zrédto: opracowanie wlasne.

Zbiér gmin zurbanizowanych jest mniej zr6znicowany niz zbiér gmin miejskich pod wzgledem
sposobow wykorzystania przestrzeni, ale nie znaczy to, ze jest catkowicie jednolity. W grupie gmin
zurbanizowanych da sie wyrézni¢ podgrupy i wynika to z zastosowanej przez nas procedury. Grupe
gmin zurbanizowanych mozna podzieli¢ na 178 jednostek, ktére sa wysoko zurbanizowane, oraz
220, ktére sg mniej zurbanizowane. Ws$réd gmin wysoko zurbanizowanych znajduja sie najwiek-
sze miasta w Polsce, takie jak Warszawa czy Krakow, ale tez Legionowo, Piastow czy Ketrzyn.
Najmniej zurbanizowana gmina w tym zbiorze ma udziat az 38,2% terendéw antropogenicznych.
171 sposrdd wysoko zurbanizowanych jednostek zgodnie z klasyfikacjg administracyjng nalezy
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do gmin miejskich, reszte stanowi 6 gmin wiejskich oraz 1 gmina miejsko-wiejska. Najwiekszy od-
setek terendw antropogenicznych w gminach mniej zurbanizowanych wynosi 37,8%. 103 sposrod
tych jednostek réwniez nalezg do gmin miejskich klasyfikacji administracyjnej. W przeciwienstwie
do podgrupy wysoko zurbanizowanej stosunkowo duzo znalazto sie tu gmin wiejskich (75) oraz
miejsko-wiejskich (42). Podziat gmin na wysoko zurbanizowane i zurbanizowane ma charakter
kontekstowy, a wszystkie gminy obu podgrup traktujemy w dalszej czesci artykutu jako catosc.
Lokalizacja i gestos¢ rozmieszczenia na mapie kraju odrézniajg gminy miejskie klasyfikacji admi-
nistracyjnej od gmin zurbanizowanych. Pierwsze czesciej wystepujg pojedynczo niz w skupiskach
i otoczone sa innymi typami gmin, za wyjatkiem wojewddztwa Slaskiego, co wynika z policentrycz-
nego charakteru konurbacji Slaskiej. Drugie natomiast znacznie czesciej wystepujg w skupiskach
niz samodzielnie, ponadto czesciej zlokalizowane sg w obszarach funkcjonalnych duzych miast
oraz wzdtuz gtéwnych sieci drég (ryc. 2). Wynika to z potozenia gmin, ktére w klasyfikacji admini-
stracyjnej przypisane sg do gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, a w naszej klasyfikacji do gmin
zurbanizowanych. Sg to gtéwnie gminy potozone wokét najwiekszych miast, jak na przyktad Wielka
Wies, Niepotomice, Zabierzéw, Zielonki, Skawina wokét Krakowa czy Andrespol, Ksaweréw, Bréjce
wokot Lodzi, oraz na potudniu polski wzdtuz autostrad Al i A4 w wojewddztwach Slaskim i matopol-
skim, jak Trzebinia i Krzeszowice (woj. matopolskie) (ryc. 3). Zmiany kierunku wykorzystania prze-
strzeni wzdtuz gtéwnych sieci nowych drég sa zgodne z wczes$niejszymi badaniami, ktére koncen-
trowaty sie wytgcznie na gminach lezgcych na skrzyzowaniu autostrad Al i A2 (Lechowski 2019).
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Zrédio: opracowanie wiasne.

W klasyfikacji dla 2018 r. w zbiorze gmin zurbanizowanych znalazto sie 20,4% gmin, ktére
w podziale administracyjnym sa zakwalifikowane jako gminy wiejskie, sg to m.in. Kleszczéw (woj.
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Zrédio: opracowanie wlasne.

l6dzkie)®, Nadarzyn (woj. mazowieckie), Bobrowniki (woj. Slaskie). Oznacza to, ze w analizach,
w ktérych stosowany jest podziat administracyjny jako zmienna przyblizajgca charakter gminy, nie
uwzglednia sie jednej pigtej gmin o charakterze zurbanizowanym w wymiarze przestrzennym. Jesli
dotgczymy do tego gminy miejsko-wiejskie, takie jak Piaseczno, tomianki (woj. mazowieckie),
Bogatynia (woj. dolnoslaskie)®, Rzgoéw (woj. t6dzkie), wartos¢ ta rosnie do 31% (tab. 4). Jest to
szczegolnie istotne dla badan prowadzonych w miejskich obszarach funkcjonalnych’, poniewaz
tam az 43% wszystkich gmin zurbanizowanych to gminy, ktére wedtug klasyfikacji administracyjnej
sg wiejskie lub miejsko-wiejskie, np. Ksaweréw (woj. t6dzkie), ktdrego 60% powierzchni to tereny
antropogeniczne, czy Piaseczno (woj. mazowieckie), ktorego 34% powierzchni to tereny antropo-
geniczne. Nasze wyniki sg zgodne z wczesniejszymi obserwacjami dystynktywnego charakteru
gmin wiejskich w strefach oddziatywania miast (Banski 2009a). Powyzsze konsekwencje sg pro-
porcjonalne dla badan skupiajgcych sie na obszarach wiejskich opartych na klasyfikacji administra-
cyjnej. Do takich analiz btednie wigczane sg gminy o duzej skali antropopresji, ktére poréwnywane
sg z gminami 0 znacznie mniejszej skali tego zjawiska. Btedem obarczone sg wiec zaréwno analizy
gmin miejskich, jak i gmin wiejskich w Polsce. W grupie gmin niezurbanizowanych znajduje sie je-
dynie 1,3% gmin nalezacych w klasyfikacji administracyjnej do gmin miejskich. Sg to m.in. Hel (woj.

5 75% terendw antropogenicznych w tej gminie przyporzadkowanych jest do klasy 1.3.1. miejsca eksploatacji odkrywko-
wej oraz 1.3.2. zwatowiska i hatdy.

6 65% terendw antropogenicznych w tej gminie przyporzadkowanych jest do klasy 1.3.1. miejsca eksploatacji odkrywko-
wej oraz 1.3.2. zwatowiska i hatdy.

7 Wedtug funkcjonowania zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
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pomorskie) i Bransk (woj. podlaskie), ktére posiadaty prawa miejskie w dalekiej przesztosci i co do
ktérych mozemy przypuszczac, ze spos6b zagospodarowania przestrzeni nie byt kluczowym czyn-
nikiem przy decyzji o nadaniu statusu miasta.

Dla niektdrych analiz instytucjonalnych moze by¢ zasadne dotgczenie zbioru tych gmin do gmin
zurbanizowanych pomimo relatywnie nizszego poziomu przeksztatcenia terenéw w tych gminach
w tereny antropogeniczne.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pokazujg, ze wyznaczony przez nas zbiér gmin zurbanizowanych jest
bardziej jednolity pod wzgledem podstawowych statystyk dotyczgacych populacji i przestrzeni niz
zbiér gmin miejskich wyznaczonych na podstawie klasyfikacji administracyjnej. Zaproponowana
przez nas klasyfikacja koncentruje sie tylko na przestrzennym wymiarze miejskosci i tym samym
nie ma charakteru kompleksowego. Postrzegamy to jako zalete ze wzgledu na mozliwo$¢ zastoso-
wania efektu naszej analizy jako samodzielnego wskaznika wyjasniajgcego charakter przestrzenny
gmin w Polsce, a takze na mozliwos¢ wigczenia go jako elementu bardziej rozbudowanego indek-
su, np. obejmujgcego inne wymiary urbanizacji gmin.

Przeprowadzona przez nas analiza pokazata systematycznie zwiekszajacy sie poziom antro-
popresji w Polsce, co jest istotnym elementem dyskusji o rozwoju zréwnowazonym i zmianach Kkli-
matu. W kontekscie analizowanego zjawiska mozna sformutowaé wniosek, ze wzrost antropopresji
jest wiekszy niz dynamika zmian w klasyfikacji administracyjnej. Te zmiany nastepujg i w swoim
charakterze sg zgodne ze zmianami przestrzeni — mamy coraz wiecej obszarow zyskujgcych sta-
tus miasta. Wniosek ten wymaga doktadniejszych analiz w odniesieniu do wprowadzanych co roku
aktualizacji w klasyfikacji administracyjne;.

Dzieki zastosowaniu wybranej przez nas metody okreslitySmy skale réznic pomiedzy klasyfika-
cjg administracyjng a klasyfikacjg opartg na analizie materialnego przeksztalcenia terytorium gmi-
ny w tereny antropogeniczne i wskazatySmy rozmieszczenie przestrzenne tych rdéznic. Najwieksze
réznice zidentyfikowalySmy w obszarach funkcjonalnych miast oraz wzdtuz dynamicznie rozwija-
jacych sie szlakow komunikacyjnych. W tym drugim przypadku zmiana charakteru gminy moze
wynika¢ z samej inwestycji, a niekoniecznie z idacych za nig zmian spoteczno-ekonomicznych.
Ten wniosek wymaga wiec dalszych pogtebionych badan wybranych przestrzeni wzdtuz szlakéw
komunikacyjnych.

Dodatkowa zaletg naszej klasyfikacji jest ograniczenie arbitralnosci decyzji badawczych w pro-
cedurze prowadzacej do podzialu gmin na zurbanizowane i niezurbanizowane. Przedstawiona
przez nas metoda moze by¢ rozwinieta w taki sposob, aby postuzy¢ do wyodrebnienia podkategorii
w zhiorze gmin niezurbanizowanych, co moze by¢ elementem zdobywania nowej wiedzy o prze-
strzeni gmin o nizszym udziale terenéw antropogenicznych.
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Streszczenie

W opracowaniu zostata przedstawiona propozycja metody wyznaczania obszaréw o r6znym stopniu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego (problemowych, sukcesu i faz posrednich miedzy nimi). W przyjetym postepowaniu badaw-
czym identyfikacje réznych typoéw obszaréw przeprowadzono w oparciu o konstrukcje wskaznika syntetycznego,
ktory uwzgledniat szes$¢ cech przypisanych do dwéch kategorii tematycznych (spoteczno-demograficznych oraz
ekonomiczno-technicznych). Za okres badan przyjeto lata 2003—-2019. Zastosowane ujecie dynamiczne pozwoli-
to na przesledzenie Sciezki rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jednostek w obrebie zaproponowanych
czterech typow obszaréw. Uzyskane wyniki odnoszg sie do gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich wojewodz-
twa dolnoslaskiego ze szczegdélnym wskazaniem na powiat ktodzki, ktéry od wielu lat uznawany jest za obszar
problemowy.

Stowa kluczowe

obszar problemowy, obszar przejsciowy, obszar sukcesu spoteczno-gospodarczego, rozwdj spoteczno-gospodar-
czy, Dolny Slgsk, powiat kiodzki

From regress to success. Rural identification on the basis of
socio-economic development

Abstract

The study proposes a method of designating areas at different levels of socio-economic development (problem,
success areas, and the intermediate stages between them). In the adopted research procedure, the above-described
areas were identified on the basis of a synthetic indicator, which took into account six features assigned to two
thematic categories (socio-demographic and economic-technical). The years 2003-2019 were assumed as the
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research period. The applied dynamic approach made it possible to trace the path of socio-economic development
of the surveyed units within the proposed four types of areas. The obtained results refer to rural and urban-rural
municipalities of Dolnoslgskie (Lower Silesia) Voivodship (wojewddztwo), with a particular emphasis on the Ktodzko
district (powiat), which has been considered a problem area for many years.

Keywords

problem area, transition area, area of socio-economic success, socio-economic development, Lower Silesia,
Ktodzko district

Wprowadzenie

W ostatnich latach w Europie Srodkowo-Wschodniej zauwazalne sg coraz wieksze roznice
w poziomie rozwoju spotecznego i gospodarczego poszczegollnych regionéw i typéw obszaréw
(PaSakarnis i Maliene 2010). Szczegdlnie obszary wiejskie sg wskazywane jako te, ktére w dobie
wspotczesnych przemian globalizacyjnych coraz czesciej — w poréwnaniu z obszarami miejskimi
— odznaczaja sie mato korzystnymi trendami procesOw spoteczno-gospodarczych, czego przykta-
dem jest m.in. ich silna depopulacja (Bariski 2008; Sleszynski i in. 2017; 2018; Mitrica i in. 2020).
Wobec powyzszego proba identyfikacji obszaréw problemowych i sukcesu spoteczno-gospodar-
czego jest jak najbardziej zasadna. Pozwala ona z jednej strony lepiej zrozumie¢ czynniki, uwa-
runkowania i mechanizmy przyczyniajgce sie do réznicowania Sciezek rozwoju poszczegolnych
obszaréw, a z drugiej strony daje mozliwo$¢ wskazania potencjalnych miejsc interwencji lub jedno-
stek terytorialnych godnych nasladowania w ich przemianach spoteczno-gospodarczych (Rosner
2012; Sanchez-Zamora iin. 2014; Banski i in. 2018; Liiin. 2019). Umozliwia réwniez dostosowanie
odpowiednich narzedzi pomocowych do konkretnego obszaru, co jest zgodne z coraz czestszym
postulatem regionalizacji polityki rozwojowej (Sleszynski i in. 2017).

Zagadnienie rozwoju regionalnego i lokalnego obszaréw wiejskich jest podejmowane przez wie-
lu autoréw. W literaturze polskiej w wiekszosci przypadkéw ich uwaga koncentruje sie na uwarun-
kowaniach i czynnikach majacych wptyw na réznicowanie sie poziomu rozwoju (Stola 1993; Banski
i Stola 2002; Parysek 2004; Banski 2005; Sikorski i in. 2020). Duzy nacisk ktadzie sie na konkuren-
cyjnos¢ regionow, podkreslajac fakt istnienia dystanséw rozwojowych, ktore dzielg poszczegodine
jednostki w ramach konkretnego regionu (Konkurencyjnosc... 2006). Przeprowadzana delimitacja
poziomu rozwoju regionéw i funkcjonujgcych wewnatrz nich jednostek terytorialnych w zdecydowa-
nej wiekszosci opiera sie na analizie cech statystycznych opisujgcych sytuacje spoteczno-gospo-
darcza (por. Rosner 2002; Churski 2004; Czapiewski 2010; Sleszynski i in. 2017 Banski i in. 2018).
Takie podejscie badawcze pozwala, z jednej strony, na wskazanie obszaréw o wyraznie stabszych
mozliwosciach rozwojowych (w sposob ograniczony uczestniczacych w procesach rozwojowych),
wymagajacych pilnego wsparcia, ktére mozna okresli¢ jako problemowe, oraz, z drugiej strony,
na wyznaczenie obszaréw o najwiekszym potencjale spoteczno-gospodarczym, czyli tzw. lokomo-
tyw rozwojowych czy két zamachowych lokalnych gospodarek. Rozwazajac zagadnienie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego terendw wiejskich, nie sposdb poming¢ opracowania Moniki
Stanny i jej zespotu badawczego (2018). Opracowywany cyklicznie od kilku lat raport, Monitoring
rozwoju obszarow wiejskich, w oparciu o wieloptaszczyznowe podejscie badawcze uwzglednia
wiele aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem obszaréw wiejskich, takich jak: dezagraryzacja
gospodarki lokalnej, charakterystyka sektora rolniczego i pozarolniczego, kwestie odnoszgce sie
do lokalnych finanséw publicznych, rynki pracy, ksztattowanie sie proceséw demograficznych, stan
systemu edukacyjnego, poziom zamoznosci spotecznosci lokalnych, ich aktywno$¢ spoteczna oraz
uwarunkowania mieszkaniowe. Ujecie dynamiczne, uwzglednione w tym opracowaniu, umozliwia
zastosowanie interwatowej metody monitorowania zmian oraz uwzglednienie na wyznaczonych
odcinkach czasowych tej samej metody badawczej, ktéra pozwala na porownywalnos¢ uzyska-
nych wynikow.

W literaturze zagranicznej w problematyce rozwoju regionalnego i lokalnego obszaréw wiejskich
zwraca sie szczegOlnie uwage na jego ztozonos$¢, niejednoznacznosc¢ i wielowgtkowos¢ (Perry
2010; Woods i McDonagh 2011; Woods 2012, 2013; Blakely i Bradshaw 2017). Przyktadowo,
Martin Perry (2010) wskazuje, ze rozwoj lokalny obszaréw wiejskich powigzany jest z rozwojem
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regionalnym i zalezny jest w znacznym stopniu od polityki regionalnej, poziomu wiedzy i innowacyj-
nosci, klastrowosci przedsiebiorstw i ich specjalizacji, Swiadomosci i polityki ekologicznej. Z kolei
Michael Woods (2012) zauwaza, ze rozw0j obszaréw wiejskich determinowany jest przez gwat-
towny wzrost liczby ludnosci Swiata, ktérej nalezy zapewnic¢ tzw. bezpieczenstwo zywnosciowe,
uwzgledniajgc zachodzgce zmiany klimatyczne. Autor ten przypisuje takze duze znaczenie czyn-
nikowi globalizacji oraz europejskiej polityki gospodarczej jako wspotczesnych elementéw mode-
lujacych rozwaj lokalny oraz regionalny na obszarach wiejskich (Woods i McDonagh 2011; Woods
2013). O istotnosci zagadnienia rozwoju obszaréw wiejskich dla wspétczesnych proceséw spo-
teczno-ekonomicznych Swiadczy takze fakt, ze temat ten wpisany jest do programu badawczego
ESPON, gdzie zwraca sie uwage na postepujgce kurczenie sie populacji wsi na rzecz jej wzrostu
w miastach i towarzyszace temu negatywne skutki. Wspieranie ,,dgzenia do wzrostu” oraz ,radze-
nia sobie ze spadkiem” jest jedna z gldwnych metod przeciwdziatania tym negatywnym procesom?.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji obszaréw problemowych. Wedlug Jerzego
Banskiego (1999) brak jednoznacznego zdefiniowania, czym jest obszar problemowy — zalezny
jest on m.in. od ré6znorodnosci dyscyplin naukowych, jakie reprezentujg autorzy poszczegolnych
definicji, oraz od przyjetego postepowania badawczego. O ztozonosci i wieloaspektowosci tego
zagadnienia moga réwniez decydowac zastosowane ptaszczyzny odniesienia badawczego (go-
spodarczo-finansowe, srodowiskowo-ekologiczne, infrastrukturalno-techniczne, spoteczno-demo-
graficzne). W oparciu o definicje zawartg w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego z 2010 roku,
a takze o definicje autorstwa Antoniego Zagozdzona (1988), Stanistawa Cioka (1991, 1994, 1996),
Romana Kulikowskiego (1992), Jerzego Banskiego (1999), Andrzeja Rosnera (1999) i Pawia
Churskiego (2004) obszary problemowe nalezy utozsamiac¢ z regionami, ktére charakteryzuja sie:

= kumulacjg negatywnych zjawisk, odnoszacych sie do réznych sfer (spotecznej, ekonomicznej,

technicznej), majgcych wptyw na ksztattowanie sie anomalii wewnetrznych danej jednostki te-
rytorialnej, dajacych podstawe do okreslania ich jako dysfunkcyjnych, generujacych konflikty
przestrzenne, nierokujacych dalszego rozwoju, wykazujgcych anormalnos¢ i uposledzenie
wzgledem innych tego typu jednostek;

= niskimi wskaznikami sytuacji spoteczno-gospodarczej (niska dynamika rozwoju spoteczno-

-gospodarczego, utrudnionym dostepem do débr i ustug stwarzajacych mozliwosci rozwojo-
we, ktore bylyby zgodne ze spotecznymi oczekiwaniami);

= niekorzystnym usytuowaniem geograficznym wzgledem gtéwnych o$rodkéw wzrostu i zatrud-

nienia, czesto potozeniem o charakterze peryferyjnym, czyli poza strefg najwiekszej aktyw-
nosci gospodarczej, o ograniczonej dostepnosci do biegunéw wzrostu (gtéwnie osrodkow
wojewddzkich);
= ciggtym pogtebianiem sie réznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym w stosunku do tzw. ob-
szar6w sukcesu gospodarczego, co czesto zwigzane jest z utrata dotychczasowych funkcji;

= stanowig element szczegolnej troski i wymagajag interwenciji (gtéwnie w formie pomocy finan-
sowej) ze strony wtadz na r6znych szczeblach administraciji z uwagi na ograniczony potencjat
rozwojowy (por. Czapiewski 2010).

Analizujgc rozwdj spoteczno-gospodarczy danej jednostki terytorialnej, mozemy rozpatrywaé
go nie tylko poprzez pryzmat wyzej opisanych obszaréw problemowych, ale takze w odniesie-
niu do skrajnie ré6znych wobec nich tzw. obszaréw sukcesu. Ich, zazwyczaj trwate, zaznaczenie
w przestrzeni geograficznej nie jest przypadkowe i czesto zwigzane jest z korzystnym splotem
uwarunkowan endo- i egzogenicznych. Ksztattowanie sie tego typu obszaréw kojarzone jest
przede wszystkim z korzystnym potozeniem wzgledem miejskich oSrodkéw wzrostu oraz ciggow
komunikacyjnych, z istniejacym potencjatem przyrodniczo-krajobrazowym oraz samymi zasobami
ludzkimi (Czapiewski 2006, 2008). Znaczenie tych czynnikéw jest réznie akcentowane i w duzym
stopniu uzaleznione od specyfiki danej gminy. Analizujac rozktad przestrzenny wiejskich obszaréw
sukcesu gospodarczego, mozna zauwazy¢, ze majg one raczej charakter ,wyspowy” i — jak za-
znacza Banski (2005) — sg to jednostkowe przykiady, stad trudno sie doszukac wiekszych, zwar-
tych regionéw sukcesu gospodarczego. Mierzalne efekty ich istnienia zwigzane sg przede wszyst-
kim ze stale rosngcymi dochodami gmin, coraz wiekszg dostepnoscia infrastruktury technicznej

1 https://www.espon.eu/Rural-Development (dostep: 12.10.2021).
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i spotecznej, wyrazng ekspansjg budownictwa mieszkaniowego, spadkiem bezrobocia (a czasem
juz nawet deficytem wsrod oséb aktywnych zawodowo), wyzszym poziomem przedsiebiorczosci
mieszkancéw i ogolnym wzrostem zamoznosci spoteczenstwa. Warto takze zwréci¢ uwage na
takie aspekty, jak jako$¢ srodowiska naturalnego czy sprawne dziatanie samorzadu lokalnego
(Falkowski i Szamota 2005). Banski (2008), rozpatrujac analizowane zagadnienie, zaproponowat
inne ujecie badawcze. Wydzielit trzy zasadnicze typy wiejskich obszaréw sukcesu: lokalne ogniska
sukcesu, wiejskie obszary progresji oraz obszary konkurencyjnego rolnictwa. Konrad Czapiewski,
na potrzeby opracowania dotyczgcego koncepcji wiejskich obszaréw sukcesu spoteczno-gospo-
darczego, odwotujgcego sie do wojewodztwa mazowieckiego, stwierdza, ze ,na obszarach sukce-
su wszystkie cechy okreslajace uwarunkowania rozwoju cywilizacyjnego osiggajg ponadprzecietne
wartosci oraz charakteryzujg sie co najmniej ich stabilng pozycja w wybranym okresie badawczym”
(Czapiewski 2010, s. 33).

W literaturze przedmiotu rzadziej mozna spotka¢ opracowania dotyczgce wyznaczania regio-
néw i obszaréw charakteryzujgcych sie faza przejsciowg pomiedzy obszarem problemowym a suk-
cesu spoteczno-gospodarczego. Wedtug Czapiewskiego (2010, s. 173) takie podejscie badawcze
»Znhacznie upraszcza rzeczywistosé i nie oddaje w petni stopniowalnosci réznic pomiedzy [wybra-
nymi jednostkami]”. Wydaje sie jednak, ze ich identyfikacja jest réwnie potrzebna jak pozostatych
dwéch typéw obszaréw. Po pierwsze, pozwala to na bardziej pogtebione rozpoznanie proceséw
rozwojowych i ich r6znych faz. Po drugie, bardziej szczegdtowa kategoryzacja ma réwniez wymiar
aplikacyjny, gdyz tatwiej jest wdrozy¢ narzedzia i instrumenty polityki regionalnej na obszarach,
ktore znajdujg sie w fazie przejsciowej, niz na obszarach o skrajnych wartosciach opisujgcych po-
ziom rozwoju regionalnego.

W kontekscie zarysowanej powyzej problematyki pierwszym celem prezentowanego artykutu
jest przedstawienie propozycji metody wyznaczania obszaréw o réznym stopniu rozwoju spotecz-
no-gospodarczego (problemowych, sukcesu i faz posrednich miedzy nimi) gmin wiejskich i miej-
sko-wiejskich. Wyznaczenia faz posrednich oraz wskazania dynamiki przemian analizowanych
obszaréw dokonano dzieki ujeciu dynamicznemu poprzez analize poréwnawczg miernikéw syn-
tetycznych za lata 2003 i 2019. Ta kilkunastoletnia perspektywa czasowa pozwala na uchwyce-
nie impulséw rozwojowych zwigzanych ze wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej oraz strefy
Schengen. Metode przetestowano w dwoch skalach przestrzennych: na przyktadzie wojewddztwa
dolnoslaskiego, ze szczegoélnym uwzglednieniem powiatu ktodzkiego. Wybor tego powiatu nie jest
przypadkowy — jest to obszar, ktéry przez wiele lat byt traktowany jako obszar problemowy (Ciok
1994; Banski 2008), jednak w ostatnim czasie zauwaza sie tam wyrazne symptomy ozywienia, kto-
re mozna interpretowac jako swego rodzaju forme odradzania sie wsi (Latocha i in. 2021). Proces
ten w skali wojewddztwa dolnoslaskiego najbardziej uwidacznia sie wtasnie w powiecie ktodzkim,
stad stanowi on dobry ,poligon badawczy” do przetestowania, czy obserwowane w terenie i w da-
nych statystycznych symptomy odrodzenia uda sie réwniez uchwyci¢ w zaproponowanej nowej
metodzie badawczej. Drugim celem opracowania jest okre$lenie aktualnych przemian spoteczno-
-gospodarczych zachodzgcych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewdédztwie dolnoslg-
skim. W ten sposo6b chciano réwniez zweryfikowa¢ zalozong hipoteze, ze przemiany spoteczno-
-gospodarcze ostatnich lat, zachodzace w obrebie obszaréw uznawanych za problemowe (jakim
jest m.in. powiat ktodzki), pozwalajg na wskazanie ich stopniowego wewnetrznego réznicowania
sie, w tym przejawow lokalnego ozywienia rozwoju w ich obrebie.

1. Obszar badan

Wojewddztwo dolnoslaskie w prezentowanej metodyce stanowi przede wszystkim obszar re-
ferencyjny dla wynikéw uzyskanych dla powiatu ktodzkiego, ktéry to — jako obszar uznawany za
problemowy — byt gtéwnym celem w przyjetym postepowaniu badawczym. Wojewo6dztwo dolno-
Slaskie, potozone w potudniowo-zachodniej Polsce, ma powierzchnie 19 947 km?2. W jego skfad
wchodzi 78 gmin wiejskich i 56 gmin miejsko-wiejskich, ktérych powierzchnie stanowig odpowied-
nio 9 819 km?i8 776 km? (49,2% i 44,0%)>.

2 Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/, dane dla roku 2020.
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Powiat ktodzki potozony jest na potudniowym kraricu wojewddztwa dolnoslgskiego. Ma po-
wierzchnie nieco ponad 1,6 tys. km? i liczy blisko 158 tys. mieszkancow (tamze). Jest to region
0 szczegolnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, klimatycznych, leczniczych i kulturowych.
W ujeciu historycznym podstawg rozwoju gospodarczego ziemi klodzkiej byta gospodarka rolna
wspomagana przez gospodarke leSng oraz przez r6zne inne formy dziatalnosci, gtéwnie przemy-
stowej, gorniczej, bazujacej na lokalnych surowcach naturalnych. Obecnie zasadniczg podstawa
gospodarki regionu obok rolnictwa jest turystyka, lecznictwo uzdrowiskowe oraz gospodarka lesna.

Obserwowane od kilku dekad negatywne zmiany, szczegolnie w sferze demograficznej (utrzy-
mujacy sie przez wiele lat proces depopulacji, zwigzany z regresem urodzeniowym oraz selektyw-
nym charakterem migracji, obejmujacym roczniki gtéwnie z grupy ekonomicznej produkcyjnej mo-
bilnej), ale takze gospodarczej (gtéwnie problemy z dostosowaniem sie podmiotéw o charakterze
rolniczym i przemystowym do funkcjonowania w ramach mechanizméw rynkowych) przyczynity
sie do klasyfikowania obszaru jako problemowego przez wielu autorow (Zagozdzon 1988, 1990;
Eberhardt 1989; Ciok 1991; Banski 2008). Warto zaznaczy¢, ze baza ekonomiczna wsi przezy-
wa regres w zasadzie przez caly okres powojenny, a nie tylko po 1989 r. Ponadto niekorzystnie
ksztaltujgca sie sytuacje spoteczno-ekonomiczng ziemi ktodzkiej potegowat fakt, ze obszar ten jest
potozony peryferyjnie w stosunku do gtéwnych osrodkéw wzrostu, co dodatkowo przyczynia sie do
jego marginalizacji (Ciok 1991; Hetdak 2008; Kutkowska 2012; Barski 2014).

Jednak w ostatnich latach, szczegdlnie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej, coraz czesciej
dostrzega sie pozytywne zmiany i oznaki ozywienia spoteczno-gospodarczego analizowanego ob-
szaru (Latocha 2012, 2017; Szmytkie i Tomczak 2015, 2017, 2018; Latocha i in. 2021). W gtow-
nej mierze zwigzane jest to z rozwojem przedsiebiorczosci, ktéra w coraz wiekszym stopniu wy-
korzystuje istniejace zasoby lokalne. W przypadku obszaréw wiejskich jest to przede wszystkim
przejscie od gospodarki typowo rolniczej do gospodarki wielofunkcyjnej z wyraznym naciskiem na
dziatalnosc¢ turystyczng (Sikorski i in. 2020). Oznaki ozywienia spoteczno-gospodarczego nie od-
nosza sie jednak rownomiernie do catego obszaru powiatu czy nawet catych gmin, lecz maja raczej
charakter wyspowy i dotyczg pojedynczych miejscowosci wiejskich.

2. Metody badan i Zzrédta danych

W celu identyfikacji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoélnych gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewodztwa dolnoslgskiego zdecydowano sie skonstruowac¢ wskaznik
syntetyczny oparty na szesciu cechach statystycznych z dwdch podstawowych kategorii tematycz-
nych: ekonomiczno-infrastrukturalnej i spoteczno-demograficznej (tab. 1). Ze wzgledu na trudnosé
w ocenie i okresleniu ilosciowym, w badaniu nie uwzgledniono cech i wskaznikow odnoszacych sie
do kategorii przyrodniczej®. Nalezy zaznaczy¢, ze rézni autorzy (Bariski 2008; Czapiewski 2010;
Stanny i in. 2018) przy identyfikacji poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiej-
skich bazujg na réznych czynnikach, a dobor cech w gtéwnej mierze dopasowany jest zarow-
no do celu badan, charakteru obszaru, jak i mozliwosci pozyskania danych i replikowania badan
w przysztosci®.

Analizy poziomu rozwoju gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska dokonano przy za-
stosowaniu taksonomicznej metody porzadkowania liniowego. Metoda ta daje mozliwos¢ ustalenia
hierarchii obiektéw, czyli ich uszeregowania od obiektu bedgcego najwyzej w hierarchii do obiektu
spozycjonowanego w niej najnizej. Hierarchie obiektow wyznacza sie na podstawie ich odlegtoSci

3 Z uwagi na to, ze w opracowaniu gtéwny nacisk potozono na ptaszczyzne spoteczno-ekonomiczng, Swiadomie pominie-
to te cechy i wskazniki, ktére mozna bytoby przyporzadkowaé do kategorii przyrodniczej. W innych tego typu opracowaniach
przy okreslaniu obszaréw problemowych wyznacza sie dodatkowo kategorie przyrodniczg (Sleszyriski i in. 2017).

4 Zaproponowane w opracowaniu dynamiczne podejscie badawcze jest $cisle zwigzane z potrzebg pozyskania poréw-
nywalnego zestawu danych odnoszgcych sie do tych samych jednostek terytorialnych i jednoczes$nie dotyczacych dwoéch
skrajnych lat (przynajmniej dla poczatkowego, jak i korncowego punktu czasowego). Warto zaznaczy¢, ze cze$¢ danych gro-
madzonych przez urzedy statystyczne prezentuje analizowane zjawiska nie zawsze w spos6b odpowiadajacy rzeczywistosci
(np. dane dotyczace aktywnos$ci ekonomicznej zwigzane z liczbg podmiotéw gospodarczych czy dane zwigzane z ruchem we-
dréwkowym, ze szczegbélnym wskazaniem na migracje zagraniczne). Autorzy poczynili takie obserwacje m.in. podczas badan
terenowych prowadzonych na ziemi ktodzkiej. Dane REGON na poziomie konkretnych wsi w wielu przypadkach musiaty by¢
poddane istotnej modyfikacji. Szczegdlnie dotyczyto to dziatalnosci rolnicze;j.
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od tzw. wzorca rozwoju. W tej metodzie dla kazdej jednostki dokonuje sie sumowania zestandary-
zowanych wczesniej wartosci, a w dalszej kolejnosci konstruuje sie wzgledny wskaznik poziomu
rozwoju (Nowak 1989).

Tab. 1. Zestaw wskaznikow diagnostycznych wykorzystanych w konstrukcji miernika syntetycznego

Kategoria wskaznikéw Charakter wskaznika

Ekonomiczno-infrastrukturalne:
a) stopa bezrobocia: udziat liczby bezrobotnych do liczby oséb aktywnych zawodowo destymulanta

w %
b) dochody: dochody w budzetach gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca stymulanta
c) kanalizacja: udziat liczby mieszkancow objetych siecig kanalizacji do liczby stymulanta

ludnosci ogétem w %

Spoteczno-demograficzne:

a) migracje: saldo migracji na 1000 os6b stymulanta

b) obcigzenie demograficzne: udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do destymulanta
liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym

c) pomoc spoteczna: udziat beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej do destymulanta

liczby ludnosci ogétem w %

Zrédio: opracowanie wiasne.

Poréwnywalnos¢ analizowanych parametréw osiggnieto poprzez ich standaryzacje. W tym celu
postuzono sie wzorem:

_ (xi — :u)
Z’. >
gdzie:
X; — zmienna standaryzowana,
U — wartos$¢ srednia zmiennej x,
o — odchylenie standardowe populacji,

N
I

wartos¢ standaryzowana parametru x.

Po przeprowadzeniu standaryzacji i zamianie destymulant na stymulanty (w wyniku przemnoze-
nia ich warto$ci przez —1) w nastepnym kroku dla poszczegdlinych gmin obliczono warto$ci takso-
nomicznych miernikéw rozwoju w oparciu o wybrane wskazniki. W tym celu wykorzystano naste-
pujacy wzor (Konkurencyjnoscé... 2006, s. 24):

mi: pi pmin *10
pmax - pmin
gdzie:
m; — warto$¢ miernika rozwoju dla i-tej jednostki (gminy),
p;, — suma wartosci analizowanej grupy wskaznikow dla i-tej jednostki (gminy),

Pmin — Suma wartosci minimalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw (teoretyczny antywzo-
rzec rozwoju),

Prax — SUma wartosci maksymalnych wszystkich analizowanych wskaznikéw (teoretyczny wzo-
rzec rozwoju).

W teorii miernik rozwoju zawiera sie w przedziale [0,10]. W zatozeniu im wiekszg wartos¢ mier-
nika rozwoju przyjmuje poszczegolna jednostka, tym wyzszy jest poziom badanego zjawiska. Z ko-
lei im warto$¢ jest mniejsza, tym bardziej analizowana jednostka odbiega in minus od teoretyczne-
go wzorca rozwoju (Jokiel i Zagozdzon 1981).

Analize zréznicowania badanych jednostek terytorialnych na podstawie wyliczonych miernikdw
rozwoju przeprowadzono przy uzyciu metody trzech Srednich (Brezden i in. 2012). Granice pomie-
dzy klasami stanowity odpowiednie srednie arytmetyczne: m — Srednia obliczona dla wszystkich
jednostek; m, — Srednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byty wyzsze od S$red-
niej m; m,— $rednia obliczona dla jednostek, ktérych mierniki rozwoju byly nizsze od Sredniej m.
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W oparciu o obliczone wartosci (m, m;, m,) analizowane jednostki podzielono na cztery grupy ze
wzgledu na poziom ich rozwoju (tab. 2)°.

Tab. 2. Teoretyczny poziom rozwoju jednostek w przyjetej metodzie

Poziom rozwoju Warto$¢ miernika rozwoju m;

| grupa (wysoki poziom) obszary sukcesu spoteczno-gospodarczego m;>m,

Il grupa ($redni poziom) obszary przejsciowe ozywione z przewaga obszaréw sukcesu m<m;<m,
spoteczno-gospodarczego

Il grupa (niski poziom) obszary przejsciowe pobudzone z przewaga obszaréw m,<m;<m
problemowych
IV grupa (bardzo niski poziom) obszary problemowe m;<m,

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Brezden i in. 2012.

Badanie przeprowadzono dla 78 gmin wiejskich i 56 miejsko-wiejskich® wojewddztwa dolno-
Slaskiego dla lat 2003 i 20197, w tym w powiecie ktodzkim dla 3 gmin wiejskich i 6 miejsko-wiej-
skich. Analizy statystyczne i przestrzenne przeprowadzono w oparciu o dane pochodzgce z Banku
Danych Lokalnych.

procesy rozwoju e

uwarunkowania ksztattujace procesy czynniki wyjasniajace
regresu i rozwoju procesy regresu i rozwoju

o procesy regresu

Rozwdj i regres badanych jednostek nie sg procesami (ukfadami) homogenicznymi
(jednofazowymi) i moga by¢ dzielone na kolejne okresy

OBSZAR PRZEJSCIOWY OBSZAR
pnggféﬁng | e
POBUDZONY Z PRZEWAGA | OZYWIONY 2 PRZEWAGA SPOL.-GOSP.
OBSZAROW PROBLEMOWYCH iealbid

Dobdr odpowiednich cech okreslajacych mozliwosci rozwojowe oraz opracowanie na ich podstawie
wspolczynnika syntetycznego pozwalaja na przedstawienie sciezki rozwoju, regresu badanych jednostek

—2019

—2003

Ryc. 1. Schemat identyfikacji typéw poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich gmin wedtug
przyjetej metody

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zaproponowany miernik syntetyczny umozliwit podziat gmin wiejskich i miejsko-wiejskich na
cztery grupy ze wzgledu na poziom ich rozwoju. Jego wartoscig jest to, ze — oprécz okreslenia obsza-
réw o skrajnym poziomie rozwojowym (obszary problemowe i sukcesu spoteczno-gospodarczego)

5 Autorzy, zanim zdecydowali sig na stworzenie przedziatéw roznicujacych badane jednostki terytorialne w odniesieniu do
wyliczonych miernikdw rozwoju, brali w swoich rozwazaniach pod uwage rézne podejscia (m.in. to, ktére opierato sie na meto-
dzie naturalnych przeswitow). Zbieznos¢ wynikoéw byta na bardzo wysokim poziomie. Stad stwierdzono, ze metoda 3-Srednich
jest wystarczajgca i w odpowiedni sposob réznicuje poszczegodlne cechy.

5 Dla trzech z wybranych cech nie byto mozliwosci pozyskania danych tylko dla czesci wiejskiej w gminach miejsko-wiej-
skich. Stad w postepowaniu badawczym uwzgledniono gminy wiejskie i miejsko-wiejskie w catosci.

7 W przypadku parametru dotyczacego opieki spotecznej dane dla roku rozpoczynajacego analize (w odréznieniu od po-
zostatych pieciu wskaznikéw) odnosity sie do 2009 roku. Byto to zwigzane z dostepnoscig danych.
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— pozwala on na rozpoznanie réwniez obszaréw o cechach przejsciowych, stanowigcych swego
rodzaju ogniwa posrednie miedzy przypadkami skrajnymi. Obszar przejsciowy zostat dodatkowo
podzielony na dwa typy: przejsciowy pobudzony z przewagg obszardéw problemowych oraz przej-
Sciowy ozywiony z przewaga obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego, co pozwala na pre-
cyzyjniejsze okreslenie Sciezek rozwojowych poszczegolnych jednostek terytorialnych w czasie
(ryc. 1).

Przedstawiony powyzej tok postepowania badawczego dodatkowo wzmocniony jest o podej-
Scie dynamiczne, ktére pozwala przesledzic¢ sciezke rozwoju spoteczno-gospodarczego poszcze-
g6Inych jednostek terytorialnych w wyznaczonym odcinku czasowym. Oznacza to, ze dla kazdej
gminy mozliwa jest identyfikacja jej usytuowania na Sciezce rozwoju oraz okreslenie aktualnych
trendOw jej przemian, co zostato przedstawione w czesci wynikowej (por. ryc. 9). Przy czym dana
jednostka niekoniecznie musi przechodzi¢ po kolei przez wszystkie etapy — jej rozw6j moze réw-
niez dokonywac sie skokowo.

3. Wyniki

3.1. Ocena sytuacji ekonomiczno-infrastrukturalnej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewédztwa dolnoslaskiego i powiatu ktodzkiego

3.1.1. Stopa bezrobocia

W analizowanym okresie na Dolnym Slagsku udziat liczby bezrobotnych do liczby ludnosci w wie-
ku produkcyjnym wahat sie w przedziale od 9,2% do 29,6% w 2003 roku i od 1,2% do 9,1% w 2019
roku®. W ciggu analizowanych 16 lat powyzszy parametr odnotowat bardzo wyrazny spadek. Takze
w rozkladzie przestrzennym jego warto$ci widoczne sg znaczace réznice. W gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich potozonych w strefie metropolitalnej Wroctawia oraz — w mniejszym zakresie —
w najblizszym sasiedztwie osrodkéw subregionalnych wida¢ wyrazny spadek poziomu bezrobocia
w stosunku do pozostatych obszaréw wojewddztwa dolnoslaskiego.

W 2003 roku na ogélng liczbe 134 analizowanych jednostek najmniej korzystng w tej kwe-
stii sytuacje rejestrowano na obszarach potozonych peryferyjnie wzgledem gtéwnych osrodkow
wzrostu i zatrudnienia, w tym m.in. w powiecie ktodzkim. Przyktadowo udziat bezrobotnych w gmi-
nie wiejskiej Lewin Ktodzki wynosit 29,6% i byt najwyzszy w catym wojewddztwie. Podobny wynik
uzyskano w gminie Miedzylesie — 25,1% (131 miejsce w rankingu w skali wojewdédztwa), w gminie
Ktodzko — 24,3% (126 miejsce) i gminie Radkéw — 23,9% (124 miejsce). W ogdlnym zestawieniu
pod wzgledem wskaznika bezrobocia siedem z dziewieciu analizowanych gmin ziemi ktodzkiej
plasowato sie w ostatniej trzydziestce gmin dolnoslgskich.

W 2019 r. nadal widoczna byta zalezno$¢ w ksztattowaniu sie wskaznika bezrobocia od potoze-
nia poszczegoélnych gmin wzgledem miejskich oSrodkéw centralnych. Mozna byto jednak zauwa-
zy¢ pozytywne symptomy zmiany w przypadku obszardw peryferyjnych, m.in. na przyktadzie wspo-
mnianych wyzej gmin powiatu klodzkiego. Gmina Lewin Klodzki, zajmujgca we wczesniejszym
zestawieniu ostatnie miejsce, osiggneta ponad pieciokrotny spadek udziatu bezrobotnych, z 29,6%
do 5,4%, i przesunetla sie w rankingu o 32 pozycje. Ponadto, inne gminy powiatu ktodzkiego tak-
ze zarejestrowaly poprawe swoich wskaznikoéw (np. gmina wiejska Ktodzko o 25 pozycji, ze 126
na 101 miejsce, gmina Radkéw oraz gmina Szczytna — wzrost odpowiednio o 16 i 12 pozycji).
Zarejestrowano réwniez spadki w gminie Stronie Slaskie (z 71 na 129 pozycje) (tab. 3).

Rozpatrujgc w skali catego wojewddztwa dolnoslgskiego wewnetrzne przesuniecia zwigzane ze
zmiang pozycji w rankingu wskaznika bezrobocia, nalezy podkresli¢, ze obejmowaly one przede
wszystkim gminy o potozeniu peryferyjnym, takie jak np. gminy ziemi kltodzkiej. Wyraznie zaznacza-
jace sie ozywienie na rynku pracy na tym terenie w duzym stopniu zwigzane jest z powstawaniem

8 W skali Polski analizowany parametr ksztattowat sie na poziomie 13,6% w 2003 r. i 4,6% w 2017 r. Nieco wyzsze wartosci
tego wskaznika notowano w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich — przyjmowaty one wartos$ci odpowiednio w 2013 r. 15,1%
i 5,0% oraz w 2017 r. 15,5% i 5,0%. Warto zaznaczy¢, ze w 2003 r. wartosci tego wskaznika wahaty sie od 51,2% w gminie
Wiskitki do 3,5% w gminie Parlejowo. O tak duzej rozpietosci tego parametru nie mozemy méwi¢ w odniesieniu do 2017 r. Za-
wierat sie on w przedziale od 1% w gminie Nowe Skalmierzyce do 18,2% w gminie Lelkowo.
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nowych podmiotéw w sektorze turystycznym, bazujgcym na wystepujgcych w tym regionie wa-
lorach naturalnych i kulturowych (Sikorski i in. 2020). Nalezy jednak zachowac¢ ostroznos$¢ w in-
terpretacji opisywanych zmian, szczegoélnie obszarow peryferyjnych, gdyz w poréwnaniu z wio-
dacymi osrodkami wzrostu nadal charakteryzujg sie znacznie wyzszymi wartosciami miernikdw
bezrobocia.

|:| gminy miejskie
[] 1,0-50
[ 5,1-100
M 10,1-15,0
B 151200
B 201250
B 251296

Ryc. 2. Udziat bezrobotnych w stosunku do grupy produkcyjnej w procentach w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich Dolnego Slaska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Tab. 3. Udziat bezrobotnych w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

2003 2019 Spadek/ 2003 2019
Gmina wzrost Spadek/

udziat w % W p.p. pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) 21,9 7,2 -14,7 113 123 -10
Ktodzko (2) 24,3 54 -18,9 126 101 +25
Ladek-Zdrgj (3) 20,3 53 -15,0 98 95 +3
Lewin Ktodzki (2) 29,6 54 —24,2 134 102 +32
Miedzylesie (3) 25,1 7,6 -17,5 131 126 +5
Nowa Ruda (2) 22,6 6,2 -16,4 118 111 +7
Radkéw (3) 23,9 5,6 -18,3 124 108 +16
Stronie Slaskie (3) 18,2 7,9 -10,3 71 129 -58
Szczytna (3) 21,1 53 -15,8 108 96 +12

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska
Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.1.2. Dochody budzetéw gmin

Kolejnym waznym miernikiem z grupy wskaznikbw ekonomiczno-infrastrukturalnych, okres-
lajacym poziom rozwoju gospodarczego, sg dochody® w budzetach gmin w przeliczeniu na 1 miesz-

9 Zrédta tych dochodéw moga byé powigzane z wptywami m.in. z podatkéw od nieruchomosci, optat eksploatacyjnych,
lokalnych optat targowych, uzdrowiskowych. Ogdlnie na dochody jednostek samorzadu terytorialnego sktadajg sie dochody
wiasne, subwencja og6lna i dotacje celowe pochodzace z budzetu panstwa.
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karica. W analizowanych gminach Dolnego Slaska badany parametr zawierat sie w przedziale od
1161 zt do 4132 zt w 2003 r. i od 4130 zt do 11515 zt w 2019 .

Rozktad przestrzenny wartoscitego miernika wykazuje wyrazne wspoétwystepowanie z rozktadem
przestrzennym stopy bezrobocia. Z analizy jego rozktadu wynika, ze najwieksze dochody uzyskujg
gminy wiejskie i miejsko-wiejskie potozone w zagtebiu eksploatacji miedzi (Legnicko-Glogowski
Okreg Miedziowy, LGOM) — szczeg6lnie wyrdzniajg sie na tle pozostatych gmin w 2003 r. — oraz
w gminach powiatu wroctawskiego, w ktdrych zaznaczyt sie wyrazny wzrost dochodéw. W 2019 r.
w gminie Kobierzyce, nalezgcej do tego powiatu, wykazywany dochdod o wartosci 11515 zt byt naj-
wyzszy wéréd analizowanych jednostek terytorialnych, a w poréwnaniu z gming Lubawka, charak-
teryzujaca sie najnizszym dochodem (4130 zt), byt blisko trzykrotnie wiekszy (ryc. 3).

Bl 161- 1500
B 1501- 3000
I 3001- 4500
[ 4501- 6000
[] 6001~ 7500
[] 7501-11516
[ ] gminy miejskie

Ryc. 3. Dochody w budzetach gmin w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Dolnego Slgska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W powiecie klodzkim wartos¢ tego parametru byla zblizona do przecietnej dla wojewédztwa
dolnoslaskiego. Generalnie w badanym okresie wartos¢ dochodéw budzetéw gmin w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wzrosta i w gminach Lewin Ktodzki oraz Ladek-Zdroj osiggneta wartosci wyno-
szgce odpowiednio 7726 zti 7254 zt w 2019 r., co klasyfikowato je na bardzo wysokiej 7 i 9 pozycji
w rankingu wojewodzkim. Jak na gminy potozone w obszarze uznawanym za problemowy, wynik
ten nalezy uznac za zaskakujgco dobry. Natomiast wyraznie mniej korzystnie prezentuje sie gmina
Stronie Slaskie, ktora jeszcze w 2003 r. zajmowata 12 miejsce w wojewddztwie z dochodem na
poziomie 2033 zt, a po 16 latach spadta na 120 pozycje, z dochodem o wartosci 4448 zt na miesz-
kanca (tab. 4).

Odmienne poziomy rozwojowe gmin w powiecie ktodzkim pod wzgledem dochodu w duzym
stopniu mozna ttumaczy¢ specyfikg ich gospodarek. Lewin Ktodzki i Ladek-Zdr6j to gminy, ktére
postawity na rozwoj turystyki. Z kolei gmina Stronie Slaskie przez lata charakteryzowata sie znacz-
nym udziatem dziatalnosci przemystowej (gtéwnie przez lokalizacje w Stroniu Slaskim Huty Szkta
Krysztatowego ,Violetta” zatrudniajacej nawet do 3 tys. pracownikéw, ktoéra podlegata stopniowej
redukciji i ostatecznie catkowitej likwidacji z koncem 2018 roku). Gmina ta dopiero w ostatnich la-
tach wyraznie obrata nowy kierunek rozwojowy, jakim jest turystyka. Dobrym tego przyktadem jest
funkcjonujacy od kilkunastu lat kompleks turystyczny ,Czarna Gora” w Masywie Snieznika.
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Tab. 4. Dochody w budzetach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle badanych
jednostek z Dolnego Slaska

Smina 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) 1285 4 844,08 +3 559,1 106 96 +10
Ktodzko (2) 1442 4723,04 +3281,0 58 104 —46
Ladek-Zdroj (3) 1301 7 254,64 +5 953,6 97 9 +88
Lewin Ktodzki (2) 1703 7 726,97 +6 024,0 25 7 +18
Miedzylesie (3) 1399 441861 +3019,6 71 107 -36
Nowa Ruda (2) 1329 5332,54 +4 003,5 87 45 +42
Radkoéw (3) 1297 5 979,86 +4 682,9 99 26 +73
Stronie Slaskie (3) 2033 4 448,68 +2 415,7 12 120 -108
Szczytna (3) 1259 4 225,52 +2 966,5 118 129 -11

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.1.3. Sie¢ kanalizacyjna

Trzecim analizowanym wskaznikiem z grupy miernikbw ekonomiczno-infrastrukturalnych
jest udziat liczby mieszkancow objetych siecig kanalizacji do liczby ludnosci ogétem w procen-
tach. Wspdéiczesnie dostepnos¢ szeroko rozumianej infrastruktury technicznej (Ostrowski 1996;
Ratajczak 1999; Domanski 2006; Kapusta 2012a, 2012b; Kotodziejczyk 2014), w tym infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej (Kotodziejczyk 2012; Wawrzyniak 2015; Tomczak 2020), jest uzna-
wana za jedng z wazniejszych miar rozwoju spoteczno-ekonomicznego jednostek przestrzenno-
-gospodarczych.

W przyjetym okresie badan opisywany parametr osiggnat w skali Polski wzrost o 11 p.p. (z 65 do
76%). Obszary wiejskie wojewo6dztwa dolnoslgskiego cechuja sie znacznie mniejszym przecietnym
wyposazeniem w infrastrukture kanalizacyjna, ale za to o wiele wieksza dynamikg wzrostu w latach
2003-2019: z 19,4 do 45,5% (0 26,1 p.p.).
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Ryc. 4. Udziat mieszkancow objetych siecig kanalizacyjng w procentach w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Dolnego Slaska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Rozpatrujgc rozklad przestrzenny udziatu oséb korzystajacych z kanalizacji w roku 2019 w po-
réwnaniu z 2003 r., nalezy przede wszystkim podkresli¢ wzrost wartosci tego parametru w pasie
gmin ciggnacym sie w sposob potudnikowy w srodkowo-zachodniej czesci wojewddztwa i obejmu-
jacym swoim zasiegiem takie powiaty, jak: gtogowski, lubinski, polkowicki, legnicki, a wiec rowniez
zwigzane lokalizacyjnie z LGOM-em (ryc. 4).

W powiecie ktodzkim wskaznik skanalizowania wzrést z 52,7 do 64,9%, czyli 0 12,2 p.p. (tab. 5),
przy czym na obszarach wiejskich zmiana ta byta jeszcze bardziej dynamiczna, z 9,5 do 30,8%
(wzrost 0 21,3 p.p.) (tamze). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze powiat ten w badanym okresie charak-
teryzowat sie zardwno mniejszym udziatem skanalizowania, jak i jego nizszga dynamika przyrostu
w porownaniu ze $rednig krajowg. W duzej mierze jest to zapewne zwigzane z gorskim charak-
terem rzezby terenu. Prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych na obszarach o zréznicowanej
morfologii jest utrudnione, a koszty tego typu inwestycji sg wyzsze.

Tab. 5. Stopien skanalizowania gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

. 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
Gmina
udziat w % wzrost pozycja wzrost

Bystrzyca Ktodzka (3) 39,7 46,0 +6,3 53 84 -31
Ktodzko (2) 15,4 53,2 +37,8 102 72 +30
Ladek-Zdrgj (3) 60,1 61,9 +1,8 10 56 —46
Lewin Klodzki (2) 36,9 59,0 +22,1 36 62 -26
Miedzylesie (3) 16,0 35,5 +19,5 99 106 -7
Nowa Ruda (2) 2,3 19,7 +17,4 117 124 -7
Radkow (3) 11,6 60,9 +49,3 107 58 +49
Stronie Slaskie (3) 71,1 75,4 +4,3 9 30 21
Szczytna (3) 45,1 50,2 +5,1 37 74 -37

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.2. Ocena sytuacji spoteczno-demograficznej gmin wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego
Slaska

3.2.1. Saldo migracji

W latach 2003-2019 saldo migracji na 1000 oséb w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich
Dolnego Slaska zawierato sie w przedziale od —16,0 do 24,8 w 2003 r. i od —13,6 do 56,0 w 2019 r.1°

W rozktadzie przestrzennym wartoSci tego parametru mozna zauwazy¢ zaleznosci podobne
do rozkladu wartosci wskaznikéw z grupy ekonomiczno-infrastrukturalnej omoéwionych wczesniej.
Dodatnie saldo migracji zauwazalne jest szczegblnie w gminach potozonych w strefie oddziaty-
wania Wroctawia i innych osrodkéw subregionalnych (Legnicy, Jeleniej Gory). Najmniej korzystne
wartosci zanotowano ponownie na obszarach potozonych peryferyjnie (ryc. 5).

W powiecie ktodzkim w 2003 roku osiem z dziewieciu analizowanych gmin cechowato sie ujem-
nym saldem migracji. Najwiekszy odptyw ludnosci (-16,0%0) zanotowano w gminie Lewin Klodzki.
Byt to jednoczes$nie najmniej korzystny wynik w calym wojewddztwie. W innych gminach tego re-
gionu takze wystapity relatywnie wysokie ujemne wartosci salda migracji. Przyktadowo, w gminach
Bystrzyca Kiodzka i Stronie Slaskie parametr ten ksztattowat sie na poziomie odpowiednio —6,4%o
i —5,2%0. W 2019 roku w powiecie ktodzkim wyraznie zarysowuje sie trend wyhamowujacy ujemny
bilans salda migracji. Cho¢ nadal w wiekszos$ci gmin (w o$miu z dziewieciu) zaobserwowaé mozna
odptyw ludnosci, to w gminie Lewin Klodzki doszto do przetamania wczesniejszego negatywnego
trendu i odnotowano dodatnie saldo migracji, wynoszace 2,1%o (tab. 6).

10 W 2017 r. analizowany parametr w przypadku badanych gmin w skali Polski zawierat sie w przedziale od -19,2 w gminie
Dzierzgowo (woj. mazowieckie) do 47 w Stawigudzie (woj. warminsko-mazurskie).
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Spadek dynamiki odptywu ludnosci z powiatu klodzkiego mozna ttumaczy¢, z jednej strony, po-
prawiajgca sie sytuacjg spoteczno-gospodarczg niektdrych obszaréw wiejskich, co jest powigzane
w znacznym stopniu z rozwojem funkcji turystycznej (Sikorski i in. 2020), a z drugiej strony tym, ze
badany obszar doswiadczyt juz wyraznego odptywu ludnosci w latach wczesniejszych.
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Ryc. 5. Saldo migracji na 1000 mieszkarcéw w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska w latach
20032019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Tab. 6. Saldo migracji w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle badanych
jednostek z Dolnego Slaska

Gmina 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) -5,2 -1,1 +4,1 121 64 +57
Ktodzko (2) -1,2 0,0 +1,2 85 54 +31
Ladek-Zdroj (3) -4,1 -4,4 -0,3 112 104 +8
Lewin Klodzki (2) -16,0 2,1 +18,1 134 41 +93
Miedzylesie (3) -2,4 -0,8 +1,6 97 62 +35
Nowa Ruda (2) -4,3 -51 -0,8 113 116 -3
Radkow (3) -3,0 1,1 +1,9 105 65 +40
Stronie Slaskie (3) 6,4 -4,0 +2,4 126 102 +24
Szczytna (3) 0,0 -0,5 -0,5 70 60 +10

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.2.2. Obciazenie demograficzne

Kolejnym analizowanym miernikiem jest wskaznik obcigzenia demograficznego, rozumiany jako
udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym do liczby ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym.

W badanym okresie zauwazalny jest istotny wzrost wartosci tego parametru w analizowanych
gminach wojewddztwa dolnoslgskiego, z przedziatu wartosci od 35 do 84 w 2003 r. do wartoSci
w granicach od 56 do 202 w 2019 roku*. W rozktadzie przestrzennym wartosci tego miernika

11 Odnoszac te wyniki do ogolnopolskich, warto zaznaczyé, ze dysproporcje w ksztattowaniu sie tego miernika wsréd 2176
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich sg jeszcze wigksze. Badany wspoétczynnik obcigzenia przyjmowat wartosci od 40,3 w gminie
Luzino na Pomorzu do az 378 w gminie Dubicze Cerkiewne na Podlasiu.
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zauwazalny jest ogoélny wzrost wskaznika obcigzenia demograficznego poza gminami lezgcymi
w najblizszym sgsiedztwie Wroctawia (ryc. 6).

Gminy powiatu klodzkiego prezentuja sie wyjatkowo niekorzystnie na tle wszystkich bada-
nych jednostek. W 2019 r. w gminach Ladek-Zdroj, Stronie Slaskie i Bystrzyca Ktodzka wskaznik
ten notowat najwyzsze wartosci w skali catego wojewddztwa (odpowiednio 202,0; 180,8; 167,4).
Najlepsza sytuacja demograficzna mierzona tym parametrem wystepowata w gminie Miedzylesie,
gdzie na 100 oséb w wieku poprodukcyjnym przypadato 119,5 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
co i tak klasyfikowato te gmine na 81 miejscu wsrod wszystkich gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa dolnoslgskiego (tab. 7).

Niekorzystna struktura demograficzna w powiecie ktodzkim w duzej mierze moze by¢ wigzana
Z notowang na tym obszarze od wielu dekad depopulacja, na ktdrg naklada sie proces starzenia
sie ludnosci, obserwowany w catym kraju.
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Ryc. 6. Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich Dolnego Slgska w latach 2003 i 2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Tab. 7. Obcigzenie demograficzne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

Gmina 2003 2019 Spadek/ 2003 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Klodzka (3) 78,4 167,4 89,0 122 131 -9
Ktodzko (2) 72,4 119,5 47,1 111 81 +30
Ladek-zdroj (3) 83,1 201,2 118,1 131 134 -3
Lewin Ktodzki (2) 78,6 122,0 43,4 123 84 +39
Miedzylesie (3) 64,2 130,3 66,1 74 101 -27
Nowa Ruda (2) 80,0 135,1 55,1 126 109 +17
Radkéw (3) 68,2 136,3 68,1 93 112 -19
Stronie Slaskie (3) 66,4 180,8 114,4 82 133 51
Szczytna (3) 67,9 149,6 81,7 89 118 -29

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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3.2.3. Pomoc spofeczna

Ostatnim wykorzystanym w analizie wskaznikiem z grupy miernikéw spoteczno-demograficz-
nych byt udziat osob korzystajgcych z pomocy spotecznej wyrazony w procentach. Pomoc spotecz-
na w zatozeniu ma wspomagac osoby oraz rodziny w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych
(Broda-Wysocki i Kurowski 2013).

W badanych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska udziat beneficjentéw $rodo-
wiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem wahat sie w przedziatach od 2,5 do 32,2%
w 2003 r.i0d 0,5 do 11,3% w 2019 roku?*?.

Pod wzgledem rozktadu przestrzennego tego parametru w badanym okresie zauwazalny jest
znaczgcy spadek jego wartosci niemalze na catym obszarze wojewddztwa, oprocz niektorych gmin
powiatu gérowskiego. Spadek ten jest zauwazalny szczegélnie w gminach znajdujacych sie w sfe-
rze oddziatywania Wroctawia i innych osrodkéw subregionalnych, jak np. Jelenia Géra, Gtogow
i Legnica (ryc. 7).
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Ryc. 7. Udziat beneficjentéw Srodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci ogétem w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska w latach 2009 i 2019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

W powiecie ktodzkim trendy zmian wartosci tego parametru byty analogiczne jak w wojewodz-
twie dolnos$lgskim i catym kraju. Najgorsza sytuacja byta w gminie Lewin Kiodzki, ktéra — mimo
ze udziat os6b korzystajacych z pomocy spotecznej spadt z 19,1 do 10,3% — byta niezmiennie
na 2 miejscu w skali wojewoddztwa (po gminie Jemielno — 11,3%). W latach 2003—-2019 wyrazny
spadek udziatu os6b korzystajacych ze Srodowiskowej pomocy spotecznej zauwazono w gminach
Ladek-zdré¢j (z 14,5 do 4,9%) i Ktodzko (z 13,1 do 3,8%) (tab. 8). Nie mozna jednak powiedziec,
ze sytuacja w powiecie ktodzkim ulegta istotnej poprawie, jesli poréwnac jg do zmian zaobser-
wowanych w pozostatych gminach wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego.

12 W skali Polski w 2009 r. osiem gmin charakteryzowato sie udziatem beneficjentow $rodowiskowej pomocy spotecznej
w liczbie ludnos$ci ogétem na poziomie wyzszym niz 50%. W najwyzej sklasyfikowanej w tym rankingu gminie Stary Brus (woj.
lubelskie) udziat ten siegat az 74,3%. Dla poréwnania najnizszy w tym roku wynik zanotowano w Pawtowicach (woj. Slaskie)
—1,8%.
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Tab. 8. Korzystajacy z opieki spotecznej w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego i ich pozycja
na tle badanych jednostek z Dolnego Slaska

Smina 2009 2019 Spadek/ 2009 2019 Spadek/
udziat w % wzrost pozycja wzrost
Bystrzyca Ktodzka (3) 12,3 50 -7,3 95 83 +12
Ktodzko (2) 13,1 3,8 -9,3 103 47 +56
Ladek-Zdroj (3) 14,5 4,9 -9,6 114 79 +35
Lewin Ktodzki (2) 19,1 10,8 -8,3 128 133 -5
Miedzylesie (3) 12,8 54 -7,4 101 94 +7
Nowa Ruda (2) 7,0 3,3 -3,7 29 37 -8
Radkoéw (3) 12,4 6,4 -6,0 96 111 -15
Stronie Slaskie (3) 6,8 31 -3,7 27 29 -2
Szczytna (3) 9,0 2,7 -6,3 47 20 +27

(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

3.3. Syntetyczny miernik poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin wiejskich
i miejsko-wiejskich Dolnego Slaska

W latach 2003-2019 badane gminy wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa dolnoslgskiego
cechowaly sie zazwyczaj wzrostem wartosci cech o charakterze stymulanty i spadkiem warto-
Sci cech bedacych destymulantami, ktore zostaty wykorzystane do stworzenia miernika syntetycz-
nego opisujacego poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegolnych jednostek terytorial-
nych (ryc. 8).

Warte odnotowania jest, ze w latach 2003—-2019 rozpieto$¢ warto$ci miernika syntetycznego
badanych gmin wojewodztwa dolnoslaskiego wzrosta (przedziat 1,96-7,56 w 2003 r. oraz 1,98-
8,23 w 2019 r.), co nalezy utozsamia¢ ze wzrostem dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-
-ekonomicznego pomiedzy poszczegdllnymi gminami. To wazny wniosek, ktéry pokazuje, ze nie
tylko dystans pomiedzy gminami miejskimi a pozostatym typem gmin wzrasta, lecz takze poziom
rozwoju w obrebie gmin wiejskich i miejsko-wiejskich coraz bardziej sie réznicuje.

Z kolei rozktad przestrzenny miernika syntetycznego pozwala wnioskowaé, ze mierzony za jego
pomoca poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego cechuje sie najwiekszymi wartosciami w gmi-
nach lezacych wokét Wroctawia oraz na terenie LGOM-u. Z kolei najnizszym poziomem rozwoju
charakteryzujg sie gminy lezace peryferyjnie wzgledem gtownych osrodkéw wzrostu, zaréwno na
potinocnym obrzezu wojewodztwa (gminy powiatu gérowskiego i wotowskiego), jak i potudniowym
(gminy powiatu klodzkiego), a takze gminy potozone na Przedgérzu Sudeckim. W badanym okre-
sie tylko w nieznacznym stopniu poprawita sie sytuacja gmin Przedgérza Sudeckiego i powiatu
klodzkiego, a zdecydowanie pogorszyta gmin powiatu gérowskiego i wotowskiego (ryc. 8).

W przyjetych zatozeniach nie chodzito jednak tylko o statyczne poréwnanie wartosci miernika
w skrajnych latach okresu analizy, ale przede wszystkim o odpowiedz na pytanie, jak poszczegoine
gminy radzity sobie w poréwnaniu z innymi gminami. Zaproponowana czterostopniowa typologia
Sciezek rozwoju poszczego6lnych gmin pozwala na analize tych przemian. W 2019 roku na ogo6ing
liczbe 134 badanych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa dolnoslgskiego 80 z nich
(59,7%) to jednostki przypisane do tzw. obszaréw przejsciowych, 33 (24,6%) — do obszaréw pro-
blemowych, a 21 (15,7%) — do obszar6w sukcesu spoteczno-gospodarczego. Dla poréwnania,
w 2003 roku udziat tych jednostek przyporzgdkowanych do poszczegoélnych kategorii obszaréw
rozktadat sie w ujeciu procentowym nastepujgco: 27,6%; 57,5%; 14,9%. Zestawienie tych danych
wskazuje, ze zmniejszyt sie udziat jednostek kojarzonych z obszarem problemowym i jednocze$-
nie zwiekszyt udziat jednostek przypisanych do tzw. obszaru sukcesu spoteczno-gospodarczego.
Ponadto, w latach 2003-2019 89 analizowanych gmin (66,4%) byto niezmiennie przypisanych do
tych samych obszarow. W przypadku pozostatych 45 gmin (33,6%) odnotowano zmiany zardwno
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o charakterze degradacji do obszaru o nizszym poziomie rozwoju — 20 gmin (14,9%), jak tez awan-
su do grupy gmin o wyzszym poziomie rozwoju — 22 (16,4%). W przypadku 3 gmin (2,2%) zare-
jestrowano zmiany az o dwie pozycje. Dla przyktadu, w analizowanym okresie gmina Osiecznica
zanotowata awans z obszaru przejsciowego pobudzonego z przewaga problemowego do obszaru
sukcesu spoteczno-gospodarczego. Z kolei gmina Mecinka wyrédznita sie awansem réwniez o dwie
pozycje z obszaru problemowego do obszaru ozywionego z przewaga sukcesu spoteczno-gospo-
darczego. Najmniej korzystny wynik na tle 134 badanych jednostek stwierdzono w gminie Stronie
Slaskie. Byt to spadek az o dwie pozycje i odnosit sie do tych samych obszaréw, co w przypadku
Mecinki, jednak kierunek tej zmiany byt odwrotny.

W obrebie powiatu klodzkiego w latach 2003-2019 zauwazalna byta stopniowa, niewielka po-
prawa poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, mierzonego zaproponowanym wskaznikiem
syntetycznym. W okresie tym, na tle wojewddztwa dolnoslaskiego, znaczny awans zanotowata
gmina wiejska Klodzko (ze 124 na 81 miejsce w wojewddztwie, co dato jej awans z typu 4 do
typu 3), gmina Lewin Ktodzki (ze 134 na 86 pozycje; z typu 4 do typu 3) oraz gmina miejsko-
-wiejska Radkow (ze 122 na 89 pozycje; z typu 4 do typu 3). Z kolei spadek poziomu rozwoju
spoteczno-gospodarczego zanotowata gmina miejsko-wiejska Stronie Slaskie (z 57 na 116 pozy-
cje i przesuniecie z typu 2 do 4). W tym przypadku istotnym czynnikiem mogt by¢ upadek funkcji
przemystowej (zamkniecie huty szkta w Stroniu Slaskim w 2018 r.). Ogélnie zadna gmina wiejska
lub miejsko-wiejska w powiecie klodzkim nie zostata sklasyfikowana jako obszar sukcesu spotecz-
no-gospodarczego czy obszar przejsciowy ozywiony z przewaga obszaréw sukcesu spoteczno-
-gospodarczego (tab. 9, ryc. 9). Niemniej cztery z dziewieciu gmin odnotowaly przesuniecie z ka-
tegorii obszaru problemowego do przejsciowego obszaru problemowego, co by¢ moze sygnalizuje
poczatek dalszych pozytywnych przemian.

Zaobserwowana relatywnie niewielka poprawa w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
badanych gmin powiatu klodzkiego w duzej mierze prawdopodobnie wynika z wczes$niejszych trud-
nosci i deficytéw, z jakimi borykat sie ten region, co w kolejnych klasyfikacjach odzwierciedlato sie
podtrzymywaniem kategorii obszaru problemowego. Mimo zauwazalnych pozytywnych sympto-
mow kilkunastoletni okres okazuje sie niewystarczajacy, aby odbudowac pozycje danego obszaru
w réznego rodzaju rankingach poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Jest to trudne zwlasz-
cza wtedy, gdy gtéwne determinanty niekorzystnej sytuacji nadal wystepuja, a z takim zjawiskiem
mamy do czynienia w powiecie klodzkim, gdzie proces depopulacji — bedacy zasadniczg podstawg
jego wczesniejszej delimitacji jako obszaru problemowego — nadal jest obserwowany.

. obszary problemowe
. przejéciowe obszary problemowe
. przejéciowe obszary sukcesu spot.-gosp.
|:| obszary sukcesu spot.-gosp.
[ ] gminy miejskie

Ryc. 8. Wskazniki syntetyczne w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich w wojewddztwie dolnoslgskim w roku
20032019

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.
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Tab. 9. Wspotczynnik syntetyczny dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich ziemi ktodzkiej i ich pozycja na tle
badanych jednostek z Dolnego Slaska

2003 2019 2003 2019 2003 2019
Gmina warto$é wspoétczynnika pozycja w rankingu gmin . .

syntetycznego Dolm_ego Slqsl_(a poziom rozwoju*

(134 jednostki)

Bystrzyca Kitodzka (3) 3,22 2,83 127 124 4 4
Ktodzko (2) 3,07 3,97 124 81 4 3
Ladek-Zdréj (3) 3,44 3,48 112 104 4 4
Lewin Klodzki (2) 1,95 3,85 134 86 4 3
Miedzylesie (3) 3,11 2,92 120 122 4 4
Nowa Ruda (2) 2,98 3,29 125 110 4 4
Radkoéw (3) 3,10 3,75 122 89 4 3
Stronie Slaskie (3) 4,36 3,02 57 116 2 4
Szczytna (3) 4,08 3,62 77 97 3 3

* 4 — obszary problemowe, 3 — obszary przej$ciowe pobudzone z przewaga obszaréw problemowych, 2 — obszary

przejsciowe ozywione z przewaga obszarow sukcesu spoteczno-gospodarczego, 1 — obszary sukcesu spoteczno-gospodarczego
(2) — gmina wiejska, (3) — gmina miejsko-wiejska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

m m m

2 3

1

2019

2003
ml
Bl A BB [c D

1 — Bystyrzyca Ktodzka, 2 — Ktodzko, 3 — Ladek-Zdrdj, 4 — Lewin Klodzki, 5 — Niedzylesie, 6 — Nowa Ruda, 7 — Radkow,
8 — Stronie Slaskie, 9 — Szczytna

A — obszary problemowe, B — obszary przej$ciowe pobudzone z przewaga obszaréw problemowych, C — obszary przej$ciowe
ozywione z przewaga obszaréw sukcesu spoteczno-gospodarczego, D — obszary sukcesu spoteczno-gospodarczego

Ryc. 9. Zmiany w ksztaltowaniu sie wskaznika syntetycznego rozwoju spoteczno-gospodarczego
z uwzglednieniem czterech typdw obszaréw dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich powiatu ktodzkiego w roku
20032019

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych.

Podsumowanie i wnioski

Zaproponowana metoda wyznaczenia miernika syntetycznego, opisujgcego poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, oraz oparta na nim czterostopniowa
klasyfikacja stopnia rozwoju gmin wpisuja sie w nurt badan nad delimitacja obszaréw funkcjo-
nalnych, obszarow strategicznej interwencji oraz obszaréw problemowych, sukcesu czy szeroko
rozumianego rozwoju regionalnego (m.in. Banski 1999, 2008; Rosner 2007; Czapiewski 2010;
Sleszynski i in. 2017; Stanny i in. 2018). Dzieki uwzglednieniu ujecia dynamicznego przyjeta me-
toda umozliwia okreslenie $ciezek rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegoélnych gmin oraz
doktadniejsze wskazanie czynnikéw majacych wplyw na ksztattowanie sie rozwoju tych jednostek.
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Na podstawie badan przeprowadzonych w oparciu o te metode na terenie wojewddztwa dolno-
Slaskiego mozliwe byto wskazanie obszarow o zr6znicowanych trendach i $ciezkach rozwojowych.
Do najwazniejszych wnioskow z przeprowadzonych analiz mozna zaliczy¢ nastepujace:

1. Powieksza sie dystans rozwojowy miedzy gminami 0 najnizszym i najwyzszym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego. Jakkolwiek w analizowanym okresie wszystkie badane gminy
odnotowaty korzystne zmiany, gtdéwnie na ptaszczyznie ekonomicznej, to tempo tych zmian jest
najwieksze w otoczeniu duzych miast (szczegdlnie Wroctawia) oraz w regionach z wyraznie
dominujaca funkcja przemystowa (np. gminy potozone w obrebie LGOM-u).

2. Wyraznie zaznaczajgce sie zrGznicowanie w rozwoju poszczeg6lnych gmin ma silne powia-
zanie z ich potozeniem, zaréwno wzgledem osrodkéw wzrostu, jak i wazniejszych ciagéw ko-
munikacyjnych. Gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o potozeniu peryferyjnym charakteryzuja sie
zazwyczaj mniej korzystnymi wskaznikami dotyczacymi sfery spoteczno-demograficznej, co
przyczynia sie do ich identyfikacji jako obszaréw problemowych.

3. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna powiatu klodzkiego, zaliczanego w literaturze przedmiotu
do obszaru problemowego, stopniowo sie poprawia, aczkolwiek proponowany miernik synte-
tyczny i zmiana jego wartosci nie wskazujg na bardzo istotne pozytywne zmiany w obrebie
regionu. Wobec innych badan prowadzonych w powiecie ktodzkim, ktére z kolei dokumen-
tuja lokalne ozywienie niektérych aspektéw spoteczno-gospodarczych (Latocha 2013, 2017;
Szmytkie i Tomczak 2015, 2017; Latocha i in. 2020; Sikorski i in. 2020), istotny wydaje sie wnio-
sek na temat doboru odpowiednich cech, na podstawie ktérych okreslany jest poziom rozwoju.
Przyjmowane réznorodne kryteria i mierniki — co odnosi sie do wielu opracowan w skali Polski
(m.in. Czapiewski 2010; Banski i in. 2018; Stanny i in. 2018) — moga w efekcie wykazywaé
odmienne prawidtowosci przemian nawet dla tego samego regionu. Nalezy wiec ostroznie pod-
chodzi¢ do wyboru odpowiednich cech, ktére powinny by¢ dopasowane do konkretnego celu
danych badan.

4. Wydzielenie obszaréw przejsciowych, a nie tylko obszaréw sukcesu i problemowych, pozwala
na tworzenie bardziej precyzyjnej typologii obszaréow wiejskich, a tym samym doktadniejsze
przesledzenie przemian, jakim podlegajg one wspotczesnie. Umozliwia to rowniez uchwycenie
nawet stabych symptoméw ozywienia rozwoju spoteczno-gospodarczego, co jest szczegolnie
istotne dla obszaréw problemowych, ktére okazujg sie stopniowo zwiekszac¢ swojg przestrzen-
ng niejednorodnos¢. Wniosek ten pozwala jednoczesnie na pozytywne zweryfikowanie zatozo-
nej hipotezy badawczej.

5. Zaproponowana metoda wyznaczania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich, przetestowana dla wojewédztwa dolnoslaskiego, moze postuzy¢ do
okres$lenia $ciezek rozwoju i zmian ich trendéw dla poszczegdlnych jednostek samorzadu tery-
torialnego, a tym samym precyzyjniej wskazac potencjalne obszary i rodzaje interwencji wspo-
magajacych rozwo;.

Podziekowania

Opracowanie zostato wykonane w ramach realizacji projektu badawczego nr 2017/27/B/
HS4/01220 finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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Streszczenie

Poziom adaptacyjnosci podstawowych jednostek administracyjnych w Polsce (gmin) ma bezposredni wpltyw na
wielko$¢ niekorzystnych konsekwencji powodzi, a tym samym na poziom ryzyka powodziowego w gminach. W ra-
mach badan wyselekcjonowanych zostato 15 cech gmin, ktdre ksztattujg proces ich adaptacji do zagrozenia powo-
dziowego oraz pozwalajg diagnozowac ich adaptacyjnos¢. Celem artykutu jest przedstawienie metodyki prowadze-
nia badan empirycznych majacych na celu pozyskanie danych obserwowalnych (wskaznikéw) z wykorzystaniem
badar ilosciowych. Wskazniki te umozliwiajg ocene poziomu adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego.
Badania empiryczne z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety pozwolity uzyska¢ dane niedostepne w domenie
publicznej, a ktére sg niezbedne, by zdiagnozowac¢ wszystkie cechy gminy wplywajgce na ocene jej adaptacyjnosci
do zagrozenia powodziowego. Przygotowang ankiete wykorzystano do zbadania 18 gmin zlokalizowanych w zlewni
Nysy Klodzkiej o najwiekszym zagrozeniu powodziowym. Niemniej narzedzie badawcze ma charakter uniwersalny
i moze mie¢ zastosowanie przy analizie dowolnych zagrozenh naturalnych.
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Quantitative studies as a source of data on the adaptability of
municipalities threatened by the flood in the Nysa Kiodzka river
basin

Abstract

The level of adaptability of basic administrative units in Poland (municipalities - gminy) has a huge impact on the
extent of adverse consequences caused by floods, and therefore on the flood risk in municipalities. As part of the
research, we selected 15 characteristics of the municipalities which shape their adaptability processes and allow
a diagnosis of the municipalities’ adaptability to be made. The article aims at presenting the methodology of em-
pirical research seeking to obtain observable data (indicators) using quantitative studies. These indicators make
to possible to assess the level of the municipalities’ adaptability to flood risk. The empirical research with the use
of the questionnaire produced the results which — by preparing a questionnaire —enabled us to obtain data which
are unavailable to the general public, but are vital in identifying all characteristics of a municipality which impact its
adaptability assessment. The questionnaire was applied in an adaptability research of 18 municipalities located in
the Nysa Ktodzka basin, which are most at risk of flooding. Nevertheless, the research tool is a universal one and
could be used for analysing any type of natural hazards.
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1. Wprowadzenie

Analiza potencjalnych strat powodziowych w gminach, ktérg przeprowadzono kolejno w 2015
i 2018 r. w Polsce (Dumienski i in. 2015; 2018b), uzasadnia krytyczng ocene skutecznosci systemu
ochrony przeciwpowodziowej, bedgca wynikiem zaréwno prowadzonej dotychczas polityki prze-
ciwpowodziowej panstwa polskiego, jak i zdolnosci adaptacyjnej gmin do zidentyfikowanego zagro-
zenia powodziowego (Dumienski i in. 2017). W Polsce, dostosowujac sie do uwarunkowan praw-
nych Unii Europejskiej przedstawionych w dyrektywie powodziowej (Dyrektywa 2060/WE 2007),
opracowano strategie zarzgdzania ryzykiem powodziowym z zastosowaniem dziatah technicznych
i nietechnicznych, ksztattujgcych system przeciwpowodziowy Polski (Rozporzadzenie RM 2016).
Efektem wdrazania dyrektywy powodziowej byto przeprowadzenie wstepnej oceny ryzyka powo-
dziowego (WORP), by nastepnie dla okreslonych w ramach tej oceny obszaréw opracowa¢ mapy
zagrozenia powodziowego (MZP) oraz mapy ryzyka powodziowego (MRP) (zob. Hydroportal...).
Ostatnim etapem podjetych dziatan byto opracowanie i wdrozenie planéw zarzgdzania ryzykiem
powodziowym (PZRP) dla obszaréw dorzeczy i regionéw wodnych. Nalezy podkresli¢, iz wymie-
nione dokumenty: WORP, MZP, MRP oraz PZRP sg aktualizowane w cyklach 6-letnich i obecnie
prowadzone sg prace w ramach Il cyklu planistycznego.

Odpowiedzialnym za opracowanie powyzszych dokumentow jest prezes Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej (Ustawa... 2017). Plany zarzgadzania ryzykiem powodziowym w zlewniach
wyznaczajg strategie przeciwdziatania zidentyfikowanemu zagrozeniu powodziowemu na terenie
Polski (Dumienski i in. 2017).

Zawarte w tym dokumencie strategicznym dziatania, majace na celu minimalizacje ryzyka po-
wodziowego, sg realizowane przez instytucje szczebla rzadowego i samorzgdowego. W przypadku
szczebla samorzgdowego obowigzkiem gminy jest wzmacnianie swej adaptacyjnosci do zagro-
Zenia powodziowego poprzez dziatania ograniczajgce do minimum niekorzystne konsekwencje
katastrofalnych zdarzen (Dumienski i in. 2018b; Lisowska i Tiukato 2020).

W tym wiasnie kontekscie uzasadnienie znalazt obrany przez autoréw kierunek badan, po-
legajacy na opracowaniu narzedzia zarzadczego, ktére pozwalatoby na przeprowadzenie oceny
poziomu adaptacyjnosci gminy wobec zidentyfikowanego i przewidywanego w przysztosci zagro-
zenia powodziowego. W ten sposéb udoskonalany jest rozwdj nietechnicznych metod ochrony
przeciwpowodziowej, w ramach ktérych ocena adaptacyjnosci kierowana jest do gminy. W ocenie
autoréw to wtasnie gminy jako podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce sg odpo-
wiedzialne za ograniczanie ryzyka powodziowego na swoim terytorium poprzez minimalizowanie
jej wrazliwosci na tego typu zjawiska. Te podstawowe jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
w Polsce mogg ksztattowac swojg adaptacyjnos¢ do zidentyfikowanego zagrozenia jako istotng
ceche wspdlnoty (Dumienski i in. 2015; Dumienski i Tiukato 2016).

Na potrzeby prowadzonych badan witasnych korzystano z definicji adaptacji oraz adaptacyjno-
Sci, stanowigcych efekt analizy literatury przedmiotu (m.in.: MPA; Smit i Wandel 2006; IPCC 2014;
KLIMADA; Krebs 2011; Folke i in. 2010; Adger i in. 2005). | tak pojecie adaptacja gminy do zagro-
Zzenia powodziowego zostato zdefiniowane jako zarzadzany lub swobodnie przebiegajacy pro-
ces, ktérego celem jest zwiekszenie odpornosci gminy na zagrozenie powodzia, przy czym
przebieg tego procesu jest determinowany wieloma cechami gminy. Z kolei adaptacyjnosé¢
do zagrozenia powodziowego zostata zdefiniowana jako wypadkowa zasobdéw i zdolno$ci sys-
temu do aktywowania wltasnych zasoboéw dla ograniczania niekorzystnych konsekwencji
powodzi (szerzej na temat rozwazan definicyjnych pojec ,adaptacja” i ,adaptacyjnos¢”: Dumienski
i in. 2019). Poniewaz adaptacyjno$¢ gminy jest konstruktem opartym na obserwacjach, lecz sama
w sobie nieobserwowalna, to wymaga opracowania odpowiednich procedur badawczych pozwala-
jacych na prowadzenie obserwacji empirycznych dla oceny aktualnej adaptacyjnosci gminy.

W zwigzku z powyzszym celem artykutu jest przedstawienie metodyki prowadzenia badan em-
pirycznych, ktéra pozwala na ocene poziomu adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego.
Opracowang metodyke testowano w 18 gminach, na terenie ktérych czesto wystepowaty powodzie.
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1.1. Obszar badan

Obowigzujgce od 18.10.2016 r. PZRP?* okreslity obszary Polski wymagajace pilnych dziatan
redukujgcych zidentyfikowane tam ryzyko. Jednym z takich obszaréw, w ktorym zidentyfikowane
ryzyko powodziowe jest bardzo wysokie, jest obszar Kotliny Ktodzkiej. W PZRP obszary wymaga-
jace szczegOlnej interwencji panstwa i wzmocnionej ochrony przeciwpowodziowej nazwano hot
spotami. | takimi hot spotami sg m.in. Kotlina Ktodzka i Bardo Przylek — Kamieniec Zgbkowicki.

W obszarze prowadzonych badan uwzglednionych zostato nie tylko 7 gmin zlokalizowanych
w wyzej wymienionych hot spotach, ale tgcznie 18 gmin znajdujacych sie w zlewni Nysy Ktodzkiej
(od zrodia w Masywie Snieznika az do jej ujscia w dolinie Lewina Brzeskiego). Na terenie tych
gmin zidentyfikowane zostaty obszary o szczegélnym zagrozeniu powodziowym (OSZP) i opra-
cowano MZP i MRP. Obszarem badawczym objeto zatem 7 gmin wiejskich: Ktodzko, Kamieniec
Zgbkowicki, tambinowice, Skoroszyce, Popieldw, Olszanka i Skarbimierz oraz 10 gmin miejsko-
-wiejskich: Miedzylesie, Bystrzyca Ktodzka, Bardo, Ziebice, Paczkéw, Otmuchow, Nysa, Niemodlin,
Grodkéw i Lewin Brzeski, a takze jedng gmine miejska, tj. Ktodzko. Tym samym wymienione powy-
zej gminy staly sie podmiotem w prowadzonych badaniach, zas jako przedmiot badan okreslono
adaptacyjnos¢ tych gmin do zagrozenia powodziowego oraz rozktad terytorialny poziomu adapta-
cyjnosci tych gmin do zagrozenia powodziowego. Lokalizacja obszaru badawczego zostata zapre-
zentowana na rycinie 1.
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Ryc. 1. Lokalizacja obszaru badawczego — gminy wzdtuz rzeki Nysa Ktodzka

Zrédio: opracowanie wiasne.

1 Szerzej nt. PZRP zob. m.in. Rozporzgdzenie RM 2016.
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Warto zasygnalizowac, iz znaczna cze$¢ poddanego analizie obszaru badawczego, a miano-
wicie Kotlina Ktodzka wraz z miastem Ktodzko, jest beneficjentem realizowanego obecnie projektu
pn. ,Projekt Ochrony Przeciwpowodziowej Odry”, w komponencie 2: ,Ochrona przed powodzig
Kotliny Ktodzkiej”. W projekcie tym uznano, iz budowanie stabilnego i zréwnowazonego rozwoju
spoteczno-gospodarczego wybranych obszaréw w dorzeczu Odry wymaga wzmocnienia ochrony
przeciwpowodziowej?.

2. Opis procesu pozyskiwania danych obserwowalnych (wskaznikéw) dla
oceny cech gmin wptywajacych na przebieg i efektywnos$¢é procesu adaptacji
w ramach badan iloSciowych

2.1. Badania nad ocena adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego

W poszukiwaniach metody oceny adaptacyjnosci gminy w Polsce do zagrozenia powodzio-
wego® przyjeto zatozenie?, iz istniejg pewne cechy, zgrupowane w kategorie cech, a tym samym
opisujgce je wskazniki (zmienne obserwowalne), ktére majg wplyw pozytywny (sg stymulantami)
badz negatywny (stanowig destymulanty) na ocene adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powo-
dziowego. Na podstawie przeprowadzonych badan (Dumienski i in. 2019) zostato wyselekcjonowa-
nych i zdefiniowanych 15 cech gminy, ktére determinujg przebiegajacy w gminie proces adaptacji.
Uporzadkowano je w cztery kategorie. Nazwy poszczegdlnych cech oraz kategorii przedstawiono
w tabeli 1.

Tab. 1. Nazwy cech i kategorii cech determinujgcych przebiegajacy w gminie proces adaptacji i diagnozujacych
adaptacyjnos¢ gminy do zagrozenia powodziowego

Numer i nazwa cechy Numer i nazwa kategorii cech

D1 - kapitat zdrowotny K1
kapitat ludzki

D2 - kapitat edukacyjny i potencjat spoteczny

D3 - kapitat cywilizacyjny
D4 - zdolnos¢ identyfikowania i reagowania na sytuacje kryzysowe
D5 — zdolno$¢ organizowania zycia spotecznego (w tym politycznego)

D6 — kapitat kulturowy

D7 — adekwatnos¢ struktury budzetu gminy do zidentyfikowanego zagrozenia K2

D8 — zdolnos$¢ obstugi zobowigzan przez gmine potenciat finansowy

D9 — wielko$¢ budzetu gminy na 1 mieszkanca

D10 — r6znorodno$¢ form zagospodarowania terenu K3

D11 - r6znorodnos¢ form ochrony przyrody potencjat ekologiczny
D12 — zagrozenie zanieczyszczeniem Srodowiska z obiektéw srodowiskowego zagrozenia
powodziowego

D13 - potencjat instytucjonalny K4

D14 — zdolno$¢ organizowania spotecznosci lokalnej potenciat organizacyjny

D15 — zdolno$¢ organizowania otoczenia zewnetrznego

Zrédio: opracowanie wiasne.

Przedstawione w tabeli 1 cechy gminy (zgrupowane w czterech kategoriach) naleza do gru-
py zmiennych nieobserwowalnych. Zatem konieczne stato sie stworzenie procedur badawczych
(operaciji), ktére pozwalatyby na przeprowadzenie obserwacji empirycznych stuzacych ocenie

2 Szerzej: Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty, strona projektu: http://odrap-
cu.com.pl (dostep: 14.06.2019); SWECO Polska, http://sweco.pl (dostep: 15.06.2019).

8 Szerzej: Dumienski i in. 2019.

4 Zalozenie to zostato zweryfikowane na podstawie wstepnych badan w pracy: Dumieriski i in. 2018a.
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adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego. Poszukiwano zatem obserwowalnych zmien-
nych opisujacych te cechy w domenie publicznej. Uznano bowiem, ze to wlasnie domena publicz-
na winna by¢ podstawowym zrodtem informacji o poszukiwanych zmiennych obserwowalnych.
Dziatania te doprowadzity do wyodrebnienia 86 wskaZnikow (Dumienski i in. 2018a), ktére zostaty
pozyskane gtdwnie z baz Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w tym z Banku Danych Lokalnych
oraz Statystycznego Vademecum Samorzgdowca (tgcznie 83 wskazniki) oraz z danych udostep-
nionych przez Naczelng Izbe Pielegniarek i Potoznych, Naczelng Izbe Lekarskg oraz Powiatowe
Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne (3 wskazniki).

Analiza zebranych wskaznikéw po ich przyporzadkowaniu do poszczegolnych cech pozwolita
uznac, ze ich liczba jest wystarczajgca dla opisu 0$miu z nich, mianowicie: D1 — kapitat zdrowotny,
D2 — kapitat edukacyjny, D3 — kapitat cywilizacyjny, D6 — kapitat kulturowy (opisujgcych kategorie
cech K1 kapitat ludzki i potencjat spoteczny), D8 — zdolno$¢ obstugi zobowigzan przez gmine (re-
prezentujgca kategorie cech K2 potencjat finansowy), a takze D10 — r6znorodnos¢ form zagospo-
darowania terenu, D11 — r6znorodnosc¢ form ochrony przyrody oraz D12 — zagrozenie zanieczysz-
czeniem srodowiska z obiektow srodowiskowego zagrozenia powodziowego znajdujgcych sie na
MRP i MRP (kategoria cech K3 potencjat ekologiczny).

Problem niedoboru lub braku obserwowalnych zmiennych dotyczyt siedmiu cech, a mianowicie:
D4 — zdolnos¢ reagowania na sytuacje kryzysowe i D5 — zdolno$¢ organizowania zycia spoteczne-
go (w tym politycznego) (kategoria cech K1 kapitat ludzki i potencjat spoteczny), D7 — adekwatnos¢
struktury budzetu gminy do zagrozenia oraz D9 — wielkos¢ budzetu gminy na 1 mieszkanca (kate-
goria cech K2 potencjat finansowy), a takze D14 — zdolno$¢ organizowania spotecznosci lokalnej
oraz D15 — zdolno$¢ organizowania otoczenia zewnetrznego (kategoria cech K4 potencjat orga-
nizacyjny). Natomiast problem braku obserwowalnych zmiennych dotyczyt cechy D13 — potencjat
instytucjonalny (wchodzacej w skiad kategorii cech K4 potencjat organizacyjny).

Logike doboru i selekcji zmiennych obserwowalnych (wskaznikéw) w ramach poszczegolnych
cech gminy zaprezentowano na rycinie 2.

Adaptacyjnosé gminy w kontekscie zagrozenia powodziowego

Wybor determinant ksztattujacych/okreslajagcych adaptacyjnosé |

Potencjat adaptacyjny Zdolnosc¢ adaptacyjna ADDE,IPET%%NJSTO

Identyfikacja gtéwnych kategorii cech | I

potencjat potencjat kapitat ludzki potencjat KATEGORIE CECH
GMINY OPISUJACE

ekologiczny ekonomiczny i potencjat spoteczny organizacyjny ADAPTACYJINOSC

CECHY/ASPEKTY
GMINY WPLYWAJACE
NA ADAPTACYJINOSC

ZMIENNE
DIAGNOSTYCZNE

~\\\;%V//

| Normalizacja matrycy wskaznikow |

Ocena i selekcja zmiennych pod katem ich przydatnosci w opisie cech
wplywajgcych na ocene poziomu adaptacyjnosci
[

Okreslenie funkcji preferencji dla kazdego
wskaznika (stymulanta, destymulanta)

Ryc. 2. Logika doboru i selekcji zmiennych obserwowalnych w celu dokonania oceny adaptacyjnosci gminy
w kontekscie jej zagrozenia powodziowego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Prezentowany na rycinie 2 schemat opiera sie na zatozeniu, iz istniejg pewne obserwowalne
zmienne diagnostyczne (wskazniki), ktére wptywajg pozytywnie (sga stymulantami) lub negatywnie
(sa destymulantami) na przebiegajacy w gminie proces adaptacji do zagrozenia powodziowego,
badz tez wprost istniejg wskazniki, ktére stuzg ocenie adaptacyjnosci gminy do tego zagrozenia.
Wskazniki te mozna agregowac¢ do matrycy wskaznikow, by nastepnie za pomocg analiz staty-
stycznych opracowac finalny zbior efektywnych wskaznikéw stuzacych ocenie adaptacyjnosci
gmin do zagrozenia powodziowego. Zbiér zmiennych diagnostycznych mozna przypisa¢ zatem
do uprzednio zdefiniowanych cech gminy wptywajacych na jej adaptacyjnos¢ (na potrzeby badan
przyjeto 15 takich cech), z kolei cechy te do tzw. kategorii cech (zdefiniowano ich 4). W ramach tak
ustalonej hierarchizacji determinantami ksztattujgcymi adaptacyjnos¢ gminy w kontekscie zagroze-
nia powodziowego sa: potencjat adaptacyjny i zdolnos¢ adaptacyjna.

2.2. Badania iloSciowe jako zrédto danych obserwowalnych

Majgc na uwadze wskazane powyzej efekty badan, a szczegdlnie pojawiajgce sie niedobory
danych (w wybranych zmiennych obserwowalnych), dotyczace oceny adaptacyjnosci gminy do
zagrozenia powodziowego, przyjeto teze robocza, iz badania iloSciowe stanowig skuteczne zrodto
pozyskania obserwowalnych zmiennych (wskaznikéw) opisujacych wybrane cechy gminy. W tym
celu przeprowadzono badania empiryczne trwajace od lutego do wrzesnia 2017 roku, w ramach
ktérych wykorzystano specjalnie do tego celu skonstruowany kwestionariusz ankiety.

Fakt, iz zdecydowano sie na badania ilosciowe, wynikat z kilku przyczyn. Przede wszystkim
poprzez przeprowadzenie badan ilosciowych mozliwym stato sie uzyskanie okreslonego rodzaju
informacji, ktére nie byty dostepne w domenie publicznej. W zwigzku z tym, na potrzeby wystepu-
jacych deficytéw, sformutowano konkretne pytania umozliwiajgce pozyskanie dotychczas niedo-
stepnych informacji. Po drugie, realizacja badan ilosciowych okazata sie przedsiewzieciem tan-
szym anizeli organizacja badan jakosciowych. Przygotowanie ankiet, ich wydruk oraz dystrybucja
pozostaty w zakresie umiejetnosci i mozliwosci organizacyjnych zespotu badawczego. Tym samym
przeprowadzenie badan ilosciowych dotyczacych oceny adaptacyjnosci gminy do zagrozenia po-
wodziowego wydawato sie rozwigzaniem pragmatycznym, pozwalajacym z jednej strony na uzy-
skanie deficytowych informaciji, a z drugiej minimalizujacym koszty realizacji projektu.

Warto takze podkreslic¢, iz nigdy wczesniej nie pozyskiwano w ten sposob danych na poruszany
temat. Dla zespotu badawczego oznaczato to, iz realizacja badan ma charakter nie tylko pionierski,
ale tez eksperymentalny — nie byto bowiem mozliwosci skorzystania z dorobku naukowego innych
zespotow badawczych, zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i metodologicznym (zapo-
znano sie jednak z wynikami przeprowadzonych badan czastkowych, ktérych tematyka dotyczyta
wrazliwosci spotecznej [szerzej: Dziatek i in. 2017], czy opinii wkadz lokalnych na temat zmian Kli-
matu i adaptacji [wiecej: Gendzwitt 2017]).

Ankieta skierowana byta do urzednikéw gmin potozonych w zlewni Nysy Ktodzkiej, w kom-
petencjach ktérych znajdowaly sie dziatania zwiazane z zarzadzaniem kryzysowym badz wprost
z ochrong przeciwpowodziowg prowadzong na terenie wtasciwej gminy. Dobor populacji do badan
ankietowych byt celowy, a zbierane dane dotyczyly przedziatu czasowego od 2010 do 2016 roku
wigcznie (czyli siedmiu lat).

Formularz ankiety wraz z pismem przewodnim wystany zostat do wkasciwych jednostek organi-
zacyjnych w poszczegolnych gminach, co byto mozliwe po uprzednim wyszukaniu stron interneto-
wych urzedéw miast i gmin omawianego obszaru badawczego.

W badaniu wzieto udziat 18 gmin ze zlewni Nysy Kiodzkiej, co stanowito 100% zaprojektowanej
w badaniu populacji. Ostatecznie uzyskano zwrot ankiet na poziomie 100%, co oznacza, ze bada-
nie jest reprezentatywne.

Narzedzie przygotowane na potrzeby badania (kwestionariusz ankiety) sktadato sie tagcznie z 33
pytan. Zebranie informacji dotyczacych okreslonych obszaréw tematycznych — cech gminy (zob.
tab. 1) miato za cel przypisanie tym cechom nowych wskaznikéw, pozwalajacych na dalszym eta-
pie badan na ocene adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego.

Na potrzeby ankiety sformutowano 12 pytan zamknietych, 12 pytan otwartych oraz 9 pytan
pototwartych z mozliwoscig wskazania/rozwiniecia odpowiedzi poprzez zakladke ,inne — jakie?”;
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JLak — jakie?”; ,nie — jakie?”. Takie rozwigzania miaty miejsce w przypadku, gdy dana kafeteria nie
zawierata wyczerpujgcej liczby wariantéw odpowiedzi. Nalezy podkresli¢, iz w pytaniach zamknie-
tych wystepowaty rézne typy mozliwych odpowiedzi — procz standardowych ,tak/nie” takze ,trudno
powiedzie¢” lub ,nie wiem”. Ponadto w narzedziu znalazto sie 17 pytan tabelarycznych. W przypad-
ku 8 pytan zastosowano regute przejscia.

Respondentom najwieksze problemy sprawiaty pytania otwarte, zwlaszcza te, ktére dotyczyty
kwestii o charakterze finansowym (pytania w cechach D7 i D9). Pytano wprost o wielko$¢ kwoty
przeznaczanej przez gmine np. na przeciwdziatanie skutkom powodzi. Napotykane problemy po-
legaly na czasochtonnosci zdobycia okreslonych informacji oraz na ich historycznym charakterze
(kwestionariusz ankiety zawierat pytania o dane archiwalne). Liczne odpowiedzi udzielone na py-
tania z zakresu kategorii cech K4, tj. potencjatu instytucjonalnego (cechy D13-D15), Swiadczytly
0 zaangazowaniu respondentéw w badania. Wielu urzednikéw korzystato z numeru telefonu do
wspotautora kwestionariusza ankiety, dookreslajac sporne lub watpliwe kwestie. Pytaniem spraw-
dzajacym byto pytanie o wielkos¢ pokrycia miejscowym planem zagospodarowania przestrzen-
nego (MPZP) danej gminy, gdyz wielko$¢ te mozna bylo nastepnie zweryfikowa¢ w ogélnodo-
stepnych bazach Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS). Tre$¢ pozostatych pytan nie sprawiata
trudnosci badanym.

Tab. 2. Definicje wybranych cech determinujgcych przebiegajgcy w gminie proces adaptacji i diagnozujgcych
adaptacyjnos¢ gminy do zagrozenia powodziowego, dla ktérych prowadzono badania ankietowe w celu
zgromadzenia nowych danych o wartosciach wskaznikow

Numer i nazwa

Definicj
cechy efinicja
D4 Cecha rozumiana jako zdolno$¢ samoorganizowania i podejmowania przez mieszkancow gminy
zdolnos$¢ reagowania  aktywnosci w sytuacjach nadzwyczajnych — zagrazajacych jej mieszkaicom. Gminom, ktére
na sytuacje w przesztosci zorganizowaly dziatania stanowigce reakcje na zidentyfikowane przez nich zagrozenia,
kryzysowe przypisano wyzsza zdolno$¢ adaptacyjng w sytuacji zagrozenia powodziowego.
D5 Cecha rozumiana jako umiejetnos¢ mieszkancow gminy tworzenia katalogu ofert spedzania
zdolnos¢ wolnego czasu. Swiadczy to o zdolnosci do samoorganizowania sie jej mieszkancow, ale takze

organizowania zycia
spotecznego (w tym
politycznego)

o funkcjonowaniu w gminie lokalnych lideréw. Przyjeto teze, iz w przypadku gmin posiadajgcych
wiekszg zdolnos¢ do samoorganizacji w obliczu zagrozenia mozna wnioskowac 0 wyzszym
potencjale adaptacyjnym w tych gminach wzgledem pozostatych.

D7

adekwatnos¢
struktury budzetu
gminy do zagrozenia

Cecha rozumiana jako dostosowanie budzetu gminy do zidentyfikowanego i przewidywanego jej
zagrozenia powodziowego. Charakteryzuje zapobiegliwo$¢é gminy polegajaca na wygospodarowaniu
wiasnych srodkéw finansowych na redukcje niekorzystnych konsekwencji powodzi, mogacych
wystgpi¢ w roku budzetowym, poprzez podjecie réznego rodzaju prewencyjnych dziatan
adaptacyjnych.

D9 Cecha charakteryzuje zasobnos¢ gminy i jej mieszkancow, ktéra polega na wygospodarowaniu
struktura budzetu wihasnych srodkéw finansowych w przypadku wystapienia sytuacii kryzysowej (powodzi), ktéra wigze
gminy na 1 sie z ponoszeniem dodatkowych kosztéw. Przyjeto, iz zamozniejsze gminy (wraz z ich mieszkancami)
mieszkanca lepiej poradzg sobie z potencjalnymi skutkami powodzi z racji posiadanych zasobéw finansowych, fj.
szybciej rozpoczng dziatania majace na celu odbudowe infrastruktury, wyptate zapomag itp.
D13 Cecha rozumiana jako zdolno$¢ zarzadcza gminy, pozwalajgca efektywnie wykorzystac jej zasoby
potencjat (instytucjonalne i ludzkie) w celu prewencji przeciwpowodziowej (m.in. w sytuacji prowadzenia akcji
instytucjonalny ratunkowej i zwigzanej z usuwaniem skutkéw powodzi).
D14 Cecha charakteryzuje zdolnos¢ instytucji gminy do organizowania srodowiska lokalnego gminy, gdzie
zdolnos¢ gmina bedzie gotowa do podjecia efektywnych dziatan redukujacych niekorzystne konsekwencje
organizowania w sytuacji powodziowej, a takze dziatan przywracajgcych normalne funkcjonowanie spotecznosci
spoteczenstwa gminy po ustapieniu powodzi.
lokalnego
D15 Cecha oznacza umiejetnos¢ wspotpracy wtadz gminy z jej otoczeniem zewnetrznym (z instytucjami
zdolnos¢ niebedacymi w posiadaniu gminy / zarzgdzanymi przez gmine). Wspotpraca ta ma na celu wzrost
organizowania adaptacyjnosci gminy do zidentyfikowanego ryzyka powodziowego. Kreowanie efektywnej wspotpracy
otoczenia z podmiotami zewnetrznymi, zwlaszcza w zakresie dziatan redukujgcych ryzyko powodziowe,
zewnetrznego sprawia, ze adaptacyjnos¢ gminy rosnie.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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W zwigzku z uprzednim okresleniem cech, dla ktérych brak byto danych dotyczacych wskazni-
kow opisujacych wybrane cechy, ankieta w swojej konstrukciji i tresci pytan odzwierciedlata badane
obszary tematyczne. Trzeba bowiem podkresli¢, iz nie wszystkie poddane analizie cechy, czyli od
D1 do D15, wymagaty doprecyzowania wskaznikowego w ramach badan ilosciowych. Obszary ba-
dan ankietowych dotyczyty jedynie wybranych siedmiu cech, tj.: D4, D5, D7, D9, D13, D14 i D15.
Cechy te wraz z ich definicjami zostaly zaprezentowane w tabeli 2.

Warto zwréci¢ uwage, iz w ankiecie nie zawarto pytan dotyczgcych kategorii K3 — potencjat
ekologiczny. W ramach zawartych w niej trzech cech (D10-D12) opracowano wskazniki nie tylko
z domeny publicznej, ale takze bazujgc na informacjach zawartych na MZP i MRP. Informacje te
okazaly sie wystarczajace.

W celu uzyskania brakujgcych obserwowalnych zmiennych (wskaznikéw) odnoszacych sie do
poszczegdlnych cech (zawartych w tabeli 1) sformutowano nastepujace pytania (tabela 3).

Tab. 3. Pytania umieszczone w ankiecie, dotyczace cech, w ktorych wystepowat niedobér lub brak wskaznikéw
pozwalajacych na ocene adaptacyjnosci gminy do zagrozenia powodziowego

Cecha Tres$¢ pytania umieszczonego w ankiecie Typ pytania (rodzaj)

D4 Czy odnotowano wzrost zainteresowania mieszkancow potencjalnym zagrozeniem otwarte
powodziowym po upublicznieniu map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP)?

D5 Czy na terenie Panstwa gminy w latach 2010-2016 funkcjonowatly organizacje zamkniete z regutg
pozarzadowe, ktore podejmowaty w swojej dziatalnosci tematyke powodzi, w tym przejscia
podtopien?

D7 Czy w budzecie Panstwa gminy w latach 2010-2016 przewidziano rezerwe budzetowg zamkniete z regutg
na przeciwdziatanie lub usuwanie skutkéw powodzi i podtopien? przejscia
Prosze podac wielkos¢ (kwoty) pozyskanej pomocy zewnetrznej na przeciwdziatanie otwarte
i usuwanie skutkéw powodzi i podtopien.

Jaka byta wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu Panstwa gminy otwarte
na system ostrzegania i alarmowania mieszkancéw o zagrozeniu powodziowym, w tym
0 podtopieniach?

D9 Jaka byta wielko$¢ przewidzianej rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie skutkom otwarte
powodzi, w tym podtopien?

Jaka byta wielko$¢ przewidzianej rezerwy budzetowej na usuwanie skutkéw powodzi, otwarte
w tym podtopien?

D13 Czy wielkosc¢ rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie lub usuwanie skutkéw powodzi, otwarte
w tym podtopien, byta adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb?

Czy na terenie Panstwa gminy istnieje system wczesnego ostrzegania i alarmowania zamkniete z reguta
mieszkancOw o zagrozeniu powodziowym, w tym o podtopieniach? przejscia

Czy personel Panstwa Urzedu uczestniczyt w latach 2010-2016 w szkoleniach, zamkniete z regutg
seminariach itp. w celu podniesienia swoich kompetencji/kwalifikacji zawodowych przejscia

w zakresie przeciwdziatania, ograniczania i usuwania skutkdw powodzi, w tym

podtopien?

Czy w zwigzku z udostepnieniem przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej map zamkniete
zagrozenia i ryzyka powodziowego (od 22.04.2015 r.) aktualizowali Panstwo miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego?

Jaki % obszaru Panstwa gminy objety jest miejscowym planem zagospodarowania otwarte
przestrzennego?

Prosze podac liczbe cofnietych decyzji o warunkach zabudowy na obszarach otwarte
szczegoblnego zagrozenia powodziowego (po udostepnieniu 22.04.2015 r. MZP i MRP).

Czy Panstwa gmina prowadzi wykup nieruchomosci znajdujacych sie w obszarze zamknigte z regutg
szczegOllnego zagrozenia powodziowego, tj. obszarach, na ktérych prawdopodobienistwo  przejscia
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie (raz na 100 lat)?

D14 Jakiego rodzaju wsparcie zapewniata Pafnstwa gmina organizacjom pozarzadowym otwarte
w latach 2010-2016 w celu ich prawidtowego funkcjonowania? (Liczba typow wsparcia)
lle dziatart majacych na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw powodzi, w tym otwarte

podtopien, Parnstwa gmina zlecata organizacjom pozarzadowym? (Liczba dziatari
zleconych przez gmine)
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Tab. 3 —cd.

Cecha Tres$¢ pytania umieszczonego w ankiecie Typ pytania (rodzaj)

Czy Panstwa gmina w ramach zadan wtasnych prowadzita w latach 2010-2016 akcje/ pétotwarte
dziatania dla mieszkancéw gminy, majace na celu wzrost poziomu ich $wiadomosci na
temat zagrozenia powodziowego, w tym podtopien?

lle czasu (w miesiacach) potrzebne byto w Panstwa gminie na przywrécenie jej do zamkniete
normalnego funkcjonowania po ustgpieniu powodzi, w tym podtopien, w poszczegdlnych
latach okresu 2010-20167?

Jakiego rodzaju narzedzia wykorzystywata (stosowata) Panstwa gmina na potrzeby otwarte

wzrostu poziomu wiedzy w zakresie zagrozen powodziowych, w tym podtopien?

Czy Panstwa gmina wspiera mieszkancéw w ich ubezpieczeniu od powodzi, w tym pétotwarte z reguta
podtopien? przejscia

Czy Panstwa gmina w ramach zadan wtasnych prowadzita w latach 2010-2016 akcje/ pétotwarte

dziatania dla mieszkancéw gminy, majace na celu wzrost poziomu ich $wiadomosci na
temat zagrozenia powodziowego, w tym podtopien?

D15 Czy Panstwa gmina pozyskiwata srodki zewnetrzne na przeciwdziatanie i/lub usuwanie otwarte
skutkéw powodzi i podtopien (takze na modernizacje istniejgcych zabezpieczen lub
budowe nowych)?

Prosze podac zrédta pozyskanej pomocy zewnetrznej na przeciwdziatanie i/lub usuwanie  otwarte
skutkéw powodzi, w tym podtopien?

Czy Panstwa gmina wspotpracowata z podmiotami administracji rzgdowej poétotwarte
i samorzadowej, a takze jednostkami badawczymi w kwestiach zwigzanych
z powodziami, w tym podtopieniami?

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zastosowanie wyzej wymienionych pytan w ramach badania iloSciowego w postaci kwestiona-
riusza ankiety pozwolito na uzyskanie nowych, brakujgcych wskaznikéw dla uprzednio zdefiniowa-
nych, a deficytowych we wskazniki cech gminy wptywajacych na jej adaptacyjnos¢ do zagrozenia
powodziowego.

3. Wyniki badan iloSciowych

3.1. Nowe zmienne obserwowalne (wskazniki)

Odpowiedzi na 33 pytania sformutowane w ankiecie doprowadzity do opracowania 24 wskaz-
nikéw, ktére pozwolity na dopetnienie opisu wybranych cech gminy (tabela 1), dla ktérych domena
publiczna wykazywata brak lub deficyt potrzebnych informaciji. Petng liste tych 24 wskazZnikow
pozwalajgcych na opis cech gminy i nastepnie wykorzystanych do oceny adaptacyjnosci gminy do
zagrozenia powodziowego, uzyskanych dzieki zastosowanemu narzedziu badawczemu, przedsta-
wiono w tabeli 4.

Najwiekszg liczbe nowych wskaznikéw — 17 (cechy: D13, D14, D15) dookreslono dla kategorii
cech K4 — potencjat organizacyjny. Zidentyfikowanie tak licznej reprezentacji wskaznikéw pocho-
dzgcych z narzedzia badawczego dla tej kategorii cech moze stanowi¢ podstawe stwierdzenia, iz
polska domena publiczna jest uboga w informacje na temat tego obszaru funkcjonowania gminy
(tj. potencjatu organizacyjnego).

Wartosci umieszczone na rycinie 3 dowodza, iz dla cechy D4 i D5 po dziataniach statystycznych
nie zachowaty sie zadne wskazniki pozyskane z prezentowanych badan empirycznych w postaci
kwestionariusza ankiety, co $wiadczy o specyfice badanej populacji gmin, dla ktérych (w ktérych
to) zmienne te okazaly sie statystycznie nieistotne.
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Tab. 4. Wskazniki w poszczegdlnych cechach uzyskane na podstawie kwestionariusza ankiety

Cecha

Nazwa zmiennej obserwowalnej (wskaznika)

D4

Ocena urzednika gminy dotyczgca zaobserwowanego w gminie wzrostu zainteresowania jej mieszkancow
potencjalnym zagrozeniem powodziowym po udostepnieniu map zagrozenia powodziowego (MZP) i map ryzyka
powodziowego (MRP)

D5

Fakt funkcjonowania na terenie gminy organizacji pozarzadowych podejmujacych w swoich dziataniach
statutowych problematyke zagrozenia powodziowego

D7

Fakt posiadania rezerwy finansowej w rocznych budzetach gminy przeznaczonej na przeciwdziatanie i/lub
usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

Wielkos¢ zewnetrznych Srodkéw pozyskanych w poszczegolnych latach budzetowych na przeciwdziatanie lub
usuwanie skutkéw powodzi i podtopien

Wielkos$¢ srodkéw przewidziana w budzetach gminy na system ostrzegania i alarmowania mieszkancéw
0 zagrozeniu powodziowym, w przeliczeniu na 1 mieszkanca

D9

Kwota $rodkéw przewidzianych w rezerwie budzetowej na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéw powodzi,
w tym podtopien

Kwota pozyskanego dofinansowania zewnetrznego na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéw powodzi, w tym
podtopien

D13

Ocena urzednika gminy adekwatnosci rezerwy srodkéw przeznaczonych w budzecie na przeciwdziatanie i/lub
usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

Fakt posiadania na terenie gminy systemu wczesnego ostrzegania i alarmowania mieszkancéw o zagrozeniach

Fakt uczestnictwa pracownikéw gminy w szkoleniach, seminariach majgcych na celu podniesienie kwalifikacji
zawodowych z zakresu przeciwdziatania zagrozeniu powodziowemu

Liczba aktualizacji miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego po udostepnieniu map zagrozenia
powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP)

Procent powierzchni gminy objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego

Liczba cofnietych decyzji o warunkach zabudowy wydanych przed udostepnieniem map zagrozenia

powodziowego (MZP) i map ryzyka powodziowego (MRP) dla obiektow zlokalizowanych na obszarach
szczegoblnego zagrozenia powodziowego

Fakt prowadzenia wykupu przez gmine nieruchomosci znajdujacych sie na obszarze szczegélnego zagrozenia
powodziowego

D14

Liczba typéw wsparcia zapewnianego przez gmine organizacjom pozarzgdowym, podejmujagcym w swoich
zadaniach statutowych problematyke zagrozenia powodziowego

Liczba dziatan zleconych przez gmine organizacjom pozarzagdowym, ktére maja na celu przeciwdziatanie i/lub
ograniczanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

Fakt prowadzenia w ramach zadan wtasnych gminy dziatai majacych na celu wzrost poziomu wiedzy jej
mieszkancow w zakresie zagrozenia powodziowego

Czas powrotu gminy do normalnego jej funkcjonowania po powodzi [w miesigcach]

Liczba rodzajéw narzedzi wdrozonych przez gmine na potrzeby wzrostu poziomu wiedzy jej mieszkancéw
z zakresu zagrozenia powodziowego

Fakt deklaracji wsparcia mieszkancéw przez gmine w ich ubezpieczeniu od powodzi, w tym podtopien

Liczba dziatan wtasnych prowadzonych przez gmine w celu podniesienia poziomu wiedzy jej mieszkancow
w zakresie zagrozenia powodziowego

D15

Fakt aplikowania o zewnetrzne Srodki finansowe na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkéw powodzi i podtopien

Liczba pozyskanych dofinansowan zewnetrznych na przeciwdziatanie i/lub usuwanie skutkow powodzi, w tym
podtopien

Liczba podmiotéw administracji rzadowej i samorzadowej oraz jednostek badawczych, z ktérymi gmina
wspbtpracowata w kwestiach zwigzanych z zagrozeniem powodziowym

Zrédto: opracowanie wiasne.

Uzyskane wskazniki zostaty przyporzadkowane do konkretnych cech (tabela 1), w ktorych
wczesniej zidentyfikowano ich niedob6r lub brak. | tak w ramach cech D4 i D5 wyodrebniono po jed-
nym wskazniku, w cesze D9 — dwa wskazniki, natomiast w cechach: D7 i D15 — po trzy wskazniki.
Najwiecej, bo po siedem nowych wskaznikéw uzyskano dla cechy D13 — potencjat instytucjonalny
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i D14 — zdolno$¢ organizowania spotecznosci lokalnej. llosciowe wyniki pozyskanych nowych
zmiennych obserwowalnych zaprezentowano na rycinie 3.
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B Liczba wskaznikow pozyskanych z badan iloSciowych

Liczba wskaznikéw pozyskanych z badan ilociowych po analizach statystycznych

Ryc. 3. Liczba zmiennych obserwowalnych (wskaznikéw) w odniesieniu do deficytowych cech i wskaznikéw
uzyskanych z badania empirycznego wraz z liczhg wskaznikow otrzymanag po dziataniach statystycznych

Zrédio: opracowanie wiasne.

3.2. Zbiér efektywnych wskaznikéw w ocenie adaptacyjnosci gmin

Dalszym etapem badan byta analiza statystyczna zgromadzonych danych, dotyczgca wszyst-
kich 110 wskaznikow (zaréwno tych pozyskanych z domeny publicznej — 86, jak i z narzedzia ba-
dawczego — 24). Konstrukcja ostatecznego zbioru zmiennych obserwowalnych (diagnostycznych)
byta dwuetapowa i polegata na selekcji potencjalnych wskaznikow poprzez zastosowanie metod,
m.in. przegladu zupetnego, Sredniej arytmetycznej czy korelacji liniowej. Kolejnym etapem prac
byla normalizacja wartosci zmiennych diagnostycznych metoda unitaryzacji zerowanej. W ramach
normalizacji, przeksztatcajgc destymulanty w stymulanty, sprowadzono zmienne diagnostyczne do
wspolnej postaci (czy tez wspolnego charakteru). Na koniec wyznaczono wartosci a, zmiennej syn-
tetycznej jako sumy znormalizowanych wartosci zmiennych diagnostycznych. Tym samym opraco-
wany zostat zbior wyselekcjonowanych, najbardziej efektywnych wskaznikow w ocenie adaptacyj-
nosci gminy do zagrozenia powodziowego. Efektem tych prac jest wstepna ocena adaptacyjnosci
gmin zlewni Nysy Ktodzkiej do zagrozenia powodziowego, bazujgca na analizie zmiennych obser-
wowalnych (Dumienski i in. 2018a) oraz analizie cech determinujacych adaptacyjnos¢ (Dumienski
i in. 2020).

O tym, ze narzedzie w postaci kwestionariusza ankiety ma swoje zastosowanie, Swiadczy efekt
uzyskany po przeprowadzonych operacjach statystycznych, ktérych dokonano dla catego zbioru
zmiennych obserwowalnych. W tabeli 5 zaprezentowano udziat liczby wskaznikéw w ujeciu ilo-
Sciowym oraz procentowym w budowie tzw. syntetycznego wskaznika adaptacyjnosci dla kategorii
cech (zob. m.in. tamze). Warto podkresli¢, iz dzialania te opieraly sie na przyjetej przez autoréw
metodzie badawczej bazujacej na zmiennej syntetycznej A, nazwanej roboczo na potrzeby pro-
wadzonych badan syntetycznym wskaznikiem adaptacyjnosci (SWA) (zob. tamze). Szczegotowy
opis analiz statystycznych wykonywanych na zbiorze zmiennych diagnostycznych (wskaznikow)
przedstawiono w pracy Grzegorza Dumienskiego i in. (2018a), a takze w znacznie rozwinietej
pracy Dumienskiego i in. (2020). Na tym etapie prowadzonych badan przyjeto zatozenie, ze kazda
zmienna obserwowalna (wskaznik) ma jednakowy wptyw na okreslong ceche (determinante).
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Ze zbioru 110 zmiennych diagnostycznych opisujacych jednoczesnie cechy oraz kategorie cech
przeprowadzone analizy statystyczne wyeliminowaty 40 z nich. Oznacza to, ze udziat zmiennych
obserwowalnych pozyskanych z narzedzia badawczego w postaci kwestionariusza ankiety w zbio-
rze wszystkich wskaznikow wyniést ponad 21% (zob. tab. 5).

Tab. 5. Udziat liczby wskaznikéw w ujeciu iloSciowym oraz procentowym w budowie tzw. SWA wedtug kategorii
cech

Liczba wskaznikéw Procentowy udziat wskaznikow

Kategoria budujgcych tzw. SWA* wg cech
cech ogotem w tym z ankiety gt(;t(i/ 2?;32@2: w tym z ankiety  ogotem w tym z ankiety
K1 41 2 20 0 28,6 0,0
K2 25 5 17 5 24,3 7,1
K3 18 0 14 0 20,0 0,0
K4 26 17 19 10 27,1 14,3

110 24 70 15 100,0 21,4

* SWA — tzw. Syntetyczny Wskaznik Adaptacyjnosci

Zrédio: opracowanie wiasne.

Nalezy zasygnalizowac, iz uzyskany rezultat w postaci liczby zmiennych diagnostycznych, opi-
sujacych niemierzalne cechy statystyczne (determinanty: D4, D5, D7, D9, D13, D14, D15), jest
swoisty wylgcznie dla analizowanego obszaru badawczego, tj. 18 gmin w zlewni Nysy Ktodzkiej,
cechujacych sie wysokim badz bardzo wysokim zagrozeniem i ryzykiem powodziowym.

4. Whnioski

4.1. W odniesieniu do wynikéw badan ilosciowych

1. Na podstawie ankiety opracowane zostaty 24 nowe wskazniki (tabela 4), ktére pozwolity na do-
okres$lenie zbioru zmiennych diagnostycznych dla siedmiu wczes$niej wyselekcjonowanych cech
gmin, w ktérych wystepowat niedob6r wskaznikéw lub ich brak (tabela 1). Tym samym warto
podkresli¢, iz prezentowane tresci o zmiennych obserwowalnych pochodzacych z kwestionariu-
sza ankiety sg pierwszymi i nowymi, gdyz identyfikuja je po petnej nazwie, nie po matematycz-
nym zapisie, np. X;—X.

2. 15 z 24 nowo opracowanych wskaznikéw, po wykonanej analizie statystycznej zbioru wszyst-
kich wskaznikéw, zachowato status istotnych (Dumienski i in. 2018a). Tym samym wykorzy-
stane narzedzie pozwolito na uzupeienie listy wskaznikdéw o uzyteczne dane empiryczne dla
oceny poziomu adaptacyjnosci badanych gmin. Sumarycznie do oceny poziomu adaptacyjnosci
gminy do zagrozenia powodziowego analizie poddano 70 zmiennych obserwowalnych, z kté-
rych 15 stanowito zmienne z kwestionariusza ankiety. Oznacza to, ze ponad 21% zmiennych
obserwowalnych stanowity te prezentowane w niniejszym artykule.

3. Istotnym jest takze fakt, iz nowe zidentyfikowane zmienne obserwowalne w trakcie analiz staty-
stycznych otrzymaly status stymulant. Oznacza to, iz mialy one pozytywny wptyw i decydowaty
0 wyzszej pozycji danej gminy w rankingu poziomu adaptacyjnosci do zagrozenia powodziowe-
go na tle innych jednostek.

4. Zaprezentowane narzedzie spetnia swojg funkcje, poniewaz dzieki niemu zidentyfikowano nowe
zmienne diagnostyczne, ktére wptywajg na ocene poziomu adaptacyjnosci gmin do zagrozenia
powodziowego — wyrazem tego sg wyniki w publikacjach: Dumienski i in. 2018a; 2020.
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4.2. W odniesieniu do sposobu przeprowadzenia badan ilosciowych

Realizacja badan empirycznych z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety dotyczacego ada-
ptacyjnosci gmin w zlewni Nysy Ktodzkiej do zagrozenia powodziowego pozwala na sformutowanie
nastepujacych wnioskow:

1. Do zaproponowanego narzedzia badawczego réwniez nalezy odnies¢ sie w sposéb krytycz-
ny — w ankiecie wystagpita czes¢ pytan, ktére sprawialy trudnosci uczestniczgcym w badaniach
urzednikom. Byly to zwlaszcza pytania dotyczace archiwalnych informacji i danych na temat
kwot przeznaczanych badz planowanych na przeciwdziatanie skutkom powodzi i podtopien lub
usuwanie ich.

2. Na czes¢ pytanh przedstawiciele niektorych gmin w ogéle nie udzielili odpowiedzi. Efektem tego
byta fragmentaryzacja ciggu danych i niemoznos$¢ uzyskania spéjnych informacji na temat da-
nych z badanego okresu 2010-2016.

3. Podczas badania czes¢ respondentéw zwracata uwage na wystepowanie przeszkod, przede
wszystkim o charakterze personalnym. Wynikaty one z:
= rotacyjnosci stanowiska pracy (ankieta byta kierowana do populacji celowej, tj. urzednikow

gmin, w kompetencjach ktorych znajdowaly sie obowigzki z zakresu zarzgdzania kryzyso-
wego lub wprost ochrony przeciwpowodziowej. W tym miejscu warto zasygnalizowag, iz po-
siadanie wyspecjalizowanej komérki w strukturze gminy jest fakultatywne. Czestg praktyka
spotykang w gminach jest powierzanie takich prerogatyw wydziatom ds. ochrony srodowiska
itp.);

= braku przygotowania merytorycznego urzednika do uzupetnienia ankiety. Nalezy podkreslic,

iz w informacji poprzedzajacej szereg pytan w kwestionariuszu ankiety znajdowata sie pros-
ba autoréw o uprzednie pozyskanie niezbednych danych do jej wypetnienia.

4. Nie udato sie zrealizowa¢ badania w pierwotnie wyznaczonym terminie. Wstepnie zaplanowano
trzymiesieczny okres na przeprowadzenie badan ankietowych. Jednakze z powodu r6znych
okolicznosci (podpunkt powyzej) ostatnie kwestionariusze ankiety zostaty zebrane po ponad
siedmiu miesigcach od rozpoczecia badania. Respondenci w rozmowach telefonicznych pod-
nosili argumenty na rzecz przesuniecia terminu oddania uzupetnionego formularza ankiety, wy-
nikajgce m.in. z r6znorodnosci wnioskowanych danych, w tym ich archiwalnego charakteru;
Z poszerzenia zakresu obowigzkow i kompetencji z racji zblizajgcego sie okresu wyborczego
(wybory samorzgdowe).

Bez wzgledu jednak na wystepowanie okreslonego rodzaju przeszkod warto podkreslié, iz prze-
prowadzone badania sg pierwszymi tego typu oraz podejmujgcymi tematyke oceny adaptacyjnosci
polskich gmin do zagrozenia powodziowego. Tym samym badania te mozna uzna¢ zaréwno za
pionierskie, jak i za pilotazowe. Uzyskane dane o warto$ciach nowych wskaznikdw pozwolity na
uzupetnienie ich listy, ktorej zrédtem pierwotnie byta tylko domena publiczna. W dalszej kolejnosci
wszystkie wskazniki postuzyty do wstepnej oceny adaptacyjnosci gmin zlokalizowanych w zlewni
Nysy Ktodzkiej do zagrozenia powodziowego (Dumienski i in. 2018a) oraz analizy cech adaptacyj-
nosci (Dumienski i in. 2020). Jednoczes$nie staly sie takze asumptem do weryfikacji tresci zapre-
zentowanego narzedzia badawczego w aspekcie jego merytorycznej konstrukciji.

Podziekowania

Przeprowadzone badania sg realizacjg pomystu na projekt: ,Analiza czynnikbw determinuja-
cych odpornosé gmin jako systeméw spoteczno-ekologicznych zagrozonych powodzig w zlewni
Nysy Ktodzkiej”, nagrodzonego przez tygodnik ,Wprost” oraz Fundacje Polpharmy w ramach kon-
kursu: ,Mtodzi zdolni 2016 — M6j pomyst dla Polski”, ktérego laureatem zostat Grzegorz Dumienski.

Czesc artykutu powstata w ramach dziatan statutowych prowadzonych w IMGW-PIB pod akro-
nimem DS-3: ,0d detekcji hydromorfologicznych zagrozen naturalnych dla systeméw spotecznych
i ekologicznych”, zadanie 3: ,Opracowanie i wdrozenie zintegrowanego wskaznika oceny ryzyka
wynikajgcego z zagrozen hydrologicznych”. Projekt ten finansowany jest z subwencji Ministerstwa
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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SUPLEMENT
KWESTIONARIUSZ ANKIETY
GMINA WOBEC ZAGROZENIA POWODZIOWEGO

Szanowna Pani/Panie,

uprzejmie prosze o udziat w badaniu, ktérego celem jest zebranie informacji dotyczacych Pani/
Pana gminy na temat zagrozeh powodziowych, w tym podtopien. Gromadzone dane dotyczg
okreslonego przedziatu czasowego, a mianowicie lat 2010-2016.

Udziat w badaniu jest anonimowy, a uzyskane odpowiedzi zostang opracowane w formie
zbiorczych zestawien statystycznych i beda wykorzystane wytacznie do celéw naukowo-
-badawczych. Oznacza to, iz zebrane informacje nie zostang powigzane z Pani/Pana osobg i nie
beda wykorzystane do zadnych celéw reklamowych lub handlowych.

Czas wypetniania ankiety (po uprzednim zebraniu stosowanych danych) wynosi okoto
30 minut.

Z powazaniem
Grzegorz Dumienski

1. Czy w budzecie Panstwa gminy w latach 2010-2016 przewidziano rezerwe budzetowa na
przeciwdziatanie skutkom powodzi, w tym podtopien? (wfasciwg odpowiedz prosze zazna-
czy¢ znakiem X)

O nie
O tak

2. Czy w budzecie Panstwa gminy w latach 2010-2016 przewidziano rezerwe budzetowa na
usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien?
O nie (prosze przejs¢ do pytania 6)

O tak

3. Jaka byta wielkos¢ przewidzianej rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie skutkom oraz

usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien, w poszczegdlnych latach?

kwota na przeciwdziatanie skutkom kwota na usuwanie skutkéw powodzi,

rok budzetowy powodzi, w tym podtopieri w tym podtopien

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

4. Czy wielkos¢ rezerwy budzetowej na przeciwdziatanie skutkom powodzi, w tym podto-
pien, byta adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb? (wfasciwe odpowiedzi prosze zazna-
czy¢ znakiem X)

rok powodzil
podtopienia

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

tak nie nie wykorzystano
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5. Czy wielkos$¢ rezerwy budzetowej na usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien, byta
adekwatna do zidentyfikowanych potrzeb w roku, w ktérym ww. zjawisko wystapito?

rok powodzil

podtopienia tak

nie

nie wykorzystano

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

6. Czy Panstwa gmina pozyskiwata srodki zewnetrzne na przeciwdziatanie i/lub usuwanie
skutkéw powodzi w tym podtopien? (takze na modernizacje istniejgcych zabezpieczen
lub budowe nowych)

rodzaj pozyskanych
Srodkow

tak

nie

Srodki zewnetrzne
na przeciwdziatanie
skutkom

Srodki zewnetrzne na
usuwanie skutkow

7. Prosze podac zrodta pozyskanej pomocy zewnetrznej oraz ich wielkosci na ww. cele

Pomoc zewnetrzna na przeciwdziatanie skutkom powodzi, w tym podtopien

lub podtopienia

rok wystapienia powodzi

Zrédto pozyskanego finansowania kwota pozyskanego dofinansowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Pomoc zewnetrzna na usuwanie skutkéw powodzi, w tym podtopien

lub podtopienia

rok wystapienia powodzi

zrédto pozyskanego finansowania kwota pozyskanego dofinansowania

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016
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8. Czy na terenie Panistwa gminy istnieje system wczeshego ostrzegania i alarmowania
mieszkancéw o zagrozeniach powodziowych, w tym o podtopieniach? (wfasciwg odpo-

wiedzZ prosze zaznaczy¢ znakiem X)
0O nie (prosze przejsc do pytania 10)

O tak

9. Jaka byta wysokos$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych z budzetu Panstwa gminy na
system ostrzegania i alarmowania mieszkancéw o zagrozeniach powodziowych, w tym

o podtopieniach?

rok budzetowy

kwota

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

10. Czy na terenie PaAstwa gminy w latach 2010-2016 funkcjonowaty organizacje pozarza-
dowe, ktére podejmowaty w swojej dziatalnosci tematyke powodzi, w tym podtopien?

(wlasciwg odpowiedZ prosze zaznaczy¢ znakiem X)
O nie (prosze przejsc¢ do pytania 14)

O tak
O nie wiem

11. Jakiego rodzaju wsparcie zapewniata Panstwa gmina organizacjom pozarzadowym
w latach 2010-2016 w celu ich prawidtowego funkcjonowania?

rodzaj wsparcia

tak

nie

lokalowe

finansowe

merytoryczne, np. prawne

inne (jakie?) ........cooviiiinnn,

12. Czy Panstwa gmina zlecata organizacjom pozarzadowym w latach 2010-2016 dziatania
majace na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw powodzi, w tym podtopien?

O nie (prosze przejsc¢ do pytania 14)

O tak (jakie?)

13. lle dziatah majacych na celu przeciwdziatanie i ograniczanie skutkéw powodzi, w tym
podtopien, Panstwa gmina zlecata organizacjom pozarzadowym?

rok

liczba dziatan

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016
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14. Czy Panstwa gmina w ramach zada wiasnych prowadzita w latach 2010-2016 akcje/
dziatania dla mieszkaricéw gminy, majace na celu wzrost poziomu ich Swiadomosci na
temat zagrozenia powodziowego, w tym podtopien?

O nie
O tak (jakie?)

15. Jakiego rodzaju narzedzia wykorzystywata (stosowata) Panstwa gmina na potrzeby
wzrostu poziomu wiedzy w zakresie zagrozen powodziowych, w tym podtopien? (wfas-
ciwe odpowiedzi prosze zaznaczyc znakiem X)

A) w przypadku zagrozenia zwigzanego

L o o tak nie
z powodziami, w tym z podtopieniami

publikacja artykutu sponsorowanego w gazecie

kampania edukacyjna w telewizji lokalnej

udostepnienie map zagrozenia i ryzyka
powodziowego (MZP i MRP)

wyposazenie biblioteki/czytelni w materiaty
0 tematyce powodziowej

umieszczanie informacji na stupach ogtoszeniowych

umieszczanie informacji na tablicach ogtoszeniowych

umieszczenie informacji na stronie internetowej
urzedu gminy

rozmieszczenie znakéw powodziowych (tzw. znaki
wielkiej wody) na terenie gminy

przekazywanie informacji w ogtoszeniach
parafialnych

inne (jakie?)

B) w przypadku rodzaju zachowania podczas tak nie
powodzi, w tym podtopien

publikacja artykutu sponsorowanego w gazecie

kampania edukacyjna w telewizji lokalnej

wyposazenie biblioteki/czytelni w materiaty
0 tematyce powodziowej

umieszczanie informacji na stupach ogtoszeniowych

umieszczanie informacji na tablicach ogtoszeniowych

umieszczenie informacji na stronie internetowej
urzedu gminy

przekazywanie informacji w ogtoszeniach
parafialnych

inne (jakie?)

16. Czy Panstwa gmina wspotpracuje z podmiotami administracji rzadowej i samorzadowej,
a takze jednostkami badawczymi w kwestiach zwigzanych z powodziami, w tym podtopie-
niami?

nazwa podmiotu tak nie
p (jaka?/ktére?)

administracja rzadowa

administracja samorzadowa

jednostki badawcze

gminy sasiednie




66

Grzegorz Dumienski, Alicja Lisowska, Andrzej Tiukato

17.

18.

19.

20.

21.

Czy personel Painstwa Urzedu uczestniczyt w latach 2010-2016 w szkoleniach, semina-
riach itp. w celu podniesienia swoich kompetencjilkwalifikacji zawodowych w zakresie
przeciwdziatania, ograniczania i usuwania skutkéw powodzi, w tym podtopien? (wfasci-
we odpowiedzi prosze zaznaczy¢ znakiem X)

O nie (prosze przejsc do pytania 19)

O tak

Jakie byty to szkolenia, seminaria itp.?

rok nazwa szkolenia

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

lle czasu potrzeba byto w Paristwa gminie na przywrécenie jej do normalnego funkcjo-
nowania po ustapieniu powodzi, w tym podtopien, w poszczegoéinych latach?

orientacyjny czas przywrécenia
rok do normalnego funkcjonowania
[miesiagce]

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Czy Parnistwa gmina prowadzi wykup nieruchomosci znajdujgcych sie w obszarze szcze-
go6lnego zagrozenia powodziowego!?, tj. obszarach, na ktérych prawdopodobienstwo
wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie (raz na 100 lat)?

0O nie (prosze przejsc¢ do pytania 22)

O tak

W jakiej wysokosci Panstwa gmina przeznacza $rodki finansowe na wykup nieruchomo-
Sci znajdujacych sie w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodziowego?

rok budzetowy kwota

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

1 Obszar szczegolnego zagrozenia powodziowego — rozumiany zgodnie z Ustawg Prawo wodne (art. 9 ust.1).
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22,

23.

24,

25.

26.

Czy Panstwa gmina wspiera mieszkancoéw w ich ubezpieczeniu od powodzi, w tym pod-
topien? (wfasciwe odpowiedzi prosze zaznaczy¢ znakiem X)

O nie (prosze przejs¢ do pytania 24)

O tak (w jaki sposob?)
Jaka wielkos¢ srodkow finansowych Panstwa gmina zarezerwowata w budzecie gminy
z przeznaczeniem na system wsparcia dla mieszkancow odnos$nie ubezpieczenia od po-
wodzi, w tym podtopien?

rok budzetowy ogo6lna kwota [zf]
2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Czy i jakiego rodzaju obiekty infrastruktury krytycznej? znajduja sie w obszarze szcze-
golnego zagrozenia powodziowego w PaAstwa gminie?

O nie

O tak (jakiego rodzaju?)
Czy Panstwa gmina relokowata obiekty zaliczane do tzw. infrastruktury krytycznej, znaj-
dujace sie w obszarach szczegblnego zagrozenia powodziowego, na tereny bezpiecz-
ne? (wfasciwe odpowiedzi prosze zaznaczy¢ znakiem X)

O nie (prosze przejsc do pytania 28)

O tak

Jakiego rodzaju obiekty tzw. infrastruktury krytycznej w latach 2010-2016 Panstwa gmi-
na relokowata z obszaréw szczegd6lnego zagrozenia powodziowego?

rodzaj obiektu infrastruktury
rok krytycznej, ktéry zostat
relokowany

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2 Infrastruktura krytyczna to, wedtug ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, systemy oraz wchodzace w ich sktad

powiazane ze soba funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpie-
czenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania administracji publicznej, a takze
instytucji 1 przedsigbiorcéw. Wigcej informacji o infrastrukturze krytycznej pod adresem: www.rcb.gov.pl/infrastruktura-
-krytycznal.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Jakie srodki finansowe Panstwa gmina przeznaczyta na relokacje obiektow tzw. infra-
struktury krytycznej znajdujacych sie w obszarach szczegélnego zagrozenia powodzio-
wego?

kwota przeznaczona na relokacje
rok obiektu(6w) infrastruktury
krytycznej

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Czy Panistwa gmina podejmowata wiasne dziatania i inicjatywy stuzace ograniczeniu
obszaru zagrozonego powodzia, w tym podtopieniem?

O nie

O tak (jakiego rodzaju?)
Jaki % obszaru Panstwa gminy objety jest miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego (MPZP)?
Czy w zwigzku z udostepnieniem przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW)
map zagrozenia i ryzyka powodziowego (od 22.04.2015 r.) aktualizowali Paristwo miej-
scowy plan zagospodarowania przestrzennego gminy? (Wfasciwe odpowiedzi prosze za-
znaczy¢ znakiem X)

O nie

O tak

Czy po udostepnieniu przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) map zagroze-
nia i ryzyka powodziowego (22.04.2015 r.) zauwazyli Panstwo wzrost zainteresowania
mieszkancéw potencjalnym zagrozeniem powodziowym na terenie Pafistwa gminy?

O nie

O tak (jakie?)
O trudno powiedzie¢

O nie wiem

Czy po udostepnieniu przez Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej (KZGW) map zagroze-
hia i ryzyka powodziowego (22.04.2015 r.) cofneli Paristwo decyzje o warunkach zabu-
dowy na obszarach szczegoélnego zagrozenia powodziowego?

O nie

O tak

Prosze poda¢ liczbe cofnietych decyzji o warunkach zabudowy

rok liczba cofnietych decyzji
2015
2016

Serdecznie dziekuje za wypetnienie ankiety!!!!

Uzupetniong ankiete w terminie do 15 maja 2017 r. prosze zwrdécié na adres:

Grzegorz Dumienski

Zaktad Badan Regionalnych

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

ul. Parkowa 30

51-616 Wroctaw

badz przesta¢ zeskanowany dokument na adres: grzegorz.dumienski@imgw.pl.
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Streszczenie

Artykut stanowi badanie poréwnawcze studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego sze-
Sciu najwiekszych miast Polski pod katem sposobu strefowania wewnatrz poszczegdinych osrodkéw. Ze wzgledu
na brak szczegétowych przepiséw w tym zakresie miasta te wypracowaty wtasng metodyke strefowania. Autorzy
studiow w wyznaczaniu stref kieruja sie trzema przestankami: funkcjonalng, morfologiczng i administracyjng, przy
czym poszczeg0lne przestanki w r6znym stopniu determinujg sposoby wyznaczania stref w badanych miastach.

Stowa kluczowe

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, planowanie, strefowanie, uktad funkcjonal-
no-przestrzenny

Approaches to zoning in land management and spatial
development studies of the biggest Polish cities

Abstract

The paper provides a comparative analysis of so-called land management and spatial development studies of the
biggest Polish cities regarding the scope of functional and morphological delimitation and zoning. Due to the lack of
detailed regulations, individual cities developed their own zoning methodologies. The authors of such studies take
into account three factors: functional, morphological and administrative aspects. The zoning in the analysed cities
is determined by individual factors which vary from city to city.

Keywords

study of conditions and directions of spatial planning, planning, zoning, functional-spatial layout

Wstep — Koncepcje ksztattowania przestrzeni miast a narzedzia planistyczne
w Polsce

Strefowanie jako podziat obszaru objetego planem zagospodarowania przestrzennego na stre-
fy, czyli obszary wyodrebnione za pomoca zestawu okreslonych kryteriéw (Podolak 1998, s. 300),
odgrywa wazng role w planowaniu rozwoju przestrzennego miast. Jest sposobem odniesienia
jezyka idei do rzeczywistosci przestrzennej. Poprzez definiowanie specyficznych stref miejskich
mozliwe jest budowanie réznorodnych modeli rozwoju miast. Filozof Arnold Berleant (2011, s. 133—
140) wyréznia trzy modele urbanistyczne opisujace strukture przestrzenng miast: aleatoryczny,
mechaniczny i ekosystemowy. W pierwszym z nich forma miasta jest postrzegana jako efekt zasta-
nych i niezaleznych uwarunkowan ,geograficznych, klimatycznych, politycznych, ekonomicznych
i spotecznych”, zatem stanowi wynik przypadku i okolicznosci. Miasto wedtug tego modelu rozwija
sie poprzez narastanie kolejnych struktur wokét historycznego rdzenia. Przeciwienstwem modelu
aleatorycznego jest model mechaniczny, ktory opisuje strukture miasta zgodnie z regutami moder-
nistycznego funkcjonalizmu. Z kolei w modelu ekosystemowym ,obszary miejskie traktuje sie jako
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kompleksowe jednostki sktadajgce sie z wielu r6znych, ale wzajemnie powigzanych komponentéw”
(tamze, s. 139). Miasta idealne badZ modele rozwoju miast opisywane przez teoretykdéw urbani-
styki stanowig wariacje trzech opisanych przez Berleanta modeli. Historycznie pojawiaty sie opisy
struktury miast, w ktérych podziat na strefy wynikat z odmiennej roli poszczeg6linych monofunkcyj-
nych stref w strukturze miasta, jak w miescie przemystowym Tony’ego Garniera (Tdlle 2018), czy
z koniecznosci zapewnienia ludnosci zamieszkujacej dany teren réwnego dostepu do transportu,
ustug i srodowiska naturalnego, jak w wizji ,Broadacre City” — miasta zdecentralizowanego, zto-
zonego z wielu samowystarczalnych stref potgczonych siatka ulic, ktérg propagowat Frank Lloyd
Wright (Andrzejewska 2019).

Wspodiczesnie dwie najszerzej oddziatujace na ksztatt miast idee urbanistyczne to koncepcja
miast ogrodéw oraz Karta ateriska (Solarek 2011). Obie te koncepcje ksztattowania struktury prze-
strzennej miast zawierajg w sobie opis wyszczegdlnionych stref przestrzennych.

Ebenezer Howard w swojej koncepcji miasta ogrodu (Howard 1965) jednoznacznie wytyczyt
ramy przestrzenne stref miejskich oraz wyznaczyt ich krancowe mozliwosci rozwoju. Punkt cen-
tralny miasta ogrodu miat stanowi¢ park wraz z rozmieszczonymi wokét niego budynkami ustug
publicznych. Dalszg cze$¢ miast miaty stanowic¢ pierscienie promenad z rozmieszczonymi miedzy
nimi domami jednorodzinnymi, a najwieksza z nich — wielka promenada — miata miesci¢ w sobie
miejsca uzytecznosci publicznej, takie jak szkoty, kosScioty, place zabaw, boiska. Dalej, w strefie ze-
wnetrznej, miaty sie znajdowac pola uprawne i przemystowe. Po osiggnieciu liczby 30 000 miesz-
kancéw rozwdj miasta miatby sie zatrzymywac, a dalszy naptyw ludnosci miatby odbywac sie do
nowego, satelitarnego miasta ogrodu (Szczepanska 2011).

Kolejng wyrazista idee, ktéra w znacznym stopniu wplyneta na myslenie o projektowaniu miast,
przyniost nurt modernizmu. W 1933 roku podczas czwartej konferencji CIAM opracowano zatoze-
nia Karty atenskiej. Przedstawiona w nich koncepcja miasta funkcjonalnego cechowala sie Scistym
podziatem na strefy funkcjonalne, wzajemnie na siebie oddziatujgce, ale wyraznie odizolowane.
Strefy przemystowe miaty by¢ oddzielone od stref mieszkalnych terenami neutralnymi, osobna
kategorie stanowi¢ miaty strefy handlowe (Charter of Athens... 1933).

Narastajgca krytyka realizacji miast wedtug zasad funkcjonalizmu znalazta swéj wyraz w postu-
latach amerykanskiego ruchu nowego urbanizmu (Solarek 2011). W 1998 roku Europejska Rada
Urbanistow przyjeta Nowa Karte ateriska, ktéra promuje wizje miasta spéjnego (tamze). Zrywa ona
Z ideq izolacji funkcjonalnej stref miejskich i ktadzie nacisk na tworzenie obszaréw, w ktérych ob-
rebie znajdujg sie mieszkania i miejsca pracy. Nowy urbanizm kladzie wiekszy nacisk na istniejgce
uwarunkowania historyczne, srodowiskowe i spoteczne. W miejsce strefowania funkcjonalnego
Andrés Duany i Elizabeth Plater-Zyberk proponujg podziat miasta na strefy réznigce sie intensyw-
noscig zabudowy, gestoscig zaludnienia, formami zabudowy i udziatem $rodowiska naturalnego
w miejskim krajobrazie (Duany i Talen 2007; Duany i Falk 2020).

Bez wzgledu na to, ktora z idei ksztattowania przestrzennego obrazu miasta jest obecnie uwa-
zana za optymalng i wartg wdrazania, nie ulega watpliwosci, ze do swiadomego ksztattowania
proceséw rozwoju miast niezbedne jest przetozenie koncepcji na konkretne zapisy polityki prze-
strzennej i prawa miejscowego. Jakie sg narzedzia ksztattowania polityki przestrzennej w Polsce
i czy dajg realng szanse na wdrazanie zatozen gtéwnych koncepcji urbanistycznych?

W Polsce na mocy Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003) gminy sa
zobowigzane do prowadzenia polityki przestrzennej. Dokumentem stanowigcym wyraz tej polityki
jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy. Studium sporzg-
dzane jest dla catego terytorium gminy, a jego forme, zakres oraz procedure sporzgdzania okres-
la Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tamze) wraz z Rozporzadzeniem
Ministra Infrastruktury (2004).

Ustawa okresla minimalny, obligatoryjny zakres studium, do ktérego nalezg elementy takie,
jak analiza dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu oraz analiza
stanu tadu przestrzennego i wymogow jego ochrony. Studium okre$la zatem strukture przestrzen-
ng gminy i dokonuje kwalifikacji poszczegolnych terenéw. Bardziej szczegotowymi dokumentami
uchwalanymi przez samorzad gminny sg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
Nalezy tutaj zauwazy¢ réznice w umocowaniu prawnym obu rodzajéw dokumentéw. Plany miejsco-
we sg bowiem obowigzujgcymi aktami prawa miejscowego, stanowionego w Polsce przez gminy.
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Natomiast studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego jest tylko aktem
polityki przestrzennej oraz aktem prawa — ale tylko wewnetrznego — wigzacego organy gminy je-
dynie do uchwalania planéw miejscowych zgodnych z zapisami studium. W zwigzku z taka réznica
pomiedzy dwoma rodzajami aktow polityki przestrzennej gminy inne sg zakres i forma, ale przede
wszystkim poziom regulacji. Podczas gdy dla planéw miejscowych obowigzuja sztywne regulacje
co do ich tresci i zapiséw, w przypadku studium wystepuje tutaj duza dowolnosg¢.

Ustawa naklada obowigzek ujecia w studium opisu uwarunkowan wynikajacych z przeznacze-
nia i zagospodarowania terenu oraz stanu tadu przestrzennego, a takze wskazanie obszaréw prze-
znaczonych pod rozwdj konkretnych funkcji. Z kolei Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego okresla przede wszystkim wymogi formalne stawiane czesci tekstowej i rysun-
kowej studium. Chociaz par. 6 rozporzadzenia moéwi 0 koniecznosci zawarcia w czesci tekstowe;j
wustalen dotyczacych kierunkéw zmian w strukturze przestrzennej gminy”, to rozporzadzenie, po-
dobnie jak ustawa, nie dostarcza szczegoétowych wytycznych regulujgcych doktadny sposob okres-
lania owej struktury przestrzennej i kwalifikacji poszczegélnych terenéw Przepisy pozostawiajg
w tym miejscu przestrzen do kreatywnego dziatania autoréw studiow. Kazda gmina wypracowuje
w tej kwestii swoje wiasne praktyki. W zwigzku z tym studia poszczeg6lnych gmin réznig sie od sie-
bie metodyka i poziomem szczegotowosci kategoryzaciji obszaréw gminy, co wykaza¢ ma niniejszy
artykut. Jego celem jest réwniez identyfikacja przestanek decydujgcych o definiowaniu poszcze-
gOInych stref miejskich.

Aby rozpozna¢ wspomniane roznice, przesledzono dokumenty studiow uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego najwiekszych pod wzgledem liczby ludnosci miast
w Polsce. Do badania wybrano gminy miejskie, ktérych liczba ludnosci wedtug danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego (GUS 2017) przekracza 450 tys. mieszkancow: Warszawe (1 754 tys.),
L6dz (696 tys.), Krakéw (765 tys.), Poznan (540 tys.), Wroctaw (638 tys.) oraz Gdansk (464 tys.)
Zbadano teksty studiéw wybranych miast w czesciach dotyczgcych uwarunkowan i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego i poréwnano zapisy odnoszace sie do wydzielania poszczegol-
nych stref miast oraz wyznaczania innych jednostek obszarowych. Analizie pod tym samym katem
poddano zatgczniki graficzne. Podstawowe pytanie badawcze brzmiato: w jaki sposob poszcze-
golne studia okreslajg strefy morfologiczne miasta? Wedtug jakich kryteriow dokonuje sie podziatu
terytorialnego na poszczegolne strefy oraz jakimi jednostkami 6w podziat sie postuguje?

Gdansk

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gdanska stanowi za-
tacznik do uchwaly Rady Miasta Gdanska z dnia 23 kwietnia 2018 roku zmienionej uchwatg z dnia
27 czerwca 2019 roku.

Mapa obrazujgca podziat miasta dla celow planistycznych zostata zamieszczona bezposrednio
po stronie tytutowej. Podzialy administracyjne i funkcjonalne Gdariska doktadnie opisuje zas roz-
dzial 3 ,Strefa zarzgdzania”. Miasto podzielono na sze$¢ dzielnic urbanistycznych, kazda z dzielnic
sktada sie z od trzech do szesciu jednostek urbanistycznych. tgcznie wydzielono 28 jednostek
urbanistycznych. Autorzy studium podaja, iz kryteriami delimitacji struktur urbanistycznych byly
czynniki funkcjonalno-przestrzenne oraz historyczne. ,Jednostki urbanistyczne wyr6zniajg sie
okreslonym charakterem zagospodarowania i dominujaca funkcja” (SUIKZP Gdanska 2019, s. 29)
Na mapach zawierajgcych podziat na jednostki urbanistyczne przedstawiono wspoétczynnik po-
wierzchni mieszkaniowej w m?/ha oraz liczbe mieszkah oddanych w latach 2007-2015 w kazdej
z jednostek. Wedtug podziatu na jednostki urbanistyczne opisano rowniez wskazniki przyjete dla
terendw mieszkaniowych i mieszkaniowo-ustugowych, takie jak dominujacy wskaznik intensyw-
nosci zabudowy, $redni udziat typéw zabudowy mieszkaniowej (jednorodzinna i wielorodzinna)
oraz zatozony udziatl ustug w powierzchni terenu stref mieszkaniowo-ustugowych. Z kolei przyjete
dominujgce wskazniki intensywnosci zabudowy terenéw ustugowych opisano wedtug podziatu na
szes¢ dzielnic.

Rysunek przedstawiajacy gtéwne kierunki rozwoju (ryc. 1) dzieli terytorium miasta
na scisle funkcjonalne obszary: centralne pasmo ustugowe, tereny mieszkalno-ustugowe, tereny
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portowo-przemystowe i logistyczne, lasy oraz rolniczg przestrzen produkcyjng. Co ciekawe, gra-
nice wyznaczonych stref nie pokrywajg sie z granicami jednostek urbanistycznych. W tekscie stu-
dium nie wystepuje tez zadna inna forma kategoryzacji badz systematyzacji jednostek.

centralne pasmo ustugowe
tereny mieszkalno-ustugowe
tereny portowo-przemystowe
lasy

rolnicza przestrzen produkcyjna

Ryc. 1. Gtéwne kierunki rozwoju
Zrédio: SUIKZP Gdanska 2019, s. 214.

Krakow

Dokument pn. Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Krakowa Uchwalonego Uchwata Nr XI1/87/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 kwietnia
2003 r. stanowi zatgcznik do uchwaly Rady Miasta Krakowa z dnia 9 lipca 2014 roku. Dokument po-
dzielony jest na dwa tomy: Tom | ,Uwarunkowania”, Tom Il ,Zasady i kierunki polityki przestrzennej”.

W studium uwarunkowan znajduje sie punkt 2.2 ,Struktura przestrzenna Krakowa” (ZSUIKZP
Krakowa 2014a). Miasto podzielono na 18 dzielnic, a kazda z dzielnic sktada sie z jednostek urba-
nistycznych. Fragment ten zawiera opis kazdej z dzielnic uwzgledniajacy historie, charakter za-
budowy, strukture pracy oraz przedstawiajgcy gtowne problemy rozwojowe danego terytorium.
W ramach wspomnianego opisu wszystkie jednostki wchodzgce w obszar dzielnicy wymieniono
wytgcznie w przypadku jednej dzielnicy (Czyzyny).

Punkt 2.2.4.1 studium uwarunkowan wprowadza pojecie ,rejondw miejskich” jako jednostek
obszarowych budujgcych strukture miasta. ,Drobnoziarnistos¢ struktury funkcjonalnej Krakowa nie
sprzyja wyznaczaniu rejonéw wedtug kryterium funkcji. Dla ich delimitacji wazniejsze jest kryterium
fizjonomiczne” (tamze, s. 49). W punkcie wymieniono nastepujgce rejony miejskie: Stare Miasto,
rejony zwartej zabudowy z XIX i poczatku XX wieku, rejony osiedli zakladanych w okresie PRL, re-
jony nowych osiedli, rejony kampuséw wyzszych uczelni, rejony skupiajace skoncentrowane ustugi
i obiekty zwigzane z pracg biurowa i produkcja, obszary zieleni urzgdzonej, parkobw, cmentarzy,
terenow sportowych i ogrédkow dziatkowych.

Podziat na jednostki urbanistyczne wystepuje na ilustracjach przedstawiajgcych nastepujgce
wspotczynniki: zmiana gestosci zaludnienia, przyrost liczby mieszkan i przyrost liczby doméw.

W punkcie 1.3 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zarysowano podziat miasta na:
7 strukturalnych obszaréw urbanistycznych, 63 strukturalne jednostki urbanistyczne, tereny o roz-
nym sposobie zagospodarowania (ZSUIKZP Krakowa 2014b).
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Granice obszar6w urbanistycznych A—G wytyczono, biorac pod uwage historyczny rozwdj te-
renu, przyrodnicze i kulturowe elementy przestrzeni geograficznej miasta, policentrycznos¢ mia-
sta, zasady sformutowane w dokumentach planistycznych, wspolne cechy kierunkéw polityki
przestrzennej, polityke w zakresie ochrony cennych wartosci, rozwoju systemu komunikacji i rewi-
talizacji, lokalizacje kombinatu metalurgicznego i Nowej Huty oraz inne decyzje wptywajgce zna-
€zaco na rozmieszczenie elementéw strukturotwérczych. Granice obszaréw pokrywajg sie czesto
z liniowymi przebiegami waznych arterii komunikacyjnych. Na przyktad granica strefy A pokrywa
sie z przebiegiem trasy |l obwodnicy, obszaru B — Il obwodnicy, a granica potudniowej czesci ob-
szaru G biegnie wzdtuz IV obwodnicy.

I o 4 STRUKTURALNE OBSZARY URBANISTYCZNE

------ granica miasta Krakowa
....... granice gmin sasiednich
— 7. \Nista

E Obszar A — Centrum miasta
Obszar B — Pierécien $rédmiejski
- Obszar C — Il Pierscien $rédmiejski
- Obszar D — Zachdni klin zieleni

- Obszar E — Zabytkowey zesp6t
urbanistyczny Nowe Huty

Obszar F — ,Nowa Huta Wschoéd”
E Obszar G - Strefa podmiejska

@ R s

Ryc. 2. Strukturalne obszary urbanistyczne

Zrodto: ZSUIKZP Krakowa 2014b, s. 34.

Warszawa

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Stotecznego
Warszawy stanowi zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2006 roku zmienionej uchwatlg z dnia 1 marca 2018 roku.

Studium Warszawy dzieli terytorium miasta na 18 dzielnic. W punkcie 3. ,Struktura przestrzen-
na i uktad przestrzeni publicznych” (SUIKZP Warszawy 2018) pojawia sie rozréznienie obszarow
morfologicznych sktadajacych sie na ,ksztalt miasta”: obszar Srédmiejski, obszar koncentracji wie-
lorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, obszar koncentracji funkcji produkcyjno-ustugowej, obszar
zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej niskiej. Kazdemu z wymienionych obszaréw, oprécz ob-
szaru koncentracji funkcji produkcyjno-ustugowej, przyporzadkowano odpowiadajgce mu dzielni-
ce. Niektore dzielnice przyporzgdkowano do dwdch kategorii obszarow — przykladowo Biatoleka
jest czesciowo okreslona jako obszar koncentracji wielorodzinnej zabudowy mieszkaniowej, a cze-
Sciowo jako obszar zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej niskie;.

Oprécz obszaréw zabudowy pojawia sie kategoryzacja ,charakterystycznych elementow
ksztattujacych tozsamos¢ i indywidualny obraz Warszawy”. Wymieniono wsrdd nich: Doline Wisty
i Skarpe, przestrzenie publiczne, obszary zieleni.
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Tereny o przewadze zabudowy mieszkaniowej
wielorodzinnej

- Tereny ustug administracji, nauki, zdrowia, kultury [:I ;ﬂﬁg?’ogz‘?;ﬁz‘?’adze zabudowy mieszkaniowe]

Tereny ustug

Tereny ustug sportu i rekreacji oraz tereny ustug [:I Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej

w ramach systemu fortecznego XIX-wiecznej na gruntach lesnych

Twierdzy Warszawy

Tereny produkcyjno-ustugowe
Tereny uzytkowane rolno

l:l Tereny nieuzytkowane i niefunkcjonujace

:] Tereny obiektéw i urzadzen komunikacji

- Tereny obiektow i urzadzen infrastruktury
technicznej

Tereny cmentarzy

Ryc. 3. Struktura funkcjonalna miasta
Zrédto: SUIKZP Warszawy 2018, s. 21.

Tereny zieleni lesnej

Tereny zieleni urzadzonej oraz tereny zieleni urzagdzonej
w ramach systemu fortecznego XIX-wiecznej Twierdzy Warszawy

]
1
- Tereny ogrodkéw dziatkowych
=
[ 1]

Tereny zieleni urzadzonej z udziatlem terenéw
sportu i rekreacji

Tereny zieleni naturalnej

- Tereny wod otwartych

Studium nie zawiera uogoélnionej mapy przedstawiajgcej podziat na odrebne, charakterystyczne
czesci miasta. Schemat ,Struktura funkcjonalna miasta” posiada podziat terenu doktadnoscig zbli-
zony do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wroctaw

Studium Uwarunkowan i Kierunkdw Zagospodarowania Przestrzennego Wroctawia stanowi za-
tacznik do uchwaly Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 11 stycznia 2018 roku.
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Rozdziat 1. ,Struktura funkcjonalno-przestrzenna” wprowadza pasmowy ukfad funkcjonalny
miasta (SUIKZP Wroctawia 2018). Wystepuja tu pasma mieszkalne, pasma aktywnosci gospo-
darczej, pasma zieleni. Schemat pasmowy pokazuje rycina 4. Pasma przebiegaja réwnolegle do
nurtu Odry. Obszary pasm sg oznaczone schematycznie i wyznaczone opisowo, nie majg jednak
wytyczonych konkretnych granic przestrzennych.

Studium Wroctawia dzieli obszar miasta na 5 dzielnic urbanistycznych i 101 jednostek urba-
nistycznych. Wsrod dzielnic wyrdzniono Srédmiescie jako obszar odznaczajacy sie intensywno-
Scig zabudowy, duzg gestoscig sieci komunikacji i znacznym nasyceniem obiektami ustugowy-
mi, zamkniety miedzy biegiem Starej Odry, Odry i Otawy oraz zachodnig obwodnicg Wroctawia.
Pozostate dzielnice to: P6inoc, Wschdéd, Potudnie, Zachod.

Kazda sposrod 101 jednostek zostata opisana w aneksie zawierajacym karty jednostek urbani-
stycznych. Kazdej z jednostek przyporzadkowano okreslone w studium kategorie ,styl zamieszki-
wania” zgodnie z rycing 8 ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego — polityka zamieszkiwania”.
Wyrézniono osiem stylow zamieszkiwania: srodmiejski, kameralny, osiedlowy, osiedli blokowych,
indywidualny, matlomiasteczkowy, sielski oraz mozaikowy. Kryteriami podziatu byly nie tylko fizycz-
ne cechy zabudowy, lecz takze kwestie przestrzenne, funkcjonalne i spoteczne. Oprécz okreslenia
stylow zamieszkiwania karty jednostek zawierajg wskazniki, takie jak dopuszczalne wysokosci,
zalecana maksymalna warto$¢ wskaznika powierzchni zabudowy réznych funkcji, zalecana mini-
malna wartos¢ wskaznika powierzchni biologicznie czynnej. Karty jednostek okreslajg tez kierunki
rozwoju w kategoriach takich, jak zamieszkiwanie, gospodarka i ustugi, zielen, rzeki/woda, prze-
strzenie publiczne, kompozycja, dziedzictwo, mobilnos¢, infrastruktura.

Poznan

Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Poznania sta-
nowi zatgcznik do uchwaty Rady Miasta Poznania z dnia 23 wrze$nia 2014 roku i skltada sie z trzech
tomoéw. W tomie pierwszym pt. ,Wprowadzenie i uwarunkowania zagospodarowania przestrzenne-
go miasta Poznania”, w punkcie 2.4.1. ,Charakter zabudowy”, opisuje sie zabudowe $srodmiejska
jako ,zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze funkcjonalnego srédmiescia, stanowigce-
go faktyczne centrum miasta” (SUIKZP Poznania 2014a, s. 27). Pozostate opisane typy zabudo-
wy — zabudowa blokowa, zabudowa kwartatowa, zabudowa z przewaga obiektdw o charakterze
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, zabudowa wielkogabarytowa, zabudowa o charakterze
tymczasowym i zabudowa mieszana — nie odnoszg sie juz do lokalizacji w ramach konkretnych
stref miejskich. Autorzy studium charakteryzujg réwniez strefy miasta w rozdziale dotyczacym kra-
jobrazu kulturowego. W punkcie 4.2.1 ,Wielkie struktury przestrzenne” (tamze, s. 64) pojawiaja
sie nastepujace strefy: ,Stare Miasto w obrebie Sredniowiecznych fortyfikacji, dzielnice wielkomiej-
skie Poznania, pierscien poforteczny wewnetrzny, zewnetrzny pierscien fortow, strukturalne kliny
zieleni”. W studium uwarunkowan znajduje sie réwniez punkt 2.4.5 ,Struktury funkcjonalno-prze-
strzenne”. Zawiera on krotki (jedna, niepetna strona tekstu) opis rozktadu poszczegoélnych funkciji
w miescie. Strefowanie w tym punkcie nie jest jednak okreslone za pomoca zadnych konkretnych
przestrzennych granic, a jedynie opisane okresleniami takimi, jak ,strefa centralna”, ,wokét cen-
trum”, ,w miare oddalania sie od centrum”, ,w czesci peryferyjnej”.

Doktadne wyznaczenie granic stref miejskich obejmujgcych cate terytorium miasta nastepuje
w tomie drugim pt. ,Kierunki zagospodarowania przestrzennego miasta Poznania”. W punkcie 2.1.
.Zasady polityki przestrzennej i kierunki zmian w strukturze funkcjonalno-przestrzennej miasta”
(SUIKZP Poznania 2014b) podzielono terytorium miasta na trzy strefy, ktérych obszar wyznacza
ramowy uktad komunikacyjny miasta. Strefa | (strefa wewnetrzna) zawiera sie¢ w obszarze za-
mknietym 1l ramg komunikacyjng. Wewnatrz strefy | wydzielono strefe la i Ib oddzielone od siebie
I ramg komunikacyjng. Analogicznie granice Il i lll ramy komunikacyjnej wyznaczajg granice strefy
Il'i strefy Ill. Podziat na strefy jest nastepnie wykorzystywany w pézniejszych rozdziatach Studium
do okreslenia takich wspotczynnikow nowej zabudowy, jak przewazajgca w danej strefie wysokosé
zabudowy, mozliwos¢ lokalizowania ekrandw akustycznych, lokalizacja stref ruchu uspokojonego,
lokalizacja obiektow generujgcych natezenie ruchu drogowego, sposob zaspokajania potrzeb par-
kingowych i lokalizacja punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK).
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tereny komunikaciji
- wody powierzchniowe
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zabudowy ksztattujgce sylwete miasta
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-architektoniczne - akcenty weztéw
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STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
MIASTA POZNANIA

MODEL WYSOKOSCI
ZABUDOWY

Ryc. 5. Model wysokosci zabudowy
Zrodto: SUIKZP Poznania 2014b.

W punkcie 2.3.1. ,Standardy zagospodarowania i wykorzystania przestrzeni” zdefiniowano
strefe funkcjonalnego $rédmiescia jako teren obejmujacy ,Ostrow Tumski, Srodke, strefe cen-
tralng (w tym Stare Miasto), historycznie uksztattowane dzielnice: Jezyce, tazarz, Wilda, Sotacz
oraz wskazane tereny prawobrzeznej Warty, w tym obszar tzw. taciny i Gtéwnej”. Granice $réd-
miescia funkcjonalnego przedstawiono na rysunku ,model funkcjonalny zabudowy — kierunki prze-
znaczenia terenéw”.

Lodz

Studium Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta todzi stanowi
zalgcznik do uchwaty Rady Miejskiej w todzi z dnia 28 marca 2018 roku. W czesci dotyczacej
uwarunkowan, w punkcie 5.2 ,Struktura funkcjonalno-przestrzenna” (SUIKZP todzi 2018a), defi-
niuje sie podziat miasta na trzy strefy. Strefe wielkomiejskg opisano jako ,obszar wielofunkcyjny,
z gtébwnym udziatem zabudowy mieszkaniowej i ustugowej, posiadajgcy zréznicowana typologie
zabudowy z dominacjg uktaddéw pierzejowych” (tamze, s. 33). Kolejng strefg jest obszar wspotczes-
nego rozwoju strefy wielkomiejskiej (OWRSW) charakteryzujacy sie przewaga zabudowy wieloro-
dzinnej i ustugowej z dodatkiem zieleni urzadzonej i obszaréw przemystowych. Dalej od centrum
wyznaczono strefe obszaréw obrzeznych. Obszary obrzezne obejmuja tereny o r6znych funkcjach
— tereny wielkich zespotéw mieszkaniowych, tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, te-
reny zabudowy przemystowej, ustugowej i innej, jednak przewage majg tutaj obszary niezurbani-
zowane. Granice miedzy OWRSW a obszarami obrzeznymi stanowi przebieg kolei obwodowe;j.
Ustalony podziat na trzy strefy pojawia sie w kolejnych rozdziatach SUIKZP — Uwarunkowania,
opisujgcych uwarunkowania zwigzane z zielenia, krajobrazem, historig i stanem zabytkéw, demo-
grafig, komunikacja, przestrzeniami publicznymi. Ogétem zwrot ,Strefa Wielkomiejska” pojawia sie
w tekscie Uwarunkowan 188 razy.



78 Maciej Pilny

OBSZAR WSPOLCZESNEGO ™=
" ROZWOJU STREFY
WIELKOMIEJSKIES
oW RSW)

'STREFA
“J WiELKOMIEJSKA
W)

OSIEDLA, TERENY PRZEMY SLOWE
I NIEZURBANIZOWANE

Ryc. 6. Granice miasta todzi

Zrodto: SUIKZP todzi 2018a, s. 20.

W czesci ,Kierunki rozwoju” (SUIKZP todzi 2018b) zaprezentowano podziat terytorium miasta
na jednostki funkcjonalno-przestrzenne. Kazdg z jednostek przyporzadkowano do jednej z 23 ka-
tegorii, zas kazda z kategorii — do odpowiedniej strefy sposréd trzech stref miejskich: strefy wiel-
komiejskiej, strefy ogdinomiejskiej i strefy terenéw wytaczonych z zabudowy. Dla kazdej kategorii
jednostek przedstawiono karty ustalen jednostek funkcjonalno-przestrzennych. Karty zawierajg in-
formacje takie, jak charakterystyka jednostki, gtbwne cele polityki przestrzennej w obrebie jednost-
ki, przeznaczenie terendéw w jednostce oraz ustalenia dotyczgce struktury przestrzennej, ksztat-
towania zieleni, ksztalttowania nowej zabudowy, komunikacji oraz dziatah operacyjnych. Podziat
terytorialny na jednostki poszczegoélnych kategorii przestrzennych ukazano na siedmiu zatgczo-
nych do tekstu schematach.

Whioski

Zbiorcze wnioski z przeprowadzonego badania przedstawiono w tabeli nr 1. Zgodnie z tezg za-
lozong we wstepie wykazano duze zréznicowanie w stopniu szczegdtowosci, metodzie strefowania
oraz sposobie delimitacji obszaréw stref.

W studiach czterech sposréd szesciu badanych miast podstawowymi jednostkami przyjetymi
do podziatu obszaru miasta sg jednostki urbanistyczne (w przypadku todzi nazywane jednostkami
funkcjonalno-przestrzennymi). Najwieksza role podziat miasta na jednostki urbanistyczne odgrywa
w studium todzi i Wroctawia. W obu dokumentach znajdujg sie karty jednostek urbanistycznych
zawierajgce charakterystyke jednostek, w tym przypisanie jednostek do stworzonych kategorii,
przy czym w przypadku Wroctawia kategorie owe stanowig ,style zamieszkiwania”, a w przypadku
todzi kategorie zwigzane z charakterem istniejgcej zabudowy, ale takze planowanym kierunkiem
rozwoju (np. tereny przeksztatcania historycznej struktury przestrzennej). Ponadto w przypadku
todzi kategoryzacja jest dwupoziomowa.
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Tab. 1. Zestawienie sposobow strefowania w SUIKZP szes$ciu najwiekszych miast w Polsce

Gdarsk Krakow Warszawa
dzplnlce dzielnice strefy strukturalne
urbanistyczne obszary o . - - charakterystyczne
. . . i jednostki funkcjonalno- obszary dzielnice
i jednostki funkcjonalne ) . ) obszary zabudowy
. urbanistyczne -urbanistyczne urbanistyczne
urbanistyczne
A - Centrum
centralne pasmo -
ustugowe miasta
P (I obwodnica) PSR
strefa Srédmiejska — obszar Srédmiejski
tereny B — Pierscien
mieszkalno- Srédmiejski
-ustugowe (Il obwodnica)
7 dzielnic B C — Pierscien obszar koncentracji
. tereny portowo- 18 dzielnic/ o ] o
urbanistycznych/ . . Miejski _— wielorodzinnej
. . -przemystowe 63 jednostki 18 dzielnic
24 jednostki i logistyczne urbanistyczne iedli zabudowy
urbanistyczne ISty Y strefa osiedli E —Nowa Huta mieszkaniowej
| ni mieszkaniowych
P - Przysztosci obszar zabudowy
produkcyjna jednorodzinnej
i i wielorodzinnej
lasy oraz roln,lcza strefa obrzezy D — zachodni klin iskiei !
przestrzen ) - ) niskie)
: miasta zieleni
produkcyjna
Wroctaw Poznan Lodz
dZ|_eIn|ce typ jednostek | kategorie jednostek jednostki
urbanistyczne style charakter . - .
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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We wszystkich zbadanych studiach miast, z wyjatkiem Wroctawia, podjeto probe zdefiniowania
stref lub obszaréw funkcjonalno-przestrzennych w ramach konkretnych granic, jednak w przypad-
ku Gdanska i Warszawy owe strefy nie pokrywajg sie z granicami jednostek urbanistycznych lub
dzielnic. Sposréd szesciu zbadanych miast cztery posiadajg podziat na jednostki urbanistyczne
lub funkcjonalno-przestrzenne, przy czym zdecydowanie r6znia sie skalg tych jednostek — Wroctaw
ma ich az 101, a Gdansk zaledwie 24 przy zblizonej powierzchni miasta i liczbie ludnosci okoto Y4
wiekszej w przypadku Wroctawia.

W niektorych przypadkach na etapie studium uwarunkowan wydziela sie strefy, ktore nastepnie
nie majg zastosowania na etapie studium kierunkdéw zagospodarowania. Z takg sytuacjg mamy
do czynienia w przypadku krakowskich ,rejonéw miejskich”, co moze wynikac z faktu, iz krakowskie
studium opracowaty dwa odrebne zespoty, zajmujgce sie oddzielnie tomem dotyczgcym uwarunko-
wan i tomem dotyczacym kierunkéw zagospodarowania.

Analiza zebranych danych pozwala wysnu¢ wniosek, ze autorzy studidéw, decydujgc o sposobie
wydzielania stref, kierujg sie trzema przestankami: podzialem administracyjnym, podziatem funk-
cjonalnym i podziatem morfologicznym. Podziat administracyjny dominuje w przypadku Warszawy,
gdzie studium podaje wylacznie rozdziat miasta na dzielnice, ktérymi postuguje sie réwniez w opisie
charakterystycznych obszaréw zabudowy. Podziat funkcjonalny jest najbardziej widoczny w przy-
padku studium Gdanska, natomiast w studium Wroctawia potozono najwiekszy nacisk na aspekt
morfologiczny.

czynniki
funkcjonalne

Gdansk
t6dz
Warszawa Poznan
Krakéw Wroctaw
czynniki czynniki
administracyjne morfologiczne

Ryc. 7. Schemat ideowy dominujgcych czynnikow wyznaczania stref w studiach miast

Zrodio: opracowanie wlasne.

Dyskusja

Duza elastycznos$¢ w sporzadzaniu studiéw uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania prze-
strzennego, ktdrg daje obowigzujgce prawo, stanowi szanse polegajacg na mozliwosci ,szycia na
miare”, ale tez zagrozenie ze wzgledu na brak standardéw stanowigcych punkt odniesienia dla au-
toréw studiéw. Kazde miasto posiada swojg unikatowa historie, niepowtarzalne uwarunkowania
geograficzne czy spoteczne, a co za tym idzie, poszczeg6lne jego strefy powstaja w wyniku zr6z-
nicowanych, dtugotrwatych, skomplikowanych i czesto przypadkowych proceséw. Autorzy studiow,
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opisujgc obecng i planowang strukture miast, muszg pogodzi¢ ze sobg zastane uwarunkowania
oraz cele rozwojowe miejskiej polityki. Jednoczesnie powinni mie¢ na uwadze, ze sporzadzany
dokument strategiczny musi by¢ wystarczajgco elastyczny, by jego cele byty mozliwe do realizaciji
w zmieniajgcych sie warunkach rynkowych, prawnych, spotecznych czy srodowiskowych. Nie dziwi
zatem réznorodne podejscie do wydzielania stref w dokumentach planistycznych poszczegélnych
polskich miast. Fakt, ze czynnikom morfologicznym, administracyjnym i funkcjonalnym nadano
rézng wage w procesie wydzielania stref w badanych miastach, Swiadczy o duzym zréznicowaniu
potrzeb i celéw, ktére majg spetnia¢ poszczegodlne studia. Wydaje sie jednak, ze wprowadzenie
pewnych standardéw w zakresie wydzielania stref miejskich utatwitoby poréwnywanie studiow roz-
nych miast, a przez to wspotprace miedzy samorzadami i wymiane dobrych praktyk w zakresie
prowadzenia polityki przestrzennej. Podstawowa jednostka w wyznaczaniu stref mogtyby by¢ ,jed-
nostki urbanistyczne”. Pojawity sie one pod ré6znymi nazwami w czterech z szesSciu przeanalizowa-
nych dokumentow, co wskazuje na duze mozliwosci wykorzystania ich w przypadku réznych miast.

Obecnie coraz wiekszej krytyce poddawany jest fakt, iz studium jako dokument okres$lajgcy
zatozenia polityki przestrzennej nie moze stanowi¢ zrddta prawa, w zwigzku z czym wystepujg
sytuacje wydawania decyzji niezgodnych z zalozeniami studium (/nformacja... 2017). Przykiad
todzi i Wroctawia pokazuje, jak daleko idace i szczegétowe moga by¢ zapisy studium. Takie podej-
Scie wzmacnia role dokumentu studium w procesie przygotowywania miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego i moze wspiera¢ konsekwentne prowadzenie polityki przestrzennej,
jednoczesnie nie wchodzac w zakres regulacji wtasciwy MPZP, ktore stanowig uszczegotowienie
i sformalizowanie wytycznych okreslanych dla poszczegdélnych jednostek.

W sytuacji prowadzonej debaty nad reformg systemu planowania przestrzennego i wzmocnie-
nia umocowania prawnego studium (lub innego, proponowanego w miejsce studium dokumentu)
nalezy rozwazy¢ unifikacje sposobu podziatu funkcjonalno-przestrzennego miast, przy jednoczes-
nym zapewnieniu elastycznosci i mozliwosci dostosowania go do unikatowych uwarunkowan wy-
stepujacych w kazdym osrodku. Zgodnie z panujacymi dzi$ trendami, stawiajgcymi za priorytet
rozwoj miast ,do srodka” poprzez dopetnianie, uzupetianie i tworzenie zwartej tkanki urbanistycz-
nej o mieszanej funkcji, rozsgdnym wydaje sie staranne wydzielanie i opisywanie stref miejskich.
Przy czym dla tak okreslonych priorytetéw stusznym kierunkiem wydaje sie kltadzenie nacisku nie
na strefowanie funkcjonalne, a morfologiczne, co jest postulowane przez urbanistow zwigzanych
Z nurtem nowego urbanizmu. W tym kontekscie ciekawym kierunkiem do dalszego rozwijania sa
zaproponowane przez autoréw wroctawskiego studium ,style zamieszkiwania”, ktére w potgczeniu
z wydzielaniem wiekszych stref funkcjonalnych (ale nie monofunkcyjnych), jak ma to miejsce w stu-
dium todzi, moga stac¢ sie standardem porzadkujacym i wzmacniajgcym konsekwencje samorza-
dowej polityki przestrzennej.
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza strategii podejmowanych przez ruchy miejskie w procesie reprezentacji interesow
mieszkancow polskich miast. Sitg ruchow miejskich w pierwszych latach ich funkcjonowania w Polsce byta ich
oddolnos¢, brak powigzan z systemem, a wiec niezaleznos¢ i mozliwos¢ stawiania bezkompromisowych postula-
tow. Z biegiem czasu podmioty te zaczely ulega¢ przeksztatceniom, ewoluowaly tez wdrazane przez nie strategie
reprezentacji interesdw mieszkancow. Zaczynajac prace badawcze nad niniejszym tekstem, autorka zaktadata, ze
efektem analiz bedzie obserwacja wyraznego trendu od dziatan oddolnych do profesjonalizacji. Pogtebiona analiza
zagadnienia wykazata jednak, ze nie mozna wskazac jednolitej tendencji w kierunkach rozwoju ruchéw miejskich
oraz stosowanych przez nie strategiach reprezentacji intereséw. Opracowanie powstato na podstawie analizy desk
research, jej uzupetieniem byly indywidualne wywiady pogtebione.

Stowa kluczowe

strategie reprezentacji intereséw, ruchy miejskie, mieszkancy, oddolnos¢, profesjonalizacja

Strategies of representing the interests of city inhabitants by
urban movements in Poland

Abstract

The aim of the article is to analyse the strategies undertaken by urban movements in the process of advocacy
promoting the interests of the inhabitants of Polish cities. The strength of urban movements in the first years of
their activity in Poland was their grassroots nature, lack of connections with the public policy system, and therefore
independence and being able to put forth uncompromising postulates. Over time, urban movements began to
undergo transformations, and the strategies of representing the interests of the residents they implemented evolved
as well. When starting research on this text, the author assumed that the results of the analyses would be the
observation of a clear trend from bottom-up activities to professionalisation. However, an in-depth analysis of the
issue showed that there is no uniform trend in the development of urban movements nor in the strategies of
advocacy for the interests applied by them. The study was based on desk research analysis; additionally several
individual in-depth interviews were conducted.

Keywords

advocacy, urban movements, city inhabitants, grassrootness, professionalization

Wstep

Reprezentacja intereséw, zwana tez rzecznictwem lub lobbingiem, coraz czesSciej jest zwigzana
nie tylko z dziatalnoscig parlamentu czy z procesem legislacyjnym, lecz takze polega na wywie-
raniu wptywu na decyzje politykéw, instytucji publicznych oraz wtadz lokalnych. Niektorzy autorzy
wskazuja, ze przedmiotem lobbingu moga by¢ wszelkiego rodzaju decyzje administracyjne i finan-
sowe. Rowniez grono lobbystow bywa definiowane szeroko — sg to zaréwno reprezentujacy wias-
ne interesy obywatele, organizacje spoteczne, jak i osoby zawodowo zajmujgce sie reprezentacjg
interesOw zatrudniajgcych ich klientéw (Piechowicz 2013). W literaturze przedmiotu podkresla sie,
ze po Il wojnie Swiatowej, a w szczegolnosci w latach szes¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w.,
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pojecie reprezentacji intereséw zyskato nowe znaczenie — zaczeto mie¢ wymiar pozarzgdowy i po-
nadnarodowy, a strategie reprezentacji zaczely przybiera¢ bardzo zréznicowane formy (Jasiecki
i Kurczewska 2017). Wspotczesnie w naukach spotecznych lobbing czesto jest rozumiany jako for-
ma komunikacji miedzy grupami intereséw a aparatem panstwa (Jasiecki i in. 2006), wyraz uczest-
nictwa spoteczenstwa obywatelskiego w kreowaniu polityki na kazdym poziomie (Piechowicz
2013), forma dialogu obywatelskiego (Kurczewska i Moleda-Zdziech 2002), zbiér wszystkich dzia-
tan zmierzajgcych do wywarcia wplywu na proces decyzyjny w instytucjach wiadzy (Makowski
2010). Celem opracowania jest analiza strategii podejmowanych przez ruchy miejskie w procesie
reprezentacji intereséw mieszkancow polskich miast w polityce publicznej. Realizacji postawione-
go celu stuzy odpowiedz na nastepujgce pytania badawcze:
1. Jakie strategie reprezentacji interesdw mieszkancéw podejmowane przez ruchy miejskie moz-
na wskazac¢ (pytanie gtéwne)?
2. Jakie formy dziatan podejmujg ruchy miejskie (pytanie uzupetniajgce)?
3. Jaki jest cel podejmowania okreslonych dziatan (pytanie uzupetniajgce)?

Metody badawcze

Opracowanie powstato na podstawie analizy tresci literatury przedmiotu, prasy oraz stron in-
ternetowych zwigzanych z dziatalnoscig wybranych do badania ruchéw miejskich. Uzupetnieniem
analizy desk research byly indywidualne wywiady pogtebione, ktore autorka prowadzita w kwietniu
i maju 2019 roku z przedstawicielami dwéch ruchow miejskich w Warszawie. Dobor préby byt ce-
lowy, do badan wybrano podmioty prowadzgce w ocenie autorki prezng i skuteczng dziatalnosc¢,
rozmowy odbyto z przedstawicielami ruchéw miejskich o dzielnicowym (2 wywiady) i og6lnomiej-
skim (2 wywiady) zasiegu dziatalnosci. Niniejszy artykut i zaproponowana autorska typologia po-
wstawaly w kilku etapach. Pierwszg wersje tekstu opracowano na poczatku 2020 r. W okresie od
maja do wrzesnia 2021 r. autorka uzupetnita artykut o systematyczna analize zawartosci stron
internetowych (analizie poddano wszystkie tresci niezaleznie od czasu ich publikacji) i profilow na
Facebooku (analizowano wiadomosci publikowane w okresie kwiecien—-wrzesien 2021 r.) wybra-
nych do badania ruchéw miejskich (dalej autorka skrétowo pisze o stronach internetowych).

W artykule zostang przedstawione inicjatywy sformalizowane (stowarzyszenia i fundacje), za-
liczane do dominujacej w polu miejskich ruchéw spotecznych kategorii — ruchéw mieszczanskich
(Plucinski 2015, s. 412). Podczas wyboru podmiotéw do analizy autorka kierowata sie nastepujacy-
mi kryteriami: w pierwszej kolejnosci wybrano do analizy ruchy miejskie bedace we wrzesniu 2021 r.
cztonkami Kongresu Ruchéw Miejskich (KRM). To kryterium analizy pozwolito wyodrebni¢ podmio-
ty najbardziej aktywne w poszczegdlnych miastach, réwnoczesnie akceptujace ,15 tez miejskich”
bedacych deklaracjg pogladéw na temat kierunkéw rozwoju miastat. Drugim kryterium wyboru byta
aktywnos$¢ w rozwigzywaniu réznorodnych probleméw miejskich, pominieto wiec ruchy skoncen-
trowane na waskich dziedzinach zycia, np. wytgcznie na ekologii. Trzecim kryterium wyboru byto
prowadzenie dziatan w duzych miastach, co wynikato z zatozenia, ze takie podmioty sg bardziej
aktywne i lepiej dokumentujg swoje dziatania na stronach internetowych. Regularna dokumentacja
prowadzonych dziatah byta ostatnim kryterium wyboru. W sumie do analizy wybrano osiem pod-
miotéw zréznicowanej wielkosci, prowadzacych dziatalno$¢ w czterech miastach. Jako wskaznik
sygnalizujgcy wielko$¢ organizacii przyjeto liczbe os6b obserwujgcych profil na Facebooku (dane
za wrzesien 2021 r.). Zanalizowano nastepujace ruchy miejskie stowarzyszone w KRM: BoMiasto
(Katowice, 2 400 obserwujgcych), Prawo do Miasta (Poznan, 5 900 obserwujgcych), Miasto jest
Nasze (Warszawa, 62 000 obserwujgcych), Akcja Miasto (Wroctaw, 12 300 obserwujgcych) oraz
pozostajgce poza KRM: Napraw Sobie Miasto (Katowice, 9 800 obserwujgcych), Inwestycje dla
Poznania (9 500 obserwujacych), Projekt Ursynéw (Warszawa, 8 950 obserwujgcych), Wroctawski
Ruch Obywatelski (1 000 obserwujacych).

1 https://kongresruchowmiejskich.pl/tezy-miejskie (dostep: 28.09.2021).
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Problematyka ruchéw miejskich w literaturze przedmiotu

Chociaz ruchy spoteczne i dziatania zbiorowe dotyczgce waznych zagadnien zwigzanych z zy-
ciem w miescie, jak np. mieszkalnictwo, miaty miejsce juz na poczatku XX w. (Lawson 1988), ter-
min miejskie ruchy spoteczne, zwane tez ruchami miejskimi, pojawit sie w literaturze przedmiotu
dopiero w 1972 r. Autorem pojecia i pionierem badan nad nimi jest Manuel Castells (1972, 1983,
2008, 2013). Autor ten zdefiniowat ruchy miejskie jako ,procesy celowej mobilizacji spotecznej
organizowane na danym terytorium i zorientowane na cele zwigzane z miastem”. Trzy istotne ele-
menty konstytuujace ruchy miejskie to: odniesienie do obywatelskosci i miasta lub jego spoteczno-
Sci w ramach autodefinicji uczestnikow, terytorialne zdefiniowanie i lokalne zakorzenienie, dziatania
skoncentrowane wokot trzech celdw: konsumpcji zbiorowej, tozsamosci kulturowej i zaangazowa-
nia politycznego (Castells 1983). W p6zniejszym czasie ruchy miejskie i rezultaty ich dziatan za-
czeto definiowaé w sposéb bardziej ogoélny, kladac nacisk na fakt, ze wazne jest, czy mieszkancy
miasta podejmujg jakiekolwiek dziatania, niezaleznie od osigganych rezultatéw. Uznano, ze nawet
jesli w danym momencie efekty podejmowanych dziatar wydaja sie by¢ nieznaczace, to moga one
prowadzi¢ do istotnych zmian w przysztosci. Ruchy miejskie zaczely by¢ definiowane jako sieci
organizacji i grup réznicujgce sie ze wzgledu na cechy spoteczne, interesy, do ktérych realizaciji
daza, a takze ze wzgledu na stopieh zaangazowania w proces zarzadzania miastem i planowania
jego rozwoju (Martinez 2011). W innej definicji wskazano, ze ruchy miejskie to ,zréznicowane pod
wzgledem struktury, tematyki i formy dziatania organizacje oraz grupy nieformalne, wywierajgce
wplyw na zarzadzanie i planowanie w miescie, ktérych dgzeniem jest osiggniecie trwatej zmiany
w funkcjonowaniu miast” (Sowada 2018, s. 35).

Wiele publikacji anglojezycznych, nadajacych ton debacie o ruchach miejskich, porusza pro-
blem wptywu polityki neoliberalnej na rozwoj miast i niesprawiedliwosci spotecznych wynikajacych
z traktowania ich jako zasob6w ekonomicznych. Powstawanie ruchdw miejskich jest przedsta-
wiane jako reakcja na te niesprawiedliwosci (Brenner i in. 2011; Mayer i in. 2016). W niektdrych
z tych opracowan wskazano na rozmaitos¢ tematéw podejmowanych przez ruchy miejskie w roz-
nych panstwach, przede wszystkim w Europie (Mayer i in. 2016), w innych zawezono obszar
analizy do Europy Srodkowej i Wschodniej (Jacobsson 2016; Pleyers i Sava 2016; Jacobsson
i Korolczuk 2019) oraz Polski (Polanska 2016, 2018; Jacobsson i Korolczuk 2017). W publikacjach
tych podkresla sie, ze dziatania ruchow miejskich mogg mie¢ charakter zaréwno dobrze zorgani-
zowany i ustrukturyzowany, jak i bardziej spontaniczny i lokalny (Mayer i in. 2016; Polariska 2018;
Jacobsson i Korolczuk 2019). W literaturze przedmiotu wskazuje sie rowniez, ze chociaz w Europie
Srodkowej i Wschodniej od czaséw rozpadu ZSRR, upadku muru berlinskiego i transformacji syste-
mowej w Polsce wiele sie zmienito w kwestii aktywnos$ci spotecznej i mozna obserwowac duze ozy-
wienie miejskich ruchéw spotecznych, w miedzynarodowej literaturze przedmiotu proces ten jest
analizowany w niewielkim stopniu (Pleyers i Sava 2016; Jacobsson i Saxonberg 2016; Jacobsson
i Korolczuk 2019). Sytuacja ta wynika ze stosowanych miernikéw poziomu spoteczenstwa oby-
watelskiego. W prowadzonych badaniach uwzglednia sie liczbe organizacji pozarzgdowych, na-
tomiast oddolne niesformalizowane inicjatywy czesto pozostajg niezauwazone (Jacobsson 2016;
Polanska 2018; Jacobsson i Korolczuk 2019).

W polskiej literaturze przedmiotu powstaty liczne publikacje dotyczgce partycypacji spotecznej
(Lewenstein iin. 2010; Mastyk 2010; Przewtocka 2011; Raciborski 2011; Mularska-Kucharek 2012;
Bober i in. 2013), analizy tozsamosci, zakresu podejmowanych dziatan oraz przemian ruchow
miejskich (Kubicki 2011, 2013, 2016a, 2016b, 2017, 2019; Kowalewski 2013, 2016; Kurnicki 2013;
Mergler iin. 2013; Plucinski 2013, 2014, 2015, 2018; Theiss i in. 2017; Sowada 2018; Domaradzka
2018, 2019, 2021).

Sposo6b organizacji ruchoéw miejskich w Polsce zmieniat sie na przestrzeni czasu, warto wiec
poswieci¢ temu zagadnieniu nieco uwagi. Wiele z nich do$¢ szybko zaczeto formalizowa¢ swojg
dziatalnos¢, gtdéwnie poprzez przeksztatcanie sie w stowarzyszenia. Z jednej strony taki status
integrowat cztonkéw ruchu, nadawat ruchowi tozsamosc i spdjnosé, z drugiej stawat sie symbo-
licznym zasobem, byt odpowiedzig na coraz wieksze znaczenie ruchéw miejskich w polityce pu-
blicznej (Kubicki 2019). Posiadajace osobowos¢ prawng organizacje mogty podejmowac dziatania
niedostepne dla grup nieformalnych, czyli np. bra¢ udziat w postepowaniach administracyjnych lub
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uczestniczy¢ w procesach sadowych (Theiss i in. 2017). Profesjonalizacja utatwiata wchodzenie
w lokalne struktury wiadzy publicznej, co z kolei miato zwiekszy¢ efektywnos¢ podejmowanych
dziatan i utatwiaé rzecznictwo interesdw. W literaturze przedmiotu zwraca sie jednak uwage na
zagrozenia zwigzane z nadmierng profesjonalizacjg organizacji pozarzadowych — proces ten na-
zwano NGOizacja (Korolczuk 2011; Potawski 2012; Plucinski 2015; Jacobsson i Korolczuk 2017,
2019). Jest to proces biurokratyzaciji, etatyzacji oraz uzalezniania sie tych podmiotéw od unijnych
i panstwowych instytucji wspierajgcych sektor finansowo (Korolczuk 2011; Kubicki 2013), a takze
od prywatnych darczyncow (Jacobsson i Korolczuk 2019). Zalezno$¢ od instytucji finansujgcych
niesie ze sobg zagrozenie, ze organizacje pozarzadowe beda reprezentowac interesy elit, ktore je
finansujg, a w konsekwenciji stracg swoj antysystemowy charakter (Korolczuk 2011).

W badaniach nad ruchami miejskimi w Europie zazwyczaj stosowana jest perspektywa teore-
tyczna nowych ruchéw spotecznych (Offe 1995). Jednak uwazna analiza przeksztatcen tych pod-
miotow w Polsce stawia pod znakiem zapytania zasadno$¢ tego podejscia, a niektorzy autorzy
zastanawiajg sie, w jakim stopniu ruchy miejskie pozostajg ruchami spotecznymi, a w jakim stajg
sie grupami interesu (Plucinski 2015, s. 415; por. Kubicki 2019). Z drugiej strony stabo zinstytucjo-
nalizowane inicjatywy miejskie (Kurnicki 2013; Plucinski 2015; Theiss i in. 2017; Polanska 2018)
w opinii niektérych autoréw réwniez nie majg znamion ruchu spotecznego (Kubicki 2019). W obli-
czu wskazanych watpliwos$ci zaproponowana w niniejszym artykule analiza ruchow miejskich, kté-
ra wykorzystuje nieobecng dotychczas w badaniach nad tymi podmiotami koncepcje teoretyczna
reprezentacji intereséw, wydaje sie szczegoblnie uzasadniona.

Nieliczne publikacje zawierajg analize poszczegdlnych form dziatania stosowanych przez ruchy
miejskie czy szerzej: przez ruchy spoteczne. Nieco uwagi poswiecono w literaturze przedmiotu
wplywowi Internetu, w tym przede wszystkim mediéw spotecznosciowych, na dziatalnosé ruchéw
spotecznych (Srodon 2010; Castells 2013; Niederer i Priester 2016; Poptawska 2020), niektére
publikacje zwracajg uwage na to, jak waznym narzedziem moze by¢ protest w przestrzeni publicz-
nej (Kowalewski 2016; Pleyers i Sava 2016; Jacobsson i Korolczuk 2019). W innych porusza sie
rowniez problem przenikania sie Swiata akademickiego i Swiata miejskich aktywistéw oraz konse-
kwencje tego zjawiska (Pluciniski 2015; Kubicki 2019). Nowe spojrzenie na dziatania ruchow miej-
skich przedstawit w 2018 r. Tomasz Sowada. W swoim opracowaniu autor wymienit formy podej-
mowanych przez ruchy miejskie dziatan, analizowat ich czestotliwos$¢, nie poddat ich jednak dalszej
pogtebionej analizie. Publikacja ta, cho¢ nowatorska i w ocenie autorki niniejszego artykutu bardzo
wazna, wydaje sie w srodowisku akademickim niezauwazana, o czym $Swiadczy brak odniesien
do niej w literaturze przedmiotu. Ten brak uwagi jest prawdopodobnie konsekwencjg niewielkiego
zainteresowania akademikow zagadnieniem form dziatann podejmowanych przez ruchy miejskie.

Jak dotad w literaturze przedmiotu nie opublikowano wyczerpujgcego zestawienia i analizy form
dziatan stosowanych przez ruchy miejskie w polityce publicznej w Polsce. Prezentowany artykut
jest proba wypetnienia tej luki badawczej. Autorka proponuje typologie strategii dziatan podejmo-
wanych przez ruchy miejskie, kazdej ze wskazanych strategii autorka przypisata okreslone cele
i formy dziatania, a takze wzbogacita o przyktady aktywnosci w ramach poszczegdlnych strategii.

Zréznicowanie ruchéw miejskich w Polsce

W literaturze przedmiotu jako poczatek aktywnosci ruchéw miejskich w Polsce wskazuje sie
lata 2007—-2008. Ich powstanie i wzrost aktywnos$ci byty czeSciowo powodowane nasilonymi inwe-
stycjami deweloperow, ktére z kolei byty zwigzane ze wstapieniem Polski do UE (Kubicki 2019).
Inwestycje te, realizowane bez porozumienia z mieszkancami, czesto budzity ich sprzeciw, stajgc
sie bezposrednim impulsem do podejmowania dziatan na rzecz zamieszkiwanego miasta.

Klasyczny model tozsamosci ruchéw spotecznych (Castells 2008) dzieli je na dwie kategorie:
oporu i projektu. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze polskie ruchy miejskie wpisujace sie
w model oporu byly odpowiedzig na polityke neoliberalng, w ramach ktérej przestrzen miejska
traktowano wylgcznie w kategoriach ekonomicznych. Ruchy projektu koncentrowaly sie natomiast
wokot szeroko definiowanego zagadnienia ,wynajdowania miejskosci” (Kubicki 2016b; por. Mayer
iin. 2016).
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Pierwszej préby podziatu ruchéw miejskich ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci i me-
rytoryczny zakres zainteresowan dokonano ok. 2011 r. (Mergler i in. 2013). Wskazano, ze mozna
je podzieli¢ na tzw. fora rozwoju, ktére wspierajg rozwéj infrastrukturalny swoich miast, oraz ruchy
miejskie typu NIMBY (ang. Not In My Backyard — ,nie ha moim podwdrku”), ktére nie godza sie
na okreslone inwestycje w miescie. Ten typ ruchéw miejskich czesto powstaje w wyniku konfliktu
w obronie intereséw mieszkancow miasta, sg to ruchy sprzeciwu wobec planéw deweloperdéw lub
wiadz lokalnych. Wyrézniono réwniez trzeci typ ruchow miejskich, a mianowicie ruchy zajmujgce
sie tematami tozsamosci, lokalnej kultury i ekologii (Kubicki 2011).

W innym podziale wskazano, ze ruchy miejskie mozna podzieli¢ na cztery kategorie, sg to ruchy:
neoanarchistyczne, lokatorskie, obywatelskie sSrodowiska mieszczanskie (,ruchy mieszczarnskie”)
oraz organizacje trzeciego sektora (Plucinski 2013). Autor tej typologii zauwazyt réwniez, ze po-
dziat ten mozna przedstawic¢ w formie uproszczonej, dwubiegunowej. Z jednej strony mozna wska-
zac ,ruchy ludzi biednych” (Piven i Cloward 1979) charakteryzujgce sie antykapitalistyczng retory-
ka, kwestionujgce wtasnosciowe podstawy kapitalizmu (ruchy neoanarchistyczne) oraz walczgce
o dostep do niedrogich mieszkan i ochrone praw lokatoréw (ruchy lokatorskie). Z drugiej strony na-
lezy wskazac¢ ruchy mieszczanskie i organizacje trzeciego sektora. Ruchy te m.in. krytykujg dzia-
tania wiadz lokalnych, dgza do upodmiotowienia mieszkancow, estetyzacji przestrzeni i poprawy
funkcjonalnosci miasta. Ich postulaty sa postrzegane jako bliskie interesom klasy Sredniej (Della
Porta i Diani 2009; Lewenstein i in. 2010; Kowalewski 2013; Plucinski 2013; Sowada 2018; Kubicki
2019). Ta kategoria ruchéw miejskich dominuje wsréd miejskich ruchéw spotecznych.

Strategie reprezentowania interesOw mieszkancéw wdrazane przez ruchy
miejskie w Polsce

Charakter aktywnosci ruchéw miejskich w Polsce ulega ciggtym zmianom. Przeprowadzone
badania pozwolity autorce wyodrebni¢ szesSc¢ strategii reprezentacji intereséw mieszkancow wdra-
zanych przez te podmioty, sg to: oddolne dziatania akcyjne, wykorzystanie prawa do partycypacji
spotecznej, kontrola dziatan wtadz miasta, wptywanie na rozwigzania legislacyjne na poziomie
krajowym, przenikanie do struktur wiadzy lokalnej, promocja i edukacja. Autorka wyodrebnita te
strategie ze wzgledu na wyznaczone do osiggniecia cele oraz formy realizowanych dziatan.

Pierwszg strategig reprezentacji intereséw ruchow miejskich sg oddolne dziatania akcyjne.
Celem tej strategii jest wyrazenie sprzeciwu wobec zachodzacych zmian, zwrdcenie uwagi miesz-
kancow i wtadz miasta na okreslony problem oraz integracja spotecznosci lokalnej. Tradycyjnym
dziataniem w ramach tej strategii jest organizacja protestow w przestrzeni publicznej miasta. Co
ciekawe, przeprowadzona analiza wykazata, ze sg one organizowane sporadycznie, zdecydowa-
nie czesciej ruchy miejskie postuguja sie petycjami internetowymi, apelami i listami otwartymi. Te
formy dziatania czesto wspdtwystepujg ze sobg. Jako przykiad protestu potgczonego ze zbiera-
niem podpisow pod petycjg internetowg mozna wskazac dziatanie stowarzyszenia BoMiasto, ktére
w 2017 r. sprzeciwiato sie zmianie nazwy placu Szewczyka na Marii i Lecha Kaczynskich, ktéra to
zmiana odbyia sie bez konsultacji z mieszkancami. Sprawa miata swoj finat w Wojewddzkim Sadzie
Administracyjnym, gdzie stowarzyszenie reprezentowato interes strony spotecznej?. Czesciej niz
protesty organizowane sa happeningi. Majg one charakter humorystyczny, dzieki czemu skutecz-
nie zwracajg uwage mediow i mieszkancow. Jako przyktad mozna wskazac¢ akcje zorganizowang
przez poznanskie Prawo do Miasta, ktére bezskutecznie prébowato przekona¢ witadze miejskie
do wyznaczenia przejscia dla pieszych w wygodnej lokalizacji przy Dworcu Gtéwnym. Gdy inne
metody zawiodly, w 2014 r. stowarzyszenie zorganizowato happening ,Uwalniamy zebre™. Inne
aktywnos$ci w ramach omawianej strategii to wydarzenia o charakterze kulturalnym lub sasiedz-
kim. Ta forma dziatan byta stosowana przez warszawskie ruchy miejskie najczesciej, jako przyktad

2 bomiasto.pl /#0-nas (dostep: 28.09.2021).
3 http://[prawodomiasta.org/robimy-przejscie-dla-pieszych-na-dworzec-poznan-glowny/ (dostep: 28.09.2021).
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mozna wskazac ,miedzypokoleniowe potancowki”, akcje ,Seniorzy czytajg dzieciom” oraz festiwal
edukacyjny DrzeWarszawa* .

Druga podejmowana strategig jest wykorzystanie prawa do partycypacji spotecznej. W przypad-
ku tej strategii mozna wskazac¢ wszelkie aktywnosci wywodzace sie z systemu demokracji przed-
stawicielskiej, mieszczgce sie w ramach obowigzujgcego prawa i nieodnoszgce sie do spontanicz-
nych, oddolnych dziatan. Jedna z form aktywnosci w obrebie tej strategii jest udziat w konsultacjach
spotecznych: np. wroctawska Akcja Miasto opiniowata projekt miejskiej uchwaly krajobrazowej
oraz zgtaszata uwagi do programu ochrony srodowiska®. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze
ruchy miejskie stosunkowo rzadko spotykajg sie z mieszkaricami miasta, takie dziatania prowadzit
przede wszystkim warszawski Projekt Ursynéw. Kolejng forma zaangazowania w zycie miejskie
jest zgtaszanie projektéw w ramach budzetu obywatelskiego, jak i zachecanie mieszkancow do
tej aktywnosci. Za przyktad projektéw zgtaszanych przez ruchy miejskie moga stuzy¢: propozycje
wybudowania bezpiecznych Sciezek pieszo-biegowych w Poznaniu® oraz sadzenia nowych drzew
we Wroctawiu’. Jeszcze inng forma jest zgtaszanie wikadzom miejskim wtasnych propozycji dziatan
i innowaciji, ktore zdaniem ruchow miejskich poprawityby jakos¢ zycia w miescie, np. poznanskie
Prawo do Miasta opracowato program ,Zawsze zielone”, bedacy projektem zmian w dziataniu sy-
gnalizacji Swietlnej, tak aby w wiekszym stopniu uwzgledniaé potrzeby pieszyché. Wazng, bardzo
rzadko wdrazanag forma dziatania jest mozliwos¢ zgtoszenia obywatelskiej inicjatywy uchwatodaw-
czej. Tego typu dziatanie byto podejmowane w 2021 r. przez Akcje Miasto, ktéra zabiegata o popra-
we funkcjonowania kolei aglomeracyjnej®.

Trzecia strategia dziatania ruchéw miejskich, czyli kontrola wtadz lokalnych, jest wyrazem pew-
nego rodzaju dezaprobaty i braku zaufania do rzadzgcych. Zgtaszanie zaobserwowanych nie-
prawidtowosci do organéw wyzszych wobec wtadz miejskich, udziat w postepowaniach admini-
stracyjnych lub sgdowych to dziatania podejmowane w ostatecznosci, gdy inne metody zawiodty.
Zastosowanie tych metod znacznie ogranicza szanse na harmonijng wspétprace ruchu miejskie-
go z wtadzami miasta, zazwyczaj jest poczatkiem konfliktu. Nieco mniej konfliktogenny charakter
majg zapytania zgtaszane w trybie dostepu do informacji publicznej, spoteczne audyty oraz stata
analiza dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne. Przyktadem jednego z bardziej spektaku-
larnych dziatan ruchu miejskiego w opozycji do wiadz miasta i przedsiebiorcow w nim dziatajacych
jest nagtosniony przez Miasto jest Nasze problem reprywatyzacji w Warszawie. Dziatania tego ru-
chu doprowadzity do kilku rozpraw sgdowych, stowarzyszenie przeprowadzito rowniez ,Spoteczny
audyt reprywatyzacji”, zmuszajgc urzad miasta do publikacji wszystkich wydanych decyzji doty-
czacych reprywatyzacji. Ponadto cztonek tego ruchu stat sie uczestnikiem Rady Spotecznej przy
Komisji Weryfikacyjnej ds. reprywatyzacji. Miasto jest Nasze zgtosito réwniez swoje postulaty do-
tyczace brzmienia ustawy reprywatyzacyjnej'®. Jednak nie jest to jedyny ruch miejski dziatajacy
w jawnej opozycji do wiadz miejskich, np. w 2021 r. Akcja Miasto ztozyta do NIK wniosek o kon-
trole w Urzedzie Miejskim oraz miejskich jednostkach; wniosek dotyczyt nielegalnego parkowania
w przestrzeni publicznej Wroctawia®.

Czwartg podejmowang strategig dziatah sg préby ruchow miejskich, aby wplywaé na proces
legislacyjny na poziomie krajowym. W tym celu w 2011 r. powotano organizacje konsolidujacg
ruchy miejskie i wyznaczajgcg ich wspdlny ,miastopoglad” zapisany w postaci tez miejskich?2.
Powotanie Kongresu Ruchéw Miegjskich byto konsekwencjg obserwaciji, ze nie wszystkie miejskie
problemy mozna rozwigza¢ na poziomie dziatan lokalnych, czasem potrzebne jest wypracowa-
nie wspdlnego stanowiska na poziomie ogolnopolskim. Podmiot ten podjat sie m.in. opiniowania

4 https://miastojestnasze.org/czerwiec-sezon-na-potancowki/; https:/miastojestnasze.org/nasze-akcje-projekty/drze-
warszawa/ (dostep: 28.09.2021).

5 https://lwww.facebook.com/akcjamiastowro, 31.05.2021 (dostep: 28.09.2021).

6 idp.org.pl/glosujmy-na-bezpieczne-sciezki-maltanskie-pbo2018/ (dostep: 28.09.2021).

7 http://wro.org.pl/2016/09/27/wbo-glosujemy-na-projekt-710-drzewa-dla-wroclawia/ (dostep: 28.09.2021).

8 http://prawodomiasta.org/w-poznaniu-zawsze-zielone/ (dostep: 28.09.2021).

9 https://www.akcjamiasto.org/o-uchwale-o-kolei-demokracji-facebookowej-i-merytorycznym-milczeniu/ (dostep:
28.09.2021).

10 nttps://miastojestnasze.org/reprywatyzacja/ (dostep: 28.09.2021).
1 https://www.akcjamiasto.org/wniosek-do-nik-pora-zakonczyc-patologie-parkowania-po-wroclawsku/ (dostep: 28.09.2021).
https://kongresruchowmiejskich.pl/tezy-miejskie (dostep: 28.09.2021).
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dokumentow rzgdowych w procesie konsultacji spotecznych, np. Zatozeh Krajowej Polityki Miejskiej
do 2020 r., Ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o ochronie przyrody oraz ustawy
o lasach oraz Ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych. Poczgtkowo Kongres Ruchéw Miejskich byt ini-
cjatywa niesformalizowang, w 2017 r. przyjgt on forme prawng stowarzyszenia 0 nazwie Zwigzek
Stowarzyszen ,Kongres Ruchow Miejskich”. We wrzesniu 2021 r. Kongres zrzeszat czterdziesci
pie¢ podmiotdéw z ponad dwudziestu miast*3.

Kolejng strategig dziatania ruchoéw miejskich jest przenikanie do struktur wiadzy lokalnej.
Uczestnicy ruchow miejskich zauwazyli bowiem, ze wplywanie na zmiany zachodzgce w miescie
moze byc¢ tatwiejsze i szybsze, jesli miejscy aktywisci beda mieli swoich przedstawicieli we wia-
dzach miejskich. Aby usprawni¢ proces kandydowania dziataczy miejskich do witadz lokalnych,
w 2014 r. powotano nowy podmiot — Porozumienie Ruchow Miejskich4. W 2014 i 2018 r. wiele
z ruchéw wzieto udziat w wyborach samorzgdowych i podjeto prébe zdobycia mandatow radnych
miejskich, a nawet stanowisk prezydentéw, burmistrzéw lub petnomocnikéw prezydenta. Miejscy
aktywisci startowali w wyborach samorzadowych z réznym skutkiem. Na przyktad w 2018 r. w wy-
borach do Rady miasta stotecznego Warszawy na listy KWW Miasto Jest Nasze — Ruchy Miejskie
zagtosowato ponad 50 tys. warszawiakow. Wskazany ruch miejski w 2018 r. byt reprezentowa-
ny w radach dzielnicowych Warszawy przez czterech radnych oraz wiceburmistrza w dzielnicy
Zoliborzs. W tym samym czasie niezrzeszony w Kongresie Ruchéw Miejskich ani w Porozumieniu
Ruchow Miejskich Projekt Ursynéw wprowadzit do rady dzielnicy czterech radnych (Kinczyk 2018).
Jak wynika z analizy literatury przedmiotu, profesjonalizacja i instytucjonalizacja ruchéw miejskich
oraz bliska wspétpraca z wtadzg lokalng oprécz potencjalnych korzysci, takich jak wiekszy wptyw
na polityke miejska, niesie ze sobg pewne zagrozenia. Wejscie w system polityczny zacheca do
rezygnacji z radykalnych postulatow, stwarza pokuse starania sie o reelekcje. W taki spos6b miej-
scy aktywisci, wiaczeni w system wiadzy publicznej, ryzykujg utrate tego, co byto ich sitg, czyli
antysystemowego charakteru.

Ostatnig strategig podejmowang przez ruchy miejskie jest promocja i edukacja. Strategia ta ma
na celu szerzenie wiedzy wsrdéd mieszkancéw na temat problemow miejskich i ich praw w zakresie
wspotrzadzenia, a takze promocje pozadanych (zdaniem ruchéw miejskich) postaw. W ramach tej
strategii ruchy miejskie podejmuja r6znego rodzaju dziatalno$¢ szkoleniowa, organizujg warsztaty
i konferencje, biorg tez udziat w wydarzeniach o takim charakterze. Ciekawym przyktadem warsz-
tatow sg te organizowane przez Fundacje Napraw Sobie Miasto. Podczas tych wydarzen kazdy
uczestnik moze zaprezentowac swoj pomyst na usprawnienie funkcjonowania miasta. W ten spo-
s6b fundacja nie tylko szuka innowacyjnych kierunkéw rozwoju miasta, ale tez wdraza koncepcje
partycypacyjnego zarzadzania®.

Szerzenie wiedzy na temat problemoéw rozwoju miast utatwia wielu ruchom miejskim fakt, ze
czes$C¢ ich dziataczy to rownoczesnie pracownicy akademiccy (por. Plucinski 2015). Mozna tu wiec
mowic o ciekawej zaleznosci, gdy miejscy aktywisci biorg udziat w procesie oddolnego wpltywania
na rozwoéj miasta, a nastepnie analizujg te procesy, tworzg nowe, czesto kluczowe pojecia, np.
.harracja konkretna” autorstwa Lecha Merglera (Mergler i in. 2013). Innym przyktadem przenikania
sie Swiata nauki i miejskiego aktywizmu sg prowadzone przez prestizowe uczelnie wyzsze studia
miejskie, np. studia miejskie utworzone w 2020 r. przez Uniwersytet Warszawski, na ktérych jednym
z wyktadowcéw jest Kacper Pobtocki'”. Waznym elementem edukacji spoteczenstwa i budowania
Swiadomosci istnienia okreslonych problemow jest wydawanie publikacji o charakterze popularno-
naukowym. Jako przyktad mozna wskazac¢ opracowania takie, jak: Anty-bezradnik przestrzenny

13 https://kongresruchowmiejskich.pl/o-kongresie (dostep: 28.09.2021).

14 Powotanie nowego, ogolnopolskiego podmiotu konsolidujgcego ruchy miejskie byto potrzebne, gdyz nie wszyscy
uczestnicy Kongresu Ruchéw Miejskich chcieli startowa¢ w wyborach samorzadowych, do tej grupy nalezaty np. Stowarzy-
szenie Inwestycje dla Poznania, katowicka Fundacja Napraw Sobie Miasto oraz Towarzystwo Upigekszania Miasta Wroctawia
(Plucinski 2015). Warto zauwazy¢, ze kiedy struktury Kongresu zaczety sie formalizowa¢, Stowarzyszenie Inwestycje dla
Poznania oraz Fundacja Napraw Sobie Miasto nie zaangazowaty sie w ten proces; https://kongresruchowmiejskich.pl/o-kon-
gresie/czlonkowie-krm.

15 https://miastojestnasze.org/mjn/koalicja-ruchy-miejskie/ (dostep: 28.09.2021).

16 https://naprawsobiemiasto.eu/ (dostep: 28.09.2021).

7 https://studiamiejskie.uw.edu.pl/kadra/ (dostep: 28.09.2021).
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— prawo do miasta w dziataniu (Mergler i in. 2013), Miasto na zgdanie. Aktywizm, polityki miejskie,
doswiadczenia (Bukowiecki i in. 2014) lub Betonoza. Jak sie niszczy polskie miasta (Mencwel
2020). W popularyzacji wiedzy wazna role odgrywajg rowniez audycje dostepne w Internecie, tzw.
podcasty. Ruchy miejskie realizujg tez kampanie medialne, zazwyczaj w mediach spotecznoscio-
wych, czasem w tradycyjnych. Jako przyktad probleméw nagtasnianych przez ruchy miejskie, kt6-
re zyskaty rozgtos ogélnopolski, nalezy wskazac¢ problem smogu, nadmiernego wycinania zieleni
miejskiej, a takze reprywatyzacji w Warszawie. Ostatnig, dos¢ rzadko stosowang, forma dziatan
ruchéw miejskich jest organizacja konkursow. Jako przyktad mozna wskazac¢ konkurs na najlepsza
renowacje elewacji kamienicy w Poznaniu ,Dobry Remont”. Konkurs ten jest organizowany od
2009 r. przez Stowarzyszenie Inwestycje dla Poznania we wspétpracy z Urzedem Miasta?®.

Formy dziatan sktadajacych sie na poszczegolne strategie oraz szczeg6towe wyniki analizy do-
tyczacej czestosci podejmowania poszczegoélnych aktywnosci umieszczono w tabeli 1. Zaznaczono
w niej symbolem ,#”, jesli w analizowanych materiatach internetowych autorka znalazta informacje
0 zastosowaniu poszczegoélnych form dziatania. Poczatkowym zamystem analizy byto policzenie,
ile razy w materiatach pojawig sie informacje na temat konkretnych form dziatan, jednak ztozony
i zr6znicowany charakter aktywnosci ruchéw miejskich, czesto cykliczny charakter projektéw, a tak-
ze nie zawsze szczego6towa dokumentacja aktywnosci, ktére byty podejmowane, odwiodty autorke
od zamiaru przeprowadzenia szczegétowych obliczen.

Podjeta préba iloSciowej oceny, jak czesto podejmowane byly okreslone strategie reprezentacii
interesOw mieszkancow przez badane ruchy miejskie, prowadzi do dwdéch zasadniczych wnioskéw.
Po pierwsze, mozna wskazag, ktore formy dziatan byty stosowane czesciej lub rzadziej. Do szcze-
gllnie popularnych form aktywnosci nalezaly: happeningi, petycje internetowe, listy otwarte i ape-
le, ktére staly sie szczegoblng formag protestu. Ruchy miejskie czesto braty udziat w konsultacjach
spotecznych oraz wystepowaly z wkasnymi propozycjami zmian i z projektami. Podmioty te czesto
organizowaly warsztaty i konferencje, a takze prowadzity szeroko pojetg dziatalnos¢ publikacyjna.
Do szczegdlnie rzadko stosowanych form dziatan nalezaly: tradycyjna forma protestu, spotkania
z mieszkancami, wydarzenia o charakterze kulturalno-sgsiedzkim, obywatelska inicjatywa uchwa-
lodawcza, zgtaszanie zaobserwowanych nieprawidtowosci do organéw wyzszych wobec wtadz
miejskich, udziat w postepowaniach administracyjnych lub sadowych, wykonywanie spotecznych
audytow. Bardzo rzadko ruchy miejskie organizowaty konferencje prasowe, kampanie medialne
oraz konkursy. Bazujgc na wniosku pierwszym, mozna sprobowac oceni¢ czestosc, z jaka byly
stosowane poszczegolne strategie reprezentacji intereséw. Nadzwyczaj czesto byly stosowane:
strategia oddolnych dziatan akcyjnych, wykorzystania prawa do partycypacji spotecznej oraz stra-
tegia promocji i edukacji. Zdecydowanie rzadziej ruchy miejskie stosowaty strategie kontroli dziatan
wladz miasta, strategie te wdrazaty najwieksze z analizowanych podmiotéw. Cztery ruchy wdrazaty
strategie przenikania do struktur wtadzy lokalnej i braty udziat w wyborach samorzgdowych, przy
czym tylko dwa z nich byly stowarzyszone w Porozumieniu Ruchéw Miejskich. Ze wzgledu na ce-
lowy dob6r analizowanej proby, gdzie jednym z kryteriéw wyboru byta przynaleznos¢ do Kongresu
Ruchoéw Miejskich, czestotliwos¢ stosowania strategii wpltywania na rozwigzania legislacyjne na
poziomie krajowym pozostata poza oceng, chociaz ciekawy jest fakt, ze podmioty, ktére w prze-
sztosci wspieraly idee Kongresu, w 2021 r. nie byly jego cztonkami (por. Plucinski 2015).

Podsumowanie

Sitg ruchow miejskich w pierwszych latach ich funkcjonowania w Polsce byta ich oddolnosc,
brak powigzan z systemem, a wiec niezaleznos¢ i mozliwos¢ stawiania bezkompromisowych po-
stulatow. Z biegiem czasu podmioty te zaczely ulega¢ przeksztatlceniom, a wraz z zachodzacymi
przemianami ewoluowaly tez wdrazane przez nie strategie reprezentacji intereséw mieszkancow.
Zaczynajac prace badawcze nad niniejszym tekstem, autorka zaktadala, ze efektem analiz be-
dzie obserwacja wyraznej ewolucji od strategii oddolnych dziatan akcyjnych do strategii wptywa-
nia na rozwigzania legislacyjne na poziomie krajowym oraz przenikania do struktur wtadzy lokal-
nej. Pogtebiona analiza zagadnienia wykazata jednak, ze nie mozna wskazac jednolitej tendencji

18 jdp.org.pl/dobry-remont-edycja-szosta/ (dostep: 29.09.2021).
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w kierunkach rozwoju ruchéw miejskich. Aby uzasadnic¢ to stwierdzenie, autorka przywota przykta-
dy strategii wdrazanych przez trzy ruchy miejskie. Zatozone w 2006 r. Inwestycje dla Poznania'®
stosowaty bardzo aktywnie wszystkie strategie oprocz, wydawatoby sie, najbardziej zaawansowa-
nej strategii przenikania do struktur wtadzy lokalnej. Co ciekawe, ruch ten byt niegdys$ zaangazowa-
ny w tworzenie Kongresu Ruchéw Miejskich, wiec realizowat strategie wptywania na rozwigzania
legislacyjne na poziomie krajowym, ale z biegiem czasu zrezygnowat z tego cztonkostwa. W tym
samym czasie zalozona w 2014 r. Akcja Miasto® byta zrzeszona w KRM i wdrazata wszystkie
strategie reprezentacji interesow oprécz przenikania do struktur wiadzy lokalnej. Przeciwwaga dla
tych dwdéch ruchow jest zatozony w 2016 r. — a wiec relatywnie mtody — Projekt Ursynéw?!, ktory od
poczatku swojej dziatalnosci miat aspiracje polityczne (co wynika z rozmow z jego przedstawicie-
lami), a mimo to nie uczestniczyt ani w Kongresie Ruchéw Miejskich, ani w Porozumieniu Ruchow
Miejskich. Co wiecej, mimo ze Projekt Ursynéw miat swoich przedstawicieli w strukturach wiadzy
lokalnej, to w swoich dziataniach wdrazat przede wszystkim najbardziej podstawowg strategie od-
dolnych dziatahh akcyjnych.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze kazdy ruch miejski ma okreslong
specyfike, cele i charakterystyke realizowanych projektéw, a takze mozliwosci wynikajgce z wielko-
Sci organizaciji i aspiracji poszczegolnych jej cztonkéw. Te czynniki determinujg wdrazane strategie
reprezentacji intereséw i formy podejmowanych dziatan, a w rezultacie kazdy ruch miejski tworzy
ich niepowtarzalng kombinacje.

Literatura

Bober J., Hausner J., lzdebski H., Lachiewicz W., Mazur S., Nelicki A., Nowotarski B., Puzyna W.,
Suréwka K., Zachariasz |., Zawicki M., 2013, Narastajgce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne
dziatania. Raport o stanie samorzadnosci terytorialnej w Polsce, Krakéw: Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, http://www.msap.uek.krakow.pl/doki/publ/
raport_dysfunkcje.pdf (dostep: 23.06.21).

Brenner N., Marcuse P., Mayer M., 2011, Cities for People, Not for Profits. Critical Urban Theory and the
Right to the City, London: Routledge.

Bukowiecki ., Obarska M., Stanczyk X., 2014, Miasto na zgdanie. Aktywizm, polityki miejskie, doswiad-
czenia, Warszawa: WUW.

Castells M., 1982, Kwestia miejska, Warszawa: PWN (wyd. |, La Question urbaine, 1972).

Castells M., 1983, The City and The Grassroots: A Cross-Cultural Theory of Urban Social Movements,
London: Edward Arnold Publishers Ltd.

Castells M., 2008, Sita tozsamosci, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Castells M., 2013, Sieci oburzenia i nadziei. Ruchy spoteczne w erze Internetu, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

Della Porta D., Diani M., 2009, Ruchy spofeczne: Wprowadzenie, Krakdw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

Domaradzka A., 2018, ,Urban social movements and the right to the city: An introduction to the spe-
cial issue on urban mobilization”, VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit
Organizations, t. 29, s. 607-620, DOI: 10.1007/s11266-018-0030-y.

Domaradzka A., 2019, , The un-equal playground: Developers and urban activists struggling for the right
to the city”, Geoforum, DOI: 10.1016/j.geoforum.2019.01.013.

Domaradzka A., 2021, Klucze do miasta. Ruch migjski jako nowy aktor w polu polityki miejskiej,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Jacobsson K. (red.), 2016, Urban Grassroots Movements in Central and Eastern Europe, London — New
York: Routledge.

Jacobsson K., Korolczuk E. (red.), 2017, Civil Society Revisited: Lessons from Poland, t. 9, New York:
Berghahn Books.

Jacobsson K., Korolczuk E., 2019, ,Mobilising grassroots in the city: Lessons for civil society research in
Central and Eastern Europe”, International Journal of Politics, Culture and Society, t. 33, s. 125-142.

19 http://idp.org.pl/o-nas-samych/ (dostep: 29.09.2021).
20 https://www.akcjamiasto.org/info/ (dostep: 29.09.2021).
21 https://spis.ngo.pl/ (dostep: 29.09.2021).



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 95

Jacobsson K., Saxonberg S., 2016, Beyond NGOisation. The Development of Social Movements in
Central and Eastern Europe, London — New York: Routledge.

Jasiecki K., Kurczewska U., 2017, ,Wprowadzenie. Systemowa deinstytucjonalizacja i problemy repre-
zentacji intereséw”, w: K. Jasiecki, U. Kurczewska (red.), Reprezentacja interesow gospodarczych
i spotecznych w Unii Europejskiej, Warszawa: WUW, s. 7-27.

Jasiecki K., Moleda-Zdziech M., Kurczewska U., 2006, Lobbing. Sztuka skutecznego wywierania wply-
wu, Krakéw: Oficyna Ekonomiczna.

Kinczyk S., 2018, ,Znamy oficjalne wyniki wyboréw na Ursynowie”, Halo Ursyndéw, 24.10.2018, https://
www.haloursynow.pl/artykuly/znamy-oficjalne-wyniki-wyborow-na-ursynowie-kto-bedzie-rzadzil-
dzielnica,10742.htm (dostep: 20.09.2020).

Korolczuk E., 2011, ,Ktopot z NGOizacjg: debata na temat spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce”,
Polityka Spofeczna, nr 5-6, s. 37-43.

Kowalewski M., 2013, ,Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchéw Miejskich”,
Social Space Journal, t. 6, nr 2, s. 99-126.

Kowalewski M., 2016, Protest Miejski. Przestrzenie, tozsamosci i praktyki niezadowolonych obywateli
miast, Krakdw: Nomos.

Kubicki P., 2011, ,Nowi mieszczanie — nowi aktorzy na miejskiej scenie”, Przeglad Socjologiczny, t. 60,
nr 2-3, s. 203-227.

Kubicki P., 2013, ,Polskie ruchy miejskie in statu nascendi”, w: A. Maszkowska, K. Sztop-Rutkowska
(red.), Partycypacja obywatelska — decyzje blizsze ludziom, Biatystok: Fundacja Laboratorium Badan
i Dziatan Spotecznych ,SocLab”.

Kubicki P., 2016a, ,Polskie ruchy miejskie: polityczne czy kulturowe?”, Przeglad Socjologiczny, t. 2,
s. 65-79.

Kubicki P., 2016b, Wynajdywanie miejskosci. Polska kwestia miejska z perspektywy dtugiego trwania,
Krakéw: Nomos.

Kubicki P., 2017, ,,0d miejskiego aktywizmu do miejskich ruchéw spotecznych”, Annales Universitatis
Maria Curie-Sktodowska Lublin, t. 24, nr 2, Sectio K, s. 173-186, DOI: 10.17951/k.2017.24.2.173.
Kubicki P., 2019, ,Ruchy miejskie w Polsce. Dekada doswiadczen”, Studia Socjologiczne, nr 3(234),

s. 5-30, DOI: 10.24425/sts.2019.126150.

Kurczewska U., Moleda-Zdziech M., 2002, Lobbing w Unii Europejskiej, Warszawa: Instytut Spraw
Publicznych.

Kurnicki K., 2013, ,(Nowe) ruchy miejskie w Polsce — w strone socjologicznego opisu”, Trzeci Sektor,
nr 31, s. 12-24.

Lawson R., 1988, The Tenant Movement in New York City, 1904-1984, New Brunswick: Rutgers
University Press.

Lewenstein B., Schindler J., Skrzypiec R. (red.), 2010, Partycypacja spoteczna i aktywizacja w rozwig-
zywaniu problemdw spofecznosci lokalnych, Warszawa: WUW.

Makowski G., 2010, ,Wprowadzenie do problematyki”, w: G. Makowski (red.), Lobbing w samorzgdzie
wojewddztwa. Raport z badan i monitoringu, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych, s. 13-27.

Martinez M., 2011, , The citizen participation of urban movements in spatial planning: A comparison be-
tween Vigo and Porto”, International Journal of Urban and Regional Research, t. 35, nr 1, s. 147-171.

Mastyk T., 2010, Obywatel w spoteczeristwie informacyjnym. Teoria i praktyka, Krakdw: Nomos.

Mayer M., Thorn C., Thorn H. (red.), 2016, Urban Uprisings: Challenging Neoliberal Urbanism in Europe,
London: Palgrave Macmillan.

Mencwel J., 2020, Betonoza. Jak sie niszczy polskie miasta, Warszawa: Wydawnictwo Krytyki
Politycznej.

Mergler L., Pobtocki K., Wudarski M., 2013, Anty-bezradnik przestrzenny — prawo do miasta w dziataniu,
Warszawa: Biblioteka Res Publiki Nowej.

Mularska-Kucharek M., 2012, ,Poczucie podmiotowosci i aktywnos¢ organizacyjna mieszkancow
todzi”, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, t. 74, nr 2, s. 251-264.

Niederer S., Priester R., 2016, ,Smart citizens: Exploring the tools of the urban bottom-up movement”,
Computer Supported Cooperative Work, t. 25, s. 137-152.

Offe C., 1995, ,Nowe ruchy spoteczne: przekraczanie granic polityki instytucjonalnej”, w: J. Szczupa-
czynski (wybor i oprac.), Wladza i spoteczenstwo. Antologia tekstow z socjologii polityki, t. 1,
Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 226—-233.

Piechowicz M., 2013, ,Lobbing wobec samorzadu terytorialnego w Polsce”, w: D. Plecka (red.),
Wspoiczesne wyzwania administracji rzgdowej | samorzgdowej, Torun: Wydawnictwo Adam
Marszatek, s. 192—203.



96 Joanna Zuzanna Poptawska

Piven FF., Cloward R.A., 1979, Poor People’s Movement: Why They Succeed, How They Fail, Nowy
Jork: Vintage Books, A Division of Random House.

Pleyers G., Sava l., 2016, Social Movements in Central and Eastern Europe: a Renewal of Protests and
Democracy, Bucuresti: Editura Universitatii din Bucuresti.

Plucinski P., 2013, ,Miejskie (r)ewolucje. Radykalizm retoryki a praktyka reformy”, Praktyka Teoretyczna,
nr 3(9), s. 133-157.

Plucinski P., 2014, ,Miasto to nie firma! Dylematy i tozsamos¢ polityczna miejskich ruchéw spotecznych
we wspotczesnej Polsce”, Przeglad Socjologiczny, t. 63, nr 1, s. 137-170.

Plucinski P., 2015, ,Im lepiej, tym gorzej albo widmo kryzysu miejskich ruchéw spotecznych?”, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, t. 77, nr 1, s. 409-423, DOI: 1014746/rpeis.2015.77.1.23.

Plucinski P., 2018, ,Forces of altermodernization: Urban social movements and the new urban question
in contemporary Poland”, VOLUNTAS: International Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations,
s. 653-669, DOI: 10.1007/s11266-018-0007-x.

Polanska D.V., 2016, ,Neoliberal post-socialist urban transformation and the emergence of urban social
movements in Poland”, w: M. Mayer (red.), Urban Uprisings: Challenging Neoliberal Urbanism in
Europe, London: Palgrave Macmillan, s. 311-334.

Polanska D.V., 2018, ,Going against institutionalization: New forms of urban activism in Poland”, Journal
of Urban Affairs, t. 42, nr, 2, s. 176-187, DOI: 10.1080/07352166.2017.1422982.

Potawski P., 2012, Trzeci sektor: fasady i realia, Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych.

Poptawska J., 2020, ,Wptyw Internetu na dziatalnos¢ ruchéw spotecznych w Polsce”, w: P. Bledowski,
U. Kurczewska, M. Zaleska (red.), Ekonomiczne i spoteczne skutki nowych technologii, Warszawa:
OW SGH, s. 255-269.

Przewtocka J., 2011, Zaangazowanie spoteczne Polakéw w roku 2010: Wolontariat, filantropia, 1%.
Raport badan, Warszawa: Stowarzyszenie Klon/Jawor.

Raciborski J., 2011, Obywatelstwo w perspektywie socjologicznej, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Stowik K., 2018, ,Happening wyborczy na Ursynowie. Aktywisci »spalili« mercedesa przy ul. Rosofa”,
Gazeta Wyborcza, 23.08.2018, https://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,23816600,hap-
pening-wyborczy-na-ursynowie-aktywisci-spalili-mercedesa.html?disableRedirects=true (dostep:
22.05.2021).

Sowada T., 2018, Rola ruchéw miejskich w procesie partycypacji spotecznej w funkcjonowaniu wy-
branych polskich miast, Rozprawa doktorska, Poznan: Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej
i Gospodarki Przestrzennej UAM.

Srodon M., 2010, ,Konflikt wok6t probleméw zagospodarowania przestrzennego — rola internetu jako
narzedzia politycznej samoorganizacji spotecznosci lokalnej. Przypadek Starej Ochoty w Warszawie”,
w: B. Lewenstein, J. Schindler, R. Skrzypiec (red.), Partycypacja spoteczna i aktywizacja w rozwigzy-
waniu problemdw spotecznosci lokalnych, Warszawa: WUW, s. 143-163.

Theiss M., Kurowska A., Petelczyc J.Z., Lewenstein B., 2017, Obywatel na zielonej wyspie. Polityka
spofeczna i obywatelstwo spoteczne w Polsce w dobie europejskiego kryzysu ekonomicznego,
Warszawa: IFiS PAN.

Netografia

Portal organizacji pozarzgdowych, https://spis.ngo.pl/ (dostep: 29.09.2021).

Profil na Facebooku Fundacji Napraw Sobie Miasto, https://www.facebook.com/naprawsobiemiasto/
(dostep: 27.09.2021).

Profil na Facebooku Stowarzyszenia Akcja Miasto, https://www.facebook.com/akcjamiastowro (dostep:
27.09.2021).

Profil na Facebooku Stowarzyszenia BoMiasto, https://www.facebook.com/bomiasto/ (dostep:
27.09.2021).

Profil na Facebooku Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania, https://www.facebook.com/inwestycjedla
poznania/ (dostep: 27.09.2021).

Profil na Facebooku Stowarzyszenia Miasto jest Nasze, https://www.facebook.com/miastojestnasze/
(dostep: 27.09.2021).

Profil na Facebooku Stowarzyszenia Prawo do Miasta, https://www.facebook.com/prawodomiasta/ (do-
step: 27.09.2021).

Profil na Facebooku Stowarzyszenia Projekt Ursynow, https://www.facebook.com/ProjektUrsynow/ (do-
step: 27.09.2021).



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 97

Profil na Facebooku Stowarzyszenia Wroctawski Ruch Obywatelski, https://www.facebook.com/wroc-
lawskiruchobywatelski/ (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa Fundacji Napraw Sobie Miasto, https://naprawsobiemiasto.eu/ (dostep: 27.09.2021).

Stronainternetowa Kongresu Ruchow Miejskich, http://kongresruchowmiejskich.pl/ (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia Akcja Miasto, https://www.akcjamiasto.org (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia BoMiasto, bomiasto.pl (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia Inwestycje dla Poznania, https://idp.org.pl (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia Miasto jest Nasze, https://miastojestnasze.org/ (dostep: 22.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia Prawo do Miasta, https://prawodomiasta.org (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia Projekt Ursyndw, https://www.projektursynow.org (dostep:
27.09.2021).

Strona internetowa Stowarzyszenia Wroctawski Ruch Obywatelski, wro.org.pl. (dostep: 27.09.2021).

Strona internetowa studidéw miejskich na UW, https://studiamiejskie.uw.edu.pl/kadra/ (dostep: 25.06.21).



Dziatania todzkich oSrodkéw wsparcia  studaRegionane i Lokalne

Nr 4(86)/2021

ekonomii spotecznej — jako wsparcie © Autorzy 2021
dla rozwoju regionu ©OEO

ISSN 1509-4995
. E-ISSN 2719-8049
Agnieszka Murawska doi: 10.7366/1509499548606
Uniwersytet £ 6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny,
Katedra Socjologii Wsi i Miasta, ul. Rewolucji 1905 r. 41, 90-214 £ 6dz;
e-mail: agnieszka.murawska@uni.lodz.pl; ORCID: 0000-0003-3745-2548

Streszczenie

Na terenie wojewodztwa todzkiego dziatajg trzy osrodki wsparcia ekonomii spotecznej (stosowany skrot: OWES).
Podstawowg rolg takich osrodkéw ekonomii spotecznej sg ustugi doradztwa dla istniejgcych podmiotow ekono-
mii spotecznej i szkolenie oséb zainteresowanych zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego. Celem artykutu jest
przedstawienie dziatan osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej ukierunkowanych na wspomaganie przedsie-
biorstw spotecznych i rozwéj ekonomii spotecznej w regionie t6dzkim. Ewaluacja ich dziatan i wynikajgce z tej ana-
lizy wnioski moga mie¢ znaczenie praktyczne dla rozwoju ekonomii spotecznej. Materiat badawczy opiera sie na
badaniach desk research projektow: ,OWES — wsparcie ekonomii spotecznej”, .t 6dzki Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej”, ,Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Centrum KLUCZ”, ,OWES - rozwo6j ekonomii spotecznej”,
realizowanych w latach 2016-2017, badaniach Regionalnego Centrum Pomocy Spotecznej w todzi oraz wywia-
dach CATI przeprowadzonych z koordynatorami osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej dziatajacymi na terenie
wojewodztwa tdédzkiego.

Stowa kluczowe

przedsiebiorstwo spoteczne, OWES, rozwdj regionu, wojewddztwo todzkie

Activities of Social Economy Support Centres in £6dz
to promote the region’s development

Abstract

There are three Social Economy Support Centres (OWES) operating in the £Lédzkie region. The basic role of such
centres is to provide advisory services to the existing social economy entities and train people interested in setting
up a social enterprise. The aim of the article is to present the activities of social economy support centres aimed at
supporting social enterprises and promoting the development of social economy in the £édzkie region. Evaluation
of their activities and conclusions from this analysis may be of practical importance for the development of social
economy. The research material is based on the desk research for the projects: “OWES — support to social economy”,
“Social Economy Support Centre in £6dz”, “Social Economy Support Centres KLUCZ”, “OWES - development of
social economy” implemented in 2016—2017, research of the Regional Centre for Social Assistance in £6dz and
CATI interviews conducted with coordinators of social economy support centres operating in the £6dzkie region.

Keywords

NGO, social activity, civil society, third sector, social economy, social enterprise

Zagadnienia wstepne

Na terenie wojewOdztwa t6dzkiego dziatajg trzy osrodki wsparcia ekonomii spotecznej
— w skrocie OWES-y. Podstawowa rolg takich oSrodkéw ekonomii spotecznej jest Swiadczenie
ustug doradztwa dla istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej (w skrocie PES) i szkolenie os6b
zainteresowanych zatozeniem przedsiebiorstwa spotecznego (w skrécie PS). Dzieki swoim dziata-
niom maja wptyw na wizerunek nie tylko miasta wojewddzkiego, lecz takze mniejszych miast i wsi.
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Celem artykutu jest opisanie dziatan osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej ukierunkowanych
na wspomaganie przedsiebiorstw spotecznych. Ewaluacja dziatarn OWES-6w ma za zadanie spro-
wokowacé dyskusje na temat znaczenia tych instytucji dla rozwoju ekonomii spotecznej i regionu
l6dzkiego.

W artykule wykorzystano dane z badan wiasnych autorki. Przeprowadzono badania desk
research dotyczace projektow: ,OWES — wsparcie ekonomii spotecznej”, .t 6dzki Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej”, ,O8rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Centrum KLUCZ”, ,OWES - roz-
woj ekonomii spotecznej™, dzieki ktébrym OWES-y dysponowaly wsparciem finansowym na prowa-
dzenie swoich dziatan. Przedstawione zostang takze wyniki badan Regionalnego Centrum Pomocy
Spotecznej w todzi dotyczgce oceny ich dziatah przez podmioty korzystajace z ich ustug. W anali-
zie uwzgledniono takze wywiady CATI przeprowadzone z koordynatorami osrodkéw wsparcia eko-
nomii spotecznej dziatajacymi na terenie wojewddztwa t6dzkiego. Badanie realizowano w okresie
X=XII1 2017 r.2 Wynikajgace z analizy wnioski moga mie¢ znaczenie praktyczne dla rozwoju ekonomii
spotecznej.

1. Dziatania oSrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej wspomagajace podmioty
ekonomii spotecznej

Wojewddztwo to6dzkie podzielone jest na cztery subregiony, na ktérym dziatajg trzy OWES-y.
Subregion | obejmuje powiaty: zdunskowolski, taski, pabianicki, t6dzki wschodni, tomaszowski,
rawski, opoczynski. Opieke nad nim sprawuje Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich — Osrodek
Wsparcia Ekonomii Spotecznej Centrum KLUCZ, realizujgc projekt ,Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej Centrum KLUCZ™,

Powiaty: betchatowski, piotrkowski, miasto Piotrkéw Trybunalski, radomszczanski, pajeczanski,
wielunski, wieruszowski, sieradzki obejmujg swoim zasiegiem subregion Il wspomagany przez
osrodek wsparcia ekonomii spotecznej prowadzony przez Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw
Obywatelskich OPUS poprzez projekt ,OWES - rozw0j ekonomii spotecznej” w latach 2016-2017,
aw kolejnych latach poprzez projekt ,,Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej REGION 2018-2020".

Osrodek wsparcia ekonomii spotecznej prowadzony przez Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne
~Ja—Ty—My” zajmuje sie subregionem II. Subregion Il obejmuje powiaty: poddebicki, zgierski, brze-
zinski, skierniewicki, miasto Skierniewice, towicki, teczycki, kutnowski. Wsparcie na tych terenach
odbywa sie dzieki realizacji projektéw ,OWES — o$rodek wsparcia ekonomii spotecznej” w la-
tach 20162017 oraz OWES ,Ja—Ty—My” w latach 2018-2020. Wszystkie trzy wymienione wyzej
OWES-y z regionu t6dzkiego realizujg w partnerstwie projekt ,£6dzki Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej™, ktérego obszarem dziatania jest subregion IV, czyli miasto £6dz. W latach 2016—
2017 liderem projektu byto Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja—Ty—My”, w latach 2018-2020
liderem projektu byt Instytut Spraw Obywatelskich (dawniej Fundacja Instytut Spraw Obywatelskich
INSPRO).

Zgodnie z ,Planem dziatania Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej” na okres od 01.01.2015r.
do 31.12.2017 r. celem dziatania OWES-u jest:

= Wzmocnienie roli podmiotéw ekonomii spotecznej,

= Powstanie i utrzymanie miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych,

= Wzrost kompetencji w obszarze ekonomii spotecznej,

= Rozwdj partnerstw lokalnych i wspotpracy miedzysektorowe;,

= Poszukiwanie zrodet dtugookresowego finansowania dla PES” (SWS ,Ja—Ty—My” 2015).

Dziatania w wymienionych wyzej projektach majg obejmowac kompleksowe wsparcie dla pod-
miotéw ekonomii spotecznej. Pierwsze z nich — dziatania inkubacyjne, skierowane sg do grup

1 Realizowane sg one w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020 (O$
Priorytetowa IX Witaczenie spoteczne; Dziatanie 1X.3 Rozwdéj ekonomii spotecznej; Poddziatanie 1X.3.1 Miejsca pracy w sekto-
rze ekonomii spotecznej), wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2 Celem badania byto zebranie opinii na temat trwato$ci nowo powstatych PES.

8 Zar6wno w latach 2016-2017, jak i 2018—2020 nazwa projektu sie nie zmienita.

4 Projekt ten realizowany jest w partnerstwie przez trzy wymienione osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. Liderem pro-
jektu jest Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty—My”".
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nieformalnych, osoéb fizycznych, w tym lokalnych liderow, fundacji i stowarzyszenh nieprowadzacych
dziatalnosci odptatnej i/lub gospodarczej, jednostek samorzadu terytorialnego oraz otoczenia pod-
miotoéw ekonomii spotecznej. Dotyczg one przede wszystkim animacji spotecznej przektadajacej
sie na wsparcie w zakladaniu dziatalnosci odptatnej i gospodarczej. Dzieki podjetym dziataniom
powstato 30 nowych podmiotéw (np. fundacji, stowarzyszen, spétdzielni socjalnych).

Druga forma wsparcia koncentruje sie na udzielaniu dotacji na tworzenie nowych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach spotecznych (zarbwno nowo powstatych, jak tez tych powstatych z prze-
ksztalcenia istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej)®. W regulaminach rekrutacji do poszcze-
gO6lnych edycji projektow z 2016 (SWS ,Ja-Ty—My” 2016) i 2018° OWES precyzuje doktadnie,
czym dane przedsiebiorstwo spoteczne musi sie charakteryzowac’. W tym miejscu nalezy jedynie
podkresli¢, iz przedsiebiorstwa spoteczne okreslane sg jako podstawowa instytucja tzw. nowej
ekonomii spofecznej. W literaturze przedmiotu najbardziej znana jest definicja europejskiej sie-
ci badawczej EMES (European Research Network): ,przedsiebiorstwo spoteczne to dziatalnosé
gospodarcza (business), ktéra wyznacza sobie cele Scisle spoteczne i ktéra inwestuje ponownie
nadwyzki zaleznie od tych celéw w dziatalnos¢ lub we wspdlnote, zamiast kierowac sie potrzebg
osiggania maksymalnego zysku na rzecz akcjonariuszy lub wiascicieli” (Defourny 2005).

Trzecia forma dziatah OWES-6w dotyczy natomiast wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spo-
lecznych poprzez specjalistyczne doradztwo (marketingowe, ksiegowe, biznesowe i informatycz-
ne) oraz szkolenia zaréwno dla liderow, jak i dla pracownikow?. Zgodnie z zebranymi przez RCPS
danymi w 2017 roku wymienione wyzej OWES-y przeprowadzity az 3842 godziny porad doradztwa
specjalistycznego i 39 szkoleh. Nawigzano az 66 partnerstw rozwijajacych przedsiebiorczos¢ spo-
leczna. Kazda z realizowanych ustug i instrumentéw wsparcia realizowana jest zgodnie z okres$-
lonymi w ,Regulaminie dziatalnosci Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej” standardami, ktore
odpowiadajg krajowym standardom osrodkéw wsparcia ekonomii spoteczne;.

5 Wiecej na ten temat w kolejnym podrozdziale artykutu.

6 Definicja przedsigbiorstwa spotecznego zawarta w ,Regulaminie rekrutacji Lodzkiego Os$rodka Wsparcia Ekonomii Spo-
tecznej na lata 2018-2020" zgodna jest juz z obowigzujagcymi przepisami. Nalezy podkresli¢ fakt, iz aktualizacja wytycznych
postepu rzeczowego realizacji projektéw w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych z roku 2018 wprowadzita uscisle-
nie definicji oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym i rozszerzyta ich katalog o osoby ubogie pracujace, opiekunéw oséb
niepetnosprawnych. Ponadto status osoby bezrobotnej nie musi by¢ okreslany poprzez poszczeg6lne profile typu I-IIl. W kon-
tekscie udziatu w projektach z dziedziny ekonomii liczy sie bowiem sam status osoby bezrobotnej zarejestrowanej w urzedzie
pracy. Rozszerzenie katalogu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym jest efektem widocznych zmian na rynku pracy,
spadajacego odsetka 0s6b bezrobotnych i zagrozonych wykluczeniem (SWS ,Ja-Ty—My” 2018).

7 Przedsiebiorstwo spoteczne (PS):

1) ,jest podmiotem prowadzacym zarejestrowang w Krajowym Rejestrze Sagdowym dziatalno$¢ gospodarczg (wyodreb-
niong pod wzgledem organizacyjnym i rachunkowym), ktérej celem jest:

a) integracja spoteczna i zawodowa okreslonych kategorii 0s6b wyrazona poziomem zatrudnienia tych oséb:

— zatrudnienie co najmniej 50% o0s6b bezrobotnych, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instrumentach rynku pracy, lub oséb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 .
o zatrudnieniu socjalnym, lub

— zatrudnienie co najmniej 30% 0s6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnosci;

b) lub realizacja ustug spotecznych Swiadczonych w interesie og6lnym, ustug opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3
zgodnie z ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. 2013 r. poz. 1457) lub ustug wychowa-
nia przedszkolnego w przedszkolach lub w innych formach wychowania przedszkolnego zgodnie z ustawg z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oSwiaty, przy jednoczesnej realizacji celéw prozatrudnieniowych: zatrudnienie co najmniej 20% osoéb, o kto-
rych mowa w ppkt a);

2) jest podmiotem, ktory nie dystrybuuje zysku lub nadwyzki bilansowej pomiedzy udziatowcow, akcjonariuszy lub pra-
cownikéw, ale przeznacza go na wzmocnienie potencjatu przedsiebiorstwa jako kapitat niepodzielny oraz w okreslonej czesci
na reintegracje zawodowa i spoteczng (w przypadku przedsiebiorstw o charakterze zatrudnieniowym) lub na dziatalno$¢ po-
zytku publicznego prowadzong na rzecz spotecznosci lokalnej, w ktorej dziata przedsiebiorstwo;

3) jest zarzadzany na zasadach demokratycznych (w przypadku spoétdzielni) albo co najmniej posiada ciato konsulta-
cyjno-doradcze z udziatem pracownikéw lub innych interesariuszy, za$ wynagrodzenia kadry zarzadzajacej sg ograniczone
limitami” (SWS ,Ja—Ty—My” 2016).

8 Przyktadowe szkolenia: Podnoszenie kompetenciji pracownikéw PES; Ksiegowo$¢ w podmiotach ekonomii spotecznej;
Podnoszenie kompetencji pracownikéw PES; Pozyskiwanie srodkéw finansowych (grantéw) na dziatalno$¢ statutowg orga-
nizacji pozarzadowych oraz przedsiebiorstw spotecznych; Techniki prezentacji i autoprezentacji — podnoszenie kompetencji
pracownikéw PES; Wiosenne obowigzki w organizacjach pozarzgdowych (ksiegowos$¢); Excel dla $rednio zaawansowanych;
Ochrona danych osobowych w podmiotach ekonomii spotecznej; Ksiegowos$¢ w podmiotach ekonomii spoteczne;j.
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Tab. 1. Realizacja zadann OWES-6w w 2017 roku (wskazniki produktu)

INSPRO/Centrum

Wsparcie Spoteczne

Nazwa dziatania OPUS KLUCZ ,Ja-Ty-My” Suma
liczba wspartych fundaciji, 95 461 182 738
stowarzyszen, spotdzielni socjalnych

liczba godzin porad specjalistycznych 190 2298 1354 3 842
(np. doradztwo biznesowe, prawne,

finansowo-rachunkowe)

liczba ustug specjalistycznych 0 8 13 21
(www, wydruki, wizyty studyjne)

liczba przyznanych pakietow 12 9 6 27
rozwojowych

liczba zrealizowanych szkolen 0 25 14 39
liczba zorganizowanych wydarzen, np. 15 8 4 27
fora, konferencje, seminaria

liczba partnerstw rozwijajacych 6 36 24 66

przedsiebiorczos$¢ spoteczng

Zrodto: na podstawie danych uzyskanych od RCPS w todzi 2020°.

W przypadku wsparcia przedsiebiorstw spotecznych podkresla sie koniecznos¢ cigglego wspo-
magania tych instytucji, szczegdlnie w poczatkowym (pierwszym) roku prowadzonej przez nich
dziatalnosci. OWES zatem nie tylko petni funkcje doradczg, polegajacg na planowaniu rozwoju
i monitoringu dziatan PS, ale powinien takze reagowa¢ w pojawiajgcych sie sytuacjach kryzyso-
wych. Zgodnie z zatozeniami, dysponujgc wykwalifikowang kadrg, powinien by¢ w stanie zauwazy¢
nadchodzace problemy finansowe czy organizacyjne przedsiebiorstw spotecznych i podja¢ wtas-
ciwe kroki zaradcze. Ocene skutecznosci i jakosci takich wspierajgcych dziatan prowadzonych
przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej w wojewoddztwie t6dzkim na rzecz rozwoju ekonomii
spotecznej dokonato Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi. Przeprowadzono ankiety
telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) z 73 osobami, ktére korzystaly z ustug poszcze-
golnych OWES-6w. Wyniki przedstawiono na ryc. 1.

Lodzki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej

OWES ,Ja-Ty-My"

OWES - OPUS

OWES - Centrum KLUCZ

B Zwiekszono zatrudnienie
@ Rozwigzano jaki$ problem organizacji

B Inne

Ryc. 1. Korzysci ptynace ze wsparcia OWES-6w
Zrédio: RCPS 2019, s. 50.

B Poszerzono game ustug

B Zwiekszono dochody
W Zadne z powyzszych

9 Dane te autorka otrzymata w sierpniu 2020 r. od pana Piotra Pietrzaka z Wydziatu ds. Pomocy i Integracji Spotecznej
Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi.
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Wedtug badanych dzieki wsparciu OWES-6w rozwigzano problem organizacji (22,2% dzieki
L OWES; 23,5% dzieki OWES ,Ja—Ty—-My”; 32,8% dzieki OWES — OPUS; 36,4% dzieki OWES —
Centrum KLUCZ) oraz poszerzono gamy ustug (od 19,7% do 29,4%).

Stosunkowo rzadziej dzieki wsparciu OWES-6w klientom udato sie zwiekszy¢ dochody lub za-
trudnienie. W ramach innych korzysci respondenci wymienili:

= doszkolenie cztonkdéw organizacji, poszerzenie wiedzy, zdobycie know-how, podniesienie

kompetenciji pracownikow;

= nawigzanie wspotpracy z innymi podmiotami;

= promocje wiasnej organizacji;

= zwiekszenie liczby czlonkéw organizacji (RCPS 2019, s. 50).

Nalezy podkresli¢, iz wszyscy klienci OWES Centrum KLUCZ przyznali, ze pakiet oferowanych
przez ten osrodek ustug w petni zaspokaja ich potrzeby. Poglad ten podziela takze 90,2% klientow
OWES — OPUS, 76% klientéw OWES ,Ja-Ty—My” i 60% klientow tOWES (20% nie ma zdania
w tej kwestii).

Wsparcie OWES-6w ograniczone jest jednak pewnymi obiektywnymi uwarunkowaniami.
Zgodnie z ,Regionalnym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie t6dzkim do
roku 2020” do gtéwnych przyczyn niewystarczajacej sprawnosci systemu wsparcia ekonomii spo-
lecznej mozna zaliczyc¢:

= projektowy charakter finansowania OWES,

= niewystarczajgce kompetencje kadry OWES,

= niewystarczajgcy system monitorowania i ewaluacji OWES,

= niedostateczne powigzanie ustug OWES z innymi ustugami $wiadczonymi na poziomie lokal-

nym,

= niedostateczne uwzglednienie ekonomii spotecznej w politykach regionalnych” (RCPS 2016,

s. 29).

Projektowy charakter wsparcia powoduje ryzyko koncentracji dziatan osrodkéw wsparcia eko-
nomii spotecznej na tworzeniu kolejnych podmiotow ekonomii spotecznej lub miejsc pracy, a nie
na ich utrzymaniu i wzmacnianiu. Koniecznos¢ wydtuzenia okresu wsparcia byta takze zauwazona
przez klientow t6dzkich OWES-6w. ,Postulowanymi dziataniami usprawniajacymi OWES jest ko-
niecznos¢ zwiekszenia liczby szkolen dla pracownikow OWES, zwiekszenie liczby pracownikow
OWES oraz wieksza dbato$¢ o aktualno$¢ zamieszczanych ogtoszen. Badani wskazali na: ko-
niecznos$¢ wydtuzenia okresu wsparcia” (RCPS 2019, s. 50). Szczegodtowe wyniki badania przed-
stawiono na ryc. 2.

Lepszy dobor kadry

Zmiana lokalu na wygodniejszy lub zmiana jego
lokalizacji

Wiecej szkolen dla kadr pracujacych bezposrednio
z klientami OWES

Dbanie o aktualno$¢ zamieszczanych informacji
(np. na stronach internetowych)

Zwiekszenie liczby pracownikéw OWES, aby klient miat
mozliwos$¢ wyboru, z kim chce wspotpracowac

Jakos¢ oferowanych ustug jest wkasciwa

Inne

B OWES - Centrum KLUCZ B OWES - OPUS M OWES - ,Ja-Ty-My” B t6dzki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

Ryc. 2. Dziatania na rzecz poprawy jakosci ustug $wiadczonych przez OWES-y
Zr6dto: RCPS 2019, s. 52.



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 103

Podsumowujgc, nalezy podkresli¢, ze OWES-y starajg sie przeciwdziata¢ wskazanym ograni-
czeniom miedzy innymi poprzez dazenie do profesjonalizacji sektora. Poprawa sytuacji musi jed-
nak opierac sie na zmianach o charakterze systemowym, uwzgledniajacym opisane rekomendacije.

2. Rezultaty dziatan osSrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej generowane
przez przedsiebiorstwa spoteczne

Wedtug ekonomistéw o stanie aktywnosci gospodarczej i poziomie przedsiebiorczosci Swiad-
czy liczba przedsiebiorstw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON. Podejscie
ilosciowe uznawane jest takze za jedno z najwazniejszych miernikbw rozwoju regionalnego®®
(Karmowska 2011). Podkresla sie, ze wybhor zestawu miernikéw, czy tez modelu rozwoju, zalezy
przede wszystkim od celu badan oraz dostepnosci danych.

W niniejszej pracy przedstawione zostang dane dotyczace: liczby nowo utworzonych miejsc
pracy, liczby bezrobotnych/niepetnosprawnych, ktérzy zostali zatrudnieni w przedsiebiorstwach
spotecznych. Wyrdznione wskazniki sg twardymi rezultatami opisywanych projektow, uwzgled-
nianymi w ich ewaluacji*. Nalezy tutaj podkresli¢, iz projektodawcy projektow ,OWES — wspar-
cie ekonomii spotecznej”, ,t0dzki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, ,0srodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej Centrum KLUCZ”, ,OWES — rozwdj ekonomii spotecznej” zobligowani sg
do ich uwzglednienia i monitorowania przez caly okres ich trwania. Twarde wskazniki projektow
uznawane sg bowiem za najbardziej miarodajne i obiektywne?!?. Dzieki nim prostsze jest stwierdze-
nie, czy dany projekt osiggnat efekt, czy tez nie. Kwestig dyskusyjng jest jednak okreslenie, na ile
pozwalajg one rzetelnie oceni¢ skutecznos¢ danej interwencji spotecznej®®. W ewaluacji projektow
miekkich wazne bowiem jest ich jakosciowe, a nie tylko iloSciowe oddziatywanie.

Na terenie wojewodztwa tddzkiego dzieki dziataniom osrodkdéw wsparcia ekonomii spotecznej
w latach 2016-2017* powstato 30 nowych podmiotoéw ekonomii spotecznej, tworzac 186 miejsc
pracy®. Biorgc pod uwage gtéwny cel dziatania przedsiebiorstw spotecznych, jakim jest reintegra-
cja grup marginalizowanych, warto takze przyjrze€ sie strukturze zatrudnionych (tabela 2).

Wszystkie osoby zatrudnione w nowo powstalych w ramach projektow OWES ,Ja—Ty—My”,
LOWES, OWES — INSPRO, OWES — OPUS przedsiebiorstwach spotecznych posiadaly status
osoby bezrobotnej (w tym diugotrwale bezrobotnej). Jedna trzecia z nich to osoby niepetnospraw-
ne (66 osdb). Pomimo zauwazalnego mato istotnego udziatu w zatrudnieniu czy produkcji regionu
warto podkresli¢ dodatkowe korzysci tak skonstruowanego segmentu gospodarki.

Biorac pod uwage korzysci ekonomiczne, wielu badaczy dowodzi, ze wtasnie praca w przedsie-
biorstwach spotecznych moze sta¢ sie alternatywa dla oséb bedacych odbiorcami srodkéw zaopa-
trzenia i opieki spotecznej, z ktdrej korzystaja osoby niepetnosprawne (Biernat 2008; Broniszewski

10 Literatura przedmiotu bogata jest w prace na temat teorii rozwoju regionalnego, jak tez miernikow rozwoju (Obrebal-
ski 2006; Karmowska 2011). Mierniki rozwoju regionalnego sa: ,mierzalne w jednostkach fizycznych, tj. zaludnienie, liczba
pracujacych, bezrobotnych, podmiotéw gospodarczych itp.; przedstawione w ujeciu finansowym, tj. wynagrodzenia, wartos¢
Srodkéw trwatych, wartosci inwestycji itp.; niewyceniane, ale dajgce sie zmierzyc, tj. odlegtos¢, poziom zanieczyszczenia itp.;
niemierzalne, lecz identyfikowalne na tyle, ze mozna w spos6b jednoznaczny i obiektywny wyréznié sytuacje lepsze i gorsze,
tj. z punktu widzenia zdrowotnos$ci mieszkancéw; niemierzalne i identyfikowalne na podstawie odczu¢ subiektywnych, tj. wa-
lory estetyczne i krajobrazowe” (Karmowska 2011, s. 86).

11 Przy rozliczaniu projektow unijnych bardzo czesto uwzglednia sie twarde wskazniki projektow uznawane za najbardziej
miarodajne i obiektywne.

12 planowanie ewaluacji, czyli miedzy innymi okreslenie wskaznikéw, wybor metody, powinno zawsze odnosic sie do kon-
kretnego projektu. Mozna powiedzie¢, iz to cel badan ewaluacyjnych wyznacza metode, jaka stosuje sie w danym przypadku.
Wiecej na temat ewaluacji w projektach miekkich zob. Swigtek 2013.

13 Celem badan ewaluacyjnych jest ,ocena (ewaluacje) wptywu podejmowanych dziatan interwencji spotecznych [rozu-
miana jako — przyp. A.M.] [...] dziatanie podejmowane w okreslonym kontekscie spotecznym w celu osiggniecia zaktadanego
celu” (Babbie 2006, s. 370).

14 Ewaluacji projektow z okresu 2018—-2020 nalezy dokonaé¢ po zakonczeniu ich realizacji.

15 Dzieki dziataniom Stowarzyszenia Wsparcie Spoteczne ,Ja-Ty—My” powstato az 14 nowych podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Liczba utworzonych miejsc pracy wynosi 106. Dzieki dziataniom INSPRO powstato 7 nowych podmiotéw ekono-
mii spotecznej. Liczba utworzonych miejsc pracy wynosi 37. Dzigki dziataniom OPUS powstato az 20 nowych podmiotow
ekonomii spotecznej. Liczba utworzonych miejsc pracy wynosi 43.
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2016; Dudzik i Kucharski 2008; Brdulak i Florczak 2016; Sobczak 2016). Nalezy zatem przyjrze¢
sie danym statystycznym dotyczacym tej kwestii w regionie t6dzkim.

Tab. 2. Struktura zatrudnionych w nowo powstatych przedsiebiorstwach spotecznych

»OWES —osrodek  \ /1i 0srodek  »OSTodek OWES -
wsparcia ekonomii . Wsparcia e
Wsparcia - rozwaoj
spotecznej”’, OWES - Ekonomii .
. Ekonomii . ekonomii Suma

- Stowarzyszenie Spotecznei” Spotecznej spolecznei

Wsparcie Spoteczne LgWES 1 Centrum KLUCZ” OI:NES N OJPUS

»Ja-Ty-My” OWES - INSPRO
Liczba bezrobotnych, ktérzy 59 a7 37 43 186
uzyskali zatrudnienie
Liczba niepetnosprawnych 32 34 0 0 66

wsréd bezrobotnych, ktérzy
uzyskali zatrudnienie

Zrédio: dane stowarzyszenia ,Ja-Ty—My”, INSPRO, OPUS.

Wedtug danych Wojewddzkiego Urzedu Pracy we wrzesniu 2017 roku w wojewddztwie tédzkim
zarejestrowane byty 76 554 osoby bezrobotne (w tym 43 238 os6b to dtugotrwale bezrobotni). Az
6 401 o0s0b to niepetnosprawni — bezrobotni (WUP 2017). Analiza Regionalnego Centrum Pomocy
Spotecznej w todzi potwierdza natomiast, iz do gtdéwnych powoddw udzielenia pomocy i wsparcia
rodzinom w wojewddztwie t6dzkim w latach 2011-2017 nalezaly: ubdstwo (46%), diugotrwata lub
ciezka choroba (46% rodzin, ktérym przyznano Swiadczenie), bezrobocie (45,5%) i niepetnospraw-
nos¢ (39%) (RCPS 2018 s. 10).

W ogélnej kwocie swiadczen rodzinnych wyptaconych w 2017 r. — 4,0 mid zi, tj. 40,6% stanowi-
ty Swiadczenia opiekuncze skierowane do oséb niepetnosprawnych. [...] Zasitek pielegnacyjny
wyptacono Srednio miesiecznie dla 912,4 tys. oséb, tj. 0 0,5% mniej niz w 2016 r. W strukturze
zasitkdw pielegnacyjnych najwyzszy udziat — 74,4% stanowily zasitki wyptacane osobom niepel-
nosprawnym w wieku 16-74 lata (GUS 2018, s. 3).

Szczeg6towe dane z 2017 roku pokazujg, iz z ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
w wojewddztwie todzkim skorzystato tgcznie blisko 7,2 tys. oséb (ponad 1,7 min Swiadczeh na
taczna kwote 29,8 min zt), a zatem objeto nimi okoto 16% ogétu oso6b, ktérym udzielono swiadczen
niepienieznych z pomocy spotecznej (RCPS 2018, s. 21).

Pomimo zaklasyfikowania wojewddztwa tdédzkiego jako regionu o $rednim stopniu zagrozenia
wykluczeniem spotecznym na tle reszty kraju (Sobczak 2012) warto podkresli¢, iz jest to obszar
mocno zubozaly, na ktérym istnieje wiele problemoéw spotecznych. W przypadku ustawowej gra-
nicy ubdstwa zagrozenie ubdstwem w roku 2015 r. w wojewddztwie tédzkim wyniosto 10,3%. Dla
minimum egzystencji zagrozenie ubdstwem wyniosto wtedy 5,4%, a dla relatywnych granic ubo6-
stwa —12,3% (USt 2016). Wsparcia wymaga miedzy innymi stolica wojewodztwa, na ktorej terenie
w zwigzku z podjeciem trudu rewitalizacji zdiagnozowano az 20 obszarow zdegradowanych (z kto-
rych osiem podlega dziataniom rewitalizacji £.odzi)*®.

Jak dowodzi Michat Broniszewski, narzedziem do przeciwdziatania ubéstwu i bezrobociu ma
by¢ wiasnie dziatanie przedsiebiorstw spotecznych. ,W chwili obecnej ES jest jednym z najsku-
teczniejszych sposobow walki z problemami spotecznymi w oparciu o badania. ES ma kluczowe
znaczenie dla obszaréw zapasci spoteczno-gospodarczej, w ktorych wcigz aktualne i przenikajgce
sie problemy spoteczne blokujg rozwoj i aktywnos¢ (Broniszewski 2018, s. 42).

Podkresli¢ nalezy, ze sytuacja 0s6b niepetnosprawnych na tédzkim rynku pracy jest niezwykle
trudna. Wiele oséb niepetnosprawnych nie podejmuje zatrudnienia. Udziat os6b niepetnospraw-
nych w ogdlnej liczbie pracujacych w przedsiebiorstwach wojewddztwa tdédzkiego w 2013 roku
wyniést 4,3% (28,2 tys. 0s6b) (USL 2014, s. 49). Wsréd podmiotow umozliwiajgcych prace osobom

16 http://centrumwiedzy.org; http://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/rewitalizacja/rewitalizacja-obszarowa-centrum-lodzi-pro-
jekty-1-8/ (dostep: 17.10.2017).
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niepetnosprawnym szczegoélnymi pracodawcami sg zaktady pracy chronionej'” i wtasnie zaklady
aktywnosci zawodowej, bedgce podmiotami ekonomii spotecznej. ,Na terenie wojewddztwa t6dz-
kiego w okresie 2008—-2012 dziatat tylko jeden zaktad aktywnosci zawodowej, w ktorym ponad 73%
zatrudnionych to osoby niepetnosprawne. W 2013 r. powstaty 2 kolejne i tgcznie daly one zatrud-
nienie 81 osobom niepetnosprawnym” (tamze, s. 52).

Powyzsze dane potwierdzaja, ze poprzez swoja dziatalnos¢ przedsiebiorstwa spoteczne wply-
waja pozytywnie na rozwoj ekonomii spotecznej. Zatrudniajgc osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, w szczegolnosci osoby niepetnosprawne, inicjujg w regionie tédzkim proces wigczaja-
cy i integrujacy (Hausner 2012). Te dodatkowe spoteczne korzysci, oprocz jedynie ekonomicznych
wskaznikow ilosciowych dotyczgcych dodatkowych miejsc pracy, w dtuzszej perspektywie czasu
moga przynies¢ wiekszg spojnosc spoteczng. Zaktada sie takze, ze przyczyni sie to do ,trwatego
rozwoju lokalnego rynku pracy implikujgcego dobrobyt catej spotecznosci” (RCPS 2019, s. 58).

Kluczowe znaczenie w generowaniu korzysci dla regionu ma trwato$¢ istnienia przedsiebiorstw
spotecznych. Kwestie te badat w latach 2010-2013 Instytut Spraw Publicznych w ramach pro-
jektu systemowego ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spotecznej”. Juz wtedy zauwazono
0g0Ing tendencje dotyczacg funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych w Polsce, objawiajaca
sie stosunkowo krétkim czasem ich istnienia (Bogacz-Wojtanowska i in. 2014). Ze wzgledu na
rozwoj regionu aspekt ten wymaga szczegoélnego zainteresowania. Regionalne Centrum Polityki
Spotecznej w todzi podaje, iz w wojewddztwie todzkim 44% miejsc pracy w funkcjonujgcych przed-
siebiorstwach spotecznych istnieje co najmniej 30 miesiecy (tab. 3). Wynik ten mozna uznac za
zadowalajacy, biorac pod uwage odsetek w innych wojewddztwach. Najlepszy rezultat pod tym
wzgledem uzyskato wojewddztwo matopolskie (85%), a najgorszy — lubelskie (15%).

Tab. 3. Liczba i dlugos¢€ istnienia miejsc pracy utworzonych w przedsigebiorstwach spotecznych w 2017 r.

Liczba miejsc pracy
istniejacych co najmniej 30 mies.,
utworzonych w PS

Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych

Slaskie 1784 49%
Wielkopolskie 1500 33%
Podkarpackie 1079 33%
Mazowieckie 687 40%
Matopolskie 600 85%
Pomorskie 500 25%
Podlaskie 473 30%
L 6dzkie 469 44%
Warminsko-mazurskie 400 22%
Kujawsko-pomorskie 360 30%
Lubelskie 302 15%
Lubuskie 180 60%
Opolskie 168 60%
Zachodniopomorskie 160 75%
Dolnoslaskie 110 50%
Swietokrzyskie 25 26%

Zrodto: RCPS 2017.

W projektach realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
t 6dzkiego na lata 2014-2020 przedsiebiorstwa spoteczne zobowigzane sg do nieprzerwanego
utrzymania oferowanych miejsc pracy przez 12 miesiecy. Regulaminy projektow zaktadaja, iz

7 Na terenie wojewddztwa pierwszy typ dziatalno$ci, wedtug stanu na koniec 2013 r., prowadzito 108 podmiotow, ktore
zatrudniaty 15,2 tys. oso6b niepetnosprawnych.
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osoby rezygnujace z pracy w howo powstatych podmiotach ekonomii spotecznej muszg niezwtocz-
nie zosta¢ zastgpione innymi pracownikami spetniajacymi warunek bycia osobg zagrozong wyklu-
czeniem spotecznym. O ich spetnieniu decyduje psycholog zatrudniony w ww. projektach, ktory po-
przez wywiad z kandydatem do pracy w przedsiebiorstwie spotecznym okres$la jego kompetencje
spoteczne i projektuje indywidualny plan dziatania dla kandydata. Pomoc psychologa jest bardzo
wazna we wstepnym etapie przeksztatcania sie podmiotu ekonomii spotecznej w przedsiebiorstwo
spoteczne ze wzgledu na czestotliwos¢ probleméw zwigzanych z komunikacjg interpersonalng
i brakiem doswiadczenia pracodawcow (przedsiebiorstw spotecznych) w pracy z osobami zagro-
zonymi wykluczeniem spotecznym. Indywidualni doradcy PS majg za zadanie pomoc w rekrutaciji
nowego pracownika, a takze na biezaco analizowac sytuacje gospodarczg i kulture organizacyjng
panujgca w przedsiebiorstwach spotecznych.

Badania CATI przeprowadzone z koordynatorami projektéw ,OWES — wsparcie ekonomii
spotecznej”, ,Lodzki Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, ,Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej Centrum KLUCZ”, ,OWES — rozwéj ekonomii spotecznej” potwierdzajg duze nadzieje
zwigzane z ich realizacjg: Wszystkie powstate PS majg szanse przetrwac — ze wzgledu na dobre
pomysty na biznes oparte o solidng analize rynkowg i wsparcie specjalistow OWES, ze wzgledu na
zaangazowanie | motywacje zatozycieli, ze wzgledu na mozliwe dalsze wsparcie OWES (wywiad
z koordynatorem OWES-2).

Analizujgc potencjalny wplyw dziatan OWES-6w na rozw0j regionu, nalezy zwrdcié
uwage na konieczno$¢ ich ewaluacji po okresie dtuzszym niz 12 miesiecy od ich zatoze-
nia. Uwzgledniony przez RCPS wskaznik diugosci trwania PS (ponad 30 miesiecy) moze
w sposoéb rzetelny ukaza¢ mocne i stabe strony ztozonych na etapie konkursu biznes-
planéw. Oczywistym zagrozeniem jest wykorzystanie dotacji jedynie jako tatwego za-
robku dla pracodawcow, ktérzy nie uwzgledniajg prawdziwych celéw dziatania tych pod-
miotow ekonomii spotecznej. Duze znaczenie ma takze postawa samych zatrudnionych
w przedsiebiorstwach spotecznych. Dla wielu oséb, ktére podjety prace, sama rutyna obowigzkéw,
dostosowanie sie do kultury organizacyjnej przedsiebiorstwa stajg sie przeszkoda w kontynuaciji
aktywnosci zawodowej. Sa tacy, ktérych cechy osobowosciowe stojg na drodze do reintegraciji
zawodowej i spoteczne.

Istotne z punktu widzenia trwania i rozwoju ekonomii spotecznej w regionie jest uswiadomienie
sobie gtéwnych przeszkdd i barier rozwojowych. Same podmioty zaliczajg do nich nastepujace
czynniki:

= brak elastycznych form zatrudnienia w PES i PS wspieranych przez OWES (koniecznosc¢

finansowania petnych etatéw, brak okreséw prébnych, brak mozliwosci zwolnienia pracowni-
kow);

= zmiennos$¢ przepisow;

= brak koordynacji i spojnosci dziatan na szczeblu centralnym (ministerialnym);

= brak uwzgledniania lokalnych specyfik przy tworzeniu ogélnych wytycznych;

= stosunkowo waska grupa beneficjentéw ostatecznych;

= nadmierne obcigzenie obowigzkami biurokratycznymi;

= brak ciggtosci w finansowaniu projektéw OWES,;

= dublujgce sie dziatania certyfikujgce produkty i ustugi na poziomie ministerialnym i regional-

nym, promujgce zakupy prospoteczne;

= brak mozliwosci zatrudnienia wykwalifikowanej kadry menadzerskiej w PS i PES ze wzgleddw

finansowych, co w rezultacie determinuje zakres ustug, jakie te podmioty moga Swiadczyc¢
(gtownie ustugi opiekuncze, ,sprzatajgce”, cateringowe) (RCPS 2019, s. 32-33).

Oferowane przez OWES-y wsparcie nie jest w petni wystarczajgce, by mozna rozwigzac niniej-

sze kwestie. Konieczne sg dziatania centralne uwzgledniajgce regionalne potrzeby.

3. W stuzbie rozwoju regionu

Podstawe do wyznaczania regionu w wielu przypadkach petni hierarchia obszaréw rynkowych
czy tez przestrzennie wspoizaleznego lub ,weztowego” rynku pracy. Najbardziej popularna defini-
cja stosowana przez Biuro Analiz Ekonomicznych Departamentu Handlu Stanéw Zjednoczonych
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jest koncepcja ,funkcjonalnego obszaru gospodarczego” Karla Foxa. Jest ona oparta na zatozeniu,
ze dominacja wezta centralnego nad otaczajgcymi go peryferiami wynika z przestrzennej zalez-
nosci pracownikow od sasiadujgcych z nim osrodkéw zatrudnienia. W obliczu postepéw w komu-
nikacji i technologii transportowej granice regionoéw staja sie jednak trudniejsze do zdefiniowania
i moga nie odzwierciedla¢ zaleznosci przestrzennych pomiedzy osrodkami pracy i zatrudnienia.
Harry W. Richardson wyréznit natomiast tzw. regiony planowania, ktére odpowiadajg jednostkom
kontroli politycznej lub administracyjnej (Richardson 1979, cyt. za: Dawkins 2003, s. 133-134).
W artykule za region przyjeto obszar czterech subregionéw wojewddztwa tddzkiego jako przestrze-
ni zapisanego w dokumentach projektowych oddziatywania opisanych osrodkéw wsparcia ekono-
mii spoteczne.

Rozwdj regionu to pojecie definiowane na wiele sposobéw?s. Wiekszos¢ wczesnych teorii re-
gionalnego wzrostu gospodarczego byta przestrzennym rozszerzeniem neoklasycznych teorii eko-
nomicznych dotyczgcych handlu miedzynarodowego i krajowego wzrostu gospodarczego (tamze,
s. 135). Koncepcje rozwoju podzieli¢ mozna na dwie podstawowe grupy: teorie nurtu neoklasycz-
nego i teorie nurtu neokeynesowskiego.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na teorie rozwoju mowigce o pochodzeniu czynnikéw, na bazie kté-
rych moze on nastepowac (teoria rozwoju endogennego i egzogennego), oraz integrujaca wage
czynnikbw wewnetrznych i zewnetrznych teorie rozwoju neoendogennego. Rozwdj egzogenny
to rozwoj oparty o czynniki zewnetrzne, np. wiedze ekspercka, wsparcie finansowe, meryto-
ryczne i organizacyjne pochodzace z zewnatrz danej spotecznosci lokalnej. Rozwoj endogenny,
jak sugeruje sama nazwa, to taki, ktéry bazuje na zasobach i potencjale spotecznosci lokalnej
(Bohdziewicz-Lulewicz i Sututa 2012, s. 52).

W teorii neoendogennej zwraca sie uwage na taczenie czynnikbw wewnetrznych i zewnetrz-
nych. Literatura przedmiotu potwierdza, ze ze wzgledu na procesualnos$¢ rozwoju regionalnego
o efektach zmian zainicjowanych w spotecznosciach lokalnych, regionach czy innych podmiotach
mozna wnioskowac dopiero w dtuzszej perspektywie czasu. W wielu przypadkach pojecia rozwdgj
regionalny i rozwoj lokalny sg ze sobg mylone lub zastepowane celowo. Rozwdj lokalny odnosi sie
jednak do mniejszego obszaru (np. gmina, miasto) niz rozwdj regionalny.

Ze wzgledu na gtéwny temat pracy warto postuzy¢ sie nastepujacg definicjg: rozwoj regionalny
to ,trwaly wzrost poziomu zycia mieszkancéw i potencjatu gospodarczego w skali okreslonej jed-
nostki terytorialnej” (Kudtacz 1999, s. 15). Podkresla ona, ze celem rozwoju regionalnego ma by¢
przede wszystkim poprawa jakosci zycia u wszystkich os6b zamieszkujacych dany teren. Obecnie
uwaza sie, iz aby osiagnac rozwoj gospodarczy i spoteczny, nalezy uwzglednia¢ potrzeby miesz-
kancoéw, dajac im prawo wypowiadania sie i wspotdecydowania (Parysek 1995, s. 37).

Tab. 4. Analizowane sfery rozwoj regionu

Sfera technicznal

Sfera gospodarcza Sfera spoteczna Sfera ekologiczna Sfera przestrzenna .
technologiczna

Rozwijanie Aktywnos¢ lokalnych Rozwdj zréwnowazony Zagospodarowanie Pehiejsze,

indywidualnej spotecznosci oraz przestrzenne, racjonalniejsze

i zbiorowej lokalnych instytucji kompozycja, tad wykorzystanie

przedsiebiorczosci przestrzenny, czynnikéw
dostepnosé i zasobow regionu
przestrzenna

Wykorzystanie Ksztattowanie Przemiany w systemie  Kompozycja, tad Unowoczesnianie

zasob6w surowcow, i wzmacnianie gospodarczym przestrzenny, konflikty i doskonalenie

sity roboczej, Swiadomosci i spotecznym w strone  w przestrzeni infrastruktury

krajobrazu regionalnej eksploatacji zasobow technicznej

odnawialnych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Kuchmacz 2016; Gluszczuk 2011.

Rozwoj regionalny w najszerszym znaczeniu rozumiany jest jako rozwdj w sferze go-
spodarczej/ekonomicznej, w sferze spotecznej, w sferze ekologicznej i przestrzennej oraz

18 Na temat niejasnos$ci tego pojecia piszg miedzy innymi: Dawkins 2003; Gluszczuk 2011.
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w kolejnym obszarze (Kuchmacz 2016; Gluszczuk 2011).

W zakres dwoch pierwszych sfer rozwoju regionalnego — sfery gospodarczej i spotecznej —
wpisujg sie dziatania przedsiebiorstw spotecznych, czyli podmiotéw wspomaganych przez osrod-
ki wsparcia ekonomii spotecznej. Biorac pod uwage aspekt gospodarczy, nalezy potraktowac
je jako podmioty gospodarki wolnorynkowej, wytwarzajgce okreslone dobra i ustugi. Jak pisze
Broniszewski:

PES majg pozytywny wplyw na site lokalnych gospodarek, na ich rynki pracy, czy dziatalnos¢
inwestycyjna i badawczo-rozwojowg (B+R), a takze majg istotny wpltyw na sytuacje budzetowg
samorzadow. Po pierwsze, w zaleznos$ci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci spotecznej ptacg
one w roznej proporcji szereg podatkdw zasilajacych lokalne budzety, tworzgc miejsca pracy.
Przedsiebiorstwa spoteczne sg najwiekszymi inwestorami w naszym kraju, a to oznacza, ze cze-
sto sg kluczowym ogniwem decydujagcym o rozwoju gospodarczym poszczegoélnych regionéw.
PES realizujg odpowiedzialno$¢ spoteczng (Broniszewski 2018, s. 47).

Przedsiebiorstwa spoteczne generujg takze popyt rynkowy wsréd osob w nich zatrudnionych.
Poszerzajg rynek dzieki wigczeniu do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wykluczonych. Dzieki
temu przyczyniajg sie do pobudzenia koniunktury gospodarczej regionu, zwiekszenia wptywéw
podatkowych i zmniejszenia wydatkéw socjalnych (Dudzik i Kucharski 2008; Brdulak i Florczak
2016; Sobczak 2016).

W aspekcie gospodarczym duze znaczenie ma takze budowanie partnerstw lokalnych (Hausner
2012). Jak twierdzi Maciej Fraczek, ,bardzo waznym elementem polityki rynku pracy w Polsce
jest idea dialogu spotecznego i wspotpracy z partnerami spotecznymi” (Fraczek 2007, s. 43).
Partnerstwa nawigzywane przez osrodki wsparcia ekonomii spotecznej poprzez zwrécenie uwagi
na istniejace problemy spoteczne, utrudnienia rozwoju przedsiebiorczosci, a przede wszystkim
poprzez szukanie rozwigzan w tym obszarze tworzg sprzyjajgce podioze do rozwoju ekonomii
spotecznej w regionie. Ich wage dostrzega takze koordynator OWES-u:

Dla uruchomienia procesu rozwoju na poziomie regionalnym potrzebne sg r6zne rodzaje kapitatu
— produkcyjny, finansowy, ekologiczny, ludzki i spoteczny. Jest to taki proces, jest on silnie uza-
lezniony od regionalnych wiezi spotecznych i sieci koordynacji dziatan, determinowanych przez:
wzajemnosc¢, wspotzaleznose, wspoétdziatanie | wlkadze (samorzad). Fundamentem efektywnych
regionalnych sieci koordynacji jest przede wszystkim zaufanie i otwarto$¢ na partnerstwo. OWES
poprzez wspieranie istniejgcych podmiotéw ekonomii spotecznej (PES), procesu powstawania
nowych PES oraz wspieranie wspotpracy pomiedzy nimi z otoczeniem PES (w tym w szczegdl-
nosci z samorzadem) wspomaga rozwoj regionu poprzez wzmachianie dziatah nakierowanych
na zaspokajanie potrzeb lokalnej spotecznosci, na tworzenie lokalnych systemoéw ustug spotecz-
nych, rozwoj przedsiebiorczosci oraz kooperatywizmu, w tym r6znorodnos¢ form zinstytucjonali-
zowanego partnerstwa. Silne i zintegrowane spotecznosci, samodzielnie diagnozujgce problemy
oraz sposoby ich rozwigzania stanowig podstawe rozwoju catego regionu. Waznym aspektem
dziatalnosci OWES jest ekonomizacja PES, dzieki ktorej pobudzana jest dystrybucja dobr oraz
rozwijany jest kapitat (wywiad z koordynatorem OWES-1).

W tym miejscu warto réwniez wspomnie¢ o oferowanych przez osrodki wsparcia ekonomii spo-
lecznej bezptatnych szkoleniach i doradztwie na rzecz przedsiebiorstw spotecznych. Zgodnie z teo-
rig neoendogenng rozwoju regionalnego ,wiedza ekspercka ma by¢ uzupetnieniem, klamrg spina-
jaca operacyjnie powyzsze zasoby i stuzy¢ do wypracowania uzytecznych rozwigzan lokalnych
probleméw, tacznie z informacjg i sposobem pozyskania funduszy na ich realizacje” (Bohdziewicz-
-Lulewicz i Sututa 2012, s. 54).

Przedsiebiorstwa spoteczne wykorzystujg zasoby danego terytorium zarbwno w aspekcie ma-
terialnym, jak tez spotecznym. Dziatanie to polega na uwzglednieniu nie tylko potencjatu gospodar-
czego regionu (lokalizaciji, jakosci Srodowiska), ale przede wszystkim na wykorzystaniu istniejace-
go na danym terenie potencjatu ludzkiego. Jak puentuje koordynator osrodka wsparcia ekonomii
spotecznej: Istnienie przedsiebiorstw spotecznych ma pozytywny wptyw na rozwaoj regionu, ponie-
waz: uczy tgczenia idei spotecznych z przedsiebiorczoscig, pokazuje, ze warto wspierac lokalnie,
jest szansg dla tych, ktérzy maja w zyciu z réznych powodow trudniej (wywiad z koordynatorem
OWES-2).
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Struktura zatrudnienia w przedsiebiorstwach spotecznych potwierdza wiaczenie oséb zagro-
zonych marginalizacja, do tej pory pomijanych w gospodarce rynkowej. W szczegdlnosci warto tu
podkresli¢ kwestie 0s6b niepetnosprawnych jako tych, ktérzy wigczeni sg nie tylko do rynku pracy,
lecz takze do wspdlnoty. Jak thumaczy koordynator OWES-u:

Istnienie przedsiebiorstw spotecznych wptywa na rozwdj regionu z uwagi na swoj wyjatkowy cha-
rakter tgczacy prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z dziatalnoscig spoteczng. PS wspierajg
gospodarke przy jednoczesnym zorientowaniu na uzytecznosc spoteczng, a wypracowana nad-
wyzka stuzy realizacji celéw spotecznych. Tworzenie przez PS nowych miejsc pracy dla os6b za-
grozonych wykluczeniem spotecznym stanowi istotng alternatywe dla tradycyjnych i nie zawsze
skutecznych programéw aktywizacji zawodowej skierowanych do os6b bedacych w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy (wywiad z koordynatorem OWES-3).

Przedsiebiorstwa spoteczne poprzez swoje dziatania dgzg zatem do zmian w mentalnosci po-
przez wzbudzanie i pielegnowanie aktywnych postaw spotecznych. Ich funkcjonowanie przyczynia
sie do wzmacniania ekonomii solidarnej, ,ktérej podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa
i integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0séb niepetnosprawnych” (MRPIPS 2019).
Przedsiebiorstwa spoteczne nie tylko aktywizujg osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym,
lecz przede wszystkim daza do ich integracji z otoczeniem. Dziatania te opierajg sie na budowaniu
i wzmacnianiu wiezi spotecznych. Wszystko to powoduje wzrost kapitatu spotecznego. Opisane
dziatania w sferze spoteczneji gospodarczej wpisuja sie w model rozwoju lokalnego definiowanego
jako proces tworzenia nowych wartosci (Blakely 1994, cyt. za: Brol 1996). Tylko dzieki tym elemen-
tom nowe miejsca pracy zyskajg spoteczny wymiar przektadajgcy sie na rozwdj danego obszaru.

Podsumowujac omawiane watki, nalezy podkresli¢, ze zagadnienie wptywu ekonomii spotecznej
na rozwoj regionu jest coraz $mielej podejmowane przez badaczy. Jak piszg Marta Bohdziewicz-
-Lulewicz i Joanna Sututa, ekonomia spoteczna odgrywa tu role uzupetniajgca/komplementarng
w stosunku do rynku i panstwa. Komplementarnosé

[...] zaktada proces elastycznego dopasowywania sie do rzeczywistosci uwarunkowanej, zarow-
no w skali makro (ustrojem panstwa, koniunkturg gospodarczg), jak i mikro (specyficznymi, for-
malnymi i nieformalnymi strukturami lokalnymi). Powoduije to: elastyczne reagowanie/dopasowy-
wanie sie do potrzeb grup spotecznych, srodowisk czy konkretnych ludzi, r6znorodnos¢ inicjatyw,
spontanicznos¢ i oddolnos¢, innowacyjnos¢, nieszablonowos¢ (Bohdziewicz-Lulewicz i Sututa
2012, s. 52).

Podejmowana przez badaczy analiza funkcji, jakie petnig przedsiebiorstwa spoteczne, stanowi
natomiast podstawe pogladu o ich pozytywnej roli w rozwoju regionu (Dudzik i Kucharski 2008;
Brdulak i Florczak 2016; Sobczak 2016). Do najwazniejszych funkcji mozna zaliczy¢ te przedsta-
wiane przez Piotra Satustowicza (2007, s. 10), ujmujgce ekonomie spoteczng w czterech obsza-
rach oddziatywania:

1. Ekonomia spoteczna jako ,jobmachine” — jest spojrzeniem z perspektywy polityki zatrudnienia
i rynku pracy — od ekonomii spotecznej oczekuje sie nowych miejsc pracy, szczegolnie adreso-
wanych do ludzi zmarginalizowanych lub ktérym grozi spoteczna marginalizacja, oczekuje sie
réwniez ustug w zakresie zawodowego szkolenia i umozliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek
pracy;

2. Ekonomia spoteczna jako kompensacja ,zawodnosci rynku i panstwa socjalnego” — jest to
spojrzenie gtéwnie z perspektywy polityki spotecznej, ktora jest odpowiedzialna za dostarczanie
ustug socjalnych dla jednostek i zbiorowosci czy wspélnot lokalnych, zwtaszcza tam, gdzie sektor
prywatny czy publiczny nie sg w stanie zaspokoi¢ rosngcych potrzeb spotecznych;

3. Ekonomia spoteczna jako ,producent” kapitatu spotecznego — jest to przede wszystkim per-
spektywa polityki integracji spotecznej/spéjnosci, ale réwniez dla etnicznego czy emancypacyj-
nego spojrzenia na ekonomie spoteczng — zadaniem ekonomii spotecznej jest ,pomnazanie” ka-
pitatu spotecznego;

4. Ekonomia spoteczna jako ,szkota demokratyzacji” — z perspektywy procesu demokratyzaciji
oczekuje sie od ekonomii spotecznej wciggania jednostek i grup spotecznych w proces politycz-
nych decyzji.
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Dla petniejszego obrazu znaczenia ekonomii spotecznej dla rozwoju regionalnego nalezy dodac¢
uwzglednione przez Bohdziewicz-Lulewicz i Sutute funkcje, jakie ona petni:

1. Funkcja pobudzania zréwnowazonego rozwoju lokalnego bazujgcego na zasobach lokalnych,
potencjale miejsca i ludzi, tj. lokalnych przewagach konkurencyjnych, takich jak np. walory przy-
rodnicze, krajoznawcze oraz dziedzictwo kulturowe [...].

2. Funkcja pobudzania postaw przedsiebiorczych, mobilizowania i rozwoju kompetencji zwia-
zanych z funkcjonowaniem na konkurencyjnym rynku pracy. Funkcja ta dotyczy zaréwno pra-
cownikOw organizacji i zmian w kulturze organizacyjnej podmiotéw (np. organizacji pozarzado-
wych wkraczajacych na droge samofinansowania dziatalnosci poprzez dziatalnos¢ ekonomiczna,
w przeciwienstwie do bazowania na dotacjach, grantach, darowiznach), jak i poszczegolnych
0s6b — pracownikéw/udziatowcow/cztonkdw przedsiebiorstw spotecznych, ktdrzy poprzez wspét-
odpowiedzialnos¢ za finansowe powodzenie przedsiebiorstwa sg niejako zmuszeni do rozwoju

kompetencji przedsiebiorczych (Bohdziewicz-Lulewicz, Sututa 2012, s. 59).

Wraz z rozwojem ekonomii spotecznej rosnie potrzeba okreslenia faktycznego stanu realizacji
tych funkcji oraz jej wptywu na rozwdj regionu. Trudnos¢ w okresleniu potencjalnych efektéw dzia-
tah omawianych osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej poprzez wspomaganie przedsiebiorstw

spotecznych ujeto w tabeli 5.

Tab. 5. Efekty dziatan osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej poprzez wspomaganie przedsiebiorstw

spotecznych

Wersja optymistyczna

Wersja pesymistyczna

Aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb zagrozonych
wykluczeniem

Aktywizacja zawodowa i spoteczna os6b niepetnosprawnych
Aktywizacja zawodowa i spoteczna starszych mieszkancow

Reintegracja spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

= z pracodawcg

= z pracownikami

Wzrost poczucia wartosci 0sob przynalezacych do PS

Przeciwdziatanie uzaleznieniu od pomocy spotecznej

Krotkotrwata aktywizacja zawodowa i spoteczna 0os6b
zagrozonych wykluczeniem

Krotkotrwata aktywizacja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych

Krotkotrwata aktywizacja zawodowa i spoteczna starszych
mieszkancow

Pozorna integracja

= pracodawcy nie potrafig porozumie¢ sie z pracownikami
obcigzonymi wykluczeniem spotecznym;

wspotpracownicy nie potrafig porozumie¢ sie z pracownika-
mi obcigzonymi wykluczeniem spotecznym;

osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym nie potrafig /
nie chcg dostosowac sie do zasad i warunkéw pracy w PS

Krotkotrwaty wzrost poczucia wartosci 0séb przynalezacych
do PS

Powrét do korzystania ze Srodkéw zaopatrzenia i opieki
spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wywiadéw z koordynatorami OWES-6w.

Realizacja rezultatow miekkich projektéw ,OWES — wsparcie ekonomii spotecznej”, ,todzki
Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej”, ,Osrodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej Centrum
KLUCZ", ,OWES — rozw0j ekonomii spotecznej” wedtug wywiadéw z koordynatorami OWES-6w
opierasie narealizacji dwoch scenariuszy: scenariusza rozwojowego lub stagnacyjnego. Scenariusz
stagnacyjny zaklada, ze nieliczne nowo utworzone przedsiebiorstwa spoteczne posiadajg zdolnosé
do osiggania zatozonych celéw spotecznych i ekonomicznych. W wielu przypadkach brakuje bo-

wiem dobrego zarzadzania przedsiebiorstwem.

Wsparcie indywidualnego doradcy przedsiebiorstwa spotecznego na etapie jego tworzenia sie
jest niewystarczajgce, doradztwo specjalistyczne tez nie zapetnia istotnego braku, jakim jest
brak menedzera finansowego przedsiebiorstwa spotecznego. W wielu przypadkach brak bizne-
sowej praktyki lub wsparcia biznesowego praktyka dziata na niekorzy$¢ PS. Krajowy Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku zaktada tworzenie studiow menedzerskich oraz MBA
w zakresie zarzadzania PS obejmujac[ych] zagadnienia z zakresu mechanizméw funkcjonowa-
nia sektora ekonomii spotecznej i solidarnej w Polsce i na Swiecie, ksztattujgcy[ch] umiejetnosci
menedzerskie. Nacisk kfadzie sie na udziat w studiach podyplomowych z zakresu zarzadzania
i marketingu oraz na wspotprace w praktyce z sektorem biznesowym (mentoring lub coaching).
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Czas pokaze, czy to bedzie wystarczajgce w kontekscie rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce
(wywiad z koordynatorem OWES-1).

Scenariusz rozwojowy polega natomiast na kompleksowym wykorzystaniu zasobow lokal-
nych?®®. Uwzglednienie potencjatu oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze skutkowac
w dalszej perspektywie zwiekszeniem poziomu kapitatu spotecznego przez te osoby, intensywno-
Scig sieci spotecznych, wzmocnieniem wiezi spotecznych i w konsekwencji moze przyczynic sie do
rozwoju regionalnego. Opowiedzenie sie za jednym z scenariuszy i odpowiedz na pytanie proble-
mowe zawarte w artykule wymagajg przeprowadzenia dodatkowych analiz.

4. Zakonczenie

Niezbednym warunkiem rozwoju ekonomii spotecznej jest stabilny system wsparcia podmio-
téw ekonomii spotecznej, ktéry Swiadczy ustugi wysokiej jakosci. W Polsce zadania te wypetniajg
osrodki wsparcia ekonomii spotecznej. To dzieki ich dziataniom szkoleniowym, doradczo-konsulta-
cyjnym powstajg przedsiebiorstwa spoteczne. Ich pozytywna rola w rozwoju regionu potwierdzona
jest poprzez twarde rezultaty realizacji projektéw. Nalezy zauwazy¢, ze wtasnie zaktady aktywnosci
zawodowej jako przedsiebiorstwa spoteczne sg jednymi z niewielu miejsc, gdzie osoby niepetno-
sprawne w regionie t6dzkim moga znalez¢ prace. W 2017 roku w wojewodztwie tédzkim dziatato
30 przedsiebiorstw spotecznych, a w 2021 roku ich liczba wynosi juz 77%. Daje to podwaliny pod
budowanie rozwoju spotecznego regionu w zakresie reintegracji spotecznej grup marginalizowa-
nych ze spotecznoscig lokalna.

Przedstawione wyniki badan prezentujg pozytywna role dziatan t6édzkich OWES-6w. Dotyczy to
nie tylko opinii os6b odpowiedzialnych za realizacje tego typu wsparcia — koordynatorow OWES-6w,
ale przede wszystkich ich klientéw. To oni potwierdzaja kompleksowos$¢ ustug przez nich oferowa-
nych. Dziatania osrodkéw wsparcia ekonomii spotecznej w ich opinii przyczyniajg sie takze do
rozwigzywania problemow organizaciji.

Oferowana przez OWES-y pomoc nie moze jednak koncentrowac sie tylko na tworzeniu nowych
miejsc pracy w podmiotach ekonomii spotecznej, powinna takze polega¢ na aktywnym wspieraniu
juz funkcjonujacych podmiotdéw. Szansa i wyzwaniem, przed jakim stajag, jest przede wszystkich
zwiekszenie naktadéw zaréwno finansowych, jak tez ludzkich na profesjonalizacje swoich ustug.
Bez wykwalifikowanej kadry podejmowane dziatania bedg miaty charakter pozorny.

Dla wzmocnienia ekonomii spotecznej konieczne sg takze dziatania o charakterze systemowym.
Przede wszystkim nalezy uwzgledni¢ powigzanie ustug OWES-6w z innymi ustugami Swiadczony-
mi na poziomie lokalnym oraz podkresli¢ pozytywna role ekonomii spotecznej w politykach regio-
nalnych. Podwaliny pod takie dziatania daje miedzy innymi Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2023 roku.

Z perspektywy sektora ekonomii spotecznej i solidarnej osoby zagrozone wykluczeniem spo-
lecznym sg w centrum zainteresowania, zaréwno jako pracownicy odzyskujgcy samodzielnos¢
ekonomiczng i podmiotowos¢ w zakresie ksztattowania swojej sytuacji zawodowej, a takze jako
osoby wymagajace szczegoélnego, zindywidualizowanego wsparcia w odbudowaniu zdolnosci do
petnego uczestnictwa w aktywnosci zawodowej i spotecznej [...]. WSrdd nich wyr6zni¢ mozna
osoby, w stosunku do ktorych dziatania podejmowane dotychczas sg mato skuteczne, a takze
wymagajace bardziej kompleksowego podejscia, nie tylko w zakresie aktywizacji zawodowej,
ale réwniez reintegracji spotecznej. W zwigzku z tym konieczne jest dostosowanie instrumentow
aktywnej polityki spotecznej i zatrudnienia do zmieniajacej sie sytuacji ha rynku pracy (MRPIiPS
2019, s. 17-18).

Takg szanse dajg wspieranie przez OWES-y przedsiebiorstwa spoteczne, ktdre poprzez swoje
dziatania daza do zwiekszenia integracji jednostek i odpowiedzialnosci spotecznej na poziomie
lokalnym (Hausner i Laurisz 2008).

1% Na role sieci spotecznych jako kluczowego elementu zasob6w lokalnych zwraca uwage miedzy innymi Barbara Lewen-
stein (2006).

20 Na podstawie: Baza przedsigbiorstw spotecznych, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2114,baza-przedsiebiorstw-spolecz-
nych/resource/29619/table (dostep: 22.04.2021).
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Konkludujac uwagi dotyczace potencjalnego wptywu dziatan osrodkdéw wsparcia ekonomii spo-
lecznej na rozwdj regionu t6édzkiego, nalezy podkresli¢ konieczno$¢ uwzglednienia diuzszej per-
spektywy czasowej i szerszego wachlarza przeprowadzonych analiz. Badanie powinno uwzglednic
wywiady z klientami OWES-6w i z catym otoczeniem spotecznym ich dziatan. Efekt tych prac moze
przyczyni¢ sie do wypracowania ,dobrych praktyk” wzmacniajgcych ekonomie spoteczna.

Literatura

Babbie E., 2006, Badania spofeczne w praktyce, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Biernat A., 2008, ,Beneficjenci przedsiebiorstw ekonomii spotecznej’, w: M. Gumkowska (red.),
Przedsiebiorstwo ekonomii spotecznej w sSrodowisku lokalnym, Warszawa: Stowarzyszenie Klon/
Jawor.

Blakely E.J., 1994, Planning Local Economic Development. Theory and Practice, Thousand Oaks —
London — New Delhi: SAGE Publications.

Bogacz-Wojtanowska E., Przybysz |., Lendzion M., 2014, Sukces i trwatoS¢ ekonomii spotecznej w wa-
runkach polskich, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Bohdziewicz-Lulewicz M., Sututa J., 2012, ,Ekonomia spoteczna jako instrument rozwoju regionu oraz
spotecznosci lokalnych”, Ekonomia Spoteczna, nr 2, s. 51-63.

Brdulak J., Florczak E., 2016, Uwarunkowania dziatalnosci przedsiebiorstw spotecznych w Polsce,
Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA.

Brol R., 1996, ,Praktyka planowania strategicznego w skali lokalnej — studium przypadkéw”,
w: M. Obrebalski (red.), Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce, Wroctaw: Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej im. O. Langego, s. 120-134.

Broniszewski M., 2016, ,Rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem regionu opolskiego — uwarunkowania instytucjonalnoorganizacyjne”, Ekonomia Spofeczna,
nr2,s.38-47.

Broniszewski M., 2018, ,Podmioty ekonomii spotecznej jako czynnik wspomagajacy rozwoj spoteczno-
-gospodarczy wojewddztwa opolskiego — wyzwanie dla wdrazania zintegrowanych inwestycji teryto-
rialnych”, Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej, Seria: Organizacja i Zarzgdzanie, z. 131, s. 39-50.

Dawkins C., 2003, ,Regional development theory: conceptual foundations, classic works, and recent
developments”, Journal of Planning Literature, t. 18, nr 2, s. 131-172.

Defourny J., 2005, ,Przedsiebiorstwo spoteczne w poszerzonej Europie: koncepcja i rzeczywistos¢”,
w: Ekonomia spoteczna: Il Europejska Konferencja Ekonomii Spotecznej — Materialy, Krakéw —
Warszawa: Ministerstwo Polityki Spotecznej.

Dudzik K., Kucharski T., 2008, ,Przedsiebiorstwa spoteczne. Dobre praktyki”’, w: J. Hausner (red.),
Przedsiebiorstwa spofeczne w Polsce. Teoria i praktyka, Krakéw: Uniwersytet Ekonomiczny
w Krakowie, s. 35-74.

Fraczek M., 2007, ,Regionalny System Monitorowania Rynku Pracy i Wykluczenia Spotecznego
w Malopolsce — podstawowe zatozenia projektu oraz mozliwosci jego wykorzystania przez podmioty
ekonomii spotecznej”, Ekonomia Spofeczna, nr 1, s. 42—47.

Gtluszczuk D., 2011, ,Istota rozwoju regionalnego i jego determinanty”, Ekonomia, t. 17, nr 5, s. 68-80.

GUS, 2018, Swiadczenia na rzecz rodziny w 2017 roku, Warszawa: Gtéwny Urzad Statystyczny.

Hausner J., 2012, ,Ekonomia spoteczna a panstwo”, w: M. Fraczka, J. Hausner, S. Mazur (red.), Wokof
ekonomii spotecznej, Krakdw: MSAP, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, s. 111-123.

Hausner J., Laurisz N., 2008, ,Czynniki krytyczne tworzenia przedsiebiorstw spotecznych.
Przedsiebiorstwo spoteczne. Konceptualizacja”, w: J. Hausner (red.), Przedsiebiorstwa spoteczne
w Polsce. Teoria i praktyka, Krakow: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, s. 9-34.

Karmowska G., 2011, ,Badanie i pomiar rozwoju regionalnego na przyktadzie wojewddztwa zachodnio-
pomorskiego”, Roczniki Nauk Rolniczych, t. 98, z. 2, s. 85-93.

Kotfacz P., Wielgus P., 2015, Przepis na rewitalizacje, Bydgoszcz: Fundacja dla Uniwersytetu Kazimierza
Wielkiego.

Kuchmacz B., 2016, Kapitat spoteczny jako czynnik rozwoju lokalnego, Warszawa: CeDeWu.

Kudtacz T., 1999, Programowanie rozwoju regionalnego, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Kurleto M.H., 2016, Model przedsiebiorstwa spotecznego, Warszawa: Difin SA.

Lewenstein B., 2006, ,Nowe paradygmaty rozwoju uktadéw lokalnych”, w: J. Kurczewska (red.), Oblicza
lokalnosci. R6znorodnos¢ miejsc i czasu, Warszawa: IFiS PAN, s. 221-245.



Studia Regionalne i Lokalne 4(86) 113

MRPIPS, 2019, Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci
Spotecznej, Warszawa: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, http://www.ekonomiaspo-
leczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA_SPOLECZNA/KPRES.pdf (dostep: 22.10.2019).

Obrebalski M., 2006, ,Mierniki rozwoju regionalnego”, w: D. Strahl (red.), Metody oceny rozwoju regio-
nalnego, Wroctaw: Wydawnictwo AE we Wroctawiu, s. 26—35.

Parysek J., 1995, Rola samorzgdu terytorialnego w rozwoju lokalnym, w: J. Parysek (red.), Rozwdj lo-
kalny: zagospodarowanie przestrzenne i nisze atrakcyjnosci gospodarczej, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN, s. 37.

RCPS, 2016, Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie todzkim do roku
2020, £6dz: Regionalne Centrum Pomocy Spotecznej w todzi.

RCPS, 2017, Spotkanie majgce na celu rozwoj wspofpracy pomiedzy jednostkami samorzgdu teryto-
rialnego i innymi podmiotami lokalnymi, w szczegdlnosci podmiotami ekonomii spofecznej, £0dz:
Regionalne Centrum Pomocy Spotecznej w todzi.

RCPS, 2018, Dostepnosc¢ ustug spotecznych swiadczonych w formie zdeinstytucjonalizowanej w woje-
wodztwie t6dzkim, £6dz: Regionalne Centrum Pomocy Spotecznej w todzi.

RCPS, 2019, Raport o stanie ekonomii spofecznej w wojewddztwie todzkim za rok 2018, Lédz:
Regionalne Centrum Pomocy Spotecznej w todzi.

Richardson H.W., 1979, ,Aggregate efficiency and interregional equity”, w: H. Folmer, J. Oosterhaven
(red.), Spatial Inequalities and Regional Development, Boston: Martinus Nijhoff.

ROPS, 2015, Wojewodzki Program Pomocy i Integracji Spofecznej na lata 2016-2025, Opole:
Regionalny Osrodek Polityki Spoteczne;j.

Salustowicz P., 2007, ,Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej”’, w: J. Starega-Piasek (red.),
Ekonomia spofeczna. Perspektywa rynku pracy i pomocy spotecznej, Warszawa: Instytut Rozwoju
Stuzb Spotecznych, s. 21-46.

Sobczak M., 2012, ,Zréznicowanie poziomu wykluczenia spotecznego w Polsce wedtug wojewddztw”,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 115, s. 163—
175.

Sobczak M., 2016, Reintegracja zawodowa w spotdzielniach socjalnych. Na przyktadzie wojewddztwa
todzkiego, £ 6dz: Wydawnictwo Uniwersytetu £ 6dzkiego.

SWS ,Ja-Ty-My", 2015, Plan dziatania Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznejna okres od 01.01.2015r.
do 31.12.2017 r., Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja—Ty—My”, http://wsparciespoleczne.pl (do-
step: 1.10.2017).

SWS ,Ja-Ty-My", 2016, Regulamin rekrutacji do projektu ,OWES — wsparcie ekonomii spotecznej”,
Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja—Ty—My”.

SWS ,Ja-Ty-My”, 2018, Regulamin rekrutacji do projektu ,to0dzki Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spofecznej”, Stowarzyszenie Wsparcie Spoteczne ,Ja—Ty—My", http://wsparciespoleczne.pl/wp-con-
tent/uploads/2019/02/Regulamin_rekrutacji LOWES 2019 02_06.pdf (dostep: 22.10.2019).

Swiatek A., 2013, ,Przepis na badania ewaluacyjne w projektach migkkich finansowanych z EFS”,
Studia europejskie, t. 68, nr 4, s. 253-270.

UStL, 2014, Niepetnosprawni w wojewddztwie t6dzkim, £0dz: Urzad Statystyczny w todzi.

UStL, 2016, Rocznik statystyczny wojewoddztwa todzkiego, £6dz: Urzad Statystyczny w todzi.

Ustawa o rewitalizacji z dn. 9 pazdziernika 2015 r., Dz.U. 2015 r. poz. 1777.

WUP, 2017, Informacja sygnalna o rynku pracy — wrzesien 2017, Wojewodzki Urzad Pracy w todzi,
http://wuplodz.praca.gov.pl/-/5579070-informacja-sygnalna-o-rynku-pracy-wrzesien-2017  (dostep:
17.10.2017).

Netografia

Baza przedsiebiorstw spotecznych, https://dane.gov.pl/pl/dataset/2114,baza-przedsiebiorstw-spolecz-
nych/resource/29619/table (dane z 22.04. 2021) (dostep: 14.05.2021).

http://centrumwiedzy.org (dostep: 17.10.2017).

http://uml.lodz.pl/dla-mieszkancow/rewitalizacja/rewitalizacja-obszarowa-centrum-lodzi-projekty-1-8/
(dostep: 17.10.2017).

Przedsiebiorstwo spoteczne, http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/602974 (dostep 1.10.2017 r.)

Regulamin dziatalno$ci Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej, http://wsparciespoleczne.pl (dostep:
1.10.2017).






Recenzje






Dominika Studziinska, Zmiana roli i charakteru Studia Regionalne i Lokalne
granicy polsko-rosyjskiej a uwarunkowania Nr 4(86)/2021
rozwoju polskiej strefy przygranicznej, © Autorzy 2021

Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, @@@@

Gdansk 2021, 270 s.
ISSN 1509-4995

E-ISSN 2719-8049
doi: 10.7366/1509499548607

Granica polsko-rosyjska, czyli granica Polski z obwodem kaliningradzkim Rosji, jest zjawiskiem
wyjatkowym nie tylko w Polsce, ale tez w Europie i chyba na $wiecie. Jej wyjatkowos¢ nie wynika
stad, ze jej przebieg i charakter sg mocno uwarunkowane czynnikami geopolitycznymi, bo kazda
granica panstwowa jest uzalezniona od czynnikdw geopolitycznych. Jej wyjgtkowos$¢ wynika z na-
tozenia sie trzech cech: po pierwsze, jest to granica miedzy panstwem (Polskg) i granica miedzy
dwoma ugrupowaniami miedzynarodowymi (UE i NATO) a de facto bazag wojskowg Rosji, po dru-
gie, granica ta dzieli terytoria wczesniej praktycznie pozbawione rdzennej ludnosci i zaludnione
przez osadnikéw, wskutek czego po obu stronach granicy mieszkaja ludzie, ktérzy przedtem nie
mieli ze sobg stycznosci, i po trzecie, jest to granica miedzy panstwem a niewielkg enklawg wcis-
nietg miedzy obce parnstwa, co dla ludnosci i gospodarki tej enklawy ma istotne znaczenie.

Z tych powodow okreg kaliningradzki i granica polsko-rosyjska przyciagajg uwage badaczy: geo-
graféw, w tym politycznych, specjalistéw od geopolityki, studiow nad rozwojem regionalnym i bada-
czy granic. Powstata spora literatura dotyczgca tych zagadnien, zwtaszcza w osrodku gdanskim.
Waznym elementem w tym dorobku jest omawiana praca Dominiki Studzinskiej z Uniwersytetu
Gdanskiego.

Granica z obwodem kaliningradzkim przez diugi czas, od jej ustanowienia po Il wojnie Swiatowej
do rozpadu ZSRR i zmian politycznych na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w., byla szczelnie
zamknieta. Potem charakter tej granicy, a konkretnie jej przenikalno$¢, mocno zmieniat sie w za-
leznosci od koniunktury politycznej, relacji miedzy Polska a Rosja i wymagan EU i NATO. Okres
najwiekszej ,przepuszczalnosci” to lata 2012-2016, kiedy dziatat rezim matego ruchu granicznego
(MRG), ktéry swoim zasiegiem obejmowat po polskiej stronie znaczng czes¢ wojewodztwa war-
minsko-mazurskiego (z Olsztynem) oraz Tréjmiasto, a po stronie rosyjskiej caty obwdd kalinin-
gradzki (a wiec po obu stronach daleko wychodzit poza pas 30-50 km od granicy, przewidziany
w zasadach MRG obowigzujgcych w UE; zgodnie z tymi zasadami MRG powinien umozliwiac¢
kontaktowanie sie ludzi — lokalnych spotecznosci, rodzin — rozdzielonych granica, a kontakty majag
mie¢ charakter pozabiznesowy).

Jak wykazuje autorka omawianej pracy, stopien otwartosci granicy miat bezposredni wptyw na
zycie mieszkancéw po obu jej stronach i wtasnie temu tematowi — wptywowi zmian charakteru tej
granicy na rozwoj obszaru przygranicznego poswiecona jest ta praca. Z przyczyn ,technicznych”
analiza ogranicza sie do polskiej strefy przygranicznej.

Autorka w swej pracy podejmuje trzy gtdbwne tematy (umieszczone w pieciu rozdziatach).
Pierwszy temat to rozwazania dotyczace poje¢ granica, obszar przygraniczny, pogranicze itp.,
gtéwnie na podstawie literatury polskiej i angielskojezycznej. Autorka wykazuje sie tu wielka pra-
cowitoscig i erudycjg — przeczytata chyba wszystkie polskie ksigzki i artykuty na ten temat, jakie
ukazaly sie od potowy lat dziewiecdziesiatych (a byto ich sporo). Do jej analizy teorii granicy juz
chyba niczego nie mozna doda¢. Tutaj warto odnotowac jedno spostrzezenie na temat wptywu
granicy na relacje (kontakty) transgraniczne. Otz relacje te sg najintensywniejsze, gdy roznice
(kulturowe, jezykowe, ekonomiczne) miedzy obszarami po obu stronach granicy sa $rednie, tzn.
ani mate, ani duze. Gdy réznice sa mate (albo nie ma ich wcale) i po obu stronach granicy jest
to samo — ten sam jezyk, ta sama waluta, te same ceny, ta sama oferta handlowa i turystyczno-
-kulturalna, to nie ma bodzca, by przekraczac granice. Z kolei gdy réznice sg bardzo duze, przede
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wszystkim kulturowe, jezykowe, polityczne, wtedy pojawia sie bariera psychologiczna i zazwyczaj
takze formalno-administracyjna zniechecajgca do przekraczania granicy lub czynigca to niemoz-
liwym. Od poczatku lat dziewiecdziesiatych granica polsko-rosyjska nalezy do tych, gdzie rdznice
sg Srednie, a wiec zachecajgce do jej przekraczania.

Drugi temat to szczegotowy opis granicy polsko-rosyjskiej (z obwodem kaliningradzkim): decyzja
0 podziale terytorium dawnych Prus Wschodnich miedzy Polske i ZSRR (i przydzielenie radzieckiej
czesci w catosci do Rosyjskiej SFRR), delimitacja i demarkacja tej granicy, a przede wszystkim do-
ktadny opis zmian stopnia przepuszczalnosci tej granicy od jej pojawienia sie praktycznie do chwili
obecnej. Warto przy tym zauwazy¢, ze po roku 1991 strong, ktéra ograniczata przepuszczalnosé
tej granicy (i ograniczata kontakty transgraniczne), byta strona polska, a konkretnie polskie wladze
centralne. Najpierw, pod koniec lat dziewiecdziesiatych, byto to zwigzane z przygotowaniami Polski
do wejscia do UE i oczekiwaniami UE, by uszczelni¢ jej zewnetrzne granice. Za drugim razem
ograniczenia wynikaty z wejscia Polski do strefy Schengen. Za trzecim razem — bezterminowe za-
wieszenie MRG w 2016 r. — podyktowane byto pogorszeniem relacji Polski, UE i NATO z Rosjg po
aneksji Krymu przez Rosje oraz obawami o bezpieczeristwo wewnetrzne Polski w zwigzku z wizytg
papieza. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze ograniczenia te, chociaz utrudniaty przekraczanie granicy,
nie powodowaly jej catkowitego ,zaryglowania”.

Trzeci i najistotniejszy temat to wptyw granicy polsko-rosyjskiej na rozwoj polskiej strefy przy-
granicznej. Na potrzeby analizy tego zjawiska autorka przeprowadzita badania — ankiety i wywiady
oraz korzystata z informacji zbieranych przez r6zne polskie instytucje. Badania dotyczyty gtéwnie
wplywu MRG na rozwdj polskiej strefy przygranicznej. Z badan tych wylania sie obraz pewnej
symbiozy miedzy obwodem kaliningradzkim a polskim obszarem przygranicznym, szczegélnie wy-
razny w okresie obowigzywania MRG. Polacy wyjezdzali do obwodu (najchetniej do najblizszej
stacji benzynowej samochodami z duzymi bakami) po tanig benzyne, a Rosjanie przyjezdzali do
Polski gtbwnie do supermarketow potozonych w poblizu granicy albo w Trojmiescie, a przy okazji
korzystali z r6znych ustug i zwiedzali Polske. Rosjanie stali sie w Gdanisku pod wzgledem liczeb-
nosci drugg — trzecig grupg cudzoziemcéw, po Niemcach, a na réwni ze Szwedami. Okazuje sie,
ze Rosjanie z Kaliningradu niezle znajg Polske — potrafig bez podpowiedzi wymieni¢ wiele miejsc
w Polsce, ktére odwiedzili. Materialnym wyrazem tej symbiozy byly nowe sklepy powstajgce w po-
blizu przejs¢ granicznych, zorientowane na klientéw z obwodu, wieksze obroty w centrach han-
dlowych, wieksze obtozenie miejsc hotelowych w Trojmiescie i, by¢ moze przede wszystkim, spo-
re zarobki mieszkancéw bezposrednio graniczacych z obwodem gmin i powiatow, handlujgcych
rosyjska benzyng. Wedtug prawie wszystkich oséb pytanych o ocene tego zjawiska handel ten
przyczyniat sie do poprawy, skadinad trudnej, sytuacji materialnej tych mieszkancoéw. Tylko jedna
osoba miata watpliwosci, czy przewozenie w bakach samochodéw taniej benzyny nie odcigga ludzi
od bardziej produktywnych zaje¢, np. podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, i nie prowadzi
do paradoksalnego zjawiska — braku pracownikéw przy nominalnie wysokim bezrobociu.

Tak czy inaczej zdecydowana wiekszos$¢ respondentéw (a w zasadzie wszyscy) pozytywnie
oceniata liberalizacje rezimu granicznego, a zwtaszcza MRG. O tym i o innych waznych i cieka-
wych sprawach z pogranicza polsko-rosyjskiego mozna dowiedzie¢ sie z omawianej pracy.

Roman Szul
Uniwersytet Warszawski
Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych (EUROREG)
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