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Abstract

The JESSICA initiative was set up to provide a more sustainable and efficient response to the needs of urban areas,
as compared to non-repayable grants. Anchored in the literature on place-based policy and territorial cohesion, this
paper addresses the question how the JESSICA funds were allocated among Polish cities — whether, intuitively,
only to key urban centres, or to smaller cities as well. The results illustrate that the repayable assistance of JESSI-
CA was dispersed throughout the regions, although the degree of dispersion remains mixed across them. Almost
half of the JESSICA funds was transferred to small and medium-sized cities. It was also found that the bulk of the
assistance went to the projects that were implemented in cities situated within metropolitan areas of the regional
capital cities.
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Rozktad przestrzenny pomocy finansowej JESSICA miedzy
polskimi miastami. Perspektywa wymiaru terytorialnego
polityki spéjnosci UE

Streszczenie

Inicjatywa JESSICA zostata ustanowiona w celu zapewnienia bardziej zrbwnowazonej i efektywnej — w poréwnaniu
do tradycyjnych dotacji bezzwrotnych — odpowiedzi polityki spojnosci UE na potrzeby obszaréw miejskich. Niniej-
szy artykut, odwotujacy sie do literatury poswieconej polityce ukierunkowanej terytorialnie i spojnosci terytorialnej,
odpowiada na pytanie, w jaki sposob wsparcie JESSICA byto rozdysponowane ws$rdd polskich miast — czy trafito
tylko do kluczowych osrodkéw miejskich, czy skorzystaty rowniez mniejsze miasta. Wyniki wskazuja, ze pomoc
zwrotng JESSICA rozdzielano w sposob stosunkowo rozproszony w ramach poszczegdlnych regionéw, chociaz
stopien rozproszenia byt zréznicowany. Blisko potowa dostepnej alokacji JESSICA trafita do matych i Srednich
miast. Stwierdzono takze, ze wiekszo$¢ pomocy przyznano na realizacje projektdw zlokalizowanych w miastach
potozonych w obrebie obszaréw metropolitalnych stolic wojewodzkich.

Stowa kluczowe

inicjatywa JESSICA, polityka spéjnosci, spojnos¢ terytorialna, miasta, elipsa odchylen standardowych, Polska
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Introduction

The essence of the place-based approach implies that the development policy should aim to
boost the competitive capacities of regions through development of their cities. In this light, cit-
ies are treated as drivers of development and economic growth that will inevitably spread from
them through city networks and polycentric structures to small cities and then to surrounding areas
(Rauhut and Humer 2020, pp. 2118-2120). Hence, the revision of the Cohesion Policy (CP) model
of intervention from cohesion to competition and from weaker regions to cities stressed the greater
importance of cities and urban agglomerations in bringing better results to regional development
(Hamza et al. 2014). Several studies have shown that not only capital or other larger cities are at
the forefront of generating economic growth and creating jobs, even though their role remains con-
stantly significant in the national economy. Camagni and Capello (2015) in their research found that
second-rank cities have become the crucial driving forces in national economic performance, and
the intervention policies aimed at strengthening them seem to be more expansionary and especial-
ly more cohesive than the strategy focused on the concentration of public spending in larger cities.

Although cities and urban agglomerations have often been described as engines of economic
growth and development for regions and countries, the same market forces that make them thriving
and well performing may also result in the occurrence of intra-urban inequalities and the interlinked
deprivations related to spatial variations among urban settlements. It is indeed important to ac-
knowledge that cities also face a serious threat of economic stagnation or even decline (European
Commission 2011; OECD 2018). Alongside the unprecedented growth in recent decades, cities are
considered as the main locus of acute problems such as ageing, unemployment, exclusion, seg-
regation, etc. A comparison of European cities’ situation indicates that they suffer, to a varying de-
gree, from the increasing share of the population at risk of poverty, low work-intensity households
and post-industrial areas triggered due to increased global competitiveness challenges (Budde et
al. 2010; Colini et al. 2013). Continuous depopulation, coupled with an intense process of subur-
banisation, as well as growing social disparities also remain serious concerns for urban develop-
ment in Poland. The progressive degradation of urban infrastructure and adverse demographic
changes not only have a negative impact on the local labour market but also discourage business-
es from investing (Jarczewski and Ziobrowski 2010; OECD 2011; Stryjakiewicz et al. 2012). In fact,
these manifold urban changes concern various areas of public life, and their underlying causes
are undoubtedly of a structural nature. Most importantly, however, these urban changes reflected
in increasing inequalities become primarily very visible at the spatially concentrated levels of cities
and their surroundings.

Given the urgent needs for urban regenerative measures aimed at increasing the liveability lev-
els of deprived areas, the European Commission introduced the JESSICA initiative (Joint European
Support for Investments in City Areas) in the financial perspective 2007-2013, as part of the CP.
Since the public possibilities of spending to address the structural needs of cities still remain con-
strained, JESSICA has provided financial resources available on a repayable and recyclable ba-
sis that are complementary to the traditional grant-based funds. The aim was to revolve funds
and thereby increase the financing capacity of the CP as well as create a scope for coopera-
tion between various CP stakeholders involved in urban interventions (Musiatkowska and ldczak
2020). The literature review revealed only few studies which explicitly dealt with the importance of
JESSICA for the transformation of urban areas, focusing mainly on qualitative research (see e.g.
Dabrowski 2014; Fotino 2014; Musiatkowska and Idczak 2018b), examining its institutional frame-
work (Bode 2015; Nadler and Nadler 2018) or analysing the projects’ repayability of JESSICA fund-
ing and their abilities to counteract urban decay (Musiatkowska and Idczak 2018a, 2020; Idczak
and Musiatkowska 2019; Idczak et al. 2019). So far, however, there has been no discussion about
the spatial allocation of JESSICA funding within particular regions. On account of the fact that the
decisive criterion to obtain a JESSICA loan was the project’s capacity to ensure the repayability
of JESSICA funding, it may be assumed as follows: (i) the spatial factor is inadequately or not at
all taken into account in the spending of JESSICA funding at regional level, (i) JESSICA funding
is mostly allocated to projects characterised by high financial and/or economic profitability, which
may presumably imply that, (iii) the main beneficiaries of this kind of repayable assistance are the
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strongest regional growth centres, namely, the largest cities. Such reasoning can be justified in
particular in the light of the findings delivered by several studies (Smetkowski 2011; Churski et al.
2015; Murzyn 2018) which have suggested that the financial support from EU funds in Poland is fo-
cused on major economic development nodes created by the leading cities. Therefore, by address-
ing these questions, this paper seeks to broaden the current knowledge of the spatial allocation of
EU funds with an emphasis on the repayable financial means provided by the JESSICA initiative.

The primary aims of this study are threefold. First, it explores the spatial allocations of JESSICA
funding across cities within particular JESSICA regions. Though there is a “natural” tendency to-
wards the accumulation of the EU funds around key urban centres, we set out to ascertain the
extent to which smaller cities may also benefit from this instrument. Secondly, it attempts to de-
termine whether the city size matters in terms of the project’s capacity to ensure the repayability
of JESSICA funding. In a study investigating JESSICA initiative, Idczak and Musiatkowska (2019)
reported that the highest capacities to generate revenues on the basis of their primary business
activities, and in such a way to ensure the repayment of the JESSICA loan, have projects of a high
value and executed by private entities. Nevertheless, the main limitation in their study is that they
did not make an attempt to take the city size into account. Finally, the study’s unigueness lies in
applying a methodology that uses a geoprocessing tool to cope with the relatively small number
of cases of JESSICA projects at regional level. The advantage of such a solution is that it allows
to obtain further in-depth information on the spatial dependencies on the allocation of JESSICA
funding, and consequently it complements the gaps identified in previous studies. By doing so, this
study bridges a noticeable gap in the available literature and expands the spatial scope of research
on financial engineering instruments.

This paper is organised as follows. The next section discusses the background to the debate re-
garding the urban contribution to growth under the CP and the role of JESSICA in stimulating urban
development. The third section introduces the research methods and justifies their implementation.
The fourth section analyses the data to examine the spatial dependencies of JESSICA funding. Our
conclusions are drawn in the final section.

1. Cohesion policy and cities — towards territorial cohesion

The overarching objective of the European Union’s (EU) Cohesion Policy is to promote harmoni-
ous development of its regions and cities in order to achieve continuous, coherent and sustainable
development throughout the entire Community. More specifically, the EU makes every endeavour
to support balanced economic, social and territorial development across all European regions, in
particular those “lagging behind”. It must, however, be acknowledged that a change in the CP has
been observed in the last decade towards turning into an approach that builds on an territorial
context and enhances an endogenous competitive potential of regions (Barca et al. 2012). This
signifies a shift from traditional policy focused on reducing the disparities in socio-economic de-
velopment between the EU'’s regions through sectoral interventions (subsidies targeted at relevant
entities) to a place-based approach in which policy measures and financial resources are tailored
to specific places (Szlachta and Zaucha 2010).

The territorial cohesion goal, as such, was introduced to the EU Treaty in 2009 and it was the
latest goal to be defined when analysing the CP as a whole. The concept of territorial cohesion
referred to the European Commission (EC) “Green Paper on Territorial Cohesion—Turning ter-
ritorial diversity into strength” published in 2008. The definition of territorial cohesion was rather
vague, but three main policy responses towards the above-mentioned balanced and harmonious
development were proposed: (1) Concentration: overcoming differences in density; (2) Connecting
territories: overcoming distance, and (3) Cooperation: overcoming division (European Commission
2008). One should note that, according to the literature, an accumulation of resources in an area
with a high density of different activities may also lead to negative externalities such as e.g. traffic
congestion, pollution, price increases and a lack of affordable housing, urban sprawl, rising costs
of urban infrastructure, social tensions and higher crime rates, a degraded environment, health
problems and as a result a reduced quality of life, that is, phenomena that frequently are related
to overcrowding (Castells-Quintana and Royuela 2014; Duranton and Kerr 2018). In this context,
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Medeiros (2019) argues that the EC (2008) identified in a non-explicit way several urban problems
to be dealt with when implementing territorial cohesive policies, namely: “avoiding diseconomies
of very large agglomerations and urban sprawl processes, combating urban decay and social ex-
clusion, avoiding excessive concentrations of growth, promoting access to integrated transport
systems and creating metropolitan bodies”. In another study, Medeiros and Rauhut (2020) analyse
Iberian and Nordic examples of “territorial cohesion cities” — development hubs — and underline the
importance of not only metropolitan areas, but also the role of medium towns as crucial points in
achieving territorial cohesion within a country. The second-tier cities should be recipients of invest-
ment triggered by wise policy-making that allow for overcoming their “lagging-behind” position. In
their study, Bradley and Zaucha (2017) call territorial cohesion a missing link between economic
growth and welfare.

Therefore, the recent findings have led the authors to the formulation of one of the aims of the
paper on the relation between the size of the city and its ability to implement JESSICA projects and
repay loans. The authors are aware of the fact of parallel appearance of possibilities in the use of
JESSICA funds and the concepts and definitions of territorial cohesion. However, the findings may
fuel the academic debate and the dialogue with policy-makers on the necessity of tailoring policy
solutions to particular places.

2. Data and research methods

The data for this study come primarily from the personally compiled database of all JESSICA
projects implemented in Poland in 2007-2015. The essential part of data originate from the Marshal
Offices (urzedy marszatkowskie) of all the regions implementing the JESSICA initiative and institu-
tions acting as managers of the Urban Development Funds. Since the data obtained in this way were
of a general nature and did not exhaust the needs of the study, additional records were obtained
from other sources. For instance, the data on beneficiary entities were matched with the National
Court Register database in order to gain additional information on their legal form. Moreover, the
data concerning the location of projects were acquired as a result of a wide-ranging analysis of
publicly available information on all JESSICA projects, including information accessed through the
internet and based on field studies. This, in turn, made it possible to carry out e.g. geocoding and,
consequently, to convert a text-based description of the project locations into geographic coordi-
nates (latitude and longitude). The remaining data come from the examination of other sources
(multiple online resources), such as project descriptions, policy reports, but were also obtained by
the participatory observation method and interviews. The source material collected in this way was
properly edited, processed and entered into the database in the form of statistical variables.

When deciding on which procedure to apply for this analysis, two main aspects are relevant. The
methods must be able to properly handle a relatively small population of the JESSICA projects and
reveal whether the city size is of significance for the project’s capacity to ensure the repayability of
JESSICA funding. Therefore, following this paper’s line of reasoning, we use two different methods.
First, to analyse the spatial relationships of JESSICA projects, we employ the directional distribu-
tion method (standard deviational ellipse — SDE). Second, it was decided that the best procedure
for the second aspect of the investigation was to show the characteristics of JESSICA projects
with regard to the city size by mapping the aesthetics in a certain plot to the specific variables in
our dataset. When it comes to the former method, it allows a prior mapping of projects to provide
visual insights into the data that due to many reasons may not otherwise be apparent. The SDE is
widely employed in many research fields mainly to explore the geographical distribution of some
phenomena and thereby to detect a relationship with particular characteristics that are of interest to
the investigation. As a spatial statistics method, it can be used to uncover accurately the economic
characteristics of spatial distribution. Consequently, it may be conducive to promoting the policy
formulation in response to the identified dependencies (Wang et al. 2015).

Overall, the SDE reflects the characteristics of the entirety of the spatial distribution of par-
ticular elements under investigation. It shows an average location, dispersion (concentration) and
orientation of a specific data set (points) in a relatively simple and clear manner (Yuill 1971). In
this case, the SDE was chosen to gain insights into the spatial distribution of JESSICA projects,
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using geographic coordinates (the longitude — x;, and the latitude — y,) with the weight of the value
of JESSICA projects and the value of JESSICA loans. Drawing on Yang and Grigorescu’s work
(2017), the computation formulas presented below are expressed as follows (separately for each
of the regions):
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where x; and y; are the geographic coordinate data (respectively longitude and latitude), the value
w; refers to the quantity of the phenomenon being mesured at the i th point, and here it represents
the value of JESSICA projects and the value of JESSICA loans. Finaly, i means a given JESSICA
project. The study uses the SDE method to carry out a spatial analysis for JESSICA projects in
each region separately. The calculation was performed using the ArcGIS sofware.

Turning now to the second method which was applied to reveal the dependence between the
city size and the allocation of JESSICA funding as well as the project’'s capacity to ensure the re-
payability of JESSICA loans, we constructed a faceted scatterplot with all the variables involved.
To this end, we used exploration tools available in the R environment. The three variables, namely:
(1) value of the JESSICA projects and value of the JESSICA funding (loan), (2) class of the city
sizel, (3) the project’s capacity to ensure the repayability of JESSICA funding?, were mapped to
the visual properties (aesthetics) of the geometric objects (geoms) in a five-facet scatterplot. The
particular facets display the subset of data for each of the JESSICA regions.

1 All cities being recipients of JESSICA projects were divided into four classes depending on their populations. The popula-
tion figures provided by Statistics Poland are based on the data from 2010 because this year can be considered as the start-
ing year for the practical implementation of the JESSICA initiative. The classification of cities was based on the conceptual
framework proposed by Runge (2012, p. 84). However, it was slightly modified so as to add one class more suggested in the
Concept of the National Spatial Planning 2030 (CNSP 2012). As a result, the city classes are as follows: small cities (I) — less
than 20,000 population, medium-size cities (II) — with 20,000 and less than 100,000 population, large cities (1) — with 100,000
and less than 300,000 population, extra-large cities (V) — over 300,000.

2 The term “repayability” refers throughout this study to the term “revenue-generating project” as defined by Musiatkowska
and Idczak (2018a, p. 146). This is predicated upon the assumption that most of projects generating revenues on the basis of
their primary business activities are able to ensure the repayment of JESSICA loan, while non-revenue-generating projects are
required to guarantee reimbursement in the form of other operating revenue secured directly by investors from other sources.
Due to the non-availability of the full projects’ financial data, this variable has a form of a binary variable with integer values
assigned as follows: 1 means “the project’s capacity to ensure the repayability of JESSICA funding”, and 0 otherwise.
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3. Main results and discussion

This section presents the key empirical findings stemming from the study, consisting of the fol-
lowing: (1) discovering spatial dependencies through the SDE as a GIS technique for delineating
the geographical distribution trend of the features of interest under study; (2) examining the spatial
allocation of JESSICA funding across Polish cities with a view to investigating whether this kind
of funding supported the implementation of the urban projects in cities of differing sizes in the five
regions.

As noted, SDEs can be calculated on the basis of the locations of the features or some attribute
values associated with the features. To put it simply, by drawing the features on a map one may
get orientation, however, by computing SDEs one may receive a clear trend. Figure 1 shows the
location of JESSICA projects in Poland as well as the standard deviational ellipse calculated for
three aspects, i.e. the location of JESSICA projects, their total value and the value of JESSICA
loan granted to particular projects. First, it highlights that JESSICA projects are scattered across
the JESSICA regions, that is, are placed in different cities of regions, not only in the capital cities.

Legend
e JESSICA projects
acc. to value of the projects
acc. to value of JESSICA loans
spatial distribution of projects

75 150 300 km
regions I | | |

i

Figure 1. SDEs for the spatial spread of JESSICA projects in Poland

Source: own elaboration.
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However, the direction of the project dispersion points to an unequal distribution of them in the
regional space — in all cases the ellipses are neither located centrally in the particular regions nor
are their shapes circular. Moreover, a similar conclusion is drawn from the analysis of the ellipse’s
areas. In all cases, the areas enclosed by the ellipses occupy actually smaller areas compared to
the total surface of the individual JESSICA regions, indicating that the projects are thinly spread.
Notwithstanding the above, the overall spatial patterns of projects revealed that the most uniform
distribution of them can be found in the Mazowieckie and Wielkopolskie regions. As can be seen
from Table 2, the azimuth (respectively 103.75° and 150.12°) reflects the trend directions, allow-
ing one to see that the distribution of projects to a certain extent mirrors the shape of the regional
boundaries, whereas the spatial dispersion of projects is more even in the Wielkopolskie region
than in the Mazowieckie region. Furthermore, this spatial pattern is noticeably illustrated by the
concentration index whose value at the level of approximately 65% in both regions proves a rela-
tively wide distribution.

Table 1. SDE parameters of the JESSICA projects in five regions

Ellipse centre

Region Ellipse Major axis Minor axis Akreeza Azi‘muttht‘_’ Eccentricity ((:J/oncentration
(km) (km) (km2) (orientation) (%)
Maz SDEofP 62.01 43.88 8548.46 103.75 0.71 64.52
SDEofP-JL 67.80 38.29 8154.97 97.42 0.83 64.52
SDEofP-JV 57.34 38.23 6885.64 97.20 0.75 64.52
Pom SDEofP 49.83 24.23 3792.39 46.96 0.87 82.22
SDEofP-JL 34.62 19.25 2093.67 34.89 0.83 80.00
SDEofP-JV 30.68 18.70 1801.57 31.64 0.79 80.00
Slas SDEofP 38.20 17.48 2097.26 16.97 0.89 61.54
SDEofP-JL 25.57 15.73 1263.12 12.16 0.79 53.85
SDEofP-JV 24.58 15.12 1167.33 14.57 0.79 46.15
Wiel SDEofP 71.88 35.14 7934.76 150.12 0.87 65.00
SDEofP-JL 65.89 32.59 6744.92 162.03 0.87 40.00
SDEofP-JV 55.16 27.58 4779.47 162.22 0.87 40.00
Zach SDEofP 52.82 39.95 6629.11 86.62 0.65 78.95
SDEofP-JL 39.61 38.18 4750.43 157.16 0.27 78.95
SDEofP-JV 32.75 24.01 2470.31 147.28 0.68 31.58

Note: Maz, Pom, Slas, Wiel and Zach denote the names of the JESSICA regions, respectively: Mazowieckie, Pomorskie, Slgskie,
Wielkopolskie, Zachodniopomorskie. SDEofP, SDEofP-JL and SDEofP-JV mean respectively the SDE of the JESSICA projects,
the SDE of the JESSICA projects weighted by the value of the JESSICA loan, the SDE of the JESSICA projects weighted by
their total values. The concentration index was calculated as the ratio of points (projects) within the ellipse compared to the entire
population of projects expressed in particular regions.

Source: own elaboration.

Conversely, in two other regions, namely Pomorskie and Slaskie, JESSICA projects are more
concentrated in one locality than in other regions. The areas enclosed by ellipses in both regions
are considerably smaller than their territories, and, if so, the smaller the area of the ellipse, the
denser the distribution of JESSICA projects appears. In the case of the Pomorskie region, this
fact is further confirmed by the concentration index (82%) showing the overwhelming majority of
points occurring within the ellipse. These results may be explained by the fact that those regions
are distinguished by special agglomerative linkages which means that one continuous urban area
covers more than the only one city, that is, the so called Tricity (Tréjmiasto) in Pomorskie, and in
Slaskie — the cities being part of to the Upper Silesian conurbation. It is also noticeable that a rela-
tively low level of project dispersion was also detected in the Zachodniopomorskie region, which
coincides most likely with fact that 14 out of 19 projects were clustered in two cities — Szczecin and
Swinoujscie.
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Furthermore, the most striking results to emerge from the data include the strong relationship
between the value of JESSICA projects and the value of JESSICA loans, and the relatively com-
parable distribution of these two attributes with the locations of JESSICA projects across particular
regions. This, on the one hand, indicates a strong correlation between the value of JESSICA pro-
jects and the value of JESSICA loans®, but, on the other, shows that there are no significant differ-
ences between these two attributes and the locations of JESSICA projects. However, what is also
interesting about the data in Figure 1 and Table 1 is the difference in the distribution of projects in
terms of their value and the value of JESSICA loans in the Zachodniopomorskie region. The ellipse
enclosing the projects in respect of the value of JESSICA loans has the azimuth of 157.16° and

Legend

® JESSICA projects

I:I regions

0 75 150 300 km
|:| metropolitan areas in analysed regions | | | |

Figure 2. Location of the JESSICA projects in Poland in the context of the MA*

* Metropolitan areas were designated on the basis of the delineation provided for in the regional spatial managements plans.
They are as follows: Functional Urban Area of the City of Warsaw in the Mazowieckie region (FUAW 2018), Tri-City Metropolitan
Area (Gdansk-Gdynia-Sopot) in the Pomorskie region (TCMA 2016), Metropolis of the Upper Silesian Valley in the Slaskie
region (MUSV 2017), Poznarh Metropolitan Area in the Wielkopolskie region (PMA 2019), Szczecin Metropolitan Area in the
Zachodniopomorskie region (SMA 2020).

Source: own elaboration.

3 The correlation coefficient between those two variables reaches .775, and is significant at p < .01.
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the eccentricity index of 0.27. The former means that the JESSICA allocation was widely scattered,
while the latter indicates a more circular distribution. The projects analysed by the same indices in
terms of their values seem to be more linearly distributed. To conclude this part of the analysis, it
can be suggested that the allocation of JESSICA funding across particular regions does not signifi-
cantly differ from the location of JESSICA projects. These findings coincide with those of Idczak et
al. (2019, pp. 212-213) which reveal that JESSICA projects in terms of their value and the size of
the JESSICA loan do not vary by their location.

For the sake of completeness, the investigation was expanded to gain a deeper insight into the
spatial dependencies of the JESSICA funding allocation with regard to the metropolitan areas of
the regional capitals (MA). Such a breakdown is justified because, as argued by Smetkowski et al.
(2009) and Sleszynski (2013), these areas, on the one hand, consisting of the major city (densely
inhabited urban core) and its adjacent lower-density areas, form a spatially and functionally linked
zones based on daily people’s movements, whilst on the other, their peripheral surroundings often
suffer adverse changes by reason of the polycentric development. Thus, cities located within MAs
may have higher capacities to absorb funding due to their strong socio-economic ties than those
lying outside. Figure 2 indicates that this statement might be reasonable. At first glance, one can
observe that the higher number of JESSICA projects were located within MAs than those which are
outside them. More detailed information is presented in Table 2. What emerges from the data is that
two-thirds of JESSICA projects are situated in the interior of the MA. The only region in which the
number of projects located outside the MA (22 out of 40) exceeds the number of projects placed in-
ternally is the Wielkopolskie region. Similar, relatively high levels of unequal distribution are shown
in terms of the allocation of the JESSICA funding between inside versus outside MA-located pro-
jects. Nearly 70% of the total JESSICA funding was earmarked for urban projects implemented in
cities covered by the MA. In this context, the Pomorskie region stands out against the other regions
as 93% of the JESSICA assistance was allocated there to support the implementation of urban
project located within the MA. Overall, urban projects in cities encompassed by the economic and
functional extent of MA, as expected, received the greater part of the JESSICA assistance.

Table 2. Distribution of JESSICA projects and funding in five regions

Mazowieckie Pomorskie Slaskie Wielkopolskie Zachodnl_o- Total
Pomorskie
Value of JESSICA funding in ~ 160.00 236.00 263.00 330.00 149.00 1138.00

million PLN

Number of the JESSICA projects:

— located outside the MA 12 6 9 22 4 53
— located within the MA 19 39 17 18 15 108
Total 31 45 26 40 19 161

The percentage of total JESSICA funding:

— transferred outside the MA 38.15 7.13 46.43 40.45 10.26 30.42
— transferred within the MA 61.85 92.87 53.57 59.55 89.74 69.58
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Source: own elaboration.

The analytical work carried out so far has provided evidence on the spatial dependencies of
the projects and JESSICA funding, but has not shown any information about the distribution of
JESSICA funding among Polish cities. Therefore, we move on now to determine whether the size
of the city is of significance for the allocation of JESSICA funding, and also for the project’s capac-
ity to ensure the repayability of JESSICA loans. Figure 3 shows all the mutual dependencies of
the features under investigation. This Figure is quite revealing in several ways. First, it shows that
JESSICA projects have been situated in all types of cities regardless of their size. Thus, the re-
cipients of JESSICA funding are large, medium-sized and small cities. Second, the size of the city
does not appear to be a relevant factor in examining the value of JESSICA loans. In other words,
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Figure 3. Mutual dependencies of the city’s size and the value of a JESSICA loan

Source: own elaboration.

in small cities there were implemented both projects supported by the high and low value of the
loans, and vice versa. Third, there is no linear relationship between the city’s size and the project’s
capacity to ensure the repayability of JESSICA loans. This means that the capacity for generating
revenues on the basis of the primary business activities, thus ensuring the repayability of JESSICA
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loans, occur in all kinds of cities. Likewise, the type of beneficiaries does not show any significant
relationships between the variables with the visible exception of the Zachodniopomorskie region,
where the majority of projects were implemented by private entities. As shown in Figure 4, similar
conclusions can be drawn when comparing the data on the city’s size with the data on the value of
JESSICA projects.

Table 3. Distribution of JESSICA projects and funding among Polish cities*

Mazowieckie Pomorskie Slaskie Wielkopolskie Zachodn!o— Total
City class Pomorskie

PJF NP PJF NP PJ NP PJ NP PJF NP PJF NP

©

Extra-large cities 43.0 11 28.6 17 1.9 1 48.6 53.8 8 33.8 46
Large cities 21.6 5 24.1 12 45.9 15 0.0 0 0.0 0 18.7 32
Medium-sized cites ~ 25.5 10 45.7 13 52.2 10 347 18 39.3 8 40.0 59
Small cities 9.9 5 1.6 3 0.0 0 16.7 13 7.0 3 7.5 24

Total 100.0 31 100.0 45 100.0 26 100.0 40 100.0 19 100.0 161

* P-JF means the percentage of total JESSICA allocation; N-P denotes the number of JESSICA projects.

Source: own elaboration.

To provide further insights into the analysis, Table 3 presents the percentage of the value of
JESSICA funding granted to projects in particular cities. Closer inspection of the Table shows that
almost half (47.5%) of the JESSICA funds was transferred to small and medium-sized cities. Half
of the JESSICA funding was granted to support 83 projects (out of 161) implemented in small and
medium-sized cities. However, the Figures demonstrate a relatively more diverse picture of these
relationships at the regional level. Nonetheless, the findings clearly reveal that JESSICA funding
was spread across the cities of different sizes, and not only concentrated in the largest ones.

Overall, the results are somewhat counterintuitive. Although it cannot be said that the projects
and JESSICA funds were spread evenly throughout the five regions, it is noteworthy that this type
of EU support was not only absorbed into the JESSICA projects implemented in the largest cities.
About half of the total JESSICA assistance was passed on to beneficiaries who executed pro-
jects in small and medium-sized cities. More generally, it can thus be argued that the allocation of
JESSICA funds in the spatial dimension seems to be dispersed and that not only major regional
cities were supported by JESSICA funds but also other cities. This outcome, in turn, contrasts with
previous results reported by Churski et al. (2015, pp. 188-192) who found that the funds under
the CP (grants) are mainly absorbed by the strongest urban centres. Admittedly, the allocation
of JESSICA funding was not conditional on any territorialised criteria, and its territorial pattern of
distribution follows from an interest expressed by beneficiaries, as confirmed by the interviewees.

Conclusions

There is an abundant body of literature devoted to the issue of the relevant role played by cities
in driving economic growth and development for regions and entire countries. More recent studies
on this matter highlight the importance of smaller cities as crucial nodes for promoting territorial
development of hinterland areas. However, the distribution mainstream of EU funding has rather
tended to favour bigger cities as recipients of a larger share of these funds. Following this line of
research, the paper provides further evidence by analysing the distribution pattern of the structural
funds available under the JESSICA initiative in the form of repayable assistance. To our knowledge,
it has been one of the first attempts to thoroughly examine the spatial allocations of JESSICA fund-
ing across Polish cities within particular JESSICA regions, having also regard to the size of the
cities.

The main results emerging from the analysis are as follows. First and foremost, the analysis
showed that JESSICA projects are neither tightly clustered nor widely scattered — they are spaced
more or less evenly throughout the regions. A similar spatial pattern is also evident with respect to
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the value of JESSICA projects and the value of JESSICA loans which indicates that JESSICA funds
were allocated to many different urban settlements. Second, as for the city size, the repayable as-
sistance of JESSICA was transferred to many cities of different sizes, and nearly half of these funds
were used to implement projects in small and medium-sized cities. This clearly suggests that, con-
trary to expectations, smaller cities have also considerably benefited from this instrument. Third,
evidence is found that there is no significant difference between projects ensuring the repayment of
JESSICA loans on the basis of their primary business activities that were placed in larger cities and
those situated in smaller ones. Hence, the spatial factor (understood narrowly here as cities) was
not likely to reach a great significance in absorbing JESSICA funds. It therefore appears that pro-
jects best matching the assumptions of the JESSICA initiative were implemented in various cities,
irrespective of their size and location. Fourth, interesting and original findings come from the analy-
sis carried out in the context of the inside versus outside project location with regard to the MA. The
findings show that the bulk of JESSICA funding was addressed to investments undertaken, admit-
tedly, in different cities regardless of their size but most of them were located within the MAs. This
may corroborate a more complex nature of the capacities in term of repayable assistance which
accrues to project implementers in functionally linked cities. This field of interest for policy-makers
turns out to be relevant in order to build a more territorially-targeted framework of EU financial
instruments — more funds in the form of repayable aid allocated to MAs, whereas non-repayable
grants being channelled to the outlying cities. This is, however, a vital issue for future research.

In conclusion, this study demonstrates the findings which have relevant implications for the CP.
First of all, as illustrated, the repayable assistance of the JESSICA initiative provides an important
incentive for triggering urban investments in more and less dynamic urban areas alike, so as to
contribute to increasing cohesion and growth across the whole regions. The insights gained from
this study may help to fill an important gap in developing an understanding the role of cities in
promoting territorial cohesion, as proposed e.g. by Medeiros and Rauhut (2020) and ldczak and
Mrozik (2021). In addition to that, this paper also adds to the current debate that calls for the use of
the revolving instruments under the CP as efficient tools to support sustainable urban development
(e.g. Nyikos 2016). Finally, this study provides a non-exhaustive view of some of the reasons for the
dispersed distribution of JESSICA funding between cities of different sizes. This needs to be surely
reinforced by additional examination, overcoming the limitations of the current work.
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Abstract

“Zombie developments”, i.e. the problem of unfinished development projects, is an unrecognised phenomenon in
Poland. In the USA, research on the causes, consequences and actions aimed to reduce the nuisance has been
conducted for years. Therefore, the aim of this article is to show, through case studies, that the problem of “zombie
developments” also occurs in Poland, causing many negative consequences for various entities. At the same time,
this study is intended to help identify the causes of this phenomenon in Poland.
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»~Zombie developments” na polskim rynku nieruchomosci
mieszkaniowych - ich przyczyny i konsekwencje

Streszczenie

»Zombie developments”, czyli problem nieukonczonych przedsiewzie¢ deweloperskich jest w Polsce zjawiskiem
nierozpoznanym. W USA badania nad przyczynami, konsekwencjami i dziataniami ograniczajagcymi ucigzliwos¢
ich wystepowania prowadzi sie od lat. Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest wykazanie, za pomoca studiow
przypadku, ze problem nieukonczonych przedsiewzie¢ deweloperskich wystepuje réwniez w Polsce, wywolujgc
powodujac wiele negatywnych konsekwencji dla r6znych podmiotéw. Jednoczesnie badanie to ma pomoc w rozpo-
Znaniu przyczyn powstawania tego zjawiska w Polsce.

Stowa kluczowe

zombie developments, rynek mieszkaniowy, dziatalnos$¢ deweloperska

1. Introduction

Development activity in Poland has been carried out for thirty years and during this time it has
experienced ups and downs. More difficult periods for developers were most often associated with
limited access to external financing, a financial crisis or significant changes in the institutional envi-
ronment. During those years many enterprises were established, but also many of them declared
bankruptcy, sometimes leaving behind unfinished development investments. Such projects without
adequate protection quickly deteriorate. They start to scare onlookers, as befits real “zombies”.
Several such spectacular bankruptcies and examples of abandoned developers’ investments are
described in press articles. Most often, these are investments in which there are many aggrieved
buyers from the times when the Act of 16 September 2011 on the Protection of the Rights of Buyers
of Apartments or Single-family Houses had not yet been in force. The Act introduced escrow ac-
counts to which buyers’ funds are paid today. Therefore, some of these unfinished investments
have been empty for more than a decade. Although little is said about it, some of them generate
negative consequences not only for buyers but also for owners of neighbouring properties, as well
as municipalities in which they are located.
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Therefore, the author formulates the hypothesis that although it is difficult to find the subject of
zombie developments in the Polish literature, this phenomenon occurs in Poland, causing many
negative consequences, and the reasons for it are not only economic, but also largely institutional.
The purpose of the article is to verify this research hypothesis based on several selected case
studies.

2. The phenomenon of zombie developments in the literature

The “zombie” phenomenon comes from voodoo beliefs that have their origin in the countries of
West Africa. Today it is also popular in Haiti and parts of the Caribbean Islands. According to these
beliefs, zombification means the separation of the soul from the body by a sorcerer with the pur-
pose of killing, enslaving a person or making him or her sick (Nasiruddin et al. 2013). However, in
the current pop culture (movies, literature, music, etc.) a “zombie” means mostly a character who
has risen from the grave: it is neither alive nor dead. Such a meaning of the word has been used
in economic sciences to describe the phenomenon of “zombie enterprises” or “zombie banks”.
“Zombie banks” are institutions that have a negative rate of return and, in market conditions, should
already file for bankruptcy, but remain in the economy thanks to government support (see: Nelms
2012; Fiordelisi et al. 2020). According to Okamura (2011), “zombie banks” can lead to the crea-
tion of “zombie firms”. These, in turn, should be understood as companies that are unable to cover
the costs of debt servicing from their current profits in the long run (Banerjee and Hofmann 2018)
— they are financially dead. In order to function, they need constant financial support (Golub and
Lane 2015), e.g. from banks. The concept of zombies also occurs in the real estate market and
therefore, in the foreign literature, words such as “zombie buildings”, “zombie subdivisions” or “ar-
rested developments” (USA), as well as “ghost estates” (more common in the United Kingdom and
Ireland) can be found. In the Polish literature, such terms do not exist. It does not mean, however,
that the “zombie” phenomenon do not occur in Poland at all.

The definitions of zombie buildings are quite diverse. Nevertheless, if we combine them into
one definition, it can be said that they are built-up land properties, abandoned usually as a result of
enforcement proceedings. This term also includes buildings whose owner is unreachable, does not
manage the property properly or neglects it. It may also be a property not adapted to market needs
(see: Historic Albany Foundation; Caloir 2018; Goulding et al. 2011; Corfman 2009; Clark 2015;
Ginsburg 2010; D’Alterio 2012). The definition of the “ghost estate” is similar. This term means
abandoned, uninhabited, often unfinished real estate comprising minimum 10 houses, of which
at least half are uninhabited or unfinished, not necessarily because of bankruptcy (see: Collins
Dictionary; “Ghost Estates” 2012; The National Institute for Regional and Spatial Analysis).

“Zombie subdivisions” or “arrested developments” are started but unfinished investment proj-
ects. Laitos and Martin (2015) indicate that the recession of the years 2008-2009 forced some de-
velopers to abandon their investments at different stages of completion — from partially constructed,
through finished and uninhabited (problems with sale), finally to those existing only on paper. The
interruption of an investment may be related not only to the bankruptcy of the developer/inves-
tor, but also to unregulated ownership relations or other legal and financial problems of the entity
running the given project (Holway et al. 2014). They usually remain unused for a long time and,
therefore, are subject to considerable technical and functional wear, which means that they lose
their market and aesthetic value. In a word, they are beginning to scare, and can cause many nega-
tive consequences for the municipalities in which they are being developed, and for the owners of
the neighbouring properties (see: Shane 2012; Klein 2017; National Vacant Properties Campaign
2005). In order to standardise the vocabulary, the author of the article applies the term “zombie
developments” to unfinished development projects (not necessarily related to bankruptcies).

Information on the consequences or the negative impact of abandoned properties on the envi-
ronment can be found in the literature. The consequences of the phenomenon in question can be
divided according to the categories of entities which they affect. Therefore, Table 1 presents the
most frequently mentioned types of consequences using the above-mentioned division.
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Table 1. Consequences of abandoned properties (including zombie developments) by category of entities they
affect

For property owners — decrease in the value of real estate (caused by property devastation: vandalism, theft,
illegal seizure of real estate, possible fires, abandoned rubbish)

For owners of neighbouring — decline in property values (due to the vicinity of the zombie development)

properties — higher rates for property insurance (higher risk of burglaries, fires)

— lower quality of life (decreased safety in the area, rats, insects, etc.)
— decline in the investment attractiveness of the neighbourhood

For local governments — increase in crime (drugs, prostitution, theft, homicide)
— fires (arson, inadvertent fires caused by the homeless)
— deterioration of the quality of health and life (abandoned rubbish, stagnant water)
— decline in property value
— decrease in income from property taxes

Source: own elaboration based on: Shane, 2012, p. 5; Klein, 2017; National Vacant Properties Campaign, 2005.

Many of the consequences presented in Table 1 result from other factors, e.g. a decrease in the
value of real estate and the attractiveness of the location is caused by the devastation of real estate
referred to as zombie developments and the development of crime in the area. However, what is
most important in this regard is the fact that the emergence of one zombie property has negative
consequences for many entities. Hence, it is important to counteract this phenomenon.

The causes underlying the emergence of zombie properties, also of zombie developments,
seem to be a more difficult issue, as the literature lacks a comprehensive approaches to this prob-
lem. These reasons are largely of an economic nature (e.g. bankruptcy, enforcement proceed-
ings related to the insolvency of entities, other financial problems). They are often associated with
economic crises (see: Weber 2014; Weiss 2015; McQuade 2016; DiNapoli 2016; Strniste, Baez
2012). However, some publications also mention the socio-demographic (see: Martinez-Fernandez
et al. 2012; Pallagst et al. 2009; Neill 2015) or even institutional and legal (see: Chapman Phillips
2014) reasons for the formation of this type of real estate, although it should be emphasised that
the socio-demographic reasons apply more to the already existing facilities, i.e. zombie buildings.
In some cases unfinished foreclosure proceedings can also be considered as an institutional cause
(protracted actions to establish a list of creditors, disagreement between them, etc.).

In many countries around the world, there is a lack of research on the zombie phenomenon in
the real estate market, and often, even if it is carried out, it concerns the existing buildings (see:
Silverman et al. 2013; Cowan and Aumiller 2014). Public statistics, if any exist, tend to include all
abandoned housing. Nevertheless, several U.S. states have also attempted to investigate the scale
of zombie developments. For example, in Arizona, Colorado and Idaho, the growing demand during
the housing boom was conducive to starting new investments. Unfortunately, the crisis stopped many
of them, even at the preliminary stages (some of them exist only on paper). In Teton County (Idaho),
where about 8,800 residents lived in 2011, over 7,000 of vacant plots were found (for more see:
Laitos and Martin 2015). Similarly, in Ireland, the number of ghost estates with which the state took
up the fight was assessed. In 2010, there were nearly 3,000 such properties, which seems to be quite
a large number in such a small country. Ten years after the outbreak of the crisis, in 2017, there were
still 420 such properties, most of which were located in the southern county of Cork (Carswell 2017).

Although the scale of the discussed phenomenon in the world is not investigated, the Internet
sources contain many examples of abandoned development projects located in different coun-
tries, especially those that were affected by the economic crises of the 1990s and 2008-2009.
Examples of these include: Tundra Village in Texas (USA), Ciudad Jardin Soto Real in Buniel
(Spain), “Disney’s estate” in Burj Al Babas (Turkey), or even a whole city of newly built facilities with
various functions — Ordos in China. There are also such objects in Poland.

3. Research methods

As the zombie developments phenomenon is not recognised in Poland, statistical data on it are
not available. Thus, the opportunities for doing quantitative research on the scale of the phenom-
enon or developing a comprehensive approach to the consequences of zombie developments are



24 Agata Antczak-Stepniak

very limited. It is only possible to study its individual consequences separately, e.g. a decline in
the value of specific properties in the vicinity of these developments. In order to recognise the con-
sequences and causes of this phenomenon in Poland, it is necessary to use qualitative methods.
In this research, the case study method was used. This method allows to discover the unknown
(phenomena, relationships, entities, etc.), while constantly monitoring our own, as well as general,
existing knowledge (Starman 2013). The case study uses a variety of techniques and tools for col-
lecting and analysing data, e.g. observations, interviews, surveys, documentation of the examined
organisation, press sources, the Internet, available databases, and others (Grzegorczyk 2015).
Therefore, this method will provide detailed information on the studied zombie developments so
that their potential causes and possible consequences on the Polish residential real estate market
can be identified. This type of research will be the basis for further analysis of this phenomenon.

This article discusses three examples of developers’ investments which, according to the au-
thor, can be considered zombie developments. The analysed examples include the Nord House
investment in Wroctaw, the Zubr Housing Estate in Niepotomice and the investment at Twardowski
Street in Krakéw. A preliminary analysis of press materials about zombie developments in Poland
has revealed that many such properties are located in and around Krakéw (six out of 15 identified
cases). Therefore, the article refers to two properties from this area. The example of Wroctaw has
been widely discussed in the press from the perspective of its consequences for apartment buyers.
Therefore, according to the author, its analysis may also be interesting from the point of view of its
impact on the neighbouring properties.

The description of the discussed investments takes into account a similar amount of information,
i.e. the location, type of development, size of investment, termination of construction works and
possible declaration of the developer’s bankruptcy as well as the stage of the investment at which
the construction works were suspended. The current conditions of each investment are also de-
scribed. It may be the basis for theoretical considerations on the consequences that these invest-
ments have for the space and the explanation of the reasons for abandoning these investments.
The description of the selected properties is based on press materials and other publicly available
Internet sources.

This study is limited only to zombie developments implemented by developers’ companies, thus
excluding unfinished single-family houses built for private use. Although the consequences for both
entities may be similar, a clear difference can be observed with regard to the reasons why these
entities abandon the property.

4. Research results

4.1. Examples of zombie developments in Poland - case studies

The Zubr Housing Estate investment, consisting of nearly 600 flats and single-family houses,
was to be built in 2007-2008. However, after several months, the construction works were sus-
pended (Kary wiezienia dla deweloperéw... 2017). At the end of January 2009, the developer
closed all of its offices (Morek 2009). Since then, construction works have not been resumed, which
means that the buildings have been abandoned and unsecured for over 10 years. In 2009, the
prosecutor’s office was notified of the possibility of committing a criminal offence (PAP 2017). Only
after two years, i.e. in 2011, the investigators found the developers responsible for abandoning the
property. In total, three accused persons “siphoned” more than PLN 13 million out of the company
(Banasik 2017). Also, in 2011, the ADMA construction company (the contractor of the investment
project) filed for the developer’s bankruptcy. It has already been emphasised then that the value of
the buildings was falling from month to month and some of them had no roof. At that time, the value
of the investment was tentatively estimated at PLN 20-50 million (Paluch and Mazurek 2011). In
March 2017, a tender was held for the sale of the land with the buildings. The starting price was
PLN 17 million (Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci 2017). Nobody decided to
make an offer due to the poor technical condition of the abandoned buildings. The described real
estate was overgrown with thick brushwood, with a great deal of debris and wires sticking out of
the ground, which could have posed a threat to the health or even life of people entering it. In the
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buildings, the windows were broken, the walls were shabby, cables, beer cans and broken glass
could be found inside the buildings. The investment was completed in one-third, which means that
a significant part of the facilities had not reached the closed state. Unsecured, they are exposed to
adverse weather conditions such as water, low temperatures and others. In this way, their technical
wear progresses much faster (Banasik 2017). In October 2018, another tender for the sale of Zubr
took place. This time it was sold — new owners appeared in two land and mortgage register books
regulating the legal status of the plot on which the investment is located. The starting price repre-
sented 70% of the value of the property, i.e., PLN 12,255,600 (Ogtoszenie o przetargu na sprzedaz
nieruchomosci 2018). It shows how quickly zombie developments can depreciate.

The second example of zombie development in Poland is the Nord House property located in
the northern part of Wroctaw, at Czartoryski Street. The investment was to be carried out in two
stages: the first one should have consisted of 78 apartments. The construction started in March
2012 (Urbanity Portal) by a subsidiary of Gant Development SA, then a leading Polish developer
listed on the Warsaw Stock Exchange. The construction of the Nord House investment was halted
after only a few months in 2013. Initially, it was explained that the workforce was temporarily trans-
ferred to the Odra Tower investment. After the completion of that investment, works at the Nord
House were to be resumed. However, this did not happen (Wilk 2013). In 2012, the company
recorded over PLN 412 million in losses, immediately after the issue of corporate bonds worth
PLN 250 million. At the end of 2012, Gant’s debt in loans and bonds exceeded PLN 570 million. In
October 2013, the management board of Gant Development filed for bankruptcy with the possibil-
ity of an arrangement (Urbarnska 2018). In 2014, when one of the trustees notified the prosecutor’s
office about the possibility of committing a criminal offence, the court changed the bankruptcy pro-
ceedings from an arrangement to liquidation, and immediately discontinued them because there
was no chance of satisfying the creditors (PAP 2019). In February 2019, the Gant Development
case was still unresolved. A total of 13 people were detained on charges of acting in an organised
criminal group and causing material damage to Gant Development in vast proportions. Some also
heard charges of money laundering (PAP 2019). To this day, Nord House remains an unfinished
investment. According to Google Street View, the investment is partially secured — the window
openings were covered, but the entrance remains available to “uninvited guests”. Even a fence is
missing, which makes the devastation of the object easier. This property still has a chance of being
completed by another developer, especially since there are other developers’ investments in the
immediate vicinity.

The investment at Twardowski Street in Krakéw is a classic example of a scary zombie in the
vicinity of which people are afraid to live. There are three multi-family buildings in an open shell.
This investment was carried out by the developer Leopard, already known in the community of
real estate specialists from the housing scandal at Wierzbowa Street and Kijowska Avenue. The
construction of apartments at Twardowski Street was started in 2004 — at the beginning of the hous-
ing market boom (Sidorowicz and Wantuch 2017). In November 2006, Leopard issued two-year
bonds of PLN 60 million with a very high interest rate (25%) which were bought out by the American
fund Manchester Securities Corporation, which is part of the closed-ended Elliott Investment Fund
based in New York (Lacka 2014). Most of the money was to be spent on buying more land. In the
period from 19 January 2007 to 27 February 2007, Leopard established mortgages on the prop-
erty located at Wierzbowa and Kijowska Streets to secure the redemption of four series of bonds
(Glosy w sprawie Leoparda...2009). A mortgage in favour of this fund was also established on the
property on Twardowski Street. Unfortunately, when the global financial crisis began at the end
of 2007, Leopard also suffered from solvency problems. It declared bankruptcy in 2009 (Paluch
2013). Today, the buildings are deteriorating. The homeless living in these buildings occasionally
start fires (Sidorowicz and Wantuch 2017). Residents of the neighbouring properties complain
about the unpleasant smell of excrement, decaying garbage, burned waste and stagnant water in
the underground parking lots. Rats began to appear in the area. On cold days, the homeless light
bonfires using the electrical wiring. The police confirm that there have already been several deaths
on the property — none of them has been the result of a crime yet (Sidorowicz and Wantuch 2015).
The buildings are mostly unsecured — there are holes in the fence, the window and door openings
as well as elevator shafts are unbricked and uncovered. Its legal status is not clear; in February
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2014, 100% of shares in Leopard were acquired for PLN 1,000 by the law firm Mikotajczyk Gladki
with its registered office in Warsaw (Bfaszczyk 2018). However, Leopard’s creditors’ intervention
resulted in the sale being annulled, and a portion of the shares in the property at Twardowski Street
was acquired by them (Czy uda sie powtdrzy¢ sukces... 2017). The investigation into the fall of
the developer has already been completed, and six people have been indicted. They are accused
of acting to the detriment of the company and causing millions of losses by issuing bonds with an
inflated interest rate, concluding an unfavourable and economically unjustified contract for the sale
of perpetual usufruct rights, deceiving approximately five hundred people for the amount of approxi-
mately PLN 100 million, etc. (Lacka 2012). However, the situation of the property at Twardowski
Street is still dramatic. Buildings have been deteriorating for 12 years, therefore, and a decline in
the value of this investment should be expected.

4.2. The causes and consequences of zombie developments in Poland - discussion

The consequences of zombie developments in Poland, the existence of which can be ascer-
tained on the basis of the discussed case studies, coincide with those presented in the theoretical
part. Undoubtedly, these properties, being unsecured, are subject to faster technical wear. For this
reason, their market value also declines faster than in the case of occupied properties that are
cared for and managed. These properties have been the subject of theft (construction elements,
electric cables, plumbing, etc.). In the autumn and winter periods, they also become a shelter for
the homeless, which increases the risk of fires. Unsecured foundation elements, window open-
ings, elevator shafts may pose a threat to the health or even life of people who decide to enter the
property. Such cases have already been noted in the case of investments at Twardowski Street in
Krakéw. Easy access to such buildings may also encourage people associated with the criminal
world to use them. Due to the lack of fences or their inadequate condition, rubbish is dumped on
such zombie developments, and with it there appear rats and insects, which also threatens the
health of people living in the neighbourhood. In the underground parking lots not secured with an
entrance gate, sometimes on the very foundations, water accumulates. All this contributes to the
decline in the quality of life of the local residents, and in extreme cases may also reduce the invest-
ment attractiveness of the area. The latter phenomenon has not been noted on the basis of the
examples discussed. New residential and commercial facilities are being built in their vicinity. In the
case of Poland, it is quite difficult to say what impact the zombie development phenomenon has
on municipal property tax revenues. Abroad, the decrease in income is evident as a result of non-
payment of taxes as well as a decline in the value of the property which is the basis for determining
taxes. In Poland, due to the fact that the tax is determined in relation to the area of real estate, the
lower incomes of municipalities are only the result of non-payment of taxes. However, there is no
evidence on the basis of which it is possible to determine how large these losses are.

The causes of zombie developments in Poland are quite a complex issue. Although in two of the
discussed cases the direct cause of their emergence was the insolvency of developers and long,
complicated foreclosure procedures (one developer “disappeared” and bankruptcy petition was
filed two years later), this was not always related to a financial crisis. In all the examples discussed,
we dealt with unfair practices. In one of the cases, without the buyers’ knowledge, a mortgage was
established on the property, bad investment decisions were made, so the problem was in poor
management of the enterprise (perhaps as a result of a lack of appropriate knowledge, skills or
experience). In the other cases, developers “siphoned” money from the companies. Such a lack
of fair play skills should be treated in the category of institutional causes and in countries such as
Poland, where the real estate market is still developing, this type of zombie development causes is
bigger problem than purely economic causes. Moreover, it should be noted that the investment at
Twardowski Street in Krakéw is still a zombie development due to the unregulated legal situation —
this is also an institutional factor.
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Conclusions

Based on the three examples of investments described in the previous paragraph, it can be
concluded that the phenomenon of zombie developments exists also in Poland. However, it is not
very easy to assess its scale. There are no statistical data on this topic and the press releases are
usually limited to large investments where there are many aggrieved buyers. It does not mean,
however, that zombie development cases in Poland are sporadic. The cases of zombie develop-
ments presented in this publication indicate that the reasons for their emergence are partly similar
to those in Western countries. The most common reasons for the emergence of zombie develop-
ments in Poland include the bankruptcy of developers due to their insolvency (economic reasons)
but also poor management of the enterprise and failure to apply the principles of fair play in running
a business (institutional reasons). Bankruptcy proceedings often take several years — then real
estate remains unused and deteriorating. It is difficult to sell it them later. Sometimes the problem
of zombie developments is related to the unregulated legal situation. Therefore, in Poland, where
the real estate market has only been developing for 30 years, institutional reasons can be equally
important as the economic ones. This issue requires further research, but the examples discussed
in the study support the research hypothesis posed in the introduction.

As the discussed examples show, real estate affected by the described problems stands empty
for many years. In such situations, properties depreciate, becoming a dangerous and unfriendly
place for neighbours. However, there are many more consequences of this phenomenon which
were presented in the previous section. The problem is that they have not been recognised in
Poland as yet. Therefore, this article is a significant contribution to the theoretical knowledge of the
zombie development concept in Poland, in particular with regard to the causes and consequences
of this phenomenon. It should be noted that the economic and social effects of the described zom-
bie developments are so severe that they still fully justify the need for further research into this
problem. Without such studies, it will not be possible to take measures to prevent this phenomenon
nor minimise the losses resulting from the appearance of such properties in the urban space.
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Streszczenie

Artykut opiera sie na systematycznym przegladzie literatury naukowej dotyczacej zjawiska korupcji w polskim sa-
morzadzie po 1989 r. Wyodrebniono w nim gtéwne dyscypliny naukowe zajmujace sie tym zagadnieniem, scharak-
teryzowano zrédfa danych wykorzystywane przez badaczy, przedstawiono réznorodno$¢ probleméw badawczych
w ramach poszczegolnych dyscyplin oraz gtéwne wnioski z tych z badan. Artykut koriczg rekomendacje, w ktérych
postuluje sie wzmocnienie interdyscyplinarnosci badan, podjecie badan nad oddolnymi mechanizmami antykorup-
cyjnymi oraz politycznymi reperkusjami korupcji samorzgdowej.
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Abstract

The article is based on a systematic review of the scientific literature addressing the phenomenon of corruption in
Poland’s local governments after 1989. It covers the leading scientific disciplines dealing with this issue and dis-
cusses the sources of research data, the diversity of research problems within the respective disciplines and their
major conclusions. The article concludes with a recommendation of more robust interdisciplinarity and conducting
research on both bottom-up anticorruption mechanisms and political repercussions of local government corruption.
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Wprowadzenie

Od poczatku lat dziewiecdziesigtych XX w. problem korupciji staje sie coraz wazniejszym obsza-
rem badawczym w naukach spotecznych (Klitgaard 1991; Tanzi 1998; Andvig, Fjelstad 2000; Mauro
2005; Sampson 2010). Ta tendencja globalna znajduje rowniez odzwierciedlenie w Polsce, gdzie
W ciggu ostatniego trzydziestolecia pojawita sie bogata literatura na temat korupcji (Kurczewski,
taciak 2000; Kaminski, Kaminski 2004; Jarosz 2004; Makowski 2008; Gadowska 2010, Polak
2011, Szelest-Wozny 2012). Jednoczesnie wydaje sie, ze naukowy dyskurs o korupcji w Polsce
jest zdominowany przez koncentracje na poziomie centralnych instytucji politycznych, a korupcja
samorzadowa jest traktowana jako czes¢ szerszego problemu korupcji w administracji publicznej,
choc istniejg argumenty na rzecz poswiecenia szczegoélnej uwagi korupcji w samorzadzie.

Raport Komisji Europejskiej dotyczacy korupcji w panstwach Unii Europejskiej wsréd obszaréw
szczegolnie narazonych na korupcje wymienia poziom lokalny i regionalny, ktéry —w przeciwienstwie
do centralnego — charakteryzuje sie stabszymi mechanizmami rozliczalnosci (EU. Anticorruption
Report 2014: 16). Podkresla sie réwniez, ze w systemach zdecentralizowanych, w ktérych wiek-
szo$¢ kompetencji administracyjnych przesunieto na poziom samorzadowy, nalezy wyraznie od-
rézni¢ korupcje na szczeblu krajowym od korupcji samorzadowej, z ktéra bezposrednio stykaja
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sie obywatele (Trutkowski 2006, s. 9). System wiadzy lokalnej w Polsce wcigz charakteryzuje sie
wysokim poziomem decentralizacji (Swianiewicz 2014, s. 303-307), cho¢ w ciggu ostatnich lat do-
strzegane sg tendencje recentralizacyjne (Szescito 2018). W 2018 r. wsrdd 428 tysiecy urzednikow
administracji publicznej 254 tysigce bylo zatrudnionych w samorzgdach (PAP 2019). Wiekszos¢
urzednikéw pracuje na poziomie samorzgadowym, przede wszystkim w gminach, ktére ponosza tak-
ze 80% publicznych wydatkéw samorzgdowych (Gendzwilt, Zerkowska-Balas 2018). Samorzady
sg rowniez gtdwnym zamawiajgcym na polskim rynku zamoéwien publicznych (Makowski 2017).
Poziom lokalny jest wiec obszarem zarzadzania znacznymi funduszami publicznymi oraz najwyz-
szej czestotliwosci bezposrednich kontaktéw miedzy obywatelem a administracjg publiczna, co
samo w sobie stanowi strukturalny warunek sprzyjajacy korupcji. Do tego warto zwrdci¢ uwage,
ze bezposrednie doswiadczenie aparatu panstwa to zazwyczaj doswiadczenie administracji sa-
morzadowej, nie mozna wiec wykluczy¢, ze standardy etyczne lokalnej administracji moga mie¢
wplyw na obywatelskie wyobrazenia o elitach wyzszego szczebla. Jednoczes$nie socjologiczna
specyfika struktur wtadzy lokalnej i jej ewentualnej podatnosci na korupcje charakteryzuje sie inte-
resujgcg poznawczo niejednoznacznoscia. Z jednej strony bliskos¢ obywateli i wtadz lokalnych po-
winny sprzyja¢ wdrazaniu ideatu demokracji partycypacyjnej, responsywnosci wtadz oraz rozlicz-
nosci rzadzacych, co moze stanowi¢ bariere dla korupcji (Kula 2013, s. 284; Smoke 2015, s. 220).
Z drugiej strony ta sama blisko$¢ moze sprzyja¢ pojawianiu sie najrézniejszych form korupcji, od
tapowkarstwa po uktady nepotystyczne, klientelistyczne i kolesiowskie, ktérych skrajnym przeja-
wem jest zawtaszczenie lokalnych instytuciji przez nieformalne grupy interesu (Prud’homme 1995,
s. 211-212; Reinikka, Svensson 2004, s. 680). Istnieje zatem wiele argumentow (ekonomicznych,
politycznych i socjologicznych) przemawiajgcych za koncentracjg badawczg na korupcji w samo-
rzadzie.

Artykut ma charakter przegladowy i ma by¢ punktem wyjscia przysztych, bardziej pogtebionych
badan. W pierwszej czesci opisano podstawy metodologiczne przegladu, opierajac sie na meto-
dzie przegladu systematycznego. W drugiej czesci, odpowiadajgc na cztery pytania badawcze,
przedstawiono synteze literatury naukowej dotyczacej korupcji w polskim samorzadzie. Artykut
koricza konkluzje oraz wynikajgce z nich rekomendacje badawcze.

Metodologiczne podstawy przegladu literatury

Celem przegladu jest uporzadkowanie i synteza wiedzy, jaka pojawita sie w polskiej literaturze
naukowej podejmujgcej problem korupcji w polskim samorzadzie po 1989 r., a wraz z tym za-
kreslenie gtéwnych deficytéw badawczych i sformutowanie rekomendacji dla przysztych badan.
Wykorzystano metode przegladu systematycznego, polegajaca na zastosowaniu wyraznie zdefi-
niowanych procedur majacych pokierowac¢ procesem selekcji, oceny i syntezy literatury naukowe;j
na podstawie postawionych pytan badawczych (Czapska, Materska 2014, s. 16). Przeglad syste-
matyczny powinien zawierac kilka podstawowych elementdw, takich jak gtéwne pytanie przeglado-
we, okres$lenie kryteriow wigczenia i wytgczenia literatury do badan, zastosowang strategie wyszu-
kiwania literatury oraz metode syntezy danych (tamze). Punktem wyj$cia przedstawionej tu analizy
jest proba odpowiedzi na nastepujace pytanie badawcze: jaki jest stan wiedzy na temat korupcji
w polskim samorzgdzie po 1989 r. w Swietle polskojezycznej literatury przedmiotu? Poniewaz za-
gadnienie przekracza ramy jednego artykutu, ograniczono zakres analizy do czterech szczeg6to-
wych pytan badawczych, zaprezentowanych w ponizszej tabeli wraz z pozostatymi komponentami
metodologii przegladu, ktore dalej zostang poddane charakterystyce.



32 Bartosz Czepil

Opis metodologicznych podstaw przegladu literatury

Jaki jest stan wiedzy na temat korupcji w polskim samorzadzie po 1989 r. w Swietle

Glowne pytanie badawcze polskojezycznej literatury przedmiotu?

Szczegotowe pytania 1. W jakich perspektywach badawczych, rozumianych jako dyscypliny nauk spotecznych,
badawcze rozpatrywana jest korupcja samorzgdowa w Polsce?
2. Z jakich danych korzystajg badacze tego zagadnienia w Polsce?
3. Jakie gtéwne problemy badawcze dotyczace korupcji w samorzadzie sg podejmowane
przez przedstawicieli poszczegdlnych perspektyw badawczych?
4. Jakie sg gtowne konkluzje wynikajace z badan w ramach poszczegélnych perspektyw
badawczych?

Kryteria wkgczenia i wytagczenia ¢ szerokie rozumienie korupcji jako dysponowanie zasobami publicznymi niezgodnie z ich
literatury do badan przeznaczeniem, co oznacza uwzglednienie takich zjawisk jak tapéwkarstwo, nepotyzm,
klientelizm, kronizm
 analiza jest skoncentrowana na samorzadzie
« istotg problemu badawczego jest zjawisko korupcji

Strategia poszukiwania zrodet « wykorzystanie internetowych baz danych i uzycie stéw kluczy (osobne wyszukiwanie dla
kazdego stowa): korupcja, nepotyzm, klientelizm, kolesiostwo
* przeglad reczny
« metoda kuli $nieznej w celu uzupetnienia warstwy bibliograficznej

Metoda syntezy metanarracja

W celu zgromadzenia materiatu nalezato rowniez okresli¢ kryteria wigczenia i wytgczenia litera-
tury do badan. Jednym z wazniejszych elementéw tego etapu byto przyjecie okreslonego sposobu
rozumienia korupciji, tak aby ustali¢, jakim zjawiskom nadac¢ status zjawisk korupcyjnych i w konse-
kwenciji jakie publikacje uzna¢ za wpisujgce sie w problematyke tego przegladu. Pojecie korupcji
dotychczas byto definiowane na wiele sposobow. Arnold Heidenheimer wyodrebnit trzy modele
definiowania korupciji, ktére najczesciej pojawiaty sie w naukach spotecznych (Heidenheimer 1978,
S. 4-6):

» oparte na urzedzie publicznym (public-office-centered),

» oparte na koncepcji rynku (market-centered),

 oparte na koncepciji interesu publicznego (public-interest-centered).

W definicjach skoncentrowanych na urzedzie publicznym akcent potozony jest na reguty praw-
ne okreslajace zakres zadan i kompetencji funkcjonariusza publicznego, a akt korupcji wystepuje,
gdy dochodzi do famania prawa. Sg one zakotwiczone w administracyjno-legalistycznym para-
dygmacie, uksztaltowanym w duzej mierze pod wptywem koncepcji biurokracji Maksa Webera.
Koncepcje korupcji oparte na modelu rynkowym stuzyly przede wszystkim analizowaniu korupcji
w tych spoteczenstwach, w ktérych nie wyksztalcita sie wyraznie norma oddzielenia stanowiska
publicznego od intereséw prywatnych. W takim wymiarze powstaje czarny rynek biurokratycznych
decyzji, w ramach ktérego urzednicy handlujg dobrami publicznymi, a korupcja rozpatrywana jest
jako nieformalny, czasem petnigcy pozytywne funkcje, mechanizm dystrybucji rzadkich zasobow
bedacych pod kontrolg panstwa. Koncepcje korupcji oparte na interesie publicznym za punkt od-
niesienia w okresleniu aktu korupcji przyjmujg interes publiczny, ktory jest pierwotny wobec porzad-
ku prawnego. Tu istotg korupcji nie jest ztamanie uregulowanych prawem obowiazkéw wynikajg-
cych z zajmowania funkcji publicznej, ale przede wszystkim sprzeniewierzenie sie zasadzie dobra
publicznego (Heidenheimer 1978, s. 4-6).

Ten ostatni model wydaje sie dzi$ zyskiwa¢ coraz wieksze zainteresowanie wsréd badaczy,
ktorzy postuluja odejscie od waskiego, legalistycznego pojmowania korupcji jako naduzycia urzedu
publicznego dla prywatnych korzysci na rzecz szerszej definicji korupcji, ktéra uwzglednia réw-
niez dziatania legalne, bedace jednak zaprzeczeniem idei dobra publicznego. Na przyktad Michael
Johnston, odnoszac sie do rosngcego przekonania Amerykanow o zawtaszczeniu Kongresu przez
grupy interesu, proponuje wskrzeszenie arystotelesowskiej definicji korupcji jako sytuacji, w kté-
rej caty porzadek polityczny jest moralnie kwestionowany, a panstwo traci zdolnos¢ generowania
lojalnosci obywateli wobec wiasnych struktur (Johnston 2006, s. 810). Daniel Kaufman proponuje
pojecie korupcji legalnej w odniesieniu do bogatych panstw OECD, kt6rg definiuje jako prywaty-
zacje polityki publicznej polegajaca na nadmiernym wptywie grup interesu na polityke panstwa
(Kaufman 2004, s. 90). Z kolei Alina Mungiu-Pippidi definiuje korupcje, postugujac sie dychotomia
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partykularyzmu — uniwersalizmu, wskazujac, ze istotg korupcji jest partykularyzm polegajgcy na
takiej dystrybucji débr publicznych, w ktorej faworyzuje sie okreslone jednostki i grupy ze wzgledu
na ich specyficzny status lub koneksje z osrodkiem wtadzy (Mungiu-Pippidi 2011, 2018, s. 21, 23).
W polskiej literaturze ten spos6b rozumienia korupcji jest reprezentowany m.in. przez Andrzeja
Kojdera, definiujacego korupcje jako ,takg wymiane débr, ustug, Swiadczen i innych zasobow, kto-
ra narusza obowigzujgce prawo lub dobro publiczne (materialne lub symboliczne, jak na przyktad
dobre imie urzednikow panstwowych)” (Kojder 2001, s. 47). Dalej Kojder wskazuje, ze ,kazde
dysponowanie zasobami publicznymi, ktére jest niezgodne z ich przeznaczeniem, nazywa sie dzia-
talnoscig korupcyjng” (tamze). Niniejszy przeglad opiera sie na takim wiasnie rozumieniu korupciji,
ktére pozwala wtaczy¢ nie tylko stricte nielegalne praktyki, ale takze dziatania bedgce narusze-
niem zasad gospodarowania zasobami publicznymi, takie jak nepotyzm, klientelizm czy kronizm.
Intencjq jest wigczenie do przegladu literatury materiatow, ktére dotykaja szerokiego zakresu zja-
wisk korupcyjnych na poziomie samorzgdowym.

Oprocz zakreslenia granic pojecia korupcji nalezato réwniez zdecydowac, jakie zrodta powin-
ny by¢ wtaczone do przegladu. Specyfika korupcji jako problemu publicznego powoduije, ze jest
ona przedmiotem analiz nie tylko w kregach akademickich, ale takze w $rodowisku pozarzado-
wym. W Polsce jest tylko kilka organizacji podejmujacych to zagadnienie i ich zasoby réwniez
zostaly przeanalizowane pod katem korupcji samorzgdowejt. W przegladzie uwzgledniono pol-
skojezyczne artykuly z czasopism naukowych, publikacje zwarte (monografie i prace zbiorowe
pod redakcja) oraz publikacje organizacji pozarzgdowych bedace rezultatem badan (tzw. szara
literatura). Uwzgledniono rowniez zasoby Portalu Edukacji Antykorupcyjnej, ktéry jest prowadzony
przez Centralne Biuro Antykorupcyjne i w specjalnej zaktadce (,Analizy i raporty”) od lat groma-
dzi publikacje dotyczace korupcji, w tym materiaty dotyczgce samorzadu. Do przegladu wigczono
tylko te materiaty, ktérych: (a) tytuty pozwalaty uznaé, ze analiza jest skoncentrowana na korupciji
w samorzgdzie (tam, gdzie przeszukiwane bazy danych zawieraty streszczenia, to analiza stresz-
czen pomagata ostatecznie zdecydowac o wigczeniu do przegladu), (b) problem badawczy doty-
czy gtownie zjawisk korupcyjnych (od strony ich przeciwdziatania, uwarunkowan, form czy skut-
kéw). Oznacza to rowniez, ze jesli dany materiat dotyczyt np. korupcji w administracji publicznej,
a z tytutu czy ze streszczenia nie wynikato, ze poziom samorzgdowy jest istotg zagadnienia, takie
materiaty wytaczano.

W ramach przegladu uwzgledniono najwazniejsze repozytoria prac haukowych polskiego $ro-
dowiska akademickiego: Polska Bibliografie Naukowa, repozytorium Centrum Otwartej Nauki
(CEON), repozytorium BazHum, Central European Journal of Social Sciences and Humanities
(CEJSH), Central and Eastern European Online Library (CEOOL).

Nastepnie dokonano réwniez przegladu trzech czasopism: ,Samorzad Terytorialny”, ,Studia
Regionalne i Lokalne” oraz ,Przeglad Antykorupcyjny” (to ostatnie wydawane przez Centralne
Biuro Antykorupcyjne). Uwzgledniono réwniez zasoby stron internetowych najwazniejszych orga-
nizacji pozarzadowych zajmujgcych sie korupcja. Jak juz wspomniano, wykorzystano ponadto za-
soby Portalu Edukacji Antykorupcyjne;j.

Strategia przegladania wymienionych baz danych polegata (tam, gdzie byta taka mozliwos¢) na
wykorzystaniu wyszukiwarek internetowych i uzyciu stéw kluczy (osobne wyszukiwanie dla kaz-
dego stowa): korupcja, nepotyzm, klientelizm, kolesiostwo. W wypadku stron internetowych or-
ganizacji pozarzgdowych i Portalu Edukacji Antykorupcyjnej przeszukiwano zaktadki poswiecone
publikacjom. Czasopismo ,Samorzad Terytorialny” przeszukiwano recznie, korzystajgc z zasobow
bibliotecznych (od pierwszego numeru z 1991 r.), podobnie ,Przeglad Antykorupcyjny”, przy czym
tu korzystano z jego elektronicznych wydan. W ten sposob wyodrebniono 36 pozycji. Kolejnym eta-
pem przegladu bylo zastosowanie metody kuli $nieznej, ktéra polegata na uwzglednieniu pozycji

1 Kierowano sie przede wszystkim przynaleznoscia do Antykorupcyjnej Koalicji Organizacji Pozarzadowych, ktéra juz nie
funkcjonuje, ale moze by¢ punktem odniesienia dla wyodrebnienia ogélnopolskich organizacji szczeg6lnie zaangazowanych
w problematyke korupcyjna. W sktad koalicji wchodzity nastepujace organizacje: Fundacja im. Stefana Batorego, Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka, Fundacja Komunikacji Spotecznej, Centrum Edukacji Obywatelskiej, Stowarzyszenie Szkota Lide-
réw, Stowarzyszenie Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich (Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska), Stowarzyszenie Nor-
malne Panstwo. Oprécz tego uwzgledniono materiaty Fundacji Akademickiej Ipso Ordo, ktéra podejmuje takze problematyke
korupcji w samorzadzie.
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pojawiajacych sie w bibliografii literatury wyodrebnionej na pierwszym etapie selekcji (Czakon
2011, s. 58). Zastosowanie tej metody pozwolito na wigczenie do analizy 11 dodatkowych pozycji2.
Przeglad byt uzupetiony wyszukiwaniem materiatow przy uzyciu wyszukiwarki Google Scholar
oraz kwerendg biblioteczng, co pozwolito na znalezienie jeszcze 22 pozyciji.

Zarowno tres¢ postawionych pytan badawczych, jak i fakt, ze wiekszos¢ analiz korupcji w pol-
skim samorzadzie ma charakter jakosciowy, spowodowaty, ze zgromadzone materiaty zostaty pod-
dane metanarracji, ktéra nalezy do metod syntezy jakosciowej. Istotg metanarracji jest identyfika-
cja ,watkow” réznych badan jakosciowych (Czapska, Materska 2014, s. 54). Pod pojeciem watkow
nalezy w tym wypadku rozumie¢ gtéwne problemy badawcze podejmowane przez przedstawicieli
poszczegdlnych dyscyplin naukowych i gtéwne konkluzje w ramach kazdej z dyscyplin.

Korupcja w samorzadzie - przeglad badan

W wyniku przeprowadzonego przegladu wyodrebniono 69 pozyciji bibliograficznych (zob. tabe-
le 1-2 w Aneksie). Aby odpowiedzie¢ na pierwsze pytanie badawcze, publikacje zaklasyfikowano
do okreslonej dyscypliny na podstawie kryterium dyscypliny naukowej reprezentowanej przez auto-
ra lub autoréw (okreslajac to na podstawie ogoélnodostepnych w Internecie danych dotyczacych au-
tora). W nielicznych sytuacjach, gdy trudno byto okresli¢ wyraznie afiliacje naukowe, decydowano
na podstawie tresci artykutu. Obraz badan, jaki wytania sie z tej czesci analizy, to przede wszystkim
dominacja zainteresowania badaniami nad korupcja wsrod prawnikéw, poniewaz 32 pozycje za-
klasyfikowano do tej dyscypliny. Nastepnie zagadnienie korupcji jest rowniez podejmowane przez
socjologéw (13 pozycji) oraz przedstawicieli nauk o zarzadzaniu i jakosci (10 pozycji). Kolejne
dwie dyscypliny to nauki o polityce i administracji (7 pozycji) oraz ekonomia i finanse (6 pozycji).
Wyodrebniono réwniez jedng pozycje dla nauki o komunikacji spotecznej i mediach. Szczegdlne
zainteresowanie nauk prawnych korupcjg w samorzadzie wydaje sie zrozumiate ze wzgledu na
nielegalnos¢ zjawiska (z zastrzezeniami ponizej), lecz jednoczesnie sktania do konkluzji o raczej
niskim zainteresowaniu w ramach pozostatych dyscyplin. Korupcja samorzadowa ma réwniez
istotny wymiar spoteczno-kulturowy, polityczny i ekonomiczny, ale zgtebianie tych wymiaréw przez
przedstawicieli pozostatych dyscyplin ma charakter raczej marginalny, biorgc pod uwage bogactwo
literatury poswieconej samorzadowi. Ten deficyt nabiera wiekszego znaczenia, gdy uwzglednimy
dane sondazowe Centrum Badania Opinii Spotecznej, pokazujgce, ze samorzad jest wcigz po-
strzegany jako jeden z bardziej skorumpowanych sektoréw panstwa®, co stwarza potrzebe dys-
ponowania rzetelnymi danymi utatwiajagcymi planowanie i wdrazanie polityki antykorupcyjnej. Nie
bez znaczenia jest rowniez to, ze wiele praktyk postrzeganych jako korupcyjne nie stanowi prze-
jawow tamania prawa, dlatego zgodnie ze wskazanym na poczatku odejsciem od legalistycznie
pojmowanej korupcji szczegolnie istotne sg badania z perspektywy innej niz prawna.

Jesli chodzi o pytanie dotyczace danych wykorzystywanych przez badaczy korupciji, sg to przede
wszystkim dane wtorne. Na 69 pozycji 44 opiera sie tylko na danych wtérnych, podczas gdy w wy-
padku 25 pozycji wykorzystano rowniez dane pierwotne, czyli takie, ktére zostaty wygenerowane
przez badacza. Do najczesciej wykorzystywanych technik badawczych nalezg wywiady i ankiety,
rzadziej obserwacje. Do danych pierwotnych zaliczono ponadto dane uzyskane w trybie zapyta-
nia o informacje publiczna, co stanowi narzedzie typowe dla pozarzgdowych organizacji strazni-
czych (Batko-Totué, Izdebski 2012), ale moze by¢ réwniez wykorzystywane w badaniach ukrytych
aspektow funkcjonowania instytucji publicznych. Rzadkie wykorzystywanie danych pierwotnych
(z wyjatkiem socjologéw) jest najprawdopodobniej zwigzane ze specyfikg danej dyscypliny na-
ukowej, trudnosciami w zdobywaniu danych wrazliwych oraz kosztami takiego przedsiewziecia.
Przeglad pokazuje jednak, ze badacze dysponujg dos¢ zréznicowanym zasobem danych wtor-
nych. Obok ustawodawstwa wykorzystywana jest réwniez prasa, raporty pokontrolne Najwyzszej
Izby Kontroli, Biuletyn Zaméwien Publicznych, oswiadczenia majagtkowe, dane Centrum Badania

2 Z pozycji zgromadzonych podczas tych dwdch etapéw wyeliminowano pieé, poniewaz byty napisane przez studentow
lub trudno byto zdefiniowa¢ wydawce.

3 Wedtug ostatniego raportu podejmujgcego te problematyke w 2017 r. 30% respondentéw wskazato urzedy samorzadu
terytorialnego jako jeden z trzech najbardziej skorumpowanych sektoréw panstwa. Wyzsze pozycje, jako bardziej skorumpo-
wane, uzyskaty sektory polityczno-partyjny (48%), stuzby zdrowia (38%) oraz wymiaru sprawiedliwosci (32%) (CBOS 2017).
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Opinii Spotecznej czy dane Quality of Government Institute w Szwecji. Jednak wiekszos¢ tych da-
nych wykorzystywana jest w analizach jakosciowych raczej jako materiat ilustrujgcy stwierdzane
tendencje niz podstawa ich dogtebnej i bardziej systematycznej weryfikacji. Rzadko prowadzono
analizy ilosciowe przy uzyciu danych wtérnych, cho¢ pojawialy sie wyjatki, ktére pozwalaty na
ogolnopolskie uogolnienia (tak wykorzystano np. oSwiadczenia majgtkowe — zob. Dzieniszewska-
-Naroska, Makowski 2014).

Kolejne dwa pytania badawcze dotyczg podstawowych probleméw badawczych podejmowa-
nych w ramach wyodrebnionych dyscyplin oraz gtéwnych konkluzji z tych badan. Nalezy zazna-
czy¢, ze odpowiedz na te pytania ma charakter syntezy jakosciowej, w ktorej starano sie wydoby¢
i usystematyzowac najczesciej pojawiajace sie problemy i najwazniejsze konkluzje, dlatego odpo-
wiedzi nie oddajg catej roznorodnosci zgromadzonego materiatu, cho¢ pokazuja gtéwne tendencje
w badaniach nad korupcja w polskim samorzadzie. Metanarracje podzielono wedtug poszczegol-
nych dyscyplin naukowych.

W centrum zainteresowania nauk prawnych jest problem skutecznosci regulacji antykorupcyj-
nych w samorzadzie. Dominujg tu analizy kilku ustaw, takich jak Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne,
ustawy ustrojowe regulujgce funkcjonowanie gminy (z dnia 8 marca 1990 r.), powiatu i wojewo6dz-
twa (z dnia 5 czerwca 1998 r.) oraz Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdo-
wych. Badacze koncentrujg sie na prawnej konstrukcji oraz problemach w egzekwowaniu nakazéw
i ograniczen nakfadanych na radnych czy urzednikow w zakresie skltadania oswiadczen majgtko-
wych, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, petnienia funkcji w spotkach prawa handlowego,
wykonywania dodatkowych zaje¢ czy procedur naboru. Podejmuje sie takze zagadnienie konkret-
nych rozwigzan organizacyjnych w zakresie walki z korupcjg, w tym powotanie centralnej agencji
antykorupcyjnej (zanim jeszcze powstato Centralne Biuro Antykorupcyjne w 2006 r.), wdrazanie
kodeksow etycznych i efektywnos¢ procedur zamowien publicznych. Nieliczni badacze zajmujg sie
préba zgtebienia typowych dla samorzgdu wzorow praktyk korupcyjnych (Hussein 2012).

Do gtéwnych konkluzji tego nurtu nalezy przekonanie, ze istniejgce regulacje antykorupcyjne
sg czesto trudne do wyegzekwowania ze wzgledu na brak zdefiniowania sankcji za ich tamanie,
fikcyjnosS¢ sankcji zwigzang z brakiem wskazania podmiotu odpowiedzialnego za ich stosowanie
czy braki kadrowe (ten ostatni problem dotyczy szczegoélnie weryfikacji oSwiadczen majatkowych).
Dodatkowo istniejgce prawo jest skomplikowane, wyrazone zawitym jezykiem i malo precyzyjne,
co stwarza problemy interpretacyjne i pozwala na uznaniowos¢ decyzji w zakresie jego stosowa-
nia. Podkresla sie rowniez, ze samorzgdowcy wypracowali wiele metod omijania narzucanych na
nich ograniczen, np. w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej czy naboru na stanowiska
urzednicze. Same ograniczenia moga rowniez zniecheca¢ do angazowania sie w dziatalnos¢ sa-
morzadowa bardziej przedsiebiorcze jednostki, cho¢ wypracowany model regulacji antykorupcyj-
nych opiera sie na zatozeniu (usankcjonowanym takze wyrokami Trybunatu Konstytucyjnego), ze
w imie interesu publicznego mozna ograniczy¢ niektore prawa radnych i urzednikow, ktére przystu-
guja pozostatym obywatelom. W tym kontekscie formutowane sg rowniez konkluzje o duzym zna-
czeniu antykorupcyjnej roli czynnikdw pozaprawnych, tzn. odpowiedzig na niedoskonatos¢ prawa,
obok nowelizacji, ma by¢ wdrazanie kodeks6w etycznych, budowanie etosu urzedniczego i kultury
jawnosci. Choc ta perspektywa jest wyraznie skoncentrowana na zapobieganiu korupcji, jednym
z istotnych wnioskow jest zwrécenie uwagi na typowe dla samorzadu formy marnotrawstwa $rod-
kéw publicznych (np. udzielanie zamdwienh publicznych z ominieciem procedur przetargowych)
czy istnienie praktyk legalnych, ktére w swoim partykularyzmie stanowig uszczerbek dla intere-
su publicznego, czego przyktadem jest rozdziat srodkdw z drugiej transzy Funduszu Inwestycji
Lokalnych (Szescito i in. 2021).

Nauki socjologiczne podejmujg wiele problemoéw badawczych dotyczacych korupcji samorza-
dowej i trudno wyodrebni¢ tu dominujacy watek. Pierwsze publikacje w tym zakresie dotyczyly
postaw wobec korupcji w samorzadzie i problemu korupcji w relacjach miedzy samorzgdem a orga-
nizacjami pozarzadowymi. Podczas gdy to pierwsze zagadnienie wydaje sie naturalng konsekwen-
cja perspektywy socjologicznej, to drugie zastuguje na uwage, poniewaz organizacje pozarzadowe
zazwyczaj prezentowane sg jako sity antykorupcyjne, tutaj za$ widzimy relacje na linii trzeci sek-
tor — samorzad w kategoriach ryzyka korupcyjnego oraz jakosci mechanizmow zapobiegajacych.
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Nalezy dodac, ze w catosci wyodrebnionej literatury nie ma ani jednej pozyciji, ktéra bytaby po-
Swiecona stricte antykorupcyjnej roli organizacji pozarzadowych na ptaszczyznie samorzadowe;j.
Watek trzeciego sektora pojawia sie zazwyczaj, gdy wymienia sie rézne metody walki z korupcja,
ale wspominany jest na marginesie — jako formuta ogélnikowa i wpisujgca sie w kanon antykorup-
cyjnych standardéw. Wydaje sie, ze moze to by¢ interpretowane jako efekt stabosci strazniczej roli
lokalnych organizacji pozarzadowych, ale takze zagospodarowania tego zagadnienia w ramach
publikacji poswieconych antykorupcyjnej roli organizacji pozarzadowych jako takich, w ktérych na-
cisk jest kladziony na nieliczne ogoélnopolskie organizacje (Kopinska 2006; Batko-Totu¢, 1zdebski
2012; Makowski 2015). Problem postaw wobec korupcji lokalnej byt tez eksplorowany z punktu
widzenia strukturalnego i kulturowego usytuowania respondentéw oraz wplywu tego usytuowania
na ich wyobrazenia o korupcji. Kolejny istotny problem badawczy dotyczy oceny rozmiaru konflik-
tu interes6w wsrdd radnych jako os6b zajmujgcych jednoczesnie stanowiska w innych sektorach
panstwa (publicznym, prywatnej gospodarki i organizacji pozarzagdowych), a oficjalnie reprezen-
tujacych interesy wspdélnoty samorzadowej i kontrolujacych organy wtadzy wykonawczej. Oprécz
zainteresowania radnymi badacze koncentrujg sie rowniez na gminnej wkadzy wykonawczej jako
podmiocie stosujgcym strategie klientelistyczne, badajgc to zjawisko z perspektywy jego wptywu
na lokalng partycypacje oraz szanse reelekcji wsréd inkumbentéw. W ramach tego nurtu przedsta-
wiono takze nowatorskg propozycje wykorzystania wiedzy o zaméwieniach jednoofertowych jako
wskaznika ryzyka korupcji w samorzgdowych zamowieniach publicznych (Makowski 2017).
Konkluzje z badan socjologicznych pokazujg zlozono$¢ tego fenomenu i jego zwigzki z oto-
czeniem spoteczno-politycznym. Przede wszystkim nalezy zwr6ci¢ uwage, ze to raczej ,miekkie”
formy korupciji, takie jak nepotyzm czy klientelizm, byty bardziej rozpowszechnione niz ,twarde”,
takie jak tapéwkarstwo. Raport z ogélnopolskich badar z 2002 r. pokazat, ze 45% ankietowanych
zetkneto sie z nepotyzmem, a 11% — z braniem fapéwek wsréd radnych, z kolei wsréd urzednikow
byto to odpowiednio 35% i 10%. W tym samym czasie 30% ankietowanych urzednikéw akcep-
towato sytuacje bedace ewidentnym konfliktem interesu (Kubiak 2002). Jako bardziej konkretny
przykitad ,miekkich” praktyk mozna przywota¢ konkluzje z badan nad relacjami miedzy samorza-
dem a sektorem pozarzgdowym, z ktdrych wynika, ze udzielanie dotacji lokalnym organizacjom
pozarzadowym opierato sie bardziej na kryteriach towarzysko-politycznych niz procedurach za-
pewniajacych otwartos¢ i konkurencyjnos¢ rozdziatu (Fraczak, Skrzypiec 2002). Do podobnych
konkluzji doszli badacze reprezentujacy perspektywe nauk o jakosci i zarzadzaniu, ktérzy pod-
jeli ten problem 15 lat pozniej (o czym bedzie jeszcze mowa). Uzupetnieniem obrazu ,miekkiej”
korupcji wsréd radnych jest raport z 2014 r., pokazujacy, ze 36% radnych w Polsce zajmowato
jednoczesnie stanowiska w sektorze publicznym (najwiecej to pracownicy oswiaty): 26% w gmi-
nach wiejskich, 34% w gminach miejsko-wiejskich, 57% w powiatach, 54% w wojewodztwach
(Dzieniszewska-Naroska, Makowski 2014). W raporcie konkludowano, ze takie tgczenie rél moze
ostabia¢ funkcje kontrolng radnych wobec wtadz wykonawczych i podporzadkowuje radnych inte-
resom organow biurokratycznych, w ktorych sg zatrudnieni, a nie catej wspélnocie samorzgdowe;.
Z kolei studia nad klientelizmem jako instrumentem wykorzystywanym przez wtadze wykonawczg
w celu zwiekszenia szans reelekcji prowadzg do dwdch istotnych wnioskéw. Badanie ogélnopol-
skie nad wymiang wtadz wykonawczych w latach 2006, 2010 i 2014 pokazato (Bartnicki 2019b), ze
to przede wszystkim tzw. efekt inkumbenta zwieksza szanse reelekcji, a nie strategie klientelistycz-
ne stosowane przez inkumbentéw, cho¢ w nielicznych sytuacjach klientelizm moze by¢ czynnikiem
przesgdzajacym o wynikach wyborow (takie sytuacje byly badane réwniez w ramach perspektywy
politologicznej). Nastepnie studia przypadku dwoch matych miast sktonity do konkluzji, ze klien-
telizm ostabia partycypacje lokalng. Burmistrz, ktéry przyjmuje role patrona bedgacego w stanie
wszystko ,zatatwi¢” dla gminy, korzystajac przy tym ze swoich koneksji na wyzszych szczeblach
wladzy, ostabia partycypacije i konkurencjg lokalng, poniewaz mieszkancy ucza sie postawy wycze-
kujacej i roszczeniowej, a potencjalni konkurenci, antycypujac porazke, rezygnujg ze startu w wy-
borach (Lukowski 2017). Na koniec warto zwréci¢ uwage na wnioski dotyczgce problemu pomiaru
korupcji samorzadowej, z ktdrych wynika, ze percepcja stopnia korupcji poszczegolnych kategorii
zawodowych w miescie respondenta moze by¢ obarczona btedami, poniewaz jest rezultatem aktu-
alnych doniesien medialnych o korupcji wsrod przedstawicieli konkretnych kategorii zawodowych
(Bartnicki 2019a). W tym wymiarze wskaznik jednej oferty w zaméwieniach publicznych, jako miara
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partykularystycznej redystrybucji dobr, pozwala oming¢ stabosci sondazowej metody badania ko-
rupciji.

Podstawowe problemy badawcze podejmowane w perspektywie nauk o jakosci i zarzgdzaniu
ogniskujg sie gtownie na efektywnosci rozwigzan i instrumentéw organizacyjnych, ktére majag za-
pobiegac korupcji. Badacze przedstawiajg zasady przygotowania strategii antykorupcyjnej w urze-
dzie, badajg infrastrukture etyczna urzedu, koncentrujac sie na roli kodekséw etycznych oraz na
nowoczesnych metodach zarzadzania jakoscig czy sygnalistach. Obok tendencji do zaintereso-
wania sie standardami antykorupcyjnymi pojawiajg sie réwniez problemy zwigzane z nieprawidto-
wosciami w funkcjonowaniu organizacji samorzgdowych, takie jak zjawisko nepotyzmu, omijanie
przepiséw regulujacych zasady naboru, zawtaszczanie spétek komunalnych czy, jak juz zaznaczo-
no, nieetyczne zjawiska w relacjach miedzy samorzadem a trzecim sektorem.

Konkluzje z tych badan pokazuja wewnetrzne sprzecznosci funkcjonowania polskiego samo-
rzadu. Z jednej strony samorzady sg coraz bardziej aktywne w zakresie wdrazania standardow
antykorupcyjnych przez takie dziatania jak przyjmowanie kodekséw etycznych, szkolenia antyko-
rupcyjne czy wprowadzanie systemoOw zarzadzania jakoscig. Z drugiej strony przyjmowanie tych
standardow jest do$¢ powierzchowne i samorzady charakteryzuja sie tu duzymi réznicami. Badania
z 2016 r. z wojewddztwa podkarpackiego pokazaty, ze poziom infrastruktury etycznej w urzedach
gminnych jest niski i ogranicza sie do tworzenia kodeksow etyki, przy czym tylko potowa badanych
gmin przyjetfa takie kodeksy (Grzebyk, Pierscieniak 2016). Wedtug badan prowadzonych w 2016 r.
w wojewddztwie warminsko-mazurskim 43% urzednikdéw uznato, ze nepotyzm wystepuje w organi-
zacjach sektora publicznego (Nogalski i in. 2016). Ten obraz dopetniajg studia przypadku dotycza-
ce polityki personalnej w samorzadzie i partykularystycznego wykorzystania zasobéw samorzg-
dowych. Przepisy prawa okreslajace zasady naboru urzednikéw sg omijane przez zastosowanie
réznego rodzaju wybiegdw, np. zatrudnienie na zastepstwo, sprofilowanie sylwetki kandydata pod
katem wybranej osoby, reorganizacja urzedu w celu stworzenia nowych stanowisk kierowniczych.
Podobnie proces powotywania cztonkéw rad nadzorczych spodtek komunalnych ma charakter ne-
potystyczno-kolesiowski, a zasoby tych spétek (posady i zamowienia publiczne) sg wykorzystywa-
ne do umacniania wkadzy przez inkumbentéw. Podkresla sie rowniez, ze spoteczenstwo bagateli-
zuje praktyki polegajgce na zawtaszczeniu spotek komunalnych i traktuje to jako domene kazdej
wladzy (Walczak 2013a, 2013b). Wiadze samorzadowe moga ponadto tworzy¢ nieformalng siec¢
powigzan z organizacjami pozarzgdowymi, ktérej podstawa jest obustronna partykularystyczna
wymiana — te pierwsze korzystajg z kapitatu etycznego i spotecznego trzeciego sektora, a te drugie
majg niekonkurencyjny dostep do dotacji publicznych (Bogacz-Wojtanowska, Meisel-Dobrzanski,
2017). Warto zwrdci¢ uwage, ze sg to konkluzje z badan w duzych osrodkach miejskich, w ktorych
wewnetrzne standardy antykorupcyjne i zewnetrzne mechanizmy kontrolne zazwyczaj sg bardziej
rozbudowane.

Wsrod probleméw badawczych podejmowanych przez politologéw pojawiajg sie zaréwno za-
gadnienia nowe, jak i watki eksplorowane w ramach innych perspektyw. W tym nurcie sporzadzono
jedng analize traktujgca o zagrozeniach korupcyjnych zwigzanych z wdrazaniem funduszy struktu-
ralnych przez samorzad wojewddzki (Grosse 2006). Badane sg réwniez media lokalne i regionalne
jako instrumenty ujawniania praktyk korupcyjnych oraz postawy antykorupcyjne wsrdéd urzednikow.
Pogtebionego obrazu klientelizmu dostarczaja studia przypadku, w ktorych relacje patron — klient
sg rozpatrywane z punktu widzenia wielokadencyjnosci jako instrument zarzadzania stosunkami
spoteczno-politycznymi w gminie i petryfikacji wiadzy.

Z badan politologicznych wynika, ze na pierwszych etapach wdrazania funduszy strukturalnych
przez samorzady wojewddzkie (w ramach tzw. Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego w latach 2004-2006) nie byto wystarczajacych zabezpieczen antykorupcyjnych ze
wzgledu na skomplikowany i wieloetapowy proces zarzgdzania, niewtasciwy rozktad odpowiedzial-
nosci instytucji, brak specjalnych regulacji pozwalajacych na zgtaszanie korupcji oraz duzy wptyw
nieformalnych norm kosztem sformalizowanych procedur. Pozostajgc w obszarze barier dla korup-
cji, warto zwroci¢ uwage na optymistyczne konkluzje dotyczgce antykorupcyjnej roli mediéw, ktére
uznano nie tylko za skuteczny instrument ujawniania naduzy¢ wtadzy, ale takze za site intensyfiku-
jaca aktywnosc¢ instytucji wymiaru sprawiedliwosé, wywierajgca presje na zmiany prawa lokalnego,
a nawet wymiane osob uwiklanych w korupcje (Drosik 2007; Adamczyk 2019). Jest to istotne,
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biorac pod uwage konkluzje z badan wsréd urzednikoéw wojewddztwa Slgskiego, ktérzy charaktery-
zowali sie niskg wiedzg na temat prawnego obowigzku informowania organdw Scigania o korupcji,
cho¢ wiekszos¢ z nich deklarowata gotowos¢ do zgtoszenia przejawOw korupcji (Turska-Kawa,
Czaja 2015). Pokazuje to, ze zaréwno media, jak i sami urzednicy samorzadowi, jesli wyposazy¢
tych drugich w odpowiedniag wiedze, moga tworzy¢ klimat bedacy barierg dla korupcji. Ten obraz
nalezy uzupeic¢ jednak o wnioski ze studiow nad klientelizmem lokalnym, wedtug ktérych wiadza
wykonawcza umozliwia monopolizowanie wptywu nie tylko na urzgd miasta i spétki komunalne, ale
takze na lokalne media i Srodowiska biznesowe, co z kolei zwieksza szanse na reelekcje i wieloka-
dencyjnos¢ (Adamowicz 2015; Rutkowski 2008). W tej optyce mozna dostrzec wzajemnie wzmac-
niajaca sie zaleznos¢, w ktdrej pozycja inkumbenta daje mozliwos¢ klientelistycznej redystrybucji
zasobow publicznych w celu reelekcji, a nastepnie kolejne kadencje pozwalajg na umocnienie kon-
troli nad tymi zasobami i ich dalsze wykorzystywanie. W konsekwencji powstaje system, w ktérym
nie ma krytycznych mediow i krytycznej rady gminy, a wyborcy popierajg inkumbenta, poniewaz
postrzegaja go jako gwaranta ciggtosci i stabilnosci oraz dobrego gospodarza. Warto doda¢, ze
rzgdzacy moga rowniez bronic sie przed wyborcami, ktérzy kartkg wyborczg chcieliby ich rozliczy¢
za korupcje, stosujac jedna z trzech strategii: zarzadzania informacja o korupciji, zmiany kryteriéw
oceny rzadzacych, zmiany regut gry wyborczej, przy czym pierwsza strategia jest najbardziej efek-
tywna (Wojtasik 2018).

W ramach perspektywy ekonomicznej trudno wyodrebni¢ dominujgcy zestaw probleméw.
Pojawiajg sie tu zagadnienia nieprawidtowosci zwigzanych z polityka personalng w urzedzie gmin-
nym, ale jest takze pojedyncza publikacja, w ktorej poréwnano poziom postrzeganej korupcji w ska-
li miedzywojewddzkiej, co jest mozliwe dzieki wykorzystaniu danych szwedzkich badaczy, ktérzy
opracowali European Quality of Government Index (Mitaszewicz 2018). W ramach perspektywy
ekonomicznej podjeto réwniez badania nad kryteriami rozdziatu srodkoéw z funduszy rzadowych
wsrod samorzadow.

Studium przypadku polityki personalnej w duzym urzedzie miejskim (2 tysigce pracownikow) po-
kazato rozziew miedzy oficjalnymi regulacjami w zakresie polityki personalnej, postulujgcymi otwar-
tos¢ i jawnosc, a praktyka rekrutacji i systemu awansowania pracownikéw. Oprécz fasadowosci
procedury konkursowej stwierdzono, ze brakuje spdjnego i przejrzystego systemu awansu, istotng
role odgrywa za$ czynnik polityczny, tzn. wola kierownika jednostki decyduje o pozycji pracownika
(Dolewka 2017). Interesujaca konkluzje sformutowano na podstawie badan percepcji korupcji w re-
gionach Polski, gdyz wynika z nich, ze korupcja jest nizsza w regionach biedniejszych, w ktorych
sektor publiczny jest bardziej rozbudowany. Nie ma wiec dodatniej zaleznosci miedzy wielkoScia
regionalnego sektora publicznego a percepcja korupcji, co sugerowataby literatura przedmiotu. Do
najswiezszych konkluzji nalezg wnioski oparte na badaniach nad rozdziatem Srodkéw z Funduszu
Drog Samorzadowych i Funduszu Inwestycji Lokalnych (Swianiewicz 2020; Swianiewicz, Flis
2021). Rozdziat tych srodkow jest wyraznie uwarunkowany afiliacjami politycznymi wtodarzy gmin,
mamy wiec do czynienia z partykularyzmem w redystrybucji Srodkéw publicznych, polegajacym na
nagradzaniu gmin sympatyzujacych z wtadza centralng. Samorzady rzgdzone przez partie kontro-
lujgce rzad majg duzo wiekszg szanse na uzyskanie dotacji niz opozycja oraz neutralni wiodarze,
np. wsréd gmin rzadzonych przez opozycje 19% gmin uzyskato dotacje, a wsréd gmin rzadzonych
przez partie wlkadzy — 86%. Tu warto dodac, ze ta ostatnia konkluzja znalazta rowniez fundamenty
empiryczne w podobnych badaniach realizowanych w perspektywie nauk prawnych.

Whioski i rekomendacje badawcze

Przeglad badan pozwolit na sformutowanie kilku nastepujacych wnioskéw i wynikajgcych z nich
rekomendacji badawczych. Po pierwsze, w badaniach korupcji samorzadowej dominuje perspek-
tywa nauk prawnych, a pozostate dyscypliny rzadko podejmujg to zagadnienie, cho¢ przeglad po-
kazuje bogaty wachlarz problemoéw badawczych, ktére mozna uczyni¢ przedmiotem eksploracji.
Obraz korupcji samorzgdowej, jaki wytania sie z przegladu, jest ztozony, ze wzgledu na rézno-
rodno$¢ zarowno form korupcji, jak i ich wykorzystania w samorzgdowych instytucjach politycz-
nych w celu klientelistycznej mobilizacji, konsolidacji i petryfikacji wtadzy, az po jej utrate w wy-
niku uruchomienia mechanizmow rozliczalnosci. Specyfika korupcji samorzgdowej polega na jej
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zakotwiczeniu w lokalnosci, w ktorej granice miedzy prawem, polityka, administracja, gospodarka
i systemem wiezi spotecznych czesto nie sg wyraZnie zarysowane. Wobec tego nalezy przyja¢ bar-
dziej interdyscyplinarng perspektywe badawczg, ktéra jest w stanie uchwycic ten wielowymiarowy
obraz i dostarczy¢ rzetelnej wiedzy dla polityki antykorupcyjne;.

Po drugie, brakuje badan nad mechanizmami kontroli spotecznej na szczeblu lokalnym, cho¢
z przegladu wytania sie wniosek o ich fundamentalnej roli w obliczu dysharmonii miedzy prawem
antykorupcyjnym a jego praktyczng implementacja. Dlatego istnieje potrzeba wiekszej koncentra-
cji badawczej na spotecznych, oddolnych dziataniach wymierzonych w korupcje, przybierajgcych
posta¢ aktywnosci organizacji pozarzadowych, dziennikarstwa obywatelskiego czy réznych form
protestu. Takie inicjatywy nalezg do deficytowych, ale zgromadzenie wiedzy na temat ich determi-
nant, przebiegu i warunkéw skutecznosci stanowi¢ bedzie cenng informacje dla innych srodowisk
lokalnych oraz podmiotéw zainteresowanych przeciwdziataniem korupcji.

Ostatnia rekomendacja dotyczy potrzeby badan nad politycznymi reperkusjami korupcji w sa-
morzadzie, ktére — mimo ich wagi — nalezg do rzadkosci. Chodzi tu zaréwno o wptyw ujawnionegj
korupciji na losy wyborcze lokalnych elit, jak i o instrumentalne wykorzystanie problemu, polegaja-
ce na formutowaniu zarzutéw korupcyjnych pod adresem przeciwnikéw politycznych, i polityczne
konsekwencje tej strategii. Ten pierwszy nurt jest wyrazny w badaniach zagranicznych (Mufioz
i in. 2016; Benito i in. 2019; Ferrer 2020), a na tle polskiej debaty nad wielokadencyjnoscia czy
zwyciestw wyborczych wtodarzy z zarzutami korupcyjnymi jawi sie jako interesujgcy poznawczo,
jak i wazny z punktu widzenia eliminacji skorumpowanych politykéw z pozycji samorzgadowych.
Instrumentalne wykorzystanie problemu korupcji stanowi z kolei wazny komponent walki wybor-
czej, na co wskazuje kampania samorzadowa z 2018 r., w ktdrej formacja rzadzaca niejednokrotnie
przedstawiata samorzad jako siedlisko patologicznych uktadéw (Danek 2018). Taki obraz samorza-
du moze stanowic nie tylko instrument mobilizacji wyborczej, ale takze legitymizowac centralistycz-
ne tendencje prezentowane jako skuteczny sposob na rozbicie lokalnych uktadow korupcyjnych.
W tym ujeciu kluczowego znaczenia nabiera rzetelna wiedza na temat zaréwno skali oraz specyfiki
korupcji samorzgdowej, jak i skutecznosci istniejgcych mechanizmow antykorupcyjnych, gdyz uta-
twi ocene celowosci i wiarygodnosci postulowanych rozwigzan instytucjonalnych.



Bartosz Czepil

40

‘aujomuald auep 3is alnisAzioxAm
yoeloAzod nji m ‘a1ua|salyo o wiisAzsm apazid ofizpoyD ‘aulgmm auep | el ‘auiomiaid suep oumolez ouemAISAZIoNAM YaAI01 M ‘8] zalumoa ouozolm yaAuiomiaid yoAuep eu yoAuedo IoAzod oq «

"yoeipaw | [auzostods ifoeyiunwoy o pneu yoewes m 3is epmelod eioy ‘IfoAzod [supal ouolupd|bzmn aiu 1jagel pm 4,

(nreimod yoemeud eu 1seIW 19S0UPN| %9 We)

1s8[) nzsnpuny JuapAoap Aumoib alnuels yoAureiuawered yoriogAm m 06210 z ‘T¢ Ju 0b6azalogAm nbH31yo 1seiw
niwpais op epiyel; njeimod yoemeld eu wolseiw yoAueuzAzid moxpols YyaisAzsm eroaziy eupal "du ‘1osoupn|

yo1 Agzal] op nyunsols m afew alufeuofoiodoidaiu ppols Areisop ‘IloAzodo wauonseq ks aiop) ‘nreimod yoemeud
BU BISEIW ‘MOXPOIS YdAl IlongAnsAp [euzakioifiswsaiu | femoiueuzn gsomijzow gep Age ‘euemoniisuoys yel
ere1soz (Azsuel [a1bnip) yoAupexo 1bA1samu] nzsnpun4 obamopezy z Mo)pPOIS NfeIzpzol BMOSIN}UOoY einpadoid
19sowoleuz od Azolupdzin Jogeu ‘duiwb zazid wAuemol

-0zpeu wapkfew aiuezpkziez aujgiaziaiu ‘Arens adskzsouAzid pjods m obamopeziowes nyielew aiuemozebue
‘obamopkziowes nyjielew zepazids eurepodsobaiu ‘yoAuzolgnd usimowez emeld walddiuiwod z yoAuzolgnd
uaImowez aiue|aizpn 03 yaoAuzalgnd moxpois emismedioutew op adkzpemold 1osomogpimeldaiu A1ozm aumoth
1osoumel eu [epredo [aulfaeziuebio Ainyny siuemobedold | suzakie Asyapoy el apfey ‘eumesdezod iUUAZO

s 1odnioy eluefeizpmioazid waluswald wAuzem yoAumeld iloenbal yokoklaiuisi 9sofeuoysopalu eu npdjbzm az
("1 666T z auep) obaskleimewez alniayaid | Auemozijewloys 14gz 1sal yoAuzaignd usimowez wWaisAs

97 ‘ezemn MQIUBIBJ0 YoAuepeq 9,06 19]0¥ Z ‘aISalyez wiy|aimalu m afe ‘ojizslaiuwz 8z ‘ezemn oeg e ‘aulfodni
-0y 19S0MIjzow ofAzslaiuwz yoAuzolgnd usimowez omeld 9z ‘ezemn yoAmopeziowes moyiupdzin ydkuepeq 9495
obaulAodnioyAiue

emeld uejwz yoAurenuama diuelh aisanez m Aomepomelsn e|p YMOZeXSM BIMOURIS Zelo MOXIUPSZIn | ydAupel
emeld algpjaiu 9ezoluelbo ruzow obauzalgnd nsalaiul Auoiydo diwi m 8z ‘wareubAs wAuzelim ks ‘dbem

ya1 elelusewzm aizpeziowes m yasAulkodnioyAiue iloenbas aokzakiop obaulfoniAisuoy) nfeungAi) eluazoazio
emopkziowres 9soufereizp m 3is eiuemozebue op eleodyosiuz eiusiupniez obamosrepop

eiuemowlapod gnj lezorepodsob 19souereizp eluazpemold gsomijizow adkfezaluelfbo aulfodnioxfjue aloenbail
(ilmAsul fey

AulAousradwoy| sanfez eu npd|bzm az 9Aznpeu njaim op 28z110p aluels m ks aiu amoxunyaeiqo Aqzi sujeuoibal
‘du) oBaulfodnioyfiue emeld eluemomyazba aisanez m wapkziowes peu niozpeu obaiupaimodpo alnyelq
2eMOS01S

al luumod Aziopy ‘wAy dzpepw emoluruzn alep | niuemolaidiaiul yor m Awsjgold ezremis 09 ‘aulAzAdaid ofew |
waAz3l wAimez auozelAm ks ‘yoemelsn nyjif eu dis elesaido ‘auemoijdwoys ks aulfodnioyAiue aloeinbal
BMOSINYUOY

einpadoid euebewAm isal aiu yokiop| ejp ‘mojusisAse | moopelop okfelupniez ‘dis 1zpoyago Jogeu AulAouainy
-uoy ‘Auizpos exuotzo eu Awuly aiuesidazid zazid 3is 1zpoyaqo yaAzalumodtany loxuny AokzoAiop [ezorepodsob
10soufereizp eluazpemold zexez ‘du ‘mgaomopkziowes zazid suozpoydsqo 01s3zo ks aulkodnioxfiue aloeinbal
amoipey|

pfeiq eu npd|bzm az eiuemomyazbaAm op aupnii es yoAmodpelew uazopeimso 1j01auoy alsanez m afoenbal
alueMOos01S Yol ez obaujeizpaim

-odpo molwpod eiuezeysm elq eu npd|bizm az aulfoxy s aloyues gn| aiuewet Yyai ez Ifoxues eluemolulapz yeiq
eu npd|bzm az Amopese} Japjeleyd ew yalu z ajaim | eiuemomyazBaim op aupniy es aulkadnioyfiue aloeinbal
obaujelioifiay

npeziowes ya1soupal yoAujobazozsod ilousradwoy aisanez m Aueiwz zeio obauzalgnd nsaisiul epdlod op 02

obauzolgnd nsalaiul e|p ¥aq
-19z9zsnh yoAokimouess zo9)
‘yoAureba| yApfeid 1wepepy
-Azid z aiuzok} ‘yoAuzolgnd
MOXP0IS BMISMEIIOUIRW
op aokzpemold 19somotp
-Imeidaiu 8210ZM SUMOLD «
yoAuzoig
-nd yaimmowrez Ainpasoud
‘MA1e Asyapoy ‘eulhodn.
-oxA1ue efousabe eufenuad
el anjer ‘aizpkziowes m
1fodnioy ejuereizpmioazid
alsanez m aulkoezjuebio
eluezkimzol suddisop .
AulfomAis
-uoy| reungAiy el ilomAsul
yonfel 1joJ waluaiupd|bzmn z
‘emopeziowes dlodnioy
oezoluelbo yokoklew yoAu
-meud 1foenbal elonjoms «
MOXIUMOD
-eid nlogeu ‘obamojpuey
emeld xatods yoeuehio m
eluepeisez ‘elusiupniyez
obBamoxepop ‘lezarepodsoh
10Soujefeizp eluazpemold
‘yoAmoxpelew uazopeimso
eluemoy|lignd :a1sanez m
eluazoluelbo | Azexeu wpy
-1sAzsm apazid ‘yoAmopezl
-owes MoYIupadzin 1 ydAupel
poism 3fodnioy ezoluelbo

Apobz xeliq eu npd|6zm az yoAmopkziowes Azsnureuoloxuny zazid Azpepw eloAznpeu op 1zpoyaop Apan] ‘Q1|Saxo yoAokfew yoAume.d ifoe) aulom 9z
yoAokferemzod mouaiAny yoAusel 1 yoAumApiaigo nyelq wajqold 3is imelod [emoloaisn ifoewiojsues) nypezood eu « -nBal 2S0UZIBINYS | UBIS « Joulomiaid 9 Z€  aumeud pjneu
alznpjuoy aumot azomepeq Awajgold aumoto \wcwwﬁw_“% toexiand EmodnEd
: ’ ’ yoirep EUO._N ©QzoI7 euldAosAg

yUoAzomepeq ueihd yoAuoimelsod aimerspod eu Ainjeiall| ezajuAs T ‘qel

s)yauy



41

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

aulibija1-omo1oSoMopoIeU 821UZ0l | 19S0felzpalsez woizod Aznp ‘nfendey t9poJz yoAuzem ydAuul

nelq Azid yoAuzndumaz moxpois oxel lapisfedoing un z moypous eloeuiwop ‘(exsledoing eiun z 1 lemomis
-ued Aaiuelb eu "uzy) wAulfisyfiad | wAuzoluelbAzid siuoibal m siuazotod ‘obauleyo] emismelds eionzood yelq
‘yoAuzolgnd 1lonAisul | yoAupexo| zpew 28gom Jsounalu o} wixse|pod aluoibal m Ifadnioy asklelAzids pjiuuAzo
yoAmopomez i1iobarey yoAu

-1anuoy 11a1oImelspazid poism Ifodnioy 0 ydoAujelpaw uaisaiuop ydsAurenpie wapiale ephq wiisAzsm apazid ‘iw
-epdjq euozoreqo eylg nysialg | njoiswArerg m yoAmopomez 1iobarey yoAujobazozsod ifodnioy eiudoss efodsalad
1wel|a IWAufeyo| z mopjeIuoy yolupalsodzag 9Somipoisdzo ezsleiuw zelo

tuzoajods 3jonuoy kzsziu ‘lwAuexo| iwemelds aluemosalaluiez azslaiuw alnpomod eigpy ‘ifloeindod [azsydIm
wapjale leiugqopodopmeldleu 1sal 09 ‘nyjsjaig m ziu 1lodnioy Ifodasiad woizod AzszAm ouozplaimis NYoISWAfelg M
woxIupdzin mojuazald eiuezodim dlodnioy ez eiuemeuzn op ISOUUOP(S ©ZSHSIM zelo 1[odnioy niu

-emeuzodzou ‘ifadnioy IPiuyap yaAulAzAoaid niueimelspazid m 9soumelds BZSHIIM WA) ‘BluadfeIzsyAim azszAm wi
[auzoatods Aoowod KpoIso ‘Atoyzs ‘aureunwioy] ditods el apfel ‘aifajpod wi ppsoupal ziu dlodnioy eu au

-ozeseu [aiuw ks auuiwb Apdzin eyjiuzexsm oba) Bngpam — iwreuiwb Azpdiw eiueumolod eu elefemzod | aiuiwb m
1lodnioy exAzA1 wanjiuzessm 2Aq BHow yoAuzolgnd uasimowez azinpadoid m eluemoddlsod amouajooupal
mouaquinyui zazid

QUBMOSO01S auzaAlsI|BIualp| a1barens alu e ‘I[oya]9al aSUBZS BZSYAIMZ BIUSQINYUI )8 "MZ) WIISAZsSm apazid
01 9z ‘Arezexiod $T0Z | 0TOZ ‘9002 yoere| m yoAzomeuoxAm zpemw eueliwAm peu apjsjodoujobo eiuepeq aje ‘30
-¥a|9al eu asuezs Yol 9Azsydimz yokoklew yoAuzokisiisiualp barens sigim ensois uiwb azomeuoxAim azpemm
yoelogAm m nuels az elnubAzal ‘dxzelod okindAofue

‘louainyuoy ujeloualod e ‘(mojualpy 3joi oklnwlAzid) lemoluazozsol | [aoklnyazaim Amelsod 3is Bzon Aoueszsaiw
zemaluod ‘eujexo| dlouainyuoy | dloedAoAred Jigeiso azow ‘Azpeim yoe|qazazs YoAzszAm eu 1[syauoy yoloms

9z azye) okle1sAzioy ‘Aulwb eip dimrefez” oxisAzsm aluels m 1sal A1op “‘euodied 3jos AoklnwlAzid znsiwing
Amopngez yoexunsem o 1lzA2ap zeso dmopng eu uajomzod

waiuemepAm z nyzeimz m [a19sdzafeu 1zpoyoop 1fodniox momelazid op e ‘[sueimopng IfoA1samul 19sonem Jusdoid
nivdisaizpny|iy} op Ny po ezsouAm 1wAueimopng 1weloAisamul z nyzeimz m lamopeziowes 1fodnioy A1zsoy
1]o.1u0y wouehlio aluefeizp eimiein | Aoeid m waluazelogo wAmodrepop 1sal azxel afe ‘ydAu

-zoAujod 1 yonisAzremol mouaiAny Bngpam Azsnpuny feizpzos wi 03 elupnin zemaiuod ‘YyoAmopezirezod ifoeziueblio
B|p MOXP0IS nfeizpzol Inpadoid yoAisAzilezid [aizpleq waluazpemoidm uemosalaiuiez es aiu AoAnjod upeo)
yoelezoAmz aiufexo| yosAuojemin eu aje

‘louzndumaz | [euzndumem 1j013uoy yoewziueydsw ydkoklnuoloxuny aziqop | yoeinpasoad yoAujuaredsuel) eu
31s elaido alu zemaluod ‘dfodnioy eu suozeleu 1sal wAmopeziezod woloeziuebio yoAuzolgnd ifoelop alueaizpn
(1 ¥T0Z Z auep) lemopkziowes apoujodsm [afed alu e ‘lualupnirez s yoAiop m ‘yoAuzaoAienoiniq

mouehio wosalalul yai alnmoxpeziodpod | yoAzomeuoxAm zpeym dagqom eujosjuoy 3foxuny yoi Jeigetso 8zow 09
‘yoemizpomalom m o,iG ‘yoereimod m 94/G ‘yonislaim-oxsiaiw yoeuiwb m o47€ ‘yonisieim yoeuiwb m 949z (A
-eImso Aolumooeld 01 [823imleu) wAuzolgnd aziopas m eysimoue)s alusazooupal alnwlez 8dsjod m ydsAupel 949¢e
(12002 z

auep) Nsalaiul WapjIijuoy adkpaq aiuiuapima eiuemoydez alnidadxe yoAmopkziowes moyiupdzin ysAuepeq 908
(1 200z z auep) moxiupdzin zazid yamode} waluelq Z %OT © ‘YdAupes zazid yamode} waluelq z 3IS oduN18zZ
%TT ‘MOMIUP3ZIN poism wawzAlodau z — 9,GE © ‘YydAupes poism wawzAlodau 3is opduy1az Ij181emAdqo yaAuepeq
%G zemaluod ‘imopkziowes Ad1updzin ziu luemodwnioys [aizpreq oxel ljoremAgo zazid luebazisod ks jupel
1fodnuoy oMmI09zid uefeizp ¥aIm|oX

-yonjel yaiu zazid eiuemowlepod op 1zpemoud aiu yoAulAodnioy yApjeld op yoAuepeq siusimelseu sumArebau e
‘yoAuresio] yoeysimopols m yaAulAadnioy yApfesd dloezijeuoloes eu ejemzod wAujenuad aiwoizod eu efodnioy

wiyjse|pod aluoibal m
1lodnuoy eluemoduntemn
wAureuoibal

alwoizod eu 1wAulfodnioy
Iweluazopeimsop | 1fodnioy o
1WeIUaZRIqOAM Y2l B MOIUap
-uodsal lwAmoIn Ny Iweyo
-99 | [puzostods azinpinus m
waosleiw Azpdiw zeimz
alzpkziowes m 1odnioy
Areiw oxel ysAuzolgnd yoelu
-ammowez m Auajo lsupal
BYIUZBYSM 3IURISAZIONAM
eurexo| dloedAoAvred

zelo 3[oyaj9a1 eu mAdm

yai 1 lezomeuoxnAm Azpemn
Aueblo zazid suemosols
auzoAisii@iuaip pApeld
IwAueMmopng IweloAisemul z
auezkImz aizpkziowes m
1fodnuoy eqAzA1 aumotb

wi eluebaiqodez
Awziueyodsw zelio wapezi
-owes e lwAmopezrezod
1wreloeziueblo Azpdiw yoeld
-ejaJ M aulAodnioy eysimelz
npeziowes yoAokimou

-e1s mouehio yoeinpnis m
(nwzijiwrey obauelowe Azo
10uj0dsm yoAupniqg) mosalal
-ul yoAute|nyAured ifoeuiwop
0)AzA1 eu (yoAmopeziezod
Iloeziuebio ‘prepodsob
fouremAud ‘wAuzoygnd
yoelopas m) yoAmopomez-
-ouzoatods |01 ydAupel
zazid yoAuemAiBpo mAdm
iwAmopkziowes wezs
-nureuofoxuny z yoeloeal m
aulfodnioy eluazopeimsop
zelo aizpkziowes m 1o
-dnioy oaqom Amersod

aulom
J/ouiomiaid

€T

auzaibo|joloos
pneu




Bartosz Czepil

42

[aulAouainyuoy Ainpasoid zaq | aluzoAisAreinyAued s auojaizp auzolgnd aloelop yoAiop yoewes m ‘yoAmopezi

-owres zpew lweaioimelspazid e iwAmopeziezod 1weloeziuebio Azpdiw uezeimod yoAurewlogaiu eiuemeismod

op 1zpemold 09 “eiopias oba1dazly 0bauzokla nfendey z kleisAzioy aibnuip a1 e ‘YoAuzalgnd iforlop po auzajez
s azsmuald a1 zemaiuod ‘yoAmopeziowes zpewm | yoAmopkziezod ifoeziuehio 9souzajez euuoaisngo alaiuist «

obauuiwb npkziowes eiuemouoloyun) aisano wWAfed m alwoizod wWAUUSIWZAIU BU

31s alnwAzin nwzAodau woizod 8z ‘91Izpomop ew 09 I 00z M [emofessjoujobo Ijexs m ysAuozpemold jews) us)

'uU uepeq yoAzslaiusazom po 3is 1uzol alu nwizAlodau eysimelz aiuemoddisAm eu uezeysm woizod (alnddisim

alu oYsIMelz 01 87 ‘ofeuzn o,/ T © ‘@melds [81 m eluepz ofelw alu 9,0 ‘obauzalgnd eiopas yoeloeziuebio m alnd
-31sAm wizAlodau 87 ‘ofeuzn WiYSINZeW-03SUILIRM SIMIZPOM3IOM M MOXIUPSZIN YIAUBMOIBIUR 04E ) 9TOZ M o

U2AZoIumolaly %SIMouels YOAMOU BIUSZIOMIS N2 M npdzin eloeziuebioal ‘Aqoso

[aueigAm waiky pod erepApuey piamiAs aiuemojyoids ‘omisddisez eu aluaiupniez “du iuyosasl nlezpos obauzol
aluemosolsez zazid aueliwo s moyiupdzin niogqeu obaulAouainyuoy | obauremio aoklebewAim emeld Asidazid «

mouaquinyul zazid Azpem eluejudewn

op auemAisAzionAm AAQ (yoexods m auzalgnd eluaimowez | Apesod “du) ysAureunwoy yatods Aqosez nwa)

131zp e ‘lwAzomeuoxAm lwezpepn z aiuuizpol | alulAured auezeimod Aqoso zazid yoAzopeziez | yoAzolupdzin
YSIMoue)s eluezazsepwez 06amolad op wel ofizpoydop 9z ‘ofezexod 1zpot obapsleiw npdzin nypedAzid wnipnis «

Azpeym [apzey duawop oxel 01 alnpren | yosAureunwoy| ¥atods niuazozsepwez eu yokoklebajod 34

-eld eiuemozijarebeq op 3is ofrezoAmzAzid omisuazosiods e ‘emeld eluewe; IWeNSIME(Z IWAUIUBPIMS Z Wasezd
‘piSmolsa|ox-ouzalisAlodau Japjeleyd ew ydsAureunwoy 3atods yoAzolozpeu pes moxuozo eluemAtomod sadold «
elodnioy z aojem m nmuawinisul obauzem oxel moioreysewap d[0Azod giusowzm Azajeu «

("1 9T0Z Z auep) Auzokia s)apoy| ew 11AZ2 ‘s odubkIso 9405 ‘(suzokie

Aplepuels aiopjalu ofemonuiols) z ofdubiso o,40T ‘(Iloeziuebio m yoAuzoAia moprepuels ofemomnuwlo)s alu)

I1exs lemopjundoiddid eu T opdubiso uiwb 949z A8 Mosyapoy a1038lAzid 1sal waplepuels wAzszAmleu | siu
158l yoAuuiwb yoepdzin m [suzakis Ainpinnsejur woizod az ‘Afezexod wpjoedieypod aimizpomalom m eiuepeq e«

1006 OSI rosoxel eluezpkziez

MOWBISAS aluezpemoldm Azo auzokia elua|oyzs ‘YoAuzokia mosyapoy aluemowlAzid el eiuereizp apjel zazid
yoAulAodniosAiue mopiepuels eluezelpm alsaez m aumApfe [aizpreq zeiod s amopeziowes Apdzin apysjod «

anjs|aremAqo omis

-uazoatods Jeludewzm | [suzastods PA18 Auelwz zoazi eu Jefeizp Azejeu 0bHa) 98goMm ‘1DSOURIUBW M IMY) WB|]
-01d zemaluod ‘a3sj0d m 1fodnioy gemoulwidAm aiuels m ks aiu emeld Asidezid azsmoinsleu | azsdsj|feu 1omeu

MOIUSWINXYOP Yanfel eiuezelpm obaumApiae wanjuniem wAmozonpy 1sal zpemm yaAuex ol euzoAijod ejom e ‘Je|

niod1d otox0 sano emowldaqo uaiuimod nbarens Amosezo JuozAioy ‘YoAuzaiharens moiuawnyop elueMonisuoy

wzAjodau | wizigual

el apjer ‘emopkziowes
eloensiuiwpe e walopas
wioazi Azpdiw yoeloejal m
Bysimelz sauzokisalu
wAuulwb aizpeziowes m
nwzAlodau eysimelz efeys
yoAmopkziowes

yoepdzin m [aujeuosiad
99A1110d M 19s0MOtpIMmeIdalu
obamopkziowes

nfendey wafeizpn z ¥atods
niuemouoloxuny m ifodnioy
A10zm | elUBMOYUNIEMN
1fodnioy ejuereizpmioazid
warey pod aizpkziowes m
el1osoyel eiuezpeziez polaw
YoAusazoomou IsoumAniale
[aurexoy Iloensiulwpe yoep
-3zin m 1lodnioy eluereizp
-mi199zid op eroslepod obau
-zoi16arens aluaimelspazid

yoepesez yoAuemosols | yoA1dlAzid aiujobo eu 3is gelaido ouuimod yoAulAodniosyAiue 1barenis aluemonnsuoy « famolonsn 1o 1osoxel |
emolonsn -ewloysuel) 1zsoy oxel famop aUIOMW G niuezpeziez o
eloewloysuen Auemopomods ,Auzostods skznsm* zazid tueluoewzm eibojored 1sal [aufexo| Azpeyw elodnioy « -bziowres ilodnioy oysimelz « Joulomiaid g 0T pneu
METIN
alznpjuoy aumor azomepeq Awajgold aumot /oulomuald) tloetand emoyneu
: ’ ’ : ©QzZoI7 eulldAosAg
yoAuep eipoiz

PO—TqeL



43

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

(moyjpous 1foesore Azid mosaiaiul Hijjuoy Azo wzAjodau “du)

29z11S0p | 9lupomopn [aimiet 81opy ‘auzaibojored exsimelz a1 [81953zd ks yopjsianodal uazpoyoop wajoiwpazid
fepueys AulAadnioy m yoAuepiimn gqoso AuelwAm zelo

oBaujexo| emesd Auelwz op tzpemoid ‘1osomiipaimelds nreiwm ilonAisul asoumApre elnyyAsuaiul | eleiweyonin
eluete1zp Yol e ‘yoAuiex ol zpepw eloAznpeu wAskfeiumeln wajoiwpod wAuzosinys ks eipaw aujeuolfal | suexo|
eumApale [aizpregleu isal eibajens

ezsmiald wAzo Azid ‘[ezalogAm Aib tnbal euelwz ‘Yokokzpkzl Ausdo mouaiAny euelwz ‘ifodnioy o eloewloul
aluezpkziez :3[odnioy ez a1uazoljzol yai adkleigetso aibarens Aziy moaiogAim poism emosols ebow Aokzpezl
10S01SIMAZo9zZl uawbely Auzem

euo epeq zApb ‘ yoAuiexo] mopepin 116ojofoos” saulbrew eu JeydAds Azsfeu aiu yeupal ‘alzAdap yai eu mAdm
efew eiuezeimod a1 8z ‘glupomopn aiuels m 1sal aiu aje ‘iwelope IwAuexo| Azpadiw ejuezeimod alnnnsuoxa.
yoAiop| aimelspod eu ‘auep auddisop aluzalgnd eu Auezeys 1sal zoepeq — eluaguunyul B|p 3SIMOPOIS YoAuexo|
Auons az wainledsm e eiselw azpepw zazid ydAuzolgnd mogosez waluelsAzionAm wAuzolisAreinyAued Azpdiw
10s0uzafez gezexAm alumApialqo 1upad m 3is ep aiu | supniy 1sal Azpepwm mopepin yoAuzaAisiisiualp aiuepeq
ezrepodsob obaiqop zelo 19soujigels | 19501610 elueemb oxel ob klebazisod zemaluod ‘ejuaq

-wnyjui elesaidod Ao10ghm e ‘eiseiw Apel [suzoliAiy zelo moipaw YyoAuzoKiAny yelq AzsAziemor wAiop ‘yoAuieyol
MOXUNS0]s Ifoeziuehio pesez yoAkuzohisiiauaip-oxoeuolred waniuAm 9Agq 8zow eziisiwing 9soulAouspexolaim
1foxa)@a1 elualumadez op AuemAisAzionAm 1sal ual mAdm — amosauziq eXSIMOPOIS | BIPSLW dUeY 0| BU azZ)el aje
‘aureunwoy piods | eiselw pezin eu nmAidm aluemozijodouow eimijzown eluapAzaid ‘ezasiwing ‘ellom ezpepwn
moba|0y yaloms poism yoAulAadnioy

uemoyoez eluazsoihz op 9somoiob alnrepap Ydiu z 9S0zSydIM 90U ‘MoNIUpASZIn poism 1odnioy o eluebios
mouehlio eiuemowloyul nyzeimogo obaumeld rews) eu Azpaim woizod pisiu elnzexAm imopeziowes Aoiupdzin
aizpkziowes m yoAuzohishiodau

uemoyoez e|p Areqoidezap woizod azxe] elSeizm ISeiW 19S0¥|9IM WaS0IZM 3z Zelm ‘mopeziowes z JAgzod
31s euzow* Ifodnioy 8z ‘9Aziam luuopis [aizpreq s mopkziowes YoAzsydim z | luadteizsyAm [aids) Ao1updzin ‘uzy
‘Ilodnioy eiuefeizpmioazid 19somijizow o elueuoxazid woizod Bnoluzol npkeziowes 9soy|aIm | Jpey 81uadteIzsyim
Jnpadsold yoAuemoziewlols wazsoy wiou ydoAurewsoaiu mAldm Aznp zelo 1odnioy aiuezsetbz eu yoAokl
-eremzod 1foenbal yoAupeloads yeiq ‘1lonfisul 1osoujeizpaimodpo pepzol Amiosemalu ‘eluezpeziez sasold Amod
-e1a0jaIm | Auemoyiidwioys eu npd|bzm oz ifodnioy e|p iwelsleq iwAdklezareisAim alnuodsAp aiu obapizpomalom
npeziowes alwoizod eu obaujeuoibay nlomzoy wAulhoelado wawelibold wAuemolibalulz eiuezpeziez walsAs

yoAulko

-dniox 3Apfeud eiueiumeln
nmuawnansul oxel yoAureuolb
-al 1 yoAurexo| moipaw ejol
yoAulAo

-dniox 3Apfeud elusiumeln
nypedAm m (auexo| A1ogAm)
[aurexAuam 19s0uezolzos
MOWZIUBYI3W BIUSIqRISO
n@2 m yaAurexo| moxAnjod
zazld auemosojs aibarens
YoAzd

-MeuONAM zpemw [9S0ulkd
-uapexo|aIm Bysimelz zelo
10893l elUuazpim npund z
yoAupexo| zpewm aiuemouolo
-Yuny eu nwzi@uaip mAldm
yoAmopkziowes moxyiu
-pdzin poism aulfadnioyue
Amersod zeio Azpaim uels
9002—¥00¢ yaoere| m
obaujeuolbay nlomzoy
obaulAoelado nweiboid
ofsuemoibajuiz niuezeipm
yoAokzsAzremoy yoAulho
-dnioy uazoibez ezoubelp

aulom
J/ouomiaid €

L

iensiuiwpe |
a2Anjod o
pneu




Bartosz Czepil

44

"ausepm aiuemodeldo :0poIz

azszogn [ezoAmzez es

0q ‘[@23m eleisop daimeld tuozooupalz zazid auozpkzi Aulwb az ‘npezi 3loesreu ezempod 09 ‘1z GGz — daimeld

tuozooupalz zazid yoAuozpkzi yoeuiwb m e ‘4z g 01 1sal yoAulhkoAzodo yoeuiwb m ‘uzy ‘ended sad eluemos

-ueuljop 19soueMm [aiupals m ad1uzol aznp elaiulsi zalumol daimeld tuozooupalz | dloAzodo zazid yoAuozpezi

yoAzslaiupalq yoeuiwb m ‘0498 — daimeld tuozooupalz zazid yoAuozpezi Yok z e ‘dloejop ofexsAzn uiwb 9ET

pjoeuas yo|q AulfaAzodo zazid yoAuozpezi uiwb poism “du ‘ezrepoim iufesinau zelo elfoAzodo ziu ifoelop aiueys

-Azn eu dsuezs kzsydm oznp klew daimeld tuozooupalz zazid suozpkzi Apkziowes "uz ‘uiwb Azrepopw IWAU
-zoAujod 1weloeliye Auemosuniemn aluzelAm 1sal yoAupex o1 mAreloiu] nzsnpun4 obamopezy z mMoypoIS fe1zpzol «

1e| pazids 1wAulAoelop wewesboud 1wAuul z niueumolod m

ezsydIm 1sal eluaimAziys obal epeys e ‘yoAmopeziowes zpemw [auzaAyjod iforlusiio z adklexiuim oxel suemolald
-191ul 9Ag 8zow 810)y ‘aluaimAziys alnzexAm yoAmopkziowes Hoig nzsnpun4 obamopkzy z MoMpoIS feizpzol «

ifodnuoy el

-daasad e obsuzoignd eiopas obaujeuoibial Biosoyaim Azpdiw 19souzalez [siurepop ew aiu 068} 2aqom ‘Auemop
-ngzol [aizpreq 1sal Auzaignd Jopas yaAiop m ‘yoAzslaiupalg yoeuoibal m alnddisAm ilodnioy efodadlad ezsziu «

eyiumooeud 110Azod o alnpAoap

pjisoupal eyjiumolany ejom ‘uzy ‘Auzakijod 3iuuAzo emAiBpo 3jol tujolsi e ‘nsueme nwiaisAs obalsAzilezid | obau

-lods alnyeiq nypedAm wibnip m — moyiumooeld eiuemosueme NwalsAs | 1foeiniyal byApeld e ‘gsoumel | 9501
-remjo wAoklnmsod ‘aizpdzin m [sujeuosiad pANjod aisanfez m iweloenbal iwAueyo Azpdiw maizzos alaiuls «

(yoAulAoexiunwox-oulAaewloul n6ojouydal yoAmou wAl m) yoAuzolgnd ifo

-mAIsul eluemouoloxuny 9so1sAzifezid yokoklezsydimz ueiwz yosAulAoemouur | yoAumead ueiwz elouamyasuoy 9Aq
azow 09 ‘YaAulAadnioy simelz Aqzol| yapeds eu klnzexsm £T0Z—S00¢ ele| ez 1lodnioy 1lbdasiad adkzakiop auep .

MOIUBWNYOP alueMepAm ‘ueyzsalw feizpAzid ‘auzolgnd eluaimowez

[ozomeu

-oMAm Azpem yoAuzoAyjod
ifoeliye walualupd|bzmn z
yoAurexo ilbAisamu| nzsnp
-un4 obamopkzy Azsuen
[216n1p z yoAmosueuly Moy
-pous IlongAnsAp euaifiy
eurenuas dzpewm zazid mop
-bzlowes yoloms* eluezp
-elbeu Juswnnsul AulAyred
oxel ysAmopkziowes 60iQ
nzsnpun4 yoewel m yoAm
-0]99 Iloeiop BIURISAZIONAM
1wemizpomalom

Azpdiw ifodnuoy [suebazns
-od aiwoizod m 891uzoJ
alzpkziowes m

wijzpn| wayendey vluemol
-epodsob aisadoid m 1950M
-ojpimesdalu amomerspod
yoAu

-[Kadniox ¥Apreud elonjoma
Zelo yoepeziowes yons
-lod m 1flodnioy AuAzoAzid

‘euuaznsazid exrepodsob ‘dmopng eu elusjomzod ‘emeziaizp ‘eloezAremAid ‘uz) ‘1osowoyonIaiu 89kzoA10p alzpkziowes m ifodnioy BUIOIW {7 asueuly |
alaesues) ‘yoAuzoAnod insed siuemosueul) ezajeu aizpeziowes m [odnioy e3AzA1 morezsgo yoAumotb op « ©)AzA1 Arezsqo aumoib « Joulomiaid g 9 elLlouoye
METIN [ d
alznpuoy aumotD azomepeq Aws|qoid aumoto /auromiaid) roetan emoyneu
: ’ ’ : ©QzZoI7 eulldAosAg
yoAuep eipoiz

PO—TqeL



45

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

"919$x81 M 31s ouemAtomod olupaigodzaq 8101 eu ‘oAl wanpelAm z ‘iyesborqig m dis kleimelod siu g 1jagel z sfoeyignd

pesez yaA ifloezijeal glumadez alueis m es aiu
‘9soumol | 9soulAouainyuoy giumadez elew alop| ‘auzalgnd asiusimowez askininbal Asidazid
obaokleimewrez alniajaid |

Auemozirewo)s 149z 1sal yoAuzaignd usimowrez walsAs 8z ‘ezemn MoJuaIaJ0 YdAuepeq %06 o

alsanez

wnjjamalu m eihzsleiuwz az ‘1zplaimi %eE e ‘aulfadnioy 19somijzow ethzslaiuwz yoAuzolgnd
yoelusimowez 0 BMeISN 9Z ‘BZemn 949G [emopkziowes 1foeisiuiupe moxIupdzin poism
(s159.1Z WR{IBIMBIU M Ye) — 0 TE Yel — %91) aulfadnioy 1osom

-llzow etAzsleiuwz yoAuzolgnd yoelusimowez o emelsn a8z ‘ezemn yoAoklfeimewez 3s0zsydim

Jeopeloq ‘auzaljgnd

BIUBIMOWERZ" NIUZOBISaIW

zozid "1 666T M
auozpemoldazid
amolanjue eluepeq
anjsjodoujobo ‘uzy
‘aujomuald auep

(dmeisn zazud yoAuozpemoidm
1lodnuoy ejp Jaueq
yoAuebaznsod AokzoAlop
yarem Aujossi 3is eimelod
Azijeue yoewel m) Moo |
yoAokleimewrez meisod
eluazpim nyund z 1 ¥66T Z
yoAuzalgnd yoeluaimowez o
Ameisn eluemouoloyuny ezijeue

aumeud pjneu/86—8g 's

‘v Iu ‘Aujeloifia] peziowes
‘ uzolgnd eluaimowrez
‘euiwb niuezpkziez m
3413 ‘0002 r PO1IOA Y

1fxues elUBMOSOIS NJOS0ds 0UO|SaI30 3lU gN| 9eMmOos0ls af

ew Aigp] ‘nuebio aluzelAm ouojsanio alu afe ‘oueizpimazid alues Apapy ‘aloyues aulkoxly 'Mmz) «
mopeziez | ygsAupes 9900M MOzZexeU | MOZeXez a1uazsnieu ez 1[oyues eluemMolulapz yelq «
:0baulfodnioyiue emeld 9soumApale adkleigeiso Awajqoid amomeispod emp ks

(aume.d
Asidazid) aulgmm auep

eiselw
reluapAzaid Azd ezisiwing
‘elfom elusiuzemodn z
aulfoensiuiwpe alzAdap
yokokfepAm qoso

Zelo ydAupes 99gqom
yoAulfadnionfue yezeimzol
alsanez m Aumelud uels

aumeud

piNeu/Te—GE 'S ‘v Ju ‘AujeLioifial
peziowes ‘ Aulwb aiwoizod eu
[oulfodnioxAiue yArews|qoid
a1sanez m obsumeld nueis
ezijeuy” ‘000z “d femns g

yoAupel op 1soidm

3Is Isoupo aiu auzalgnd afoxuny askiutad Aqoso zazid [azarepodsob 19soufereizp eiuazpemold
niuazoluelfo o emelsn emou zemaluod 1 066T Z WAUeLI0IAIB] aizpkziowes 0 emelsn a1zpdq
yoAupel zazid [azorepodsob 19soujereizp niuazpemold m eluazaluelbo wAdklninbal wAumead
wapfe wAuAkpal (1 266T z [pulAodnioyAiue Amelsn [emou "uzy) yoAumeld uelwz nyIUAM M

(oumeud
Asidazid) aulgmm auep

obaupel snjeis

yoaAoklninbal meisn yoAuul
eloezijomou zelo “1 /66T Z
[aulfodnioxAue Ameisn

[emou 3i1s waluaimelod z
auezeimz mosidazid Yok
Auelwz alnzijeue exloine
wAzo Azid ‘yoAupel askzokiop
aulfodnioxAue Asidazid

aumeud

pneu/Ty—E€ 'S ‘9 u ‘Aujelioifial
pbziowes ‘ yoAupes aokzoAlop
aulfadnioxAue eluazoluelbO”
‘866T ‘r epober 'z

19soumel BowAm

ouozsnieu aizpb ‘we) yoAzopep mopfe 19souzemalu elosues z ‘yoAuzalignd moypoIs niuemoz
-ebueez o 3is alnpAasap aizph ‘wel obaulfoensiuiwpe eiuemoddlsod gsoumel 9Azs)dImz Azaeu
110.3u0y| Yammjoxlanrel dis exAwAm yoAulAoensiuiwpe yemoddlsod ajaim

(oBaurenoifia) npeziowes yaisoupal yoAujohazozsod yepez nsaiyez Auelwz 1sdz9o ‘0b
-auzaljgnd nsaiaul e1adfod op 09 Apobz yeiq) exiupdzin uemoydez Auado op YyoAkokznts mousl
-A yoAumApaiqo 1 yoAusel eiuaizajeuz wajgqold 3is eimelod yoAmolonsn ueiwz yoeyuniem m
yoAmolonsn mosunrem yoAmou op Asidazid 3is asklelusiwz yemosolsop Azajeu

[auzoignd 1loxuny a1aAznpeu opideiseu Apaiy ‘ousel alnzAoaid aiu | (fauteundAosAp |

[aurey ‘laujeuarew 1osoueizpaimodpo :yoewizal ydaziy m alnuoloxuny yiupdzin) Auemosid
-wioys 14gz 1sal zApb ‘AumAriale ofew 1sal BylUpdzin 19soufelzpaimodpo [apow AMosezaydA1op «

(aume.d
Asidazid) aulgmm auep

obamopkziowes exiupdzin
zazid [auzoygnd 1foxyuny
2Aznpeu eluazolueibo sumeid

aumeud pjneu

/€€—€2 'S ‘G Ju ‘AueLioifia]
pbziowes ‘ e)iupdzin zazid
[auzoygnd 1foxuny a10AznpeN*
‘T66T "9 ©oAIpny T

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloexgnd

sUoAzomepeq ueihd yoAuoimersod wapd|bzm pod exhishiapiereyo emotobazozs yoi | aizpk|bazid m yoAuolupd|bzmn ifoexignd zexAm g “qeL



Bartosz Czepil

46

npeziowes obawes 063} z Mpois o Jemoyijde eHow 2101y

‘amopeziezod sloeziueblio susem klepepiez Aoiupdzin | AoAnjod 1ufexo| aiusazooupal 03 ‘ifoey
-0p elue|aizpn Apesez a1sAzilozid wel ouozpemoidm 9oyd 8z ‘alnzexod eu12azazs pepihzid
1j0.3u0y wouehio aiuefeizp eimien | Aoeid m waluazeloqo wAmoxrepop 1sal azxel aje
‘yaAuzoAnjod 1 yonisAzremol moualAn Bngpam Azsnpuny feizpzos wi ejupnin 0} 0q ‘MoXpols nt
-elzpzol Jnpadold yofisAzilezid [eizpreq waluazpemoldm iuemosalaiurez s aiu AoAjod 1upexo|
10somogpimeldaiu | 9Aznpeu op ajod eimouels Ainpadoid auBMOSO0IS o

(mobBuuionuow

PIUAM “MIN 1j03U0Y Z
Auodes ‘emopdzin
Auawnxop) auigm auep

yoaAmopezirezod ifoeziuebio

e|p 1oe10p NIUBZI|ZOJ |
niueaizpn Azid adfodnioy
9Aza1uesbo yokoklew (unpasoid
2s01sAzilazid “ifoewioyul op
a1dd1sop m 9s0uMOl) uezeimzol
tuuiwb dloensiuiwpe

zazid yoAueMoSs0}S BUSIO

auzoibojoloos pjneu;z9—8y s
‘aloeloosy niuazsAzremols Azid
[ourexo 1osoumAniy uepegq
NapolsO remezsiep ‘efodnioy

‘amopezrezod afoeziueblio ‘eulwb

vISAZIfoz14 ‘(*palt) oa1dAzS Y
Mezoki4 'd M ‘ JwAulfodnioy
jweysimelz pazid ulwb yonisjod
Mo1azpng z yasAmopkzirezod

Iloeziuebio ejp iloeiop eIlURZIIZO)

Zelo elug|aizpn Ainpasoid
aoklezoaldzaqez AwziueydsaN“
‘2002 'Y da1dAziis '8

euzostods e|0Jluoy eIslgqeu am

-opkziezod aloeziuehio — peziowes lul eu yoeloeas m 1fodnioy niuefeizpmidazid m eluazoeuz
0baznp 8z ‘alnpomod ‘9zI10Pjas WIdazI) M MOWZIUBYIBW YIPE] IS00eLS Zelo [puzndumaz |
[ouzndumam 1j011uoy yoewziueydssw yosAuozaluelbo Azid ‘uib emosueuly 9soujdizpowes

(moiwpazid

einelay| ‘yoAuzolgnd
1lomAisul Auodel
‘amoseld Areusrew
‘aurexo| Apkziowes
zazid wAmopeziezod
wofoeziuebio
yoAue|aizpn ifoeiop
20kzoA10p ‘aloeloosy
aluazsAziemolrs
z921d T00Z—666T
yoere| M aueliqaz
Afeliarew) auiomm auep

yaAmopkezrezod

Iloeziuebio waluemouoloyuny z
yoAuezeimz yoAulAodnioy
Mowiziueyosaw alezpol

auzaibojoloos pjneu/0T-2 's
‘aloefoosy niuazsAzremols Azid
[auexo 19soumAny uepeg
NapolsO remezsiep) ‘efodnioy

‘amopeziezod afoeziueblio ‘euiwb

vISAzifozid ‘(*palt) oa1dAzis Yy
“ezokl4 d M ‘ yoAmopezirezod
Iloeziuebio 10sourereizp m
aokIndd1sAm auuabolodnioy
Awziueyossw aumot“ ‘2002
Y 991dAzZIyS “'d dezokiH L

1lodnuoy yoAoklereizpmioazid uereizp yaimjoxyanyel

eiuemowlapod op yai 1zpemoud aiu yoAulAadnioy yApfeid op yoAuepeq aiuaimelseu sumArebau
Ifodnuoy eiuezsebAm op 1zpemoid aiu eloezArensjowap

(exsimelz elosouyosazsmod ezsazihzol ©a1j01s) YoAueyo| yoexs

-Imopois M YyoAulAadnioy yAppeld dloezireuoloel eu eremzod wAurenuad aiwoizod eu efodnioy

.

eureaol| kzaizpotw |
JueoyeyZsalw
‘lweiupdzin Z 1 66T M
auozpemo.ud

aupoqoms ApeimAm

‘uz) ‘aujomuald auep

alosalw
wArew m wapkziowes z

yoeloejas m aulfodnioy
elUaZopeimsop | Amelsod

auzoibojoloos

DiNeu/9zT-TIT 'S ‘'YoAuzalgnd
melds 1mAIsu| remezsiepn
‘wiAuzospods niokz m efodniod]
‘("pal) deloet ‘g ‘pismazoiny
M ¢ 210Sa1W WAfew m efodnioy”
‘0002 “r @isPIbIWS "9

3117 emopkziowes eu Loujodspn” sinyuoy| 1sal wapepiAzid

06929 ‘[auzokie Ainpjnaiselul [surenpimApul siuezeipm eu mopeziowes e|p Asinyuoy zazid
‘du gemobedoud euzow Aueiwz appel — [suzindumam pA1e yoewes m Auelwz eideiseu aiu 119zal
‘aizpeziowes m aulAodnioy MApeld 94Azoiuesbo Age ‘ezoreisAm aiu aimismepomelsn m Aueiwz
(duizpou eu [ezorepodsob 19soufereizp aluemAsidazid

gn| yoAupel zazid Aaddisez 1foxquny siuaiuted du) mosidazid elusazpoyoqo polswl aluemod
-eidAm zelo ifoxues asoulAayy gnj xelq eu npdjbzm az pisiu 1sal eiuemomyazba yai woizod
‘Uz ‘auzonizs auo ks aizpkziowes m yasAulLodnioyAiue mosidazid njaim eluazpemoidm owiw
yoAmopkziowes yoeyiumooeid 0 aIMeISM M dueMm

-ojnBain a1os1bw ks yoAmopkziowes moxiupdzin 1osouuimod e ‘famopkzi Ifoensiuiwpe ox|A1
ezohop louimAo Agznts 1asouuimod 1 19soem 9okzokiop aumeld Apje azslaiuzemleu ajisAzsm

(oumeud

Asidazid | reuoireusaiu|
Aouaredsuel ]

auep) aulgmm auep

IwAuzongnd

iwemelds aluezpeziez sauzaohio
yoAoklebewodsm yoAumeld
-oulAoezIuehI0 MOJUBWINASUI
zelo I[odnioy mo1zsoy ezijeue

aumeud pjneu/86—88 'S

‘v Ju ‘Aujeoifial pbziowes

‘ Mlodnuoy niuereizpmioazid m
MOMIUP3ZIn | yoAupel pzeimoqo
8uzoA13“ ‘000z g eX2AIpny| °g

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



47

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

elodnioy z suezkimz Arews|Ap ofeiw Aoeld [eloms sezopod 9z ‘ofezexsm MONIUPSZIN %1 OX|AY «

NsaJalul WapyI)Juoy 82kpaq aluluapima eluemoydez alndadye moxiupdzin ydAuepeq 908
emIsuazoajods

1060 01 1zpim ziu uemodwnioys [aiuw oxel emopomez 3dnib tusemw kfebazisod Aolupdzin «

yoAupel ziu [aida| eueluado 1sal moxiupdzin eoeud

yoAupes poism samodet waiueiq z — (MONIUPSZIN POISM %0T) %TT © ‘(MoXIu

-p3ZIN POISM 9%GE) YydAupel poism wawzAlodau z 3is 0pduN1az 1191eMAqo YdAuepeq %Gl 0XSI|g

(mo3jlupdzin

pPoISM Blapjue zelo
a1go.d [aumAreiuazaidal
eu [auzolgnd nuido
zepuos) aujomiald auep

alzpkziowes m ifodnioy sagom
yoAmopkziowes moxiupdzin |
11oremAqo Amelsod

auzoibojoloos pjneujobaioreg
BURaIS "WI eloepun :emezsiep
‘uepeq z Jodel — yoepbziowes m
1dn.ioy o Aaiupdzin 1 euzoygnd
vluido ‘2002 v relgny ‘T

emopkziowes bzpemw peu niozpeu obalupaimodpo alnyelq
131 [duoow 1wepkzl ez dlouysdl | Buzoastods dloensnuy 1zpos elodnioy
nivogoJzaq elAzids 1 moaloigdispazid yoAugolp vodyoaiuz sizpeziowes m efodnioy

(topoJz op yetompo selq
— 99S|0d M [euOlTeuIBlU|
Aouaredsuel |
yoezoefeizp | yohpes oxel
MQJOINE Yoe|UdZIPeIMSOp
eu Auedo nxAue)
aujomuald auep

alzpkziowes m
elodnioy eluazoibez Arezsqo

aumeud pjneu

J7€—12 'S ‘1adwas omiaiumepAp
remezsiepn ‘lodnioy Arewiy
‘("paJ) pismopes v 19ploy v M
‘ dizpkziowes m 1lodnioy ejog“
‘2002 W MNUAA “C elald ‘TT

emisued op aiuejnez elnpng ‘mouebio eluem
-ouofoxuny obaiupaimodpo alusiumadez zazid ‘aslusazooupal e ‘auzoeuznmp aloeniAs m yoAu
-zoljgnd Azsnireuofoxuny 3is niuepim gebaiqodez elew aulfaodnioxyAiue Azexeu | ejuazaluelfo «

(oume.d
Asidazid | moiwpazid
eINRIBN|) BUIOIM BURp

alzpkziowes m Iodnioy
niuefeizpmioazid yoAokznys
1zpdzreu yoAumeld efonjoma

aumeud

DiNeu/TGE—-/0¢€ 'S ‘panwI
RIUOIOY :MBI0INN ‘WAUeLIO)AI)
wapbziowes peu eipnis

‘('paJ) setg v :m *simelz Yok
aluazoluelbo | lemopeziowes
1lensiuiwpe m aulfodniox
BysIMelz" ‘200z 'Y Psdes ‘0T

Jnpadsold aimelsaz ziu yoelezoAmz yoAuemouoloyuesn eu [azoel 3is eiaido e
‘L Auiwb [e1sAzifezid njgpow po ebaigpo aluloist yoeuiwbh yoAuepeq m ifoelop alueaizpn «

(emopdzin Auawnxop)
auiom | (yoeuiwb QT m
yoAmouaial

uepeq sezopod
9MOZSNBUOISIMY
ApeimAm) sujomiuaid suep

(Jodnioy mivazid* nwelboid
yoewes m obapsmeluazs
elozipuy zazid Auemooeidim
Auiwb le1sAzifozid” japow
ouelsAzioxAm niuepeq m)
1fodnioy exAzA1 gemozies|olz
Aqge el ‘Auib zazid eiopjas
obaroazn e|p yoAuzoygnd
ifoelop eIURBIZPN INPad0Id
BUS20 — WAUIOM WII8d &
‘duiwb zazid yoAmopeziezod
iloeziuebio ejp iloelop
elue|alzpn 1jouoy [auzoajods
eIzpdzreu sluemolsalazid
1s8[ eluemooeIdo Waad

auzoibojoloos pjneu//y—/z s
‘aloeloosy niuazsAzremols Azid
[ourexo 1osoumAniy uepeq
3NapolsO remezsiep ‘efodnioy
‘amopeziezod afoeziuebio ‘eulwb
vISAzIfozi4 ‘(*palt) oa1dAzis Y
Nezoki4 d M ‘ uezeimzol
yoAmolapow op nfezokmz
obauemouoloyuesn po“ ‘200z
Y 001dAz1S “d ezokld 6




Bartosz Czepil

48

aloxuny kokiuted 3goso zazid suoluimez

alumApiaigns otAq Azo ‘oba) po aluzajezalu ‘nueblo obanel wameld z supobzalu aluefeizp
AzoreisAm ‘a1zpoxzs o Jimow Age 8z ‘gemAwasiuwop eremzod ei0p| ‘obaulAoniAisuoy nfeunq
-A11 lsuzongnd Azpepw nuebio efdiuyap 1sal eymozessm tuzem wAzo Azid ‘fsuzoignd Azpepw
Aueblio zazid auozpkziAm Apoxzs ez ezomemopoxzspo gsoufeizpaimodpo dizpemosdm Azajeu
ofaulelioifia) npkeziowes yoexisoupal m

yoAulLodnioyiue mosidazid 1ozpeu ez eujeizpaimodpo 9Ag euuimod emopezi eloensiuiwpe
.0Bauzolgnd ezsnireuoloyun)” euobarey

aluelsoz euoajjoupaln [a101 m ‘feulfadnioxfiue Amelsn [emolasored asiusfemyan 3is alnjmsod
yoAmosjelew

uazapeimso 3jo5uoy yoAoklninbal inpasoid aiujobhazozs ‘yoAumeld ifloeinbal aluazozsoldn
1foxues ejueuoxAm 1j01ju0y Jnpadold alus|sanio aluddiseu e ‘sloeyde

[al ez yoAupeizpaimodpo mouebio | inpadold aiuemolulapz ‘sluazsnieu [af ez eloyues [aulAadny
-oyAlue Awlou [apzey aiuaziredo zazid yoAulfadnioyAue ifoejnbal 19s0uzaa)nys alualumadez
Arey [ouozisiwAm 195050SAm

po aluzafezalu ‘aujsAwn emisddlsazid ez npes wapjolAm auezeys aiusowomeld Aqoso zazid
yoAuzaignd ifoxuny eiuaiutad gezexez 11Azo ‘dlodnioy eu aurepod Aqoso Jemoulwid Azajeu

(¥00zZ "ur'1 - pismoliy

— €T 'zod "qoz) "1 ¥00Z Z
aizoubelp m yoAuemouodoidez
yoAulfodnioyAiue
IfoepuaWONaI BIUSZOIPM
mogosods sjuaimelspazid

158[ elUeMOoRIdO WB|22

(sumeud
Asidazid) sulgm auep

aumeud pjneu

/(Joensiuiwpe m aulfodnioxfue
Auswnnisul“ ;ye1zpzol) 9/—9 'S
‘Z2-T JU ‘AufeLiojfia) pbziowes

‘ eluazojuelfo gnj iloepimy|

yoI aloAzodoud zelo [auzolgnd
1loensiuiwpe [sureuoibal | [aueyol
eluemouoloxuny obauzasnys |
oBaumApiale aumeld Alaeg”
‘G002 “'C Msafez “°r elyoe|zs

“IN 9918 'S sinud M Beisin

“IN ezss|ny “°Q MSMOliy ST

Ilznpjuoy yoAuzelAm seiq

1osoumel op emeld 1foxuny
[aulAodnioxAjue 10soumAniale
'US320 ZBIO0 "1 066T Od
alzpkziowes wpisjod m
ifodnuoy ejp Alaleq

oxel 1nsoumel Apesez

e|p aloueremb sumeld

(emots 10soUjOM |
1osoumel 1loueremb
aIsanfez m sumeld

Asidazid) aulgmm auep

aumeud

pineu/zgy—/ /1 'S ‘[epsmopops-
-a1IND e 181AsIamiun

:ulign ‘eluemouoloxuny Apjadse
auzafjijod-ouzoatods '93S]04 M
Aupexo| peziowes ‘(‘pal)
BYSMOtWMEd "V ‘PISMOteUdIN 'S
M ‘ WAuelolAI8) aizpkziowes m
[oulAodnioxAue nbarens
awala oxel 1psoume| epesez”
‘7002 “'d Msmaluls ‘¢T

1omAisuoy 2/ "ue z aiupobz 1lodnioy nyjIuAm m wojaremAqo auozpeziAm

Apoy|zs Bz emisued ngrexs [6zomemopoxzspo 19soujeizpaimodpo dpesez Jizpemoldm Azaeu
npeziowes Auado | eiuezpeibeu wnualAn wAumotb 1saf

9soulAaAzodsAp ‘yoAmopkziowes zpemw dagqom mofeubAs geihsAm Auuimod aiu sufenusd azp
-epm 97 ‘Ilduapual yoAudaqo eluazpim npjund z aluszoeuz aujobazozs ew 09 ‘dbemn 0U0IQIMZ
fmotb po dis alnsd egAl“ az ‘einwiio) z

alupobz obauenuad nwoizod Azsnureuoloxuny gjp 06auzoAle NsYapoy Waluazoipm auozpazid
-od 9Ag ouuimod yoAmopkziowes zpem op NYUNS01S M YdAuzaAis iloejnbal aluazpemosdm
obaulAodnioyiue emeld

aluemomyazba ez [suzoignd ifoensiuiwpe mouebio gsoureizpaimodpo Jlisano ousel Azajeu
alzpkziow

-es m obaulAodniosAiue emeld ifoezijeas klosourebs| peu 1ozpeu Amopkzl Jizpemoidm Azajeu
obaoklnmyazba njoiwpod 1j01uoy Aporaw

3IUBISA.0 ZeIO BIUBMOSO0IS Y2l ez obauleizpaimodpo noiwpod aluezessm ‘aluazsnieu Yol

ez jwelxjues wiou aluaziedo zazid obaulfadnioyue emeld 9souzoaainys Jlud0WZM Azaeu
2BMOMY|

-9zbhakm 3is ep alu ydAiop ‘lweluazoluelbo | lwezexez iwAmopesey dis [aakinzAiaprereyd ‘fau
-[fadnioxfue iloesifa) uels 1sal femopeziowes 1fodnioy niuemoulwid@ m wawsajgoid WAUMOD

.

(Ilbdniox

Ifodaosad yews) eu uepeq
iuAm zeio sumeld
Asidazid) sulgmm auep

obaulfodnioyfiue emeld
'U320 ZeIo [aMmopkziowes
1loensiuiwpe m 1fodnioy woizod

aumeld pyneu/( [auzolgnd
1oensiuWpe eluemAUOYAM
Apjadse auzo13“ feizpzou)
09-96G 'S ‘z—T Ju ‘Aueuoifial
pbziowes ‘,22s|0d m [duzoignd
1lensiuiwpe lsurenolfial

nuels ezoubelq” ‘4002

““C {safez “'r elyoe|zsS

“IN 991S 'S sinud M Beisin
“IN ezsany Q psmoliy €T

alznpjuoy aumot

(suigmmyauromiald)
yoAuep
B1p0JZ aueISAZIoNAM

Kzomepeq wa|qoid

pneu euldAasApreloexignd

‘P2—-¢qeL



49

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

emolonsn kloewiojsuen

Auemopomods  Auzostods skznsm zazid tueluoewzm eibojored 1sal [aujexo| Azpemw elodnioy
anjs|aremAqo omisuazastods geludewzm | leuzosjods

»A1e Auelwz 229zl eu Jefeizp Azareu 06a) 99gom ‘19soueIUBW M IMY) Wajgqoid zemaluod ‘a2s
-|od m iladnioy gemoulwaAm aiueis m ks aiu emeld Asidazid azsmounsleu | 8zsds|feu 1omeu
aupnJ} 1sal aluemopnagpo

obalopy ‘obauzostods nrendey eluazozsIu 1zsoy 1sal 1fodnioy mo1zsoy| yoAzszAmieu z wAupal
1fodnioy

B|p auIsAzI03 Bunrem ezrems 89s|0d m euzoAyjod | ezorepodsoB-ouzosjods eloewlojsuel)

(1osomijpaimelds
eMISIDISIUIN MAISATels
wAhy m ‘emopdzin
auep ‘moiwpazid
rINjRIa|) SUIgIM duep

[emoloansn ifoewiosuen
12s0y oxel [emopeziowes
1fodnuoy oysimelz

19soxel |

niuezpezirez o pjneu/T0T-<6 'S
‘T IU ‘A 11 ‘oMIsuazos40ds |
omjsued ‘ lloewlojsuel) 1zsoy Azo
Azpew eibojored — wAueLI0IAI9)
aizpkziowes m efodnioy”

‘500Z “d PismoxseT ‘6T

nwelboid AnbBal sauemozijewols eleraidAm 01s3z0 aulfoensiuiwpe Awlou aujewloaiu
yoAuzosjods moiaunred eiu

-ezokm op 193ydaiu zelo 19souley yokoklelAzids luzakijod Ainyny wiou yoAujewloyaiu mAxdm
1lodnioy aiuezsetbz eu yokokleremzod iloeinbal yoAujeloads xeiq

aoklnials A1enwoy "du ‘alomAisul suemopyaloidez ajz

1lomAisul yoAujobazozsod 19soujeizpaimodpo pepjzol AMIdsemaiu

eluezpezrez sadoid Amodelaojaim | Auemodijdwoys «

:Ay289 alnddiseu eu npd|bzm az 1fodnioy elp Iwelalreq IwWAdklezarelsAim alhuod

-sAp alu obaufeuoifay nlomzoy wAulfoeladO wawelbold wAuemolbalulz eluezpeziez wWaisAs

9002—100¢ yaoere| m
obaujeuolbay nlomzoy
obaulAoeladO nweiboid
ofsuemoibajuiz niuezeipm
yoAokzsAziemoy yoAulhAodnioy
uazoibez ezoubelp

(Aseud z

Areusrew ‘auzofiAim
‘auzoibarens Auawnyop)
auIoIM auep

ifoensiuIwpe |

99Aujod o pjneu/Ty—6T 'S ‘v JU
‘aufex07 | aueuolbay eipnis
‘(9002—002) obaujeuoibal
nfomzol wAulAoelado
wawrelboid wAuemoibajuiz
eluezpkzIez alwalsAs m
yoAulhodnioy uazoibez
ezleuy” ‘900¢ 'L 9ss0i9 8T

yopysledoina | yoAmopolteu ‘yoAureuoibal

MOIeal Op NIUBISaIUPO M zelo Bloujodsm kueyo] z niuezeimod m 0] 1UAZD e ‘Ifoensiulwpe
eluefeIzp wpsAzsm apazid walbdisez wioms alnwlago eulfadnioxAue eibarens eupedo|
[oulfodnioxAiue nbarens

[aumApiala eluezelpm | BIUBMOPNQ WaBuniem wAmozonp 1sal zpemwm yoAujexo| euzoAnjod ejom
1e] n1231d 04030 sano emowlaqo uaiuimod [aulfodnioxiue nbarens [supexo| Amosezo JuozAioy
yoAuzolbarens Moiuawnyop eIUBMONIISUOY yoepesez YoAu

-emoso03s | yoA1dlAzid aiujobo eu 3is geiaido ouuimod yoAulAadnioyAiue 116arens aluemoniisuoy|

[aupexoy Iloensiuiwpe
yoepdzin m 1lodnioy
eluereizpmidazid op eiosfepod
obauzoibarens aiusimelspazid

(Apread
aigop | molwpazid
rINjRID)|) BUIOIM duep

19soxel |

niuezpeziez o pNeu/gEZ—STZ 'S
‘1B]0Y2S aMOoyNeN 0MIdIUMepAN
remezsiep YApreld yokiqgop
YIuzadipod ‘peziowes
AisAzilazig ‘(‘pal) pismoxiniL "D
M (dulfodnioyue

albaens auexo|) alzpdzin m
1fodnuoy eluereizpmioazid op
alosfepod suzoibarens” ‘900z
“IN Rl M YAZosog LT

aumeud Ay

-uaweyuew amomelspod JemoulwiaAm Age ‘eumeld aloenbal aosklaiulsi gemozijemouz Azajeu
[oulfodnioxAiue

nbarens niuemonnsuoy Azid eiuazopeimsop obal geisAzionAim Age ‘Auemolonuow 9Aq usiuimod
AulAodnioxAyue uebio Amou e ‘lwAulfouamald auozemoumol 9Ag Auuimod aulAsaidal eiuereizp
[aulAodnioxAyue 1barens eiuazoipm emelspod 94g euuimod €] emelsn

— dlouamaid eu wanisioeu wAuiobazozs az ‘elodnioy z dxem [eoklninBas omolosored ‘Ameisn
[aujeloads a123[Az1d 9AzsAzremol ouuimod [sulAadnioyAiue Ifousabe [aupenuas niuejomod

yoAulAodnioyfiue

Jaueq 9souzaaInys JAzsHdImz
yokoklew yoAulhoe|siba)
uelwz efoAzodoid zelo
1lodnioy gebaiqodez yokoklew
yoAumeud 1 yoAulhoeziuehio
uezZeIMZ0I 19S0UZI91NYS BUSIO

(emeud
Asidazid) aulgmm auep

aumeud

DiNeu/9TT—T6 'S ‘edIzsels
emejsiuels ‘Wi fauzalgnd
1foeNSIUILPY BIoYZS ©ZSZAM
MoisArelg ‘(uepeq aigaziiod O)
‘obaujeli0ifia) npbziowes
eluemouofoxuny obamoppimesd
elusjumadez juswnisur oxel
gsoueizpaimodpQ ‘(pay)
pismopn) ‘g M ‘ wAuelolfial
aizpkziowes m ilodnioy
elUeZO[EMZ | BlURDBIqOdeZ
aumeud-oulfoeziuehio
Auswnnsul“ ‘900z S shinid ‘9T




Bartosz Czepil

50

wajuapAzaid wAzomemoyodez z obauzoAujod eysim

-opois obamou Azpeim op eiaslop | Adija [suemodwnioys [8za1ogAm adzeiod eu yoAokfebsjod
‘yoAuzohyjod ilsnyuadas yoAuzemod azxer afe ‘losomoipimeldaiu yoAuldioy eiuaiumeln | Ainyes
-nyjoud uereizp ifoexuAsuaiul op epzpemoldop eiomp ‘Sxiwreuip Ajwoyonin aupeuolbal eipaw

(emoseud
Aeuarew) aulomm auep

Jomozsnies Aiaye” |

Janisjodo AungAi) lemonN*
aizpepiAzid eu yoAulAodnioy
SApfead ejuelumeln nuswnisul
oxel yoAujeuoibal moipaw e|ol

ifoensiuiwpe |

aaAyjod o yneu/GT—EST 'S
‘nziogioey m [amopomez
Aoxzs lezszAn lemomisued

OMIdIUMBPANA :Z10q1oey ‘Azpem

©po.iz — eufelpaw eleryowaq
‘("paJ) [apary " Usyoery v
M »lamozsniey Alay«

niuaiumeln m »fapisjodo AungAil

[emoN« ejoY "1osoupkziomesd
Azeuns eu aujeuolbal
eIPAN“ 2002 “V AIsoid "€2

Apzel emeld ‘06a1sigoso npomop "du ‘moluswinyop aluemepAm

ueyzsalw feizpAzid

auzolgnd eluaimowez

reuuaznsazid exrepodsob

amopng eu elusjomzod ‘emeziaizp ‘eloezAremAld "uz) ‘losowoyoniaiu adkzakiop aloxesuen
yoAuzaAijod ed siuemosueul) «

:(obamoreims

myjueg uodels Bnipam eloeiawnua) zajeu aizpkziowes m 1odnioy e)AzAI motezsqo yoAumoh op

(1 666T z obamoreims
nyueg uodel | njoiwpazid
vINjeIall|) BuIoIWM duep

alzpkziowes m
1fodnioy exAzA1 Arezsqo sumoth

asueuly | BJWOUOXd
/€LT—GGT 's ‘lepisAzjo1dimg
lwapeyy 0MIIUMEPAN
90|31y ‘lamopeziowes |
lamomjsued 1foensiuiwpe
gsoumelds ‘(‘pas) NSIONIS T
M ¢ elusiupebez aueigAm

— 995|104 M [emopkziowes
1lensiuiwpe eldnioy* ‘2002
'O Zomaizelg ‘'Y yauoser ‘zg

amoburelazid Ainpaosolid yoAoklnziuebio
moyiumodeld eu yaoAmodpelew uazopeimso eiuepepis nyzeimoqo feubelozol aiu eomepomeisn o
(elnyufiam al Azigp) ‘moxiumodeld yoomp
0|41 158] MisUepS M USZIPRIMSO 9ZG BU) amoipey| elq eu npd|bizm az 1foexAlam Yol wawz
-lueydaw wAUzoaINys 8z azred m aizpl alu yoAmodjielew uszopeimso eiuepeps ¥8zeimoqo

(topoiz

op UetoMmpo Melq —
Bysuepo eluapAzaid oxel
rloINE YorIUSZOPRIMSOP
eu Auedo nxAue)
aujomuald auep

aizpkziowes

eu kloenuaouoy bujobazozs
9z ‘yoAulAodnioxfiue
mopJepuels yonsjod asoxel

aumeud

DINeU/SH—6E 'S ‘WNaUI0SSO
IMBR0INN ‘Bluefeizpmidazid
‘vlUBMOYUNIEMN “©Z2IIGO
‘elodnioyf ‘(‘paJ) psiogez ‘N
‘Mismopny 'V ‘'snika v

M ‘ yoAulLodnioyiue
mopJepuels yaysiod gsoxer”
‘9002 “d zoimowepy ‘Tg

(simourls eluazokt zexez qn|
yoAupel zazid obauzoignd eluaiw waluelsAzionAm z [ezarepodsob 1osourereizp eiuazpemoid
zeyez du) 1odnioy eluefeizpmidazid A1ozod eleziemis aulfodnioyAue Asidazid asklaiuis «

(top9iz op uetompo
elq — lemopeziowes
Awliojal moaiomyodsm
9z obaupal oxel

BJoJNe NUSZIPBIMSOP
wiula|jojam eu Auredo
nyAue) suiomiald auep

alzpkziowes m
yoAulLadnionAue
MopJIepueIS 9SOUMAIDLD

aume.d

DjNeRU/ZE—GE 'S ‘WN3UI0SSO
IMBIO0INN ‘BluefeIzpmIdazid
‘vlUBMOYUNIRMN BZ2IIGO
‘elodnioy ‘(‘paJ) pisiogez ‘N
‘BISMopny ‘v ‘sniAg v :m

‘ aulfodnioxfQiue Alaeg
‘obauleli0lAia) npkziowes
BwWIoRY" ‘9002 “'IN eZS39|NY "0Z

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



51

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

obauzolgnd

nsalajul e|p laudloqo iloeniAs m AuremAid salalul ouo ezsnieu azxyel aje ‘Auzalgnd salajul
Auoluouyd 1sal alu oxjA1 aiu 8z ‘wasezo alnpomod aulAodnioxAiue omismepomelsn amijpem
yoAulLodnioxiue mosidazid toxom yoAulkoeraidiaul

molods Auuim 1sal ‘uemonuulo)s YyoAuuamyasuoy | yoAulAzAoaid yelq zazid “‘eomepomelsn
(fezarepodsob 1asourereizp eiuazpemoid yazoiueibo aisanez m) wAzo

-repodsob wameud z aulodsaiu 1sal mopkziowes adkzaklop aulfadnioyAiue omismepomelsn

23lez

yoAtbajoumol niuemAuONAm
zelo wAmoielew alueis o
Aomepooeld eiuemowlojuiod
op yoi elnzeimoqoz zeio
wAmopkziowes woxiumodeid
19soumAnie modAy
yoAuo|sanio eluazpemoid
aluelsazidez klnzexeu

2101 ‘yoAulAodnioxAue
mosidazid euado

(oume.d
Asidazid) auiom auep

aumeud pjneu/,0z—€8T 'S
‘sauIssNg Jamn[y SI9)OM
‘emezsiep) ‘yaAmopeziowes
moxiumoae.d Aoeid punsols
‘(‘pal) 2991S N M ‘elualupebez
aueigim — wAuel0ifia)
aizpkeziowes m yoAulLodnioyhiue
mosidazid ‘mz) ejuemouofoxuny
BUSJ0" ‘8002 'S X97Zetd "9¢

Iloeyaldiaiul saulbrew 1yolazs afep
09 ‘aulAzAoaid ks alu aiuewe; Yol ez aloyues | el ‘yoAmoxielew uazopeimso eiuepeps Aulwial
oumoaJez zApb ‘eslumApae iutad m ifaxuny [aloms eiutad aiu sulfaodnioyiue Asidezid suepeq

1[oew.loyul yoAuul eiueaizpn |
UazZopeIMso eluepep|s

alsalfez m eyfezsiew | dlsolels
“ellom yoAoklnzeimoqoz
yoAulfadnioxnfue mosidazid
19SOUMAP|B)S BUSD0

(oume.d
Asidazid) suiom suep

aumeud pjneu/es-1z 'S

‘2 Ju ‘eyfpreid — efprepAag
—elL0a| eleysiuiupy

‘ YoAulLodnioxAue yoesidezid
"MZ) M YdAuojsanio 1foewoyul |
USZOPRIMSO eluepep|s

alsaez m emizpomalom
Bjfezsrew | Aisolels ‘ellom
PZBIMOgO" ‘8002 N X2pIND ‘G2

19S01SIMAZo9Z1 Juswbely Auzem euo epeq zApb ‘ yoAurexo] mopepin 1bojoloos” sauibrew

eu JeydAds Azajeu aiu ‘yoAujexo] mopepin niuepeq m Alaureq auzalbojopolaw klaiuisi 0yd
(a1sinyjuoy wAuzognd m

ualupnJrez 1eysoz Azpajox obal | yoAujeuosiad 1izAdap a1osiqoso alnwlspod aiu 8z ‘9aizpaimod
9zsmez azow JuapAzaid ‘du) alzAdap yoi eu mAdm elew eluezeimod 8] 8z ‘Qlupomopn aluels m
158l alu ae ‘lwelope 1WAufeyo| Azpdiw eiuezeimod alnnisuodal yoAigp amelspod eu ‘auep
auddisop aiuzolgnd eu Auezeys 1sal zoepeq — ejuapAzaid obadklnpdzin elp 3simopois yoku
-[exo| Auons az waloredsm e eiselw zpepw eujeuosiad yAjod Azpdiw 19souzajez gezexim aiu
-mABa1go ‘lufad m 3is ep alu | aupnil apAmzalu 1sal Azpepw mopepin YyoAuzaAlsijalualp aiuepeq
1foxa9al a1qos elualumadez op AuemAISAzi

-0yAm 1s8[ ual MAIdMm — 8MOSBUZIQ BYSIMOPOIS | BIPSW SU[eX0| BU 8Z)e) aje ‘aujeunwoy piods |
eiselw pezin eu nmAydm aluemozijodouow eimijzown eluapAzaid ‘ezisiwing ‘ellom ezpepw
©109|010

-31sa1zp auddiseu emp zazid snieis [oms eremoyoez yoAikisaizpwaiso 1e| 1dd euzahjod eye
Azpemwm m 3118 ueyo| SEZOMOM

Apmouess | ‘[2zoiujogqoy Ined leuozooupalz [as|jod eluaiwel z viselw wajuapAzaid tAq Apb
‘pZeimz wiu z Areiw yoAieisaizpwaiso yoeye| m znl 1 200z M [emopeziowes Azpepw yoelonAls
-Ul M B)SIMoURIS 9zolumolany adklnwlez Aqoso wawapAzaid z sauezkimz az ‘alnzesod ezijeue

eiselw obauepeq
eluapAzald eluszooio z
qoso 0z lyeibolq Azijeue
emeispod ks auigm
auep — (aufexo| eipaw
‘lauzolgnd 1oewloyu)
uf19|nig) aulomm

zeJo (lweyuspuodsal
JwAMowIuoue z
Apeimim | afoemiasgo
ausepw) aujomuaid auep

I4sjod

31Zpoyorz BU ‘MQoueyZsaiw
KodisA) 1eisaizpey|f
wAokzal nyeimod yoemeld
BU 319$3IW M “1 900Z Z
yoAmopkziowes yoeloghm m
rluapAzald dloyalal eu
nwizijglualp eysimelz mAidm

ifoensiuiwpe |1 32Aujod o pineu
/1ej0ydS amoyneN oMIIUMePAN
‘emezsiep\ ‘900¢—S00¢ Bxsjod
‘Jweloq/m peu eipnis ‘(‘pal)
pisioqoey [ M ‘ »ifoxaaal
nuawouaj« elualuselAm

egold oxel euzakisisiuaip
©za10dIH "19S0)|9IM

[alupals eiseIWw wnipns —
yoAmopkziowes moiogAm
amApadsiad m wzi@ualy“
‘8002 “d PismoxIny ‘¢




Bartosz Czepil

52

niogeu waiodlod af

ouoidiisez | 8za1UpdzIn 0YSIMOUE]S BU NSINyuoy a193lod ouemopimylz ‘obazomeuoxAim nuebio
toxjom yaAuzajod molauigeb yoAulAred siuaziomy eu efemzod | o6amosinyuoy eiluemoddlsod
a1931ulwod eu elemzod 09 ‘moluaisAse | moopelop aloxuny alnpimazid “urw ‘wAulAodnioy wo
-Apfead elAzids yoAmopkziowes yoeyiumoseld o "1 00z BIUZIAIS T elup z Amelsn eloezijamou
Amiosetm

159l alu [auzaignd ilbensiulwpe m [6zaumolaiy Aipey 10qop 8z ‘ezemn moyuapuodsal 940/

"1 686T 0d 3Is tAzsydimz iloensiuiwpe m 1fodnioy woizod 8z ‘ezemn mojuapuodsal 9,0/
aM02IM3| gn| amodimeld

Apkzl eu waluaiuzoizol z nyzeimz ew alu 1fodnioy woizod 8z ‘ezemn moluapuodsal 950G
pmodet aluazadim femolabns gnj felq iupdzin Apany ‘ifoeniAs

ey peims othg (emizpomalom po 19S0Uzafez M 99 Op %0E PO) MOIUBPUOdSaI 94EE OlUPaIS

(00€ =N)

Mzpomalom z wApzey m
obaujelioiAia) npkziowes
110929ZS YonisAzsm
MONIUPSZIN 0T POISM
[ouozpemoidazid
alvapjue eu ais asklesaido
aujomiald auep

obapjsinzew-

-oysuiwem ‘obapjse|pod
‘obanjoaimozew :mizpomalom
yoazi lamopeziowes
1loensiuiwpe m 1fodnioy woizod

aumeud

DiNeuw/T08-T6. 'S ‘eXs|od
JaMN[Y| SIS OM ‘eMezSIep
‘fouzongnd iensiuipe m
albojored ‘('paJ) pismoliy "d'a
‘femns "r'd M ‘ Wpjsinzew-
-oysylwem zelo wpise|pod
‘WINI3IMOZEW :YIBMIZpomalom m
obsuozpemoidazid
obamozepuos eiuepeq MoXIuAm
aizpepiAzid eu [puzolgnd
I[oensiuiWpe elueRIZp BUSJ0

— ydAuzolgnd Azsnireuoloxuny
zaz1d 19542103 yoAuyemAid
aluemiysAzn* ‘6002 “IN ASUAZID
S psmaleing v ¥a1sozig ‘0g

(dpomalom 1 Apes obaskzolupomazid zazid yoAmoxpelew uazopeimso ejonuoy “du)
oemomyazhia 3is ep alu YyoAigop ‘a1 zelo Asidazid auselaiu [aizpreqleu gemoulwiaAm Azajeu
aloelaidiaul yor gemoseldAm ebowod omoIuzoazIo |

eyApfeld az ‘oklepeprez ‘oimelsozod af Azejeu aje ‘sfeuoysopaiu s Asidazid adklaiulsi
aluemomyazba yal ez wAueizpaimodpo wozsniueuoloxuny |

el ‘wAupes oumorez aulfoeraidisiul Awajqoud elezremis sulfodnioxfiue Asidazid suemozijeue

(MIN Auodes zeio emesd
Asidazid) auiom auep

yoAmoxpelew

USZIpeIMSO SlUEPEep]S |
aluaiupnIyez amoxepop
‘lozosepodsob 1osourereizp
aluazpemold adklninbal
a1u|0bazozs ‘YyoAupes 98qoMm
aulfodnioxfue Asidazid

aumeud

DINeU/09—61 'S ‘v JU ‘emomisued
pjojuoy ‘ yoAupes aokzoliop
aulfaodnioxfue Asidazid”

‘8002 "IN zaimanjuelkD ‘62

3lodnioy ez obadkzrey emeld obaulhoxAnsal elq | 9zoIUpdzIn

eluazsnwim ‘Asidazid suselaiu 01 Ifodnioy eluemoduniemn sumotb yoAuemolajue Bngpam
Amopngez yoexunsem o 1izA2ap aiuddiseu ‘dmopng eu eluajomzod otAzoA1op 1foeniAs yael
[e0dimleu ‘wAuemopng aziopjas m 1fodnioy wanisime(z az 3is erduxiaz moluapuodsal emotod
[oueimopnq

1lboA1samul 19so1eM Juad01d NID3ISaIZPNY|IY Op NYj| PO BzsouAm aziopjas WAl m ifodnioy A1zsoy
yoAuzoignd 1o

-mAIsul 1814101nk BZIUqO | I[ouaINXyuOoy [Bujom Apesez m 1zpoh wAuemopng 8ziopas m elodnioy

0

(BunoAwisuig Auodel
‘MIN Auodes ‘moiwpazid
BINJRIBN|) BUIOIM ZBIO
(e1apjue) aujomuald suep

yoAueimopng

1lhAisamur waluazpemoud z
nyzeimz m aizpeziowes m
1lodnioy eqAzAiArezsqo sumoh

auzaibojoloos
pineu/oMIsued auewlIoN
eloepun4 :emezsirepn ‘¢iflodnioy
z3q 9emopnq euzow AzH
‘8002 "V BSUllBIZ 'V Hsulwe)
“IN S Y pismogadq 82

[auzoignd Azpeim Aueblio zazid mosidazid yoAl ifoelaidisiul m 19S0UZaIqZ0J 2Pl 0¥8ep eu
elemzod ueis pe) — mosidazid 1osoulajdwoyaiu Az9 19souzoeuzoupalaiu ‘Aomepomersn yoeld
-Uuam3asuoyalu o Jimow eremzod 1lodnioy eluefeizpmioazid aisanyez m obaumeld nuels ezijeue

(aume.d
Asidazid) auiom auep

(obaujeloifial

npkziowes moxApeld e|p
wanjiupelod 9Aqg ew eoeud)
[emopeziowes Ifoensiuiwpe m
1fodnioy aiuereizpmioazid

nja9 eu yokoklew

yoAumeid uezeimzol | wiou
yakoklnzeimoqo nzeiqo
obamolosofed alusimelspazid

aumeud

DINeU/ISMN|Y SIBYOM ‘eMBZSIe
‘wAurelo)fia)] aizpeziowes m
aulfaodnioxfue eluszaluelbo
‘8002 "V B2IqZI8IM “L2

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



53

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

(2002 Mezokio ‘0a1dAziys :a101odel eu 3is elaldo moysolum 2$3z9) [auzostods
1j011u0y 304 Bleluoewzm aizpkziowes | yoAmopeziezod yoeloeziuehio m 1j0U0y Mowziueyd

(2002 >ezokid ‘0a1dAziS
:a1010del eu 3is eiaido
Koeud 9s820 eznp
‘moiwpazid einjelay)
Zelo OMISMEePOMEISN)

wapkziowes e |wAmopezrezod
iwreloeziueblo Azpdiw iloejal
9z1ezsqo m aoklnddisAim

aumeud pjneu/ggz—8sz ‘s ‘eys|od
JaMN[Y| SIBOAN “eMeZSIeAN
‘fouzongnd iPbensiuiupe m
aulfadnioxAue eiuemowioun
‘(‘pal) pismazreupog Y ‘091S N

‘ Jlodnioy aiuefeizpmioazid e
iwAmopkziezod 1weloeziuebio z
[ouzolgnd ilbensiulwpe
eoRIdiodsM” ‘6002

pes pazid

eleiyen oypezi 2101 ‘(Aulb mosalalul elp 3agiazazsn [aokimouress afe) [auemozijeuadaiu
1fodnioy pepiAzid Jimouess ebow a10p MApfeid dfoezijeal eu kleremzod Asidazid adklaiuls) «

Auodel zeio Aseid z
Areuarew ‘aumeud
Asidazid) sulgmm auep

‘Aumeld snyels yai eu npd|Hzm
zaq ‘laureunwoy assepodsob m
aulAadnioy eiuemoyoez

-aW YoAuzidumam QS0gets Zelo BuzIlidUmMaz e|ojuoy euozoluelBo ‘uib emosueuly BILLOUOINE e auI0IM auep aulAodnioy eysimelz ‘[ B)SMazouep\-zoIMOUBMPRY "€
aumeud

nineu/g/T-99T 'S ‘eys|od

JaMN[y| SIBOM ‘eMezSIep

‘fouzongnd iensiuipe m

obauzolgnd nsasaul aulfodnioxfue eiuemow.ioun

(reuoneusau| B|p %aqlazozsn adkimouels  ‘(‘pal) psmaziepueq Y ‘0981S ‘N

Aoualedsues 20yo ‘aujeba| zalumol ‘uzy M ¢ foureunwioy prepodsob

aIsanfez m suuabolodnioy
eisimelz" ‘6002
*Z DISMOUBWZIAC "E€

yoAulhoxAnsal leizpregleu eloeul

1pols appdiw eu elodnioy z pjrem polaw ydAulfoensiuiwpeoumeld z Jusoxe geunsazid Azsjeu

mosidazid yoAureuoloesalu |

119 zelo obaulfodnioxyAue emeld pk|bazid 1sal Augaznod .

emopkzl

-owes gsoufefeizp M 3is eluemozebue op Jeadyosiuz ebow aulfadnioyAiue Asidazid aiopjaiu «
(emoxjielew eluazopeimso "du) nivemomyaz6a Yol M IWBIISOUpPNI] Zeio Walz
-K106A1 wAuIsiwpeu auo 3is elnzA1apereys yeupal ‘mopeziowes yokokzokiop yoAulAodnioy
-Aue mosidazid walsAs Amolosofed alaiuist ‘feuzoaignd nuido nysioeu wamAidm pod ‘83sjod m «

(lauzongnd nuido
eluepeq | njolwpazid
eInela| ‘sumeld
Asidazid) suigmm auep

alzpkziowes m 1odnioy
Jefeizpmioazid yokoklew
IfoenBas yoAmomelsn
9S0UZI3INYS BUDIO

aumeud pjneu

/T.—€9 'S ‘¢—T Ju ‘Aujeuioifial
peziowes ‘ ,0baulfodnioyfiue
emeld obamopkziowes
1osoxel aimelds m 1Bemn*
‘600¢ @ oHosazS ‘ZE

Ilznpjuoy yoAuzesAm seiq

(fsuzongnd iloew.oyul
op aidd1sop o0 emeisN
alujobazozs ‘sume.d
Asidazid) aulgmm auep

[emopeziowes

Azpemw yorinpinns m
obaulAadnioyAiue muawnisul
oxel 1nsoumel Apesez
aluemojnbain sumelid

aumeud pjneu /£8—/G 'S ‘1amnpy
S1al|o/\ ‘emezsiepn ‘fouzangnd
1bensiuiwpe m aulfodnioxfue
eluemouwsioun ‘(‘pal)
IYSmaziepueqg Y ‘031S ‘N M

‘ Jfadnuoy nysimelz eiuebaigodez
alsalyez m obauellolfia)
npeziowes mouebio
yoeluefeizp m 19soumel Apesez |
1foewuoul op nddisop eloenbal
eUMEId" ‘6002 “'d Poluoa ‘T




Bartosz Czepil

54

yoAuesnpadsold yezkimzos yokoklaiuisi

iloejuawa|dwi wajgolid alnzexod 09 ‘yoepdzin Yok m ilodnioy yoepepiAzid o 98zsAsn euzow
Zelom 03 ‘eluezpeziez 3soyel Jlumeldsn aoklew AwaisAs ezeipm mopeziowes ajaim 90yd
T006 OS| kiosoyel eluezpeziez mowsaisAs aiuezpemosdm Azo

auzo1a elua|oyzs ‘YoAuzokie mos)apoy aiuemowlAzid el eiuereizp anjel zazid yoAulfodnioyAy
-Ue MOpJepuels eluezelpm aisanez m aumApie [aizpreq zeiod s amopeziowes Apdzin apjsjod

1lodnuoy eluereizpmioazid
wayey pod aizpkziowes m
erosoxel eluezpeziez
polaw yasAusazoomou
2SOUMADBJD BUSIO

(moiwpazid
vINRIal|) BUIOIW duep

erosoyel 1 njuezpeziez o
Dineu/e62—-08¢ 'S ‘9 Ju
‘efoeynp3g — 95022101q3ISPazid
‘ YoAulLaodnioxnAue yApeld
elUBMONRIZSY a1s8204d M
yoAmopkziowes mopdzin
1250z2J01g3I1spazid lomzoy*
‘0TOZ "9 OPAd “LE

Azpemm e1oAznpeu klezoiu

-elfo mojoiwpod yaAwres Yokl 8]01juoy amoldsofed zelo niozpeu 1fonlAisul sujosiuosod BSolum
Azpeim woroAznpeu niuereizpmioazid elelAzids gsoumel aoklnueremb sumeld sloenbal
yoAmopkziowes moxiupdzin ejp lamopomez Ao

Syapoy gemodeido Azsjeu oba) 98gom — obauzastods eluenez ejuemopng eluazpim npjund z
auzem ks a1op| ‘wAuzokie wos)apoy wiupaimodpo ‘uzy ‘wAumeidezod woloenbal yoai eluep
-pod elefewdim aiop ‘eysimelz ane) ezpoyoez [emopkziowes ifoeiisiuiwpe niuemouofoyuny m
nwzAjodau 3is njuaziazs fHaigodez ‘yoAmopeziowes moyiumodeld niogeu

Ainpasoud yoeusiAny yoAuzokioifiaw eu auedo | 81sAzilezid okleimeurisn ‘eomepomelsn
aluazsnueu Yol ez ifaxues oklejsano aiu alusazooupal ‘Azexez

alnnwiio) eomepomelsn zemaluod ‘pem po aujom ks aiu aulAodnioxfiue eiuezeimzos asklaiulsi
wioluemiyazoo wAuzostods mipazideu 1zpoydim [a1bnip z e ‘niepuew eluemom

-elds prepuels uaimad epeisn Auoss [aupal z 02 ‘yoAupel ezorepodsob | emopomez JsoumApie
yoAokfezouelbo yoAumeld moxpois Borerey Afziazsod yoAmoloaisn meisn afoezijamou aulajoy
Azpepw eluemAznpeu opoiz

J1mouels azow 1izAsap niuemowlapod m 19soujomop wAmopkziowes wouebio aiueuzAzid

.

.

0

alodnioy tuemowlod oxoiazs
B’U wanjsioeu wAujobazozs az
‘(oBauley| nsy)apod TEZ "Me
niuaiwnzos m) Azpeiwm 9Aznpeu
eluezoluelbo walky pod
obaulAoensiuiwpe emeid
obamolonsn yoAumeld
MOXPOIS ISOUZIBINNS

(MIN 1jonuo

IUAM Zelo amopes
0MI21UZ23Z10 ‘aumeld
Asidazid) aulgmm auep

aumeud

DiNeU/eS|0d Jomn|y SIa)|0M
remezsrep ‘wAulfoensiuiwpe
aime.d wAmolosn m
obaufeliojfia) npbziowes
yoeyisoupal m Azpemm eroAznpeu
aobfezojuelbo sumeld ppoIS
‘6002 "3 BYSMOZSNIUOY ‘9E

yoAaklaiuisi Aueiwz gnj mosidazid

yoAmou eiuezpemosdm Apoqoms dluelh aisanez m mozexsm aujobo alep zemaiuod ‘domep
-omelsn zazid Auemozijeue aimipium aiujobazozs Ag usiuimod aizpeziowes m ydAulAodnioy
-Aue mosidazid 1osoulfonAisuoy aisanez m obaulAoniAisuoy| nfeungAil Uazoazlo yaqolop
2Aznys elew nwanyel ‘obauzolgnd nsaiaiul IBuel op

aujeuoloiodoid 2Ag auo zsnw afe ‘MoxIUPSZIn | yoAupel eu eluazoluelbo | pzeimogqo nfezpol
o0bauzos Jepepeu azow eoMepomeIsn az ‘exiuAm obaulAonifisuoy nfeungAil uazoazio z
yoAmopkziowes moyiupdzin | yosAupes

emeld alopjaiu ezoluelbo azow eaomepomelsn obauzalignd nsalalul Auoydo diwi m 3z ‘elu
-euoxazid niuajfemin zelo wAumesd nypeziod m yezeimzos yoAl niusiudoowzm eu ebajod aizp
-bziowes m yoAulLodnioxyAiue 1foeinbal eokzokiop obaulAonifisuoy nfeunghl)l uszoazio ebem

alzpkziowes m
obaulfodnioyfiue
BMISMEPOMEISN }e1ZSY Bu
MAIdm Azsydimleu Areiw
210D ‘alzpkziowes m
yoAulLodnioxyfiue
mosidazid 19soulAonifisuoy
aIsanez m obaulAonmAisuoy
nfeungAll Uszoazlo ezijeue

(obaulAonAisuoy
nfeungAlL 0M1dIUZIBZI0 |
aulfaodnioxfiue
Asidazid) auiom auep

aumeld pjneU/EOT—8 'S ‘BYS|od
JaMnN[| SIBYOAN “eMeZSIepN
‘fauzalgnd ifoessiuiwpe m
aulfodnioxAue eiuemow.oun
‘(‘pal) pismazreupog M ‘091S N
M WAueL01AIa] aizpkzlowes m
yoAulLodnioyfue 1foeinba.
1e1zsy eu obaulfonifisuoyy
nfeungAll uazoazio mAldm“
‘6002 “'N eredi|yd ‘'S¢

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



55

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

19souzostods [auep molope yonisAizsm zazid
obaues o] nfomzol niuemoneIzsy m wamisiauned zelo obauzostods elueinez | 19SoWopeIMS
WIa1S01zM 9ZoW 9eMONINYS IMmolualad eluaznis 198Y2 tuzalgnd 3loensiuiwpe zazid aluezedim «

asueul | BIWOUOY/T8-T/L 'S

yoAmopdzin meids ‘TT JU ‘0bapfzpo3 nuoibay
BIUBMOJOHUOW | 1]0JJU0Y 9SOMIjZow kfezsydimz auzoArewlouia)al | 8uzoiBbojouyda) 1I9SOMOU auzojwouoy3 eipnis ‘ yaAurexo|
yoAuzongnd 1loniAisul eiuemouoloxuny (feuzoygnd nuido yoAulfodnioy yApread  yoepkziowes m ifodnioy exsimelz
9s01sAzifazid yohoklezsydimz ueiwz yoAulAoemouur | yoAumeld uejwz wainys 9Aq azow 09 eluepeq zelo sume.d efonjoma zelo yoepeziowes  ejuezoemz Apolawl | AukzoAzid"
‘Ilodnioy nwoizod xapeds eu klnzeysm £10z2-500z eie| ez Ifodnioy 1lodesiad aokzoAlop auep « Asidazid) sulgim auep yonysjod m 1fodnioy AuAzoAzid ‘eT0Z 1 BIMIN-BYSMOoIgeq T
aumeud
pineu/90T-/26 s ‘lldljod Aoxzs
[ozszAp\ omioIUMBPAN (0UIAZOZS
‘ifodn.ox eiuefeizpmioazid
Apjadse aume.d-ouzasiods
(emoseud ‘{("palt) uAzsisnzimep\ Y g T
elUaISalUOp | Nlolwpazid M ¢ (eluaiupebez aueigim)
einjela)| ‘sumeld alzpkziowes m iodnioy peziowes e efodnioy”
Ilznpjuoy yaAuzeiAm seiq Asidazid) sulgim auep Bysimelz ezijeue eujobo ‘2T0Z 1 P{SMOY2019 "0F
eulfodnioyfiue dmelsn
'M2z) zelo amoloaisn Amelsn zazid euelusadop 1sal yoAmopkziowes yoeyiumoodeld o emelsn «
moomepooeld yoeloeziuehio m zelo
eMISuRd NaIeysS xat0ds | misiolgdispazid yoeuehiio m ydsAmopeziowes moxiumoodeld eluepels
-ez 92kzaA10p eluazoiuelho Jizpemoidm euuimod yoAmopeziowes yoeyiumodeld 0 emelS
yoAmopeziowes moxiumodeld yoAAq wAuremAid aumeud pjneu
9ZI0Pj8S M eluelupnIlez pesez adkzoAlop afoenbai 3is gimelod Auuimod simismepomeisn m e Jv/—29 'S ‘TT Ju ‘AujeLioifiaf
amop peziowes ‘ yoAmopkziowes
-eziowres omeud yoAoklnsois mojoiwpod e|p aulAoeiaidiaiul Awajqold eziemis 09 ‘aulAzAdaid yoeyiumooesd o "1 8002
ooklezaseisAm ks alu yoAzolumooeid moyzeimoqo askzoAiop aumeld eluezeimzol asklaiuis "1 8002 Z yasAmopkziowes epedols|| TZ Z almelsn m
1loensiuiwpe eluemouoloyun) obamoipimeld elusiumadez nNj@d m auzoaluoy (eume.d yoexiumooeid o Ameisn z aulfaodnioxAue eluazoluelbo |
©s alusazooupal ape ‘Aoeid op omeid niudols wAumad m elezoluelbo aulfadnioxfiue aloenbal « Asidazid) auigmm auep Asidazid aulAodnioyiue  Azexez“ ‘210z ‘"H NAZoMmazs "6€
yoepkziowes m 1joauoy auoddimsod wnueuiwas aufelads gemoziuehlioz Azajeu «
10somotpimeldaiu nisim uAzoAzid op 98zJ410p aluels M s alu 1j0Jjuoy sauxez | 3ibojopolaw
eu 16emn z amoxunyoeiqo Agzi aureuolbal zemaluod ‘AUzNBUMSZ JQzZpeu JIUd0WzZM AZaeu «
omismesjourew ez 19soufeizpaimodpo op ebierood | euzidumam 3j01uoy JIuUdoWzZM AZajeu «
I1zA2ap niuemowlepod m 9soujomop gemoulwieAm Azsjeu «
1osowoleuz od Azolupdzin logeu aume.d
‘duiwb zazid wAuemolozpeu wanpkelew aluezpeziez aujglaziaiu ‘Arens adkzsouAzid pjjods m yoepkziowes m DINRU/GG—TS 'S ‘9 1 ‘H 01109S
oBamopeziowes nyjelew aiuemozebue ‘obamopeziowes nyjelew zepazids eusepodsobalu yoAuzaignd moxpols 'SOWN Saeuuy ‘¢ azpkiuald
‘yoAuzolgnd yoeluaimowez o omeld Ameisn walddiuiwod z yoAuzoygnd uaimowez aiue|aizpn (MIN  emismesiourew op adkzpemoud eignb aizph ‘ezpam Apkziowes

:01 YoAuzalignd moxpois emismelioutew op adkzpemold 1osomopimeldaiu A1ozm sumoth Auodel) aulgm auep  1osomotpimeldaiu A10zm aumoyh

Az3" '2T0Z "'V UlessnH ‘gg




Bartosz Czepil

56

IMmowzljiwe) nwau
-[eijowe zelo wAokzkim aziapereyd o nwauzosjods Imorendey nwaujis elAzids 02 ‘wAulibial
AZ9 1WAMOIDSOMOpOJBU IWBDIUZOJ | 19S0feIZPaISeZ wawoizod wWAznp z auezkimz ‘amoininy
L1zsox“ auun | pymodet 241N [aimier yoAIop| yoewel m ‘sufeinnis
-eljul afoAysamul aznp eu suemepAm s 8] ppois — nfendey tapoiz yoAuzem yoAuul nyelq Azid
‘yoAuzndumaz moypois oxel yoAuliun moxpols kloruiwop z suezeimz ‘auzailouoyaoiew «
eysledoing
tiun z 1 lemomisyed Aoiuelb eu ‘uzy ‘wAullisjfiad | wAuzolueibAzid aiuoibal m aluazojod
auzoAlsifeuarew 19souem eu dfoejualio ujis zelo obaujeyo] emismelds
elonzood yelq ‘YyoAuzolgnd 1onAisul | yoAuexo| zpeywm 28gom 19Sounalu 8210zm auzohoads
o(AziomiAm 09 ‘obamosalbuoy] emisajosy op nuolbal Blosouzareukzid z suezeimz ‘auzokiolsly
:wpse|pod aimizpomalom m dfodnioy asklnyunrem piuuAzo adklnddiseu 1ugdipoim euzow

(ezomepeq Auodel
‘eseld ‘moiwpazid
vINjRIal|) BUIOIWM duep

wiyse|pod aiuoibal m

1fodnioy uemosjuniemn
elusaiuselAim dis alnwlepod
3[elZpzoJ WiuyeIso m
‘obanpjse|pod nuoibal op
9slezid nouoy eu Age
‘obanysjod emisued yoexoda
yoAujobazozsod m 1faodnioy eu
31s alnnuasuoy miaidleu Joine
wAzo Azid ‘yemoduniemn |
wuoy [al ‘ilodnioy eysimelz
eylisfiapereyo eujobo

auzoaibojoloos pjneupjarezsie
wrepy OMIDIUMBPAAA :UNJoL
‘eli0a] “wnyselpod aiuoibal m
yaAulfodnioy uemoyoez
Aueuiwia1sp amo.inyny zeio
aMOWBISAS elUBMONUNIRMN
‘€T0C 'S ppIubeg

faurexol

10S0UZ28j0dS MOXUOfZd YdAuozonpiAm | Azpeym nwialsAs mojus(fonauag eu feizpod 3is eimelod
(yoextods m auzongnd eluaimowez | Apesod “du)

mouaquinyul zazid Azpepw eiuelusewn op auemAisAzionAm s yoAupeunwoy yatods Agosez
nwal pdizp e ‘ezpeym z aluuizpol | alulAured sauezkimz Aqoso zazid yoAzopezrez | yoAzolu
-p3zin ysIMoue)s eluezozsepmez 06amolad | oBawopeIms op 1Zpoyaop aizpdzin wAuepeq m
yoAuzokisi|

-3]UBIP-0XSMOISB|0Y MOLIBIAI Bntpam wAuulwb sizpeziowes o Ameisn Aoow eu yoAufeunwoy
yoexods m yoAzopkziez ysimouels aizpesqo o alnpAdap omogqosooupal eiseiw juspAzaid
(obazaiumoiany e|g

-9z9zs obamou ‘du) yoAzolumolan] ¥Simouels YoAMou BIUSZIOMIS N[990 M NpAzin eloeziuebioal
Aqoso [euemodAifm zn[

walky pod tuemojiyoids erepApuey d1amAs dis alniuazaid nsinyuoy obauozsoifo yoewel m
(niogeu obanremio Ainpasoud a1odiuiwod eu adskfejemzod omis

-dd1sez eu aiuaiupnirez ‘du) npdzin iwezpem z ydsAuezeimod goso eluelupnIiez Nj@d M auem
-A1sAzioxAm alupeluawnisul es (yoAmopeziowes yoeyiumooeid o emelsn "du) emeld Asidazid

(fauzoangnd ifloewloyul
uf1o|nig ‘aumesd
Asidazid) auiom auep
zeJo (1zpot eiselN pezin
— [amopeziowres ppisoupal
[ouepeq 1weyiumooeld z
ApeimAm) sujomuaid auep

yoAumeid yoesidazid

0] eu yoAokleremzod eu
eloenuasuoy z ‘lemopkziowes
IfoesiuIWpe M YSImoue)s
BlURZIZSBIMEZ MOWZIUBYIBW
alualuselAm zelo ezoubelp

19so)el | njuezpeziez o
pineu/g/—/9 s ‘g8z Iu
‘BOILWIOUOISQ BIJ0 "SISUSIZPOT
snelsiaAiun ey ‘ Azpemm
NWaISAS eluBIUOBWN JUBWSI8 —
[emopeziowes ifoensiuiwpe m
ysimoue)s aluezozseymez”
‘gETOC “M dezdoleM ‘e

Azpemw [apzey duawop oxel 01 alnppest | yosAupeunwoy| yatods

niuazozsemez eu yoAoklebajod yApfesd eiuemozisrebeq op 3is ofrezoAmzAzid omisuazosiods
emeld waluewe} WAUIUBPIMS Z WSz ‘SMOISS|0X-0UZoAIS

-Aodau Japjereyd ew yosAureunwoy 3a10ds yokzaolozpeu pes moxuozd eluemAtomod sadold «

(Aseud z Ayeusrew |
[auzalgnd iloewuojul
ufignig ‘sume.d
Asidazid) auiom auep

AN

aizpepiAzid eu wAmopkziowes
watendey z yoexods m
YoAzolozpeu pel moxuotzo
eluemAtomod yoesaosoid m
1oMuNySAp uemoxuniemn
alueuzodzol | ezoubelp

19so)el | njuezpeziez o
pineu/g6-9/ 'S ‘e U ‘T 1
‘90UBUIaN0D) B)rI0dIoD)
peibazid ‘ mpedAzid wnipns
— mopkziowes wajeizpn z
yoextods m obaulAoelodioy
niozpeu afoyunysAg“

ee€TOC "M dezdleM ‘v

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



57

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

alueJey BUIUBMYBSUOY ‘loSoumel alualusowzm ‘aderd alupaimodpo

‘moaueyzsaiw IloedAoAued [sujoppo alusiudsowzm zazid ‘peziowes alnuoloxuny wAION m
‘BySIMopols aluelwz lamoteiwAmolaim eu gebajod euuimod aizpkziowes m klodnioy z exem
yoAuzahie moalozm yodlupaimodpo a193[Azid 9AzsAzremoy Isnw nmeud

zemaluod ‘AzorelsAm aiu 01 aje ‘emeld obauemopialoidez aziqop ebewim ifodnioy aiuezoemz

(emeud
Asidazid | njoiwpazid
©lnjess|) aulom auep

yoAulfodnionAiue
Jaleq wAureloifiay
alzpkziowes m
yoAoklnuoloxuny euado

aumeld pjneu// Gz

—€€2 'S ‘/ Iu ‘aulfoensiuiupy
eipnS ‘0basuI08zozs
njejAsiamiun amoxneN AiAzsez
‘ WAureuollial aizpeziowes m
Ifodnioy siuefeizpmioazid”
‘GTOZ "IN Mdueydns gy

[aulAadnioxAue 1foexnpa elusiudoowzm 3gaziod eu d6emn 1)1901MzZ 1Uepeq

(wzAofaAny Azsndim 1rezelim Aoslaim Aolupdzin ny) AokfezoreisAmalu 1sal uereizp
aulfadnioxAue alomAisul zazid yoAuemowlapod sanyez az ‘Ireuzn Aomopeziowes luepeq e
mopkziowes z 9Aqzod 3is euzow* Ilodnioy az

‘9Az1aim 1uuopys [a1zpieq s mopeziowes YoAzsydim z | luadfeizsyim [aida) "uz ‘ifodnioy eiuet
-eizpmioazid 19somijzow o eiueuoyazid woizod klnaiuzol npeziowes IS0 |SIM | B1USIfRIZSHAM
(iIflodnuox eimipaimeldsn aiu olu 8z ‘U

-pobz s iuemolajue) MoyIupdzin yoAuepeq poism pisiu 1sal dlodnioy eu elusjomzAzid woizod
yoAulAadnioy uemoyoez wapjpeims eyAg alu | BrAzo1uisazon alu ydAuepeq IS0zsy3im
MOYIUPSZIN poism 1lodnioy o eluebios

mouehlo eiuemowoul nyzeimogo obaumeld 1ewa) eu Azpaim woizod siu ouemozoubelpz
alsanez wAl m 3loeuiwisiap ezsydim klnzexAm auoofeizsyAm [aids| Aqoso | 1uzAzozdw

wAzo Azid ‘mobajoy yaloms aulkodnioy omisddlsazid 91soibz emolob 1sal yoAuepeq 9S0zsydm
alzpkzlowes m yoku

-zofAisAiodau yemoyoez e|p Areqoidezap woizod eiSeizm ISei [9SOX[SIM WBIS0IZM 8Z ZeIMm

(TT6=N

‘obanjsk|s emizpomalom
yoepkziowes m
Auozpemoidazid
‘Qlapjue ezsnueuonsamy
waI9Azn z zepuos)
aujomiald auep

obanisk|s emizpomalom
yoAmopeziowes moyiupdzin
poism yaAulLodnioxiue
melsod zelo 1psowopeims
‘Azpaim nuels ezoubelp

ifoensiuiwpe |

a9/Ayj0d o pjneu/oplO osd|
ByOIWBpRYY Bloepund [:moxme;s]
‘wiskls aimizpomafom m

uepeq z Jodey "wAurelioifis]
alzpbziowes m ifodnioy

29qom Amelsod ‘SToz ‘(‘pad)

‘N elez) v emey-exsing /v

pkziowes alniajo a10p ‘monyoid nlezpou

obauzol koowod ez (yoAuzoAujod iured gnj yoAuzostods ifloeziuebio ‘du) ezomeuoxim dzpemm
yoAoklnjonuoy dnib Azo yoAzomeuoxAm zpepw dagom erosouelo] luezeimz es lupes luepeq
%96 — yoeyiwles m e ‘0,z9 01 ¥8189spo ua) yoereimod m ‘sinted alnjuszaidal siusazooupal
wAuzongnd aziopjas m aloyuny yokokiuted yoAupels 94/€ yoeuiwb m iwAulAued iweloele e
wAuzongnd aziopjas m ydAupel zazid ysimouels waluemowlez Azpdiw yazkimz alaiulsi
yoemizpomalom m o4tG ‘yoel

-eimod M 94/G ‘yanysleim-oxsiaiw yoreuiwb m o4€ ‘yonsieim yoeuiwb m 049z :(Areimso Ao1umoo
-eud 01 [eodimleu) wAuzolgnd aziopjas m dloxuny alusazooupal lutad yoAupes yoAuepeq 949¢
joujodsm yoAupnuq 3is

eluaziom oxAzA1 azsydimleu eimouess () ‘lemopeziowes aiooujodsm [ared aiu e ‘lusiupniyez
s yoAiop m ‘wAuzoAressiolniq wouebio tznis (q) zelo [aujonuoy ifoxuny eluaiutad op 9sou
-lopz eoeus (e) :zemajuod ‘(Ainyny Azo [suzastods ANj0d yoeypoIso m ‘S10eIMSO M ‘1|g8zazZs
yoAuzoi yoepdzin m elnoeid "uzi) wAuzolgnd aziopas m eysimouels alusazooupal elnwfez
lupel Apb ‘eloeniAs 1sal obaujodsm eigqop eluazpim npjund z eujeuoloqunysAp [aizpieqgleu

(lozo10gAM IlsiLiOd]
[amomisued ‘obamopes
nnsaley obamolery|
auep ‘amoxielew
BIUSZOPBIMSO) SUIOIM |
(yoeloemiasqo |
yoepeimAim eu auedo
nypedAzid eipnis)
aujomuald auep

npkziowes yokokimouels
mouehlo yoeinpinns m
(nwzijiwey obaueiowe

Az2 j0oujodsm yoAupniq)
MOoSaJa1ul yoAutenyAued
Ifoeulwop o3AzAI eu
(wAmopkzrezod | prepodsob
fouyemAud ‘wAuzoygnd
yoelopas m) yoAmopomez-
-ouzoatods Ifoxuny yoAupel
zazld yoAuoiuad mAydm

auzoibojoloos

pneu/g8—gs 's ‘obaloreg
BURJAIS "WI eloepund :emezsiep
‘aueuosiad aiun amopeziowes
‘("pal) DISMOXRIA ‘O ‘eySsoteN-
-BYSMazsIuaIzq "M M ‘ yoAupels
yoAmopomez-ouzoaods |0l
21UeMO21UZ0JZ e npkziowes
afoxunisAQ” ‘yT0Z O PSMoxei
3] BYSOIeN-B)SMZSIUBIZ] "9

elodnioy z aorem m nmuawnisul obauzem oxel moloreysewap dloAzod glusowzm Azajeu «

(Aseud z

Ayeuarew ‘Auodel)
auIoIM | (eiOIRYSEWSP
po euexsAzn ezpaim)
aujomuald auep

1Zpot m obaulfoexiunwoy
eMISIoIgaIspazid obapslein
ai1zpepiAzid eu aizpkziowes m
aoklnddisAm aibojored

19soyel | niuezpeziez o pjneu
JSP—GE 'S ‘882 U ‘BIIWOU0I80
©I|0o "SISUBIZPOT SHENSIBAIUN
eloy ‘ 0bauel01AIa) npkziowes
alwoizod eu Azpemw eluemomelds
aI1sad0.4d m eibojored”

‘€T0Z ““Z ©fsmouer "Gy




Bartosz Czepil

58

([1upais 95/ T 2990M 950Z) YIAZOIUMOIBR] YIBYSIMOUE]S BU (OSO

poism ouemoloupo ‘alnddisAm aiu nwizAiodau oxsimelz az ‘yokoklnzexsm ya1aspo AzszAmleu
obauuiwb npezi

-owres eluemouoloxuny aisalyo wAped m aiwoizod wAuuaiwzalu eu 3is alnwAzin nwzAlodau
woizod 8z ‘91zpomop ew 09 ‘(200z elgny) [emolesjoujoho Ijexs m yoAuozpemold rewal ual
U uepeq YoAzslaiusazom po 3is 1uzos aiu nwizAiodau eysimelz eluemoddsAm uezessm woizod
alnddisAm alu oysimelz 01 8z ‘ofezemn 9,/ T € ‘aimelds (8] M eluepz ofelw alu %01
‘obauzaignd eiopjas yoeleziuebio m alnddisAm wzAiodau 8z ‘ofeuzn yoAuemolanue o4eh

(8e/€ = N ‘obBanjsinzew-
-oysulwiem emizpomalom
yoAuuiwb moxiupdzin
a1dnib [aueigop omoso|
eu auozpemoldazid
amolapjue eluepeq)
aujomuald auep

Bysimelz 0ba) aluazolueibo

eu wAokleemzod eluezpeziez
9z1e75q0 M uezkimzol
aluemouodoldez zeio wAuUIWB
alzpkziowes m nwzAlodau
BY)SIME[Z 11e)S 'ua20

19soyel | niuezpeziez o pineu
/0G—/¢ 'S ‘obauzofisivewnyH-
-0Z21Up0IAZI4 MLdIASIaMIUN
OMJdIUMBPANA :82|PaIS
‘prrepodsob fausazoiodsm
uemzAm saqom eloeziuebio
niuezpezirez m afodaouoyf ‘(*pal)
29UI0Y 'Y N8SID ‘N ‘M ‘INZe |
nurepn yoAuuiwb mopeziowes
ai1zpepjAzid eu obauzolgnd
vlopas yoeloeziuehHio m
nwzAlodau oysimelz* ‘9T0Z

| BSmotzoy-exdldez)

'V DISmotzoy g ‘Ps[eBoN g5

(Auddsop oupnuy 1sal fnyALre e ‘yoeysolum o Ifoewiojul yelq aldxensae M) YydAuep yelq

(g8e/2€ = N ‘obapisinzew-
-oysuiwsem emizpomalom
yoAuuiwb moxiupdzin
aldnib [aueigop omoso|
eu auozpemoidazid
amolaiyue eiuepeq)
aujomiald auep

yoAmopkziowes

moxiumodesd uido apaIMs m
elodnioy eluszoibez morezsqo
yoAumotb zelo aizpeziowes m
Ifodnuoy nwoizod euado

19soyel | niuezpeziez o pjneu
/86—LL 'S ‘¥¥ U ‘MSuBPO M
lamoxjueg Atoxzs l6zszAm
amoxneN adeid ‘ JNzey |
lnwepn ydsAuuiwb mopeziowes
aizpepjAzid eu obauzolgnd
elopas yoeloeziuehio m
fodnio oxsimelz* ‘910z

| @smojzoy-exldez)

Y DISMOfzZoY g ‘Dis[eboN ‘TG

alzpezi
-owres M Ifadnuioy ejp Jaueq yoAumotb z eupal imouels yoAumeud ifloejnbal yoiupaimodpo todsaz

(eme.d
Asidazid) auigm auep

obamopkziowes

nyendey wateizpn z yat0ds
Zelo emisued nguexs atods
eluemouoloyuny aokzokiop
aulfaodnioxAue aloenbal

aumeud pjneu/zez-612Z 'S

‘e0T 1 ‘1hensuwpy | emeld
pejbazid ‘ eusiupebez aueigim
— lwAmopkziowes 1wexods
Zelo emisued nguexs iwesods
niuezpeziez m ilodnioy n6ojored
aluebaiqodez” ‘GTOZ “°C BIOD "0G

yoAurexo| mo3unsols

Iloeziuebio pesez yoAuzoAisijaiualpi-oxoeuosred wapaye N 1sal Azpeim asoulfouspedojaim
eiselw Apel [uzoA1An | moipaw yoAu

-zaezalu yelq ‘YoAuexo| zpemw eroredsm po 1sal euzajez yoAueyo| uazsAziemols asoufereizp
Zpeww IwelueuAzood peu 1j013Uoxy Mowziueydaw YoAumApale yelq

zrepodsob Aiqop oxel Auebaznsod azyel

158l ‘Azpeww 19souigess | 19sotbelo wajueremb 1sal A0y ‘eznsiwing klesaidod Aoueyzsaiw
elsnysAp uzofiAn pazid nyoeas yewip okziom ‘djoauoy uzoiyo

-resaly alnmeuds | obapisleiw eloAz A1ays ajisAzsm aiqos femodpeziodpod znsiwing 1U1d|0[dIM

(Aseud ezireue)

auiom | (eokzoluisazon
eloemuasqo |
jwejuspuodsal gg z
auoigadibod ApeimAm)
aulomuald auep

a1 — uoded Iloejal
[aurenidasuoy aimAadsiad m
krosoulAouapexojaim dis
yohoklnzAiapfereys yoAuieyol
Zpepw Tews) eu [aupesol
10S0UZ28j0ds MQaueYZSalW
uazelqoAm aiuepeq

1loensiuiwpe |

aafyjod o pyneu/Nvd
YoAuzaAlljod moipnis 1mAisu|
‘emezsiep, ‘faurexol arooujodsm
[afew m 19s0tbajpod | Azpemm
aloejay “aueuo.yed omisued
‘GTOC "'V ZoImowepy ‘61

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



59

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

1foues resaipe 02 eysimopois obawes 0ba) z dis adkzpomAm Aoiwpod

zaz1d auemosols 9Aq elew zemaiuod ‘auozaiuelfo 9Aq azow 1foxues YyoAIopaiu SIUBMOSOIS «
suas yal eiuelhdez waneuz pod eimels 09 ‘eloyues suoziedo

s alu Azexez aiopjaiu e ‘aupoiouzol bs yoAulkodnioyfiue mosidazid siuewetz ez afoyues .
waAz3[ wAt

-IMez auozelAm | suemopnqzos ozpJieq ks yoAulfodnioyAue mowziueyosaw sumeld Amelspod

(oumeud
Asidazid) aulgmm auep

yoAulfodnionAue
mosidazid yokaklaiulsi
12S0UZ29]NYS BUSIO

aumeud

pjneu/yS—Gy 'S ‘v Ju ‘Aujelioifial
peziowes ‘ yoAulkodnioxfiue
MowiZiueyoaw

yoAmopkziowes 9souzoainys”
‘9TOZ "L OMIZS "GG

Ilznpjuoy yoAuzesAm xeiq

(oume.d
Asidazid) suigm suep

obauuiwb

npeziowes ofamolonsn emeld
zelo Aoeud emeld a1ounib eu
aoklnuoloxuny aulAadnioyiue
aloe|nbal sueighim

aumeld pjneu/yST-T2T 'S

‘oplO osd| exolwapeyy eloepuny
[:moxmess] ‘Hoensiuiwpe m
efodnioy ‘(‘palt) daImISAN “IN
‘emed-eysing 'y M ‘ wAuuiwb
alzpkziowes m yoAulAodnioyfiue
uazoluelbo Apjadse aumeid
aueldAM” '9T0Z "d 19Zs3d ¥§

BIpaW 9eMOIO}UOW 03Bzl eu Azajeu
aloewuojur am
-0z29z1 9ezexazid aluels m 3is 1sal Apb ‘Apawm 0|41 gemoziuehio Azajeu amoseld alouaiajuoy
auzoeuzoupal | 8mozaazi 9Aq Auuimod aloewloul
MOIpaW aluemowiiojul ez eupeizpaimodpo 5qoso eupal gezexsm Azsjeu
mosAzAy dloeniAs ez moipaw Jezieyso Azafeu alu
npdzin
119101meIspazid yoAzszAmleu Auoais az iloexiunwoy ebewim wasAzAny 1oeniAs aiuemzeu
yoAu
-0zJeyso | el ‘yosAuemopozsod oumolez ‘npdzin moyiumodeid gemopjel; aluzoAredwsa Azseu
wasAzAly eluezpeziez obaumAnale e|p aluszoeuz amozonp ew eluemobeal 9$oxqAzs
‘elodnioy wAuejomAMm a1SAZzAIY m 1foexiunwoy pesez yoAujesiamiun ey 91uqdIpoAm euzow '
(moipaw eluepkz sueuoloell wasezo zalumol fein) s eluazoeuz zaq
alu) npks nyoiAm ew aiu obnip el ‘0bntp el aumoxAzA1 9Ag azow 09 ‘Auim op 3is alueuzAzid
azsdajfeu dis
afepAm aimApjadsiad [azsznip m 09 ‘[emosAzAy 1foeniAs 1wesiuisazon z Aoeidiodsm a103(pod
mololwpod yaAuul
ualgAyon aiuemAzexod zazid ‘du ‘I6emn eluad0IMpo N@d M [azodd)sez Ainjueme alUBIOMAM o
Amelds siuemozsny o moinziez oxAzAi 1zpol
09 ‘lwAuzoogod 1weloewlojur moipaw aiuemalez 11429 ‘obaulAoewloul nwnzs aiuezpemoldm
[auzoygnd 1foewsoul op nmeld ezoszidez | sugopodopmesd
ofew 1sal njaulalu] alqop m 09 ‘aluydidAzid emelds az ‘elaizpeu z ‘Ifoxeal yelq 11Az0 ‘aluazojiw
119remAgo op
nsueisAp | Ifouebore aluazeim Aziomy 02 ‘moInziez aluemozijrebeq 114z ‘Amelds aiuemoloubiz
Iloelreu [sumAsalbe aluazeim
aumArebau ezremis 09 ‘moinzrez yonjazsm aloredpo auzakiobarey 11420 “yere zazid vuoiqo
- elodnioy AuejomAm sAzA1y eu 1foxeal m yoAulAoexiunwoy 6arells ey JluzoiAm euzow ‘g
wAuzoastods waluazoolo z yoel
-ejal M npkziowes [aulAoexiunwoy pAljod [eokzaiq 19soxel po zeiumos Azajez wAulAodnioy
aISAZAI M elUBMOYIUNWOY S82XNS a7 ‘alueuoyazid dis afepAm waluadsjez | lznpuoy tumoib "1

(moiwpazid
rINRISI|) BUIOIM Buep

wAulfodnioy waepues
wAueloMAM WasAzAIy
obaidiuxiop npkziowes
Auons az wAuzosjods
Wia1UaZ90)0 Z Ifoeyiunwoy
[ouzoainys Yomozexsm
aluemooeidAm 1sal wa|ad

yoeipauw | [auzosjods
1foeylUNWOY O BINeU/Z0T—68 'S
‘opJO osd| exdiwapeyy eloepun4
[:moxmess] ‘Hoensiuiwpe m
efodnioy ‘(‘pas) oaImISAN IN
‘emey-eysing v m ‘ elodnioy
AuejomAm sAzA1 eu wnipawal
emopeziowes eloeyiunwoy
BUZI9INYS” ‘'9TOZ “d Y01S0ZS "€




Bartosz Czepil

60

obamopkziezod eiopas YyoAuzoAla moqosez eiu

-emoreo|dsya op emosueuly 3[oAzod tuemolaimAzidn eloms elnisAzionAm suzaignd Aoiwpod
3Is yokoklelimzos moleny aidnib m [azaes ‘wAmoinyny aisuas m ‘dysjod alnxoj | iwelo}

-¥8s ewomp 1WA Azpdiw [aulAoesrewap iUl 1I0SO0WoOpeIMS Nyelq 0 Azopeims 09 ‘aizpkziowes |
wAmopkzirezod aziopas m |04 eluazok; op krosomijzeiqod z 3is Bzsoupo aimolazpauaw luepeq
nsalajul npjijjuoy melazid imouels 09 ‘sizpeziowes |

yoAmopkzirezod ifoeziuebio aziopas m |04 elUSZOB} Op 1IZpoyoop yoeloeniAs yoAurewsansya m e
‘elopjas oba1azi) wololwpod wAuzaleiu yohkokznis uezeimzols eluaziom nigd m obauzolgnd
rlopjas Iweyiumooeid z aloejal apysiiq m zpoyom yoAmopkziezod iloeziuelio saimoiazpausw
eluemouodsApzol yai1 Ainpadsoud lsulAouainyuoy zaq yoAmosueuly

Mmogosez op ddisop elew 2101 NIy zelo eiopas 0681 1oxom uezeimod 1981S yoAuewlogaiu
alueismod alnpomod obauzalgnd eiopjas po yoAmopezrezod ifoeziuehio emosueul) 9souzajez

(obauzoygnd
ny14zod I[oeziuebhlio
MOI9ZpausW POISM

auozpemoidazid ApeimAm
auemozAinpnisniod)
aujomiald auep

auzoA1sAlodau | auzoAisij@iualpy
1091S BU[eWIO0BIU Z3IUMOI

31s kleimelod yoAiopy

yoewel m ‘emopkziowes
eloessiuiwpe e walopes
wioazi Azpdiw yoeloejas m
»ysimelz auzoAleaiu

19soxeli

niuezpeziez o pjneu/g/—T9 'S
‘SOWoN AzolumepAp pepiez
Moy ‘eluazpbzi piApreld |
vlUBMZANN "1oSOUpBZIOWRS
lapysjod ezalqo *('pai) Boud 'L
M yoAmopkzrezod |
yoAuzoygnd ifoeziueblio
eluefeizpiodsm aibojored |
Awajgoud :iweloals IwAupniq e
MOSIBJUI WapyIpuoy AzpdiN“
‘LT0Z “'C Msueziqod-|ssisiN
3 eysmouellopn-zoebog ‘g5

wAmopese} waluefeizp el 1UAzo 00

‘aureuosiad alzAoap eu 3is epepiazid aiu moyiumooeld BMOSaIY0 BUSIO “BMIDIUMOISIY UeMD
-9290 eluemAlIAzopo womelsod elAzids 0o ‘exiumodeld IfoAzod o alnpAdap psoupal exiumolany
elom ‘Uz ‘obauzoAlijod exiuuAzo ejol eujis AzsAziemol nwaligp ‘moxiumodeld ejp obaulloem
-Aow nwaisAs obaulods seiq ‘niogeu 19s0ueMIo | 19SoulAouainyuoy aluazoluelbo Iwzpn|
1weqosez eluezpeziez a1sado0id m 19somopimeldalu ajaim opideisAm a1zpdzin wAuepeq m
(yoAmopkziowes yoeyiumooeld o

Amersn TT "Ue z alupobz Aulfouainyuoy | Auremio 94 uaiuimod Jogeu) IwAureinpasoid-oulkd
-eziueblo 1weluezeimzol lwAuelolo e eureuosiad ByAnjod BisimAzoazl Azpdiw maizzol alaiuisi

0

(emopdzin

auep ‘aumeld Asidazid)
yoAuiom | (lwexiupdzin z
ApeimAm) yoAuiomiaid
yoAuep eu 3is adklesaido
‘MONIUpPdZINn 89kISA) 2
obaoklelupnirez npdzin
nypedAzid wnipns

obapisleiw

npdzin aizpepjAzid eu wnjzpn|
warendey eluemolepodsobh
a1sa201d M 1osoMmopimeldalu
yoAmomelspod aiuaiugdipoim

elwouoya
/22T—S0T 'S ‘T "Z 'lIAX '}
‘aluezpezIeZ | 95022101G3ISPaZid
‘ eiselw npdzin aizpepiAzid

BU aizpkziowes M lwpzpn|
lweqosez niuezpeziez m
10somoypimeldaiN®

2702 “Z ©imajod LS

MA18 nsyapoy elddlAzid

op 3is ezoluelbo 19s0zsy3im m uiwb Apdzin suepeq zazid eueMOSO0]S BUZIAIS BIND{NISRIUI
(Auzokia syop0oy ew) £ 01dUbkISO %05

(auzokia Aprepuels a10pjaIu OfeMoNWIoS) g 01dubkISo 940T

(Ilbeziuebio m

UoAuzoAla mopJiepueis ofemopnwiio)s alu) Ieys lemopjundoiodid eu T opdubeiso uiwb 049z
:psiu 1sal nioedieypod eu yoeuiwb m [euzakis inpnnselyul nfomzol woizod

obanyoedreypod
emizpomalom yoeuiwb
yoAueigAm omoso| g
U £€T02—¢T0¢C yoere| m
(Auaooouwres eiapjue
alugopodopme.d afe
‘lazomepeq pjiuydal
BIUB|SB.00P Yeiq)
ausew eluepeq

— aujomuald auep

[aureuofomAisul Azijeue
Apolaw wWaluemosoisez z
obapjoedieypod emizpomalom
yoeuiwb m fodnioy
woysimelz aiuebaigodez |
exf19* 9z1ezsqo m

[ouzoAia Ainpinnsesul
nfomzoi nwoizod euado

19soyel | niuezpeziez o pjneu
/0E—22 'S ‘9 Ju ‘emjsiolqdispazid
eloeziuebiQ | exIwouoyg

‘ Jaupex o Ilbensiuiwpe m ilodnioy
aluebaiqodez | A3 ‘9102

v elusiosiald N JAQezI9 "G

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



61

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

eumApae laizpaeqleu 1sal eibarens ezsmiald wAzo Azid ‘[8zo10gAm
AK1B nbBal euelwz ‘Yokokzpkzl Ausdo mouaiAny euelwz ‘ifodnioy o eloewuojul siuezpeziez 3o
-dnioy ez a1uazoljzos yoi askleige;so aibarens Az moaioghAm poism gemosols ebow Aokzpezi

(mowpszid
elnjels)l|) auiom auep

yoAulLodnioy

NApjead eiuelumeln nypedAm m
(aurexo| A10g94Am)

[aurexAuam 19souezol|zos
MOWZIUBYISW BIUSIRISO

njao m yoaAureso] moxAujod
zazid auemosols albajens

1loensiuiwpe 1 32/Ayjod o
pineu//zT-¢TT 'S ‘8G U
‘auzaibojolijod BipniS anjs|od
‘wnakuayly ‘ WwAuexo| aiwoizod
eu [aupexAuam 19souezol|zol
a1sas01d m [suzakyjod 1fodnioy
e|oy" ‘8T0Z "M Misellom 'Z9

1fodnioy klodaolad e obauzalgnd eiopjas obaureuoibal klos
-0y[aIm Azpdiw 19souzalez [aiurepop ew aiu 0631 sagom ‘Auemopnqzol [aizpreq isal Auzoignd
Jopjas pone Bngpam aizpb ‘yaAzsleiupaiq yoeuoibas m alnddisAm ifodnioy elodsaliad ezsziu

(nB10g2109 M
21N11ISU| JUBWIUIBA0S)
jo AirenQ z Azoepeq
zazid "1 €702 | 0TOZ M
yoAuozpemoidazid
Azepuos z auep
oue)sAzionAm)

3UIOIWM auep

forjod 1

Ifoexnpa azlas ‘eimolpz
algznts m dlodnioy o 1zpoyd
wAzo Azid ‘yoemizpomalom
yoAujobazazsod m ifodnioy
[auebaznsod woizod

asueuly | BIWOUOYd
/SST—ZPT 'S ‘Z U ‘wninao7
0eISIUIWPY “WNIouojod
wnJejualos ey ‘,99s|0d m
yoAurenolAiay mopeziowes
Auaoo jJuswaja oxel elodnioy”
‘8T0Z A z2IMazseiN ‘19

1wAulAoKisamul

iwexrepAm z siumAreBbau ‘elusznipez e1osoysim z alumAifzod ‘sluszesodAim | Areliarew eu
iwexrepAm z alumAiAzod alnjaloy Aulwb yaAuzoygnd yoeiuasimowrez m ifodnioy oxAzA1 azsydim
[auzoatods Aoowod 1KpoISOo ‘Atoyzs ‘aureunwioy pitods el ael ‘aibajpod wi psoupal

zlu 3[odnioy eu suozeleu [sluw s suuiwb Apdzin yoeuiwb m Ausjo foupal exiuzedsm Bngpam
yoAmozepuos yoAuep op aimisuaimioazid m ‘AuzoApie) ueis eimelspazid ual Jluze)sm
moqosez elongAnsAp

euzofisAreinyAured oxel [oueiwnzou 1fodnioy exAzAi ereiw 9Aq azow Ausjo [aupal yiuzexsm

(snoauep

yoAuzolignd usimowez
nuAia|nig z yoebhuerazid o
aloewuojul) auiomm auep

1fodnioy

Miuzexsm oxel yoAuzolgnd
uaimowrez azinpaloid m
amouajooupal siuemoddisod

auzaibojoloos pjneu/055-52S °s
‘ IU ‘auzaljqnd aluezpeziez

. yoAuzalgnd yoejusimowez m
1fodnioy yuzexsm oxel
amonajooupal eluemoddisod”
2T0Z D BismodelN "09

(euzoajods dxuex | zezlad Aujeyo| ‘du) Aqosez

are1sozod eu elueisAzionAm obay aimAydm | (eluazojod aiuzakisAiny obaulAoxelre ‘du) nqosez
obaujesio] obaupal walueisAzioyAim Azpdiw moyzeimz eluebaziisop asowdlaiwn uzy ‘yoAureol
19souzoatods 1foezimApie elAzids mogosez yoAupe o] 10souzaeziodsm yoelobarey m alua|sAw
(aureinreu oysimopols ‘Autex o] zeiqolesy ‘dloexnpa -du) auzolgnd Agosez o

npjiiuoy 3is eluamelod yoesuniem m wpisAzsm apazid euelweyonin 1sal euexo| efoedAoAued
JJoloms e|p*

nwiziiauaip op YonjIsAzsm elp“ nwiziigualp po a1slezid ouemomiasqoez aiuiwb lsuepeq m
dyzelod kloms d6emn pod kloig A106 z 1Duainyuoy lupelouslod zemaiuod ‘dlouainyuoy

eureyo) eigetso ‘ ezoeimrerez” obaumApiaje ez Auemeuzn auyosazsmod 1sal Aoy ‘zisiwing
(moyuaipy

3j04 elnwlAzid 1 wozpew eiuereizp op ajod kleppo) [amoluazozsol | [aoklnyazoAm Amersod 1uo
31s zon zemaluod ‘moaueyzsaiw 19soumAsed elAzids ‘1osouzoatods elp (Yoe|gazozs yohzszAm
BU 015320 0zpieq) emerez” oxisAzsm A1gp| ‘euodied 3ol AoklnwilAzid zinsiwing AumApe
dloedAoAred kuleyo| eigeiso Aupeso| wziaiualp

99s|0d
[alupoyosm-oudoutod m
yoejselw yohrew

yoomp m [@9kzoluisazon
ifoemiasqo zelo
jwenadsya IwAupeMo| z
Mowizol z adkzpoyood
aujomuald auep

dloedAoAued

eupexo| ezsleiuwz yoAuuiwb
pel IlbAzod eluaiqgeiso zeio
[ozomeuoxAm Azpepw nuebio
mologAm yolupaisodzaq
©y160] [2101 Bnipam ‘Azajodiy
amApjadsiad m wAuexo)
n|gazozs eu IloedAoAued uels

auzaibojoloos pjneu/6/—G9 's
‘€ U *fouzolqnd piAjod z eipms
‘ JloedAoAued 1osoudago(alu) |
wAupeyo| Njgazoazs eu Azpemwn
elUeMOMelds ydewziueydsasw QO
LTOT "M\ PISMOXNTE 65




Bartosz Czepil

62

1S|0d 9J3 eu 3is 1uzoJ alu apjse|pod omizpomalom (wAures| aISyapoy m
yaAuojsanio modAy [al yoAuzou 1) feulhkodnioy 19s0zaddisazid 3AisArers wapd|bzm pod
Josouzodizpm mopomop* YyoAu
-lrezozsndop oxel mouazaid 19souem azsziu elnzeysm auodteizsyim [aida) Agoso ‘(fz 00T 01
OfAgq WAMOSNY|0} BIZPBIMAM M) §Z G/ Op 09 PO IsouAm ‘exmodet oxel Auemolulap uo 1sal 8101
[ozAmod ‘muazaid 9souem euidoazid az ‘ouojeisn yoAumAreiuaszaidal uepeq ameispod U «
wed IwAurexo| z
MOPfeIuoY Yydlupaisodzag 9somiolsdzo ezslaiuw zeio tuzostods djonuoy Bzsziu ‘lwAureol
jwemelds aluemosalaiurez azslaiuw alnpomod 10w ‘iloeindod [ezsydim wapaye [Blugopodop
-meudleu 1sal 00 ‘mysjaig m ziu ilodnuoy Ilodassad woizod AzszAm ouozpiaimis nyjolswAferg m «
1fodnioy woizod AzszAm gem
-Azexsm auuopis [a1zpreq ks ‘laujeusarew iloeniAs [ausem z alusjomopezaiu asklniepiap | 3oeid
aoklepeisod ‘eluadfe1zsyAm yoe|qazozs yolupals | YoAzsziu eu ‘eidohz nxol "Tg [@ziuod Aqoso «
yoAmopomez 1iobarey yoAulanjuoy 1jgioimelspazid poism Ifo
-dnioy 0 yosAujeipaw uaisaluop ydAufenpie wapiaye 1sal wipsAzsm apazid ‘lwepdiq euozaieqo
158l a1osa1w wAusepw am yaoAmopomez lobarey yoAujobazozsod ifodnioy eiudols efodasiad «
yonysjodoujobo uepeq ammelspod eu wAuemoluyapz qoso yanjel wajyold z Auzaiqz isal
‘aulAodnuoy eluazopeimsop Aremoleap 210 ‘YoAuepeq qoso |joid Auzoliwouoya-ouzostods «
1fodniox oxel woiupdzin moluazalid eluezodim eiuemolulap
op gsouuopis zelo I[odnioy eluemeuzodzol op ISOU|OPZ BZSHBIM WA ‘BluadfeIzsyAm azszAm wi «
(elodnioy exjaim 1 efew du) AdA 1 Awziueyssw ‘mosope [al yokokleiupd|bzmn ‘uzy ‘ifodnioy
1biuyap YoAulAzAoaid niueimeispazid m gsoumelds BzSy3IM WA] ‘B1UBFRIZSHAM 8ZSZAM Wi

(SN :01p0iz) moyeimod
yoAuzoiwouoxe-
-ouzoljelbowap Yoo |
(1fo110d eumotS BpuaWOY
:01p0Jz) yoAulLodnioy
nAisArers yokokzokiop
yoAulomm yoAuep ezieue
azye) e ‘nyjoiswAferg
Amosnyoy peimAm o

(ev =N)

yoejselw Yyaomp m
auolgdibod Apeimim e
(€29 =N)

oBapise|pod eysieig |
(955 = N) mjoisobsterg
mooueyzsalw yoednihb
yoAumArejuazaidal eu
npeimAM ezsniieuonsamy
nioAzn Azid eiuepeq .
©1600¢ Z

uepeq z adskzpoyood
aujomuaid auep

eymodet oxel Auebaznsod
159l aiu A1op| ‘muazaid
Aomy| suemordadye azsziu
elnrepiapez waluadfeIzsyim
WAzszAm z 1ouspuodsal «
yoAmopomez

dnib yoAuzoi ifadnioy
dlodaosad eu mAdm elew
©IUBDfRIZSHAM WoiZod | 3BIM
99s|od

[apeo m yoAumAreiuazaidal
uepeq e|p wAmodAr wajyoid z
Auzaiqz ai1zpdq aulfodnioy
elUazopeimsop kqos ez
yoAokfew qoso yoid
Auzolwouoxa-ouzoatods «
momelazid yosAuzoeuzoupal
[aiuw [l po 1fodnioy lepremy
BIURIUZOIPO WINISAZSM
apazid ‘yaAulfodnioy
sImelz eluemooluzol op
Jsoujopz eu mAydm ewl
eluaoteIZsyAm woizod .
Azpem yoe|qazozs

yoAuzoi eu ilodnioy nwoizod
obazszAm eluebaznsod

op auuopys [a1zpleq pdq
wAuzolwouoxa-ouzoatods
aisnyels WAzsziu 0 Agoso «
alsnjels WAzsziu o

gOSO op aIMIsuaImioazid m
‘Azpeim gemoziwAlbaap
wAy Azid pdq aiu 1 iIlbdnioy
oysImelz gemolulap
alulAzAoaud [a1zpreq pdq
wAuzolwouoya-ouzoastods
alsnyels WAzszAm o Aqoso «
‘elodnioy z BlosouzoAis |
yoAulAadnioy yoexApreld o
IwreluazelqoAm yol e
mojuapuodsal iwAmo.inyny
1weyoad zelo [auzostods
azInpjnns m waoslaiw Azpdiw
MoXZeimz op 3is Bzsoupo a10py
‘zay0d1y BY|1y eIME]lS Jo1ne

auzoibojoloos pjneupiafezsie
wepy oOMIdIUMBPAM (UNnIoL
‘euidw3 ‘wiysepod siuoibal m
yaAulAadnioy uemoyoez
Aueuiwialap emo.iniiny zeio
9MOWBISAS lUBMOYUNIEMN
‘e6TOC S Pdluneg ‘€9

alznpjuoy sumot

(suigmm/auromiald)
yoAuep
B1p0Jz aueISAZIONAM

Kzomepeq wa|qoid

pneu euldAaosApreloexgnd

‘P2—-¢qelL



63

Studia Regionalne i Lokalne 3(85)

1e] pazids 1wAulAoeiop wewrelboid 1wAuul z niueumolod m ezsydim 1sal eluaiMAzIS 0ba) ejeys «
yoAmopkziowes zpemw [suzoAnjod iforjusiio z adklexiuim oxel suemolaidiaiul
2Ag azow 210y ‘aluaimAziys alnzexAm yoAmopeziowes Hoig nzsnpunH z MOX3pOIS felzpzol e

(lezo10gAm

I[siwoy femomisued auep
‘ifoeiop Aisi| :apjzpomalom
Apdzin zazid
auemoiignd Auawnxop)
aUIOIM | (yonizpomalom
MOp3zIn op niuelAdez

od auesAzn Auswnyop)
aujomiald auep

oBauzoAnjod

nzeuoJred juawninsul oxel
‘uz) mopeziowes ,odloms*
elURZpRIGRU JUSWNNSUI

oxel yoAmopkziowres 6oiQ
nzsnpun4 yoewel m yoAmo|ad
1foe10p alueISAZIONAM

asueuly |

eIwWouoYd/[TZ0Z 20 2z :d3isop]
jpd'sa4 Hodey uiwpesyy/d-61o
“ejoujodsmy/:sdny ‘ejoujodspn
‘yoAmopeziowres boig nzsnpun-
a1zpepjAzid eu yaAmojaa ifoeiop
feizpzou eu lsulfnred Ayjod
MAIIM ‘0202 “d ‘ZoImeluems /9

(1fodniox momelazid oxel yai alnpfen aiu Joine 20y2) 1osourepodsobalu | yoAmosueuly 94Azn
-peu aluaiupehez 1sal sauemowlapod 01s5z2 ozpreq obaulAousmiaiul emisiexiuuaIZp yoewes m
warewsa} wAuemowlapod [aizpezi 1sal  Azpeim mouebio

Inpinas efoezAremAid” oxel efodnioy oba) 9agom ‘Ifoewiojul 9p0oiz Azo moluswnyop 19e1s

-od m Apomop 9zajeuz [aimier yoAiow elp ‘Arewsl a1 elnwlopod (8195329 aziexiuuaizp 1upexo|
(moxpols 1oesiore Azid mosalaiul Kiuoy Azo wzAlodau "du) 99z1nsop | JIUPOM

-opn [aimret alopy ‘auzoibojored eysimelz 8y (8105879 ks yonjsienodal uazpoyodop waloiwpazid
aibojored m

yoAuepimn qoso IlsiwAp zelo obaufexo| emeid yoesidazid m ueiwz op 01sdzo bzpemoud eiuet
-e1zp Yol e ‘laupexo] Azpepw i6ojored eiuelumeln Juswnisul oxel auzoainys ks eipaw aujeo|

lourexo

Aseid eluazsAzremols

.Ssaid [e207" nsINyuoy

op aulAouamiau
9Z9pa|s oMmISIeyIuuaIZp

1iobarey m yoAuozojz

€10¢—¢10c 1e| Z
yoAmoseid moisyal /22
alhzijeue Jone

— QUIoIM duep

SsImelz yaiyer njpim z
wAupal 03|41 158l elodnioy
yokiop m ‘yoAmopkeziowes
nbojored yoAuemowlod
o0x019zs AzoAjop nyAue —
Iloualedsuel) Yol elUSZSYHdIMZ
zelo yoAmopeziowres 1onAsul
nbojored eiueiumeln op 3is
eIUAZoAZ1d ‘1oS0UZIBINYS
larsiu obal o nivewsaiuw
nwauydazsmod maigm
‘aulfouamiaiul | 8zopa|s
oMISIeYIUUBIZP Bu[eyO|

9z ‘aluezeyim 1sal waad

iIloensiuiwpe 1 32Ayjod o
pineu/9y—0g 's ‘obanisk|s
n1alASIaMIUN OMIDIUMBPANN
:901MOIRY ‘auzalbojouyds] |
auzoafods ‘auzafyjod Apjedsy

12 1 ‘obaureipaw emisuazostods
alqop m aujeuolbai-oueo|
aluemoxjiunwoy] ‘(*pai) equozio-
-exoeUIOY ‘N INZeN N

M yoAupedol yoeipaw
yoAuzapezaiu m yoAulfouamiaul |
yoAzopays iloexignd joiwpazid
oxel yoAmopeziowes

1omAsul aibojored*

‘6T0Z "M YAzowepy '99

(aulenys 1 apjpezl aloeniAs 01 ks afe ‘eluagquunyul 9$AzI0Y U eMISAIDAMZ 3lezs 911 Aydazid tHow
Mo210gAm 31s1| eu sidm yoeuiwb yoAiopaiu m a8z ‘9somijzow ezazsndop Joine) emisdioAmz yol
Asuezs AfezsydIMz alu "uz) ‘Moluaquuinyul MOJogAM YiuAm eu nmAydm Areiw aiu uiwb nisalal op
Asidm 1 $T0Z 1 0TOZ ‘9002 M yoeloghm m az ‘elnzexsm [amolesjoujobo ijexs m yoAuep Azijeue

(moa10gAm

Ansalas wh& m ‘auzolgnd
DAISAIe]S) BUIoIM |
(lwreyuspuodsal z
MopeIMAM QGT | 8MOoUBIa)
eluepeq) aujomiald auep

979100AMm

0MIS319AMZ eu mAtdm elew
210SIMAZo9zZ) ‘dloxa)eal eu
Asuezs eluszs)ydimz njgo m
[ozomeuoxAm Azpepw uebio
zazid aueisAzionAm 2Aq
ebow 8101 ‘Mod10gAM
nansalal op Asidm Azo
‘aluemoy|yfiamz 1sal wajao

auzoibojoloos pjneu/5/—6¢ 'S
‘INAXT Y Auzaibojoloos pelbazid
‘L ouiwb obazomeuodAim nueblio
MOIOgAM IjIUAM eu BlemAtdm
yoeuiwb m moalogim obarers
nnsalal op asolum eu Asidm
Az5" '06T0Z 'S POIULEG "G9

aluwb m yoAokleszsalwaiu moyiuuajomz

yaloms moalogAm nnsalas op sidm ‘yaoAuuiwb mogqosez niaoAzn Azid eumArelfreyd gsourereizp
‘[@oklndnys Agoso op [ex0] ezod af ezsouAm Aziop ‘YyoAokinsotb po yoAzaioghAm uey yokisAzo
oudny ‘lwresob alnindiuew ezaiogAm elsiwoy| euejnez ‘ellom yoAoklniuazaidal molayoiq
elueeizp ‘eylumioazid Aoklezodwazid yazooys” :yoAufelualp nbarens ey elnsois aziepoym
9z210gAM asuezs Yol gezs

-131mz eHow mojuaquinyul zazid auemosols aufejualp albarens yoeuiwb yoAigpaiu m yeupal
Mmoluaquinyul zazid auemosols auzoAisiiual aibarens alu e ‘iIfoyaleal

asuezs BZSY3IMZ eluaquinyul Haje "Mzl winisAzsm apazid 01 8z ‘oueuzn ‘4 T0Z | 0TOZ ‘9002
yoere| M YdAzomeuoxAm zpemw yoeysimouels eu AueiwAm askzokop sauep 3b6emn pod okioiq «

(uiwb auzoygnd
Auawinyop ‘auexo|
eIpaW ‘SNO | BZoI0GAM
elsiwoy emomisyued)
aulom | (yoeuiwb oz
peuod m yoAuoigdtbod
mopeimAm 00T)
aujomuald auep

yoAureiuaip nbarens ais
yohokleziemmod aluaiugdipoim
zelo [azomeuoyAm Azpepm
nuebio moiogAm iuAm

eu eluemAtdm Juawiniisul

oxel Auuiwb wzigualp

auzoibojoloos pjneu

/€6—G9 'S ‘T lu ‘auzaibojofoos
BIpMIS ‘ MOZNSIWINg | MO} oM
yoelogAm m 1[oxa]9a1 asuezs
oezsydimz el 1Azo ‘suesid
wiawizI[a3ualy S1ueMosotD”
‘06TOC S Pdlueg ‘9




Bartosz Czepil

64

‘ausepm sluemooeldo (ofpoiz

Sid zazid yosAu

-0zpkzl Mmizpomalom niwso op opijelt wizpomalom wopkziowes yoAuezexazid moxpols %06

(nreimod yoemeud eu 1seiw 19soupn| 959 wes 1sal)

nzsnpuny JuapAoap Aumotb yoeloghm m alnpels 06210 z ‘1€ Ju 068z210gAm nBA0 I1selw

niwpais op epiye njeimod yoemeld eu wolselw yoAueuzAzid moxpols YyoisAzsm eioaziy eupal «
19s0UpN| Yd1 AQzal| Op NYUNS0]S M afewl

alureuolosodoidaiu pipois Areisop ‘iIldAzodo wauonseq ks a10p ‘nreimod yoemelud eu eiselw «
wAokzpkzl wazoqo z

aoklnzAredwAs Auiwb ziu moxpous [eiuw Azes Az Areisop eloAzodo z aoklnzAredwAs Aulwb «
MOXYpoIs [2231m Areisop obare|p | Afremoyjiide [810$320 bzpemm z suezeimz Aulwb oz ‘dza)

ezempod 02 ‘(0€ zaqg ‘08/2) NSINJUOY yoewel m INSolum A zotz Apeziowes aixjisAzsm aimeld «
nzsnpunj moypols 1longAnsAp [suzakioy

-Aswalu | famolueuzn 9somijzow Yep Age “euemoniSUOYS el Bfelsoz eMoSInyuoy einpadoid «

(moxpols nfeizpod Apesez
eoklninbas monsiuln
Apey eremyon “eza10qAM
elsiwoy emomisued)
auiom | (uzolgnd
dloewuojul o eluelAdez
104N m aueysAzn)
aujomuald auep

yoAuuiwb zpemm yoAuzaAyjod
1[oeliye waluaiupd|bzmn z
yoAuexo ilbhkisamu
nzsnpun4 obamopkzy
Azsuen [a1bnip z yoAmosueuly
MOXPO.S IIoNgANSAp ela1Ay

aumeud pjneu

Jobaioreg eueyals “wi eloepun
‘emezsiepn ‘¢ yaAuzoAujod mieq
bnypam Azo gaziod bngpam
nwapzey :yahurexo iloAisemuy
zsnpunH Amopezy ‘1202

'S pjswAzoone7 Y psukzsdet
v BYsmoloIsks) 'q o419$9zZS '69

azszoqn ezoAmzez es og ‘[203I1m eleisop Sid zazid suozpkzi

Aulwb az ‘[eokzpezi mued dloeireu ezempod 09 ‘4z GGZ — Sid zazid ydsAuozpezl yoeuiwb m e

‘4z g¢ 01158l yoAulhoAzodo yoeuiwb m ‘uz ‘euded sod eluemosueulop 19SoLeM [alUpaIS M

991Uz0l auzoeuz kleiuis zalumol Sid zazid | 3[oAzodo zazid yoAuozpezi yaibogn yoeuiwb m «
%98 — Sid zazid

yoAuozpezi uiwb z ‘dloeiop ofexsAzn 946T MoeUaS Xo|q AulfoAzodo zazid yoAuozpezl uiwb z «

9ZJepom ujelinau zelo

eloAzodo ziu iIfoeiop alueysAzn eu dsuezs Bzsy3dim oznp ew Adimeld [Buozooupalz oy)simopols

‘uzy ‘uiwb Azrepopw 1WAUZoAN od 1weloeljye Auemoxuniemn aluzelAm 1sal MoXPOIS feizpzold

(yoAurexo 1bhisamu|
nzsnpun4 ofamopezy
auep zelo ©zalogAM
elsiwoy emomisyed)
aulomm auep

[ozomeuoxAm

Azpemm yakuzoAnjod

1loelye wauaiupd|bzmn z
‘YaAupexo ibhKisamu
nzsnpun-4 obamopkzy
Azsuen [a1bnip z yoAmosueuly
MOYPOJS IIoNgANSAp el

asueul} | elwouoyad/obaioreg
BeURJAIS "WI eloepuN ‘emezsiep
‘nfeizpod Amnbal — yoAuexo

1P A1semuy zsnpun+ Amopezy
‘T20zZ “C slid “d zomaluems 'g9

alznpjuoy aumot

(suiomw/auiomiard)
yoAuep
B1p0JZ aurISAZIONAM

Azomepeq wa|qold

pineu euldAosApreloeygnd

‘PO—2cqeL



Studia Regionalne i Lokalne 3(85) 65

Literatura

Adamczyk W., 2019, ,Patologie instytucji samorzgdowych jako przedmiot publikacji Sledczych
i interwencyjnych w niezaleznych mediach lokalnych”, w: M. Mazur, M. Kornacka-Grzonka (red.),
Komunikowanie lokalno-regionalne w dobie spofeczeristwa medialnego, t. 2: Aspekty polityczne,
spofeczne i technologiczne, Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, s. 30-46.

Adamowicz A., 2015, Paristwo patronalne. Relacje wiadzy i podlegtosci w matej wspolnocie lokalnej,
Warszawa: Instytut Studiéw Politycznych PAN.

Andvig Ch.J., Fjelstad O.-H., 2000, Research on Corruption. A Policy Oriented Survey, Bergen:
Ch. Michelsen Institute & Norwegian Institute of International Affairs, t. 12, http://www.icgg.org/down-
loads/contribution07_andvig.pdf [dostep: 14.09.2020].

Batko-Totu¢ K., Izdebski K., 2012, Organizacje straznicze w Polsce. Stan obecny, wyzwania i perspek-
tywy, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Bartnicki S., 2019a, Uwarunkowania systemowe oraz kulturowe determinanty zachowan korupcyjnych
w regionie podlaskim. Empiria, Torun: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Bartnicki S., 2019b, ,Gtosowanie klientelizmem pisane, czyli jak zwieksza¢ szanse reelekcji w wyborach
wojtéw i burmistrzow”, Studia Socjologiczne, nr 1, s. 65-93.

Benito B., Guillamén D.M., Rios M.A., Bastida F., 2019, ,Do the illegal and legal rents of politicians
affect municipal election outcomes? Empirical evidence”, Local Government Studies, t. 45, nr 4,
s. 546-568, DOI: 10.1080/03003930.2019.1585816.

Bogacz-Wojtanowska E., Meisel-Dobrzanski J., 2017, ,Miedzy konfliktem intereséw a brudnymi sie-
ciami: problemy i patologie wspétdziatania organizacji publicznych i pozarzadowych”, w: T. Pirdg
(red.), Oblicza polskiej samorzadnoSci. Wyzwania i praktyki rzadzenia, Krakow: Zaktad Wydawniczy
Nomos.

CBOS, 2017, Opinie na temat korupcji w Polsce. Komunikat z badan nr 63, Warszawa: Centrum Badania
Opinii Spotecznej.

CzakonW., 2011, ,Metodyka systematycznego przegladu literatury”, Przeglad Organizacji, nr 3, s. 57-61.

Danek M., 2018, ,Wiecej samorzadu czy panstwa? Analiza programéw wyborczych polskich partii po-
litycznych”, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica, t. XXI, nr 282,
S. 83-94.

Dolewka Z., 2017, ,Nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu zasobami ludzkimi w samorzadzie na przyktadzie
urzedu miasta”, Przedsiebiorczos¢ i Zarzadzanie, t. XVIII, z. 1, s. 105-122.

Drosik A., 2007, ,Media regionalne na strazy praworzadnosci. Rola »Nowej Trybuny Opolskiej« w ujaw-
nieniu »Afery Ratuszowej«”, w: A, Kracher, R. Riedel (red.), Demokracja medialna — Zrodfa wiadzy,
Racibérz: Wydawnictwo Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu, s. 153-159.

Dzieniszewska-Naroska K., Makowski G., 2014, ,Dysfunkcje samorzadu a zr6znicowanie rél spotecz-
no-zawodowych radnych”, w: K. Dzieniszewska-Naroska, G. Makowski (red.), Samorzgdowe Unie
Personalne, Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego, s. 55-88.

EU Anticorruption Report, 2014, Brussels: European Commission, COM (2014) 38.

Ferrer S., 2020, ,Responsibility Attribution for Corruption Scandals”, Local Government Studies, t. 46,
nri,s.22-43.

Fraczak P., Skrzypiec R. (red.), 2002, Przejrzysta gmina, organizacje pozarzadowe, korupcja, Warszawa:
Osrodek Badan Aktywnosci Lokalnej przy Stowarzyszeniu Asocjacje.

Gadowska K., 2010, ,National and international anti-corruption efforts: the case of Poland”, Global
Crime, t. 11, nr 2, s. 178-209.

Gendzwitt A., Zerkowska-Balas M., 2018, Polacy o samorzadach. Opinia publiczna u progu samorzgdo-
wej kampanii wyborczej, Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego.

Grosse T., 2006, ,Analiza zagrozen korupcyjnych w systemie zarzgdzania zintegrowanym programem
operacyjnym rozwoju regionalnego (2004-2006)", Studia Regionalne i Lokalne, nr 4, s. 19-41.

Grzebyk M., Pierscieniak A., 2016, ,Etyka i zapobieganie korupcji w administracji lokalnej’, Ekonomika
i Organizacja Przedsiebiorstwa, nr 6, s. 22—30.

Heidenheimer J.A. (red.), 1978, Political Corruption. Readings in Comparative Analysis, New Brunswick:
Holt Rinehart and Winston.

Jarosz M., 2004, WHadza, przywileje, korupcja, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Johnston M., 2006, ,,From Thucydides to Mayor Daley: Bad Politics and Culture of Corruption”, Political
Science & Politics, nr 37, s. 809-812.

Kaminski A., Kaminski B., 2004, Korupcja rzgadoéw. Panstwa pokomunistyczne wobec globalizacji,
Warszawa: Wydawnictwo Trio.



66 Bartosz Czepil

Kaufmann D., 2004, ,Corruption, Governance and Security: Challenges for the Rich Countries and the
World”, w: M.E. Porter, K. Schwab, X. Sala-I-Martin, A. Lopez-Claros (red.), Global Competitiveness
Report 2004/2005, Geneva: Palgrave MacMillan, s. 83-102.

Klitgaard R., 1991, Controlling Corruption, Berkley: University of California Press.

Kojder A., 2001, ,Strategie przeciwdziatania korupcji — do$wiadczenia polskie”, w: A. Kojder, A. Sadowski
(red.), Klimaty korupcji, Warszawa: Centrum im. Adama Smitha, Wydawnictwo Naukowe Semper.
Kopinska G., 2006, ,Doswiadczenia Programu przeciw korupcji Fundacji im. Stefana Batorego”, w:
A. Dylus, A. Rudowski, M. Zaborski (red.), Korupcja. Oblicza, uwarunkowania, przeciwdziatanie,

Wroctaw: Ossolineum.

Kula G., 2013, ,Mierniki jakosci rzadzenia na szczeblu centralnym, regionalnym i lokalnym”, w: J. Wilkin
(red.), Jakosc rzadzenia w Polsce. Jak jga badac¢, monitorowac i poprawiac, Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.

Kurczewski J., Laciak B. (red.), Korupcja w zyciu spotecznym, Warszawa: Instytut Spraw Publicznych.

Kubiak A., 2002, Opinia publiczna i urzednicy o korupcji w samorzgdach — raport z badan, Warszawa:
Fundacja im. Stefana Batorego.

tukowski W., 2017, ,O0 mechanizmach sprawowania wtadzy na szczeblu lokalnym i (nie)obecnosci par-
tycypacji”, Studia z Polityki Publicznej, nr 3, s. 65—-79.

Makowski G., 2008, Korupcja jako problem spofteczny, Warszawa: Wydawnictwo Trio.

Makowski G., 2015, ,Dziatalnos¢ straznicza — zadanie dla watahy, samotnych wilkow czy moze dla sfory
pséw?”, Animacja Zycia Publicznego, nr 3, s. 34-38.

Makowski G., 2017, ,Postepowania jednoofertowe jako wskaznik korupcji w zamodwieniach publicz-
nych”, Zarzgdzanie Publiczne, t. 40, nr 4, s. 525-550.

Materska J., Czapska J., 2014, Zarys metody przegladu systematycznego w naukach spotecznych,
Warszawa: Instytut Badan Edukacyjnych.

Mauro P., 2005, ,Corruption and Growth”, w: A. Mishra (red.), The Economics of Corruption, Oxford:
Oxford University Press.

Mungiu-Pippidi A. (red.), 2011, Chasing Moby Dick Across Every Sea and Ocean? Contextual Choices
in Fighting Corruption, Berlin: NORAD.

Mungiu-Pippidi A., 2018, ,Seven Steps to Control of Corruption: The Road Map”, Daedalus, t. 147,
s. 20-34.

Mufoz J., Anduiza E., Gallego A., 2016, ,Why do Voters Forgive Corrupt Mayors? Implicit Exchange,
Credibility of Information and Clean Alternatives”, Local Government Studies, t. 42, nr 4, s. 598-615.

Nogalski B., Koztowski A., Czaplicka- Koztowska 1., 2016, ,Zjawisko nepotyzmu w organizacjach sek-
tora publicznego na przyktadzie samorzadéw gminnych Warmii i Mazur”, w: M. Cisek, R. Korne¢
(red.), Koncepcje w zarzadzaniu organizacjg wobec wyzwan wspoiczesnej gospodarki, Siedlce:
Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego, s. 27-50.

PAP, 2019, Ubywa urzednikéw. GUS: zatrudnienie w administracji samorzgdowej zmniejszyto sie
w 2018 r. 0 ponad 2 tys. etatow, Serwis Samorzgdowy PAP, 6 czerwca, https://samorzad.pap.pl/
kategoria/praca/ubywa-urzednikow-gus-zatrudnienie-w-administracji-samorzadowej-zmniejszylo-
sie-w [dostep: 28.02.2020].

Polak P., 2011, Nowe formy korupcji. Analiza socjologiczna sektora farmaceutycznego w Polsce,
Krakow: Zaktad Wydawniczy Nomos.

Prud’homme R., 1995, ,The Dangers of Decentralization”, The World Bank Research Observer, t. 10,
nr 2, s. 201-220, http://documents.worldbank.org/curated/en/602551468154155279/The-dangers-
of-decentralization [dostep: 22.02.2020].

Reinikka R., Svensson J., 2004, ,Local Capture: Evidence from a Central Government Transfer Program
in Uganda”, Quarterly Journal of Economics, t. 119, nr 2, s. 679-706.

Rutkowski P., 2008, ,Klientelizm w perspektywie wyboréw samorzadowych — studium miasta sredniej
wielkosci. Hipoteza klientelistyczna jako proba wyjasnienia »fenomenu reelekcji«”, w: J. Raciborski
(red.), Studia nad wyborami. Polska 2005-2006, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

Sampson S., 2010, ,, The anti-corruption industry: from movement to institution”, Global Crime, t. 11, nr 2,
S. 261-278.

Smoke P., 2015, ,Accountability and Service Delivery in Decentralising Environments: Understanding
Context and Strategically Advancing Reform”, w: A. Whaites, E. Gonzales, S. Fyson, G. Teskey (red.),
A Governance Praticioner’s Notebook: Alternative Ideas and Approaches, Paris: OECD.

Swianiewicz P., 2014, ,An Empirical Typology of Local Government Systems in Eastern Europe”, Local
Government Studies, t. 40, nr 2, s. 292—-311.



Studia Regionalne i Lokalne 3(85) 67

Swianiewicz P., 2020, Wptyw polityki partyjnej na rozdziat dotacji celowych na przyktadzie Funduszu
Drog Samorzgdowych, Wspolnota, https://wspolnota.org.pl/fileadmin/Raport_FDS.pdf [dostep:
22.02.2021].

Swianiewicz P., Flis J., 2021, Rzgdowy Fundusz Inwestycji Lokalnych — reguly podziatu, Warszawa:
Fundacja im. Stefana Batorego, https://www.batory.org.pl/wp-content/uploads/2021/01/Rzadowy-
Fundusz-Inwestycji-Lokalnych-regu%C5%82y-podzia%C5%82u.pdf [dostep: 20.03.2021].

Szelest-Wozny A., 2012, Korupcja. Analiza dysfunkcji panstwa na przyktadzie Polski (1989—-2007),
Torun: Wydawnictwo Mado.

Szescito D., 2018, Recydywa centralizmu? Zmiany w polityce paristwa wobec samorzadu po 2015 roku,
Warszawa: Fundacja im. Stefana Batorego.

Szescito D., Gasiorowska A., tapszynski R., Zakroczymski S., 2021, Rzgdowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych: kazdemu wedtug potrzeb czy wedtug barw polityczych?, Warszawa: Fundacja im. Stefana
Batorego, https://lwww.batory.org.pl/informacje_prasowe/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych-
kazdemu-wedlug-potrzeb-czy-wedlug-barw-politycznych [dostep: 20.03.2021].

Tanzi V., 1998, ,Corruption Around the World. Causes, Consequences, Scope and Cures”, International
Monetary Fund Working Papers, t. 45, nr 4, https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9863.pdf
[dostep: 14.09.2020].

Trutkowski C., 2016, Skuteczny urzgd samorzadowy. Rozwdj kompetencji kadr jako element budowy
sprawnej administracji lokalnej, Warszawa: Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej, http://obser-
watorium.miasta.pl/wp-content/uploads/2016/07/SKUTECZNY-_URZAD_raport_internet.pdf [dostep:
2.11.2018].

Turska-Kawa A., Czaja M. (red.), 2015, Postawy wobec korupcji w samorzgdzie terytorialnym. Raport
z badan w wojewddztwie slgskim, [Stawkoéw:] Fundacja Akademicka Ipso Ordo.



Reaktywacje pasazerskich linii Studia Regionalne i Lokalne

Nr 3(85)/2021

kolejowych w Polsce w latach © Autorzy 2021

2000-2020 (OO0

ISSN 1509-4995
. E-ISSN 2719-8049
Mateusz Smolarski doi: 10.7366/1509499538504
Uniwersytet Opolski, Wydziat Ekonomiczny, Instytut Geografii Spoteczno-
-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej, ul. Ozimska 46a, 45-058 Opole;
e-mail: mateusz.smolarski@uni.opole.pl; ORCID: 0000-0003-0363-5039

Streszczenie

Badanie dotyczyto procesow reaktywacji pasazerskiego regionalnego ruchu kolejowego w Polsce w latach 2000-
2020. Po przeprowadzonej przed 2000 r. redukcji sieci kolejowej zidentyfikowana zostata faza renesansu przewo-
zOw pasazerskich. W badanym okresie odtworzono przewozy na 63 odcinkach linii. £gczna dtugosc reaktywowa-
nych tras wynosita 1992 km, z tego odcinki zelektryfikowane objety 549 km sieci. Najwieksze obszary koncentracji
dziatan reaktywacyjnych zidentyfikowano w potudniowo-wschodniej oraz pétnocnej Polsce. Na wiekszosci tras
Srednia predkos¢ wynosita 65 km/h. Oferta przewozowa na 55% linii oparta byta na wigcej niz szesciu potgczeniach
dziennie. Rozpoznano réwniez zjawisko niekonsekwencji — na 20 odcinkach sposréd 63 tras zawieszony zostat
ponownie ruch pasazerski. Wyznaczy¢ mozna trzy typy reaktywowanych tras, z ktérych najwiekszy odsetek majg
trasy Slepo zakonczone. Zidentyfikowane procesy rekonstrukcji uktadéw komunikacyjnych po 2000 r. stanowig
kolejng faze funkcjonowania przewozéw kolejowych w Polsce, po ostatnim etapie intensywnego regresu i niedofi-
nansowania.

Stowa kluczowe

pasazerski transport kolejowy, Polska, analiza przestrzenna, transport publiczny, system transportowy

Reactivation of Passenger Railway Lines in Poland
in 2000-2020

Abstract

The study discusses the processes of reactivation of passenger rail traffic in Poland in the years 2000-2020. After
the reductions of the railroad network carried out before 2000, a renaissance of passenger transport could be ob-
served. In the period under study, 63 sections of the railway lines were reconstructed. The total length of the reacti-
vated routes was 1992 km, of which the electrified sections covered 549 km of the network. The largest areas of the
concentration of reactivation activities were identified in south-eastern and northern Poland. The average speed on
most routes was 65 km/h. The transport offer for 55% of the lines was based on more than six connections per day.
Inconsistencies were also identified: out of 63 routes, passenger traffic was suspended again in 20 sections. Three
types of reactivated routes can be identified, most of which are blindly terminated routes. The identified processes
of reconstruction of traffic systems after 2000 represent yet another phase of railroad operations in Poland, after the
previous phase of intensive regression and underfunding.

Keywords

passenger rail transport, Poland, spatial analysis, public transport, transport system

Wprowadzenie

Transport lgdowy (w tym kolejowy) uznaje sie za jedng z podstawowych galezi transportu wyko-
rzystywanych do przemieszczen osobowych i towarowych (Berezowski 1975). W wymiarze petnie-
nia funkcji w ramach krajowej gospodarki role transportu mozna rozpatrywac jako: konsumpcyjna,
gospodarczg i integracyjng (Rydzykowski 2005). Jest réwniez jednym z wazniejszych czynnikéw
rozwoju regionalnego (Jazdzewska 2012) oraz moze stanowi¢ podstawe rozwoju gospodarczego
regionu (Chojnicki 1970).
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Zaleznos¢ miedzy siecig transportowg a ukladami przestrzennymi i rozwojem regionalnym ma
charakter obustronny. Dobrze rozwinieta infrastruktura transportowa wptywa na rozwoj poszcze-
golnych regionéw (Wegener, Komornicki, Korcelli 2005; Blumenfeld-Lieberthal 2009). Z jednej
strony wysoki stopien rozwiniecia infrastruktury transportowej oddziatuje na rozbudowe uktadéw
osadniczych. Z drugiej strony uktady osadnicze mogg implikowac¢ rozwdéj nowej infrastruktury trans-
portowe]j (Rosik 2006).

Wplyw dostepnos$ci transportowej na poziom rozwoju ekonomicznego nie moze jednak byé
uznany a priori za wylacznie pozytywny. Polepszenie powigzan komunikacyjnych moze w regio-
nach peryferyjnych prowadzi¢ do polaryzacji wewnatrzregionalnej. W konsekwencji nastepuje
wzrost znaczenia osrodkow centralnych wraz z ,wysysaniem” peryferii i spadkiem ich rangi (Rosik
2006).

Funkcjonowanie i rozwoj sieci transportu kolejowego to zjawisko silnie zréznicowane w uje-
ciu czasowym oraz przestrzennym (Lijewski 1959, 1995; Taylor 2007; Smolarski, Raczyk 2017).
Orientacja ,czasowa” zwigzana jest z nierownomiernymi okresami powstawania kolejowych ukia-
doéw komunikacyjnych!. Ogoélny schemat rozwoju linii kolejowych jest uniwersalny dla poszczegol-
nych panstw. Czynniki réznicujgce poszczegolne systemy sieci kolejowych to m.in. intensywnos¢
rozwoju i okres maksymalnego rozwoju systemu transportowego? (Lijewski 1959; Taylor 2007).
W Polsce najwiekszy rozwdj kolei nastapit po 1870 r., byt wiec o blisko dekade opdzniony w porow-
naniu z zamozniejszymi panstwami zachodniej Europy. Z kolei aspekt zr6znicowania przestrzen-
nego dotyczy rodzaju powstajgcych linii kolejowych. W pierwszym etapie powstajg gtdwne linie
magistralne, do ktérych w pézniejszych etapach doprowadzane sg potaczenia o nizszej randze (re-
gionalne). Liniami o najnizszej randze byty tzw. linie trzeciorzedne i kolejki® (Kleinbahn — normalno-
i waskotorowe) (Jerczynski, Koziarski 1992; Koziarski 1993; Taylor 2007; Dominas, Przerwa 2017).

Problematyka rozwoju linii kolejowych stanowita podstawe wielu badan i analiz. Wazna role od-
grywajg badania monograficzne oparte na charakterystyce rozwoju sieci transportowej w skali kraju
(Lijewski 1959; Taylor 1981; Jerczynski, Koziarski 1992; Koziarski 1993, 1995; Lijewski, Koziarski
1995; Taylor 2007). Dodatkowo czes¢ opracowan dotyczy linii waskotorowych (Soida 1996) badz
przemystowych (Ciechanski 2014). W wiekszosci badan ostatni intensywny etap powstawania tras
kolejowych jest zwigzany z okresem przed Il wojng $Swiatowg (Koziarski 1993; Taylor 2007). Lata
powojenne uptynety gtéwnie na odbudowie zniszczonej infrastruktury kolejowej. Do powstatych po
1945 r. tras kolejowych o duzym znaczeniu nalezy zaliczy¢: Centralng Magistrale Kolejowa (bu-
dowa w latach 1971-1977), Skierniewice—tukoéw (budowa w 1954 r.), Sokdtka—Kamienna Nowa
(1963), obwodnice Poznania (1970).

Po poczatkowej fazie rozwoju kolei stosunkowo szybko pojawito sie zjawisko likwidacji* linii
kolejowych. W Polsce nastgpit spadek liczby przewozonych pasazeréw transportem kolejowym
0 72% w latach 1989-2000 wraz z jednoczesnym obnizeniem pracy eksploatacyjnej pociggéw
(Zajfert 2013). Dodatkowym (réwnolegle trwajgcym) negatywnym zjawiskiem byt spadek dtugosci
sieci kolejowej z okoto 26 tysiecy km w 1990 r. do 20 665 km w 2003 r. (Dyr, Wetic 2006). Po
1990 r. proces wymiany toréw i rozjazdéw w Polsce ulegt znacznemu spowolnieniu (Massel 2014).

Definicje zjawiska regresu nie sg jednoznaczne. Jakub Majewski (2002) zaproponowat pojecie
,degradacji potaczen kolejowych”, uznajac to za istotne ograniczenie przewozéw pasazerskich.
Oznacza to, ze do regresu transportu kolejowego nie jest potrzebne catkowite zawieszenie polg-
czen. W praktyce wystarcza ograniczenie poziomu obstugi komunikacyjnej na tyle mocno, zeby
transport kolejowy stat sie nieatrakcyjny. Szczegdétowo problem ten analizowali Teofil Lijewski i Ewa
Sujko (2001). Wyznaczyli oni trzy elementy zaniku przewozéw kolejowych:

1 Kolejowe uktady komunikacyjne sg tu rozumiane jako zbior linii kolejowych wraz z poszczegdlnymi stacjami na trasie
ich przebiegu. Jednoczesnie bardzo istotna w tym wypadku jest rola weztéw kolejowych, stanowigcych powigzanie miedzy
poszczegOlnymi trasami. Liczba i charakter weztow wptywa na stopien ztozonosci poszczego6lnych uktadow komunikacyjnych.

2 Jest to ,poziom nasycenia” (Taylor 2007, s. 22).

3 Stanowity one ostatni proces dopetniania ostatecznego uktadu sieci kolejowej w paristwie. Oprocz przewozéw pasazer-
skich zwigzane byty m.in. z transportem ptodéw rolnych i materiatéw budowlanych (Jerczynski, Koziarski 1992).

4 Pozaterminem ,likwidacja” bedg wykorzystywane okreslenia: ,regres”, ,wygaszanie”, ,ograniczenia ruchu i przewozow”.
Mimo niewielkich r6znic znaczeniowych istota problemu jest podobna i dotyczy spadku poziomu obstugi komunikacyjnej re-
gionu.
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* regres sieci (zamkniecie catych tras kolejowych oraz zawieszenie przewozow pasazerskich),

* regres stacji (spadek liczby stacji kolejowych dostepnych dla pasazerow®),

* ograniczenie ruchu (spadek oferty przewozowej).

Regres przewozow kolejowych przyjmuje dwa podstawowe warianty — liniowy i punktowy.
Dodatkowo w kazdym z nich moze pojawic sie spadek jakosciowy zwigzany z coraz mniejsza licz-
ba kurséw. Podobna jest definicja zaproponowana przez Zbigniewa Taylora (2007), dla kt6érego re-
gres moze oznaczac: zaprzestanie jednego z rodzajéw przewozow (osobowych albo towarowych),
fizyczng likwidacje linii, zaprzestanie obstugi jednej lub wiecej stacji.

Gtéwne czynniki wptywajace na ograniczenie przewozOw moga by¢ zewnetrzne lub wewnetrz-
ne. Pierwsze z nich zwigzane sg z aspektami niezaleznymi bezposrednio od przedsiebiorstw kole-
jowych (np. wzrost konkurencji autobusowej), drugie obejmuja przyczyny zwigzane ze sposobem
i jakoscig dziatania przedsiebiorstw kolejowych.

Wsrdd przyczyn regresu transportu kolejowego mozna wyznaczy¢ pie¢ podstawowych grup
czynnikow (tab. 1).

Tab. 1. Wybrane czynniki wptywajace na regres transportu kolejowego w Polsce po 1989 r.

Grupa czynnikow Charakterystyka

ekonomiczne wzrost roli transportu samochodowego oraz autobusowego

spadek liczby przewozéw towarowych realizowanych z lokalnych zaktadéw produkcyjnych,
przedsiebiorstw przetwérstwa rolnego itp.

rosnace koszty utrzymania taboru kolejowego

spadek jakosci ustug transportowych (m.in. spadek liczby potaczen, wykorzystywanie taboru
0 niskim stanie technicznym)

zawyzone koszty prowadzenia przewozéw kolejowych

brak prowadzenia audytow i dziatan zwiekszajacych efektywnosc¢ przedsigbiorstw kolejowych
(PKP)

spoteczne rosngca mobilnos¢é spoteczenstwa (sktonnos¢ do przemieszczenia sie w r6znych porach dniach
oraz tygodnia, dgzenie do bycia niezaleznym) i preferowanie jako srodka transportu samochodu
prywatnego

spadek zaufania do transportu publicznego w sytuacjach awaryjnych i kryzysowych

techniczne spadek predkosci drogowej pociagéw

brak biezgcego utrzymania torowisk

likwidacja bocznic, toréw tadunkowych, ramp zatadunkowych
ograniczenie liczby torow dodatkowych i odstawczych

spadek liczby stacji przystosowanych do mijanek pociagéw

organizacyjne wzrost cen funkcjonowania przewozow jako skutek wykorzystywania ciezkich sktadéw wagono-
wych prowadzonych lokomotywami spalinowymi (wysokie spalanie paliwa opatowego)

niski stopien przygotowania organizacyjnego i menedzerskiego kadr zarzadzajacych przedsie-
biorstwami kolejowymi (PKP)

brak dziatalnosci marketingowej oraz postawy nastawionej na klienta

brak kontroli kosztéw, nadmiar taboru

przerost zatrudnienia i niska efektywnos$¢ pracy kadry

0

polityczne zmiana przebiegu granic panstwowych (m.in. Nysa—Katkéw tagka, Otmuchéw—Dziewietlice,
Kudowa-Zdréj—Nachod, Mirsk—Pobiedna) doprowadzita do spadku znaczenia linii kolejowej (linia
prowadzita ,donikad”)

demontaz infrastruktury kolejowej w okresie wojennym i powojennym

utrudnienia w prowadzeniu ruchu na liniach miedzywojewo6dzkich

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Jerczynski, Koziarski 1992; Koziarski 1993; Taylor 2007; Dominas, Przerwa 2017.

Biorac pod uwage typy linii dotkniete procesami likwidacji i ograniczeniami przewozow kolejo-
wych, mozna wyznaczy¢ szes¢ typow tras (Komusiniski 2010):

* nieobstugujace duzych osrodkéw miejskich,

* 0 bardzo zlym stanie infrastruktury torowej,

* miedzywojewodzkie,

» bedace ,$lepym” odgatezieniem od gtownej linii,

5 Moze to wystgpi¢ w wypadku pomijania przez niektére pociagi osobowe stacji kolejowych, np. Starej Wsi koto Kutna,
Okraglicy, Goliszowa, Mokrzycy, Brzezna, Debskiej Kuzni, Gérzynhca. Za inng forme tego rodzaju regresu mozna uznac fizycz-
ng likwidacje przystankow kolejowych, np. Lipniak, Garczegorze, Ledziechowo, Marszéw, Stone.
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 przebiegajace przez obszar o niskiej atrakcyjnosci turystycznej,

* nieobstugujace ruchu tranzytowego miedzy najwiekszymi osrodkami miejskimi.

Szczegdlnie mocno narazone na spadek znaczenia i postepujaca degradacije sa trasy lokalne
(Domanski 1963), bedace czesto krotkimi niezelektryfikowanymi odcinkami, na ktérych dominuja-
cqg role odgrywaja przewozy regionalne. Nie sg obstugiwane przez pociggi pospieszne oraz staty
ruch towarowy. Jakub Taczanowski (2015) stwierdzit wysoki udziat (36%) tego typu tras w procesie
ograniczania zasiegu sieci kolejowej w Polsce w latach 1989-2011.

Problematyka organizaciji ruchu na trasach lokalnych stanowita réwniez przedmiot uwagi przed-
Zwracano uwage na zty stan techniczny torowiska, niski ruch pasazerski i towarowy wraz ze spa-
dajaca rola w systemie transportowym?’ (Informacje dotyczgace programu zawieszenia... 1969).
Jednym z pomystéw byto przeniesienie przewozow na transport samochodowy i autobusowy.

Oprocz kwestii zwigzanych ze ztym stanem technicznym infrastruktury istotnym czynnikiem byt
wysoki poziom nieréwnomiernos$ci rozktadu pracy przewozowej. W latach 1960-1970 Sredniorocz-
nie 70% przewozow skoncentrowanych bylo na 30% sieci kolejowej. Swiadczyé to moze o niskiej
efektywnosci funkcjonowania systemu przewozéw kolejowych.

Periodyzacja etapéw regresu linii kolejowych r6zni sie w zaleznosci od przyjetego podejscia
badawczego. Pierwszy okres odnosi sie do lat 1944-1950 (Taylor 2007; Koziarski 2009). Kolejne
natezenie procesow redukcji sieci kolejowej przypada na lata szescdziesigte i siedemdziesiagte
XX w. Byt to okres, w ktérym pojawita sie silna konkurencja transportu autobusowego i samocho-
dowego. Nastepnym punktem zwrotnym byly lata dziewiecdziesiate i czas transformacji ustrojowej
(Koziarski 1993; Taylor 2007), gdy transport kolejowy byt jedng z najgorzej zorganizowanych gatezi
transportu, a éwczesne przeksztalcenia miaty ,negatywny charakter” (Komusinski 2010). Nalezy
réwniez podkresli¢ specyfike 6wczesnego regresu — skala zjawiska byta nieporéwnywalna z zad-
nym wczesniejszym etapem (Taylor 2003).

Z punktu widzenia obecnej polityki transportowej nalezy podkresli¢, ze wzrasta nacisk na od-
twarzanie kolejowych przewozéw pasazerskich. Widoczne jest to szczegoélnie w zakresie dziatan
poszczegllnych wojewddztw, z ktorych czesé opiera prowadzenie przewozOw na wtasnych spot-
kach przewozowych (np. Koleje Dolnos$lgskie, Koleje Matopolskie). Ponadto niektére samorza-
dy planuja przejecie lokalnych tras z zamiarem prowadzenia przewozéw pasazerskich (np. do
Swieradowa-Zdroju, do Nowego Dworu Gdariskiego). Organizatorzy transportu publicznego maja
coraz wiekszg swiadomos¢, ze transport kolejowy moze stanowi¢ 0$ rozwoju systemu transportu
publicznego w regionie.

Do dziatan na poziomie wojewddzkim dochodzg kolejne programy modernizacji i rozwoju ko-
lei opracowywane na poziomie krajowym (m.in. Krajowy Program Kolejowy oraz projekt Kolej+).
Przewozy kolejowe przez wiele lat byly niedofinansowane i zarzgdzane nieefektywnie. Po diugim
okresie sytuacja ta ulega zmianie wraz z ponownie otwieranymi liniami kolejowymi. Cze$¢ nowych
inwestycji realizowanych w ramach infrastruktury kolejowej byta prowadzona z udziatem funduszy
unijnych (Kowalczyk 2019). Proces wzrostu liczby nowych linii kolejowych i przystankéw osobo-
wych moze wptywaé na wzrost liczby pasazerdéw oraz mozliwos¢ stworzenia efektywnego uktadu
komunikacyjnego.

Gléwnym celem niniejszej analizy byla ocena skali reaktywacji pasazerskich tras kolejowych
w Polsce w latach 2000-2020.

6 W 1969 r. za ,linie stabo wykorzystywane” uznano 18% ogotu sieci kolejowej w Polsce. Najwiekszy odsetek tego typu
tras zidentyfikowano w wojewo6dztwach: wroctawskim, poznanskim, bydgoskim, szczecinskim, zielonogérskim, gdanskim (In-
formacje dotyczgce programu zawieszenia... 1969). W latach 1971-1975 planowano zamkna¢ okoto 225 km tras kolejowych
w obrebie DOKP Wroctaw (Studium likwidacji... 1969).

7 Do tras o najgorszych parametrach technicznych i niskim stopniu rentownos$ci nalezaty (na terenie Dolnego Slaska):
Wroctaw—-Trzebnica, Zgbkowice Slaskie—Bielawa, Malczyce—Jawor, Scinawka Srednia—Radkéw, Kamienna Géra—Chetmsko,
Jelenia Géra—Karpacz. Czynnikami wptywajacymi na niskie potoki pasazerskie, oprécz niewielkiej predkosci, byty: nieod-
powiedni rozktad jazdy (niedostosowany do potrzeb spoteczenstwa) i mata liczba potgczen. Powszechnym zjawiskiem byto
kursowanie dwoch, trzech par pociggow dziennie (Studium likwidacji... 1969).
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Problematyka funkcjonowania kolejowych systeméw transportowych w Polsce
- wybrane zagadnienia

Polskie Koleje Panstwowe przez wiele lat byty monopolistg na rynku przewozéw kolejowych
(Taylor, Ciechanski 2017). Jednoczesnie byty one podmiotem prowadzacym przewozy i zarzadza-
jacym infrastrukturg kolejowa. Przeprowadzone po 1989 r. liczne zmiany organizacyjne prowadzity
do procesoOw restrukturyzacji przedsiebiorstwa. Jedna z pierwszych zmian byto oddzielenie od sie-
bie podmiotéw prowadzacych przewozy oraz administrujacych siecig kolejowa. Do kolejnych zmian
nalezato (Taylor, Ciechanski 2017): przeksztatcenie PKP w jednoosobowag spo6tke Skarbu Panstwa,
przekazanie odpowiedzialno$ci za przewozy regionalne samorzgdom wojewddzkim, podzielenie
udziatéw spotki PKP Przewozy Regionalne na poszczegdlne wojewddztwa. Mimo prowadzonych
dziatan nie zanotowano wzrostu efektywnosci dziatania spotek przewozowych PKP z sektora pa-
sazerskiego. Gtownymi barierami w tym wypadku byly m.in.: przerost administracji, nieatrakcyjna
oferta przewozowa, niedopasowana oferta przewozowa. Wszystkie te czynniki wptywaty na ogol-
nie negatywng ocene funkcjonowania spotki PKP Przewozy Regionalne.

W latach 2001-2020 nastapity dalsze zmiany w strukturze organizacyjnej rynku kolejowego. Od
uktadu opartego na jednym przedsiebiorstwie doszto do przeksztatcenia w bardzo rozbudowang
forme organizacyjna. W 2019 r. w Polsce funkcjonowato 13 pasazerskich przewoznikéw kolejowych
(Raport UTK 2020). Biorac pod uwage przewozy realizowane na poziomie lokalnym i wojewédzkim,
najwieksza liczba pasazeréw zostata przewieziona przez PKP Przewozy Regionalne (26% og6tu
przewiezionych podroznych w 2019 r.), Koleje Mazowieckie (18%) oraz PKP SKM (12%). Kolejne
przedsiebiorstwa to: SKM Warszawa (6%), Koleje Slaskie (6%), Koleje Wielkopolskie (4%), Koleje
Dolnoslgskie (4%). Pozostate udzialy wynosza mniej niz 2% w skali catego rynku (m.in. Arriva RP,
Koleje Matopolskie).

Nastepnym etapem przeksztatcenia systemu transportowego w Polsce bylo pojawienie sie wo-
jewddzkich spotek samorzadowych® (Kotos, Krdl, Taczanowski 2017). Samorzady wojewodzkie
staly sie jednoczesnie wtascicielami spétek transportowych (funkcja administracyjna) i podmiotami
odpowiedzialnymi za organizacje regionalnego systemu transportowego w wojewddztwie (funkcja
organizacyjna). Proces ten zwigzany byt z regionalizacjg oraz usamorzadowieniem transportu ko-
lejowego w Polsce (Gorny 2016). Oba te zjawiska stanowity jedne z bardziej istotnych elementow
zmian w funkcjonowaniu systeméw transportowych w Europie (Dyr 2005). Jedna z pierwszych
powstatych firm byly Koleje Mazowieckie w 2004 r. Samorzad wojewddzki byt wiekszosciowym
udziatowcem w spotce. Z czasem (w 2008 r.) jedynym wiascicielem staly sie wiadze wojewddzkie.
Byt to wiasciwie jedyny przyktad zakupu catego oddziatu Przewozéw Regionalnych przez samo-
rzad wojewodzki.

Inng forma powstawania spoétek kolejowych byto ich powotywanie od podstaw. Do tego rodzaju
przedsiebiorstw mozna zaliczy¢ m.in.: Koleje Dolnos$laskie (rozpoczecie przewozow w 2008 r.),
Koleje Slaskie (2012), Koleje Matopolskie (2014), t6dzka Kolej Aglomeracyjna (2014).

Forma przekazywania poszczegolnych tras i ich obstugi mogta przybiera¢ dwie podstawowe
formy: stopniowe obejmowanie przez spotki wojewodzkie kolejnych tras (np. Koleje Dolnoslgskie®,
Koleje Matopolskiel®) lub — zastosowane w wypadku Kolei Slaskich — przejecie (w grudniu 2012 r.)
odpowiedzialno$ci za potaczenia w catym wojewddztwie $lgskim (,z dnia na dzieh”). Z powodu pro-
bleméw organizacyjnych wiele kurséw nie zostato wykonanych. Z tego powodu 13 grudnia czes¢
potaczen przekazano z powrotem Przewozom Regionalnym.

Wejscie nowych przewoznikéw na rynek przewozoéw kolejowych moze wptywac na rozwéj kon-
kurencji miedzy poszczeg6lnymi podmiotami, a w konsekwencji stymulowac jako$¢ oferowanych

8 W ujeciu historycznym pierwsza funkcjonujaca pasazerska spotka kolejowg niepowigzang z grupa PKP byta powstata
w 1992 r. Lubuska Kolej Regionalna. Prowadzita ona kursy m.in. do Wolsztyna i Sulechowa. Z powodu wykorzystywania bardzo
energochtonnego taboru oraz braku odpowiedniej wspétpracy z PKP przewozy byty wykonywane tylko w latach 1993-1994.

9 W 2008 r. obstugiwaly trase Legnica—Jaworzyna Slaska—Ktodzko—Miedzylesie, a kolejnych latach podejmowaty kursy
na kolejnych liniach, m.in.: Watbrzych—Ktodzko (2009), Legnica—Wroctaw—Trzebnica (2009), Legnica—Zgorzelec/Zary (2010),
Wroctaw—Jelenia Géra—Szklarska Poreba (2014), Wroctaw—Miedzylesie (2017), Wroctaw—Lubin (2019).

10 W 2014 r. Koleje Matopolskie uruchomity potaczenie aglomeracyjne z Krakowa do Wieliczki. Nastepnie podjety kursy na
trasach: Krakow—Krynica (2016), Skawina—Krakéw—Sedziszow (2017).
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przewozow i spadek cen. Do pozostatych pozytywnych zmian nalezy zaliczyé¢: odnowe albo wymia-
ne taboru na nowe jednostki, spadek kosztow wykonywania przewozow, reaktywacje nieczynnych
tras, lepsze postrzeganie przez pasazerow (potencjalnych i rzeczywistych) systemu transportowe-
go w regionie, przyspieszenie wprowadzania zmian oraz innowacji, szybsze przystosowanie sie
przewoznikéw do zmieniajacej sie sytuacji na rynku przewozow.

Przyktadami wzrostu konkurencji moga by¢ doswiadczenia niemieckich przewozow regionalnych
(Guihéry 2014), szwedzkiego systemu kolejowego (Vigren 2017) albo potgczen dalekobieznych na
trasie Praga—Ostrawa (TomesS i in. 2014). Arkadiusz Koto$, Michat Krol i Jakub Taczanowski (2017),
badajgc rynek kolejowy w Polsce, zauwazyli, ze wprowadzenie kolei samorzadowych w réznych
regionach przyniosto zréznicowane skutki. W rezultacie dochodzi do zjawiska polaryzacji kierun-
koéw rozwoju systemu kolejowego. W niektorych regionach (np. wojewddztwo dolnoslgskie) mozna
zidentyfikowac cechy poprawy systemu transportowego (m.in. otwieranie kolejnych tras i zakup
nowego taboru). Na innych obszarach (np. wojewddztwo podkarpackie, wojewodztwo podlaskie)
nie zauwaza sie wzrostu znaczenia transportu kolejowego. Jedng z przyczyn moze by¢ niewystar-
czajacy i niejednorodny potencjat spoteczno-ekonomiczny poszczegolnych regionéw (Kowalczyk
2019; Rosik 2019).

Dziatanie w obrebie jednego wojewddztwa dwoch rodzajéw spotek (Przewozy Regionalne oraz
spotki wtasnej — wojewodzkiej) moze by¢ uznane za niemajgce uzasadnienia organizacyjnego i fi-
nansowego (Ciechanski, Taylor 2017). Taka sytuacja wystepuje w wojewodztwach: dolnoslaskim,
wielkopolskim, pomorskim, t6dzkim, matopolskim, slgskim, kujawsko-pomorskim. Prawdopodobnie
kolejnym etapem w ksztalttowaniu sie charakteru przewoznikbw samorzadowych bedzie powie-
rzenie im funkcji jedynego przedsiebiorstwa Swiadczacego ustugi przewozowe. Warto zaznaczyc,
ze zgodnie z IV Pakietem Kolejowym forma powierzenia przewozéw wojewddzkich od 2023 r. zo-
stanie zmieniona z ,bezprzetargowej™ na forme klasycznych przetargéw. Teoretycznie bedzie to
kolejna szansa na podjecie przewozéw przez podmioty zewnetrzne, a nawet zagraniczne.

Materiaty i metody badawcze

W analizie przyjeto za obszar badan teren calego kraju. Przedmiotem badan byly linie kolejowe,
na ktorych w latach 2000-2020 reaktywowano przewozy pasazerskie na liniach normalnotorowych,
z wylgczeniem miedzynarodowych linii kolejowych. Dodatkowo wzieto pod uwage trasy wybudo-
wane od zera. Uwzgledniono tylko przewozy regularne!? (z analizy wytgczono kursy okazjonalne,
turystyczne czy specjalne). Badanie opiera sie na stanie funkcjonowania kolei na dzieh 31 sierpnia
2020 r., koncentrujac sie jedynie na tych dziataniach rewitalizacyjnych, ktore byty skutkiem prze-
prowadzanych wczesniej procesow redukcji sieci kolejowej oraz zawieszenia przewozow 0sobo-
wych. Trasy, na ktérych prowadzono wieloletnie prace modernizacyjne, nie byly kwalifikowane jako
reaktywowane. Do tego typu tras zalicza sie m.in.: Warszawa—Kutno—Poznan, Warszawa-Lublin,
Wroctaw—Poznan, Warszawa—Biatystok, Krakéw—Katowice, Poznan-Krzyz—Szczecin.

Analiza dotyczy reaktywacji catych linii kolejowych. Oznacza to, ze pod uwage nie byly brane
reaktywacje poszczegdlnych stacji, fgcznic, bocznic, stacji technicznych linii towarowych. Niemniej
nalezy podkresli¢, ze dziatania oparte na otwieraniu nowych przystankéw kolejowych (tzw. dogesz-
czanie sieci) stajg sie w ostatnich latach coraz powszechniejszym zjawiskiem. Tego typu rozwigza-
nia sg jednym z elementdw zacierania historycznych zasztosci i dostosowywania dostepu do kolei
do obecnego zagospodarowania przestrzennego. Jednym z przejawdw takich dziatan moze by¢
powstawanie nowych przystankow kolejowych w obrebie aglomeracji miejskich, w poblizu nowo
powstatych osiedli mieszkaniowych. Czesto w okolicy od razu powstaje system park and ride: sto-
jaki na rowery, miejsca parkingowe, biletomaty, przystanki komunikacji miejskiej.

Za podstawowe Zrédta informacji uznano Sieciowe Rozktady Jazdy Pociggéw (SRJP), publiko-
wane na stronach internetowych PKP Polskich Linii Kolejowych, i rozklady jazdy poszczegélnych

11 Jedynym wojewddztwem korzystajgcym z systemu przetargowego byto kujawsko-pomorskie, ktére w 2007 i 2013 r.
powierzyto prowadzenie ruchu pociggéw na liniach niezelektryfikowanych spotce Arriva RP (Beim 2014).

12 Typologia rodzaju pociagdw kursujacych jako pasazerskie w Polsce (Zajfert 2013) opiera sie na trzech kategoriach:
regionalne, aglomeracyjne, dalekobiezne.
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przewoznikéw kolejowych. Jako zrédto uzupetniajgce postuzyty rozktady jazdy publikowane w for-
mie skanow oraz dostepne online®. Doktadne informacje dotyczgce dat otwierania i zamykania
tras kolejowych pozyskiwano z publikacji Michata Jerczynskiego i Stanistaw Koziarskiego (1993),
Zbigniewa Taylora (2007), Szymona Komusitiskiego (2010) oraz Ryszarda Stankiewicza i Marcina
Stiasnego (2010).

Rezultaty

Podstawowa czes¢ badania wykazata, ze w latach 2000-2020 na 63 trasach wprowadzony
zostat ruch pasazerski (ryc. 1). taczna dhlugo$¢ tych tras wynosita 1992 km. W tej grupie tylko
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Ryc. 1. Linie kolejowe, na ktérych w latach 2000-2020 wprowadzono kolejowy ruch pasazerski (stan na 31 VIII
2020r.)

Zrodto: opracowanie wiasne.

13 Zazwyczaj na oficjalnych stronach przewoznikéw nie istnieje dostep do archiwalnych rozktadéw jazdy. Jedynym rozwig-
zaniem jest pobieranie ich i zapisywanie we wtasnych zbiorach. Inng mozliwoscig jest korzystanie ze stron publikujacych rézne
informacje oraz ciekawostki na temat funkcjonowania przewozéw kolejowych. Czesto sg to strony prowadzone i uzupetniane
przez pasjonatéw historii czy kolejnictwa, np. Ogoélnopolska Baza Kolejowa (www.bazakolejowa.pl), Atlas Kolejowy (www.
atlaskolejowy.net).
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dwie linie kolejowe zostaty wybudowane od zera ( byly to odcinki prowadzace do portow lotni-
czych* w Warszawie oraz Lublinie: Warszawa Stuzewiec—Warszawa Lotnisko Chopina oraz
Swidnik—Lublin Lotnisko®). Wediug stanu na dzien 31 sierpnia 2020 r. 43 trasy sa nadal czynne,
a na 20 trasach ruch zostat ponownie zawieszony.

Obszary najwigkszej koncentracji nowo otwartych tras kolejowych to Dolny Slask, Gérny Slask
i Pomorze. Zachodzi tam zjawisko ponownego zageszczania sieci kolejowej w ramach wczesniej-
szych powigzan komunikacyjnych. Rekonstrukcja uktadu linii kolejowych jest szczegdlnie mocno
zauwazalna w potudniowo-zachodniej Polsce (ryc. 2) oraz na obszarze wojewddztw pomorskiego
i zachodniopomorskiego (ryc. 3). Do odcinkéw linii kolejowych otwartych na Dolnym Slgsku zali-
czajg sie m.in.: Wegliniec—Zary, Grabowno Wielkie—Krotoszyn, Legnica—Gtogow.
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Ryc. 2. Linie kolejowe z reaktywowanym ruchem pasazerskim na obszarze potudniowo-zachodniej Polski (stan
na 31 VIl 2020 r.)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Na Pomorzu koncentracja reaktywowanych tras kolejowych objeta okolice Trojmiasta (m.in.
Pomorska Kolej Metropolitalna oraz trasa do Nowego Dworu Gdanskiego). Zidentyfikowano row-
niez dwie trasy prowadzace do nadmorskich miejscowosci (do Dartowa i Mielna). W potudniowej

14 Obie trasy zostaty otwarte w 2012 r., a ich powstanie zwigzane byto z przeprowadzanymi w Polsce i na Ukrainie mi-
strzostwami Europy w pitce noznej.
15 pierwsze kilometry tej trasy stanowity dawna bocznice do elektrocieptowni.
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czesci regionu odtworzono ruch na krétkiej trasie o charakterze tgcznikowym miedzy Bagkiem
a Czerskiem. Umozliwito to wprowadzenie pociggéw obstugujgcych Czersk, ktére pierwotnie kur-
sowaly z jego pominieciem.
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Ryc. 3. Linie kolejowe z reaktywowanym ruchem pasazerskim na obszarze pétnocnej Polski (stan na 31 VIII
2020r.)

Zrédio: opracowanie wiasne.

Srednia diugo$¢ reaktywowanej trasy wynosita 27 km. Do najdtuzszych reaktywowanych odcin-
koéw nalezy zaliczy¢: Kalisz Pomorski—Ulikowo (57 km), Pilawa—tukéw (60 km), Krotoszyn—Gniezno
(66 km), Tarnobrzeg—Rzeszow (70 km), Nasielsk—Sierpc (87 km). Na 20 trasach objetych ana-
lizg zidentyfikowano catkowity brak ruchu pasazerskiego (np.: Jelenia Gora—Lwowek Slaski,
Legnica—Jerzmanice-Zdr6j, Wroctaw—Chrzastawa Wielka—Jelcz Laskowice, Aleksandrow
Kujawski—Ciechocinek, Pilawa—tukow, Zary—Glogow, Skawina—O$wiecim). Oznacza to, ze na
41 odcinkach ruch nadal jest prowadzony. Zidentyfikowano zjawisko sezonowosci, tzn. prowa-
dzenia przewozéw tylko w okreslonym okresie. Tego typu rozwigzanie zastosowano na 14 odcin-
kach tras: Watbrzych—Mieroszow (cztery pary potaczen), Sedzistaw—Kamienna Gora (piec par),
Biatystok—Wality (dwie pary), MsScice—Mielno Koszalinskie (dziesie¢ par), Stawno-Dartowo
(siedem par), Chelm—Wilodawa (dwie pary), Zwierzyniec—Hrebenne (trzy pary), Horyniec-
-Zdréj—Werchrata (trzy pary), Zabrze—Leszczyny (cztery pary), Zagorz—tupkow (trzy pary), Sucha
Beskidzka—Zywiec (trzy pary), Nysa—Kamieniec Zabkowicki (dwie pary), Jasto—Stroze (dwie pary),
Nowy Swietow—Gluchotazy (dwie pary). Linie te prowadzg w zdecydowanej wiekszo$ci przez te-
reny atrakcyjne krajoznawczo, gdzie ruch turystyczny ulega wahaniom w zaleznosci od okresu.
Przyjete rozwigzania najczesciej oparte sg na prowadzeniu przewozOow w sezonie wakacyjnym?®
i w dni wolne od pracy w pozostatej czesci roku!’. Podkreslenia wymaga fakt, ze na trasach sezo-
nowych oferta przewozowa jest na bardzo niskim poziomie. Srednio na kazdej z 14 tras kursujg
jedynie cztery pary potaczen dziennie. Do linii z najlepsza ofertg naleza: Stawno—Dartowo (siedem
potaczen) oraz Mscice—Mielno (dziesie¢ potaczen).

16 M.in.: Biatystok—Wality, Stawno—Dartowo, Nysa—Kamieniec Zgbkowicki.

7 M.in.: Jasto—Stréze, Sucha Beskidzka—Zywiec. Przewoznicy stosujg rowniez rozwigzania skierowane na obstuge week-
endowych szczytow przewozowych. Najczesciej oznacza to jeden pocigg w pigtek oraz relacje powrotng w niedziele. Tak m.in.
dziataly Koleje Matopolskie na trasie Krakow— Stréze —Jasto (przejazd w piatek po potudniu) i z powrotem (w niedziele).
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Na wszystkich trasach, na ktérych w latach 2000-2020 otwarto kolejowy ruch pasazerski, wi-
doczne sg réznice w zakresie roku zamkniecia (zawieszenia ruchu) i ponownego otwarcia. Na
odcinkach z zawieszonym ruchem kolejowym najwiekszy odsetek linii kolejowych z zamknie-
tym ruchem pasazerskim zidentyfikowano w latach 1996—2005 (tab. 2). Do tej grupy nalezaty
m.in.: Lwéwek Slaski-Zebrzydowa (1996), Sedzistaw—Kamienna Gora (2004), Legnica—Rudna
(2004), Wroctaw—Jelcz Laskowice przez Chrzgstawe (2000), Hajnéwka—Siemianéwka (2004),
Sitkbwka Nowiny—Busko-Zdrdj (2004), Zagérz—tupkdw (2004), Tychy—Orzesze Jaskowice (2004),
Chetm—-Wiodawa (2000). Byt to okres najwiekszego jednoczesnego wycofywania ruchu osobo-
wego w historii polskiej kolei. Trzeciego kwietnia 2000 r. zawieszono ruch na 1028 km linii, a 24
czerwca na kolejnych 678 km. Lacznie przewozy pasazerskie zostaty wycofane z 1706 km sieci
kolejowej. Po 2011 r. zamkniecia tras pasazerskich przebiegaty zdecydowanie mniej intensywnie,
a po 2016 r. nie wycofano pociggdéw osobowych z zadnej z tras. W wypadku proceséw reaktywacji
w latach 2000-2020 widoczna jest silna periodyzacja (tab. 2). Do 2006 r. odtworzono przewozy
pasazerskie na dziewieciu trasach: Watbrzych—Mieroszéw (2004), Ktodzko—Kudowa-Zdréj (2000),
Olecko-Etk (2004), Stawno-Dartowo (2005), Kalisz—Ulikowo (2001), Opole—Kluczbork (2005),
Zagorz—.upkow (2005), Wegliniec—Zary (2006), Glogéw—Leszno (2005). W latach 2006—2010 jest
widoczny wyrazny wzrost dziatan odtworzeniowych, ktore zostaty przeprowadzone na 24 liniach.
W latach 2011-2020 przewozy pasazerskie wrécity na 30 tras. Byly to m.in.: Jasto—Stréze (2017),
Zabrze—Leszczyny (2018), Parczew—Lublin (2014).

Tab. 2. Liczba linii kolejowych z zawieszonym i z reaktywowanym ruchem pasazerskim

Okres Liczba odcink@w z.zawieszonym Liczbg odginkc’)w z reaktywowanym ruchem
ruchem pasazerskim pasazerskim

Przed 1990 3 brak

1991-1995 6 brak

1996-2000 16 1

2001-2005 21 8

2006-2010 9 24

2011-2015 5 15

2016-2020 brak 15

Ogoétem 60 63

Zrédio: opracowanie wiasne.

W aspekcie czasu funkcjonowania i okresu rewitalizacji linii kolejowych warto zwréci¢ uwage
na fakt, ze sposrod wszystkich 63 badanych tras wyr6zni¢ mozna rézne modele rozwoju (ryc. 4).
Po przeprowadzanym w latach dziewiecdziesigtych procesie restrukturyzacji kolejnictwa w Polsce
i zwigzanej z tym likwidacji duzego odsetka linii kolejowych pojawity sie tendencje odwrotne — pro-
wadzace do odtworzenia przewozéw pasazerskich na czesci tras. Sposréd wszystkich 63 tras, na
ktérych zawieszono ruch pasazerski, na 29 ponownie uruchomiono przewozy pasazerskie.

Po poczatkowej fazie odtwarzania potaczen pasazerskich na 34 liniach kolejowych doszio do
ponownego zawieszenia przewozow, gtdwnie ze wzgledu na wprowadzenie organizacji ruchu nie-
atrakcyjnej dla podréznego (m.in. z powodu rozktadu jazdy niebedacego odpowiedzig na potrzeby
mieszkancéw). Dodatkowo niska atrakcyjnos¢ transportu kolejowego skiania ludzi do korzystania z al-
ternatywnych srodkéw transportu (rower, podrdz piesza), a przede wszystkim z komunikacji indywidu-
alnej. W grupie omawianych tras na 20 liniach po zawieszeniu przewozo6w zidentyfikowano faze dewa-
stacji infrastruktury kolejowej i jej dalszej degradacji (Jelenia Géra—Zebrzydowa, Szymankowo—Nowy
Dwér Gdanski, Elblag—Braniewo, Sitkdwka Nowiny—Busko-Zdroj, Nowy Sacz—Nowy Sacz Chelmiec,
Gorlice—Gorlice Zagoérzany, Rzepin—Miedzyrzecz, Aleksandréw Kujawski—Ciechocinek, Wagrowiec—
Rogozno Wielkopolskie). W innym wypadku jedynym rodzajem przewozow staty sg transpor-
ty towarowe. Do takich tras zalicza sie: Zary—Glogow, Pilawa—tukéw, Legnica—Jerzmanice-Zdroj,
Hajnéwka—Siemianéwka, Zawadzkie—Kielcza, Gliwice—Bytom, Skawina—O$wiecim, Czersk—Bak,
Olecko—Etk, Wroctaw—Jelcz Laskowice, Legnica—Jerzmanice-Zdro;.
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Na 14 trasach (sposrod wspomnianych wyzej 34 odcinkow) zostat ponownie reaktywowany
transport pasazerski (np. Glincz—Kartuzy, Opole—Kluczbork, towicz—Zgierz, Parczew-Lublin,
Nysa—Brzeg, Chetmza—Bydgoszcz, Tychy-Tychy Lodowisko, Ptock—Sierpc).

Otwarcie linii Ograniczanie Zamkniecie linii kolejowej . Ruch pasazerski
i regularna L | oferty L5 albo zawieszenie Odtw:sr;ieg::k;i);e(vgg)z o prowadzony
komunikacja przewozowej przewozo6w pasazerskich P regularnie (29)
Wybrane negatywne czynniki: Ponowne zawieszenie
— wprowadzenie zastepczej komunkacji autobusowej przewozow pasazerskich

— oferta na niskiem poziomie (mniej niz 6 potaczen dziennie)
— bak stabilnego rozktadu jazdy
— wysokie ceny biletow

— potgczenia realizowane w neidogodnych porach dnia P ie linii
— daleka odlegtos¢ od zabudowy mieszkaniowej onowne otwarcie linii Postepujaca degradacja
do stacji kolejowe; ruch Pasaza’jk' regularny linii (20)

Ryc. 4. Uproszczony schemat funkcjonowania linii kolejowej i procesu reaktywacji. Kolor ciemnoszary oznacza
faze powstawania oraz odtwarzania, kolor jasnoszary faze regresu (w nawiasach podano liczbe tras)

Zrodto: opracowanie whasne.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze tgcznie 549 km reaktywowanych tras byto zelektryfiko-
wanych. Stanowi to okoto 29% wszystkich odcinkéw linii kolejowych objetych analiza. W Polsce
w 2019 r. elektryfikacjg objete byto 12 018 km sieci kolejowe.

Najwiekszy udziat reaktywowanych linii zelektryfikowanych zidentyfikowano w wojewddztwach:
mazowieckim, dolnoslgskim, malopolskim i Slgskim (ryc. 5). W kazdym z nich udziat wynosit co
najmniej 15%, a maksymalnie 22% (wojewodztwo dolnoslaskie). W wojewddztwach: lubuskim,
zachodniopomorskim, pomorskim, warminsko-mazurskim i podlaskim reaktywacji nie podlegaty
zadne trasy zelektryfikowane.
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60% -
50% . —
40% -
30% -
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0%

lubelskie |
opolskie |

todzkie .
Slaskie *
matopolskie *
dolnoslaskie ﬁ
mazowieckie H
T

wielkopolskie |
podkarpackie I
Swietokrzyskie .

kujawsko-pomorskie

B udziat tras zelektryfikowanych w stosunku do catkowitej dtugosci zelektryfikowanych tras po
procesie reaktywacji

[0 udziat zelektryfikowanych tras ogétem

Ryc. 5. Udziat odcinkéw zelektryfikowanych w stosunku do ogétu reaktywowanych tras kolejowych w latach
2000-2020 oraz udziat zelektryfikowanych tras ogétem — wedtug wybranych wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Analiza reaktywowanych tras'® wykazata, ze Srednia predkos¢®® pociggu regionalnego na re-
aktywowanej linii kolejowej wynosita 65 km/h (ryc. 6). Na zdecydowanej wiekszosci linii kolejo-
wych predkos¢ wynosita 50-60 km/h (m.in.: Rzepin—-Miedzyrzecz, Horyniec-Zdroj—Werchrata,
ZagOrz—tupkéw, Pilawa—tukow). Do trzech tras, na ktérych predkos¢ byta bardzo niska (20-30
km/h), zaliczono m.in. linie: Jelenia Gora—Lwowek Slaski-Zebrzydowa oraz Legnica—Jerzmanice-
-Zdréj. Naosmiu liniach predkos¢ drogowa pociagu wynosi powyzej 100 km/h (m.in.;: Legnica—Rudna
Gwizdanow, Parczew—Lublin, Drzewica—Radom, Grabowno Wielkie—Krotoszyn).

18

16

14

12

10 —

0-39 40-49 50-59 60-69 70-79 80-89 90-99 powyzej 100

Ryc. 6. Liczba odcinkéw reaktywowanych linii kolejowych — wedtug Sredniej predkosci drogowej pociagu (km/h)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych PKP Polskie Linie Kolejowe.

Przeprowadzona analiza dotyczyla rowniez zagadnienia oferty przewozowej na reaktywowa-
nych trasach kolejowych. Interesujgca kwestig byta weryfikacja tego, czy liczba potaczen przed
zamknieciem linii byta wieksza, czy mniejsza niz po reaktywacji (ryc. 7). Na 31 odcinkach licz-
ba pofaczen kolejowych realizowanych srednio w ciggu jednego dnia roboczego byla wieksza
albo taka sama jak przed momentem zamkniecia. Do tras kolejowych, na ktorych zidentyfikowa-
no najwiekszy wzrost, naleza: towicz—Zgierz (z trzech do 13 potaczen), Tychy—Tychy Lodowisko
(z 14 do 33), Wodzistaw Slaski—-Chatupki (z szeéciu do 17), Dzierzoniow-Bielawa (z jedne-
go do 11), Wroctaw—Trzebnica (z dwdch do 15), Stawno—Dartowo (z trzech do siedmiu). Sredni
wzrost ogolnej liczby potaczen na trasach z polepszong ofertg wyniost 230%. Oznacza to po-
naddwukrotnie wieksza liczbe kurséw dostepng dla pasazeréw. W okresie funkcjonowania tras
kolejowych przed ich zamknieciem widoczna jest wyrazna dominacja obstugi komunikacyjnej na
poziomie nizszym niz pie¢ potaczen dziennie (ryc. 7). Tego typu oferta realizowana byta na bli-
sko 90% wszystkich tras. Nalezy jasno podkresli¢, ze atrakcyjno$¢ przewozow kolejowych w ta-
kim wypadku jest wlasciwie zadna. W wypadku 8% tras oferta byla na poziomie 6—-10 potgczen
dziennie, a tacznie jedynie na 13% badanych linii kursowato wiecej niz sze$¢ pociggoéw dziennie.
Do skrajnie Zle zorganizowanych linii kolejowych nalezaly: Dzierzoniow—Bielawa (jeden pocigg
dziennie), Jelenia Gora—-Lwoéwek Slaski-Zebrzydowa, Elblag—Braniewo, Rzepin—Miedzyrzecz,
Gliwice-Bytom, Zawadzkie—Kielcza, Biatystok—Wality, Horyniec-Zdréj—-Werchrata (po dwa pociagi
dziennie), Czersk—Bagk, Opole—Kluczbork, towicz—Zgierz, Zagérz—tupkdw (po trzy pociagi dzien-
nie). Biorgc pod uwage funkcjonowanie linii kolejowych po reaktywacji, liczba tras z ofertg przewo-
zowa na niskim poziomie (ponizej pieciu pociggdéw dziennie) znacznie spadia. Linie te stanowity
44% og6tu (m.in. Tychy—Orzesze Jaskowice, Sucha Beskidzka—Zywiec, Watbrzych—Mieroszow,

18 W 2019 r. 46% ogotu torow w Polsce byto dostosowane do prowadzenia ruchu pociggéw z predkoscig 80-120 km/h
(od 2017 r. wzrost o trzy punkty procentowe). Blisko 25% to odcinki dostosowane do prowadzenia ruchu ponizej 60 km/h. Linie
szybkie (wiecej niz 160 km/h) stanowig tylko 1% catosci sieci.

1% W niniejszej analizie wyniki oparto na danych PKP Polskie Linie Kolejowe dotyczacych predkosci drogowej na danej
trasie kolejowej. Jest to maksymalna predkosé, z jakg pocigg moze poruszac sie linig kolejowa. Jej warto$¢ odnosi sie do cha-
rakterystyki infrastruktury torowej, a nie taboru kolejowego.
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Parczew—Lublin). Nastgpit znaczny wzrost liczby odcinkéw kolejowych, na ktérych realizowano
wiecej niz szes¢ potaczen dziennie. Lacznie linie te stanowity okoto 50% wszystkich tras. Do linii
kolejowych z najwiekszg liczbg potaczen nalezaly gtdwnie trasy obstugujace najwieksze osrodki
miejskie (Lowicz—Zgierz, Gdansk—Kartuzy, Wodzistaw Slaski—-Chatupki, Tychy—Tychy Lodowisko).
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0% N = =

do 5 od 6 do 10 0d 11 do 30 powyzej 30

B oferta przewozowa przed likwidacjg [0 oferta przewozowa po reaktywacji

Ryc. 7. Udziat liczby potaczen przed likwidacjg ruchu pasazerskiego i po reaktywacji przewozow

Zrédio: opracowanie wiasne.

Z 63 linii, na ktérych w latach 2000-2020 reaktywowano ruch pasazerski, jedynie osiem tras ma
charakter miedzywojewodzki (Wegliniec—Zary, Grabowno Wielkie—Krotoszyn, Pita—Watcz, Sucha
Beskidzka—Zywiec, Nysa—Kamieniec Zabkowicki, Jasto—Stroze, Glogéw—Leszno?, Zary—Glogow).
W podziale na poszczeg6lne wojewddztwa najwiekszy udziat tras reaktywowanych zidentyfiko-
wano w wojewodztwie dolnoslaskim (24%), gdzie reaktywowano 413 km sieci kolejowej (ryc. 8).
Do kolejnych wojewdédztw, w ktérych odnotowano wysoki odsetek reaktywowanych tras, nalezy
zaliczy¢: podkarpackie (23%), lubelskie (16%) i opolskie (15%). W wojewodztwach $lgskim i wiel-
kopolskim omawiany udziat wynosi odpowiednio 5% i 3%. Tak niskie wartosci wynikajg z rozbudo-
wanej sieci kolejowej i jej znacznej dtugosci (wojewddztwo wielkopolskie — 1872 km, wojewddztwo
Slaskie — 1943 km).

W grupie 63 reaktywowanych tras mozna wyszczegolni¢ trzy rodzaje ukladow systemu kolejo-
wego (ryc. 9). Pierwszy z nich (typ 1) istnieje, kiedy badany odcinek linii kolejowej faczy funkcjonu-
jaca siec transportowg ze stacjg stanowigca punkt koncowy trasy. Sa to tzw. linie Slepe (dead-end
lines). Kolejny rodzaj reaktywacji dotyczy tras (typ 2), ktére prowadza dalej w kierunku istniejacej
sieci kolejowej, ale bez mozliwosci kontynuowania podrézy. Jest to sytuacja, gdy w uktadzie infra-
strukturalnym istnieje dalsze potaczenie, ale brak jest realizowanych przewozow pasazerskich albo
linia jest nieczynna. Tego typu sytuacja wystepuje np. na linii Zawadzkie—Kielcza, Zagérz—tupkow,
Hajnéwka—Siemiandwka, Biatystok—Wality. Trzeci z omawianych rodzajow uktadu komunikacyjne-
go (typ 3) jest najbardziej optymalny i prowadzi do tworzenia bardziej rozbudowanych systemow
transportu publicznego. W tym wypadku reaktywowana trasa tgczy dwie czynne (z ruchem pasa-
zerskim) linie kolejowe.

Sposrad wszystkich badanych tras kolejowych najwiekszy udziat ma typ 3 (67%). Oznacza to,
ze linie te moga stanowi¢ kolejne elementy zageszczajgce regionalny system komunikacyjny. Ich
dziatanie umozliwia skrocenie czasu jazdy albo tworzenie wiekszej liczby bezposrednich relacji po-
ciggow. Systemy typu 2 oraz typu 1 stanowig odpowiednio 19% i 14% og0élnej liczby badanych tras.

20 Jest to jedyna badana trasa, ktora przebiega przez obszar trzech wojewodztw: lubuskiego, wielkopolskiego i doInosla-
skiego.
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Ryc. 8. Udziat linii kolejowych reaktywowanych w latach 2000-2020 w stosunku do catkowitej dtugosci sieci
kolejowej w wojewddztwie

Zrédto: opracowanie wiasne.

Typ1 Typ 2 Typ3
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
| | ] | |
wezet kolejowy r===mm===: inja nieczynna w ruchu pasazerskim
== == == = analizowana linia linia czynna w ruchu pasazerskim

Ryc. 9. Reaktywowane linie kolejowe — wedtug typu organizacji przewozoéw

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dyskusja i podsumowanie

W latach 2000-2020 doszio do licznych zmian w zakresie funkcjonowania linii kolejowych
w Polsce. Prowadzone dziatania rewitalizacyjne doprowadzity do powrotu przewozéw pasazer-
skich na wiele tras. Nalezy jednak na omawiany problem spojrze¢ szerzej — jako kolejny etap
ksztatltowania sie kolejowego uktadu komunikacyjnego.
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Zaproponowane w literaturze przedmiotu fazy funkcjonowania transportu kolejowego (Taylor
2007; Koziarski 2009) wymagaja uzupetnienia o postepujacg w Polsce tendencje do ,powrotu do
kolei”. Zjawisko to nalezy rozumie¢ jako dazenie do odtwarzania ruchu kolejowego na wczesniej
zamknietych liniach kolejowych, ewentualnie jako dgzenie do budowy nowych tras. Badanie wyka-
zalo jednak, ze zdecydowana wiekszos¢ prowadzonych dziatah opiera sie na odbudowie, a nie na
budowie nowych potaczen komunikacyjnych.

Nalezy jasno podkresli¢, ze jedng z wazniejszych cech dziatania systemu kolejowego w Polsce
jest czasowa bliskos¢ (wrecz réwnolegtosc) okresow powstawania i degradaciji sieci kolejowej
(Taylor 2007; Dominas, Przerwa 2017). Proces regresu kolejowego zaczyna sie w zdecydowanej
wiekszosci od tras lokalnych i regionalnych. Wymiar sentymentalny i historyczny w dazeniu do
odtwarzania pierwotnego systemu linii kolejowych nie moze przystoni¢ rachunku ekonomicznego.
Negatywna ocena dziatalnosci tras najnizszego szczebla, opierajaca sie na rosnacym deficycie ich
finansowania, zostata wystawiona juz w latach szescdziesigtych XX w. (Domarnski 1963). Funkcja
tych linii mogtaby by¢ przejeta przez transport samochodowy. Blisko 40 lat p6zniej zwracano uwa-
ge na fakt zbytniego preferowania przez wtadze parnstwowe przewozow samochodowych (Lijewski
2000) i braku odpowiedniego finansowania transportu kolejowego (Taczanowski 2012).

Jednym z panstw, w ktorych po 1989 r. utrzymat sie wysoki poziom obstugi w ramach transportu
kolejowego, sa Czechy?. Proces likwidacji przewozow kolejowych nie miat tam intensywnego prze-
biegu. W latach 1989-2011 w Czechach zlikwidowano 6,5% lokalnych tras, w tym samym okresie
w Polsce odsetek ten wynidst 36% (Taczanowski 2012). Doprowadzato to do tworzenia sie odreb-
nych fragmentéw sieci niemogacych tworzy¢ jednego spojnego systemu komunikacyjnego. Jak
zwracajg uwage Piotr Rosik i Karol Kowalczyk (2015), w Polsce okres lat dziewieédziesiagtych oraz
przetomu XX i XXI w. z punktu widzenia rozwoju infrastruktury kolejowej mozna uznac za czas ,ma-
razmu inwestycyjnego”. Prowadzone prace dotyczyty w zasadzie tylko gltdbwnych magistrali kolejo-
wych, z pominieciem infrastruktury lokalnej. Dodatkowo istniata wysoka dysproporcja miedzy $rod-
kami przeznaczanymi na infrastrukture kolejowg i na infrastrukture drogowg?? (Taylor, Ciechanski
2017). Bezposrednio przekladato to sie na kolejne linie kolejowe przewidziane do zamkniecia,
a w najlepszym razie do wprowadzenia licznych cie¢ w rozkladzie jazdy. Dopiero w nastepnych
latach, wraz ze wzrostem kwoty unijnych srodkéw finansowych na inwestycje infrastrukturalne,
pojawity sie przestanki do odtworzenia ruchu osobowego na niektérych trasach. Przeprowadzone
prace rewitalizacyjne pozwolity na dalsze wykorzystywanie infrastruktury kolejowe;j.

W wypadku transportu publicznego zamkniecie danej linii komunikacyjnej nie powinno naste-
powac bez analizy zasadnosci takiego dziatania. Dodatkowo usuwanie potgczen kolejowych moze
prowadzi¢ do fizycznej likwidacji infrastruktury kolejowej, a co za tym idzie — do niemoznos$ci od-
tworzenia przebiegu trasy w przysztosci (Taylor 2007). Niskie potoki pasazerskie (tym samym wy-
sokie koszty funkcjonowania linii kolejowej) stanowity gtdwny powo6d ograniczania liczby potaczen
pasazerskich. A to wtasnie od dopasowanej oferty nalezy rozpoczac tworzenie odpowiedniego po-
pytu pasazerskiego?. Liczba potgczen powinna by¢ nie mniejsza niz szes¢, siedem par pociggow
dziennie (Majewski 2002). Jesli jednak oferta jest (w sensie iloSciowym) na wysokim poziomie, ale
brakuje korzystajacych z niej pasazeréw, nalezatoby przeprowadzi¢ badania ankietowe lokalnej
spotecznosci. Takie rozeznanie pozwolitoby uzyskac informacje na temat przyczyn braku zaintere-
sowania danej spotecznosci przewozami kolejowymi. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze transport kolejowy
w wielu regionach Polski ma silng konkurencje (firmy autobusowe oraz mikrobusowe). Sam fakt
prowadzenia przewozéw autobusowych w poblizu linii kolejowej nie powinien by¢ oceniany ne-
gatywnie. Niemniej komunikacja autobusowa powinna petni¢ funkcje dowozowg do linii kolejowej
(Domanski 1963).

21 Nalezy mie¢ na uwadze, ze w Czechach jest inna struktura osadnicza niz w Polsce. Ponadto w wielu matych miastach
funkcjonujg zaktady przemystowe i produkcyjne.

22 W latach 2000-2010 odnotowano statg (nawet siedmiokrotng) nadwyzke $rodkéw finansowych przeznaczonych na
infrastrukture drogowa w poréwnaniu z funduszami na transport kolejowy.

23 Badania wskazuja, ze podstawowym elementem wptywajacym na wielko$¢ popytu pasazerskiego jest odpowiednio
skonstruowana oferta przewozowa (Abenoza, Cats, Susilo 2017). Powinna ona opierac¢ sie nie tylko na duzej liczbie kurséw
(aspekt ilosciowy), ale takze na ich odpowiednim rozktadzie w ciggu dnia (brak tzw. luk w rozktadzie jazdy).
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Procesy redukcji systemu kolejowego w Polsce charakteryzowalty sie niekorzystnymi uwarunko-
waniami (Taylor 2006). Likwidacje tras kolejowych przeprowadzano bez pogtebionej analizy eko-
nomicznej, a czesto dotyczyta ona tras, na ktdrych zauwazalne bylty wysokie potoki pasazerow
(Trammer 2019). Byty to dziatania nieskoordynowane, obarczone duza dozg przypadkowosci, co
w konsekwenciji prowadzito do spadku zaufania pasazerow do tego $rodka transportu. Przemystaw
Dominas i Tomasz Przerwa (2017) okreslili regres kolei mianem gwattownego i chaotycznego.
Nalezy podkresli¢ fakt, ze zawieszenie ruchu kolejowego wptywato bezposrednio na spoteczen-
stwo mieszkajgce wzdtuz trasy kolejowej. Ograniczato m.in. mozliwos¢ podjecia wybranej pracy
albo swobodnego wyboru szkoty (Taylor 2003, 2006).

Jedna z cech polskiego systemu transportu kolejowego byta pochopnosé w zakresie likwidacji
ruchu kolejowego. Ograniczenie oferty przewozowej nie powinno by¢ rozpatrywane jako prosta
kalkulacja oszczednosci (brak koniecznosci utrzymania infrastruktury oraz ograniczenie punktow
obstugi) (Zajfert 2015). Jak pokazaly doswiadczenia z 2000 r., wygaszanie przewozéw albo ogra-
niczenie oferty?® moze nastgpi¢ z dnia na dzien. W zwigzku z tym zjawisko ,odwrotu od kolei”
przebiega szybko. Jednoczesnie po reaktywacji przewozow podrézni sg sktonni do ponownego
korzystania z kolei dopiero po okoto roku. Zjawisko to przyjmuje nazwe asymetrii dostosowania
sie popytu do podazy (Zajfert 2015). Okres ten jest fazg ponownej adaptacji i przyzwyczajenia
sie. Dlatego jakakolwiek forma reaktywacji przewozoéw kolejowych powinna cechowac sie: duza
liczbg potaczen, promocjami zachecajacymi do korzystania, atrakcyjnymi cenami biletéw, a przede
wszystkim stabilnoscig oferty przez co najmniej rok do dwdch lat. Podkres$lenia wymaga fakt, ze
wysoki poziom pracy eksploatacyjnej jest bezposrednio zwigzany z rosngcym produktem regio-
nalnym brutto w danym wojewddztwie. Jezeli dany region jest silnie rozwiniety pod wzgledem
ekonomicznym oraz charakteryzuje sie duzg liczba ludnosci, to pasazerski transport kolejowy ma
wieksze szanse na rozwoj (Rosik 2009).

Bardzo istotnym zagadnieniem jest uzyskanie odpowiedzi na nastepujace pytania:

e Czy warto dazy¢ za wszelkg ceng do reaktywacji wszystkich nieczynnych tras kolejowych?

» Czy obecne potrzeby przewozowe sg tozsame z pierwotnym uktadem komunikacyjnym, na
ktérego funkcjonowanie miaty wptyw ztozone czynniki historyczne?

» Czy planowane dziatania odtworzeniowe nie sg prowadzone na wyrost?

Jednym z regiondw, gdzie trwajg prace rewitalizacyjne oraz reaktywacyjne na wielu trasach
kolejowych, jest wojewddztwo dolnoslaskie (Koziarski 2017; Smolarski 2018). Wedtug informacji
zawartych w najwazniejszych dokumentach planistycznych i strategicznych planowane sg wzno-
wienia przewozOow pasazerskich m.in. na trasach: Scinawka Srednia—Otovice, Kobierzyce—Pitawa
Gorna, Bielawa—Srebrna Géra, Olesnica—Kepno, Zawidow—Frydlant. Sg to linie kolejowe, ktérych
rola w systemie komunikacyjnym regionu prawdopodobnie spadta do bardzo niskich wartosci (m.in.
przez wysoki stopien dekapitalizacji infrastruktury). Jakakolwiek odbudowa tych tras powinna by¢
poprzedzona pogtebionymi badaniami terenowymi skierowanymi do lokalnej spotecznosci. Jezeli
potrzeby przewozowe okolicznej ludnosci nie bytyby na odpowiednio wysokim poziomie, przewo-
zy mozna by zrealizowac¢ za pomocg autobusowej komunikacji dowozowej do linii kolejowych.
Rozwigzanie oparte na przewozach autobusowych mogtoby pozwoli¢ na bardziej elastyczng ofer-
te, a jednoczesnie zasilatoby gtowne trasy kolejowe?. Jak zauwaza Andrzej Zurkowski (2000), na-
lezy mie¢ na uwadze racjonalno$¢ podziatu sSrodkéw na odtwarzanie ruchu kolejowego i unikniecie
sytuaciji, kiedy jedne linie kolejowe sg ponownie otwierane, ale kosztem ograniczenia przewozow
na pozostatych trasach.

Organizacja regionalnych przewozéw kolejowych w Polsce oparta jest na odpowiedzial-
nosci samorzadéw wojewddzkich (Zajfert 2015; Gérny 2016; Kotos, Krdl, Taczanowski 2017).
Jednym z mankamentoéw takiej regionalizacji kompetencji jest problematyka funkcjonowania

24 W Polsce dochodzi do wielokrotnych w ciggu roku zmian w rozktadzie jazdy. Wptywa to na brak postrzegania przewo-
z6w kolejowych jako stabilnego $rodka transportu (np. w celu wahadtowych dojazdéw do pracy czy szkoty). Wedtug badan
Urzedu Transportu Kolejowego 49% pasazerdw deklaruje brak akceptacji czestych zmian w rozktadzie jazdy (UTK 2020).

25 Bytaby to forma komplementarno$ci dwoch $rodkow transportu: pociggu i autobusu. Rola autobusu oparta bytaby na
kursach o wysokiej czestotliwosci w kierunku stacji kolejowej. Stamtad na zasadzie skoordynowanej przesiadki podr6zni mo-
gliby sie przesiada¢ na komunikacje kolejowa. Tego typu rozwigzanie w matej skali stosowane jest w Wieliczce, Zgbkowicach
Slgskich, Strzelinie, Obornikach Wielkopolskich.
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miedzywojewddzkich potgczen regionalnych. Powszechng praktyka jest tworzenie porozumien
miedzy poszczegdlnymi wojewodztwami i partycypacja w kosztach przewozow. Niestety, w pol-
skich warunkach istniejg granice wojewodztw, na ktérych brak jest prowadzonych przewozéw albo
sg kursy jedynie do najblizszej stacji. Takie nieracjonalne rozwigzania funkcjonowaly np. na trasie
z Tarnowskich Gor do Kluczborka (pociagi koriczyty bieg na ostatniej stacji w wojewddztwie Slgskim
— w Krzepicach), z Biatlegostoku do Warszawy (kohczenie biegu w Szepietowie w wojewddztwie
podlaskim), z Opola do Tarnowskich Gor (pociagi kursujgce jedynie do Kielczy w wojewddztwie
opolskim), z Tomaszowa Mazowieckiego do Radomia (pociagi tylko do Drzewicy w wojewddztwie
todzkim). W skrajnych sytuacjach ustalenia miedzy wojewddztwami trwajg diugi czas, przez ktéry
na trasie nie jest realizowana zadna ustuga transportowa (np. Olsztyn—Ostroteka, Pilawa—tukdow).
Regionalizacja transportu kolejowego w pewien sposéb wptyneta na powstawanie gorzej dostep-
nych obszaréw wewnatrz poszczegoélnych wojewodztw (Kotos, Krdl, Taczanowski 2017; Trammer
2019).

Procesy reaktywacji tras kolejowych sg jednym z wazniejszych aspektdéw funkcjonowania kolejo-
wego systemu transportowego w Polsce. Pierwotny uktad sieci kolejowej ulegt redukciji w poprzed-
nich latach i obecnie nastepuje faza odbudowy powigzan komunikacyjnych. Nacisk na polepszenie
stanu infrastruktury oraz powigzan komunikacyjnych powinien by¢ skierowany na regiony, w kté-
rych przewiduje sie znaczny wzrost produktu regionalnego brutto. Dopiero kolejne etapy powinny
dotyczy¢ planu zrbwnowazonego rozwoju w pozostatych czesciach kraju (Rosik 2009). Wydaje sie,
ze bardzo rozsgdnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie regionalnego systemu transportowego,
polegajgcego na wspotdziataniu przewoznikéw kolejowych oraz autobusowych. Szkielet komuni-
kacji publicznej w gtdbwnej mierze oparty bytby na powigzaniach kolejowych z rozchodzacymi sie
promieniscie liniami autobusowymi.
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Streszczenie

Polityka transportowa wymaga wiekszego zr6znicowania terytorialnego — na poziomie lokalnym powinna by¢ Scisle
zintegrowana z politykg edukacyjna, zdrowotng i spoteczng. Takie podejscie do polityki transportowej stanowito
przyczynek do badan oraz wyznaczyto ich obszar: badania przeprowadzono wsréd miodziezy szkolnej, a ich ce-
lem, podobnie jak celem niniejszego artykutu, byto okreslenie poziomu dostepnosci szkét ponadpodstawowych
w powiecie wagrowieckim za pomoca publicznego transportu zbiorowego. Wielu mieszkancéw wsi i matych miast
jest zmuszonych do korzystania z samochodu, w przeciwnym razie czekajg ich utrudnienia w dostepie do edukacji,
opieki zdrowotnej czy lepiej ptatnej pracy.

Stowa kluczowe

wykluczenie spoteczne, wykluczenie transportowe, publiczny transport, dostep do szkot

Transport Exclusion of Secondary School Students
in the Wagrowiec District

Abstract

Transport policy requires greater territorial differentiation; at the local level, it should be closely integrated with edu-
cation, health and social policies. This approach to transport policy contributed to the research and determined its
area — the research was carried out among school students, and its aim (and that of this article) was to determine
the accessibility of secondary schools in the Wagrowiec district via public transport. Many inhabitants of villages and
small towns are forced to have a car or else face a whole host of difficulties. The most common difficulties include
access to education, health care or better paid work.

Keywords

social exclusion, transport exclusion, public transport, access to schools

Wprowadzenie

Istniejg dziedziny zycia, ktére sg niezwykle wazne dla kazdego cztowieka. Jedna z nich, ktéra
okazuje sie kluczowym aspektem codziennosci — obok dostepu do biezacej wody, pracy (i godne-
go wynagrodzenia) oraz opieki zdrowotnej — jest transport. To wkasnie on stanowi istotny element
egzystencji kazdego czlowieka, poniewaz umozliwia przemieszczanie sie miedzy miejscami wy-
konywania r6znego rodzaju aktywnosci — moze to by¢ praca, edukacja, dziatalno$¢ spoteczna,
kulturalna, a takze uczestniczenie w zyciu kulturalnym i spotecznym miasta czy gminy. Zauwaza
to réwniez Tomasz Komornicki (2019), ktory podkresla, ze korzystanie z intensywnie rozwijajacych
sie: rynku pracy, placowek edukacyjnych, ktére pozwalajg zdoby¢ odpowiednie kwalifikacje zawo-
dowe, a takze instytucji opieki zdrowotnej, wymaga przede wszystkim odpowiedniej dostepnosci
transportowej. Jednoczesnie — dodaje — bez tatwo dostepnego transportu dobrej jakosci nie ma
jak skorzysta¢ z ustug publicznych gwarantujacych wiasciwy poziom zycia, a nawet pozwalajacych
wydobyc¢ sie z biedy lub choroby.
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Jedng z najwazniejszych aktywnosci podejmowanych przez kazdego miodego obywatela
w Polsce jest edukacja. Reguluje to art. 35 Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiato-
we, ktéry méwi, ze nauka jest obowigzkowa do ukonhczenia 18. roku zycia. W ramach obecnego
systemu oswiaty szkoty podstawowe uczniowie koniczg, majac 15 lat, pdzniej czeka ich nauka
w szkotach ponadpodstawowych, ktére podlegajg pod starostwa powiatowe. W wielu gminach,
ktére prowadzg szkoty podstawowe, zorganizowany jest transport majacy na celu przewozy dzieci
do szkot oraz ze szkdt (na podstawie art. 32 Prawa oswiatowego — jezeli droga do szkoly przekra-
cza 3 km, obowigzkiem gminy jest zapewnienie bezptatnego transportu i opieki w czasie przewozu
dziecka albo zwrot kosztow przejazdu dziecka i opiekuna Srodkami transportu publicznego, jezeli
dowozenie zapewniajg rodzice). Z kolei gdy dziecko rozpoczyna nauke w szkole ponadpodstawo-
wej, ale nie ma zorganizowanego transportu stricte do szkoty, najczesciej musi korzysta¢ z ustug
publicznych przewoznikéw. W realiach polskich wsi i matych miast do wyboru zazwyczaj pozostaje
autobus lub pociag.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie poziomu dostepnosci szkét ponadpodstawowych
w powiecie wagrowieckim za pomoca publicznego transportu zbiorowego. Na potrzeby osiagnie-
cia tego celu przeprowadzono analize i interpretacje wynikéw badan dotyczacych wykluczenia
transportowego mtodziezy uczeszczajgcej do szkot ponadpodstawowych na terenie powiatu wa-
growieckiego. Podjeto prébe odpowiedzi na pytanie o to, czy mtodziez uczeszczajaca do szkét
ponadpodstawowych ma dobrze dostosowane potgczenia transportu publicznego, a takze czy
uczniowie sg skazani na motoryzacje wymuszong. Karen Lucas, Bert van Wee i Kees Maat (2016)
zwrécili uwage, ze pojecie dostepnosci nie powinno by¢ rozumiane jedynie jako fizyczny dostep
do dobr i ustug, ale takze jako dostep do samego systemu transportowego — dostepnos¢ czaso-
wo-przestrzenna (czas przejazdu, rozmieszczenie przystankéw), finansowa (cena biletéw), nieza-
wodnosciowa (punktualnosci przyjazdéw), informacyjna (rozktady jazdy) oraz zwigzana z bezpie-
czenstwem.

Tomasz Komornicki (2019) uwaza, ze polityka transportowa wymaga wiekszego zréznicowania
terytorialnego, podkreslajac, ze na poziomie lokalnym powinna by¢ Scisle zintegrowana z polityka
edukacyjng, zdrowotng i spoteczng. Takie podejscie do polityki transportowej stanowito przyczy-
nek do badan oraz wyznaczylo ich obszar — badania przeprowadzono wéréd miodziezy szkolnej.
Umozliwito to zbadanie dostepnosci szkét ponadpodstawowych.

Zakres przestrzenny badan obejmowat powiat wagrowiecki, zakres czasowy przypadt zas na
pazdziernik 2020 r. Nalezy podkresli¢, ze byt to okres stacjonarnej nauki w szkotach ponadpod-
stawowych (jest to o tyle istotne, ze mtodziez wrécita do szkét po diugiej przerwie spowodowanej
epidemig COVID-19).

Przeprowadzone przez Michata Beima, Angelike Btazeczek, Agnieszke Dabrowska, Pauline
Debiak i Anne Olczyk (2019) szerokie badania na temat dostepnosci publicznego transportu zbio-
rowego w podregionie pilskim, w ktérego sktad wchodzi takze powiat wagrowiecki, pokazaty, ze
w transporcie autobusowym mozna zaobserwowac nastawienie na przewdz ucznidw. Liczba kur-
sow jest zdecydowanie nizsza poza dniami nauki szkolnej. Dotyczy to zaréwno dni roboczych pod-
czas wakaciji, jak i weekendow. W skali catego podregionu pilskiego pozbawionych autobusowego
transportu publicznego byto 22% mieszkancéw w dni powszednie w roku szkolnym, 44% w dni
powszednie podczas wakacji szkolnych, 60% w soboty i 63% w niedziele. Jak podkreslajg autorzy
przywotywanego badania, najnizszym poziomem dostepnosci do autobuséw regionalnych charak-
teryzowal sie powiat wagrowiecki — 34% mieszkancéw nie miato w swojej miejscowosci potgczen
autobusowych. Taka sytuacja moze doprowadzi¢ do zjawiska scharakteryzowanego w literaturze
jako motoryzacja wymuszona. Pierwszy zastosowat ten termin David Banister (1994) w odniesie-
niu do terenéw wiejskich i sytuacji, gdy rodziny o niskich dochodach zostajg niejako zmuszone do
zakupu i uzytkowania samochodu, poniewaz nie sg dla nich dostepne inne mozliwosci transportu,
a potrzebuja one dostepnosci, ktérg zapewnia samochdéd. Przez takg sytuacje gospodarstwo do-
mowe ponosi wieksze koszty transportu, szczegdlnie dotyczy to kosztow wynikajacych z posia-
dania i eksploatacji samochodu. Wedtug Grahama Currie, Tony’ego Richardsona, Paula Smytha,
Dianne Velli-Brodrick, Juliana Hine'a, Karen Lucas, Janet Stanley, Jenny Morris, Raya Kinneara
i Johna Stanleya (2009) gtéwnymi elementami motoryzacji wymuszonej sa niskie dochody, brak
alternatywnego transportu, wysoki wskaznik motoryzacji, a tym samym i koszty transportu.
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Powiat wagrowiecki lezy w zachodniej czesci wojewodztwa wielkopolskiego (ryc. 1), zajmujgc
powierzchnie 1041 km2. Zamieszkuje go nieco ponad 70 tysiecy osob?, z czego 3688 os6b w wieku
15-19 lat, czyli potencjalnych odbiorcow ustug edukacyjnych na poziomie ponadpodstawowym.
W tego typu szkotach nauke pobiera obecnie 2590 o0s6b?, z kolei (jak twierdzi starostwo) okoto
200 os6b to uczniowie, ktdrzy nie sg mieszkancami powiatu wagrowieckiego. Na terenie powiatu
znajduje sie pie¢ szkot ponadpodstawowych (wraz z ostatnimi klasami w szkotach ponadgimna-
zjalnych)?. Sg to: | Liceum Ogdlnoksztatcgce im. Powstancéw Wielkopolskich w Wagrowcu, Zespoét
Szkét nr 1 w Wagrowcu, Zespot Szkoét nr 2 im. ppik. dr. Stanistawa Kulinskiego w Wagrowcu,
Zespot Szkot im. Karola Libelta w Gotanczy, Zespot Szkét Powszechnych im. Pierwszych Piastow
w Damastawku.

powiat wagrowiecki

0 10 20 30km
L1 1 1

Ryc. 1. Polozenie powiatu wagrowieckiego na tle wojewddztwa wielkopolskiego

Zrédto: opracowanie wiasne.

Koncepcje zwigzane z wykluczeniem spotecznym oraz jego teoriami i metodologig jego badan
wytonity sie z dyscypliny polityki spotecznej w potowie lat dziewie¢dziesigtych XX w., a nastep-
nie zostaly przejete i zbadane jako obszar pokrewnych zainteresowan badaczy transportu (Lucas
2012). W Polsce trwa coraz zywsza dyskusja na temat wykluczenia transportowego. Podobng

1 Dane wedtug Banku Danych Lokalnych GUS, stan na 18 listopada 2020 r.

2 Starostwo Powiatowe w Wagrowcu, stan na 30 wrzesnia 2020 r.

3 W celu utatwienia przekazywania informacji postuzono sie sformutowaniem ,szkoty ponadpodstawowe”, ktére oznacza
jednoczesnie szkoty ponadpodstawowe, jak i ponadgimnazjalne (doktadniej ostatnie roczniki uczeszczajace do nich).
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sytuacje od wielu lat mozna zaobserwowac¢ w innych krajach Europy. John Preston i Fiona Rajé
(2007) omawiaja podobne dziatania podejmowane w Wielkiej Brytanii. Juz w latach siedemdzie-
sigtych ubiegtego stulecia Malcolm J. Moseley (1979) zauwazyt, ze obszary peryferyjne, potozo-
ne poza aglomeracjami, stwarzajg wielkie wyzwanie w obstudze transportowej. Liczne problemy
podejmowane w innych panstwach przypominaja elementy rzeczywistosci transportowej polskich
prowincji (Beim i in. 2019). Wielu mieszkancow wsi i matych miast jest zmuszonych do korzystania
z samochodu, w przeciwnym razie czeka ich bowiem sporo utrudnien w dostepie do edukacji, opie-
ki zdrowotnej czy do lepiej ptatnej pracy. O wykluczeniu spotecznym jako koncepcji teoretycznej,
rozwijanej gtbwnie w ramach badan nad polityka spoteczng, napisano juz duzo, stad istnieje wiele
jego definicji (Hillset i in. 2002). Na przyktad Ruth Levitas, Christina Pantazis, Eldin Fahmy, David
Gordon, Eva Lloyd i Demi Patsios zidentyfikowali wykluczenie spoteczne jako brak lub niedostatek
zasobow, praw, towaréw i ustug, a takze niezdolnos¢ do uczestniczenia w normalnych interakcjach
i dziataniach dostepnych dla wiekszosci os6b w spoteczenstwie. Ich zdaniem, dotyczy to wymia-
réw: ekonomicznego, spotecznego, kulturalnego oraz politycznego. Wykluczenie wptywa zaréwno
na jakosc¢ zycia jednostek, jak i na sprawiedliwosc¢ i spéjnosc spoteczeristwa jako catosci (Levitas
i in. 2007). Z kolei Susan Kenyon, Glenn Lyons i Jackie Rafferty zaproponowali nastepujaca sze-
roko cytowang definicje wykluczenia spotecznego zwigzanego z transportem, podkreslajac jego
dostepnos¢ i wymiary mobilnosci: jest to proces, w wyniku ktérego ludzie nie moga uczestniczy¢
w zyciu gospodarczym, politycznym i spotecznym z powodu ograniczonej dostepnosci mozliwosci,
ustug i sieci spotecznych w catosci lub w czesci z powodu niewystarczajgcej mobilnosci w spote-
czenstwie i sSrodowisku zbudowanym wokot zatozenia wysokiej mobilnosci. Definicja ta jest szcze-
golnie trafna z punktu widzenia transportu, poniewaz identyfikuje relacyjny charakter problemu
oraz rosnacy poziom mobilnosci w populacji jako catosci, co jest kluczowym czynnikiem powo-
dujacym ograniczong dostepnosé, a ostatecznie wykluczenie mniej mobilnych sektoréw populacji
(Kenyon i in. 2003).

Na gruncie polskiej nauki zjawisko wykluczenia transportowego opisaty m.in. Marta Kawa
i Wiestawa Kuzniar (2017). Ich zdaniem, wykluczenie transportowe jest rodzajem wykluczenia spo-
tecznego, czyli ograniczenia aktywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym. Nalezy zwréci¢ uwage
na mocne oddziatywanie wykluczenia transportowego na pozostate rodzaje wykluczenia spotecz-
nego, co nabiera szczegdlnego znaczenia wlasnie w Polsce, gdzie wykluczenie transportowe do-
tyczy znacznej liczby os6b (Btazewski 2019). Jak podkreslajg Maciej Dulak i Bartosz Jakubowski
(2018), gminy, w ktérych nie ma zorganizowanego publicznego transportu zbiorowego o charak-
terze uzyteczno$ci publicznej, zamieszkuje obecnie 13,8 miliona oséb. Wykluczenie transportowe
skutkuje powstaniem lub ugruntowaniem innych rodzajow wykluczenia spotecznego. W literaturze
wskazuje sie na wielowymiarowy charakter wykluczenia spotecznego, obejmujacy m.in. ograniczo-
ny dostep do instytucji, edukacji i pracy zawodowej (Sobczak 2016).

O wykluczeniu transportowym wspomina takze Tomasz Komornicki (2019), ktory twierdzi, ze
o wykluczeniu decyduje w duzej mierze dostep do transportu publicznego, ale nie sg tu bez zna-
czenia takze ukiad i jakos¢ infrastruktury drogowej dla podrézy indywidualnych.

Andrew Church, Martin Frost i Karen Sullivan wyodrebniajg siedem specyficznych cech syste-
mu transportowego, ktére przyczyniajg sie do wykluczenia pewnych grup ludnosci i (lub) sg z nim
zwigzane, co zgodnie z teorig wykluczenia spotecznego wydaje sie potwierdzac¢ wielowymiarowy
charakter problemu. Siedem zidentyfikowanych kategorii to:

e wykluczenie fizyczne: bariery fizyczne, takie jak konstrukcja pojazdu, brak udogodnien dla
niepetnosprawnych lub brak informacji o rozktadzie jazdy, utrudniajg dostepnosc¢ ustug trans-
portowych;

» wykluczenie geograficzne: miejsce zycia/zamieszkania moze uniemozliwi¢ dostep do ustug
transportowych, np. na obszarach wiejskich lub peryferyjnych osiedlach miejskich;

 wykluczenie z obiektow: dotyczy odlegtosci od kluczowych obiektéw, takich jak sklepy, szkoty,
stuzba zdrowia lub ustugi rekreacyjne;

» wykluczenie ekonomiczne: wysokie koszty podr6zy moga uniemozliwic lub ograniczy¢ dostep
do obiektoéw albo zatrudnienia, wptywajgc tym samym na dochody;
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» wykluczenie czasowe: dotyczy zagadnien zwigzanych z czasem, takie jak praca tgczona,
obowigzki domowe i opieka nad dzie¢mi, ktore skracajg czas dostepny na podr6z (czesto
okreslany w literaturze jako ubdstwo czasowe);

» wykluczenie oparte na strachu: gdy obawy o bezpieczenstwo osobiste wykluczajg korzystanie
z przestrzeni publicznej i (lub) ustug transportowych;

» wykluczenie przestrzeni: zarzadzanie przestrzenig, dostosowywanie i bezpieczenstwo prze-
strzeni wyklucza dostep niektorych grup do przestrzeni publicznych (Church i in. 2000).

Sposréd wymienionych wyzej grup wykluczen w omawianych badaniach skupiono sie na wy-

kluczeniu z obiektéw, poniewaz znaczna czes¢ ucznidw dojezdzajacych na zajecia zamieszkuje
obszary wiejskie, a takze na wykluczeniu czasowym, gdyz osoby biorgce udziat w badaniach wska-
zywaly na dugi i wczesny czas dojazdu.

Metody

Karen Lucas (2012) zauwaza, ze w badaniach wykluczenia zwigzanego z transportem koniecz-
ne jest uznanie, ze koncepcja wykluczenia spotecznego kfadzie nacisk na interakcje miedzy czyn-
nikami sprawczymi, ktére dotyczg danej osoby, takimi jak wiek, niepetnosprawnosé, ptec i rasa,
i czynnikami zwigzanymi ze strukturg obszaru lokalnego, takimi jak brak dostepnych lub istnienie
nieodpowiednich ustug transportu publicznego, niewydolnos¢ ustug lokalnych.

Metoda, jaka wykorzystano, aby osiggna¢ cel badan, a takze odpowiedzie¢ na pytania badaw-
cze, byt sondaz diagnostyczny. Pozwala on na zgromadzenie danych iloSciowych i jakoSciowych,
ktérych nie mozna pozyskac z zadnych innych publikowanych Zrédet (Pirdg 2010). Sondaz diagno-
styczny polegat na przeprowadzeniu ankiety zawierajgcej pytania zaréwno zamkniete, jak i otwar-
te. Kwestionariusz ankiety zostat rozestany w formie elektronicznej do szkét ponadpodstawowych
dziatajacych na terenie powiatu wagrowieckiego i skierowany byt do ich uczniéw. Ankieta zostata
przygotowana w narzedziu FORMS udostepnianym przez firme Microsoft.

Aby prawidtowo przeprowadzi¢ badania metoda sondazu diagnostycznego, na poczatku kwe-
stionariusza zostaly zawarte informacje o adresatach i celu badan oraz o sposobie wykorzystania
informaciji.

Tab. 1. Analiza poréwnawcza uczestnikow badania

Odsetek 0s6b,

Odsetek .
o0s6b ktorych pora
Liczba Odsetek Odsetek os6b L przyjazdu
. . . . ktérych czas
0s6b Liczba respondentow korzystajgcych . przypada na
Jednostka . . PN . przejazdu SO
w wieku respondentow  w ogdlnej liczbie z PKP i PKS Hrwa DoOWVZei wiecej niz
15-19 lat (w %) (w %) powyzey 30 minut przed
30 minut rozpoczeciem
0,
(w %) lekcji (w %)
Wagrowiec (1) 1200 88 7,33 17 27 a7
Damastawek (2) 314 25 7,96 80 75 100
Gotancz — miasto (4) 204 27 13,24 70 21 89
Gotancz — obszar 279 38 13,62 74 39 85
wiejski (5)
Miescisko (2) 351 35 9,97 63 23 50
Skoki — miasto (4) 211 11 5,21 100 55 63
Skoki — obszar 290 9 3,10 89 25 75
wiejski (5)
Wapno (2) 149 29 19,46 97 75 100
Wagrowiec (2) 690 59 8,55 56 27 61

Objasnienia: (1) — gmina miejska, (2) — gmina wiejska, (4) — miasto w gminie miejsko-wiejskiej, (5) — obszar wiejski w gminie
miejsko-wiejskiej.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS (liczba os6b w wieku 15-19 lat) oraz prze-
prowadzonego badania.
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Badanie zawierato tgcznie 28 pytan, byly to pytania zarbwno zamkniete (z jedng lub wiekszg
liczbg mozliwych odpowiedzi), jak i otwarte. Zapytano uczniéw o miejsce zamieszkania (rozroz-
nienie na miasto i wies$), posiadanie prawa jazdy i samochodu. W nastepnej kolejnosci zapytano
0 sposob dojazdu do szkoty, czas, jaki zajmuje dojazd, i godzine przyjazdu do szkoty. Poproszono
réwniez o wyrazenie opinii na temat pory przyjazdu i przedstawienie dogodniejszej godziny przy-
bycia. W konncowych pytaniach poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii na temat cen biletow
oraz wiasnych zachowan transportowych w zwigzku z sytuacjg epidemiczng w kraju.

W konstrukcji kwestionariusza zastosowano format pytania warunkowego (Babbie 2005), tak
aby osoby biorgce udziat w badaniu nie odpowiadaty na pytania ich niedotyczace, co zwiekszyto
przejrzystos¢ kwestionariusza dla tych osob.

Udziat w badaniu byt dobrowolny, w zwiazku z tym zachodzi obawa, ze pewna grupa oséb
mogta chetniej uczestniczy¢ w badaniu (osoby z obszaréw gorzej skomunikowanych chetniej od-
powiedziatyby na pytania kwestionariusza). Przeanalizowano stosunek liczby respondentéw do
liczby mieszkancow w wieku 15-19 lat danej jednostki (tab. 1). Ponadto pod uwage wzieto odsetek
odpowiedzi wskazujgcych na korzystanie z transportu publicznego (PKP i PKS), a takze czas jaz-
dy powyzej 30 minut oraz czas przyjazdu wczesniej niz 30 minut przed rozpoczeciem zajec. Takie
wskazniki zostaly arbitralnie wybrane jako te, ktére wptywaja na gorsze skomunikowanie i mogtyby
sprawi¢, ze dane osoby chetniej uczestniczytyby w badaniach.

W celu unikniecia sytuacji, w ktérej okazatoby sie, ze wyniki badania sg zaburzone przez
udziat tylko grupy os6b z obszaréw defaworyzowanych, postanowiono przeprowadzi¢ analize
korelacji za pomocg wspotczynnika korelacji Pearsona (Ostasiewicz, Rusnak, Siedlecka 2001).
Charakterystyczny dla zaleznosci korelacyjnej jest fakt, ze okreslonym wartosciom jednej zmiennej
sg przyporzadkowane Scisle okreslone wartosci drugiej zmiennej. Wspétczynnik korelacji Pearsona
przyjmuje wartosci z przedziatu [-1;1] i jest miarg sity zwiazku liniowego miedzy cechami. W anali-
zach statystycznych zwykle sie zaklada, ze jesli wspotczynnik korelacji wynosi:

e mniej niz 0,2 — brak zwigzku liniowego miedzy badanymi cechami;

* 0,2-0,4 — zalezno$¢ liniowa jest wyrazna, lecz niska;

* 0,4-0,7 — zalezno$¢ umiarkowana;

* 0,7-0,9 — zalezno$¢ znaczna;

» powyzej 0,9 — zaleznos¢ bardzo silna (Ostasiewicz, Rusnak, Siedlecka 2001).

Wspoétczynnik korelacji Pearsona zostat obliczony za pomoca oprogramowania Statistica 13.

Analiza zostata przeprowadzona miedzy:

A) odsetkiem respondentéw a odsetkiem os6b korzystajgcych z PKP i PKS;

B) odsetkiem respondentéw a odsetkiem oséb, ktérych czas przejazdu trwa powyzej 30 minut;

C) odsetkiem respondentéw a odsetkiem 0s@b, ktérych pora przyjazdu przypada na wiecej niz
30 minut przed rozpoczeciem lekciji.

Zastosowano wspotczynnik korelacji Pearsona, ktéry dat nastepujace wyniki:

A) 0,139 — zaleznos¢ liniowa wyrazna, lecz niska;

B) 0,322 — zaleznos¢ liniowa wyrazna, lecz niska;

C) 0,521 — zaleznos$¢ umiarkowana.

Taki rozktad wspoétczynnika korelacji pozwala odnie$¢ wyniki badania ankietowego do catego
powiatu. Ponadto wynik nie jest zaburzony przez odpowiedzi z pewnego kregu 0s6b (szczegdlnie
tych z gorzej skomunikowanych obszaréw), co zwieksza wiarygodnos$¢ uzyskanych rezultatow.

Rezultaty

W badaniu wzieto udziat 321 os6b (co stanowi 8% ogélnej liczby ucznidow) — wszyscy respon-
denci uczeszczaja do szkét ponadpodstawowych na terenie powiatu wagrowieckiego.

Na pytanie dotyczace miejsca zamieszkania, ktére miato przynies¢ informacje o typie jednostki
osadniczej, 189 osbéb odpowiedziato, ze mieszka na wsi, a 132 osoby jako miejsce zamieszkania
wskazaly miasto. Uzyskano rowniez odpowiedz na pytanie, czy miejsce zamieszkania responden-
téw jest miejscem pobierania przez nich nauki. W wypadku mtodziezy zamieszkujacej obszary
wiejskie wszystkie osoby odpowiedziaty, ze dojezdzajg do szkoty do miasta, z kolei wsréd oséb
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mieszkajgcych w miescie 93 osoby wskazaly, ze zamieszkujg to miasto, w ktérym pobierajg nauke,
a 39 oso6b — inne miasto.

W kolejnej czesci badania zapytano o Srodek transportu wybierany przez uczniéw w celu dotar-
cia do szkoty (ryc. 2). Najczesciej wybieranym Srodkiem transportu byt autobus (41%). Przewozy
autobusowe na terenie powiatu wagrowieckiego sg zorganizowane przez PKS Pita, z kolei w mie-
Scie Wagrowiec funkcjonuje komunikacja miejska. Z odpowiedzi ucznidow wynika, ze duzy odsetek
0s6b korzysta z indywidualnych srodkéw transportu. Samochodem dojezdza co czwarty ankie-
towany. Kolejnym $rodkiem transportu pod wzgledem liczby os6b z niego korzystajacych okazat
sie pociag (16%). Na terenie powiatu wagrowieckiego kolejowe przewozy pasazerskie obstugujg
Koleje Wielkopolskie. Pieszo na zajecia uczeszcza 10% osOb. Kategorie ,autobusem ZTM” zazna-
czyto 5% respondentéw, a kategorie ,rowerem” — nieco ponad 4% badanych uczniéw.

autobusem PKS

pociggiem

samochodem
pieszo

autobusem ZTM

m o OO0 @ =

rowerem

Ryc. 2. Udziat sSrodkéw transportu wybieranych przez mtodziez

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Po zidentyfikowaniu $rodkéw transportu, jakimi uczniowie dojezdzaja do szkoét, respondentéw

zapytano o sama podroz. W tym wypadku podzielono odpowiedzi dotyczace podrézy ze wzgledu
na $rodek transportu, jakim sie one odbywaja.

Autobusem dojezdzajg 132 osoby. W pierwszej kolejnosci zapytano o czas przejazdu (ryc. 3).
Najwiecej os6b odpowiedziato, ze spedza w autobusie wiecej niz 30 minut. Sumujac odpowiedzi

»20—30 minut” i ,powyzej 30 minut”, mozna wskazac, ze ponad 80% respondentéw podr6z do szko-
ty zajmuje okoto p6t godziny.

do 10 minut
10-20 minut

20-30 minut

OO0 B =

powyzej 30 minut

Ryc. 3. Czas przejazdu uczniéw do szkot

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Nastepnie zapytano o godzine, o ktérej przyjezdza autobus do miejscowosci, w ktérej znajduje
sie szkota (w szkotach zajecia zaczynajg sie zwykle o 8.00) (ryc. 4).

przed 7

7.00-7.15
7.15-7.30
7.30-7.45

O 0O | .

7.45-8.00
31%

Ryc. 4. Czas przyjazdu autobusu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Osoby te zapytano, czy to dobra pora przyjazdu. Sposrod osoéb, ktore twierdzily, ze nie jest
to dobra godzina przyjazdu, 45% wskazato, ze wolaloby, zeby autobus przyjezdzat miedzy 7.30
a 7.45, z kolei 41% — miedzy 7.15 a 7.30, a tylko 14% jako dogodng godzine przyjazdow wybrato
czas miedzy 7.45 a 8.00.

W kolejnej czesci ankiety zapytano dojezdzajacych autobusem, jak wyglada ich sytuacja zwia-
zana z dojazdami, gdy lekcje zaczynajg p6zniej (ryc. 5).

to samo potaczenie co na zajecia
rozpoczynajace sie o 8.00

mozliwos¢ przyjazdu
miedzy 8.00 a 9.00

O pobzniej

O wybieram samochod

Ryc. 5. Mozliwos¢ wyboru potaczen w wypadku koniecznosci dojazdu na pézniejsza godzine niz 8.00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Na podstawie uzyskanych danych mozna stwierdzi¢, ze potgczenia transportu publicznego sg
dostosowane do dowozu stricte do szkot. Warto zaznaczyc¢, ze 10% oséb w wypadku rozpoczy-
nania sie zaje¢ w szkole p6zniej niz o godzinie 8.00 wybiera samochdd, zadna z tych oséb nie
korzysta z pociggu.

Nastepne pytanie dotyczyto powrotu ze szkoty (ryc. 6). Wszystkie osoby dojezdzajgce auto-
busami réwniez tym Srodkiem transportu wracajg do domu. Wsrdd tych oséb zadna nie wybiera
pociggu jako Srodka transportu, ktérym mozna bytoby powréci¢ do domu.
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B ponizej 30 minut
O 30-45 minut

[ powyzej 45 minut

Ryc. 6. Czas oczekiwania na potgczenie autobusowe po lekcjach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Na koncu tej czesci kwestionariusza zapytano podrézujacych o ceny biletéw, ktére — zdaniem
85 badanych os6b — sg za drogie (47 0so6b stwierdzito, ze cena jest korzystna).

Drugim rodzajem publicznego $rodka transportu, z ktérego mogli korzysta¢ ankietowani, jest
pociag. Dojezdzajg nim 52 badane osoby. W pierwszej kolejnosci zapytano o czas przejazdu.

do 10 minut
10-20 minut

20-30 minut

O 0O @ =

powyzej 30 minut

38%

Ryc. 7. Czas przejazdu do szkét ucznidw korzystajgcych z pociggu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Podobnie jak w wypadku dojazdéw autobusowych, wiekszos¢ (73%) osdb w pociagu spedza
ponad 20 minut. W nastepnej kolejnosci zapytano o godzine, o ktérej pociag przyjezdza przed roz-
poczeciem zajec¢ (w szkotach zajecia zaczynajg sie o 8.00) (ryc. 8).
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przed 7.00
7.00-7.15
7.15-7.30
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7.45-8.00

Ryc. 8. Czas przyjazdu pociagu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Nalezy podkresli¢, ze 77% osoéb jest w miejscowosci, w ktérej odbywaja sie zajecia szkolne, ponad
30 minut przed ich rozpoczeciem.

Trzy czwarte ankietowanych podkresla, ze ich pocigg przyjezdza o dobrej porze, 15% o0so6b
uwaza, ze za wczesnie, a pozostate 10% badanych twierdzi, ze pociagi przyjezdzaja za pozno.
Sposréd oséb, wedtug ktérych pociagi przyjezdzajg za wczesnie badz za pdzno, 62% twierdzi,
Ze pociagi powinny przyjezdzaé¢ miedzy 7.30 a 7.45, z kolei pozostate 38% respondentéw uwaza,
ze przyjazd powinien nastepowaé miedzy 7.15 a 7.30. Mozliwosci przyjazdu po godzinie 7.45 nie
wybrata zadna osoba.

Podobnie jak w wypadku dojazdéw autobusowych, uczniowie korzystajacy z pociggdw w wy-
padku rozpoczynania zaje¢ na pézniejszg godzine niz 8.00 w zdecydowanej wiekszosci (63%) nie
maja innej mozliwosci dojazdu na zajecia niz to samo potgczenie, ktére wybieraja, zeby dotrze¢ na
zajecia rozpoczynajace sie 0 8.00 (ryc. 9).

2%

O to samo potaczenie co na zajecia
rozpoczynajace sie o 8.00

B mozliwosé przyjazdu
miedzy 8.00 a 9.00

B podzniej

EELD [ wybieram autobus

Ryc. 9. Mozliwos¢ wyboru potaczen w wypadku koniecznosci dojazdu na pézniejszg godzine niz 8.00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.
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Warto podkresli¢, ze zadna z tych os6b nie wybiera jako alternatywy samochodu. Powro6t ze
szkoty wyglada zdecydowanie inaczej niz u uczniéw korzystajacych z komunikacji autobusowej
(ryc. 10). Sytuacja ta jest odmienna zwlaszcza dlatego, ze jedna trzecia oséb dojezdzajacych do
szkoty pociggiem, zeby nie czekaé na potgczenie powrotne, wybiera powrdt autobusem.

ponizej 30 minut

30-45 minut

powyzej 45 minut

O O B =

wybieram autobus

45%

Ryc. 10. Czas oczekiwania na potaczenie kolejowe po lekcjach

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

W ostatnim pytaniu dotyczacym podrézy pociggiem ankietowani wypowiedzieli sie co do cen
biletéw: 29 badanych ucznidéw uznato, ze ceny biletdw sa za wysokie, pozostali (23 osoby) zas
stwierdzili, ze cena jest korzystna.

Po charakterystyce publicznych srodkéw transportu nalezy zwréci¢ uwage, ze dojazdy samo-
chodem stanowia bardzo duzy odsetek odpowiedzi. tgcznie samochdd jako Srodek transportu do
szkoty wskazato 78 ankietowanych (ryc. 11).

H zinnym cztonkiem
rodziny

O w pojedynke

[ jako pasazer, z innymi
uczniami

B jako kierowca, zabierajac
innych uczniow

Ryc. 11. Dojazdy samochodem do szkot

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan ankietowych.

Warto pokresli¢, ze uczniowie najczesciej (42%) dojezdzajg samochodami wraz z innym czion-
kiem rodziny.

Jako atut dojezdzania samochodem do szkoty najczesciej (36%) wskazywano mozliwos¢ bez-
posredniego dojazdu i powrotu, krétszy czas dojazdu (26%) i wieksza wygode (26%). Na fakt,
ze dojazdy samochodem sg tansze, wskazato 9% badanych. Inne argumenty przemawiajace na
korzy$¢ samochodu wybrato 3% badanych. Osoby dojezdzajgce samochodami zostaly zapytane,
czy jest cos, co mogtoby sprawié, ze przesiadityby sie na transport publiczny: 45 oséb wskazato, ze
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nie ma takiej mozliwosci, pozostate 33 osoby widzg takie rozwigzanie. Osoby, ktdre bytyby sktonne
zamieni¢ samochdd na publiczny Srodek transportu, zostaly zapytane o to, co mogtoby je przeko-
nac (ryc. 12).

czestsze potaczenia
krétszy czas przejazdu

tansze bilety

B 00O @

poprawa stanu pojazdéw

Ryc. 12. Odpowiedzi na pytanie o to, co przekonatoby osoby dojezdzajgce do szkoty samochodem do zmiany na
Srodek transportu publicznego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Pieszo na zajecia do szkoty uczeszcza 10% respondentéw. Najczestszym (80%) tego powo-
dem jest blisko$¢ miejsca zamieszkania, mniejsza liczba badanych wskazywata brak dogodnych
potaczen (9%), brak samochodu (6%) oraz inne przyczyny (6%).

Rower wybrato niecate 3,5% badanych. Najczestszym (30%) tego powodem jest blisko$¢ miej-
sca zamieszkania, na kolejnych miejscach znalazly sie: brak samochodu (23%), brak dogodnych
potaczen (17%), inne przyczyny (30%).

Uczniéw zapytano takze o posiadanie prawa jazdy — 22% badanych ma juz takie uprawnie-
nia. Kolejne pytanie, jakie zadano wszystkim respondentom, dotyczyto posiadania samochodu.
Twierdzaco na to pytanie odpowiedziato 18% ankietowanych. Uczniéw zapytano réwniez o to, czy
gdyby posiadali samochdéd, to dojezdzaliby nim do szkoty. Na to pytanie odpowiedz twierdzgca
dato 55% 0s0b, tylko 15% o0s06b stwierdzito, ze nie jezdzitoby w takim wypadku samochodem do
szkoly, a 30% nie byto zdecydowanych.

Na zakonczenie kwestionariusza, w zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng w kraju, zapytano
respondentéw, czy zmienili Srodek transportu. Wiekszos¢ (68%) badanych nie zmienita sposobu
dojazdu do szkotly, 13% respondentow zauwazyto, ze potgczenia autobusowe sg rzadsze, a 8%
0s0b miato takie spostrzezenie dotyczace potaczen kolejowych. W zwiazku z pandemig 9% oso6b
przesiadto sie na samochdéd, a 2% zmienito sposéb podrézowania.

Dyskusja

Karen Lucas (2004) zauwazyta, ze osoby zajmujgce sie badaniami nad wykluczeniem spotecz-
nym sg mniej zainteresowane faktem, ze nie ma transportu dostepnego dla ludzi, a bardziej konse-
kwencjami wynikajacymi z braku mozliwosci dostepu do kluczowych kwestii poprawiajacych jakos¢
Zycia, takich jak zatrudnienie, edukacja, opieka zdrowotna. W ten sposéb nastepuje oddalenie sie
od tradycyjnego podejscia systemowego do $Swiadczenia ustug transportowych w kierunku per-
spektywy polityki spotecznej bardziej zorientowanej na ludzi i opartej na ich potrzebach. Badaczka
podkresla, ze warto dba¢ o rownos¢ szans w dostepie do kluczowych ustug. Podobne podejscie jak
Karen Lucas (2004) ma réwniez Tomasz Komornicki (2019), ktéry twierdzi, ze wykluczenie trans-
portowe skutkuje ograniczong dostepnoscia do placowek szkolnych oraz placéwek stuzby zdrowia.
Z punktu widzenia spoteczeristwa kluczowa jest jednak dostepnos¢ w wymiarze regionalnym i lo-
kalnym, szczegolnie do rynku pracy, oraz dostep do wiekszosci ustug podstawowych.



Studia Regionalne i Lokalne 3(85) 99

Warto podkresli¢, ze problem wykluczenia transportowego jest:
» wielowymiarowy, tj. mozna go umiejscowi¢ zaréwno w sytuacji jednostki, ktorej dotyczy, jak
i w procesach, instytucjach i strukturach w spoteczenstwie;

» ma charakter relacyjny, tj. niekorzystna sytuacja jest postrzegana w bezposrednim poréwna-

niu z normalnymi stosunkami i dziatalno$cig pozostatej czesci populaciji;

* ma charakter dynamiczny, tj. zmienia sie w czasie i przestrzeni, a takze w ciggu zycia osoby,

ktorej to dotyczy (Lucas 2012).

Podobnie do wielowymiarowosci zagadnienia podchodza Jedrzej Gadzinski i Michat Beim
(2009), ktorzy twierdza, ze dostepnosc¢ transportu publicznego determinowana jest przez kilka wy-
miaréw, m.in. czasowy, ekonomiczny, administracyjny, przestrzenny, informacyjny czy techniczny.

Waznym atutem powiatu wagrowieckiego jest atrakcyjna oferta kolejowa dzieki Poznanskiej
Kolei Metropolitalnej, lecz dotyczy to tylko kilku miejscowosci, ktére lezg przy linii kolejowej. Brak
potaczen autobusowych nie wynika jedynie z pomijania miejscowosci majgcych dostep do stacji
kolejowych, ale przede wszystkim z ograniczonej oferty w pozostatych miejscowosciach. Co wie-
cej, w weekendy nie jezdzi w powiecie zaden autobus regionalny. W dni robocze w czasie wakacji
az 60% mieszkancéw powiatu pozbawionych byto potaczen autobusowych. Przeprowadzone ba-
dania pokazaly, ze istnieje duzy problem z dostepnosciag transportu publicznego. Wynika on przede
wszystkim z nieatrakcyjnej oferty autobusowej, nastawionej na obstuge dowozu uczniéw do szkoét.
Poza okresem zaje¢ szkolnych wiekszos$¢ kursow sie nie odbywa, przez co transport autobuso-
wy nie jest atrakcyjny dla osob dojezdzajgcych regularnie do pracy (Beim i in. 2019). Diugi czas
dojazdoéw oraz przedwczesne przybywanie do miejscowosci, w ktérej uczniowie pobierajg nauke,
zostaly zidentyfikowane w badaniu. Sprawiajg one, ze transport publiczny nie jest w stanie podo-
ta¢ konkurencji ze strony innych sposobéw podrézowania, zwtaszcza samochodem osobowym.
Zakup jednego lub kilku samochodéw przez gospodarstwo domowe wydaje sie racjonalnym za-
chowaniem, szczegdlnie w wypadku wystepowania niesatysfakcjonujacej podazy ustug transportu
zbiorowego. Dotyczy to takze gospodarstw ubogich, gdyz brak mozliwosci przemieszczania sie
W znacznym stopniu ogranicza dostepnos¢ do réznych aktywnosci, w tym pracy i edukacji. Stad
taki zakup powinien by¢ traktowany bardziej w kategoriach inwestycji niz aktu konsumpcji dobra
luksusowego. Takie zachowania mieszkancow sg podobne do opisanego wczesniej zjawiska mo-
toryzacji wymuszonej. Warto jednak podkresli¢, ze zakup samochodu nie jest rozwigzaniem dla
0s0b, ktére nie moga z niego korzysta¢ z innych wzgledéw (np. bardzo mtodego lub podesziego
wieku). Dodatkowy problem stanowig réwniez stosunkowo wysokie koszty tej formy transportu:
zakupu i uzytkowania oraz zewnetrzne — spoteczne i $srodowiskowe (Zmuda-Trzebiatowski 2016).

Mtodziez uczeszczajgca do szkdét ma nie najlepiej przystosowany transport autobusowy.
Potwierdzajg to odpowiedzi na pytania dotyczace czasu przejazdu, czasu przyjazdu i czasu odjaz-
du z miejscowosci, w ktérej miesci sie szkota. Prawie potowa ankietowanych przyjezdza na zajecia
45 minut (lub wczesniej) przed ich rozpoczeciem, a ponad trzy czwarte badanych czeka dtuzej niz
30 minut na zajecia. Warto podkresli¢ takze czas przejazdu, ktory dla prawie potowy uczniow trwa
powyzej 30 minut. Kolejnym aspektem wskazujgcym na wykluczenie transportowe jest mozliwos¢
przyjazdu na pozniejsza lekcje (na inng godzine niz 8.00). W tym wypadku 45% 0sGb nie ma innej
mozliwosci niz przyjazd tym samym autobusem, ktéry wybraliby na dojazd na godzine 8.00 (10%
0s0b w takiej sytuacji wybiera dojazd samochodem). Waznym elementem wskazujagcym na wyklu-
czenie transportowe mtodziezy szkolnej jest czas oczekiwania na potgczenie powrotne. Tylko 32%
0s6b ma autobus powrotny w czasie do 30 minut po zakonczeniu zajec, pozostate osoby muszg
czekac dtuzej — nawet powyzej 45 minut (32%).

Troche inaczej ksztattuje sie sytuacja w wypadku dojazdéw pociggami. W odpowiedzi na py-
tanie o czas oczekiwania na zajecia trzy czwarte badanych uczniéw twierdzi, ze czeka krécej niz
30 minut na zajecia. Jesli chodzi o czas trwania podrézy, to 35% respondentéw wskazuje, ze jest
to ponad 30 minut, dla pozostatych oséb jest to czas krétszy niz p6t godziny. Kolejnym aspektem
wskazujgcym na wykluczenie transportowe takze w wypadku dojazdéw pociggiem jest mozliwos¢
przyjazdu na pézniejsza lekcje (na inng godzine niz 8.00). W tym wypadku 63% osGb nie ma innegj
mozliwosci niz przyjazd pociggiem tej samej relacji, ktéry wybraliby na dojazd na godzine 8.00.
Nalezy wspomniec¢ o czasie oczekiwania po skonczonych zajeciach na powrotny pociag: 46% oséb
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musi na takie potgczenie czekac¢ dtuzej niz 45 minut, a 35% o0s06b jako Srodek transportu wybiera
autobus.

Warto podkresli¢, ze ponad potowa (55%) badanych stwierdzita, ze gdyby miata samochaod,
dojezdzataby nim do szkoty, 15% respondentéw zadeklarowato za$, ze nie korzystatoby z tego
Srodka transportu. Pozostali ankietowani nie mieli zdania na ten temat.

Duzy odsetek ankietowanych (30%) wybiera samochdéd jako Srodek transportu do i ze szkoty.
Jest to spowodowane bezposrednioscig dojazdu, krotszym jego czasem oraz wiekszg wygoda.
Nieco ponad 40% o0sOb twierdzi, ze mogtoby sie przesigs¢ z samochodu na transport publiczny, ale
pod warunkiem zapewnienia czestszych potaczen, tanszych biletow i krotszego czasu przejazdu.

W celu poprawy atrakcyjnosci transportu publicznego nalezy zmierzac¢ do lepszego skomuniko-
wania obszaréw, ktére sg istotnymi celami podrézy, i do poprawy integralnosci istniejgcej sieci trans-
portowej (Gadzinski, Beim, 2010). Z kolei Pawet Zmuda-Trzebiatowski (2016) uwaza, ze jednym ze
sposobow przeciwdziatania wykluczeniu moze by¢ wprowadzenie przez samorzady darmowego
lokalnego transportu publicznego. Jak zauwazajg Michat Wolanski, Wiktor Mrozowski i Mateusz
Pierdg, transport zbiorowy na obszarach pozamiejskich nie byt zadaniem chetnie podejmowanym
przez samorzady lokalne — w zakresie zaréwno przygotowywania sie do aktywnego ksztattowa-
nia sieci komunikacyjnej, jak i zaangazowania finansowego (ograniczonego do wywigzywania sie
z obowigzkéw natozonych przez Prawo oswiatowe). Zdaniem autoréw, luka, jaka powstata przez
niskg czestotliwos¢ kursowania autobusow, jest doskonatym miejscem na stworzenie alternatyw-
nej dla PKS spotki przewozowej, ktérg mogtaby stworzy¢ jedna z gmin lub zwigzek miedzygminny.
Pod uwage mozna wzigc¢ takze uruchomienie przewozow przez osobe prywatng. Taka sytuacja nie
wymaga w poczatkowej fazie posiadania autobusow, lecz kilku busow, ktére na regularnych czesto
obstugiwanych liniach bylyby rozwigzaniem alternatywnym dla PKS Pita. Kolejng mozliwoscig jest
stworzenie lokalnego portalu podréznego, na ktérym osoby jadace w danym kierunku mogtyby
~ogtaszac sie” i zabiera¢ osoby potrzebujgce w tym czasie transportu (Wolanski i in. 2016).
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Abstract

The purpose of the paper is to explore the relationships between geographical and virtual proximity in cluster organ-
isations (COs). The authors report the findings from a qualitative study conducted in four COs in Poland. The basic
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Relacje miedzy bliskoScia geograficzna i wirtualna
w organizacjach klastrowych

Streszczenie

Celem artykutu jest zbadanie relacji miedzy bliskoscig geograficzng i wirtualng w organizacjach klastrowych. Au-
torzy przedstawiaja wyniki badan jakosciowych przeprowadzonych w czterech organizacjach klastrowych dziata-
jacych w Polsce. Podstawowymi technikami zbierania i analizowania danych byt pogtebiony wywiad indywidualny
oraz jakosciowa analiza tresci. Badania pokazaly, ze relacje miedzy bliskoscig geograficzng i wirtualng zalezg
od poziomu zaawansowania wspOtpracy i roli organizacji klastrowej. Badania prezentujg szersze spojrzenie na
wspotprace klastrowg jako zjawisko bazujgce na bliskosci geograficznej, utatwiajgcej osobiste interakcje, wspiera-
ne przez r6zne narzedzia ICT.

Stowa kluczowe

klaster, organizacja klastrowa, blisko$¢, blisko$¢ geograficzna, blisko$¢ wirtualna, wspétpraca

1. Introduction

For years, there has been a discussion in the literature about the role of common location for
the development of cooperation among business entities. On the one hand, the role of geographi-
cal proximity in the development of interactions among enterprises is emphasised, the more so as
geographical proximity can — based on the overlap mechanism — support the development of other,
non-spatial dimensions of proximity. This applies especially to social (e.g. Malmberg and Maskell
2006; Hansen 2015) and cognitive proximity (Boschma 2005; Guerini et al. 2013; Paci /et al. 2014).
There is ample evidence that geographical proximity supports the establishment and development
of relationships based on trust, especially on individual level (social proximity), and also promotes
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collective learning and the flow of tacit knowledge (cognitive proximity) which is difficult to transfer
over greater distances. On the other hand, more and more authors begin to de-emphasise the role
of geographical proximity, all the more so since geographical proximity can be partially or even
completely replaced by other dimensions of proximity based on the substitution mechanism. In the
era of ICT technologies, this dimension of proximity is becoming increasingly marginalised, while
communicative proximity (with particular emphasis on virtual and temporary geographical prox-
imity), which can bring cooperating entities similar benefits as geographical proximity, is gaining
importance.

However, there is no convincing evidence of “distance death” in the literature. Representatives
of the trend emphasising the importance of geographical proximity for the development of coopera-
tion point out that, despite the ubiquitous globalisation processes, most contacts still involve direct
interactions between entities in geographical proximity (Weterings 2006; Boschma and Wal 2007;
Suire and Vicente 2009; Hoekman et al. 2010; Boschma et al. 2014). Equally importantly, despite
the fact that new communication technologies enable and facilitate building and developing con-
tacts “at a distance”, they have not managed to eliminate (at least so far) the need to strengthen
and consolidate relationships through face-to-face meetings, at least temporarily placing two or
more entities in geographical proximity (Rallet and Torre 1999). Also, the sharing of tacit knowledge
(difficult to achieve based on virtual proximity) can take place thanks to geographical proximity, i.e.
during periodic face-to-face meetings of people involved in specific activities.

Due to the lack of clear findings regarding the role of geographical proximity in the development
of inter-organisational cooperation, there is still a cognitive gap in this area. This problem is all the
more important due to changes in companies caused by the SARS-CoV-2 pandemic. In the current
pandemic conditions, the marginalisation of geographical proximity in favour of virtual proximity and
the increasing use of ICT is clearly visible.

Taking the above into account, the purpose of this paper is to explore the relationships between
geographical and communicative proximity occurring in the form of virtual proximity based on the
use of ICTs. These relationships are discussed in terms of three mechanisms of interaction between
geographical and communicative proximity, described in the literature: complementarity, substitu-
tion and overlap. These three types of relationships are explored in the study within a framework
provided by the previously developed original concept of the trajectory of development of coopera-
tive relationships in cluster organisations (COs), which distinguishes four levels of cluster coopera-
tion advancement, as well as three main roles and 12 specific roles cluster organisations can fulfill
(Lis 2018; Lis and Lis 2021). The adopted optics of qualitative research (relatively rare in research
on geographical proximity) allowed for an in-depth exploration of the analysed area, which in turn
translated into a better understanding of the phenomenon of cluster cooperation, especially in the
context of selected dimensions of proximity.

The research goes beyond the state-of-the-art knowledge in relation to the concept of industrial
clusters and the concept of proximity by exposing a broader view on cluster cooperation based on
a common location and network of direct personal contacts, but increasingly supported by a vari-
ety of ICT tools. The conducted study indicates that geographical proximity still remains a factor
of much greater importance than virtual proximity for fulfilling the roles COs play, and thus for the
development of cooperation relationships in the COs. It is worth adding here that the authors were
interested in all relatively permanent acts of cooperation taking place among cluster entities (from
simple information exchange to advanced business cooperation).

Additionally, the paper focuses on COs, i.e. entities which in the literature are often referred to as
bottom-up clusters or cluster initiatives (Solvell et al. 2003; Lindgvist et al. 2013). Despite the popu-
larity of COs (especially in the EU countries), this is a mostly unexplored area. The vast majority of
papers in the literature refer to clusters in geographical or economic terms, and only a few of them
address clusters as organisations, presenting experiences especially from countries from Central
and Eastern Europe (CEE) (e.g. Pavelkova et al. 2015; Balog 2016; Lis 2019; 2019; Zizka et al.
2018). However, this type of formalised clusters is worth exploring as it is particularly well suited to
analysing the relationships occurring between geographical and virtual proximity and the impact of
these two types of proximity on the development of inter-organisational cooperation.
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The discourse is organised in the following manner. The first section presents a literature re-
view on the role of proximity in the development of cooperation in industrial clusters, with particular
emphasis on geographical and communicative proximity, taking into account virtual proximity. The
second section provides a detailed methodology description, while the third reports the empirical
results. Finally, discussion and conclusions are provided in the final sections.

2. Literature review

Cluster is a concept introduced into the literature by Porter (1998; 2008), although this is not the
only concept emphasising the importance of a shared location for the development of cooperation
networks. There are many other older and contemporary theories on the links between economic
entities operating in geographical proximity and the consequences of these links for economic
growth and development (such as industrial district, innovative milieu, regional innovation system
or innovation ecosystem). All these theories emphasise the significance of trust as an important de-
terminant of cooperation, and geographical proximity, facilitating the development of relationships.

However, geographical proximity is only one of the dimensions of proximity described in the
current literature. Proximity is a complex and multidimensional concept (Boschma 2004; 2005;
Jakobsen and Steinmo 2016; Torre 2014). In this paper, the concept of proximity should be under-
stood as the similarity of a specific set of features that two or more organisations have in a specific
context (e.g. organisational, cognitive, social, etc.).

The term “proximity” is merely a commonly used term that refers to a set of specific aspects;
however, the list of these aspects is not complete or unambiguous. As reported by Klimas (2011),
more than 30 different dimensions of proximity can be found to be discussed in the literature.
Researchers most often refer to the five dimensions of proximity proposed by Boschma: geographi-
cal, cognitive, social, organisational and institutional proximity (Boschma 2004; 2005; Boschma
and Frenken 2010; Boschma et al. 2014; Balland et al. 2015).

Nevertheless, a systematic review of the literature shows that geographical proximity is the most
frequently studied dimension of proximity; it is also the most difficult to modify, the most basic and
the earliest-noticed dimension. It is worth adding that the domination of research on geographi-
cal proximity results, inter alia, from the fact that research in this area is conducted mainly within
economic geography. In turn, in the case of management sciences, cognitive proximity and social
proximity arouse much more interest.

The term “geographical proximity” should be understood as the relation of a given entity be-
ing located in a specific point of physical space within a small distance (physical or temporal) to
other entities significant from a given point of view (Boschma et al., 2014; Boschma 2005; Torre
and Rallet 2005; Gilly and Torre 2000). As far as geographical proximity is concerned, relatively to
specific assumptions, the physical, spatial, locational, co-locational or functional proximity could be
referenced (Klimas 2020). The concept of a cluster strongly reflects the important consequences
sharing one place in the physical space has for business entities embedded in a specific area.
The topic of geographical proximity is already emphasised in the definition of a cluster — a cluster
is defined as a geographical concentration of entities (Porter 1998; 2008). The small distance be-
tween the enterprises (but also other common location factors: a cultural community, a common
language and a common system of values) fosters informal relationships. In turn, numerous and
repeated interactions between cluster partners can turn into lasting, trust-based business relation-
ships. Strongly localised processes create and maintain the competitive advantage of a region and
entities operating in this region.

Geographical proximity is also indicated as the source of the privileged position of local en-
terprises in accessing, creating and disseminating knowledge (Jaffe et al. 1993; Audretsch and
Feldman 2004). This issue was also discussed by Boschma who noted that enterprises located near
sources of knowledge benefit more than those more distant. The more of these potential sources
of knowledge in a given area, the greater the benefits local entities would expect (Boschma 2005).
In turn, the shorter the distance between the partners, the lower the cost of sharing knowledge and
information, and the more efficient the communication between individual entities (Doloreux 2002).
Besides, strengthening the trust between partners of a particular cooperative relationship requires
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frequent interactions, and this condition is much easier to meet in a situation of physical proximity.
Such interactions located in one area may be additionally reinforced by being anchored in a uniform
system of socio-cultural values and norms, known to all participants in the cooperative relationship
(Simmie 2003).

An analysis of the most recent literature devoted to geographical proximity indicates, however,
that although in most cases of contemporary research and analysis the coexistence of entities in
one area was at least one of the factors positively influencing the development of cooperation,
geographical proximity was rarely a sufficient condition for the establishment of effective coopera-
tive relationships. For a positive effect of co-localisation, a simultaneous co-occurrence of other
factors was necessary, including proximity in dimensions other than just geographical (i.a. Geerts
et al. 2018; Davids and Frenken 2018; Boschma et al. 2017; Crescenzi et al. 2017; Drejer and
@stergaard 2017; Korbi and Chouki 2017; Mascia et al. 2017; Kuttim 2016). Also the research
conducted by Lis (2018) shows that “proximity”, i.e. the factor that has proved to be a noticeable
one in the development of cooperation in COs, should not be considered only in its geographical
dimension.

This reinforces the argument about the multidimensional nature of proximity and at the same time
about the interdependence of all dimensions (Boschma 2005; D’Este et al. 2013) within their mutual
interaction (Letaifa and Rabeau 2013). Areview of the literature shows that geographical proximity can
stimulate other dimensions of proximity, and is often replaced by them (Boschma 2005). According
to Cooke (2006), the most important feature of geographical proximity is that it is a means to achieve
many, if not all, other types of proximity. Therefore, the process of constructing and strengthening
social, organisational, cognitive and institutional proximity that can arise between entities will be sig-
nificantly complemented by those entities remaining in a spatially close relationship (Boschma 2005).
Geographical proximity, although it is not a prerequisite for the establishment of cooperative relation-
ships among economic entities, may support the creation of such relationships in other aspects of
proximity — the effect of physical “neighbourhood” will always contribute to the formation of a specific
“overlay” between the spatial dimension of proximity and its other dimensions (Malmberg and Maskell
2006). This particular link between geographical proximity and its non-spatial dimensions is very im-
portant for the reflections on the role of geographical proximity in the functioning of enterprises.

Hansen distinguished two mechanisms (Hansen 2015) that govern the relationships between
the physical dimension of proximity and its other dimensions. The first is substitution (where one
dimension substitutes another or others), when non-spatial forms of proximity can replace spatial
proximity without losing the quality of an existing cooperative relationship or without reducing the
chances of developing relationships that are in the process of forming. Strong links based on the
substitution mechanism occur especially between geographical and social proximity. Social proxim-
ity established among partners can act as a neutraliser for the negative factor of physical distance
(Guerini et al. 2013). The second mechanism is the overlap mechanism (where one dimension
facilitates another or others), when geographical proximity facilitates the emergence and develop-
ment of non-spatial forms of proximity. The third mechanism, which was not identified by Hansen
but occurs even more often than the two mechanisms he lists, is complementarity. It consists in
complementing geographical proximity with other dimensions of proximity that occur regardless of
geographical proximity, or result from it, based on the overlap mechanism.

There are also approaches to geographical proximity that relegate it into the background or
almost completely deprive it of importance in the process of creating and developing inter-organisa-
tional cooperation. More recently, there have been studies indicating that a small physical distance
between entities may not affect their cooperation (Fontes andSousa 2016; Guan and Yan 2016;
Scherrer and Deflorin 2017; Ayoubi et al. 2017) or may even inhibit it (Fitjar 2016). The merit of
this argument is growing stronger especially in the context of the development of ICT technologies,
which partially remove the physical distance barrier.

This point of view reflects the shift of the focus of research interest towards communicative pro-
ximity, a concept that does not even appear amongst the identified types of proximity by Boschma,
but is increasingly emphasised in the literature, due to the perceived relationship between proxi-
mity and inter-organisational communication (Romijn and Albu 2002; Torre 2014, Klimas 2020).
Communicative proximity encompasses three main components of communication. The first
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component — relational proximity referring to both indirect and direct communication (Eklinder-Frick
et al. 2011) — relates to inter-organisational (organisation-organisation) relationships dedicated to
meeting business targets, compliance with procedures and executing operations fundamental for
those collaboration-oriented interactions. It is important to emphasise that the strength of inter-
-organisational contacts does not include informal and interpersonal contacts classified as social
proximity (Eklinder-Frick et al. 2011). The second component includes virtual proximity (electronic
proximity) consisting in indirect communication at distance facilitated by ICT (Zeller 2004). Virtual
proximity is determined by the frequency and intensity of communication, the involvement of com-
municating parties as well as Internet access (Klimas 2020). The third component is temporary
geographical proximity consisting in direct, face-to-face but time-bound contact (Torre 2008; 2014;
Boschma et al. 2014; Knoben and Oerlemans 2006).

The need to acknowledge the communicative dimension of proximity stems also from the fact
that it could be perceived as complementary to, substitutional for (Morgan 2004) or moderating
(D’Este et al. 2013) geographical proximity (Klimas 2020). This applies especially to virtual proxim-
ity, which is becoming equivalent to or even more significant than geographical proximity due to the
growing mobility, development of ICT technologies, accelerating Internet speed and other effects
of the global digital revolution.

3. Research methods

The paper reports the results of an explorative, qualitative study aimed at analysing the relation-
ships between geographical and virtual proximity, which can be understood as one form of com-
municative proximity. This is a part of a larger research project whose goal was to identify the levels
of advancement in the cooperation among enterprises in selected COs in Poland (Lis 2018). The
questions the current study attempted to answer were as follows:

e What is the significance of geographical proximity (based on face-to-face contacts) and virtual

proximity (based on the use of ICTs) in fulfilling the roles by COs?

e What are the relationships between geographical and virtual proximity in fulfilling the COs’
roles? Which mechanisms (i.e. complementarity, substitution and overlap) govern these rela-
tionships?

In our study, we were based on the abduction approach (Peirce 1931-1958), which refers to the
study of facts and the development of theories which explain these facts (Cunningham 1998), but
these explanations are only hypothetical. We discovered the relationships between geographical
and virtual proximity as a result of the analysis and interpretation of the collected data, and we used
abduction to create the best explanations for our observations. The research process began with
empirical research, which allowed first to identify the relevant categories, and then the relationships
between them. Finally, our discoveries prompted us to conduct the literature review to use state-of-
the-art knowledge as a theoretical background for our findings.

The research was carried out in the first half of 2016 in four purposefully selected cluster organ-
isations in Poland. In the selection of Cos, the extreme cases logic was used to ensure maximum
variability and diversity within the research field. The basic factors for the selection of COs for the
study were location and industry, size of the CO and its organisational maturity (duration, scope of
activity, etc.). Some of these factors were the differentiating criteria (e.g. sector, size), the remainder
were the criteria based on similarity (such as location, duration, scope of activity). With the econom-
ic sector as the main differentiating criterion, the research was conducted in two COs representing
the ICT industry (the Mazovia Cluster ICT, Interizon: the Pomeranian Region ICT Cluster) and two
from the metal industry (Metal Cluster of the Lubuskie Province, Metal Working Eastern Cluster).
In addition to the economic sector, another important differentiating criterion was the size of the or-
ganisation — the studied ICT clusters were much larger (with 200 and 130 members, respectively),
while the metal clusters should be assessed as medium-sized (35 and 78 members). All four COs
were established at a similar time (in the 2007—-2009 periods) and have a regional range.
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Table 1. The axial coding

No. Category Peculiarities

1 Levels of cooperation Level | “Integration at the unit level”
Level Il “Allocation and integration at the process level”
Level Ill “Impact on the environment”

Level IV “Creation and integration at the organisational level”

2 General roles Direct resource supplier (DRS)
Broker (BR)
Integrator (INT)

3 Specific roles I.1. Informer
I.2. Information exchange platform
1.3. Social integrator
11.1. Donor
I1.2. Resource exchange platform
11.3. Process integrator
IIl.1. Information tube
I11.2. Connector with the environment
I11.3. Lobbyist-visionary
IV.1. Mentor
IV.2. Common resource creation platform
IV.3. Organisation integrator

4 Benefits Access to information
Access to knowledge
Networking
Development of relationship
Increase the quality / reduce costs
Impact on the external environment
Development of cooperation

5 Dimensions of proximity ~ Geographical proximity
Virtual proximity

6 Mechanisms Complementarity
Substitution
Overlap

Source: own elaboration.

The basic techniques of data collection were in-depth individual interviews and document analy-
ses (cluster documents and web resources), which ensured methodological and data triangulations
(Maxwell 2005). In total, 35 interviews were conducted (17 in the ICT COs and 18 in the metal COs)
with the cluster coordinators and members. The sample was composed of the company owners or
top managers as well as individuals chosen to represent the organisation in the CO. The interview
questions were divided into the following sections: forms of cooperation in the COs, involvement of
the coordinator and members in the COs, creating opportunities and achieving benefits in the COs,
and flows of knowledge and information in the COs. The selection of the above thematic blocks
resulted from the objectives set out within the larger study.

The data analysis and interpretation were based on content analysis and coding. We used quali-
tative content analysis (Hsieh and Shannon 2005; Glaser and Strauss 1999) as the main procedure
to analyse the interviews. As far as the coding schemes are concerned, each statement was as-
sessed with reference to previously identified themes to arrive at inductively delimited codes from
the collected data (Glaser and Strauss 1999). The analysis included three steps, i.e. open, axial
and selective coding. At the open coding stage some common themes emerging from the inter-
views in each CO were identified (for instance, these were: “broker”, “access to information”, etc.).
In the second stage — axial coding — we classified each theme with respect to the six distinguished
categories and their characteristics: levels of cooperation, general roles, specific roles, benefits,
dimension of proximity and mechanisms (Tab. 1). At the final, selective coding stage, the categories
and their characteristics were horizontally grouped to define the mechanisms that occur between
geographical and virtual proximity, with reference to the obtained benefits and roles (specific and
general) fulfilled by COs at each of the four distinguished levels of cooperation (Tab. 2).
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Table 2. The selective coding

Cat. 5.

Cat. 1. Levels of Cat. 2. General Cat. 3. Specific ) . . Cat. 6.
. Cat. 4. Benefits Dimensions of .
cooperation roles roles - Mechanisms
proximity
Level | “Integration  Direct resource 1.1. Informer Access to Geographical Complementarity
at the unit level” supplier (DRS) information Virtual Substitution
Broker (BR) 1.2. Information Access to Geographical Complementarity
exchange platform information Virtual Substitution
Networking
Integrator (INT) 1.3. Social Access to Geographical
integrator information Virtual
Development of
relationship
Level Il “Allocation  Direct resource 11.1. Donor Access to Geographical Complementarity
and integration at supplier (DRS) information Virtual Substitution
the process level”
Broker (BR) 11.2. Resource Access to Geographical Complementarity
exchange platform  knowledge Virtual Substitution
Networking
Integrator (INT) 11.3. Process Increase the Geographical Complementarity
integrator quality / reduce Virtual Substitution
costs
Level lll “Impact on Direct resource 111.1. Information Access to Geographical Complementarity
the environment” supplier (DRS) tube information Virtual Substitution
Broker (BR) I11.2. Connector Access to Geographical Complementarity
with the knowledge Virtual Substitution
environment Networking
Integrator (INT) 111.3. Lobbyist- Impact on Geographical Complementarity
visionary the external Virtual

environment

Level IV “Creation  Direct resource IV.1. Mentor Access to Geographical Complementarity
and integration at  supplier (DRS) knowledge Virtual
the organisational
level” Broker (BR) IV.2. Common Access to Geographical Complementarity
resource creation  knowledge Virtual
platform Networking
Integrator (INT) IV.3. Organisation  Development of Geographical Complementarity
integrator cooperation Virtual

Source: own elaboration.

4. Results

4.1. The roles of cluster organisations at different levels of cooperation

Previous research (Lis 2018; Lis and Lis 2021) established that cooperation in COs takes dif-
ferent forms, which can form a hierarchical system consisting of four levels of cooperation (Tab.
2, cat. 1). The defined levels of cooperation determine the trajectory of the development of coop-
erative relationships in COs. These levels, identified with regard to the main objectives indicating
the key type of activity in COs, were subsequently ranked according to the cooperation markers
that reflected the approach of cluster entities to the activities, goals and interests set within a clus-
ter (individual approach — collective approach). At level I, the main objective is to create a base
network of relationships among cluster partners. At level I, two objectives are defined: facilitat-
ing the access to the increased pool of resources and improving the quality of products and ser-
vices or reducing costs. At level Ill, the primary objective is to achieve an impact on the external
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environment of the CO, while level IV cooperation aims to create shared added value by pooling
resources of the cluster members. As research shows, regardless of the differences between the
four levels of cluster cooperation, at each of these levels COs may play three main roles: a Direct
Resource Supplier, a Broker and an Integrator. Despite the fact that COs play those roles at all
levels of cooperation, each role is affected by the specific nature of a particular level. This interac-
tion of role and level allowed to distinguish 12 specific roles — three on each level of cooperation
(Tab. 2, cat. 1-3).

The first two identified roles (DRS and BR) fit within the resource theory approach — they relate
to supplementing own resources with resources at the disposal of other cluster entities. Thus they
are focused either on ensuring access to a certain set of resources in the CO (DRS) or on facilitat-
ing resource exchanges and creating a platform for such exchanges co-managed by constituent
entities of the cluster organisation (BR). Entities associated in COs can gain access to a wide range
of resources: financial, human, material, information, knowledge, etc. However, as virtual proxim-
ity and its relationship with geographical proximity are the main areas of interest in this study, the
focus of the inquiry has been shifted towards resources specific to virtual proximity — information
and knowledge.

As previous research indicates, the pool of resources obtained in COs depends on both the
level of cooperation and the role played by the given CO at this level. At each level of cluster coop-
eration there are relational resources that determine the development of cooperative relationships
among the members. With the transition to higher levels of cooperation, the availability of this type
of resources may increase (which means strengthening the relationships among selected cluster
partners), facilitating access to other types of resources. In addition to relational resources, cluster
members receive access to information, except that at each level of cooperation the pool of infor-
mation is different. At level |, cluster entities gain access to general information, first of all about
other members, and secondly — about the immediate environment of the CO (1.1 & 1.2). At level I,
information is more detailed — suitably selected and personalised, and therefore better suited to the
profile and needs of the cluster entities (1.1 & 11.2). At level 111, the cluster members have priority in
obtaining significant information about the socio-economic environment (I1.1. & 111.2), while at level
IV they also gain access to confidential information (IV.1 & 1V.2). At this highest level of coopera-
tion, new knowledge is also generated between the cooperating entities, through the cooperation
relationships. However, it is reserved only for a limited group of trusted partners.

The third of the identified roles of COs (INT) refers to various dimensions of integration oc-
curring among cluster entities. Integration within COs can be considered as a complex process,
which consists — in the first place — of social integration (1.3), i.e. integration at the individual level,
including persons representing enterprises associated in the CO. This type of integration leads to
the development of relationships within a given CO and is typical of level I. Integration at higher
levels of cooperation in COs is the result of social integration, and its specific characteristics result
from the level of advancement of partner cooperation. At level Il, integration of selected processes
in cluster enterprises takes place (11.3), which may lead to an improvement in the quality of their
products (or services) or a reduction in the costs of their business activity. In a broader perspec-
tive, process integration is to facilitate undertaking the most advanced forms of cluster coopera-
tion (at level IV). The integration occurring at the last two levels of cluster cooperation aims to unite
entrepreneurs around common goals (level Il and IV) or common interests (level IV). At level 1lI,
there is broadly understood industry integration (111.3); common goals are primarily the result of in-
dustry affiliation and colocation (e.g. functioning in the same industry, in the same region). At level
IV, there is gradual organisational integration among selected cluster enterprises (IV.3), which
begins to combine common interest. This type of integration occurs as a result of cooperation in
the implementation of joint projects, development of joint products (or services) or launching joint
economic activity.
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4.2. The importance of geographical and virtual proximity in fulfilling the roles by cluster
organisations

Direct Resource Supplier

The research findings demonstrate that the COs operated in the role of Informer (level I) in both
the physical and virtual proximity of the cluster members (Tab. 3). The main activities of the COs
in this role included the acquisition and distribution of information relevant to the cluster members.
The information was primarily of a general nature and was provided both in person, during meet-
ings, and via electronic media (websites, mailings). In the role of Donor (level Il), the COs still
provided information using both face-to-face contacts and ICT, but it was now information carefully
selected by the coordinators or other persons delegated to do so as part of COs (in terms of the
criterion of greatest suitability for cluster entities) — in the electronic version it most often took the
form of a newsletter for members. Being an Information Tube (level 11l) meant the distribution of
information from the outside to the inside of the CO, as well as the dissemination of information
on the CO'’s activities outside the CO. This was done both in person and via ICT — such as rapid
publication of relevant information on the Internet via Twitter. The last role — Mentor (level V) —
was associated with knowledge rather than information. In the context of face-to-face meetings,
it meant the opportunity for transferring both codified and non-codified (tacit) knowledge. On the
other hand, virtual proximity created through the use of ICT enabled mainly (if not only) transfer
of codified knowledge.

Table 3. Geographical and virtual proximity in the COs acting as a Direct Resource Supplier

Specific ) Selected quotations
Benefits
roles Geographical proximity Virtual proximity
1.1. e Access to informa- e “Despite the fact that the information e “Mailings usually concern one issue, for
tion is on our website, it is better to get example today it will be sent regarding
information directly.” (A5) a project that can be joined.” (D2)

11.1. e “The information | share in the ¢ “In general, | don't like having a cluttered
cluster is filtered by me [as a coor- mailbox, but | think that a newsletter is
dinator]. | want less information, but a sensible solution in a cluster. [...] The
more valuable, because [otherwise] newsletter contains selected information,
it will become spam.” (D2) the life of the cluster looking a little back

and a little forward.” (D6)

1.1, e “If | get an invitation to a meeting e “We've had a Twitter account for about two
from any institutions, | don’t go months, it's cool because we send various
there, because this knowledge will information immediately, for example abo-
be unstructured. | get a lot of knowl- ut our meeting at the ministry.” (D2)

edge from the cluster coordinator
who analyses and knows which
projects are worth participating in.”

(D)
IV.1. e Access to know- ¢ “Codified knowledge ‘for everyone’ o “If we would like to collect and codify
ledge is in practice ‘for no one’[...] And the knowledge from various thematic areas,
worst thing we can do is put every- this would be knowledge at the Internet
thing in one place and say: you have level.” (D8)

everything there. No one will enter
such an encyclopaedia of knowled-
ge. You need a man who will adapt
it.” (D3)

Source: own elaboration.

Broker

Considering the functioning of the surveyed COs in the role of Broker slightly changes the per-
spective — the COs are now observed not as information and knowledge providers but as interme-
diaries, facilitating access to various types of resources for their members.
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The research findings show that the COs in the role of Information Exchange Platform (level I)
were focused on creating for their members cooperation conditions in which the exchange and
flow of information was as fast and simple as possible (Tab. 4). The activities of COs in the role of
Resource Exchange Platform (level 1) included being a platform, but not only for sharing of general
information by cluster members, but primarily for sharing specific information that was of particular
importance to them. As the study demonstrates, valuable activity in this area was the creation of an
information database on the cluster members, with ICT playing an important role in this process.
The collection of data on the cluster companies had to take place in the form of in-person meetings,
because only in face-to-face relationships it was possible to flexibly take into account additional
factors (whose significance was revealed during meetings). The role of Connector with the environ-
ment (level 11l) emphasises the visibility of the COs “outside” and their relationships with the envi-
ronment. In the case of the surveyed COs, being a Broker in the specific role of the Connector with
the environment manifested itself primarily in creating conditions conducive to establishing new,
and developing the existing relationships with entities outside the COs. To achieve this goal, both
geographical proximity (cluster members’ meetings with representatives of institutions and organi-
sations outside the COs) and virtual proximity (mailings tailored to the specific industry, properly de-
veloped COs’ websites, etc.) were used. In the role of Common Resource Creation Platform (level
IV), the tasks related to knowledge sharing among thr cluster members and networking for the
purpose of acquiring valuable members for teams (task and project) created within the COs came
to the fore. Stimulating face-to-face contact was an important element of the activities undertaken

Table 4. Geographical and virtual proximity in the COs acting as a Broker

Selected quotations

Specific roles Benefits
Geographical proximity Virtual proximity
1.2. e Access to ¢ “Direct contacts cannot be replaced. e “We had an interactive meeting room once
information The written word does not convey a month, such a virtual room that gathers
e Networking the intention of the interlocutor and it people with whom we want to talk, allows
is difficult to ask for details that can us to exchange information. | was waiting
be a sensitive element of the con- for these meetings, it is a substitute for
tract. If you tell me that you deal with face to face contact.” (C5)
employee outsourcing and | grow
strawberries, maybe | can find you
an employee. It is difficult to convey
otherwise.” (C5)

11.2. e “We even wanted to make a data- e “| convinced the coordinator to make such
base of companies [...] about what a knowledge base [...] To describe compa-
equipment the company has, what nies well, that if | search for a specific tag,
its capacity is. But the companies then companies that know something in
did not want to share it [...] Itis a given area will be shown.” (C2)
easier for them to share it in person.”

(A5)

I.2. e “The deputy minister comes to the e “The cluster is such an information tube. If
cluster and says what the competi- some government agencies were to send
tions will look like in six months. This some information to all of us, it would not
is important information for them.” go in the same way as a personalised,
(D1) intelligent email.” (C5)

V.2 e Access to ¢ “In the Internet age, if I'm looking for e “There is less ICT in our ICT cluster than

knowledge a partner for a project, | shouldn’t you might think. | am very sceptical about
o Networking have any problems with that. Only ideas such as the portal for technological

that companies do not know what

to write on websites, so that it is
clear. [...]  am a bit of a translator.

| have several meetings a week and
| always remember important issues.
And then when | get an important
project, | have several potential
entities that may be interested in it.”.
(C2)

knowledge exchange. Informal exchanges
of knowledge are crucial, not formal.” (D1)

Source: own elaboration.
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by the studied COs playing this role. The previously established personal relationships between
individual members played an important role here, while the role of ICT was very limited.

Integrator

As our findings show, when examined in the Integrator roles, the COs showed noticeable differ-
ences in the importance of proximity dimensions depending on the cooperation level reached by
the cluster. Probably the most noticeable difference in comparison with the perspectives discussed
earlier (DRS and Br) is the extremely strong link between the role of Integrator on the first level of
cooperation (Social Integrator) and geographical proximity (Tab. 5).

Table 5. Geographical and virtual proximity in the COs acting as an Integrator

Selected quotations

Specific roles Benefits

Geographical proximity Virtual proximity

1.3. e Access to infor- e “Information ... | think it's not in the e “IT tools do not completely replace face-to-
mation newsletter. | think it is passed on -face contact, because business is made
e Development of in informal conversations. You can up of people, not some records with data.”
relationship meet and talk on various topics, (A7)
and after repeated meetings to
share knowledge on various topics
— certainly the cluster helps in
this.” (D7)

11.3. e Increase the e “We wanted to create conditions in e “In a cluster, it would be easier to adopt
quality / reduce the cluster for creating and testing certain standards and implement them for
costs prototypes. Companies would use similar companies [...] This can also be

prototypes for their own purposes. done remotely using the Internet.” (B4)
The basic barrier would probably
be location.” (A7)

111.3. e Impact on the e “Companies meet and try to stimu- e “We have fought for the metal industry-
external environ- late regional policy in the context 's inclusion in smart specialisation. [...]
ment of, for example, supporting the Without our meetings in the cluster, | think

space sector.” (D1) that this would not have been possible.”
(B2)
IV.3. e Development of e “From the cluster’s point of view, e “The tool is able to help in the design of

cooperation

it's important that you can do
something in one place, even
software products. A lot of scripting

technology, but you need someone who
will develop relationships in the team. “
(A7)

teams work together in the same
place, because sometimes one
word can inspire.” (C3)

Source: own elaboration.

The role of Social Integrator requires the COs playing this role to undertake highly specific
actions. Social integration, i.e. the development of multilateral personal relationships connecting
individual cluster members, took place in conditions of geographical proximity, i.e. physical co-
existence. The results show that there was no possibility of engaging ICT in the process of social
integration. The research findings demonstrate that virtual proximity played a greater role when
COs acted as Process Integrators (level I1). The main goal of COs in this role was to improve the
quality of offered products (or services) or to reduce the costs of functioning as a result of cluster
cooperation. It was possible to use ICT to support improving the quality (in the form of creating
shared standards of operation), while cost-oriented activities had to be largely carried out in per-
son (e.g. negotiations with suppliers, service providers, etc.). Being a Lobbyist-visionary (level Ill),
and thus exerting influence on the external environment, required the COs to operate primarily via
face-to-face communications. Virtual proximity played a secondary role here. It was similar in the
case of the role of Organisation Integrator (level 1V) — as our results show; it was not possible to
carry out this type of integration “at a distance”. However, it should be emphasised that this type
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of integration was the most difficult and rarely implemented by the studied COs, even in the condi-
tions of geographical proximity of the cluster partners. It required developed personal relationships
(based on previous cooperation and trust built in this way), exchange of tacit knowledge (without
the use of any medium) and being in the same place. Virtual proximity turned out to be of a minor
importance also in this case.

4.3. Relationships between geographical and virtual proximity in fulfilling the roles by cluster
organisations

Direct Resource Supplier

Considering the relations between geographical and virtual proximity in the role of the DRS, it
can be seen that in the case of Informer and Donor roles, virtual proximity can perform both the
function of complementarity and substitution with respect to geographical proximity (Tab. 6).

The complementarity mechanism consisted in supplementing the information obtained in COs
in the form of face-to-face contacts with the information published or sent by COs using ICT. The
study also revealed a substitution mechanism, where no additional context was needed for the
proper understanding of messages consistent with the role of Informer and Donor — the content of
the message was enough. An important feature of ICT mediated activities carried out by COs in
the first two identified roles was the time-independence of the published message (it appears im-
mediately after publication and remains available until further notice).

COs acting as an Information Tube involved a narrower use of virtual proximity. While virtual
proximity could complement the activities undertaken personally by cluster members (facilitating
agreeing the meeting dates or setting their details), their complete effective replacement was sim-
ply impossible. This was even more evident in the role of Mentor — transmission of codified knowl-
edge only (which the use of ICT enabled) was severely limiting, as for effective and full transfer
of knowledge its additional non-codified, informal context (tacit knowledge) must be taken into ac-
count, and this is, according to the interviewed COs, possible only through face-to-face contacts.
However, no overlap mechanism was observed in any of the four roles assigned to DRS between
the two analysed types of proximity: geographical and virtual.

Table 6. Relationships between geographical and virtual proximity in the COs acting as a Direct Resource
Supplier

i Mechanisms

S[I)ecmc Benefits - —
roles Complementarity Substitution Overlap
1.1. e Access to information: e Flow of general information e Flow of general -

— Flow and selection of general e Removing time restrictions information
1. information e Removing distance restrictions
I.1.
IV.1. e Access to knowledge: e Removing time restrictions -

— Knowledge flow and codifi- o Transfer of codified knowledge

cation

Source: own elaboration.

Broker

The research findings demonstrate that the issues of complementarity and substitutions of geo-
graphical proximity by virtual proximity in the context of cluster activities in the Broker’s role are
quite similar to the role of DRS. Similarly to the previously described role, no overlap mechanism
was found here, either.

As the study revealed, for Information Exchange Platform and Resource Exchange Platform
roles, virtual proximity acted both as an element complementing relationships based on geographi-
cal proximity, where COs acted as a platform for the exchange of general and detailed information
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(complementarity), and to a limited extent replacing it (some substitution) (Tab. 7). The substitut-
ability referred only to some specific types of activities undertaken by the members of the studied
COs, primarily meetings that could be carried out easier and faster by means of ICT (when relevant
key participants were not available in person). It is therefore not an unconditional replacement,
but, in principle, a “temporary” replacement. In no case, however, did virtual proximity completely
replace geographical proximity. Both the simple sharing of information about resources and the
priority in accessing such information favoured relationships formed and maintained face-to-face.

Table 7. Relations between geographical and virtual proximity in the COs acting as a Broker

Specific Benefits Mechanisms
roles Complementarity Substitution Overlap
1.2. e Access to information: e Flow of short and simple e Removing distan- -

— Exchange of information (deta- messages ce restrictions (for

iled) e Presentation of the certain activities)

— Priority in accessing relevant business profile of cluster

1.2 information companies
o Networking: e Removing distance restric-
— Contact interactivity tions

— Cooperation animation, motivation
— Lifting the barrier of distrust

1.2.
IV.2. e Access to knowledge: o If (and only if) trust has -
— Exchange of knowledge already developed among
o Networking: cluster partners

— Creating teams (task and project) e If (and only if) temporary
geographical proximity is
maintained

Source: own elaboration.

The functioning of the COs in the role of Connector with the environment meant focusing on net-
working and shaping cooperation with entities outside the COs. In these activities, ICT played sup-
porting (complementary) roles, while it was impossible for virtual proximity to replace geographical
proximity. The last of the identified Broker roles — Common Resource Creation Platform — was not
only the most difficult to achieve by the surveyed COs and their members, but also the most de-
manding in terms of in-person contact. The study has shown that, in this role, geographical proxim-
ity could not be replaced with virtual proximity (no substitution mechanism existed). However, it was
possible for a mechanism of complementarity to occur, but this depended on the existence of previ-
ously developed personal relationships between the cluster partners, based on established trust.

Integrator

Following the path of Integration strongly influenced the importance and the function of virtual
proximity in the surveyed COs. Virtual proximity was typically only marginally useful on this path,
which was reflected in a significantly lower use of ICT in joint activities undertaken by the members
of the studied COs (Tab. 8).

This particularly applied to the mechanism of substituting virtual proximity for geographical prox-
imity, as in most of the identified Integrator roles (with the exception of Process Integrator) virtual
proximity could not be regarded as a substitute for geographical proximity and face-to-face relation-
ships. In addition, where COs acted as a Social Integrator, virtual proximity could not be used even
to complement face-to-face communication. Sharing of relevant information, overcoming anonym-
ity and establishing and developing relationships required the parties to establish and maintain
face-to-face communication.

In the other three Integrator roles, COs made some, if limited, use of virtual proximity (in the
context of complementarity mechanism). In the role of Process Integrator — virtual proximity sup-
ported tasks that do not require partner collocation (marketing, quality, sales, etc.); in the role of
Lobbyist-visionary, it facilitated communicating selected plans and activities of the COs and their
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members to the general public, and, in the role of Organisation Integrator, virtual proximity comple-
mented activities supporting project teams and cooperation within the value chain (subject to the
cluster members establishing at least a temporary geographical proximity). It is worth noting that no
overlap mechanism was observed in the Integration path (just as in the previous two roles).

Table 8. Relationships between geographical and virtual proximity in the COs acting as an Integrator

i Mechanisms
Sleecmc Benefits
roles Complementarity Substitution Overlap
1.3. e Access to information: - - -
— Exchange of information (informal,
confidential)

¢ Development of relationship:
— Making contacts
— Breaking the barrier of distrust

11.3. ¢ Increase the quality / reduce costs o Implementation of processes that do not require
partner colocation (quality, marketing, group
purchases, etc.)

111.3. e Impact on the external environment e Achieving common goals  —
IV.3. e Access to knowledge: e Achieving common inte- -
— Exchange of knowledge rests
e Development of relationships: e Provided that trust
— Trust development and verification develops among cluster
e Development of cooperation partners
— Cooperation in task and project groups e Provided temporary
— Cooperation in the value chain geographical proximity is
established

Source: own elaboration.

5. Discussion

Our research shows that sharing the same location seems to be a prerequisite for cooperation
at each of the four identified levels of intra-cluster cooperation and in relation to each of the 12
roles assumed by COs. In order to effectively meet the objectives set for COs, it is necessary to
transform the impersonal relationships between relatively anonymous “generic” cluster members
and develop personal relationships based on trust, as well as to continuously verify the level of
this trust by assessing the attitudes of the cluster partners. These require face-to-face communica-
tions, which affects the development of social proximity. This determines the extent to which virtual
proximity is used as a replacement or supplement for physically staying in the same location (geo-
graphical proximity). In the DRS and BR roles, virtual proximity is complementary to geographical
proximity — it is a tool enabling the development of relationships initiated during face-to-face meet-
ings of people involved in the activities of a given CO (Tab. 9).

Virtual proximity contributes to improving virtual processes (primarily because virtual acts are
instantaneous and to some extent distance-independent) and creating and maintaining the public
image of both the CO and its members (via websites and social media). The substitutability of
geographical proximity by virtual proximity can be observed in the DRS and BR paths, but not at
the highest level of cluster cooperation (level IV) in the two roles identified at that level: IV.1 and
IV.2. The specificity of both of the abovementioned roles requires the physical presence of partners
so that the activities envisaged under these roles can be carried out effectively. These are based
primarily on personal relationships (built on trust), reducing the risks inherent in cooperation and
enabling the flow of tacit knowledge.

We observed an even more limited use of virtual proximity to support activities anchored in geo-
graphical proximity when we analysed the Integrator role. Cluster organisations acting as an INT
at various levels of their functioning cannot treat virtual proximity as a replacement for geographi-
cal proximity (except for one role, 11.3). Integration was clearly associated with the presence of the
cluster members in the same or very close locations. The hardware infrastructure and software that
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Table 9. Relations between geographical and virtual proximity in the cluster organisations

Levels of Roles Mechanisms

cooperation General Specific Complementarity Substitution Overlap

| DRS I.1. + + -
BR 1.2 + + -
INT 1.3. - - —

11 DRS 1.1. + + -
BR 11.2. + + _
INT 11.3. + + _

1 DRS 11.1. + + —
BR 1.2. + + —
INT 111.3. + — _

\Y DRS IV.1. + - —
BR IV.2. + — _
INT IV.3. + — _

Source: own elaboration.

together make up the ICT tools used in COs turned out to be only an add-on that facilitates the pro-
cess of integration of individual aspects of the cluster entities’ operations — thus, they performed,
at most, a complementary function in relation to geographical proximity. Their use, however, was
strongly contingent on whether it was possible to develop relationships based on trust among the
cluster entities (for this, prior in-person contact and sharing of positive experiences by persons
involved in cluster activities were necessary).

At the end of the discussion, it is worth emphasising that our interest in virtual proximity found
quite unexpected consequences in the form of addressing the currently most popular topic — the
coexistence and cooperation of various entities (both individual and collective) in the conditions of
limited possibility of using direct contacts (due to the SARS-CoV-2 pandemic). The publications
cited in the literature part, although considering the role of geographical proximity and other types
of proximity (as a supplement to or replacement of geographical proximity), for obvious reasons (no
epidemics with global consequences such as the SARS-CoV-2 epidemic) did not take into account
the importance of virtual proximity as currently one of the key dimensions of proximity. Therefore,
the results of the research discussed in this paper, quite unexpectedly, gain significance in compari-
son with previous publications on the concept of proximity and its dimensions.

6. Conclusions

6.1. Contribution and practical implications

The findings add to the state-of-the-art knowledge related both to the concept of industrial clus-
ters and the concept of proximity by presenting a new light on cluster cooperation as a phenom-
enon based in geographical proximity which facilitates personal interactions, but supported by vir-
tual proximity and various ICT tools. Additionally, the study extended the reach of prior research
as it has focused on clusters considered in organisational terms (COs, so far rarely a subject of
research) and their role in achieving higher levels of cooperation and associated benefits for cluster
entities.

Our study supports the notion, derived from the theoretical underpinnings, that geographical
proximity is still important for the development of inter-organisational cooperation. In the light of our
results, the “death of distance” announcement, repeated since the mid-1990s, seems to be very
premature and much exaggerated. Despite the growing number of publications proposing argu-
ments in favour of a marginalised role of geographical proximity in the process of establishing and
strengthening cooperative relationships, this dimension of proximity should still be recognised as
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a key one for stimulating and coordinating cooperation within COs. The fact that people and their
aggregates (e.g. enterprises) exist, physically occupying a specific place in geographical space, is
the obvious argument supporting this thesis. The need to pay continuous attention to the location
and the closer and further geographical environment is one of the consequences of this physical
and localised existence. A completely new perspective for research on geographical and virtual
proximity is opening up in the era of the SARS-CoV-2 pandemic and the associated, forced and
widespread online work. However, a longer period of time is needed to carry out in-depth analyses
in this regard.

The empirical findings also offer some practical implications for COs’ coordinators. The obtained
results suggest that the knowledge about the links between geographical and virtual proximity and
their influence on cluster cooperation can help COs achieve higher levels of development and fulfil
their assigned roles at each level. This, in turn, may increase the pool of benefits that COs can offer
their members.

6.2. Limitations and further research

The study has two main limitations. The first limitation is the relatively small sample that does
not meet the criteria of representativeness, which limits the possibility of generalising the conclu-
sions. Nevertheless, the assumptions made at the sampling stage (the logic of selecting the sample
according to the extreme-cases rule in order to ensure maximum variability and diversity) allow for
putting forward the thesis about a wider universality of the discovered patterns. The second limita-
tion is subjectivity inherent to any study conducted in the field of social sciences, especially qualita-
tive research. The qualitative interviews enabled the respondents to express their opinions freely,
thus creating a broad field for mutual subjectivity. However, it was limited due to the methodological
regime applied. Moreover, a specific limitation of the described study was also the time when it was
conducted (just before the outbreak of the COVID-19 pandemic). Re-conducting this study in the
near future could shed new light on the issue of virtual proximity and its role in the development of
cluster cooperation.

Based on the study results, a conceptual on the study results the conceptual model taking
into account the analysed relationships between geographical and virtual proximity should be de-
veloped for further investigation to verify its conceptual validity. As our study has implemented
the abductive approach, which is logical but conjectural (Peirce 1931-1958), the only possibility
of confirming the model inferred from our data is to validate it in subsequent empirical studies.
Quantitative research on a large sample covering COs operating in various sectors of the economy
would enable testing the patterns observed in the current study. The analysis of data collected in
this way should include structural equation modelling, which allows for determining the directions
of the analysed relationships.
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Ksigzka Wspdtpraca miedzynarodowa polskich miast i gmin sktada sie z dwoch czesci. W pierw-
szej Stanistaw Falinski prezentuje geneze, ewolucije i ksztatt wspotpracy miedzynarodowej wspol-
not terytorialnych, piszgc m.in. o kooperacji greckich miast-panstw (np. o Zwigzku Morskim), o p6z-
niejszych hanzach, miastach siostrzanych w Stanach Zjednoczonych (sister cities) i europejskim
ruchu miast blizniaczych (twinning). Stusznie zauwaza, ze wspotpraca samorzadow stata sie jednag
z form odbudowywania pozytywnych powigzan i zwigzkéw miedzy zwasnionymi narodami i spote-
czenstwami, np. na pograniczu niemiecko-francuskim. Jest traktowana jako sposéb nawigzywania
przyjacielskich relacji, zapewnienia pokoju, bedac elementem sktadowym europejskich procesow
integracyjnych. Autor prezentuje takze skrétowo przyktady europejskich organizacji zrzeszajacych
samorzady terytorialne (Rade Gmin i Regionéw Europy, Stowarzyszenie Europejskich Regionow
Przygranicznych), role Rady Europy i Unii Europejskiej we wspotpracy samorzaddw oraz europej-
skie nagrody przyznawane za te wspotprace.

Rowniez w czesci pierwszej pisze o uwarunkowaniach prawnych, ewolucji, kierunkach geogra-
ficznych oraz skali wspoipracy miedzynarodowej polskich samorzadow terytorialnych. Korzysta
z wynikéw wybranych badan ogolnopolskich: Zwigzku Miast Polskich z 2009 r., Instytutu Spraw
Publicznych z 2012 r. oraz Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych (PISM) z 2014 r. Porusza
ponadto problem wspétpracy transgranicznej, utozsamiajac ja jedynie ze zwigzkami transgranicz-
nymi: euroregionami i Europejskimi Ugrupowaniami Wspotpracy Terytorialnej. Jest to zbyt daleko
idgce uproszczenie, poza bowiem zinstytucjonalizowang wspoétpraca wielostronna mozna przeciez
prowadzi¢ np. wspotprace dwustronng w wymiarze transgranicznym, czyli wspotprace sasiedz-
ka miedzy podmiotami ulokowanymi po obu stronach panstwowej granicy. Jej przyktadem jest
chocéby kooperacja miast podzielonych (np. Gubin — Guben, Zgorzelec — Goérlitz) oraz regionéw
przygranicznych (np. wojewddztwa warmifisko-mazurskiego i obwodu kaliningradzkiego Federaciji
Rosyjskiej).

W drugiej czesci ksigzki dokonano analizy wynikéw badan wtasnych losowo wybranych samo-
rzadow terytorialnych, bedacych przykladowymi reprezentantami poszczegolnych rodzajow jed-
nostek samorzgdu terytorialnego: gmin wiejskich, gmin miejsko-wiejskich, gmin miejskich na pra-
wach powiatu i najwiekszych miast polskich. Podstawg zrodtowa tej czesci sa zatem: dokumenty
wytworzone przez badane samorzady, wywiady przeprowadzone z przedstawicielami omawianych
wspaolnot terytorialnych (woéjtami, burmistrzami, prezydentem miasta, urzednikami samorzadowy-
mi i radnymi) oraz zrodfa internetowe, tj. analiza stron internetowych samorzadéw. Pogtebione
badania dotycza pieciu jednostek samorzgdowych: Gizatek (gminy wiejskiej), Olecka (gminy miej-
sko-wiejskiej), Wegrowa (gminy miejskiej), Ptocka (miasta na prawach powiatu) oraz Warszawy
(stolicy i najwiekszego miasta w Polsce). Ukazano zatem, osadzone w specyfice konkretnej gminy
czy konkretnego miasta, przyczyny i mechanizmy nawigzywania wspOtpracy miedzy samorzadami
terytorialnymi, jej geneze (czesto siegajaca okresu sprzed 1989 r.), przejawy wspoétpracy part-
nerskiej oraz dziatan zagranicznych réznych podmiotéw, np. szkét czy instytucji kultury. Poddano
analizie zapisy poszczegolnych porozumien partnerskich, a w sytuacji zakonczenia wspotpracy —
wskazano tego przyczyny.

Na przyktad dowiadujemy sie, ze gmina Gizatki (wojewddztwo wielkopolskie) ma podpisanych
12 umow partnerskich z samorzadami z Austrii, Belgii, Chorwacji, Francji, Niemiec, ze Stowacji,
z Wegier i Ukrainy. Czes$¢ z nich jest nadal aktywna, czes¢ martwa — i tak jednak liczba part-
nerstw jest zaskakujgco duza jak na gmine wiejska. W Swietle badan ogolnopolskich tego typu
gminy, m.in. ze wzgledu na ograniczone $rodki, z reguly prowadzg szczatkowg wspoétprace zagra-
niczng lub nie realizujg jej wcale (Skorupska 2005). Swoisty ,miedzynarodowy fenomen” Gizatek
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potwierdza uzyskanie prestizowych wyréznien Rady Europy: Dyplomu Europy i Flagi Honorowej
Europy. Miasto Olecko (wojewddztwo warminsko-mazurskie) podpisato osiem umow partnerskich,
gmina Wegréw (wojewddztwo mazowieckie) podpisata sze$¢ umow, Plock (wojewddztwo mazo-
wieckie) zawart 14 umow, z kolei Warszawa ma podpisanych az 35 uméw i pod tym wzgledem
jest to jeden z lideréw w Polsce. Umowy partnerskie maja charakter umow ramowych — okreslaja-
cych ogélny charakter wspétpracy, rzadziej uméw celowych — skupiajacych sie na realizacji Scisle
okreslonego zadania. Konkretyzacjg woli nawigzania wspotpracy jest wyszczegoélnienie w umowie
pozadanych dziedzin wspotdziatania.

Autor dokonuje trafnej i popartej przyktadami konstatacji, ze podstawowe znaczenie we wspot-
pracy zagranicznej samorzadow i wspélnot lokalnych ma czynnik ludzki. Kontakty osobiste, indywi-
dualne nastawienie i zaangazowanie oraz czesto osobiste ambicje wtodarzy danej gminy owocujg
szeroka wspotpracg realizowana przez samorzad. Jednoczes$nie zauwaza, ze w zdecydowanej
wiekszosci wypadkow jest ona realizowana doraznie i spontanicznie, a nie wyptywa z uporzgdko-
wanej polityki samorzadu terytorialnego w tym zakresie. Doraznos¢ wspOtpracy wynika m.in. z re-
alizacji wspolnych projektéw (tzw. wspotpraca projektowa) wspétfinansowanych ze Srodkow Unii
Europejskiej, czego przyktadem jest kooperacja Olecka i Koztowej Rudy (Kozlu Ruda) w ramach
Programu Wspétpracy Transgranicznej Litwa—Polska. Dokonujac uogélnienia, autor podkresla, ze
polskie samorzady terytorialne odniosty ,ogromny sukces na arenie miedzynarodowej” i dzieki nim
,obecnos¢ i znaczenie Polski na arenie miedzynarodowej ma charakter nie tylko instytucjonalny
i rzgdowy, ale takze spoteczny i obywatelski” (s. 46), z czym nalezy sie zgodzi¢.

Odnoszac sie do catosci recenzowanej publikacji, warto sformutowac kilka uwag natury ogol-
niejszej. Jak czytamy we wstepie, ,ambicjg autora jest zwrdcenie uwagi Czytelnikbw na znaczenie
aktywnosci miedzynarodowej samorzadow terytorialnych dla wspétczesnego Srodowiska miedzy-
narodowego” (s. 10). Cel ten zostat osiggniety jedynie w niewielkim stopniu. Nie dokonano np.
gtebszej analizy (z wykorzystaniem wspoétczesnego dorobku z zakresu teorii stosunkow miedzy-
narodowych) roli samorzadow terytorialnych jako pozapanstwowych aktoréw stosunkow miedzy-
narodowych w grupie uczestnikdw subpanstwowych. We wstepie zatozono, ze ,praca ta ukazac
ma aktualny stan wspétpracy miedzynarodowej samorzadow terytorialnych na Swiecie, doklad-
nie prezentujac te wspotprace w Europie, a najdokfadniej w Polsce” (s. 9). Niestety, tak ujetego
— swojg droga bardzo ambitnego — zamierzenia nie udato sie zrealizowac¢. Autor nie przywotuje
bowiem zadnych aktualnych badan dotyczacych skali paradyplomacji na Swiecie czy w Europie,
a w odniesieniu do Polski postuguje sie gtdéwnie badaniami z 2009 r., wiec trudno moéwi¢ o ukaza-
niu najnowszego stanu wspotpracy. Nalezy dodaé, ze brakuje catosciowych badan dotyczacych
analizowanego zjawiska w Polsce, a ostatnie przeprowadzone przez PISM w 2014 r. dotyczyly
jedynie proby badawczej obejmujgcej wszystkie szczeble samorzadu (Skorupska 2015). Zostaty
one pogtebione w 2016 r. jedynie wobec samorzgdow regionalnych (Skorupska 2016, s. 130-147).
Roéwniez we wstepie okreslono, ze ,wspotpracy miedzynarodowej samorzadow terytorialnych jak
dotad nie poswiecono zadnej naukowej monografii” (s. 8). W nauce nalezy unikac tak jednoznacz-
nych stwierdzen, siegajgc bowiem jedynie do polskiego piSmiennictwa, mozna podac przyktady co
najmniej kilku monografii w catosci poswieconych tej problematyce. Kilka z nich autor przywotuje
(np. Adriany Skorupskiej, Hanny Dumaly, Marka Perkowskiego), ale nie wspomina o monografiach
innych badaczy, np. Katarzyny Szmigiel-Rawskiej (Szmigiel 2009), Sylwii Dolzbtasz (Dotzbtasz
2017; Dotzbtasz, Raczyk 2010; Dotzbtasz, Szmigiel-Rawska 2012), Renaty Kusiak-Winter (Kusiak-
Winter 2011) czy autora niniejszej recenzji (Modzelewski 2016). Trudno wiec zgodzi¢ sie z opinig
prezentowang w ksigzce o istniejgcym deficycie publikacji naukowych w tym obszarze badawczym,
poniewaz wydano co najmniej kilkadziesigt ksigzek i artykutow na ten temat w Polsce i znacznie
wiecej na Swiecie.

Wraz z rozwojem badanej aktywnos$ci samorzadow rosto zainteresowanie analizg naukowa tego
procesu. Jednak mimo rozwijajacych sie badan nie wypracowano wspélnych dla tego obszaru ba-
dawczego terminéw, a dodatkowo niektére stosowane sg niejednolicie. Mozna stwierdzi¢, ze w li-
teraturze przedmiotu wystepuje w tym zakresie nietad terminologiczny, ktory jest takze widoczny
w recenzowanej publikacji. Dyskusyjne i nie przez wszystkich akceptowane jest stosowane w ksigz-
ce okreslenie wspotpraca ,miedzynarodowa” samorzadéw. Na przyktad Hanna Dumata dowodzi,
ze skoro samorzady nie majg podmiotowosci w Swietle prawa miedzynarodowego publicznego, ich
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dziatania w otoczeniu miedzynarodowym nie sg traktowane jako wspotpraca miedzynarodowa sen-
su stricto (Dumata 2012, s. 58). Z kolei Irena Pietrzyk zauwaza, ze ,ze wzgledow semantycznych
i doktrynalnych wykraczajaca poza granice panstwowe wspéipraca samorzgdow okreslana jest
w krajach zachodnich mianem wspoétpracy zewnetrznej lub miedzyterytorialnej a nie miedzynaro-
dowej. Samorzady terytorialne nie sg podmiotami prawa miedzynarodowego i ich wspétpraca za-
graniczna nie powinna by¢ postrzegana jako alternatywa dla dziatalnosci panstwowych podmiotow
polityki zagranicznej” (Pietrzyk 2006, s. 287). Mozna przyjac¢, ze dziatlania samorzadow terytorial-
nych to przejaw wspotpracy miedzynarodowej jedynie w szerokim znaczeniu (sensu largo), realizo-
wanej przez pozapanstwowych aktorow stosunkéw miedzynarodowych. Nalezy jednak podkreslic,
ze nie jest to rébwnoznaczne z uznaniem samorzadow terytorialnych za podmioty prawnomiedzy-
narodowe?!, uprawnione do samodzielnego prowadzenia polityki miedzynarodowej. Wydaje sie, ze
zdecydowanie lepszymi terminami na okreslenie ich aktywnosci sa: ,wspotpraca zagraniczna” lub
.paradyplomacja”’ (zob. Modzelewski 2019, s. 15-29).

Pozostajac w sferze terminologii, jako bledne nalezy oceni¢ postugiwanie sie przez auto-
ra okresleniem ,umowa miedzynarodowa” w odniesieniu do porozumien/umow podpisywanych
przez samorzady, np. ,porozumienia miedzynarodowe Olecka” (s. 73), ,umowa miedzynarodowa
Wegrowa” (s. 92, 93), ,umowy miedzynarodowe Warszawy” (s. 123). Nalezy jeszcze raz podkreslic,
ze polskie samorzady nie sg podmiotami prawa miedzynarodowego, a ich aktywnos$¢ zagraniczna
nie podlega bezposrednio temu prawu. Zawierane przez samorzady umowy z podmiotami z in-
nych panstw nie majg charakteru prawnomiedzynarodowego i nie sg umowami miedzynarodowymi
(Kusiak-Winter 2008, s. 327—334). W rozumieniu art. 2 Ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. 0 umo-
wach miedzynarodowych (Dz.U. z 2000 r. Nr 39, poz. 443) umowa taka oznacza ,porozumienie
miedzy Rzeczgpospolita Polskg a innym podmiotem lub podmiotami prawa miedzynarodowego,
regulowane przez prawo miedzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumen-
cie czy w wiekszej liczbie dokumentoéw, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy
jest zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kierujgcego dzialem administracji rzadowej
wlasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa miedzynarodowa”. Nalezatoby w tych sytuacjach
uzy¢ trafniejszych okreslen, np. umowy miedzygminne/miedzyregionalne lub miedzyterytorialne.

Wreszcie nie do korica trafne jest stosowanie wobec samorzadéw okreslenia ,polityka zagra-
niczna”, np. ,samorzady terytorialne prowadzag swojg polityke zagraniczng” (s. 29), ,gizatkowska
polityka zagraniczna” (s. 69). Uwzgledniajgc paradygmat, ze polityka zagraniczna jest dziatalno-
Scia najwyzej zorganizowanego podmiotu politycznego, jakim jest panstwo, i nalezy do zewnetrz-
nego kregu dziatan panstwa (Kukutka 1992, s. 19), okreslenie to zarezerwowane jest dla aktywno-
Sci centralnych organéw panstwa i nie powinno by¢ stosowane wobec samorzadéw terytorialnych?.
Odwotujac sie do podziatu spraw zagranicznych panstwa (foreign affairs) na dwa obszary: polityke
zagraniczng (foreign policy) oraz stosunki zagraniczne (foreign relations) (Warning 2009, s. 23),
trzeba przyjac, ze wspotpraca zagraniczna samorzgadow miesci sie w drugim obszarze. Potwierdza
to stanowisko polskiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, ze prowadzenie polityki zagranicznej
panstwa nalezy do kompetencji rzadu, a minister wtasciwy do spraw zagranicznych koordynuje
m.in. wspotprace zagraniczng jednostek samorzadu terytorialnego, sprawujgc tym samym kon-
trole nad realizacjg zadan z zakresu polityki zagranicznej powierzonych wtadzom samorzadowym
(Odpowiedz na interpelacje).

Podsumowujgc, zaprezentowana praca Stanistawa Falinskiego to kolejna publikacja bedaca
rezultatem coraz wiekszego zainteresowania ze strony nauki aktywnoscig zagraniczng samorza-
dow terytorialnych. Stanowi ona oryginalne zrodito informacji dla wszystkich zainteresowanych,
szczegolnie jej druga czes¢, oparta ha badaniach wlasnych autora.

1 Marek Perkowski pisze jednak, ze polskie wojewodztwa rozpoczety upodmiotowienie prawnomiedzynarodowe, budujac
swoj status miedzynarodowy, a ich podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa jest in statu nascendi (Perkowski 2013, s. 308).
2 Niekiedy autorzy ,ostabiaja” jego znaczenie, stosujac cudzystow (np. Lackowska 2015).
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