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Miedzynarodowe studia bezpieczenstwa —
subdyscyplina nauki o stosunkach migdzynarodowych

Edward Halizak

Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu jest identyfikacja obszaru badawczego oraz teorii miedzynarodo-
wych studidw bezpieczenstwa jako subdyscypliny nauki o stosunkach miedzy-
narodowych. Mysla przewodnia artykutu jest twierdzenie méwiace, ze badanie
bezpieczenstwa jakichkolwiek podmiotow jest mozliwe efektywnie pod wzgledem
poznawczym tylko na gruncie nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych oferujacej
teorie i modele eksplanacyjne. Majac to na wzgledzie, w artykule zostang podjete
nastgpujace kwestie. Po pierwsze, strukturyzacja obszaru badawczego migdzyna-
rodowych studiow bezpieczenstwa z uwzglgdnieniem kryterium poziomu analizy
podmiot—struktura. Po drugie, procesualne ujecie problemu bezpieczenstwa. Po
trzecie, ukazanie przestrzennego wymiaru bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: migdzynarodowe studia bezpieczenstwa, bezpieczenstwo huma-
nitarne, bezpieczenstwo narodowe, bezpieczenstwo wewnetrzne, dylemat bezpie-
czenstwa, wspoélnota bezpieczenstwa, sekurytyzacja, dyskurs.

Wstep

Badania bezpieczenstwa miedzynarodowego sg tradycyjnie od wielu lat uznawane
za najwazniejsza subdyscypling nauki o stosunkach migdzynarodowych. Mozna wrecz
stwierdzi¢, ze najwicksze wyzwania badawcze wywodzily si¢ z obszaru bezpieczenstwa
narodowego w zwiazku z potrzeba udzielania odpowiedzi na pytania o przyczyny wo-
jen i konfliktow zbrojnych, wyscigu zbrojen konwencjonalnych i nuklearnych, a wigc
tego wszystkiego, co stwarza zagrozenia dla egzystencji panstw i spoleczenstw. Nic
wigc dziwnego, ze w ostatnim czasie badania bezpieczenstwa z perspektywy nauki
o stosunkach miedzynarodowych staty si¢ najszybciej rozwijajaca si¢ subdyscyplina.
Dowodza tego niezliczone wrecz publikacje, ktore charakteryzuja si¢ wyjatkowym
pluralizmem, jesli wziag¢ pod uwage brak jednoznaczno$ci w pojmowaniu istoty

Edward Halizak — profesor doktor habilitowany, Instytut Stosunkow Migdzynarodowych, Wydziat Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.



10 Edward Halizak

bezpieczenstwa i obszaru oraz teoretyczne zrdznicowanie. Taki stan rzeczy nie stuzy
budowie konsensusu odnosnie do tego, co badac. I jak bada¢?

Inng wazng zauwazalng cechg badan bezpieczenstwa jest ich symbioza i integracja
ze sferg praktyki (polityki bezpieczenstwa panstwa) — co przejawia si¢ w rywaliza-
cji w dostepie do osrodkow wiadzy i1 publicznych §rodkéw na finansowanie badan.
Bezposrednie i rozbudowane zwigzki mi¢edzy badaniami a praktyka bezpieczenstwa
stawiajg na porzadku dziennym problem niezalezno$ci i obiektywizmu badaczy podej-
mujacych t¢ problematyke. Ten aspekt jest wyjatkowo wazny w naszym kraju, gdzie
badanie bezpieczenstwa pozostaje w duzej mierze w gestii kompleksu akademicko-
-politycznego, ktory obejmuje badaczy sprawujacych na przemian funkcje akademi-
ckie 1 polityczne w administracji panstwowej. To praktyka uksztalttowana w czasach
PRL-u, ktora przetrwata do chwili obecnej. Sprawowanie funkcji politycznych stuzy
nie tyle nabywaniu doswiadczenia i weryfikacji wiedzy teoretycznej, ile zapewnieniu
sobie wptywu w srodowisku akademickim, wymuszeniu preferowanych zachowan
1 utatwionego dostepu do stopni i tytutéw naukowych. Nic wigc dziwnego, ze bada-
nia bezpieczenstwa spelniajg w pierwszym rzedzie kryteria politycznej poprawnosci,
uzasadniajac dzialania wladzy. Lektura publikacji naukowych o$rodkow badawczych
na temat bezpieczefistwa nie pozostawia w tym wzgledzie zadnych watpliwosci'.

Ta sama maniera wystepuje w osrodkach akademickich, gdzie rozwijane sg progra-
my ksztalcenia w zakresie bezpieczenstwa, dzicki zaakceptowaniu przez Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego dwoch wzajemnie uzupehiajacych si¢ dyscyplin na-
ukowych: ,,nauki o bezpieczenstwie” i ,,nauki o obronnosci”. Ich utworzenie byto
zwigzane z wptywami grup interesow resortow sitowych?.

Wydawac by si¢ mogto, ze przystgpienie Polski do instytucji Zachodu, takich
jak NATO czy UE, przyczyni si¢ do jakoSciowego postepu w badaniach bezpie-
czenstwa. Nic takiego nie nastgpito, gdyz np. liczne publikacje na temat Wspdlne;j
Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa sg realizowane wedle jednolitego opisowego
schematu — co pozwala okre$li¢ ten stan jako pelny scholastycyzm?, nie méwige juz
o multiplikacji publikacji na ten temat*. Brakuje przyktadowo badan tego problemu
w kategoriach modelu ,,wspo6lnoty bezpieczenstwa” Karla Deutscha’.

I Zob. kompleksowa monografi¢ na temat: G. Rydlewski, Megasystem bezpieczeristwa narodowego
w Polsce. Ujecie procesowe i funkcjonalno-decyzyjne, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2017.

2 Absolutnym kuriozum jest to, ze ksztalcenie na kierunku ,,bezpieczefistwo wewnetrzne” jest uprzy-
wilejowane w postaci dwukrotnie wyzszego wskaznika kosztochtonno$ci w poréwnaniu do tradycyjnych
kierunkéw humanistycznych jak filozofia, socjologia, etnologia, kulturoznawstwo. Taki przywilej przektada
si¢ na odpowiednio wysoka dotacje budzetowa.

3 Na temat scholastyki i replikacji w badaniach w obszarze nauk spotecznych zob.: G. King, Replication,
,.PS: Political Science and Politics” 2010, nr 2, s. 453-464.

4 Por. R. Zieba, Wspélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2005; idem, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Wydawnictwo Akademickie, Warszawa 2007.

5 J. Ciechanski, Deutschland gegen Deutsch? — Karl W. Deutsch na szesédziesieciolecie Unii Europejs-
kiej, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations” 2017, nr 1, s. 53-74.
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Zarzut scholastycyzmu jako niezbyt wyszukanej maniery badawczej mozna sfor-
mutowaé przede wszystkim pod adresem badaczy NATO w naszym kraju, ktoérzy
ograniczajg si¢ do opisu biezacych wydarzen i zagrozen militarnych mniej lub bardziej
realnych, wydatkéw na zbrojenia, opisywania kolejnych decyzji i raportdw na temat
taktyki i strategii wojskowej oglaszanych przez organy tego sojuszu. W rezultacie
badania bezpieczenstwa sprowadzajg si¢ do opisu biezgcej polityki i jej uzasadniania
przez tych, ktoérych Steve Smith okre§la mianem ,,pozostajacych na ustugach rzadu”
(ang. beltway bandits), reprezentujacych przemyst studiow bezpieczenstwa, ktére
przez to same w sobie sg zrodlem braku bezpieczenstwa®.

Aznadto widoczny jest brak teoretycznej refleksji w kategoriach tak uznanych kon-
cepcji teoretycznych, jak: dylemat bezpieczenstwa oraz sekurytyzacji, bezpieczenstwo
ontologiczne i humanitarne. Nie ma badan odwotujgcych si¢ do teorii gldwnego nurtu
nauki o stosunkach miedzynarodowych: realizmu ze wszystkimi jego odniesieniami,
neoliberalizmu instytucjonalnego, konstruktywizmu.

Pracg powielajaca wszelkie zasygnalizowane powyzej stabos$ci jest opublikowana
w 2012 r. publikacja zbiorowa pt. Bezpieczenstwo miedzynarodowe. To klasyczny
wrecz przyktad ateoretycznego podejscia w badaniu bezpieczenstwa, gdzie pierwsze
20 rozdziatéw to prosty opis subiektywnie wybranych probleméw bezpieczenstwa,
podczas gdy ostatni rozdzial podejmuje problem bezpieczenstwa w teoriach stosun-
kéw miedzynarodowych. Jej istotng wadg jest takze brak klarownego rozréznienia
migdzy bezpieczenstwem narodowym i miedzynarodowym, o czym przekonuje nas
lektura wstepu’. Konstrukcja tej pracy to w pewnym sensie postawienie ,,wozu przed
koniem”, ktéra nie gwarantuje jakiegokolwiek postepu w badaniach, poniewaz zaden
z autordéw rozdziatéw opisowych nie zastosowat teorii jako instrumentu badawczego.
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacym standardem badawczym powinno
si¢ formutowaé zalozenia i cele badawcze, wychodzac od istniejgcego stanu wiedzy
na dany temat w formie teorii i modeli. To przyktad braku umiejgtnosci operacjona-
lizacji teorii.

Niedostatki badan bezpieczenstwa migdzynarodowego w naszym kraju sktaniaja do
stawiania pytan o specyfike obszaru badawczego bezpieczenstwa i jego teoretyczno-
-metodologiczng tozsamosé, czyli to, co przesadza o (sub)dyscyplinarnosci tego obszaru
wiedzy w obrebie danej dyscypliny nauk spolecznych. Rownie wazne jest pytanie
o przynalezno$¢ takiej subdyscypliny do nauki o stosunkach miedzynarodowych, co
usprawiedliwiatoby jej nazwe jako ,,miedzynarodowe studia bezpieczenstwa”.

Odpowiadajac na powyzsze pytania, nalezy zauwazy¢ ze badania bezpieczenstwa
narodowego i migdzynarodowego zostaty zapoczatkowane w latach 50. ubiegtego wieku

¢ S. Smith, The increasing insecurity of security studies: Conceptualizing security in the last twenty
vears, ,,Contemporary Security Policy” 1999, nr 3, s. 72-101.

7 Zob. R. Kuzniar et al. (red.), Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar,
Warszawa 2012.
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za sprawg publikacji Johna Herza o ,,dylemacie bezpieczenstwa™® i Arnolda Wolfersa
0 pojmowaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego’. Wedle brytyjskiego badacza
Kena Bootha staty si¢ one bodzcem dla badan bezpieczenstwa w ramach rodzacej si¢
nowej dyscypliny: nauki o stosunkach miedzynarodowych, ktore zastgpity klasyczne
badanie natury i istoty wojen'?. To istotny argument uzasadniajacy poglad, ze podjecie
problematyki bezpieczenstwa stato si¢ jednym z najwazniejszych impulsow rozwoju
nauki o stosunkach migdzynarodowych i w peini uzasadnia nazwe migdzynarodowe
studia bezpieczenstwa. Nalezy jednak zauwazy¢, ze stato si¢ to dopiero w latach 70.
ubieglego wieku, kiedy zakwestionowano panstwowocentryczny paradygmat bez-
pieczenstwa narodowego. Kluczowa role w tym wzgledzie odegrata opublikowana
w 1977 r. praca autorstwa Roberta Keohane’a i Josepha Nye’a pod tytulem Power nad
Interdependence (Sita i wspotzaleznosé), ktéra byta przetomowa pod kazdym wzgle-
dem, poniewaz odrzucata realistyczng wizj¢ rzeczywisto$ci miedzynarodowej, propo-
nujac w zamian objasnienia w duchu liberalizmu, transnacjonalizmu i globalizmu''.
Na podstawie tych nowych podejs$¢ i trendéw badawczych zdiagnozowano potrzebe
przewarto$ciowan w badaniu bezpieczenstwa, co znalazto swdj wyraz w powotaniu
nowego czasopisma ,,International Security”, ktore zaczg¢to promowaé miedzynaro-
dowa, a nie tylko narodowg optyke. W stowie wstepnym inaugurujgcego numeru tego
czasopisma wskazano, ze badania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego to w istocie
przedsiewzigcia o wielodyscyplinarnym charakterze, zwazywszy na ogromng ilo$¢
czynnikdéw oddziatujacych na strukturg systemu migdzynarodowego i jego suweren-
nych cztonkdéw!2. Wkrotce potem ukazaty sie publikacje autorstwa Richarda Ullmana'?
i Barry’ego Buzana'4, ktore zrewolucjonizowatly pojmowanie bezpieczenstwa poprzez
rozszerzenie jego tresci w wymiarze podmiotowym i przedmiotowym.

Wktadu Barry’ego Buzana w rozw6j badah bezpieczenstwa w stosunkach mi¢dzy-
narodowych nie sposéb przecenié, gdyz byt tak naprawdg pierwszym uczonym, ktory
wskazal na potrzebe analitycznego rozgraniczenia poje¢ bezpieczenstwo narodowe
1 miedzynarodowe oraz, co najwazniejsze, argumentowat, ze pojecia bezpieczenstwa
nie nalezy ogranicza¢ do bezpieczenstwa panstwa, poniewaz jako takie oferuje ono
nowg perspektywe w badaniach stosunkéw miedzynarodowych. Pisat na ten temat,
co nastepuje: ,,idea bezpieczenstwa obejmuje dynamike zaréwno konfliktow, jak
1 harmonii, tak rozlegle jego pojmowanie czyni jg wyjatkowo uzyteczng w stosunkach

8 J. Herz, Idealist internationalism and security dilemma, ,,World Politics” 1950, nr 2, s. 157-180.

% A. Wolfers, National security as an ambiguous symbol, ,,Political Science Quarterly” 1952, nr 4,
s. 481-502.

10" K. Booth, Security and emancipation, ,,Review of International Studies” 1991, nr 2, s. 313-362.

11" R. Keohane, J. Nye, Power and Interdependence: World Politics in Transition, Little Brown, Boston
1977.

12" Foreword, ,International Security” 1976, nr 1, s. 2.

13" R. Ullman, Redefining security, ,,International Security” 1981, nr 1, s. 129-153.

14 B. Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Harvester Wheatsheat, London 1983.
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miedzynarodowych”3. W tym kontekscie formuje opinie, ktora dla badania bezpie-
czenstwa ma kapitalne znaczenie. Otdéz uwaza on, ze takie koncepcje jak sita, pokdj
1 bezpieczenstwo odgrywaja wazng rolg w badaniach, ale wedlug niego koncepcja
bezpieczenstwa jest syntezg sity i pokoju, ktore majg wezsze znaczenia'®,

W 1987 r. w USA pod auspicjami nowo powotanego czasopisma ,,International
Security” zorganizowano sympozjum pt. ,,Przeszlos¢. Stan obecny i przysztos¢ Miedzy-
narodowych Studiéw Bezpieczenstwa” (The Past, Present and Future of International
Security Studies), dzigki ktéremu do obiegu naukowego wprowadzono nowg subdyscy-
pling o nazwie ,,mi¢dzynarodowe studia bezpieczenstwa”. W artykule podsumowujgcym
te konferencje stwierdza si¢, ze rownorzedne ujmowanie mi¢dzynarodowych studiéw
bezpieczenstwa i studiow strategicznych jest bledem, gdy prowadzi do zawezenia
obszaru badawczego i egocentryzmu rozumianego jako preferowanie punktu widze-
nia USA. Dlatego studia bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego powinny przyjmowac
perspektywe migdzynarodowsg (globalng). Z tym wigze si¢ potrzeba odwolywania
sie do wielodyscyplinarnych uje¢, czyli rezygnacji z optyki narodowej i militarnej'’.
Do podobnego argumentu odwotywata si¢ na poczatku pozimnowojennej ery Helga
Haftendorn, piszac, ze koncepcja bezpieczenstwa narodowego jednoznacznie utozsa-
miana z pafistwem nie uwzglednia bezpieczefistwa innych panstw!'®,

W bogatej literaturze przedmiotu funkcjonujg dwa podejscia: ,,studia bezpieczen-
stwa” (ang. security studies) 1 ,,migdzynarodowe studia bezpieczenstwa” (ang. inter-
national security studies). Niemata cz¢$¢ uczonych postuguje si¢ nimi wymiennie, nie
dostrzegajgc roznicy miedzy nimi. Nie wszyscy jednak zgadzajg si¢ na takg praktyke
1 argumentacj¢ i wskazuja na potrzebe rozdzielenia tych poje¢ ze wzgledu na zapewnie-
nie konceptualnej klarownosci. Nalezy do nich Barry Buzan, ktéry w napisanej wspolnie
z Lene Hensen monografii The Evolution of International Security Studies (Ewolucja
migdzynarodowych studiéw bezpieczenstwa) uzasadnit potrzebe wyodrebnienia ich
jako subdyscypliny z wiasnym specyficznym obszarem badawczym'®. To wyjatkowo
cenne studium, ktore przedstawia w historycznej perspektywie ewolucje pojmowania
bezpieczenstwa we wszystkich jego wymiarach. Stanowi ono warto$ciowg inspiracje
dla prowadzenia dalszych badan i tworzenia nowych koncepcji.

Pojecie ,,miedzynarodowe studia bezpieczenstwa”, ktore wytonito si¢ w dyskursie
naukowym w ostatnich trzech dekadach, jest traktowane jako subdyscyplina nauki
o stosunkach miedzynarodowych. Specyfika zwigzkéw miedzy nimi nie jest jednak

15 1dem, Peace, power and security: Contending concepts in the study of International Relations, ,,Journal
of Peace Research” 1984, nr 2, s. 109-125.

16" Ibidem, s. 111.

17" J. Nye, S. Lynn-Jones, International Security Studies: A report of a conference on the state of the field,
»International Security” 1988, nr 4, s. 5-27.

18 H. Haftendorn, The security puzzle: Theory — building and discipline building in International Security,
»International Studies Quarterly” 1991, nr 1, s. 17.

19" B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University Press,
Cambridge 2008.
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jednoznacznie ustalona. Stad naszym zdaniem nalezatoby rozwazy¢ nastepujace kwe-
stie, ktore przesadzaja o migdzynarodowos$ci badania bezpieczenstwa. Oparte jest to
na zalozeniu méwiagcym, ze nie mozna zrozumie¢ bezpieczenstwa jako procesu, jesli
nie uwzgledni si¢ oferowanych przez nauke o stosunkach mig¢dzynarodowych teorii
1 modeli badawczych.

Majac powyzsze na uwadze, w artykule zostang rozwazone nastepujace kwestie:
poziomy bezpieczenstwa migdzynarodowego, bezpieczenstwo jako proces, przestrzenny
wymiar bezpieczenstwa migdzynarodowego, specyfika bezpieczenstwa mi¢dzynaro-
dowego w relacji podmiot—struktura.

Poziomy analizy w miedzynarodowych studiach bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo to stan i cecha stosunkéw miedzynarodowych jako specyficznej
formy stosunkow spotecznych migdzy narodami i panstwami w wymiarze $wiato-
wym. Dziedzina wiedzy, ktora ja bada, to nauka o stosunkach migdzynarodowych.
Jej podmiot najbardziej trafnie ujat Ludwik Erlich, piszac, ze: ,,Nauka o stosunkach
migdzynarodowych zajmuje si¢ ta najwazniejsza strong wspolzycia ludzi, ktora jest
wspolzycie calej ludzkosci, wspolzycie narodow”?,

Rodzi si¢ zatem pytanie, jak bada¢ bezpieczenstwo z punktu widzenia tej dy-
scypliny naukowej. Ot6z miarg jej dyscyplinarnej dojrzalosci jest to, ze oferuje ona
efektywna metod¢ systematyki obszaru badawczego w postaci procedury wydzielania
poziomu analizy, ktora z powodzeniem mozna zastosowac w studiach bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego.

Jedna z najwazniejszych regut badawczych nauki o stosunkach migdzynarodowych
jest wybor poziomu analizy, co nalezy wiedzie¢ w konteks$cie relacji: czg¢$ci—catosci,
subsystem—system, ujecie mikro—makro, agregacja—dezagregacja. Wybor taki ma pier-
wotny charakter o ontologicznym charakterze. Ontologiczne rozstrzygnigcia w nauce
o stosunkach miedzynarodowych sa przyjmowane we wystepnej fazie badan w postaci
zatozef odnoénie do tego, co zamierzamy badac?'.

Na przetomie lat 50. 1 60. ubiegtego stulecia ukazaty si¢ dwie publikacje, w ktorych
po raz pierwszy zidentyfikowano problem poziomu analizy w badaniach stosunkow
migdzynarodowych. Pierwszg byla opublikowana w 1959 r. monografia autorstwa
Kennetha Waltza, w ktorej zadajac pytanie o przyczyny wojen i warunki pokoju,
stwierdzal, ze odpowiedz na nie jest mozliwa poprzez analiz¢ zachowan czltowieka,
systemoéw wewngtrznych panstwa oraz systemu migdzynarodowego??. David Singer
w opublikowanym dwa lata pdzniej artykule wymienit wprost nastepujace poziomy

20 L. Erlich, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 1947, s. 2.

2l E. Halizak, Poziom analizy w nauce o stosunkach migdzynarodowych, w: E. Halizak, M. Pietra§
(red.), Poziomy analizy stosunkow migdzynarodowych, Rambler, Warszawa 2012, s. 19-33.

22 K. Waltz, Man, the State and War. A Theorethical Analysis, Columbia University Press, New York 1959.
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analizy: a) interakcje miedzy jednostkami, zwlaszcza decydentami, b) interakcje
migdzy panstwami, ¢) interakcje na poziomie systemu mi¢dzynarodowego, ktory jest
podany jako odrebna cato$¢?3.

Kryterium poziomu analizy stosuje si¢ w badaniach bezpieczenstwa, gdzie wyroznia
si¢: a) poziom bezpieczenstwa jednostki ludzkiej (ang. Human security), b) bezpie-
czenstwo panstwa — bezpieczenstwo narodowe i ¢) bezpieczefstwo miedzynarodowe?.
Do tych trzech poziomow dodaje si¢ czwarty w postaci bezpieczenstwa regionalnego.

Odwolujac si¢ do kryteriow analizy systemowej, mozemy stwierdzi¢, ze w bez-
pieczenstwie na poziomie systemowym (systemu mi¢dzynarodowego) zawierajg si¢
trzy pozostate poziomy, tj. bezpieczenstwo humanitarne jednostki ludzkiej, narodowe
i regionalne jako podsystemy systemu migdzynarodowego, mi¢dzy ktdorymi zacho-
dzg relacje przyczynowe i sprzgzenia zwrotne. Niemniej jednak te cztery poziomy
bezpieczenstwa ujmuje si¢ w sposob hierarchiczny, poczagwszy od najwyzszego
bezpieczenstwa jednostki ludzkiej poprzez narodowe i regionalne, a skonczywszy na
poziomie systemowym. Przyjecie takiej klasyfikacji uzasadnia postugiwanie si¢ kate-
gorig naukowg badania bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktdora spetnia kryterium
systemowosci i ma nadrzedny charakter w stosunku do subsystemowych, tj. nizszego
rzedu, wymiarOw bezpieczenstwa.

Przypomnie¢ nalezy, ze obszar badawczy nauki o stosunkach migdzynarodowych
zawiera si¢ w pojeciu miedzynarodowosci®®, ktora, jak pisze Pinar Bilgin, badamy
w pierwszej kolejnosci z uwzglednieniem kryterium bezpieczenstwa?®.

Bezpieczenstwo jednostki ludzkiej

Historia bezpieczenstwa jednostki ludzkiej jest bardzo krétka i datuje si¢ od 1994 r.,
kiedy po raz pierwszy zostalo ono zidentyfikowane jako istotny wymiar bezpieczen-
stwa w publikacji agencji ONZ ds. rozwoju?’. W Polsce przez badaczy problematyki
bezpieczenstwa jest catkowicie pomijane, co jest zwigzane z preferowaniem badan
dotyczacych bezpieczenstwa narodowego?.

23 D. Singer, The level of analysis problem in International Relations, ,,World Politics” 1961, nr 1,
s. 77-92.

24 L. Neck, National International and Human Security: A Comparative Introduction, Rowman and
Littlefield, Blue Ridge 2017.

25 Zob. na ten temat: R. Cox, The international in evolution, ,,Journal of International Studies” 2007,
nr 3, s. 513-527; A. Callinicos, J. Rosenberg, Uneven and combined development: The social-relational
substratum of ,,the international?” An exchange of letters, ,,Cambridge Review of International Affairs”
2008, nr 1, s. 77-112; A. Galganek, Genealogia miedzynarodowosci, ,,Przeglad Politologiczny” 2010, nr 3,
s. 7-22.

26 P. Bilgin, International in Security, Security in the International, Routledge, London 2017.

27 Zob. publikacje ONZ: 1994 Human Development Report UNDP, Oxford University Press, New York
1994; Human Security in Theory and Practice, UNOCHA, Human Security Unit, New York 2009.

28 Autor tego artykutu podjat ten temat, zob. E. Halizak, Przewartosciowania koncepcji rozwoju przez
ONZ, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2010, s. 262-276.
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Raport z 1994 r. identyfikowat nastepujace czynniki, ktére oddziatujg na stan
bezpieczenstwa jednostki ludzkiej: stan gospodarki, wyzywienie, zdrowie, §rodo-
wisko naturalne, brak zagrozef, wolno$¢ polityczna®. Sadako Ogata i Johan Cels
z Komisji ds. Bezpieczenstwa Humanitarnego ONZ przedstawiajg takg definicje:
»ochrona istotnych wolno$ci — niezbednych dla istnienia cztowieka i jego rozwoju [...].
Bezpieczenstwo jednostki ludzkiej wigze si¢ z ochrong ludzi przed trwatymi i istotnymi
zagrozeniami o naturalnym i spotecznym charakterze oraz podejmowaniem dziatan
na rzecz zwigkszenia mozliwosci rozwijania przez jednostki i wspolnoty swiadomych
wybordw i dziatan we wlasnym interesie”?. W bogatej literaturze przedmiotu bezpie-
czenstwo jednostki ludzkiej definiuje si¢ w wezszym znaczeniu jako bezpieczenstwo
jednostki i obywatela’! oraz w szerszym kontek$cie uwarunkowan i form przejawiania
sie, gdzie uwzglednia si¢ takie kwestie, jak: wolnos$¢ jednostki, podstawowe potrzeby
cztowieka, stabilnos¢ 1 rozwoj, godno$¢, brak zagrozen.

Bezpieczenstwo jednostki ludzkiej pojawia si¢ najpierw jako inicjatywa po-
lityczna ONZ, zaadaptowana nast¢pnie do praktyki polityki zagranicznej panstw,
ktore w 1999 r. utworzyty Sie¢ Bezpieczenstwa Jednostki Ludzkiej (Human Security
Network). Panstwa te to Kanada, Norwegia, Szwajcaria, Austria, Chile, Irlandia,
Holandia, Tajlandia, Jordania i Mali.

Rozwoj tej idei bezpieczenstwa sprawit, ze stata si¢ ona przedmiotem bada-
nia. W 2001 r. Roland Paris pytat, czy nadchodzi czas zmiany paradygmatu®?. Matt
McDonald podjat natomiast probe usytuowania bezpieczenstwa jednostki ludzkiej
w badaniach bezpieczenstwa w ogole®3. Lektura artykutdow w czasopi$mie ,,Journal
of Human Development” dostarcza interesujacych informacji na temat ewolucji badan
tego wymiaru bezpieczenstwa.

Na pytanie: dlaczego warto bada¢ bezpieczenstwo jednostki ludzkiej?, udziela si¢
nastepujacego rodzaju odpowiedzi.

Po pierwsze, bez wyodrebnienia tego poziomo badania nie sposob zrozumieé
istoty bezpieczenstwa w ogole, poniewaz umozliwia to identyfikacje¢ zagrozen przez
obywateli i decydentow — to ontologicznie pierwotny poziom. To wstep do jakichkol-
wiek studiéw bezpieczenstwa. Johan Galtung méwi wrecz o tym, ze bezpieczenstwo
jednostki ludzkiej legitymizuje termin bezpieczenstwo, nadajagc mu humanistyczny
wymiar®*,

21994 Human Development Report UNDP, op. cit.

30°S. Ogata, J. Cels, Human Security — Protecting and empowering people, ,,Global Governance” 2003,
nr 3, s. 273-282.

31 D. Gasper, O. Gomes, Human Security thinking in practice: Personal security, citizen security and
comprehensive mapping, ,,Contemporary Politics” 2015, nr 1, s. 100-116.

32 R. Paris, Human Security paradigm shift or hot air, ,International Security” 2001, nr 2, s. 87-102.

3 M. McDonald, Human Security and the construction of security, ,,Global Society” 2002, nr 3,
s. 277-295.

34 J. Galtung, Human Needs, Humanitarian Intervention, Human Security and the War in Iraq, 25.02.2004,
www.oldside.transnational.org (data dostgpu: 23.08.2017).



Miedzynarodowe studia bezpieczefistwa — subdyscyplina nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych 17

Po drugie, badanie bezpieczenstwa jednostki ludzkiej umozliwia poznanie istoty
niemilitarnych zagrozen bezpieczenstwa ludzi i grup spotecznych, ktorych ilo$¢ rosnie
wraz z rozwojem cywilizacyjnym i procesami globalizacji.

Po trzecie, bezpieczenstwo jednostki ludzkiej jako kategoria analityczna petni
funkcje integrujaca w badaniach bezpieczenstwa i uzasadnia stosowanie terminu ,,studia
bezpieczenstwa migdzynarodowego”, poniewaz odnosi si¢ do ludzi zamieszkujgcych
w panstwie, w regionie i w calym $wiecie, a wigc na trzech poziomach, ktére wydziela
si¢ dla celéw analitycznych.

Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenstwo narodowe po Il wojnie §wiatowej bylo najwazniejszym obsza-
rem badawczym problematyki bezpieczenstwa okreslanym takze mianem ,,studiow
bezpieczenstwa” (ang. security studies).

Taki stan rzeczy uzasadniajg naszym zdaniem argumenty trojakiego rodzaju.

Po pierwsze, okoliczno$ci zimnej wojny sprawily, ze niebezpieczenstwa o cha-
rakterze militarnym stwarzaly zagrozenie dla egzystencji panstw, ich suwerennos$ci
i terytorialnej integralno$ci. Po zakonczeniu zimnej wojny ta logika nie zostata odwro-
cona, gdyz po 2001 r. w ramach wojny ze $wiatowym terroryzmem wzrosto znaczenie
sity militarnej w polityce panstwa.

Po drugie, po Il wojnie §wiatowej w teorii i praktyce polityki zagranicznej domino-
wat panstwowocentryczny paradygmat wywodzacy si¢ z tradycji realizmu politycznego.
Zgodnie z jego zatozeniami polityka sity panstwa wynika z wlasciwej dla tego panstwa
cechy mobilizacji zasobow i stosowania srodkow przymusu w polityce bezpieczenstwa
narodowego. Realizowane w takim duchu badania bezpieczenstwa dominuja w USA,
o czym dobitnie za§wiadcza profil publikacji w czasopi$mie ,,International Security’3>.

Po trzecie, dominacj¢ problematyki bezpieczenstwa narodowego w badaniach
bezpieczenstwa w ogole mozna thumaczy¢ takze trwale zakorzenionym w naukach
spotecznych metodologicznym nacjonalizmem, ktory opiera si¢ na zatozeniu mo-
wiacym, iz panstwo — nardd — spoteczenstwo to naturalne i najwazniejsze instytucje
spoteczne i polityczne we wspolczesnym swiecie. To samopotwierdzajacy si¢ me-
chanizm i proces patrzenia na $wiat oraz opisywania go*¢. Rowniez doktryna prawa
mi¢dzynarodowego opiera si¢ na prymacie panstwa jako podmiotu politycznego
i terytorialnego (obszar, granice).

35 S. Miller, International Security at twenty five: From one world to another, ,International Security”
2001, nr 1, s. 5-39.

36 A. Wimmer, N. Schiller, Methodological nationalism and beyond: Nation state building, migration
and the social sciences, ,,Global Network” 2002, nr 4, s. 301-334; eidem, Methodological nationalism,
the social sciences and the study of migration: An essay in historical epistemology, ,,International Migration
Review” 2003, nr 3, s. 576-610.
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Ztozonos¢ problematyki bezpieczenstwa narodowego jest ogdlnie znana. Wbrew
oczekiwaniom nie wypracowano powszechnie akceptowanej intersubiektywnie defi-
nicji operacyjnej. W tej sytuacji nadal aktualno$¢ zachowuje praca Arnolda Wolfersa
mowigca, ze bezpieczenstwo narodowe jest niejednoznacznym terminem?’. Do tego
tekstu, zapomnianego przez wspotczesnych badaczy bezpieczenstwa przekonanych
o wiasnej wielkos$ci, warto powrdcic i odczyta¢ go na nowo z powodu wytozonego
w nim jednego bardzo waznego argumentu. Otdz Wolfers twierdzil, ze jest nonsensem,
aby panstwa zajmowaly si¢ bezpieczenstwem jako takim. Bezpieczenstwo narodowe
to srodek do osiggania innych celow, a nie cel sam w sobie — to rodzaj instrumen-
talnej racjonalnosci. Jezeli jest inaczej, prowadzi to wprost do ujawnienia si¢ efektu
,.dylematu bezpieczenstw”3%, ktory to termin wprowadzil do obiegu naukowego dwa
lata wczesniej John Hertz*°.

Absolutyzacja bezpieczenstwa narodowego w badaniach to efekt dziatan instytu-
cji panstwa zainteresowanych promowaniem i rozwijaniem takiego kierunku badan,
poniewaz legitymizujg one ich funkcje i przywileje. Towarzyszy temu oportunizm
badaczy, nieuwzgledniajgcych strukturalnych przemian w sferze bezpieczenstwa,
ktore przejawiajg si¢ tym, ze przedmiotem zagrozen jest w coraz wigkszym stopniu
spoteczenstwo, a nie panstwo*’.

Innym waznym wyzwaniem w badaniach bezpieczenstwa narodowego jest kwe-
stia relacji z pokrewnym kierunkiem badan — ,,studiami strategicznymi”. Joseph Nye
i Sean Lynn-Jones wskazujg jednoznacznie, ze problemy strategii sa cz¢$ciag miedzy-
narodowych studiow bezpieczenstwa, a sama nazwa ,,studia strategiczne” implikuje,
ze przedmiotem badan w ich ramach sg wybory opcji strategii oraz ich praktyczne
wdrazanie przez panstwa*!. Zatem ich obszar badawczy jest niepordwnywalnie wiekszy
od studiéow bezpieczenstwa narodowego i mi¢gdzynarodowego.

Najwigkszym metodologicznym wyzwaniem w badaniach bezpieczenstwa naro-
dowego jest wybor teorii (modelu) analizy. Zalezy to od tego, jaki aspekt tego bezpie-
czenstwa chcemy zbadac i jakie w zwigzku z tym przyjmujemy zatozenia ontologiczne.
Z gtownego nurtu teorii stosunkéw miedzynarodowych mamy do wyboru: realizm,
liberalizm (neoliberalny instytucjonalizm) i konstruktywizm®?,

3T A. Wolfers, ,, National Security” as an ambiguous symbol, ,,Political Science Quarterly” 1952, nr 4,
s. 481-502.

3% Ibidem, s. 492-494.

3 J. Herz, Idealist internationalism and the security dilemma, op. cit. Zob. takze: J. Jervis, Cooperation
under the security dilemma, ,,World Politics” 1978, nr 2, s. 167-214; G. Snyder, The security dilemma in al-
liance politics, ,,Security Studies” 1996, nr 3, s. 90-121; Ch. Glaser, The security dilemma revisited, ,,World
Politics” 1997, nr 1, s. 171-201.

40 E.Kirshner, J. Sperling, The new security threats in Europe: Theory and evidence, ,,European Foreign
Affairs Rewiev” 2002, nr 4, s. 423-452.

41 J. Nye, S. Lynn-Jones, International Security Studies..., op. cit., s. 7

42 E.Halizak, Polityka i strategia Chin w ksztattowaniu bezpieczenstwa miedzynarodowego, Wydawnictwo
Naukowe Scholar, Warszawa 2008 (seria Zurawia Papers, z. 10).
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Bezpieczenstwo regionalne

Bezpieczenstwo regionalne jako praktyka i jako problem badawczy w nauce o sto-
sunkach mi¢dzynarodowych pojawito si¢ po I wojnie §wiatowej, kiedy w Pakcie Ligi
Narodow w art. 9 zapisano, ze panstwa mogg tworzy¢ regionalne porozumienie w sferze
bezpieczenstwa. Te koncepcje bezpieczenstwa w znacznie rozszerzonej wersji zapisano
w Karcie Narodow Zjednoczonych ONZ (rozdziat VIII, art. 51-54). Doswiadczenia
Ligi Narodow i ONZ byly inspiracjg dla licznych badan i publikacji o uzytecznosci
regionalnych instytucji w zapewnieniu bezpieczenstwa i pokoju. Nieomal wszystkie
byty realizowane z punktu widzenia prawa migdzynarodowego™.

Absolutnym przelomem w badaniu bezpieczenstwa regionalnego bylo opubliko-
wanie w 1957 r. przez Karla Deutscha monografii o uwarunkowaniach i czynnikach
ksztattowania wspolnoty bezpieczenstwa (ang. security community) na obszarze eu-
roatlantyckim. Twierdzil w niej, ze owa wspoélnota charakteryzuje si¢ tym, ze panstwa
1 spolecznosci rozwiazuja wszelkie roznice migdzy nimi bez uciekania si¢ do wojny
i srodkow przymusu**. Koncepcja Deutscha wyprzedzata epoke zimnowojenng w kon-
ceptualizacji stosunkow migdzynarodowych, a jej walory eksplanacyjne sg aktualne
do chwili obecnej pomimo uptywu 60 lat od jej publikacji®’.

Praca Deutscha stata si¢ inspiracja dla nowych ujeé¢ regionalizmu w kategoriach
analizy systemowej. Ich egzemplifikacjg byta koncepcja subsystemu regionalnego
jako posredniego szczebla analizy stosunkow miedzynarodowych, ktory plasowat sie
miedzy poziomem pafistwa a calym systemem migdzynarodowym?*.

W okresie zimnej wojny zaczgto dostrzegaé potencjat eksplanacyjny w badaniu
bezpieczenstwa na poziomie regionalnego (sub)systemu, poniewaz, jak to ujgt Raimo
Varynen, mozliwe jest sformutowanie bardziej wiarygodnych przyczynowo-skutkowych
hipotez o konfliktach regionalnych dzicki mozliwosci precyzyjnego zidentyfikowania
ze wzgledu na blisko$¢ geograficzng zmiennej zaleznej i zmiennej niezaleznej*’.

Po zakonczeniu zimnej wojny regionalizm jako proces nabrat nowej dynamiki,
uwolniony od dwubiegunowej logiki rywalizacji miedzysystemowej*. Z tego po-

4 R. Bierzanek, Bezpieczeristwo regionalne w systemie ONZ, Wydawnictwo MON, Warszawa 1977;
P. Kobza, Ukiady regionalne w systemie bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych, ASPRA, Warszawa 2006.

4 K. Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area: International Organization
in the light of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton 1957.

4 J. Ciechanski, Deutschland gegen Deutsch? ..., op. cit.

46 Zob. L. Binder, The Middle East as a subordinated international system, ,,World Politics” 1958, nr 3,
s. 408-429; B. Russett, International Regions and the International System, Greenwood, Chicago 1967,
W. Thompson, The regional subsystem. A conceptual explication and a propositional inventory, ,,International
Studies Quarterly” 1973, nr 1, s. 89-117.

47 R. Vayrynen, Regional conflict formations: An intractable problem of International Relations Theory,
,Journal of Peace Research” 1983, vol. 21, s. 359; idem, Collective violence in a discontinuous World:
Regional realities and global fallacies, ,,International Social Science Journal” 1986, vol. 110, s. 513-528.

48 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach migdzynarodowych po zimnej wojnie, ,,Sprawy Miedzynarodowe’
1996, nr 2, s. 31-47; E. Mansfield, H. Milner, The new ware of regionalism, ,International Organization”
1999, nr 3, s. 589-627.
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wodu w nieomal wszystkich regionach §wiata ujawnity si¢ zakorzenione endogeniczne
spory, napigcia i konflikty. W sposob naturalny stato si¢ to przedmiotem badan ukie-
runkowanych na odkrycie specyfiki bezpieczefstwa regionalnego®’. Efektem tego
wzmozonego zainteresowania bylo powstanie nowego obszaru badan w systemie
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Ich efektem sa nowe konceptualizacje i teorie
bezpieczenstwa regionalnego. Wsrod nich najwigksze znaczenie eksploatacyjne ma
»teoria regionalnych kompleksow bezpieczenstwa” (ang. regional security complex
theory — RSCT) sformutowana przez Barry’ego Buzana i Olego Waewera™’.

Autorzy tej teorii przyjmuja sformutowane w duchu neorealizmu zalozenie,
zgodnie z ktorym kazdy regionalny system to okreslona struktura migdzynarodowa
1w zwigzku z tym charakteryzujg ja takie cechy, jak: biegunowo$¢, anarchia i polityka
balansowania. Geograficzna blisko$¢ sprawia, ze poziom wspoétzalezno$ci jest wyjat-
kowo wysoki. Dotyczy to takze interakcji w sferze bezpieczenstwa w postaci zagrozen
lub tych o przyjaznym charakterze. Roéwniez dylematy bezpieczenstwa przejawiaja
si¢ z duzg intensywnoscig.

Biorac powyzsze pod uwage, badacze stwierdzaja, ze w regionalnym systemie
bezpieczenstwa ,,wickszo§¢ zagrozen oddzialuje szybciej ze wzgledu na krétszy
dystans, a wspolzaleznos¢ w sferze bezpieczenstwa przybiera posta¢ swego rodzaju
regionalnego klastra™!. Dlatego okre$lajg go jako terytorialnie spdjny subsystem
definiowany przez spojny i wzajemnie uzalezniony proces sekurytyzacji®.

Warto nadmieni¢, ze Buzan i Waever wyodrebniali nastepujace regionalne kom-
pleksy bezpieczenstwa: Ameryka Pétnocna, Ameryka Poludniowa, Europa, obszar
postradziecki, Bliski Wschdd, Afryka Potudniowa, Afryka Centralna, Azja Poludniowa
i Azja Wschodnia. W polskiej literaturze przedmiotu analizy teorii regionalnych
kompleksow bezpieczenstwa zrealizowali Edward Halizak i Lukasz Fijalkowski®.

4 D. Lake, P. Morgan (red.), Regional Orders: Building Security in a New World, Pennsylvania State
University Press, University Park 1997; J. McMillan, R. Sokolsky, A. Winner, Toward new regional security
architecture, ,,Washington Quarterly” 2003, nr 3, s. 161-175.

30" Zob. nastepujace prace: B. Buzan, 4 framework for regional security analysis, w: B. Buzan, G. Rivzi
(red.), Asian Insecurity and the Great Power, MacMillan, London 1986; idem, The logic of regional security
in the Post-Cold War World, w: B. Hettne et al. (red.), The New Regionalism and the Future of Security and
Development, St. Martin Press, New York 2000; B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers, Cambridge
University Press, New York 2003. W tym samym czasie w USA o regionalnych kompleksach bezpieczenstwa
pisat D. Lake, Regional security complexes: A system approach, w: D. Lake, P. Morgan (red.), Regional
Orders: Building Security in a New World, Pennsylvania State University Press, University Park 1997.

31 B. Buzan, O. Waever, Regions and Powers, op. cit., s. 4

52 Tbidem, s. 43.

33 E. Halizak, Regionalny kompleks bezpieczenistwa Azji Pétnocno-Wschodniej, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2007 (seria Zurawia Papers, z. 3); L. Fijatkowski, Regionalny wymiar bezpieczerstwa
Azji Potudniowo-Wschodniej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.
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Bezpieczenstwo w wymiarze systemowym — globalnym

Od czaséw Mortona Kaplana stosunki migdzynarodowe w wymiarze §wiatowym
i globalnym okres$la si¢ mianem systemu miedzynarodowego®*.

Obszar badawczy bezpieczenstwa na tym poziomie jest wyjatkowo obszerny,
a dla jego identyfikacji stosuje si¢ rozne kryteria. Redaktorzy powotanego przez
International Studies Association czasopisma ,,Journal of Global Security Studies”
stawiajg pytania, ktore odnosza si¢ do globalnego poziomu bezpieczenstwa: 1) W jaki
sposob powinnismy mysle¢ o globalnym bezpieczenstwie? Jaka kwesti¢ i problem
nalezy uzna¢ za najwazniejsze obecnie i w przysztosci oraz jak je oddzieli¢ od poziomu
narodowego i regionalnego? Jak daleko nalezy wnika¢ w te wszystkie globalne tresci?
2) W jaki sposéb powinnismy bada¢ bezpieczenstwo globalne? Ktére z podejsé jest
najbardziej atrakcyjne pod wzglgdem eksplanacyjnym? Jakie sa niedogodnosci i wady
aktualnie stosowanych podejs¢ w badaniu bezpieczenstwa na poziomie globalnym?
Jak powinni$my wykorzysta¢ zakumulowang do tej pory wiedze, aby stawia¢ nowe
pytania umozliwiajgce poszerzenie perspektywy badawczej?>

Co si¢ tyczy odpowiedzi na pierwsze pytanie, to w dotychczasowych badaniach
daje si¢ zauwazy¢ tendencj¢ do identyfikacji poszczegodlnych problemow, ktore subiek-
tywnie uznaje si¢ za wazne dla bezpieczenstwa globalnego na poziomie systemowym.
Najczesciej wymienia si¢: rywalizacj¢ wielkich mocarstw, wyscig zbrojen i proliferacje
broni masowego razenia, konflikty (wojny) miedzy panstwami i wewnatrz panstw,
konflikty asymetryczne, terroryzm i mi¢dzynarodowa przestepczo$¢, ochrong srodo-
wiska naturalnego, ochron¢ zdrowia, bezpieczenstwo energetyczne i ekonomiczne.
Takie podejscie skutkuje najczesciej opisem danego problemu i brakiem wilasciwej
kontekstualizacji w systemie miedzynarodowym.

Catosciowe ujecie problemu bezpieczenstwa na poziomie systemowym wymaga
naszym zdaniem rozwazenia dwoch strukturalnych kwestii. Po pierwsze, poziomu dys-
trybucji sit (potegi) w systemie mi¢dzynarodowym. Po drugie, odniesienia si¢ do takich
cech, jak: anarchia, hierarchia oraz instytucjonalizacja systemu migdzynarodowego.

Problem dystrybucji sity i potegi w systemie mi¢dzynarodowym jako kluczowej
determinanty bezpieczenstwa miedzynarodowego zostal wprowadzony do naukowego
dyskursu przez realistow w postaci teorii biegunowosci (ang. polarity theory), w ramach
ktorej wyrdznia si¢ modele jednobiegunowos$ci i dwubiegunowosci.

W czasie zimnej wojny odbyla si¢ interesujaca dyskusja miedzy Kennethem
Waltzem z jednej a Davidem Singerem i Karlem Deutschem z drugiej strony na te-
mat funkcjonalnosci i dysfunkcjonalnos$ci bipolarnego i multilateralnego uktadu sit
wzgledem bezpieczenstwa miedzynarodowego®e. Dzisiaj, kiedy jestesmy $wiadkami

3 M. Kaplan, System and Process in International Politics, Krieger, New York 1957.

3 Introduction, ,,Journal of Global Security Studies” 2016, nr 1, s. 1.

36 K. Waltz, The stability of bipolar World, ,,Daedalus” 1964, nr 3, s. 881-909; K. Deutsch, D. Singer,
Multipolar power system and international stability, ,,World Politics” 1964, nr 2, s. 390-406.
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wylaniajacego si¢ nowego bipolarnego ukfadu sit Chiny—USA>’, argumenty uzyte
w tamtej debacie zachowuja nadzwyczajng aktualnos¢.

Z kolei po zakonczeniu zimnej wojny rozgorzata debata trwajaca do chwili obecne;j
na temat zakresu redystrybucji sity i potegi w ostatnim ¢wieréwieczu miedzy tymi,
ktorzy argumentuja, ze wystepuje jednobiegunowa struktura w postaci materialnej
przewagi USA i prowadzonej przez to mocarstwo globalnej polityki imperialnej,
a tymi, ktorzy twierdza, ze jest wrecz odwrotnie i ze wlasciwg kategorig analityczng
jest multilateralizm®. W tej debacie warto zwroci¢ uwage na artykul Christophera
Lane’a, ktory juz w 1993 r. mowit o ,,iluzji jednobiegunowosci”®. Zrealizowata sie
ona w praktyce szybciej niz sagdzono dzigki koncepc;ji sity i potegi w dwoch biegunach,
tj. USA i Chinach.

Odnoszac si¢ do drugiego pytania, o badania bezpieczenstwa na poziomie syste-
mowym — globalnym, mozna méwi¢ o znacznej proliferacji modeli i teorii, ktérych
warto$¢ eksplanacyjna jest zasadniczo odmienna.

Po zakonczeniu zimnej wojny wyrazono nadziej¢, ze zrodzona jeszcze w okresie
Ligi Narodow koncepcja ,,bezpieczenstwa zbiorowego” stanie si¢ podstawg globalnego
systemu bezpieczenistwa®'. Tak sie jednak nie stato, o czym $wiadczy fiasko reformy
ONZ. Z dzisiejszej perspektywy widac az zbyt dobrze brak eksplanacyjnej uzytecznosci
takich teoretycznych koncepcji, jak ,,bezpieczenstwo kooperatywne”, ,,bezpieczenstwo
wspdlne”, ,,bezpieczenstwo kompleksowe” (ang. comperehensive)®?, nie mowige juz
0 ,,bezpieczenstwie zbiorowym”. Dowodzg tego publikacje, ktore odwotuja si¢ do tych
teoretycznych uje¢ — reprezentuja klasyke scholastyki, nie wnoszac jakiegokolwiek
wktadu w uchwycenie specyfiki bezpieczenstwa na poziomie systemowym.

Przyczyna fiaska powyzszych koncepcji teoretycznych jest nieuwzglednianie
tego, na co wskazuja Emmanuel Adler i Michael Barnett, autorzy fundamentalnej
pracy Security Communities (WspOlnoty bezpieczenstwa). Podstawa takich wspolnot
jest: ,,podzielanie przez aktorow wspolnych wartosci, norm i symboli, na podstawie

57 S. Brooks, W. Wohlforth, The rise and fall of the great powers in the twenty-first century: China rise
and the fate of American’s global position, ,International Security” 2015, nr 3, s. 7-53; E. Halizak, Stosunki
USA-Chiny. Falsyfikacja hipotezy ,, putapki Tukidydesa”, ,,Sprawy Migedzynarodowe — International Relations”
2016 nr 4, s. 9-32.

38 Ch. Krauthammer, The unipolar moment, ,,Foreign Affairs” 1990-1991, nr 1, s. 23-33; J. Mearsheimer,
Imperial by design, ,,The National Interest” 2011, nr 1, s. 16-34; N. Monteiro, Theory of Unipolar Politics,
Cambridge University Press, Cambridge 2014.

% J. Ruggie (red.), Multilateralism Matters: The Theory and Praxis of an Institutional Form, Columbia
University Press, New York 1993; R. Haas, The age of nonpolarity: What will follow U.S. dominance,
»~Foregin Affairs” 2008, nr 3, s. 44-56.

0 Ch. Lane, The unipolar illusion: Why new great powers will rise, ,,International Security” 1993, nr 4,
s. 5-51; M. Cox, Power shifts. Economic change and the decline of the West, ,International Relations” 2012,
nr4,s. 369-388.

! Ch. Kupchan, Concerts. Collective security, and the future of Europe, ,,International Security” 1991,
nr 1, s. 114-161; idem, The promise of collective security, ,International Security” 1994, nr 1, s. 52-61.

92 D. Dewitt, Common, comprehensive and cooperative security, ,,Pacific Review” 1994, nr 1, s. 1-15.
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ktoérych ksztattujg oni swojg wspotczesng tozsamos$¢ i przez to angazujg si¢ w interakcje
o dlugotrwatym charakterze, wspolne interesy, wzajemnosci i zaufanie, ograniczajac
jednoczesnie strach i obawy”%3. Poniewaz kryteria te w wymiarze globalnym sg trudne
do spehienia, stworzono alternatywne objasnienia teoretyczne bezpieczenstwa w skali
globalnej, a mianowicie teorie rezimow bezpieczenstwa®, ktore odnoszg si¢ do funk-
cjonalnych globalnych kwestii, takich jak rezimy proliferacji czy kontroli zbrojen oraz
teorie globalnego zarzadzania bezpieczenstwem (ang. global security governance)®.
Obydwie one mieszcza si¢ w ramach neoliberalnej teorii instytucji miedzynarodowych.
Ta ostatnia nie jest przyjmowana bezkrytycznie, zwlaszcza ze strony realistow, takich
jak John Mearsheimer, ktoérzy mowig wprost, ze instytucje miedzynarodowe w sferze
bezpieczenstwa sg oparte na falszywych przestankach i nigdy nie zastgpig w efektywny
sposob polityki balansowania, ktora daje najpetniejsze gwarancje bezpieczenstwa®.

Ze swej istoty bezpieczenstwo na poziomie systemu miedzynarodowego odnosi si¢
do wszystkich lub wigkszosci jego uczestnikow oraz do podzielanych przez nich wspol-
nych (zbiorowych) wartosci, niezaleznie od zakresu ich wystepowania. Wychodzac
z takich zatozen, sformutowano teori¢ bezpieczenstwa jako migdzynarodowego dobra
publicznego (ang. public goods) i dobra wspdlnego (ang. common goods), ktore moga
mie¢ charakter podzielny/niepodzielny oraz wylaczny/niewylaczny®’. Biorac pod uwage
te kryteria, ocenia si¢ korzysci i zainteresowanie panstw udzialem w migdzynarodowej
wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa.

Problem relacji podmiot—struktura
w studiach bezpieczenstwa miedzynarodowego

Systematyka bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego na podstawie kryterium poziomu
analizy umozliwia nam identyfikacje obszaru badawczego studidow bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, ale jednocze$nie sktania do zadania kolejnego pytania o roztacznosci
i relacje migdzy tymi wydzielonymi przez nas czterema poziomami bezpieczenstwa.

Odpowiedz na nie moze by¢ naszym zdaniem udzielona poprzez odwotanie si¢ do
waznej metodologicznej reguly nauki o stosunkach miedzynarodowych okreslajace;j
relacje migdzy podmiotem i struktura (ang. agency — structure).

6 E. Adler, M. Barnett (red.), Security Communities, Cambridge University Press, Cambridge 1998.

% R. Jervis, Security regimes, w. S. Krasner (red.), International Regimes, Cornell University Press,
New York 1983, s. 173-194.

% Zob.: M. Dillon, J. Reid, Global liberal governance: Biopolitics, security and war, ,Millennium”
2001, nr 1, s. 41-66; E. Krahman, Conceptualizing security governance, ,,Cooperation and Conflict” 2003,
nr 1, s. 5-26; E. Kirchner, J. Sperling (red.), Global Security Governance. Competing Perceptions of Security
in the 21st Century, Routledge, New York 2007.

% J. Mearsheimer, The false promise of international institutions, ,,International Security” 1994-1995,
nr 4, s. 5-49.

7 Zob.: M. Olson, The Logic of Collective Action: Public Goods and the Theory of Groups, Harvard
University Press, Cambridge 1965; E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions for
Collective Action, Cambridge University Press, Cambridge 1990.
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Ten istotny problem jako metodologiczng innowacj¢ w nauce o stosunkach mig-
dzynarodowych rozpatrywal po raz pierwszy Alexander Wendt w artykule opubli-
kowanym w 1987 r., w ktorym podjat polemike z jednostronnymi ujeciami teorii
strukturalistycznych, w tym realizmu strukturalnego Kennetha Waltza, oraz uj¢ciami
indywidualistycznymi, argumentujac, ze przedmioty i struktura majg rownorzedny status
ontologiczny®. Wedlug niego relacja podmiot-struktura odpowiada takim relacjom jak:
,,CcZeS¢—catosc”, ,,aktor—system”, ,,mikro—makro” i, jak twierdzi, opiera si¢ na dwoch
oczywistych prawdach zycia spotecznego, ktére nalezy uwzgledni¢ w badaniach:
1) ludzie i instytucje to aktorzy podejmujacy celowosciowe dziatania, ktore prowadza
do reprodukcji i transformacji spoteczenstwa, w ktorym zyja, 2) spoteczenstwo tworza
instytucje, ktore oddziatlujg na relacje migdzy aktorami. Te dwie prawdy razem wzigte
upowazniaja do konkluzji, ze podmioty ludzkie i struktury spoteczne sg wspotzalezne
i wzajemnie sie warunkuja®.

Formutujac zatozenia o rownorzednym ontologicznym statusie podmiotu i struktury,
Wendt podjat wyjatkowo wazny problem ich istoty, zadajac pytanie, czy spoteczna
struktura moze by¢ traktowana jako jednostkowy podmiot lub czy taka struktura
jak panstwo moze by¢ konceptualizowana jako osoba fizyczna. Na obydwa pytania
odpowiada pozytywnie, utrzymujac, ze panstwa jako aktorzy mogg by¢ takze sperso-
nifikowane, to znaczy mozna im przypisa¢ cechy wiasciwe ludziom, takie jak racjo-
nalno$¢, tozsamo$¢, interesy, wierzenia’®. Polemike z Wendtem podjat Colin Wight,
ktory twierdzil, ze podmiotowos¢ spoteczna i podmiotowo$¢ humanistyczna to dwie
rozne rzeczy. ,,Jesli przyjac, ze podmiotowos¢ jest cechg panstwa, nie oznacza to trak-
towania go w kategoriach humanistycznych™’!. Inny badacz utrzymuje, ze panstwo
nie ma jednolitej $wiadomosci pamieci i subiektywnej woli’>.

Powyzsze metateoretyczne rozwazania majg duze znaczenie w kontekscie relacji
miegdzy ,,bezpieczenstwem jednostki ludzkiej” odnoszgcym si¢ do jednostki ludzkiej
a bezpieczenstwem panstwa. Zgodnie z utrwalonym pogladem w literaturze przed-
miotu, zwlaszcza tej zwigzanej z badaniami pokoju, bezpieczenstwo panstwa byloby
nic nieznaczacym terminem, gdyby nie uwzglgedniono w nim bezpieczenstwa jednostki
ludzkiej”3. Inni badacze zwracaja uwage, ze wlaczenie problematyki bezpieczenstwa
jednostki ludzkiej w obszar bezpieczenstwa narodowego przyczynia si¢ do polepszenia

%8 A. Wandt, The agent — Structure problem in International Relations Theory, ,International Or-
ganization” 1987, nr 3, s. 339.

% Ibidem, s. 337-338.

0 A. Wendt, The state as a person in international theory, ,,Review of International Studies” 2004,
nr2,s. 289-316.

7L C. Wight, State agency: Social action without human activity?, ,,Review of International Studies”
2004, nr 2, s. 269-280.

72 P. Lomas, Anthropomorfism, personification and ethics: A reply to Alexander Wendt, ,,Review
of International Studies” 2005, nr 2, s. 349-355.

73 C. Michael, Special issue in honor of John Burton, ,International Journal of Peace Studies” 2001,
nr 1.



Miedzynarodowe studia bezpieczefistwa — subdyscyplina nauki o stosunkach mig¢dzynarodowych 25

wizerunku i legitymizaciji danego panstwa’®. Badania komplementarnos$ci obydwu
poziomoéw bezpieczenstwa, tj. jednostki ludzkiej i narodowego, jest z pewnoscig
wyzwaniem badawczym oferujagcym duze mozliwos$ci poznawcze’.

Problem komplementarnosci bezpieczenstwa jednostki ludzkiej i narodowego
podejmuje teoria ,,bezpieczenstwa ontologicznego™ (ang. ontological security), ktora
przez badaczy bezpieczenstwa w Polsce nie jest brana pod uwage — co dowodzi braku
jej rozpoznawalnosci w $wiatowym dorobku badawczym. Potwierdza to tylko wy-
razone na wstepie krytyczne opinie o stanie badan bezpieczenstwa w naszym kraju.
Przypomnijmy, ze bezpieczenstwo ontologiczne odnosi si¢ do niematerialnego braku
poczucia bezpieczenstwa, tj. obaw, niezaspokojenia podstawowych potrzeb i tozsa-
mosci. W r6znym stopniu dotyczy to jednostek ludzkich i panstw’e.

Co si¢ tyczy relacji migdzy nastepnymi poziomami, to z pewnoscig metoda analizy
podmiot—struktura jest bezwzglednie przydatna w badaniu relacji panstwo—system re-
gionalny. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze to, Ze instytucje regionalne czy to w sferze
gospodarczej, czy bezpieczenstwa sg tworzone przez panstwa. W nastepnej sekwencji
wydarzen juz jako zinstytucjonalizowane struktury na zasadzie sprzgzen zwrotnych
oddziatujg na podmioty”’.

Najwigkszym wyzwaniem badawczym jest uchwycenie prawidtowosci we wza-
jemnych relacjach migdzy poziomem panstwa a systemem mi¢dzynarodowym z jednej
strony, a poziomu regionalnego i systemu mi¢dzynarodowego z drugiej. Charakteryzuja
si¢ one ogromng ztozonos$cig ze wzgledu na dwie strukturalne cechy systemu migdzy-
narodowego w postaci anarchii i hierarchii’®. Ich negatywne skutki przezwycieza sie
poprzez tworzenie instytucji bezpieczenstwa na poziomie regionalnym i globalnym?®,

Analiza bezpieczenstwa w kategoriach podmiot—struktura odnosi si¢ zwykle
do poziomu zalozen ontologicznych. Ale rownie wazne jest pytanie o jej przydat-
no$¢ na poziomie epistemologii. Chodzi o to, w jakim stopniu teorie objasniajagce

74 A. Burke, Caught between national and human security: Knowledge and power in post-crisis Asia,
,Pacifica Review” 2001, nr 3, s. 215-232.

75 E. Fakiolas, Human and national security: A relations of contradiction or commonality?, ,,Southeast
European and Black Sea Studies” 2011, nr 4, s. 369-384.

76 Zob.: J. Mitzen, Ontological security in World politics: State identity and the security dilemma,
»~Europeen Journal of International Relations” 2006, nr 3, s. 341-370; A. Krolikowski, State personhood
in ontological security. Theories of International Relations and Chinese nationalism: A sceptical view, ,,Chinese
Journal of International Politics” 2008, nr 1, s. 109-133; S. Brent, Ontological Security in International
Relations. Self-identity and the IR State, Routledge, New York 2008.

77 E. Halizak, Regionalizm w stosunkach miedzynarodowych..., op. cit.

78 Zob. m.in.: A. Wendt, Anarchy is what states make of it, ,,International Organization” 1992, nr 3,
s. 391-425; K. Weber, Hierarchy amidst anarchy: A transaction costs approach to international security
cooperation, ,International Studies Quarterly” 1997, nr 3, s. 321-340; J. Taliafero, Security seeking under
anarchy: Defensive realism revisited, ,,International Security” 2000-2001, nr 3, s. 128-161; D. Lake, Hierarchy
in International Relations, Cornell University Press, Ithaca 2009.

7 D. Lake, Beyond anarchy: The importance of security institutions, ,,International Security” 2001,
nr 1, s. 129-160; A. Acharya, The emerging regional architecture of world politics, ,,World Politics” 2007,
nr4,s. 629-652.
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bezpieczenstwo jednostki ludzkiej, narodowe, regionalne i na poziomie systemu
mie¢dzynarodowego sg logicznie powigzane. Ograniczone ramy artykutu nie pozwalaja
na rozwiniecie tego watku, ale warto odwotac si¢ do pogladu Kennetha Waltza, ktory
bedac przeciwnikiem teorii redukcjonistycznych, utrzymywat, ze teorie systemowe
objaséniajg adekwatnie zachowanie podmiotow takich jak panstwa®’. Nalezy jednak
podniesé, ze przyznawanie pierwszenstwa tak rozumianym teoriom systemowym nie
jest powszechnie akceptowane, chociazby ze wzgledu na tresc¢ i istote teorii gtownego
nurtu, tj. realizmu, liberalizmu i konstruktywizmu.

Procesualny charakter bezpieczenstwa

Scholastycyzm w badaniu bezpieczenstwa w naszym kraju najpetniej przejawia
si¢ w statycznych ujeciach tego problemu — co znajduje swoj wyraz w kompilowaniu
i multiplikowaniu definicji bezpieczenstwa bez rozréznienia, jaki jego wymiar ma si¢
na mysli, tj. humanitarny, panstwowy (narodowy), regionalny czy migdzynarodowy.
Wystepuje manipulowanie, nawet przez tych samych autoréw, treSciami znaczeniowymi
poszczegodlnych definicji bezpieczenstwa, a zagrozeniu bezpieczenstwa przypisuje si¢
staty i permanentny charakter. Na kanwie tak jednostronnych uj¢¢ pojawia si¢ pytanie,
jak bada¢, a nastepnie ocenia¢ i warto§ciowac bezpieczenstwo, gdy te zjawiska zagra-
zajace nie wystepuja. W tym miejscu nasuwa si¢ analogia do badan pokoju, w ramach
ktérych wyrdznia si¢ pokoj negatywny i pozytywny.

Powyzsze pytania i analogie implikuja odrzucenie statycznych uje¢ na rzecz
takich, ktore traktuja bezpieczenstwo w kategoriach procesu, przybierajacego roézne
stany, poczawszy od jego braku (maksymalne zagrozenie), az do sytuacji, kiedy jest
ono catkowicie zapewnione (brak zagrozen).

Procesualne pojmowanie bezpieczenstwa jest naturalng konsekwencja jego powia-
zania z procesami rozwojowymi i zmiennymi w stosunkach migdzynarodowych. Te
specyfike bardzo trafnie ujat znany amerykanski badacz problematyki bezpieczenstwa
mig¢dzynarodowego Edward A. Kolodziej, piszac, ze:

panstwo nie moze si¢ sprzeciwic lub ignorowac ciagtych i stale powiekszajacych si¢
potrzeb ludzi w catej wspolnocie migdzynarodowej podniesienia materialnego stan-
dardu opartego na wzroscie gospodarczym i postegpie technologicznym [...]. Problemy
bezpieczenstwa migdzynarodowego w sposob nieunikniony sg powigzane z bogactwem
i dobrobytem, poniewaz panstwo jest niezbedne jako instytucjonalny mechanizm za
tworzenie fadu sprzyjajacego rozwojowi ekonomicznemu. Panstwo uzywa swej sity
przymusu do promocji ekonomicznych interesow (globalnej konkurencyjnosci) lub
obrony istniejacego bogactwa jako problemu bezpieczenstwa. Panstwo, bedac czgscia
dowolnego narodowego lub globalnego systemu ekonomicznego, wspiera dang strukture

80 K. Waltz, International Politics is not Foreign Policy, ,,Security Studies” 1996, nr 6, s. 54-57.
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bezpieczenstwa, odwotujac si¢ do sity, przymusu i zagrozen, aby realizowa¢ ekonomiczne
cele i interesy®!.

Procesualny charakter bezpieczenstwa nie jest bynajmniej funkcja zmiennosci
procesu gospodarowania i akumulacji bogactwa, ale takze, a moze przede wszystkim,
akumulacji i redystrybucji sily (potegi) panstw w stosunkach migdzynarodowych.
Zgodnie z realistycznym paradygmatem sednem polityki sity sa procesy zbiorowej mo-
bilizacji, ktore ksztaltuja bezpieczenstwo. Ich istota jest zwigkszenie wptywu kosztem
rywali nie tylko w relacjach z nimi, lecz takze w relacjach z aktorami transnarodowymi
i organizacjami mi¢dzynarodowymi i pozarzadowymi. Polegaja one na podejmowaniu
wspolnych dziatan i odwolywaniu si¢ do wspolnych wartosci w tworzeniu struktur
organizacyjnych zachgcajacych innych aktorow do angazowania si¢. Proces, o kto-
rym mowa, realizuje si¢ na poziomie wewnatrzpanstwowym i migdzynarodowym
oraz charakteryzuje si¢ duza dynamika i zmiennoS$cia, przyczyniajac si¢ do ciaglego
definiowania i redefiniowania pojmowania bezpieczenstwa®?.

Strukturalne zmiany w stosunkach migdzynarodowych, o ktérych mowa powy-
zej, przyczynily si¢ do porzucenia tradycyjnych, wywodzacych si¢ z logiki zimnej
wojny i definiowanych jedynie w kategoriach militarnych koncepcji bezpieczenstwa
na rzecz nowych, o rozszerzonych tre$ciach znaczeniowych. Ponizsze zestawienie
(tab. 1) ilustruje rdznice migdzy tradycyjnym (waskim) pojmowaniem bezpieczenstwa
a wspodlczesnym, o rozszerzonych tre§ciach znaczeniowych.

Rozszerzenie pod wzgledem pojeciowym treéci bezpieczenstwa o nowe czynniki
w naturalny sposob sklania do pytania, ktore z nich sa wazne w danej chwili dla
bezpieczenstwa i jak to si¢ dzieje, ze dany problem w danym momencie zaczyna by¢
traktowany jako istotny z punktu widzenia bezpieczenstwa. Z powyzszym pytaniem
wigze si¢ kolejne, rownie wazne: kiedy i w jakich okoliczno$ciach dany problem
bezpieczenstwa zaczyna by¢ uwazany za mig¢dzynarodowy? — co ma znaczenie dla
tozsamos$ci migdzynarodowych studiéw bezpieczenstwa.

Nie ma jednej odpowiedzi na tak postawione pytania. W bogatej literaturze przed-
miotu na ten temat na wyrdznienie zastuguja objasnienia trojakiego rodzaju.

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ interesujaca koncepcj¢ autorstwa Davida
Chandlera, odwotujacego si¢ do fenomenu dominacji ideologii liberalnej po zakoncze-
niu zimnej wojny (ang. liberal moment), ktora przyczynila si¢ do przewarto§ciowania
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wedlug niego w tradycyjnym systemie wolno$ci
i bezpieczenstwa panstwa byly nierozerwalnie ze sobg zwigzane. Kiedy nastat czas
liberalizmu, relacja wolnosci i bezpieczenstwa zostata zrelatywizowana, poniewaz
stata si¢ przedmiotem kalkulacji w kategoriach warto$ci liberalnych. Zachowanie

81 E.A. Kolodziej, Renaissance in Security Studies? Caveat Lector!, ,International Studies Quarterly”

1992, nr 4, s. 421-438.
82 S. Goddart, D. Nexon, The dynamics of global power politics: A framework for analysis, ,,Journal
of Global Security Studies” 2016, nr 1, s. 4-18.
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innych panstw zaczeto ocenia¢ pod katem zgodnosci z liberalnym konsensusem
i/lub liberalnym hegemonem, ktéry ro$cit sobie prawo do interwencji — co przyczynito
si¢ do zredefiniowania statej do tej pory relacji migdzy wolnoscig i bezpieczenstwem
innych. Kwestie te rozstrzygano w formie dyskursu narzuconego, w ramach ktérego
oceniano zachowania innych pod katem zgodnosci z uznanymi interesami zdefinio-
wanymi w kategoriach liberalizmu oraz tego, na ile stanowig one zagrozenie dla do-
minujgcego konsensusu®. Nic wiec dziwnego, ze w tych okoliczno$ciach pojmowanie
bezpieczenstwa stracito swoj statyczny charakter i przeistoczyto w proces o wysokiej
dynamice ze wzgledu na Scieranie si¢ §wiata wartoSci liberalnych i nieliberalnych.
Wywdd Chandlera jest bardzo no$ny intelektualnie, poniewaz objasnia adekwatnie
pozimnowojenny porzagdek miedzynarodowy w kategoriach liberalizmu, w ramach
ktorego narzucona zasada interwencjonizmu doprowadzita do przewarto$ciowania
bezpieczenstwa, nadajac mu charakter procesu o duzej zmiennosci.

Tabela 1. Poréwnanie parametréw tradycyjnych i pozimnowojennych koncepcji
bezpieczenstwa

Parametry Tradycyjne Pozimnowojenne

Zrodta zagrozen Panstwa — rywale (sasiedzi, | Aktorzy niepanstwowi, panstwa a obywatele
wielkie mocarstwa)

Istota zagrozen Militarne Pozawojskowe: ekonomiczne,
wewnatrzpanstwowe, transnarodowe, globalne
(imigracje, narkotyki, choroby, proliferacja broni
masowego razenia, przestgpczos¢, terroryzm)

Reakcje Srodki militarne i sojusze Niemilitarne: wolny rynek, globalny rynek,
demokracja, wzmocnienie panstwa

Odpowiedzialnos¢ | Panstwo Instytucje miedzynarodowe, multilateralne

za bezpieczenstwo interwencje

Istotne wartosci Niezalezno$¢ terytorialna, Potrzeby i prawa cztowieka, dobrobyt

integralno$¢, suwerenno$¢ ekonomiczny, ochrona srodowiska
i nienaruszalno$¢ granic

Zrédto: B. Miller, The concept of security: Should it be redefined, ,,Journal of Strategic Studies” 2001, nr 2, s. 23.

Inny, panstwowocentryczny model procesualnego uje¢cia bezpieczenstwa zapro-
ponowat Michael Smith. Swoj wywod zaczyna od stwierdzenia, ze bezpieczenstwo
to koncepcja teoretyczna, ale przede wszystkim realny problem dla podmiotow (pan-
stwo, ludzie, spoteczenstwo), ktore musza si¢ z nim zmierzy¢ i poddaé kontroli, aby
przetrwaé. Zatem wszelkie problemy bezpieczenstwa przez te podmioty (ang. referent
object) sa identyfikowane jako polityczne i staja si¢ cz¢scig procesu politycznego —
podlegaja upolitycznieniu. To dynamiczny proces, ktory jest wypadkowa §cierania si¢

8 D. Chandler, Neither International nor Global: Rethinking the problematic subject of security, ,,Journal
of Critical Globalization Studies” 2010, nr 3, s. 93-95.
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roznych intereséw, odmiennego postrzegania zagrozen, zestawu wartosci, ktére maja
by¢ chronione, sSrodkow zabezpieczajacych udziat i rolg poszczegolnych podmiotdw.
Bezpieczenstwo to forma politycznego procesu o duzej zmiennos$ci i zréznicowanym
pojmowaniu w zaleznos$ci od okoliczno$ci wewngtrzkrajowych i migdzynarodowych®.

Trzecig, naszym zdaniem najwyrazniejszg koncepcja objasnienia procesualnego
charakteru bezpieczenstwa jest teoria sekurytyzacji stworzona przez Kopenhaska Szkote
Stosunkéw Miedzynarodowych i jej najwybitniejszych przedstawicieli Olego Waevera
i Barry’ego Buzana. To przyktad wktadu europejskiej mysli w studia bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Wedle jednego z badaczy to wyjatkowo przenikliwa koncepcja
badawcza w dotychczasowej historii studiow bezpieczenstwa®®. Teoria sekurytyzacji
zostala wylozona w publikacjach, ktore nalezy traktowac jako jej pierwotne zrodia.
Pierwsza, autorstwa Waevera, w postaci rozdziatu w pracy zbiorowej ukazata si¢
w 1995 1.8, a nastepna to monografia zbiorowa autorstwa Buzana, Waevera i Jaapa de
Wilde’a®”. Obszerna literatura, jaka powstata w ostatnich dwoch dekadach, na temat
tej teorii dowodzi jej znaczenia i akceptacji jako instrumentu badawczego®.

Istota teorii sekurytyzacji zawiera si¢ w nastepujacym stwierdzeniu Waevera:

Czym zatem jest bezpieczenstwo? Odwolujac si¢ do teorii lingwistycznej, mozemy
stwierdzi¢ ze bezpieczenstwo przejawia si¢ w postaci wypowiedzi [ang. as a speech
act]. W takim ujeciu bezpieczenstwo nie jest traktowane jako co$, co odnosi si¢ do sfery
realnej, wypowiedz jako taka jest faktem. Mowiac o czyms, zaktadamy, Ze co$ istnieje.
Np. jezeli przedstawiciel danego panstwa mowi o bezpieczenstwie, to nadaje mu zna-
czenie i przenosi go do specyficznego obszaru dyskursu, w ramach ktoérego uzasadnia
prawo do podejmowania dziatan celem jego zapewnienia.

W opublikowanej w trzy lata pdzniej zbiorowej monografii sekurytyzacje okresla
si¢ nastepujaco:

Wyroézniajaca cechg sekurytyzacji jest specyficzna struktura retoryki [...] w dyskursie
o bezpieczenstwie dany problem jest przedstawiany jako najwyzszej rangi, zatem okre-
$lajac go jako bezpieczenstwo, dany przedmiot jest uprawniony do tego, aby dazy¢ do
niego za pomocg nadzwyczajnych srodkow®.

8 M. Smith, International Security: Politics, Policy, Prospects, Palgrave Macmillan, London 2010,
s. 39-50.

85 J. Huysman, Revisiting Copenhagen, or about the creative development of a Security Studies in Europe,
,European Journal of International Relations” 1997, nr 4, s. 488-506.

8 Q. Waever, Securitization and desecuritization, w: R. Lipchutz (red.), On Security, Columbia University
Press, Columbia 1995, s. 46-86.

87 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Boulder
1998.

8 W polskiej literaturze przedmiotu zob.: L. Fijatkowski, Teoria sekurytyzacji konstruowania bezpie-
czenstwa, ,,Przeglad Strategiczny” 2012, nr 1, s. 149-161.

8 B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security..., op. cit., s. 26.
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Zatem okreslajgc co$ jako problem bezpieczenstwa, dany podmiot uwaza, ze ma
prawo do stosowania nadzwyczajnych srodkow i dziatan wykraczajacych poza normalne
procedury polityczne. Podmiot, ktory dokonuje sekurytyzacji, podejmuje jednoczesnie
nadzwyczajne $rodki. Odwrotnym do sekurytyzacji procesem jest desekurytyzacja,
tj. rozwigzanie danego problemu bezpieczenstwa w taki sposob, ze nie jest on juz zagro-
zeniem i staje si¢ przedmiotem standardowych dziatan politycznych. Desekurytyzacja
jest rGwnoznaczna z normalizacja, czyli zazegnaniem poczucia zagrozenia.

Dyskursywny charakter sekurytyzacji i desekurytyzacji sprawia, ze problemy
bezpieczenstwa nie sg traktowane w sposob staly i statyczny, wrecz przeciwnie, sg one
definiowane jako sekwencje wypowiedzi i dziatan. Analityczne zastosowania teorii
sekurytyzacji w studiach przypadku tworza niemate wyzwanie dla kazdego badacza
przyzwyczajonego do prostego opisu zagrozen.

Przestrzenny wymiar bezpieczenstwa

Niedocenianym aspektem w badaniach bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego,
zwlaszcza w polskiej literaturze przedmiotu, jest jego wymiar przestrzenny. Problem
ten zostat po raz pierwszy zasygnalizowany w publikacji amerykanskiego badacza
Johna Herza p6t wieku temu. Odniesiono si¢ tam do zmiany funkcji terytorium panstwa
pod wplywem postepu technologicznego w srodkach przenoszenia broni masowej za-
glady®®. Artykut ten dat poczatek rozwazaniom o znaczeniu przestrzennego wymiaru
bezpieczenstwa, ktore tradycyjnie pojmowano restrykcyjnie jako rownowazne z danym
obszarem geograficznym wyznaczonym za pomocg granic fizycznych. W zwiazku
z tym wszelkie badania braku bezpieczenstwa (zagrozen) prowadzono w kategoriach
nienaruszalno$ci granic fizycznych panstwa.

Tak tradycyjnie definiowana w kategoriach absolutnych przestrzen zaczeta by¢
kwestionowana, rewidowana w ten sposob, ze zaczgto nadawac jej relatywny charakter,
co przejawia si¢ w tym, ze kazda lokalizacja i miejsce okresla si¢ w stosunku do innej/
innego. Hipoteza o zmianie istoty terytorialnosci zostata sformutowana na przetomie
lat 80. i 90. ubieglego wieku przez takich badaczy jak Fredrich Kratochvil®!, Gerard
Ruggie®? i John Agnew®.

To klasyczne wrecz teksty, ktorych nie sposob nie uwzgledni¢ we wspotczesnych
badaniach bezpieczenstwa migdzynarodowego, dlatego ze to kryterium przestrzenne
przesadza o tym, iz dany problem bezpieczenstwa ma migdzynarodowy charakter, jezeli

0 J. Herz, The rise and demise of the territorial state, ,,World Politics” 1957, nr 2, s. 473-493.

9l F. Kratochvil, Of system, boundaries and territoriality. An inquiry into the formation of the state
system, ,,World Politics” 1986, nr 1, s. 27-51.

92 G. Ruggie, Territoriality and beyond: Problematizing modernity in international relations, ,,Internatio-
nal Organization” 1993, nr 1, s. 139-174.

% J. Agnew, The territorial trap. The geographical assumption of International Relations theory,
»Review of International Political Economy” 1994, nr 1, s. 53-80.
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dotyczy dwoch lub wiekszej liczby panstw. Ale nie tylko dlatego, gdyz zagrozenia dla
bezpieczenstwa na wszystkich poziomach wywodzg si¢ z r6znych miejsc przestrzeni
mi¢dzynarodowej, nawet odleglych geograficznie, a jesli uwzgledni¢ kryterium re-
latywnosci przestrzeni, mogg one by¢ postrzegane i odczuwane jako bardzo bliskie.

Dobrg ilustracjg zmian jako$ciowych zmiennych w pojmowaniu przestrzeni
miedzynarodowej jest spor miedzy zwolennikami geopolityki i geoekonomii. Ci
pierwsi definiujg przestrzen miedzynarodowa w kategoriach geograficznej (fizycznej)
przestrzeni, absolutyzujgc pojecie granic i terytorium panstwa zgodnie z dziewiet-
nastowiecznymi wyobrazeniami. Ci drudzy wskazujg na znaczenie takich tendencji
procesdéw rozwojowych, jak: liberalizacja, wzrost wspotzaleznosci, globalizacja,
transnacjonalizacja rozumiana jako wzrost znaczenia pozapanstwowych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych, powstanie rynku §wiatowego jako miejsca globalne;j
akumulacji kapitatu. Matthew Sparke, jeden z pionieréw badan nad istota i naturg geo-
ekonomii, utrzymuje, ze geopolityka kojarzy si¢ z obawami w zwigzku z tradycyjnym
uprawianiem polityki w duchu ,,Realpolitik”, a geoekonomia z nadziejg ze wzgledu
na odwotanie sie do ducha racjonalizmu®*. Dzigki temu pafistwa nie sg skazane na
szkodliwy dla ich bezpieczenstwa geopolityczny determinizm, gdyz mogg zgodnie
z wlasnymi preferencjami tworzy¢ lub, jak twierdzi Henri Lefebvre, ,,produkowac
wlasng przestrzen czy to materialng, czy tez symboliczng™. ROwnie interesujace
jest to, czy panstwa, ksztaltujgc przestrzen migdzynarodowa, dziataja jednoczes$nie
na rzecz tadu, czy tez, jak chce Alexander Wendt, tworzg anarchie®®, a w $lad za tym
zagrozenia bezpieczenstwa.

W tej nowej, niepowigzanej $cisle z geograficznym terytorium, przestrzeni miedzy-
narodowej bezpieczenstwo migdzynarodowe nabiera nowych tresci i form w wymiarze
poziomym — rozszerzenie o nowe dziedziny, i pionowym — zwickszenie zlozonos$ci
1 hybrydowos$¢. Przyktadem moze stuzy¢ teoria realizmu, gdzie w konteks$cie badania
bezpieczenstwa do klasycznego pojecia sity twardej (ang. hard power) dodano inne
pojecia, takie jak sita mickka (ang. soft power), sita asymetryczna (ang. asymmetric
power), sila inteligentna (ang. smart power), sita informacji (ang. power of information).

Najbardziej spektakularnym przejawem poszerzenia przestrzennego wymiaru
bezpieczenstwa migdzynarodowego jest bezpieczenstwo cyberprzestrzeni — catkowicie
nowej formy przestrzeni, ktora powstata i rozwija si¢ dzigki internetowi i potgczeniom
internetowym. O znaczeniu tego wymiaru bezpieczenstwa decydujg zagrozenia, ktore
sg tam generowane i ktore swoja szkodliwoscig dla wszystkich podmiotoéw stosunkow
migdzynarodowych doréwnuja tym wywodzacym si¢ z konwencjonalnej przestrzeni.

% M. Sparke, On the double vision of geopolitics and geoeconomics: Connecting contradictory geo-
strategic discources to the contradiction of uneven global development, http://faculty. Washington.edu/sparke
(data dostgpu: 5.07.2016).

% H. Lefebvre, Space and the State, w: N. Brenner, B. Jessop, M. Jones, G. MacLeod (red.), State/
Space. A Reader, Blackwell Publishing, Bodmin, Cornwall 2003, s. 84.

% A. Wendt, Anarchy is what states make of it, op. cit.
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Cyberprzestrzen definiuje si¢ w kategoriach technologicznych, ale takze jako
niematerialng forme spoteczno-politycznej przestrzeni, ktora uformowata si¢ dzigki
rewolucji technologicznej. Podmioty dziatajace w tej przestrzeni podejmuja dziata-
nia, ktore swoim zasi¢giem przekraczajg wszelkie granice terytorialne, polityczne,
spoteczne i ekonomiczne®’.

Cyberprzestrzen jest obecnie postrzegana jako miejsce, w ktdrym sg generowane
istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa roznych podmiotéw. O docenianiu ich nega-
tywnej roli dowodzi fakt wypracowania przez panstwa narodowych strategii odnosnie
do tego problemu; pionierem w tej dziedzinie byly Stany Zjednoczone®®, a Chiny to
drugie mocarstwo w $wiecie, ktore wypracowato wtasng, oryginalng strategi¢ bez-
pieczefistwa cyberprzestrzenego®. Wérdd panstw europejskich Wielka Brytania jest
najbardziej zaawansowana w rozwoju strategii bezpieczenstwa w tej dziedzinie'%.

Cyberprzestrzen zmienia nieomal catkowicie dotychczasowe konwencjonalne
strategie bezpieczenstwa zwigzane z odstraszaniem!'?! oraz rownowagg sit'%2.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza studiéw bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego na podstawie
okreslonych we wstepie zalozen wykazuje ich ztozonos¢ pod wzglgdem strukturalno-
-funkcjonalnym i podmiotowo-przedmiotowym. Decyduje o tym sama natura obszaru
badawczego, tj. bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktore jest nielinearnym procesem
i ktore przejawia si¢ rownolegle w czasie i w przestrzeni na czterech poziomach:
jednostki ludzkiej, panstwa (bezpieczenstwo narodowe), regionu (bezpieczenstwo
regionalne), systemu migdzynarodowego (bezpieczenstwo migdzynarodowe). Sg one
integralnie powiazane i tworza system bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego, bedacy
przedmiotem studiéw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Nalezy jednak pamigtad
o tym, ze dla celow analitycznych mozemy kazdy z tych poziomow bezpieczenstwa
badac osobno na podstawie odpowiednio dobranych zatozen. Dopiero na tej podstawie,
tj. po dokonaniu zatozen odnosnie do ontologii, mozna podejmowac decyzje o wyborze
wlasciwych teoretycznych instrumentéw badania (sfery epistemologii).

ZYozonos$¢ obszaru badawczego oraz teoretyczny pluralizm sprawiaja, ze studia
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego mozna takze okresli¢ jako forme dyskursu lub
jako dyskursywna przestrzen wypelniona koncepcjami, kategoriami pojeciowymi,
metaforami i analogiami. Dyskurs jest prowadzony przez ,,wspolnote epistemistyczng”:

97 H. Choucri, Cyberpolitics in International Relations, MiT Press, Cambridge 2012.

% M. Myauo, The US Department of Defence Cyber Strategy: A call to action for partnership, ,,Geogetown
Journal of International Affairs” 2016, nr 3, s. 21-30.

9 N. Inkster, China s Cyber Power, Routledge, London 2016.

1003 Saunders, Tackling cybercrime — The UK response, ,,Journal of Cyber Policy” 2017, nr 1, s. 4-15.

101 J. Nye, Deterrence and dissuasion in cyberspace, ,,International Security” 2016/2017, nr 3, s. 44-72.

102 R, Slayton, What is the cyber offense-defense balance? Conceptions. Causes and assessment,
»International Security” 2016/2017, nr 3, s. 72-110.
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tj. przez badaczy i instytucje badawcze z udzialem medidéw, opinii publicznej 1 poli-
tykéw. Dynamika tak pojmowanego dyskursu jest ksztaltowana przez biezace wyda-
rzenia, a takze przez dtugofalowe tendencje, takie jak postep techniczny czy zmiana
uktadu sit. Nie bez znaczenia sg akademickie debaty oraz ich powigzanie ze Swiatem
polityki — co sprawia, ze w jakiej$ mierze jest on ksztaltowany przez interesy wladzy
1 instytucji, ktére preferuja zagadnienia zwigzane z danymi zagrozeniami identyfiko-
wanymi w kategoriach danych preferencji politycznych, specyficznego postrzegania
interesOW instytucji zwigzanych z sektorem bezpieczenstwa. Tego rodzaju sytuacja
jest wyjatkowym wyzwaniem dla utrzymanych w kategoriach uznanych procedur
naukowych badan bezpieczenstwa migdzynarodowego i wszystkich jego wymiardw.
W tym wlasnie zawiera si¢ wymog realizacji ,,krytycznych studiow bezpieczenstwa
migdzynarodowego™.

International Security Studies as a Sub-discipline
of International Relations

The article aims to define the scope and theory of international security studies
as a sub-discipline of international relations. The main idea is that studying the
security of an entity, whatever it may be, is only possible within the framework
of international relations as a science offering explanatory theories and models.
In light of this, the article discusses the following issues: firstly, the structure
of international security studies as a research field, taking into account the relevant
level of analysis, i.e. entity/structure; secondly, a processual approach to the issue
of security; and thirdly, spatial aspects of security.

Keywords: international security studies, humanitarian security, national security,
internal security, security dilemma, security community, securitization, discourse.
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Traktat zostat przyjety 7 lipca 2017 r. 122 glosami przy jednym tylko sprzeci-
wie Holandii i wstrzymaniu si¢ od glosu Singapuru. W pracach nad traktatem
i w glosowaniu nie uczestniczyto dziewig¢ panstw posiadajacych bron nuklearna
i panstwa powigzane z nimi uktadami sojuszniczymi. Traktat zostat podpisany
20 wrzesnia 2017 r. przez 50 panstw, przy czym trzy panstwa: Stolica Apostolska,
Gujana i Tajlandia, dokonaty rowniez jego ratyfikacji. Traktat wejdzie w zycie po
ratyfikowaniu go przez 50 panstw. Artykut 1 traktatu zobowiazuje panstwa-strony
m.in. do tego, ze nigdy w zadnych okoliczno$ciach nie bgda rozwijaé, prowadzi¢
do$wiadczen i produkowac broni nuklearnej, przekazywac, uzyskiwa¢ kontrole
nad nia, uzywac czy grozic jej uzyciem. Negatywny stosunek do traktatu pre-
zentowany przez panstwa nuklearne nie pozostanie bez wptywu na moment jego
wejscia w zycie i liczbg stron. Perspektywa osiagnigcia petnego i powszechnego
rozbrojenia nuklearnego jest odlegta, jesli w ogdle mozliwa do zrealizowania
w przewidzianym terminie. Jednak z punktu widzenia prawa miedzynarodowego
traktat ma ogromne historyczne znaczenie, gdyz bron nuklearna zostaje zdelega-
lizowana, co jest szczegdlnie istotne w kontekscie zakazu jej uzycia. Oznacza to,
ze wszystkie trzy rodzaje broni masowego razenia uzyskuja (po wejéciu traktatu
W zycie) ten sam status. Sg prawnie zakazane.

Stowa kluczowe: bron nuklearna, bron masowego razenia, rozbrojenie, denuklea-
ryzacja, delegalizacja, uzycie, nierozpowszechnianie, zakaz.

Wprowadzenie

Pokojowa Nagrode Nobla w 2017 r. otrzymala Migdzynarodowa Kampania
na rzecz Zniesienia Broni Nuklearnej (International Campaign to Abolish Nuclear
Weapons, ICAN), koalicja organizacji pozarzagdowych dziatajacych w ponad 100 kra-
jach. Uzasadniajac swoja decyzje, Komitet Noblowski stwierdzit, Zze organizacja ta
zostala nagrodzona za zwracanie uwagi na katastrofalne skutki humanitarne, jakie
spowodowatoby uzycie broni nuklearnej, i za wysitki na rzecz doprowadzenia do jej
zakazu traktatowego. W ten sposob Komitet zwrocit uwage §wiatowej opinii publicznej
na wazne wydarzenie, jakim stato si¢ przyjecie przez Narody Zjednoczone traktatu
o zakazie broni nuklearne;.

Janusz Symonides — profesor zwyczajny, doktor habilitowany, Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi, filia
w Warszawie; profesor emerytowany, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Nauk Politycznych
i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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Traktat zostal przyjety 7 lipca 2017 r. zdecydowana wigkszoscig 122 cztonkdéw
Narodoéw Zjednoczonych, przy jednym sprzeciwie (Holandia) 1 jednym glosie wstrzy-
mujacym si¢ (Singapur). Jego tekst zostat wigc zaakceptowany niemalze jednogtosnie
przez uczestniczace w negocjacjach panstwa. Nie oznacza to jednak, by z tg chwila
stal si¢ on obowigzujacg umowa miedzynarodowg. Nastgpi to dopiero wtedy, gdy —
jak to przewiduje traktat — jego stronami poprzez ratyfikacje czy przystgpienie stanie
si¢ 50 panstw. W konferencji i w glosowaniu nie uczestniczyto zadne z dziewigciu
panstw dysponujacych bronig jadrowa, a takze panstwa nieposiadajace jej, ale powia-
zane z nimi uktadami obronnymi. Z panstw NATO w konferencji uczestniczyta tylko
Holandia, ktora ostatecznie zaglosowala przeciw, pozostate panstwa cztonkowskie
facznie z Polskg zbojkotowaty negocjacje i glosowanie. Zdecydowany sprzeciw panstw
dysponujacych bronig nuklearng wobec traktatu znalazt swoj wyraz w o$§wiadczeniu
przedstawionym 7 lipca przez stalych przedstawicieli w Narodach Zjednoczonych
Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji. Wydali oni o§wiadczenie, ze
ich panstwa ,,nie zamierzajg [go] podpisaé, ratyfikowaé czy stac si¢ jego strong”.
Zakwestionowali rowniez powstanie jakichkolwiek konsekwencji prawnych wynika-
jacych z traktatu dla ich krajow i podkreslili, ze w oczywisty sposob nie bierze on pod
uwage rzeczywisto$ci miedzynarodowe;j i istniejacych zagrozen dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego. Wyrazili tez poparcie dla NPT (Non-Proliferation Treaty) i dziatan
majacych na celu wzmocnienie jego autorytetu, uniwersalnosci i efektywnosci. Rowniez
Rosja uznata traktat za kontrproduktywny i1 potencjalnie niebezpieczny.

Traktat zostat otwarty do podpisu 20 wrzesnia 2017 r. w czasie specjalnej ceremonii
wysokiego szczebla w siedzibie Narodow Zjednoczonych na marginesie kolejnej sesji
Zgromadzenia Ogolnego. Prezydenci, premierzy, ministrowie spraw zagranicznych
i ambasadorzy z 50 panstw ztozyli podpisy pod tym globalnym porozumieniem'.
Podpisujac traktat, panstwo demonstruje intencj¢ przystgpienia do niego. Zgodnie
z art. 18 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow z 1969 r. musi si¢ ono powstrzy-
mac od dziatan, ktére udaremnityby przedmiot i cel umowy. Podpisanie umowy nie
oznacza jednak, ze panstwo staje si¢ jej strong. Z wielu wystapien w czasie ceremonii
sktadania podpisOw na uwage zasluguje przemowienie sekretarza generalnego NZ
Antonio Guterresa, ktory odnotowujac istnienie w §wiecie okoto pigtnastu tysigcy sztuk
broni nuklearnej, podkreslil, ze ,,nie mozna pozwolié, by straszliwe bronie zagrazaty
naszemu $wiatu i przysztosci naszych dzieci”. Przewodniczacy Miedzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza Peter Maurer stwierdzit, ze ,,§wiat po prostu nie moze
zy¢ w cieniu zagrozenia wojng nuklearng, a podpisywany traktat oswietla droge ku
$wiatu bez broni nuklearnej”. Dyrektor wykonawczy ICAN Beatrice Fihn zaznaczyta,
ze bron nuklearna pozostaje jedynym rodzajem broni masowego razenia, ktdra nie
zostata zakazana, mimo ze ciagle grozi jej uzycie. Podpisany traktat demonstruje

U T. Wright, World leaders line up to sign nuclear ban treaty, ,.Bulletin of the Atomic Scientists”,
20 wrzeénia 2017.
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determinacje panstw do osiggni¢cia §wiata bez broni nuklearnej przez uczynienie jej
nielegalng.

Podpisy zostaty ztozone przez przedstawicieli panstw ze wszystkich regionéw
$wiata, m.in. Algierii, Brazylii, Filipin, Indonezji, Meksyku, Nigerii, Nowej Zelandii
i Republiki Potudniowej Afryki. Z panstw europejskich uczynity to: Austria, Irlandia,
Liechtenstein, San Marino. Sposrod 50 panstw, ktore podpisaty traktat, trzy rowno-
czeénie ztozyly dokumenty ratyfikacyjne. Sa to Stolica Apostolska, Gujana i Tajlandia.

W dniu sktadania podpiséw pod traktatem Rada Péinocnoatlantycka wydata
o$wiadczenie dotyczace traktatu o zakazie broni nuklearnej?. Formutuje ono raz jeszcze
sprzeciw i zastrzezenia Paktu Pétnocnoatlantyckiego wobec tej umowy. Oswiadczenie
podkresla, ze zakaz broni nuklearnej bez zgody mocarstw posiadajacych jg obecnie
nie bedzie ani efektywny, ani nie zredukuje nuklearnych arsenatdéw, ani nie zwickszy
bezpieczenstwa jakiegokolwiek panstwa. Rada uznaje traktat za niezgodny z uktadem
0 nierozprzestrzenianiu i architekturg rozbrojeniowg. Nie bierze on pod uwage ist-
niejgcych zagrozen, w szczegdlnosci zagrozenia stworzonego przez program zbrojen
nuklearnych Korei Potnocne;.

Odpowiadajac na krytyke skierowang pod adresem traktatu, popierajace go pan-
stwa, organizacje pozarzadowe, a takze specjalisci wskazuja, ze przyjecie traktatu
wynika wilasnie ze zwigkszajacego si¢ niebezpieczenstwa uzycia broni nuklearnej
w obecnej sytuacji migdzynarodowej oraz niezadowolenia czy wrecz irytacji panstw
nieposiadajacych broni jadrowej z niewystarczajacego postepu rozbrojenia nuklearnego.
Przyjecie traktatu oraz mobilizacja opinii publicznej majg sktoni¢ panstwa nuklearne
do podjecia cho¢by czesciowych krokdéw rozbrojeniowych. Nie ma watpliwosci, ze
catkowite 1 powszechne rozbrojenie nuklearne jest odlegtym celem. Przyjety traktat,
zdaniem zwolennikow, nie ostabia uktadu o nierozprzestrzenianiu, ale przeciwnie,
ma go wzmocni¢. Prawny zakaz uzycia broni nuklearnej jest zgodny ze stanowiskiem
formutowanym przez wickszos¢ doktryny prawa migdzynarodowego. Przed przedsta-
wieniem inicjatyw i przebiegu negocjacji, ktore doprowadzity do przyjecia traktatu,
oraz przed analizg jego postanowien nieco uwagi nalezy poswieci¢ debacie dotyczacej
legalno$ci uzycia broni i opinii MTS w tej kwestii.

Debata dotyczaca legalno$ci uzycia broni nuklearnej’

Legalno$¢ uzycia broni nuklearnej jest przedmiotem debaty w nauce prawa mie-
dzynarodowego od ponad 70 lat. Zrzucenie bomby atomowej na Hiroszimg¢ 6 sierpnia

2 North Atlantic Council Statement on the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons, Voltaire
Network, Brussels, Belgiums. 20 wrzesnia 2017, www.voltairenet.org/article198087.html (data dostgpu:
01.10.2017).

3 E.D.M. Garcia Rico, El uso de las armas nucleares y el derecho internacional: analisis sobre
la legalidad de su empleo, Tecnos, Madrid 1999; T.J. Heverin, Legality of the Threat or Use of Nuclear
Weapons: Environmental and humanitarian limits on self-defens, ,,Notre Dame Law Review” 1997, t. 72,
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1945 . i w trzy dni p6zniej na Nagasaki, co spowodowato $mier¢ stu kilkudziesieciu
tysiecy ludzi i cierpienia wielu tysiecy ofiar dotknigtych chorobg popromienng oraz
calkowite niemal zniszczenie obu miast, postawito spoleczno$¢ miedzynarodowsg
wobec pytania o legalno$¢ jej uzycia*. Amerykanski sekretarz obrony Henry Stimson
w rozmowie z prezydentem Harrym Trumanem kilka miesigcy wczesniej uznat ja za
»hajstraszliwsza bron, jakg kiedykolwiek znata ludzko$¢”. Wstrzgs wywotlany uzy-
ciem broni atomowej znalazt swoj symboliczny i natychmiastowy wyraz w Narodach
Zjednoczonych. Pierwsza rezolucja przyj¢ta przez Zgromadzenie Ogolne na pierw-
szej jego sesji 24 stycznia 1946 r. zostata po§wigcona utworzeniu Komisji Energii
Atomowej. Rezolucja zobowigzywata jg do przedstawienia propozycji majacych
zapewni¢, by energia atomowa byta wykorzystywana tylko w celach pokojowych
oraz by bron atomowa zostata wyeliminowana z uzbrojenia poszczegdlnych krajow.
Zgromadzenie Ogolne stato si¢ w nastgpnych latach forum miedzynarodowym, ktore
wielokrotnie, poczynajac od lat 60. ubiegtego stulecia, podejmowato dyskusje do-
tyczaca statusu broni nuklearnej i przyjmowato rezolucje uznajace ja za nielegalnag.
Pierwsza z nich zostala przyjeta w 1961 r.> Pafstwa czlonkowskie stwierdzily w niej
ze: a) uzycie broni nuklearnej i termonuklearnej jest sprzeczne z duchem, literg i celami
NZ, aw zwigzku z tym stanowi pogwatcenie Karty, b) wykracza ono poza cele wojny
1 powoduje niepotrzebne cierpienia i zniszczenia dla ludzkos$ci i cywilizacji, a wobec
tego c) jest sprzeczne z normami prawa mi¢dzynarodowego i prawami ludzkoS$ci
i d) kazde panstwo uzywajace broni nuklearnej i termonuklearnej popetnia zbrodni¢
przeciwko ludzkosci i cywilizacji®.

s. 1277, WM. Ewan (red.), Nuclear Proliferation and the Legality of Nuclear Weapons, University Press
of America, Lanhalm Md. 1995; P. Kahn, Nuclear weapons and the rule of law, ,New York University
Journal of International Law & Politics” 1999, t. 31, s. 349; D. Loye, R. Coupland, /nternational assistance
for victims of use of nuclear, radiological, biological and chemical weapons: Time for a realitv check?,
»International Review of the Red Cross” 2009, t. 874, s. 329; P.K. Menon, Elimination of nuclear weapons,
»Revue de droit militaire et de droit de la guerre” 1991, t. 30, s. 253; E. Meyrowitz, Prohibition of Nuclear
Weapons: The Relevance of Internatioonal Law, Transnational, New York 1990; J. Moxley, Nuclear Weapons
and International Law in the Post Cold War World, Austin & Winfield, Lanham Md. 2000; S. Nahlik, Bron
atomowa a prawo miedzynarodowe, ,,Sprawy Migdzynarodowe” 1961, nr 5, s. 11; T.V. Paul (red.), The
Absolute Weapon Revisited: Nuclear Arms and the Emerging International Order, University of Michigan
Press, Ann Arbor 1998; S. Sur (red.), Le droit international des armes nucléaires, A. Pedone, Paris 1998;
N. Tannenwald, The Nuclear Taboo. The United State and the Non-Use of Nuclear Weapons Since 1945,
Cambridge University Press, Rhode Island 2007.

4 W orzeczeniu z 1963 r. w sprawie Shimoda sad w Tokio w jedynym przypadku orzeczenia dotycza-
cego legalnos$ci uzycia broni atomowej w Hiroszimie i Nagasaki uznat je za niezgodne z prawem z uwagi
na zaatakowanie niebronionych miast i uzycie broni, ktdra spowodowata ogromne niepotrzebne cierpienia.
Por. R. Falk, The Shimoda Case: A legal appraisal of the atomic attack upon Hiroshima and Nagasaki,
,2American Journal of International Law” 1965, t. 59, s. 759.

5 General Assembly, RES/1653/XVI, 24 November 1961, Declaration on the prohibition of the use
of nuclear and termo-nuclear weapons.

6 Uzycie broni nuklearnej zostalo uznane za pogwatcenie Karty NZ i zbrodnie przeciwko ludzko$ci
w rezolucjach Zgromadzenia Ogolnego: 33/71 B z 14 grudnia 1978 r.; 34/83 G z 11 grudnia 1979 r.; 35/152 D
z 12 grudnia 1980 r.; 36/92 1 z 9 grudnia 1981 r.; 45/59 B z 4 grudnia 1990 r.
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Cho¢ doszto do zawarcia szeregu umoéw miedzynarodowych dotyczacych ogra-
niczenia rozmieszczania broni nuklearnej w przestrzeni kosmicznej, na dnie mérz
1 oceandw oraz w Antarktyce, przyjecia zakazu jej proliferacji, do utworzenia wielu
regionalnych stref bezatomowych i serii dwustronnych uméw o ograniczeniu zbrojen
strategicznych’, jednak w zadnej z nich nie ma stwierdzenia mowigcego o jej zakazie.

Zgodnie z przewazajacg w doktrynie opinig uzycie broni nuklearnej jest niedo-
puszczalne i stanowi pogwatcenie prawa miedzynarodowego. Za tezg tg przemawiaja
liczne argumenty. Wskazuje si¢, ze wybuch jadrowy powoduje skutki, ktére mozna
uzna¢ za ,,skazenie” radioaktywne, co nalezy kwalifikowaé jako naruszenie normy
zakazujacej uzywania trucizn i broni zatrutej, a w szczegdlnosci za naruszenie pro-
tokotu genewskiego z 1925 r. o zakazie gazéw duszacych i trujacych, zwlaszcza ze
protokét moéwi o zakazie ,,podobnych” §rodkow, co pozwala na ewentualne objecie
tym terminem takze promieniowania. Skutki skazenia radioaktywnoscia dotyczg
rowniez srodowiska naturalnego i oznaczajg wyrzadzenie mu dlugotrwatych i nieod-
wracalnych szkdd powigkszanych przez sitg wybuchu i oddziatywanie termiczne, co
lacznie oznacza pogwalcenie norm nakazujgcych ochrong srodowiska naturalnego.
Na gruncie nauki polskiej Stanistaw Nahlik, w konteks$cie protokotu genewskiego,
podkreslat, ze skoro doszto do zakazu broni chemicznej i bakteriologicznej uwazanej
w danym momencie (w 1925 r.) za najgrozniejsze, to tym bardziej nalezy uznac za
zakazang bron, ktdrej zasieg razenia w czasie i przestrzeni jest jeszcze wigkszy. Ten
trudny do ustalenia i przewidzenia zasieg razenia oznacza tez, ze bron ta nie pozwala
na przestrzeganie zasad neutralnos$ci, skoro panstwa nieuczestniczace w konflikcie,
ich ludnos¢ i terytorium mogg by¢ potencjalnymi ,,ofiarami” jego uzycia. Trudno
tez kwestionowac opini¢ wyrazong m.in. przez E. Davida, Richarda Falka, Elliotta
Meyrowitza, H. Moslera, Friedricha A. von der Heydte, Christophera Weeramantry’ego,

7 Klimat migdzynarodowy sprzyjajacy rokowaniom rozbrojeniowym, uzgadnianiu stanowisk i zawieraniu
porozumien o ograniczaniu i regulowaniu zbrojen, takze nuklearnych, ulegt znacznemu pogorszeniu z koficem
XX w. Wérdod wielu niepokojacych sygnatow mozna wskaza¢ tylko niektore. Konferencja ds. Rozbrojenia
nie jest w stanie od 1997 r. przyjaé i realizowaé programu prac z uwagi na brak konsensusu miedzy jej
cztonkami co do priorytetow rozbrojeniowych. W dokumencie koncowym Swiatowego Szczytu we wrzesniu
2005 r. nie ma zadnych ustalen co do kierunkow dziatan Narodow Zjednoczonych w kwestiach rozbrojenia.
Z uwagi na brak konsensusu caty rozdziat po§wigcony rozbrojeniu i nierozpowszechnianiu broni nuklearnych
zostat usunigty. Narastajace sprzeczno$ci migdzy panstwami niezaangazowanymi i panstwami nuklearnymi
oskarzanymi o brak dziatan w kierunku rozbrojenia nuklearnego spowodowato m.in. niemozno$¢ przyjecia
dokumentu koncowego konferencji przegladowej Konwencji o nierozpowszechnianiu broni nuklearne;j
w 2005 r. Mimo napig¢, jakie powstaly miedzy Rosja i USA po wypowiedzeniu przez Stany Zjednoczone
w 2002 r. traktatu o obronie przeciwrakietowej z 1972 r., doszto do przyjecia i ratyfikacji w 2011 r. nowego
porozumienia START przewidujacego redukcj¢ glowic strategicznych do 1550 oraz ograniczenia liczby rakiet
strategicznych i bombowcoéw do 700. Cho¢ relacje migdzy Rosja a USA po 2014 r., w zwiazku z aneksja
Krymu i sytuacja na wschodzie Ukrainy, a takze ingerencja rosyjska w wybory prezydenckie w 2016 r.,
znalazly si¢ na najnizszym poziomie w historii, dalsza redukcja broni nuklearnej i uzgadnianie $rodkow
budowy zaufania w relacjach wzajemnych sg jednak konieczno$cig i leza w interesie catej spotecznosci
mi¢dzynarodowe;j.
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ze nie moze by¢ uznana za legalng bron w prawie migdzynarodowym, ktora stwarza
grozbe dla przetrwania ludzkosci.

Autorzy opowiadajacy si¢ za dopuszczalnoscig uzycia broni nuklearnej: J. Kunz,
M. McDougal, E.J.G. McFaden, Georg Swarzenberger, swoje stanowisko uzasad-
niali tezg, ze migdzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych nie stosuje si¢ do broni
nuklearnej, poniewaz nie ma zadnych norm konwencyjnych zakazujacych jej uzycia.
Dodatkowo cze$¢ zwolennikow tej tezy dowodzita, ze kwestia nie jest prawnie uregu-
lowana, gdyz jest to nowy $rodek walki. Stanowisko to budzi zastrzezenia, i to z kilku
wzgledéw. Miedzynarodowe prawo humanitarne sktada si¢ nie tylko z norm konwen-
cyjnych, ale 1 z norm zwyczajowych oraz podstawowych zasad. Klauzula Martensa
jednoznacznie stwierdza, ze ,,[...] ludnos¢ i wojujacy pozostajg pod opieka i wladza
zasad prawa narodoéw i1 wyptywajacych ze zwyczajow ustanowionych miedzy cywi-
lizowanymi narodami oraz z zasad ludzkosci [...]”. Jak stusznie zauwaza Remigiusz
Bierzanek, ,,byloby absurdem mniemac¢, ze p6zniej wynalezione rodzaje broni nie sg
objete zakazami wyksztatconych uprzednio przepiséw prawa wojennego™.

Uzycie broni nuklearnej godzi w trzy podstawowe zasady prawa humanitarnego. Po
pierwsze, w zasade roznicowania — w wymog ochrony ludnosci i obiektoéw cywilnych
1 odrézniania ich od kombatantdéw i obiektow wojskowych. Bron jadrowa ze wzgledu
na olbrzymig site wybuchu uniemozliwia precyzyjne ograniczenie ataku do obiektow
wojskowych, a niepoddajgce si¢ kontroli i ograniczeniu rozprzestrzenianie si¢ opadu
radioaktywnego powoduje, ze jest to bron ,,$lepa”, ktorej uzycie jest niedozwolone.
W prawie humanitarnym nie ma przyzwolenia na wojng totalng. Po drugie, uzycie tej
broni narusza zasade zakazujacg zadawania zbednych cierpien kombatantom. Nie ulega
watpliwosci, ze skutki skazenia radioaktywnego i choroby popromiennej oraz poparze-
nia sg nie do zaakceptowania i z pewnoscig mogg by¢ uznane za okrutne i przynoszace
zbyteczne cierpienia. Mozna tez doda¢, ze celem walki ma by¢ wytaczenie z niej,
ostabienie sit drugiej strony, a nawet umozliwienie poddania si¢. Prawo humanitarne
ustanawia takze ochrong¢ rannych i chorych, nakazuje udzielenie im pomocy. Celem
walki nie powinno by¢ zabicie wszystkich czy wigkszo$ci kombatantéw znajdujacych
si¢ w strefie wybuchu. Po trzecie, uzycie tej broni uniemozliwia respektowanie zasady
proporcjonalnosci. Wymaga ona, by w przypadku dokonania ataku na obiekty woj-
skowe w obszarach zaludnionych lub w ich poblizu straty wsrdd ludnosci cywilne;j
i szkody wyrzadzone obiektom cywilnym nie byly nadmierne. Przy uwzglednieniu
strat bezposrednich i natychmiastowych oraz dtugoterminowych nie wydaje sie, by
moglyby one by¢ po stronie ludno$ci cywilnej tak ograniczone, by uzasadniaty teze
o zachowaniu ,,proporcjonalno$ci’.

Przez okres zimnej wojny panstwa nuklearne rozpatrywaty kwesti¢ posiadania
i uzycia broni nuklearnej z punktu widzenia bezpieczenstwa, w kontekscie relacji mie-
dzy Wschodem a Zachodem, dowodzac, ze jest ona niezbedna dla utrzymania pokoju

8 R.Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 422.



Traktat o zakazie broni nuklearne; 41

1 bezpieczenstwa, koncepcja zas odstraszania i rtownowagi strachu zabezpiecza swiat
przed ich uzyciem. Odstraszanie oznaczato jednak utrzymywanie arsenatéw nuklearnych
w gotowosci do zadania odwetowego uderzenia. Paradoksalnie zakonczenie zimnej
wojny spowodowato stopniowe odchodzenie od koncepcji odstraszania, pojawity si¢
idee pierwszego uzycia broni nuklearnej, czystej broni nuklearnej, broni taktyczne;j
1 bunkrowej. Zintensyfikowat si¢ technologiczny wyscig w kierunku doskonalenia
posiadanych arsenaléw. Spowodowato to zaniepokojenie krajow niezaangazowanych,
nieposiadajgcych ani tej broni, ani dostatecznych gwarancji, ze nie dojdzie do jej
pierwszego uzycia. Debata dotyczgca legalnosci jej uzycia nabrata nowego wymiaru
1 intensywnosci, czego wyrazem bylo przyjecie przez Zgromadzenie Ogdlne 15 grudnia
1994 1. rezolucji, w ktorej zwrocito si¢ ono do MTS o pilne wydanie opinii doradcze;j
dotyczacej pytania: ,,Czy grozba lub uzycie broni nuklearnej w jakichkolwiek oko-
liczno$ciach jest dozwolone w prawie miedzynarodowym?”,

Opinia doradcza MTS
w sprawie legalnosci grozby i uzycia broni nuklearnej'’

Sekretarz generalny NZ niezwlocznie, bo juz 19 grudnia 1994 r., przestat rezo-
lucje Zgromadzenia Ogolnego Trybunalowi, ktory z poczatkiem 1995 r. rozpoczat
postepowanie i 8 lipca 1996 r. wydat opini¢ doradczg!!. Odpowiadajac na postawione
pytanie, Trybunal zajat stanowisko w siedmiu kwestiach. Pierwsza z nich dotyczyla
jego jurysdykcji, czyli rozstrzygniecia ewentualnych watpliwosci, czy przedstawione
pytanie moze by¢ przezen rozpatrzone i czy moze on wyda¢ opini¢ doradcza. Trybunat
trzynastoma glosami za przy jednym sprzeciwie Shigeru Ody (Japonia) uznatl, ze
posiada jurysdykcje, gdyz pytanie przedstawione przez Zgromadzenie Ogodlne jest
kwestig prawna, zostalo tak sformutowane, odnosi si¢ do probleméw prawa mig-
dzynarodowego i wymaga odpowiedzi opartej na prawie. To, ze zadane pytanie ma

° General Assembly, RES//49/75 K, 15 December 1994.

10 D. Akande, Nuclear weapons, unclear law?: Diciphering the nuclear weapons advisory opinion
of the International Court, ,,British Yearbook of International Law” 1997, t. 68, s. 165; L. Boisson de
Chazournes, P. Sands (red.), International Law, the International Court of Justice and Nuclear Weapons,
Cambridge University Press, Cambridge 1999; J. Burroughs, The Legality of Threat or Use of Nuclear Weapons:
A Guide to Historic Opinion of the International Court of Justice, LIT, Hamburg 1997; L. Condorelli, La
Cour internationale de Justice sous le poids des armes nucléaires: jura non novit curia?, ,,Revue internatio-
nale de la Croix-Rouge” 1997, t. 79, s. 9; A.F. Ginger, Nuclear Weapons are Illegal: The Historic Opinion
of the World Court and how it will be Enforced, The Apex Press, New York 1998; V.P. Nanda, Nuclear Weapons
and the World Court, Transnational, New York 1998; N. Paech, Memorial in Support of the Application by
the General Assembly of the United Nations for an Advisory Opinion by the International Court of Justice on
the Legality of the Use of Nuclear Weapons under International Law, Brockmeyer, Bochum 1996; S. Rosenne,
The Nuclear Weapons Advisory Opinions of 8 July 1996, ,Israel Yearbook on Human Rights” 1997, t. 27,
s. 263.

1 ICJ, Reports 1996, Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons. Postepowanie w sprawie opinii
doradczej wywotato znaczny oddzwick wsrdd panstw cztonkowskich NZ, o czym $wiadcza przedstawienie
28 pisemnych komentarzy oraz 22 wystapienia w przestuchaniach.
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aspekty polityczne, jak wiele innych kwestii zycia miedzynarodowego, nie oznacza,
by nie byto ono ,.kwestig prawna” w rozumieniu Statutu MTS. Trybunat zajat jedno-
mys$lne stanowisko w trzech rozpatrywanych kwestiach szczegétowych. Uznal, Ze nie
ma ani w prawie zwyczajowym, ani konwencyjnym specyficznego upowaznienia do
grozby czy uzycia broni nuklearnej; ze grozba lub uzycie broni nuklearnej naruszajace
art. 2 par. 4 Karty NZ sa nielegalne; ze grozba czy uzycie broni nuklearnej powinno
by¢ zgodne z wymogami prawa migdzynarodowego odnoszgcego si¢ do konfliktow
zbrojnych, a zwlaszcza z zasadami i normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
oraz ze specyficznymi zobowigzaniami wynikajagcymi z uméw i innych zobowigzan
dotyczacych broni nuklearnej. Natomiast teza, ze nie ma ani w zwyczajowym, ani
w konwencyjnym prawie migdzynarodowym zadnego cato$ciowego i powszechnego
zakazu groby i uzycia broni nuklearnej jako takiej, spotkata si¢ z poparciem jedena-
stu s¢dziow 1 sprzeciwem trzech. Przeciwko gtosowali: A.G. Kroma (Sierra Leone),
Mohamed Shahabuddeen (Gujana) i Christopher Weeramantry (Sri Lanka). Trybunat
dowodzit, ze nie mozna wyprowadzaé zakazu uzycia broni nuklearnej z postanowien
deklaracji haskiej z 1899 r. o zakazie uzywania pociskdw gazowych, z regulaminu
haskiego z 1907 r. dotyczacego praw i zwyczajow wojny ladowej czy protokotu
genewskiego z 1925 r.!? Zakaz broni masowego razenia jest ustanawiany przez po-
szczegblne instrumenty, a Trybunatl nie znajduje w tych umowach jakiegokolwiek
zakazu odnoszacego si¢ do tej broni. Zakazu takiego nie ma tez w uktadach dotycza-
cych nierozprzestrzeniania broni jadrowej czy ustanawiajgcych strefy bezatomowe.
W kwestii, czy zakaz broni nuklearnej stanowi juz opinio iuris wyrazang w rezolu-
cjach Zgromadzenia Ogolnego przyjmowanych znaczng wigkszoscia gtoséw, MTS
z uwagi na glgbokie podziaty w spoteczno$ci migdzynarodowej uznat, ze rezolucje te
nie doprowadzity do jej powstania.

Nie znajdujac specyficznych norm zwyczajowych i konwencyjnych zakazujacych
uzycia broni nuklearnej, Trybunal ustosunkowat si¢ do kwestii, czy jej uzycie jest le-
galne w $wietle zasad i regulacji migdzynarodowego prawa humanitarnego majacego
zastosowanie w konfliktach zbrojnych!®. Po analizie ewolucji i przeksztalcenia si¢
»praw i zwyczajow wojny” w prawo humanitarne uznat szczegolne znaczenie dwoch
jego zasad: zasady ochrony ludnosci i obiektow cywilnych i rozrézniania migdzy
kombatantami i nickombatantami. Panstwa nie moga ludnosci cywilnej traktowaé
jako celu ataku i w konsekwencji nie mogg uzywac broni niezdolnej do zapewnienia
tego rozréznienia. Drugg zasadg prawa humanitarnego jest zakaz zadawania zbednych
cierpien kombatantom, co oznacza, ze zakazane jest uzycie broni powodujgcych takie
cierpienia lub prowadzacych do ich poglgbienia. Panstwa nie majg nieograniczone;j
swobody wyboru uzywanej broni. Trybunat przywotal w tym kontekscie takze klau-
zule Martensa. Postgpujaca kodyfikacja prawa humanitarnego, powszechne przyjecie

12 1CJ, Reports 1996, paragrafy 49-73.
13" Ibidem, paragrafy 74-87.



Traktat o zakazie broni nuklearne; 43

i akceptacja umow bedacych jej rezultatem, spowodowaty, ze zasady przyjete w tych
umowach staty si¢ juz normami zwyczajowymi. Trybunal zakwestionowat takze
teze, ze poniewaz bron nuklearna zostata wynaleziona po przyjeciu wigkszosci zasad
i norm prawa humanitarnego, nie podlega ona tym regulacjom. Rozwazania dotyczace
legalno$ci uzycia broni nuklearnej w §wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego
zwiencza przekonywujaca konkluzja, ze jej uzycie jest ,,generalnie” niezgodne z jego
zasadami i normami.

W kontekscie tych wywodow bardzo kontrowersyjna jest konkluzja, do jakiej
dochodzi MTS, deklarujac, ze w Swietle obecnego stanu prawa mi¢dzynarodowego
1 pozostajacych do jego dyspozycji elementdéw ,,nie moze jednoznacznie stwierdzié,
czy grozba i uzycie broni nuklearnej bytoby prawne czy bezprawne w ekstremalne;j
sytuacji samoobrony, w ktorej stawkg jest samo istnienie panstwa”. To stwierdzenie
podzielito Trybunal, gdyz siedmiu sedziéw byto za i siedmiu przeciw, a 0 jego przyjeciu
zadecydowal glos prezesa. Niejasne stanowisko Trybunatu zostalo poddane krytyce.
Stusznie zwracano uwage na brak konsekwencji w jego stanowisku. Jesli uznat on,
ze generalnie uzycie broni nuklearnej jest niezgodne z migdzynarodowym prawem
humanitarnym, to konkluzja, ze nie moze jednoznacznie stwierdzi¢, czy w swietle
obecnego stanu prawa migdzynarodowego jest ono legalne, czy nielegalne, jest zaska-
kujaca. Watpliwosci budzi tez zastrzezenie, ze dotyczy to ekstremalnej samoobrony
W sytuacji zagrozenia istnienia panstwa. W doktrynie zadawano pytanie, czy w imi¢
obrony swojego istnienia jedno panstwo moze stwarza¢ zagrozenie dla istnienia czy
nawet przetrwania catej ludzkosci, uruchamiajgc wymiang uderzen nuklearnych. Ze
sformutowania nie wynika jasno, czy chodzi o obrong¢ na atak, czy takze o obrong
prewencyjng lub wyprzedzajaca. Prawo do samoobrony jest warunkowane przestrzega-
niem zasady proporcjonalnosci. Trybunat zwolnit si¢ od rozwazania skomplikowanych
kwestii dotyczacych réznych rodzajow broni: jadrowych, termojadrowych, strate-
gicznych czy taktycznych, ale powinien wskaza¢ na fundamentalng r6znice migdzy
pierwszym a drugim uzyciem — w odpowiedzi na atak nuklearny. Nalezy si¢ zgodzi¢
ze stanowiskiem prezentowanym przez Antonia Cassese i Roberta Kolba, ze w zadnym
przypadku absolutnie nie mozna uznac¢ za legalne w §wietle prawa migdzynarodowego
pierwsze uzycie broni nuklearnej. Panstwo nie moze nawet w sytuacjach ekstremalnej
obrony odpowiada¢ uzyciem broni nuklearnej na atak konwencjonalny'4.

Trybunal jednomys$lnie uznal natomiast, co zastuguje na petng akceptacje, ze
istnieje ,,obowiazek dzialania w dobrej wierze i doprowadzenia do zakonczenia
negocjacji prowadzacych do nuklearnego rozbrojenia we wszystkich jego aspek-
tach pod $cisla i efektywng kontrola miedzynarodowa”. Stalo si¢ to dodatkowym

14 A. Cassese, International Law, Oxford University Press, New York 2001, s. 337; R. Kolb, fus in bello,
wyd. 2, Helbing Lichtenhahn, Bale 2009. Stanowisko MTS zostato ,,uwzglednione” w rosyjskiej doktrynie
wojskowej z 2014 r., w ktorej znajdujemy stwierdzenie, ze Rosja nie bgdzie stosowac pierwszego uderzenia,
ale w sytuacjach zagrozenia istnienia panstwa atakiem konwencjonalnym zastrzega sobie prawo uzycia broni
nuklearne;.
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impulsem do prowadzenia przez Zgromadzenie Ogolne negocjacji dla zawarcia traktatu
o zakazie broni nuklearnej, ktérego ostatecznym celem bytoby powszechne i catkowite
rozbrojenie nuklearne usuwajace ostatecznie grozbe jej uzycia.

Przyjecie przez Zgromadzenie Ogélne NZ
traktatu o zakazie broni nuklearnej'’

Idea zwotania konferencji i przyjgcia umowy o zakazie broni nuklearnej byta
w znacznej mierze efektem napieé, jakie powstaty pomiedzy panstwami posiadaja-
cymi bron jadrowa i jej nieposiadajacymi, co uwidocznito si¢ na konferencjach prze-
gladowych NPT, na ktorych nie doszlo do przyj¢cia dokumentu koncowego z uwagi
na negatywng ocen¢ wywiazywania si¢ przez panstwa nuklearne z przewidzianego
w art. VI obowiagzku prowadzenia w dobrej wierze rokowan w sprawie skutecznych
krokéw majacych na celu zaprzestanie w najblizszym czasie wyscigu zbrojen jadrowych
i dziatania na rzecz rozbrojenia jadrowego. Byta to czgs¢ ,transakcji” przewidzianej
w ukladzie o nierozpowszechnianiu broni nuklearnej. Panstwa nieposiadajace jej
wyrzekly si¢ dazenia do jej uzyskania w zamian za zobowiazanie panstw posiadaja-
cych bron jadrowa: Chin, Francji, USA, Wielkiej Brytanii i ZSRR, do stopniowego
rozbrojenia nuklearnego. Po uptywie kilkudziesigciu lat trudno odnotowac istotniejszy
postep w tym kierunku. Doprowadzito to do frustracji znacznej cze¢sci spotecznosci
miedzynarodowej i rozpoczecia kampanii na rzecz catkowitego zakazu broni nukle-
arnej i jej eliminacji.

Na konferencji przegladowej NPT w 2010 r. doszto do przyjecia w dokumencie
koncowym stwierdzenia o katastrofalnych humanitarnych skutkach uzycia broni
nuklearnej. Jego konsekwencja byto powstanie Inicjatywy Humanitarnej — grupy
panstw ramach NPT, Z inicjatywy grupy zorganizowano trzy konferencje mi¢dzyna-
rodowe poswigcone humanitarnym aspektom broni jadrowej. Pierwsza z nich odbyta
si¢ w 2013 r. w Norwegii, a uczestniczylo w niej 127 panstw. Przedmiotem debat
staty si¢ kwestie oddziatywania broni nuklearnej na ludzi, miasta, rzady i globalny
klimat. Jednym z ustalen bylo stwierdzenie, ze w przypadku wybuchu nuklearnego
zadna organizacja w $§wiecie nie jest w stanie udzieli¢ odpowiedniej pomocy. Druga
z konferencji odbyla si¢ w Meksyku w lutym 2014 r. Wzigto w niej udziat 146 panstw.

15" General Assembly, doc. A/CONF.229/2017/L.3/Rev.1. Draft treaty on the prohibition of nuclear
weapons.

16 Juz wezesniej, bo w 1998 r., rozpoczeta dziatalno$¢ Koalicja Nowej Agendy (New Agenda Coalition)
ztozona z Brazylii, Egiptu, Irlandii, Meksyku, Nowej Zelandii i Republiki Potudniowej Afryki. W 1998 r.
Koalicja przedstawita deklaracje ,,Swiat wolny od broni nuklearnej: Potrzeba nowej agendy”. W 2000 r.
Koalicja doprowadzita do przyjecia w ramach NPT tzw. 13 krokow, w ktorych panstwa nuklearne zgodzity
si¢, ze rozbrojenie nuklearne moze i powinno nastapi¢ niezaleznie od rozbrojenia powszechnego, a panstwa
posiadajace bron jadrowa sa zobowigzane do dziatan majacych na celu eliminowanie ich arsenatu nuklear-
nego szybko, pod kontrolg i nieodwracalnie. Po utworzeniu Inicjatywy Humanitarnej wszyscy czlonkowie
Koalicji przytaczyli si¢ do niej.
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Podsumowujac jej wyniki, przewodniczacy podkreslit, ze skutki wybuchu nuklearnego
nie sg ograniczone granicami panstw, stad kwestia ta powinna by¢ przedmiotem uwagi
1 troski catej spoteczno$ci miedzynarodowe;j. Trzecia i ostatnia z tych konferencji miata
miejsce w Wiedniu w Austrii w grudniu 2014 r. Z panstw nuklearnych uczestniczyty
w niej USA i Wielka Brytania, a takze Indie i Pakistan, obecne juz na weze$niejszych
konferencjach. Chiny byly reprezentowane przez obserwatora, a Francja nie skorzystata
z zaproszenia. Omawiano kwestie zwigzane ze wzmocnieniem rezimu nierozprzestrze-
niania oraz skutkami zamierzonych i przypadkowych eksploz;ji.

W sytuacji, gdy na konferencji przegladowej NPT w 2015 r. nie doszto, z uwagi
na istniejgce rozbieznos$ci, do uzgodnienia i przyjecia dokumentu koncowego, panstwa
nienuklearne zdecydowaty si¢ przenies¢ negocjacje zmierzajace do doprowadzenia
do zakazu i wyeliminowania broni nuklearnej na forum Zgromadzenia Ogdlnego.
W grudniu 2015 r. Zgromadzenie podjeto decyzje!” o utworzeniu otwartej grupy ro-
boczej w celu rozwazenia konkretnych efektywnych srodkéw prawnych, postanowien
1 norm niezbgdnych dla osiggnigcia i utrzymania §wiata wolnego od broni nuklear-
nej. W sierpniu 2016 r. grupa robocza przyjela sprawozdanie zalecajace rozpoczgcie
w 2017 r. negocjacji majacych na celu przyjecie prawnie wigzacego instrumentu o za-
kazie broni nuklearnej prowadzacego do jej catkowitej eliminacji. Pierwszy Komitet
Zgromadzenia Ogdlnego zgodnie z zaleceniem przyjat rezolucj¢ ustanawiajgcg mandat
dla negocjacji przewidzianych w 2017 r. nad traktatem o zakazie broni nuklearne;j.
Zostata ona potwierdzona przez Zgromadzenie Ogolne'®, ktore podjeto decyzje o zwo-
taniu konferencji Narodow Zjednoczonych w celu negocjowania prawnie wigzacego
instrumentu zakazujacego broni nuklearnej. Odbyta si¢ ona w Nowym Jorku w dwoch
turach od 27 do 31 marca i od 15 czerwca do 7 lipca 2017 .

W pierwszej rundzie negocjacji, w ktdrej uczestniczyty 132 panstwa (nie braty
w niej udziatu wszystkie kraje posiadajace bron nuklearng), przedmiotem dyskusji
byly cele traktatu, preambuta i gldéwne postanowienia. Wprawdzie istniata ogdlna
aprobata co do kwestii, jakie powinny by¢ w nim uregulowane, uwidocznity si¢ jed-
nak pewne rozbieznosci dotyczace m.in. watpliwosci co do potrzeby przygotowania
specjalnego protokotu dotyczacego weryfikacji czy postanowien odnos$nie do zakazu
doswiadczen. Podsumowujac debate, przewodniczaca konferencji Elayne W. Gomez
z Kostaryki uznata, ze przyjecie traktatu do 7 lipca jest w petni osiggalne. W drugie;j
turze negocjacji, w ktorej uczestniczyto 121 panstw, ustalano tekst traktatu, ktorego
pierwsza wersja zostala przygotowana wczesniej, 22 maja. Efektem prowadzonych
negocjacji byto przygotowanie drugiego i trzeciego projektu traktatu. Projekt tekstu

17" General Assembly, A/RES/70/33, 11 December, 2015. Pig¢ krajow posiadajacych bron nuklearng:

Chiny, Francja, Rosja, USA i Wielka Brytania, wydato wspolne o$wiadczenie, wyjasniajace, dlaczego
sprzeciwiajg si¢ utworzeniu grupy roboczej. Ich zdaniem przewidziany instrument o zakazie podwaza rezim
NPT. Zglosity gotowo$¢ uczestniczenia w pracach grupy, ale pod warunkiem przyjgcia zasady przyjmowania
zalecen w drodze konsensusu.

18 General Assembly, A/RES/71/258.
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przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne dzieh wezesniej byt udostepniony jako dokument
Zgromadzenia Ogolnego przedstawiony przez przewodniczgcg konferencji'®. W komen-
tarzu nie bez racji wskazuje si¢, ze negocjacje nad przyjeciem traktatu o zakazie broni
nuklearnej s3 dowodem na demokratyzacje, na decydowanie wigkszo$cig gloséw bez
mozliwosci zablokowania ich przez statych cztonkéw Rady Bezpieczenstwa. Jest to
rowniez kolejny przyktad wplywu organizacji pozarzadowych i globalnej spotecznos$ci
obywatelskiej na rozwo6j prawa mig¢dzynarodowego. Rola, jaka w przyjeciu traktatu
odegrata Miedzynarodowa Kampania na rzecz Zniesienia Broni Nuklearnej, skupiajaca
okoto 450 organizacji pozarzadowych, jest niepodwazalna.

Gloéwne postanowienia traktatu

W obszernej preambule panstwa, wyrazajac swoje gtebokie zaniepokojenie kata-
strofalnymi humanitarnymi konsekwencjami uzycia broni nuklearnej, uznajg potrzebe
wyeliminowania takich broni, co jest jedyng droga gwarantujaca, ze nie zostang one
nigdy ponownie uzyte. Wsrdd katastrofalnych konsekwencji uzycia broni nuklear-
nej, przekraczajacych granice panstw, preambuta wymienia powazne zagrozenie dla
przetrwania ludzkosci, sSrodowiska, rozwoju spoteczno-ekonomicznego, globalnej
gospodarki, bezpieczenstwa zywno$ciowego, zdrowia obecnych i przysztych pokolen
oraz dysproporcjonalnego oddziatywania na kobiety i dzieci. Strony podkreslaja, ze
jakiekolwiek uzycie broni nuklearnej bytoby sprzeczne z normami prawa mi¢dzyna-
rodowego odnoszacymi si¢ do konfliktow zbrojnych, a w szczego6lnosci z normami
1 zasadami migdzynarodowego prawa humanitarnego.

W art. 1 traktatu panstwa-strony zobowigzuja si¢, ze nigdy w zadnych okolicz-
nosciach nie beda: a) rozwija¢, do§wiadcza¢, produkowac czy w inny sposob uzyski-
wac, posiada¢ czy gromadzi¢ broni nuklearnej lub innych wybuchowych urzadzen
nuklearnych; b) przekazywac ich jakiemukolwiek odbiorcy; c) uzyskiwa¢ transfer
czy kontrole nad nimi; d) uzywac czy grozi¢ ich uzyciem; e) pomagaé, zachgcaé czy
sugerowa¢ komukolwiek zaangazowanie si¢ w jakiekolwiek dzialanie zabronione
przez traktat; f) poszukiwac czy otrzymywac jakakolwiek pomoc dla zaangazowania
si¢ w zabroniong dzialalno$¢; g) zezwala¢ na stacjonowanie, instalacj¢ czy rozmiesz-
czanie jakiejkolwiek broni czy wybuchowego urzadzenia nuklearnego.

Kazde panstwo-strona w ciggu 30 dni od wejscia w zycie traktatu w stosunku do
niego zobowigzane jest przedstawi¢ deklaracje czy: a) posiadato lub kontrolowato
bron i wybuchowe urzadzenia nuklearne; b) czy posiada lub kontroluje taka bron lub
urzadzenia; ¢) czy na jego terytorium lub w jakimkolwiek miejscu pod jego kontrola
czy jurysdykcja znajduje si¢ taka bron i wybuchowe urzadzenia nuklearne.

Traktat przewiduje system weryfikacji i zabezpieczenia realizacji jego postanowien.
Panstwa podzielone s3 na trzy kategorie: a) posiadajace bron i wybuchowe urzadzenia

19 General Assembly, A/CONF.229/2017/L.3/Rev.1.
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nuklearne; b) posiadajace je w przesztosci i ¢) nigdy nieposiadajace takiej broni. W tym
ostatnim przypadku takie panstwo jest zobowigzane jako minimum utrzymywac swoje
zobowigzania zabezpieczajace w porozumieniu z Miedzynarodowg Agencja Energii
Atomowej, a jesli nie ma takiego porozumienia, to powinno rozpoczaé¢ negocjacje dla
jego zawarcia w ciggu 180 dni od wejScia w zycie traktatu dla niego. Panstwo, ktore
posiadato czy kontrolowato bron nuklearna, ale wyeliminowato swoj program dotyczacy
broni nuklearnej, jest zobowigzane do wspdipracy z kompetentng wtadzg migdzynaro-
dowa, jaka zostanie ustanowiona przez strony traktatu na nadzwyczajnym spotkaniu
panstw-stron oraz do zawarcia porozumienia zabezpieczajacego z MAEA. Przy czym
negocjacje takze powinny si¢ rozpocza¢ w ciggu 180 dni od wejscia w zycie dla niego
traktatu. Panstwo posiadajgce bron nuklearng powinno niezwlocznie wycofaé jg ze
statusu operacyjnego i zniszczy¢ tak szybko, jak to mozliwe, nie pdzniej jednak niz
w terminie wyznaczonym przez spotkanie panstw-stron traktatu, zgodnie z planem
prawnie wigzacym i przewidujacym poddane weryfikacji, niecodwracalne wyelimino-
wanie programu dotyczacego broni nuklearnej. Traktat nie przewiduje niezwlocznego
rozpoczecia denuklearyzacji i eliminowania broni nuklearnej po jego wejsciu w zycie,
ale zaktada, ze ma to nastgpi¢ zgodnie z planem i programem, jaki ma by¢ dopiero
przyjety przez panstwa-strony uktadu. Plan ten ma by¢ w ciggu 60 dni przedstawiony
panstwom-stronom lub kompetentnej wtadzy migdzynarodowej przez nie wyznaczo-
nej. Panstwo to jest takze zobowigzane do zawarcia porozumienia zabezpieczajacego
z MAEA, nie pdzniej jednak niz w ciggu 18 miesiecy od ich rozpoczecia. Nie ma okre-
slenia czasu, w jakim do przyjecia takiego planu miatoby dojs¢, i terminu, w ktorym
powszechne i calkowite rozbrojenie nuklearne mogloby by¢ osiggni¢te. Niewatpliwie
postanowienia dotyczace rezygnacji z broni nuklearnej przez panstwa posiadajace ja
i poddanie ich weryfikacji wymaga dalszego rozwinigcia i skonkretyzowania przez
spotkania panstw-stron traktatu i dodatkowe protokoty.

Strony traktatu maja si¢ regularnie spotyka¢ w celu rozwazania i w razie potrzeby
podejmowania decyzji we wszystkich sprawach zwigzanych z implementacjg i statu-
sem traktatu. Pierwsze spotkanie ma by¢ zwotane w rok po wejsciu w zycie traktatu,
a nastepne bedg zwolywane przez sekretarza generalnego NZ co dwa lata. Moze on
takze zwolywac¢ nadzwyczajne spotkania na wniosek ktorejkolwiek ze stron. Po pigciu
latach od wejscia w zycie traktatu ma by¢ zwotana konferencja przegladowa.

Wsrod innych postanowien na uwage zastuguje art. 7 méwigcy o miedzynarodowej
wspotpracy 1 pomocy. Kazde panstwo, ktore jest w stanie udzieli¢ pomocy technicz-
nej, materialnej 1 finansowej innym panstwom dotknietym wskutek uzycia lub proby
broni nuklearnej, powinno to uczyni¢ dla umocnienia implementacji traktatu. Panstwo,
ktore wyrzadzito okre§lone szkody w wyniku uzycia czy testowania broni nuklearne;j,
jest zobowigzane do udzielenia adekwatnej pomocy poszkodowanemu panstwu we
wsparciu ofiar i usunigciu szkdd srodowiskowych. Spory miedzy stronami majg by¢
zatatwiane zgodnie z art. 33 Karty NZ, przy czym spotkanie panstw-stron moze takze
stuzy¢ pomocg w ich rozwigzywaniu.
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W kwestii ewentualnego wycofania si¢ z traktatu, ktory jest zawarty na czas
nieograniczony, art. 17 przewiduje, ze strony maja suwerenne prawo do wycofania
si¢ w sytuacji, kiedy nadzwyczajne wydarzenia zwiazane z przedmiotem tej umowy
zagrazaja najwazniejszym interesom tego panstwa. Winno ono powiadomi¢ o wycofaniu
depozytariusza, ktorym jest sekretarz generalny NZ, wskazujac na nadzwyczajne oko-
licznosci stwarzajace zagrozenie dla jego najwazniejszych interesow. Takie wycofanie
wywoluje skutek po 12 miesigcach od zlozenia powiadomienia. Jezeli jednak przed
uptywem 12 miesiecy wycofujace si¢ panstwo begdzie strong konfliktu zbrojnego, pozo-
staje ono zwigzane traktatem i dodatkowymi protokotami az do czasu, kiedy przestanie
by¢ strong tego konfliktu zbrojnego. Traktat wejdzie w zycie w ciggu 90 dni od ztozenia
50 dokumentow o ratyfikacji czy przystapieniu. Dla panstwa sktadajacego dokument
ratyfikacyjny czy przystapienia wchodzi on w zycie po 90 dniach od ich zlozenia.

Uwagi koncowe

Negatywny stosunek do traktatu dziewigciu panstw dysponujacych bronig jadrowa
i ich sojusznikow oraz prowadzona przez nie akcja zapewne nie pozostang bez wptywu
na moment jego wejscia w zycie i liczbe stron. Nie wydaje si¢ jednak, by mogto doj$é
do sytuacji, w ktorej proces ratyfikacji zostatby catkowicie sparalizowany. Zwolennicy
traktatu wskazuja, ze mimo oporu wielu mocarstw weszly w zycie konwencje o zakazie
min przeciwpiechotnych i broni kasetowej. Co wiecej, podaje si¢ przyktad Stanow
Zjednoczonych, ktore nie bedac formalnie strong pierwszej z tych konwencji, dosto-
sowaly si¢ w praktyce do jej postanowien.

Z uwagi na skomplikowang i napigtg sytuacj¢ migdzynarodowa, istniejgce konflikty
i percepcj¢ zagrozen takze migdzy mocarstwami dysponujacymi bronig nuklearng,
perspektywa osiagnigcia pelnego i powszechnego rozbrojenia nuklearnego i realizacja
przewidzianego przez traktat zakazu jej posiadania jest istotnie bardzo odlegta, jesli
w ogole mozliwa do zrealizowania w przewidywalnym czasie. O ile w kwestiach styg-
matyzacji broni nuklearnej, jej zakazu i delegitymizacji stanowisko mogg zajmowaé
wszystkie panstwa, o tyle jej ograniczenie, regulacje i eliminacja zalezg wylacznie
od panstw posiadajacych t¢ bron. Z punktu widzenia prawa migdzynarodowego
przyjecie i wejscie w zycie traktatu o zakazie broni nuklearnej ma jednak ogromne
i niepodwazalne znaczenie. Istniejaca w prawie mi¢dzynarodowym luka, brak jakiej-
kolwiek umowy delegalizujacej uzycie broni nuklearnej, zostala wypetniona. Traktat
jednoznacznie zajmuje stanowisko w tej kwestii. Artykut 1, jak to juz odnotowaliSmy,
zobowigzuje strony, aby nie grozily bronig nuklearng i aby jej nie uzywaty. Preambuta
jednoznacznie stwierdza, ze jakiekolwiek uzycie broni nuklearnej bytoby pogwat-
ceniem norm prawa mi¢dzynarodowego odnoszacych si¢ do konfliktéw zbrojnych,
w szczegblnosci zasad i norm miedzynarodowego prawa humanitarnego. Jakiekolwiek
uzycie broni nuklearnych naruszatoby takze zasady humanitaryzmu i sumienia pub-
licznego. Sformutowanie preambuly, ze jakiekolwiek uzycie broni nuklearnej jest
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niedopuszczalne, nalezy interpretowac jako zakaz takze jej pierwszego uzycia nawet
w sytuacjach zagrozenia istnienia panstwa, z czym niezgodne sg doktryny militarne
panstw nuklearnych przewidujace takg mozliwos$¢.

Deklaracja Rady Pétnocnoatlantyckiej z 20 wrzesnia 2017 r. stwierdza, ze wejscie
traktatu w zycie nie zmieni prawnych zobowigzan panstw nuklearnych i nie zaakcep-
tujg one argumentdw, ze uwzglednia on czy stanowi wktad w rozwdj powszechnego,
zwyczajowego prawa mi¢dzynarodowego. Nalezy z tg tezg si¢ zgodzi¢. Traktat zawiera
normy konwencyjne i bedzie obowigzujacy tylko dla jego stron. Nie ulega watpliwosci,
ze panstwa nuklearne, jesli nie przystapig do traktatu, nie beda nim zwigzane. Jego
postanowienia nie mogg tez by¢ interpretowane jako tworzgce normy zwyczajowe.
Jednak po jego wejsciu w zycie delegalizacja broni nuklearnej stanie si¢ normg przy-
jeta 1 obowigzujaca znaczng cze$e, jesli nie wickszos¢, panstw. W kontek$cie zakazu
uzycia broni nuklearnej wptyw traktatu na prawo miedzynarodowe i opini¢ publiczng
nie moze by¢ kwestionowany.

Pytanie, ktére mozna zada¢, dotyczy kwestii, czy traktat o zakazie broni nuklearne;j
moze wptywac na stanowisko i dzialania panstw nuklearnych. Wydaje si¢, ze mozna
hipotetycznie postawi¢ tezg, ze mimo ich sprzeciwu moze on sktania¢ je do podjecia
dziatan majacych na celu zrazu ograniczenie, a nastgpnie stopniowe eliminowanie broni
nuklearnych. Oczywi$cie jest to uwarunkowane poprawg klimatu migdzynarodowego
1 konsolidacjg migdzynarodowego bezpieczenstwa.

Traktat o zakazie broni nuklearnej zakazuje doswiadczen z bronig jagdrowg. W tym
kontekscie nalezy odnotowac, ze traktat o catkowitym zakazie prowadzenia doswiad-
czen z bronig jadrowg (CTBT) z 24 wrzesnia 1996 r. nie wszedt jeszcze w zycie. Do
jego wejscia wymagana jest ratyfikacja przez 44 wyszczego6lnione w nim panstwa.
Sposrdd nich wickszos¢ dokonata ratyfikacji. Nie ratyfikowaty go jednak: Egipt, Iran,
Izrael i Stany Zjednoczone, a nawet nie podpisaty go: Indie, Pakistan i Korea Pétnocna.
Panstwa, ktore blokuja wejscie w zycie catkowitego zakazu préb z bronig jadrowa,
mogg znalez¢ si¢ pod dodatkowg presja, by zmieni¢ swoje stanowisko. Traktat zaka-
zuje tez stronom zezwalania na stacjonowanie broni nuklearnej innych panstw. Moze
to w przysztosci sktoni¢ panstwa zamierzajgce przystgpi¢ do traktatu do wycofania
swojej zgody na rozmieszczanie broni nuklearnej innych panstw na ich terytorium.

Zasadnicze, historyczne znaczenie traktatu o zakazie broni nuklearnej jest konse-
kwencjg przyjecia w nim wigzacego prawnie (po wejsciu w zycie) zakazu i delegali-
zacji broni nuklearne;j.

45 lat po przyjeciu zakazu broni bakteriologicznej (biologicznej) i w 24 lata po
sformutowaniu zakazu broni chemicznej spoteczno$¢ migdzynarodowa przyjmuje
takze zakaz broni nuklearnej. W ten sposob bron masowego razenia — wszystkie jej
rodzaje (ABC) —uzyskuja ten sam status w prawie mi¢dzynarodowym — sg nielegalne
i zakazane.
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Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons

The Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons was adopted on 7 July 2017,
with 122 countries for and only one (the Netherlands) against, and with Singapore
abstaining. The nine countries with nuclear weapons and countries allied with them
did not take part in work on the Treaty or in the vote. The Treaty was signed on
20 September 2017 by 50 states and has already been ratified by three countries —
the Holy See, Guyana and Thailand. It will enter into force once ratified by all
50 countries. Art. 1 of the Treaty obliges the states parties not to develop, test,
manufacture, transfer, take control of, use or threaten to use nuclear weapons under
any circumstances. The negative attitude of the nuclear states toward the Treaty
will have no bearing on when it enters into force and on the number of acceding
parties. The prospect of achieving full and universal nuclear disarmament is distant,
if at all realistic within the prescribed time period. However, from the standpoint
of international law, the Treaty has tremendous historical significance since it actually
delegalizes nuclear weapons, which is important with regard to prohibiting their
use. This means that once the Treaty enters into force, all three kinds of weapons
of mass destruction will have the same status. They will be illegal.

Keywords: nuclear weapons, weapons of mass destruction, disarmament, denucle-
arisation, prohibition, use, non-proliferation, ban.
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Od zagrozenia normatywnego do soft power:
teoretyczne aspekty analizy dyfuz;ji
modeli instytucjonalnych”

Anna Wojciuk

Uniwersytet Warszawski

Tekst ma charakter teoretyczny, zawiera analize¢ konceptualng pojecia zagrozenia
normatywnego oraz pojecia soft power. Kategorie te umieszczone sa w szerszym
kontekscie analizy zmian instytucjonalnych i ewolucji instytucji. Zmiany insty-
tucjonalne s3 omowione z odniesieniem do réznych nurtdow instytucjonalizmu
w naukach spotecznych.

Stowa kluczowe: zagrozenie normatywne, sofi power, instytucjonalizm, teoria
racjonalnego wyboru, konstruktywizm.

Celem niniejszego artykulu jest przeprowadzenie i zaprezentowanie analizy kon-
ceptualnej', ktora jest pierwszym etapem badania problemu lokujgcego sie na styku
podejscia instytucjonalnego w naukach spotecznych oraz waznych dla nauki o sto-
sunkach migdzynarodowych poje¢: zagrozenia normatywnego (normative threat) oraz
mickkiej sity (soft power). Uzasadnienie dla przedstawionego rozumowania wychodzi
zatem od strony teoretycznej, a nie, jak ma to miejsce najczesciej, od strony zacieka-
wienia badaczki zjawiskami empirycznymi (empirical puzzle). Tekst jest pierwszym
z planowanego cyklu artykuléw naukowych prezentujacych rezultaty wigkszego stu-
dium. Kolejne jego fazy obejmowac bedg rowniez rozbudowang cze$¢ empiryczng,
w ktorej skoncentruje si¢ na przesledzeniu procesu dyfuzji systemow edukacyjnych na
przyktadzie Chin (od pierwszej potowy XIX w. do Deng Xiaopinga). Sam wyjsciowy
material teoretyczny jest jednak na tyle bogaty, ze zastuguje na osobne omowienie.
Oproécz zaprezentowania analizy konceptualnej przedstawi¢ ponizej rowniez glowne
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zalozenia instytucjonalizmu w naukach spolecznych, w ktorego obrgbie bede sie
poruszac.

Teza tego artykutu jest, ze opisywana szeroko w literaturze z obszaru instytucjo-
nalizmu dyfuzja modeli instytucjonalnych nie odbywa si¢ poprzez prosta imitacj¢ oraz
Ze przyjecie obcego wzorca to ztozony proces i w kwestiach istotnych dla tozsamosci
danej grupy spotecznej moze si¢ ono dokona¢ dopiero wowczas, gdy przezywyci¢zona
zostanie pierwsza reakcja na obcg norme, czyli poczucie zagrozenia normatywnego,
ktore stopniowo (i niekoniecznie catkowicie) zastgpione zostanie przez postrzeganie
obcego wzorca jako atrakcyjnego (zacznie dziataé soft power). Opierajac si¢ na do-
tychczasowej wiedzy o procesach dyfuzji instytucjonalnej, wprowadzam nowe dla tego
kontekstu, ale znane w literaturze z zakresu stosunkéw migdzynarodowych pojecia:
zagrozenia normatywnego oraz soft power. Powigzanie dorobku z trzech obszarow:
ogromne]j literatury reprezentujacej nurt instytucjonalistyczny, dos¢ obszernej, ale
w wigkszosci przypadkoéw wnoszacej niewiele nowych (a jeszcze mniej teoretycznie
nowatorskich) watkow literatury dotyczacej soft power, oraz stosunkowo najmniej
rozwinigtej przez badaczy koncepcji zagrozenia normatywnego pozwala pokazaé
istotny wymiar zjawiska spotecznego i wnie$¢ wktad do wiedzy na jego temat wylacz-
nie dzigki dedukcyjnej metodzie wnioskowania. Do tego pierwszego etapu badania
ograniczony jest zakres tego tekstu.

John Mearsheimer i Stephen Walt postawili ostatnio teze, ze nauka o stosunkach
migdzynarodowych coraz bardziej oddala si¢ od badan teoretycznych w kierunku
testowania hipotez, kiedy to cate badanie (poczawszy od samego doboru problemu
badawczego) podporzadkowane jest metodzie?. Zdaniem tych uczonych prowadzi to
do niedookreslonych (misspecified) modeli teoretycznych, do wykorzystania prowa-
dzacych na manowce miar dla podstawowych konceptow, przede wszystkim jednak
zmniejsza to prawdopodobienstwo kumulacji wiedzy. Podzielam te opini¢?, zgadzajac
sie rOwniez z argumentami przedstawionymi przez Rudre Sila i Petera Katzensteina®,
ktorzy zaznaczaja réwnoczesnie, ze zadna z istniejacych teorii stosunkoéw migdzy-
narodowych nie jest w stanie wyjasnic¢ ztozonos$ci zycia politycznego i spotecznego.
Dlatego zamiast angazowa¢ sity w miedzyparadygmatycznych wojnach, lepiej jest
skoncentrowac si¢ na budowie wezszych, teoretycznie ugruntowanych studiow, ktore
prowadzi¢ bedg do identyfikacji i budowy teorii opisujgcej konkretne mechanizmy

2 J. Mearsheimer, S. Walt, Leaving theory behind: Why simplistic hypothesis testing is bad for Inter-
national Relations, ,,European Journal of International Relations” 2013, t. 19, nr 3, s. 427-457.
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(red.), Tendencje i procesy rozwojowe wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe
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4 R.Sil, P. Katzenstein, Beyond Paradigms: Analytic Eclectism in the Study of World Politics, Palgrave
Macmillan, London 2010.
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przyczynowo-skutkowe. Takze David Lake’® i Andrew Bennett® opowiadajg si¢ za prag-
matycznym podej$ciem badawczym, skoncentrowanym na budowie teorii Sredniego
zasiegu, wyjasniajgcych poszczegdlne ogniwa tancuchow przyczynowo-skutkowych
bez konieczno$ci wznoszenia wielopoziomowych, skmplikowanych gmachow teore-
tycznych. Niniejsze studium reprezentuje ten typ namystu.

Instytucjonalizm stanowi jedng z najpopularniejszych ,,rodzin” wsrdéd podejsé
teoretycznych obecnych we wspodtczesnych naukach spotecznych. Z jednej strony prze-
kracza on granice dyscyplin naukowych, znajdujac liczne grono zwolennikéw wsrod
socjologdow’, ekonomistow®, specjalistow od zarzadzania i administracji publicznej,
politologow® oraz badaczy stosunkdéw miedzynarodowych. Z drugiej — nie miesci sie
w ramach zadnej z gtéwnych metateorii (i, co wynika z powyzszego — teorii), znajdu-
jac zwolennikow wsrdd badaczy lokujacych si¢ na catym kontinuum, od najbardziej
radykalnych nurtéw teorii racjonalnego wyboru, po skrajnych w swoich zalozeniach
badawczych konstruktywistow. Przektadajac to na gléwne podejscia w nauce o sto-
sunkach migdzynarodowych: reprezentantéw instytucjonalizmu odnalez¢ mozna
najtatwiej wsrod liberatéw oraz konstruktywistow, jednak takze niektorzy (nieliczni)
badacze bliscy realizmowi, jak na przyktad Stephen Krasner'’, dajg sie zaliczy¢ do
tej szerokiej rodziny. A i marksisci czy reprezentanci podejs¢ krytycznych moga bez
trudu identyfikowac si¢ jako reprezentanci instytucjonalizmu (cho¢ w praktyce te
ostatnie potaczenia sg rzadkie). Zatem instytucjonalizm mozna taczy¢ ze wszystkimi
gléwnym podej$ciami teoretyczno-metodologicznymi. Sam w sobie nie wymusza on
zadnych kluczowych wyboréw ontologiczno-epistemologicznych.

5 D. Lake, Theory is dead, long live theory: The end of the Great Debates and the rise of eclecticism
in International Relations, ,,European Journal of International Relations” 2013, t. 19, nr 3, s. 567-587.

¢ A. Bennett, The mother of all isms: Causal mechanisms and structured pluralism in International
Relations theory, ,,European Journal of International Relations” 2013, t. 19, nr 3, s. 459—481.

7 P. DiMaggio, W. Powell, The Iron Cage revisited: Institutional isomorphism and collective rationality
in organizational fields, ,,American Sociological Review” 1983, t. 48, s. 147-160; W.R. Scott, Institutions
and Organizations, Sage, Thousand Oaks 1995; L. Zucker, Institutional theories of organizations, ,,Annual
Review of Sociology” 1987, t. 13, s. 443—464; J.L. Campbell, O.K. Pedersen, The Rise of Neoliberalism and
Institutional Analysis, Princeton University Press, Princeton 2001.

8 D.C. North, Institutions, Institutional Change, and Economic Performance, Cambridge University
Press, Cambridge 1990; L.J. Alston, T. Eggerston, D.C. North, Empirical Studies of Organizational Change,
Cambridge University Press, Cambridge 1996; E.L. Khalil, Organizations versus institutions, ,,Journal
of Institutional and Theoretical Economics” 1995, nr 151, s. 445-466.

° J.G. March, J.P. Olsen, The New Institutionalism: Organizational factors in political life, ,,American
Political Science Review” 1984, nr 78, s. 734-749; J.G. March, J.P. Olsen, Rediscovering Institutions: The
Organizational Basis for Politics, Free Press, New York 1989; J.G. March, J.P. Olsen, Democratic Governance,
Free Press, New York 1996; N. Brunsson, J.P. Olsen, The Reforming Organization, Routledge, London 1993;
J.P. Olsen, B.G. Peters, Introduction: Learning from experience, w: J.P. Olsen, B.G. Peters (red.), Lessons
from Experience: Experiential Learning from Administrative Reform in Eight Democracies, Scandinavian
University Press, Oslo 1996.

10" Por.: S.D. Krasner, Approaches to the state: Alternative conceptions and historical dynamics,
,Comparative Politics” 1984, t. 16, nr 1, s. 223-246; S.D. Krasner, Sovereignty: An institutional perspective,
»Comparative Political Studies” 1988, t. 21, s. 66-94.
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W nauce o stosunkach miedzynarodowych reprezentanci instytucjonalizmu moga
wystepowac¢ pod rozmaitymi etykietami, cho¢by jako badacze rezimow miedzy- lub
transnarodowych czy specjalisci od governance''. Wszystkie typowe charakterystyki
1 podziaty wystepujace wsrod uczonych, ktérzy identyfikuja si¢ jako instytucjonalisci,
obecne bedg tez w badaniach reziméw oraz w studiach nad governance. W polskiej
nauce o stosunkach mig¢dzynarodowych ta bogata tradycja badawcza jest w zasadzie
nieobecna, gldwni jej przedstawiciele tylko sporadycznie sg cytowani, a jesli kluczowe
nazwiska si¢ pojawiajg, to nie w kontekscie teorii instytucjonalnej lub jej badawczych
aplikacji'2.

Instytucje w sensie, w jakim funkcjonujg w naukach spolecznych, majg nieco
inne znaczenie niz to, jakie przypisuje im j¢zyk potoczny. Oznaczaja nie tyle organy
wladzy czy organizacje publiczne lub prywatne, ile zespoty norm czy tez reguty gry
porzadkujace lub konstytuujace relacje migdzy podmiotami (jednostkami i grupami),
tworzace ograniczenia i szanse dla dziatania politycznego. A zatem jak najbardziej
mozliwe jest badanie systemu ONZ w ramach podejs¢ instytucjonalnych, jednak nie
kazde badanie ONZ musi by¢ badaniem instytucjonalnym. W sensie stosowanym
w naukach spotecznych pojecie instytucji sugeruje strukturalny (reguty gry, normy),
a nie podmiotowy (gracze, aktorzy, uczestnicy) charakter analizy. Zalozeniem, ktére
laczy przedstawicieli réznych nurtow instytucjonalizmu, jest przekonanie, ze dziatania
indywidualne i zbiorowe nie mogg by¢ wlasciwie zrozumiane bez odwotania si¢ do
kontekstu struktur, norm, podzielanych przekonan, sposobéw myslenia i dziatania.
Mechanizm dziatania instytucji jest jednak réznie rozumiany.

Wspomniane wyzej krance kontinuum mozna okresli¢ jako z jednej strony in-
stytucjonalizm racjonalnego wyboru, a z drugiej jako instytucjonalizm normatywny
(w nauce o stosunkach migdzynarodowych funkcjonujacy zazwyczaj jako konstrukty-
wistyczny, w innych obszarach nauk spotecznych bywa okreslany instytucjonalizmem
socjologicznym). Ten ostatni wszedt do gtownego nurtu badan spotecznych w latach
80. XX w. dzigki pracom Jamesa G. Marcha i Johana P. Olsena, ktorzy twierdzili,
ze najlepszym sposobem zrozumienia zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych
zachowan politycznych jest zastosowanie tzw. logiki stosownosci (logic of appropria-
teness), w ramach ktorej jednostki zostajg zsocjalizowane poprzez swoje cztonkostwo
w instytucjach. A zatem jednostki funkcjonujg w dany sposob ze wzglgdu na nabyte
w interakcji ze srodowiskiem normy, a nie z powodu dgzenia do maksymalizacji swoich
indywidualnych funkcji uzytecznosci (instytucje sg zinternalizowane — endogeniczne

1" Por. A. Wojciuk, Imperia wiedzy. Edukacja i nauka jako czynniki sily panstw na arenie migdzynaro-

dowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 228-236.

12 J. Czaputowicz, K. Lawniczak, A. Wojciuk, Nauka o stosunkach migdzynarodowych i studia europejskie
w Polsce, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2015; J. Czaputowicz, A. Wojciuk, IR scholarship
in Poland: The state of the discipline 25 years after the transition to democracy, ,,Journal of International
Relations and Development” 2016, t. 19, nr 3, s. 448-474; iidem, International Relations in Poland: 25 Years
After the Transition to Democracy, Palgrave, London 2017.
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wzgledem preferencji podmiotéw sprawczych). W tym podejéciu instytucje sg gtdéwnymi
depozytariuszami wartosci spotecznych. Instytucjonalizm socjologiczny reprezentuje
podejscie makro.

Z drugiej strony istnieje wersja instytucjonalizmu mieszczaca si¢ w obszarze teorii
racjonalnego wyboru, gdzie obowiazuje logika konsekwencji (logic of consequentiality).
Gtoéwne nurty w ramach tego podej$cia to modele agenta-pryncypata'3, oparte na teorii
gier'* oraz na regutach'®. Dla zwolennikow instytucjonalizmu racjonalnego wyboru
instytucje stanowig pewien porzadek regut i bodzcow, natomiast podmioty sprawcze
zachowaniem odpowiadajg na te zewngtrzne zachety lub czynniki zniechecajace. Inaczej
niz w przypadku instytucjonalizmu normatywnego instytucje nie wplywajg w zaden
sposob na preferencje aktorow (sa egzogeniczne wzgledem preferencji normatywnych
podmiotdéw sprawczych). Jednostki wchodzace w interakcje w ramach instytucji maja
dobrze zdefiniowane zestawy preferencji, do ktorych realizacji daza, stosujgc racjonalne
strategie. Instytucjonalizm racjonalnego wyboru reprezentuje zatem podejscie mikro.

Trzecim nurtem instytucjonalizmu, mieszczgcym si¢ poza opisanym powyzej
kontinuum, jest instytucjonalizm historyczny. To podejscie koncentruje si¢ na bada-
niu korzeni, ewolucji (trwania i zmiany) instytucji oraz konsekwencji ich istnienia
w czasie 1 przestrzeni, dowodzac, ze pewne wybory strukturalne charakteryzujg si¢
dtugim trwaniem, wptywajac na zachowania aktoréw (niekiedy nawet wowczas, gdy
dane instytucje formalnie przestajg istnie¢!®). Poczatkowo instytucjonalizm histo-
ryczny zajmowal si¢ ,,wielkimi pytaniami”, jak to o korzenie panstwa oraz réznych
systemow spoteczno-ekonomicznych, konsekwencje wojen i rewolucji, utrzymywanie
sie nierdbwnosci spotecznych oraz powtarzalno$¢ kryzysow ekonomicznych!”. Od
tego czasu podejscie to bardzo poszerzyto swdj obszar zainteresowan, rozwijajac si¢
dynamicznie zwlaszcza w latach 80. XX w.!® Przedstawicielkami instytucjonalizmu
historycznego sa dwie wybitne wspotczesne politolozki: Theda Skocpol i Kathleen
Thelen. Dla badaczek tego nurtu instytucje nie stanowig jedynie efektu dystrybucji

13 M. Horn, The Political Economy of Public Administration, Cambridge University Press, Cambridge
1995; D. Epstein, S. O’Halloran, Delegating Powers: A Transaction Cost Politics Approach to Policy Making
Under Separated Powers, Cambridge University Press, Cambridge 1999.

14 R.L. Calvert, The rational choice theories of institutions: Implications for design, w: D. Weimer
(red.), Institutional Design, Kluwer, Dordrecht 1995.

15" E. Ostrom, Governing the Commons: The Evolution of Institutions of Collective Action, Cambridge
University Press, Cambridge 1990.

16 T. Skocpol, Why I am an historical institutionalist, ,,Polity” 1995, t. 28, nr 1, s. 103—106; K. Thelen,
Historical Institutionalism in comparative politics, ,,Annual Review of Political Science” 1999, t. 2, s. 369-404.

17" K. Polanyi, Wielka transformacja, ttum. M. Zawadzka, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010; A. Gerschenkron, Economic Backwardness in Historical Perspective, Praeger, New York 1962;
B. Moore, Social Origins of Dictatorship and Democracy: Lord and Peasant in the Making of the Modern
World, Beacon Press, Boston 1966.

18 P. Pierson, T. Skocpol, Historical Institutionalism in contemporary political science, w: 1. Katzelson,
H.V. Milner (red.), Political Science: State of the Discipline, W.W. Norton, Americal Political Science
Association, New York—Washington 2005, s. 693-721.
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preferencji czy tez struktury konstelacji politycznych w danym momencie, ale w cza-
sie mogg one potencjalnie stawac si¢ przyczynami preferencji lub wptywac na formy
kontestacji politycznej. Kluczowymi konceptami sg tu tzw. zaleznos$¢ od $ciezki (path
dependency), critical juncture (co przetozy¢ mozna na przykiad jako ,,krytyczny mo-
ment”) czy punctuated equilibrium (trajektoria ewolucji charakteryzujaca si¢ okresami
trwania, pomiedzy ktorymi nastepujg krytyczne momenty zmiany)'’.

Wszyscy instytucjonali$ci podzielajg opinig, ze, po pierwsze, (rozmaicie rozumiane)
struktury majg znaczenie, po drugie, ze pewne struktury instytucjonalne trwaja nawet
wtedy, gdy poszczegolne jednostki z nich odchodza lub do nich dotgczajg (centralny
watek zainteresowania instytucjonalizmu historycznego), po trzecie, ze w wyniku
oddziatywania instytucji jednostki wykazujg si¢ bardziej regularnym zachowaniem,
niz miatoby to miejsce, gdyby owe struktury nie istniaty (tym samym instytucje daja
moc eksplanacyjng i predykcyjng naukom spotecznym)?.

Problem teoretyczny, ktoremu poswigcony jest ten tekst, dotyczy dyfuzji instytu-
cjonalnych modeli systemdéw edukacyjnych, a konkretnie oddzialywania zagrozenia
normatywnego oraz soft power w procesie zmiany instytucjonalnej?!. Przyjete przeze
mnie podejs$cie miesci si¢ na pograniczu instytucjonalizmu socjologicznego i histo-
rycznego. Z pierwszego czerpie przekonanie, Ze normy majg znaczenie, oraz przejmuje
zainteresowanie procesami kognitywnymi, dzigki ktérym dochodzi do internalizacji
okreslonych regut (np. kategoria izomorfizmu) uznawanych za zalegitymizowane?>.
Z drugim dzieli zainteresowanie ewolucjg norm i regut gry, zwracajac uwage na zna-
czenie, jakie w procesie rozwoju instytucji odgrywaja sita i opor wobec niej (wymiar
pomijany przez gtowny nurt instytucjonalizmu socjologicznego).

Dyfuzja to przyjecie w nowej lub skorygowanej formie instytucjonalnych cech
juz istniejgcych instytucji: krajowych, miedzynarodowych lub transnarodowych??.
W wyniku tego procesu instytucjonalne charakterystyki rozprzestrzeniajg si¢ z miejsc
innowacji do miejsc potencjalnej adaptacji. Zachodzi przy tym: po pierwsze, podobien-
stwo form lub praktyk, po drugie, sekwencja czasowa pomiedzy miejscem innowacji
1 miejscem adaptacji, i po trzecie, mozna zaobserwowaé proces, w wyniku ktérego
innowacja zostaje zastosowana w nowym konteks$cie. Analiza dyfuzji w kategoriach

1% O. Fioretos, T.G. Falleti, A. Sheingate, Historical Institutionalism in political science, w: T.G. Falleti,
A. Sheingate (red.), The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, Oxford University Press, Oxford
2015.

20 B.G. Peters, Institutional theory: problems and prospects, w: J. Pierre, B.G. Peters, G. Stoker (red.),
Debating Institutionalism, Manchester University Press, Manchester—New York 2008, s. 5-6.

2l Zagadnienie dyfuzji badane jest przez roézne dziedziny nauk spotecznych, a sam proces opisywany
rowniez jako transfer wzorcow, konwergencja, uczenie si¢ od siebie. Por. M. Evans, J. Davies, Understanding
policy transfer: A multi-level, multi-disciplinary perspective, ,,Public Administration” 1999, t. 2, nr 77,
s. 364-366.

22 P. DiMaggio, W. Powell, The Iron Cage revisited..., op. cit.

2 A. Ovodenko, R.O. Keohane, Institutional diffusion in international environmental affairs, ,,Interna-
tional Affairs” 2012, t. 88, nr 3, s. 524. Por. E. Rogers, Diffusion of Innovations, wyd. 3, Free Press, New
York 1995.



Od zagrozenia normatywnego do soff power-... 57

mimetyzmu koncentruje si¢ na aktorach, ktérzy napotykaja problem decyzyjny, gdzie
wystepuje niepewno$¢ co do konsekwencji roznych dziatan. W tej sytuacji decyduja
si¢ oni nasladowa¢ dzialanie innych, ktérzy w podobnych okolicznosciach przyjeli
rozwigzanie wydajgce si¢ skuteczne. Dyfuzj¢ o charakterze mimetycznym charakte-
ryzuja zatem zaré6wno obserwowana skutecznos¢ danego rozwigzania obserwowana
na innym przypadku, jak i niepewno$¢, z jaka mierzy si¢ aktor, rozwazajac rozne
warianty wlasnych dziatan®.

W literaturze przedmiotu wyodrebniono kilka etapow dyfuzji, w wyniku ktorej
przyjecie obcego wzorca odbywa si¢ dobrowolnie (przymusowe przyjecie obcych
instytucji pod wptywem wywieranego explicite nacisku z zewnatrz lezy poza obsza-
rem zainteresowan niniejszego tekstu, choc¢ i to zagadnienie ma odrgbng literaturg).
Dobrowolno$¢ nie wyklucza w tym rozumieniu relacji symbolicznej dominacji,
zwlaszcza hegemonii ideologicznej. Pierwszym etapem takiego dobrowolnego przy-
jecia zewngtrznej normy jest tzw. uznanie, czyli wystgpienie poczucia niezadowolenia
czy braku satysfakcji z istniejgcych rozwigzan. W wyniku tej diagnozy elita lub jej
czeg$¢ okazuje gotowos¢ podjecia proby zmiany status quo. W ten sposdb wylania si¢
sie¢ aktorow dziatajagcych na rzecz zmiany. Drugim etapem jest poszukiwanie, czyli
dziatanie nakierowane na identyfikacje alternatywnych rozwigzan, czgsto dzieje si¢ to
ad hoc, na zasadzie prob 1 bledow. Nawigzanie kontaktu to trzeci etap, podczas ktorego
dochodzi do ustanowienia relacji z aktorami dysponujacymi poszukiwang wiedzg
0 rozwigzaniu, ktore chee si¢ zaimplementowac. Jesli etap ten zakonczy si¢ sukcesem,
powstaje sie¢ shuzgca transferowi rozwigzan politycznych. Uznanie i przyjecie obcego
wzorca zalezy od istnienia pewnego wspolnego systemu warto$ci, w przeciwnym razie
ani uznanie, ani tym bardziej przyj¢cie nie jest mozliwe. Dopiero p6zniej nastgpuje
kluczowy etap, czyli mobilizacja kognitywna w szerszych kregach elit, a zaraz po niej
interakcja, ktorej efektem sg juz konkretne decyzje dotyczace wdrozenia zapozyczo-
nych z zewnatrz rozwigzan, a potem ich implementacja®.

Analiza socjalizacji panstw wymaga przyjecia pewnej konwencji, a mianowicie
personifikacji panstwa, nadania mu przymiotow, ktdére w sensie $cistym charakte-
ryzowa¢ moga przede wszystkim ludzi. Do takich cech naleza tozsamos$¢, emocje
(w niniejszym przypadku zwtaszcza poczucie zagrozenia) oraz intencje dziatania.
Tylko taki podmiot moze bowiem podlega¢ procesom socjalizacji. Decydujac si¢ na
takg personifikacj¢, podgzam tropem Alexandra Wendta, majac jednak $wiadomos$¢
ograniczen takiego zabiegu?®. Pafistwo ma zdolno$¢ dziatania, zazwyczaj poprzez rzad
1 rozmaite agendy, w tym sensie dysponuje podmiotowoscig sprawcza (agency). Na

24 P.R. Haunschild, A.S. Miner, Modes of interorganizational imitation: The effects of outcome salience
and uncertainty, ,,Administrative Science Quarterly” 1997, t. 42, nr 3, s. 472-500.

% M. Evans, J. Davies, Understanding policy transfer..., op. cit., s. 378-379.

26 A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1999,
s. 193-245; idem, The state as a person, ,,Review of International Studies” 2004, t. 2, nr 30, s. 289-316.
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panstwo patrze¢ mozna jednak rowniez w kategoriach strukturalnych jako na kontekst,
w ktorym realizuje si¢ ludzka sprawczosc.

Odmiennie niz na przyktad w ekonomii czy socjologii, we wspotczesnych na-
ukach o polityce rzadko bada si¢ polityczny wymiar edukacji. W mojej opinii jest to
powazna luka, gdyz studia nad edukacjag moga co najmniej na trzy sposoby wnie$¢
istotng warto$¢ dodang do nauk o polityce?’. Po pierwsze, edukacja odegrata kluczowsa
role w procesie tworzenia si¢ panstw nowozytnych, a potem panstw narodowych. Po
drugie, systemy edukacyjne sg no$nikami tresci normatywnych, m.in. zawierajgcych
kluczowe politycznie rozrdznienie na ,,my” i ,,oni”. Pelnig zatem istotng funkcje
w reprodukcji 1 zmianie tozsamosci grupowych. Po trzecie, szkota jest miejscem,
gdzie panstwo w sposob systematyczny i wystandaryzowany ,,spotyka” swoich oby-
wateli, zyskujgc wptyw na proces ich socjalizacji jako czlonkéw danej wspodlnoty
politycznej?®. Systemy edukacyjne, podobnie jak inne rodzaje instytucji, podlegaja
ewolucji?’, a w panstwach niezachodnich staja si¢ coraz bardziej podobne do modeli
wywodzacych si¢ z Zachodu®. Zaréwno panstwa o diugiej wiasnej tradycji instytu-
cji edukacyjnych, jak i te, gdzie masowe systemy ksztalcenia powstaty niedawno,
na przyktad po procesie dekolonizacji, przyjmuja podobne modele instytucjonalne.
Instytucjonalizm socjologiczny nazywa to zjawisko mimetycznym izomorfizmem.

27 Wigcej na ten temat pisze w nastepujacych publikacjach: A.Wojciuk, Imperia wiedzy. edukacja i nauka
Jjako czynniki sily panstw na arenie miedzynarodowej, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016;
A. Wojciuk, M. Michatek, M. Stormowska, Education as a source and tool of soft power in international
relations, ,,European Political Science” 2015, t. 14, s. 298-315.

28 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread on Nationalism, Verso,
London—New York 1991; R. Bendix, Nation-Building and Citizenship: Studies of our Changing Social Order,
Wiley, New York 1964; P. Bourdieu, La Noblesse D Etat: Grandes Ecoles et Esprit de Corps, Les Editions
de Minuit, Paris 1989; E. Durkheim, Education et Sociologie, wyd. 2, Librairie Felix Alcan, Paris 1926;
W. Fischer, P. Lundgreen, The recruitment and training of administrative and technical personnel, w: Ch. Tilly
(red.), The Formation of National States in Western Europe, Princeton University Press, Princeton 1975;
E. Gellner, Thought and Change, The University of Chicago Press, Chicago 1964; A. Green, Education and
State Formation: Europe, East Asia and the USA, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2013; E.J. Hobsbawm,
Nations and Nationalism since 1780: Programme, Myth, Reality, Cambridge University Press, Cambridge
1990; S. Rokkan, Citizens, Elections, Parties, Universitets Forlaget, Oslo 1970; S. Rokkan, Cities, states,
and nations: A dimensional model for the study of contrasts in development, w: S.N. Eisenstadt, S. Rokkan
(red.), Building States and Nations, t. 1, Sage, Beverly Hills 1973; S. Rokkan, Territories, centres, and
peripheries: Toward a geoethnic-geoeconomic-geopolitical model of differentiation within Western Europe,
w: J. Gottmann (red.), Centre and Periphery. Spatial Variation, Sage, London 1980; Ch. Tilly, The Formation
of National States in Western Europe, Princeton University Press, Princeton 1975.

2 M.S. Archer, Social Origins of Educational Systems, Routledge, London—New York 2013; K. Thelen,
How Institutions Evolve. The Political Economy of Skills in Germany, Britain, the United States, and Japan,
Cambridge University Press, Cambridge 2004; M. Federowicz, Réznorodnosc kapitalizmu. Instytucjonalizm
i doswiadczenie zmiany ustrojowej po komunizmie, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2004.

30 J.W. Meyer, M.T. Hannan, National Development and the World System: Educational, Economic,
and Political Change 1950—1970, University of Chicago Press, Chicago 1979; P. DiMaggio, W. Powell, The
Iron Cage revisited..., op. cit.; M. Finnemore, International organizations as teachers of norms: the United
Nations educational, scientific, and cultural organization and science policy, ,International Organization”
1993, t. 47, nr 4, s. 565-597.
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W niniejszym tekscie twierdze, ze zwlaszcza w krajach o silnych wlasnych tradycjach
edukacyjnych proces ten jest ztozony i wielowymiarowy, taczac rozmaite sprzeczno-
$ci, od oporu, protestu i poszukiwania alternatyw z jednej strony, po zaciekawienie,
a nawet fascynacje¢ obcymi wzorcami, z drugiej. Moja analiza stanowi zatem wktad
do literatury po$§wigconej dyfuzji modeli instytucjonalnych.

Tlosciowe badanie panelowe rozwoju systeméw edukacyjnych pomigdzy latami
1950 i 1970 przeprowadzone przez Johna Meyera i Michaela T. Hannana pokazato,
ze ekspansja instytucji edukacyjnych po II wojnie §wiatowej byta zadziwiajaco uni-
wersalnym zjawiskiem?'. Stanowita ona cze$¢ procesu formowania si¢ nowoczesnych
panstw w czasie, gdy byte terytoria kolonialne zaczgty budowac swdj byt polityczny,
przyjmujac zachodnie wzorce. Juz w latach 70. podobienstwa w rozwoju systemow
edukacyjnych na $wiecie byly zadziwiajace dla tych badaczy, dotyczac panstw uprze-
mystowionych i nieuprzemystowionych, a takze upowszechniajac si¢ bez wzgledu na
indywidualne charakterystyki tych jednostek politycznych (takich jak poziom rozwoju
ekonomicznego, modernizacji politycznej i spotecznej, sposobu organizacji wtadzy
w panstwie czy poziomu homogenizacji spoteczenstwa). Podobienstwa w najbardziej
fundamentalnych charakterystykach wspotczesnych panstw opisuje pojecie mime-
tycznego izomorfizmu (ktéry oznacza wiasnie podobienstwo, nie za$ identyczno$c).

Jesli faktycznie panstwa nasladuja organizacyjne i, przy okazji, rowniez norma-
tywne wzorce pochodzace z zewnatrz, nasuwa si¢ pytanie, czemu to robig. Meyer
przyznaje, ze wowczas, gdy dyfuzja obejmuje spoteczng konstrukcje tozsamosci,
wydaje si¢ niejasne, czy i kiedy nasilenie relacji wywola réznicowanie, a czy i kiedy
homogenizacje2. To zawahanie szybko zastgpione zostaje jednak mocnym stwierdze-
niem: powodem, dla ktérego nastgpuje dyfuzja wzorcodw instytucjonalnych, a nie ich
roznicowanie, jest fakt, ze panstwa sg czescig spotecznosci swiatowej (world society)
i jako takie podzielajg globalne normy dotyczace postepu i modernizacji, dzigki temu
zyskujac uznanie jako prawowici cztonkowie tej konstelacji. Panstwa sg zakorzenione
w tej wyobrazonej spotecznosci. Wplyw ten nie odbywa si¢ ani przez przymus, ani
przez strategiczne podporzadkowanie si¢ normie (compliance)®, jak twierdziliby
zwolennicy teorii racjonalnego wyboru czy teorii zalezno$ci** i pokrewnych podejsé,
a takze badacze roli organizacji miedzynarodowych w ustanawianiu regut®.

31 JW. Meyer, M.T. Hannan, National Development and the World System..., op. cit.

32 D. Strang, J.W. Meyer, Institutional conditions of diffusion, ,,Theory and Society” 1993, nr 22,
s. 481-511.

3 J.W. Meyer, The changing cultural content of the nation state: A world society perspective,
w: G. Steinmetz (red.), State/Culture: State Formation after the Cultural Turn, Cornell University Press,
Ithaca 1999, s. 123-144.

34 1. Wallerstein, The Capitalist World Economy: Essays, Cambridge University Press, Cambridge 1973;
idem, Globalization or age of transition? A long term view of trajectory of the world-system, ,,International
Sociology” 2000, t. 15, nr 2, s. 249-265.

35 M. Barnett, M. Finnemore, Rules for the World: International Organization in Global Politics, Cornell
University Press, Ithaca 2004; M. Finnemore, Norms, culture, and world politics: Insights from sociology s
institutionalism, ,,International Organization” 1996, t. 50, nr 2, s. 325-347.
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Zdaniem Meyera i bliskiego mu kregu badaczy zachodnia racjonalnosc¢ i zachodni
wzorzec modernizacji sg autentycznie atrakcyjne dla aktoréw z innych czgsci Swiata.
Jedno z poje¢ opisujacych mechanizmy normatywnej atrakcyjnosci to kategoria soft
power. Rozwinieta i spopularyzowana przez Josepha Nye’a’® w pierwszej potowie
lat 90. XX w., soft power nie tylko stata si¢ przebojem popularnonaukowych i pub-
licystycznych prac z zakresu stosunkéw mig¢dzynarodowych, ale rowniez wywotata
rezonans w innych obszarach debaty o polityce. Doceniajgc innowacj¢ konceptualng
Nye’a, nalezy jednak pamigtaé, ze pomyst, iz wladza jest sprawowana zarowno przez
przymus, jak i przez atrakcyjno$¢, nie jest niczym nowym. Dla przyktadu klasyk
wsrdd teoretykodw wiadzy Niccoldo Machiavelli, ktory czesto kojarzony jest z tg strong
wladzy, ktora postuguje si¢ przymusem, uwazat, ze uczucie mitosci (bliskie kategorii
atrakcyjnos$ci u Nye’a) jest niemal tak istotne dla oddzialywania politycznego jak
uczucie strachu. Oba powoduja, ze aktor robi co$, czego w innym razie by nie zrobit.
W niniejszym tekscie postuguje si¢ kategorig soft power ze §wiadomoscia, ze jest to
zaledwie jeden z wielu sposobow opisania sily przyciggania (atrakcyjnosci)®’. Nye
wspomina o atrakcyjnosci kultury, idei oraz praktyk politycznych, co pokazuje, ze
soft power operuje w kontekstach nacechowanych normatywnie. W szczegdlnosci soft
power pokazuje swojg skuteczno$é, gdy aktorzy uznajg wartosci reprezentowane przez
inne podmioty za przekonujace i godne podziwu, a moze i przyjecia u siebie. Cho¢
Meyer i Nye wywodzg si¢ z r6znych tradycji teoretycznych, w swoich rozwazaniach
w sposob zaskakujacy dotykaja podobnych zjawisk w stosunkach migdzynarodowych.

Obok popularnosci, jaka szybko zdobyt, koncept soft power wywotal rowniez
liczne kontrowersje. W mojej opinii wnioski z dyskusji dotyczacych soft power moga
okazac si¢ przydatne do wyjasnienia procesow dyfuzji instytucjonalnej. W toku debaty
akademickiej o pojeciu upowszechnionym przez Nye’a ustalono na przyktad, ze kon-
tekst ma kluczowe znaczenie dla dziatania (lub jego braku) soft power38. Zarowno tresé¢
soft power (jakie charakterystyki danego aktora sg atrakcyjne dla innych uczestnikow
sytuacji spotecznej), jak i jej efektywnos¢ (jak atrakcyjnie si¢ one jawig) zaleza od
tego, co ludzie uznajg za wazne i cenne w danym momencie. Soft power przejawia sig,
kiedy poszczegolne wzorce instytucjonalne i kulturowe organizacji wytwarzaja uznanie,
podziw, a czasem nawet (cho¢ nie jest to warunek konieczny) che¢ nasladowania lub
wlaczenia ich do wlasnego systemu. Zrodta soft power nie istnieja niezaleznie od rze-
czywistosci spotecznej. Sg intersubiektywnie konstruowane i zmieniaja sie w czasie”.

36 J.S. Nye, Soft power: jak osiggngc sukces w polityce Swiatowej, thum. J. Zaborowski, Wydawnictwa
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2004.

37 A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010, s. 104-116.

3 D.A. Baldwin, Power analysis and world politics: New trends versus old tendencies, ,,World Politics”
1979,t.31,nr 1, s. 161-194; J.S. Nye, Think again: Soft power, ,,Foreign Policy” 2006, https://foreignpolicy.
com/2006/02/23/think-again-soft-power/ (data dostepu: 01.12.2017).

3 S. Lukes, Power and the battle for hearts and minds: The bluntness of soft power, w: F. Berenskoetter,
M.J. Williams (red.), Power in World Politics, Routledge, New York—London 2007, s. 83-97.
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Meyer przyglada si¢ wylacznie efektom ,,zetknigcia” si¢ ze soba réznych mo-
deli instytucjonalnych, teoretyczna wiedza o soft power i zagrozeniu normatywnym
pozwala jednak wyjasnié procesy, ktore te ,,spotkania” uruchamiajg. Poniewaz soft
power jest zwiazana z okreslong kontekstualizacja, by dziata¢, potrzebuje pewnego
minimum wspolnych norm. Moja analiza teoretyczna wskazuje jednak, ze pierwotny
moment napotkania radykalnie obcego wzorca nie moze wywota¢ podziwu i wrazenia
atrakcyjnosci. Zanim w ogole atrakcyjno$¢ stanie si¢ mozliwa, aktor, ktory doswiadcza
inno$ci w organizacji sfery publicznej, zmierzy¢ si¢ musi z poczuciem zagrozenia
normatywnego, ktére owo ,,zetknigcie” si¢ poczatkowo wywotuje. Zagrozenie nor-
matywne wywotane jest perspektywa koniecznosci zmiany sposobow zycia, wzorcow
oraz regut, ktorymi rzadza si¢ relacje’.

Zagrozenie jest odczuwane wowczas, gdy grupa polityczna postrzega swoj porzadek
normatywny jako atakowany i zagrozony przez zewnetrznych konkurentow. Porzadek
normatywny obejmuje zespot zasad, ktore czlonkowie danej spotecznosci uznaja za
niezbe¢dne dla funkcjonowania, poczucia zasadnoS$ci oraz trwania ich wspdélnoty poli-
tycznej. Zagrozenie normatywne postrzegane jest jako zapowiedz szkody wyrzadzonej
danej wspolnocie poprzez zaprzepaszczenie owych fundamentalnych zasad i praw, ktore
konstytuuja dang grupe. Analiza w kategoriach zagrozenia normatywnego wskazuje,
ze grupy i jednostki reaguja obronnie nie tylko na potencjalne straty o charakterze
materialnym, ale réwniez na mozliwe szkody w obszarze warto$ci. Ludzie, czyny
czy idee, nawet nie demonstrujac intencji zniszczenia lub rzucenia wyzwania innym
grupom, nierzadko mobilizujg wokét idei obrony wlasnych wartosci i sposobow funk-
cjonowania. Dzieje si¢ tak dlatego, ze jednostki i grupy ludzi maja dazenia znacznie
szersze i1 niedajace si¢ zredukowa¢ do prostego przetrwania fizycznego. Reakcji na
takie zagrozenie towarzysza emocje oraz moralna retoryka, opisujagca wyzwanie jako
niebezpieczne dla istnienia i przetrwania grupy. Zagrozenie normatywne towarzyszy
poczuciu nieuchronno$ci zmiany dotychczasowych sposobow organizacji zycia spo-
fecznego oraz praktyk.

Ingrid Creppell przekonuje, zZe nie sposob wyczerpujaco okresli¢ okolicznoéci i wa-
runk6éw wystapienia poczucia zagrozenia normatywnego. Zmiany postgpuja wszakze
W sposob ciagly i stopniowy, nie zawsze mobilizujgc taka odpowiedz. Pewne prawidto-
wosci dajg si¢ jednak zaobserwowac. Po pierwsze, istnieje wyzsze prawdopodobienstwo
wystapienia poczucia zagrozenia normatywnego, gdy grupa, ktdrej wartosci zostaja
zakwestionowane, doswiadcza stabo$ci 1 potrzeby konsolidacji, a jej liderzy polityczni
wykorzystuja alternatywny porzadek normatywny jako grozb¢ mogaca skonsolidowaé
grupe. Po drugie, nowe lub silnie zideologizowane wspolnoty polityczne sg tatwiejsze
do mobilizacji na podstawie poczucia zagrozenia normatywnego. Po trzecie, konfron-
tacyjne nastawienie do konkurencyjnych porzadkéw normatywnych czesciej cechuje

40 1. Creppell, The concept of normative threat, ,International Theory” 2011, t. 3, nr 3, s. 450-487.
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jednostki 1 grupy, ktore doswiadczyty ataku, poczucia wstydu lub zostaly obrazone
w obszarze, ktory wezesniej postrzegaty jako bezpieczny i dobrze rozpoznany*!.
Analizujac przypadki przyjmowania obcych wzorcow, w tym instytucji edukacyj-
nych, Meyer skupia si¢ na przyktadach modernizatorow z Japonii i Europy Wschodniej,
ktorzy dobrowolnie podrézowali do Europy Zachodniej i Standéw Zjednoczonych, by
uczy¢ si¢ od krajow uznawanych za bardziej zaawansowane i lepiej zorganizowane,
anastgpnie wdrozy¢ sprawdzone pomysty u siebie. Przyjrzenie si¢ innym przypadkom,
w ktérych zetknigcie z zachodnim porzadkiem instytucjonalnym nastgpito w mniej
sprzyjajacych okoliczno$ciach, pozwala przesledzi¢ proces przejscia od zagrozenia
normatywnego az do momentu, w ktorym zaczyna oddziatywac soft power. W procesie
tym krajowa przestrzen otwiera si¢ na mozliwo$¢ tego, co Meyer nazywa socjalizacja
,howego” aktora do modernizacyjnego konsensu, charakteryzujgcego normy spotecz-
nosci $wiatowej. Dopiero po przej$ciu przez t¢ socjalizacje soft power moze zaczaé
dziata¢ na rzecz przyswojenia obcych wzorcéw instytucjonalnych. Ten sam proces
moze zosta¢ opisany rowniez w jezyku teorii krytycznej lub postkolonialnej, wowczas
stosowne beda tu kategorie hegemonii ideologicznej oraz zalezno$ci, moj wybor za-
ktada jednak postuzenie si¢ jezykiem konstruktywistycznej wersji instytucjonalizmu.
Literatura dotyczaca socjalizacji aktoréw panstwowych wskazuje warunki moz-
liwosci zajécia tego procesu. Na pierwszym miejscu wymienia si¢ tu pozytywng
identyfikacje z grupa (panstw), ktoérej normy czy instytucje majg zostaé przyjete, oraz
dazenie do tego, by sta¢ si¢ cztonkiem tej grupy. Socjalizacja nie moze zaj$¢ w sto-
sunku do podmiotdw, ktére manifestacyjnie deklarujg, ze nie chcg by¢ czescig grupy
socjalizujacej®. Z kolei od strony polityki krajowej obserwowana zmiana normatywna
nie nastepuje automatycznie, do jej przeprowadzenia aktorzy krajowi musza by¢ zdolni
zbudowa¢ zwycigskg koalicje, a takze stworzy¢ powigzania panstwa i spoteczenstwa
umozliwiajace transmisj¢ postulatow do systemu politycznego. Thomas Risse zauwaza,
ze takze w przypadku socjalizacji panstw rzecznicy obcej normy muszg mie¢ zdolno$¢
komunikacji postulatow do systemu politycznego oraz budowy zwycieskiej koalicji
wraz z lokalnymi elitami (lub przynajmniej istotng ich cze$cig)*’. Idee promowane,
gdy warunki te nie sg spetnione, majg nikta szanse oddziatania na system krajowy.
Niniejszy tekst ma charakter teoretyczny, zawiera analiz¢ konceptualng, bedaca
wstepem do kolejnych etapéw badania, w tym do fazy empiryczne;j. Ta ostatnia pozwoli
przesledzi¢ proces zmiany instytucjonalnej, z identyfikacjag mechanizméw przejscia
od percepcji zagrozenia normatywnego do soft power. Analiza konceptualna pozwala

41 Tbidem, s. 474.

42 T. Flockhart, Complex socialisation’: A framework for the study of socialization, ,,European Journal
of International Relations” 2006, t. 1, nr 12, s. 97.

43 T. Risse-Kappen, Ideas do not float freely: Transnational coalitions, domestic structures, and the end
of the Cold War, ,International Organization” 1994, t. 2, nr 48, s. 185-214; idem, Bringing Transnational
Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures and International Institutions, Cambridge University
Press, Cambridge 1995; idem, Public opinion, domestic structure and foreign policy in liberal democracies,
,.World Politics” 1991, t. 3, nr 43, s. 479-512.
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wskaza¢ najwazniejsze odniesienia teoretyczne oraz oméwi¢ dotychczasowa wiedze
o analizowanych zagadnieniach, jakiej dostarcza literature przedmiotu. W tym przy-
padku literatura przedmiotu obejmuje dorobek réznych dziedzin nauk spotecznych,
miesci si¢ jednak w obrgbie szeroko rozumianej tradycji instytucjonalizmu.

From Normative Threat to Soft Power:
Theoretical Aspects of Diffusion Analysis of Institutional Models

The article is mostly theoretical and offers a conceptual analysis of the notions of soft
power and normative threat. These categories are operationalized within the broader
context of institutional change and evolution. Institutional change is discussed with
reference to different institutionalist approaches within the social sciences.

Keywords: normative threat, soft power, institutionalism, rational choice theory,
constructivism.
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Bretton Woods jako rezim geoekonomiczny”

Tomasz Grzegorz Grosse

Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu jest analiza systemu Bretton Woods (BW) jako rezimu geoekono-
micznego, tj. majacego realizowac jednoczesnie cele ekonomiczne i geopolityczne.
Dlatego Autor bada cele ekonomiczne i polityczne gtéwnych mocarstw uczest-
niczacych w tym systemie, jak rowniez analizuje korzysci 1 koszty wynikajace
z udzialu w BW. Stawia rowniez hipotezg, ze rywalizacja geoekonomiczna miedzy
sprzecznymi interesami najwazniejszych mocarstw przyczynita si¢ do rozpadu tego
rezimu monetarnego. Po jego upadku w Europie Zachodniej wytonit si¢ system
monetarny wzorowany na BW i projektowany zgodnie z interesami geoekonomicz-
nymi najwigkszych poteg gospodarczych tego regionu.

Stowa kluczowe: Bretton Woods, rezim monetarny, geoekonomia.

Wprowadzenie

Literatura dotyczaca reziméw gospodarczych w stosunkach migdzynarodowych
jest bardzo obszerna. Najczgsciej sg one definiowane jako wspolny dla okre§lonych
aktoréw migdzynarodowych i gospodarczych, a takze wystepujacy w dtuzszym okre-
sie ,,wzorzec zachowania”! albo ,,wspolnie podzielane normy, standardy zachowania,
zdefiniowane prawa i zobowigzania™?, wreszcie normy prawa miedzynarodowego
funkcjonujace w jakim$ obszarze wymiany gospodarczej, na przyktad w handlu mig-
dzynarodowym lub w relacjach monetarnych i finansowych?. Do takiego rozumienia
rezimu gospodarczego nalezy dotaczy¢ perspektywe geoekonomiczng. Oznacza ona
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powigzanie geopolityki z polityka gospodarczg w relacjach migdzynarodowych lub
wykorzystywanie instrumentow ekonomicznych do celow geopolitycznych®. W ten
sposdb rezim geoekonomiczny mozna zdefiniowac¢ jako taki rezim gospodarczy, ktory
stuzy nie tylko do realizowania okres$lonej polityki gospodarczej, ale rowniez do celow
geopolitycznych przez panstwa lub innych aktorow w polityce migdzynarodowe;.
Przyktadem takiego rezimu byl system z Bretton Woods, ktéry bedzie przedmiotem
analizy w niniejszym artykule.

Sekretarz skarbu USA Henry Morgenthau zaprosit latem 1944 r. (a wigc jeszcze
w trakcie trwania wojny §wiatowej) przedstawicieli 44 panstw na konferencje do
Bretton Woods. Zadecydowata ona o ksztalcie miedzynarodowego systemu mone-
tarnego (i szerzej gospodarczego) funkcjonujacego w okresie powojennym. Okazato
si¢, ze system z Bretton Woods (BW) zaplanowany bezterminowo przetrwat jedynie
do roku 1971 (cho¢ ostatecznie upadt w 1973 r.), a wiec obowigzywal nieco dluze;j
niz ¢wier¢ wieku. Mowiagc o upadku BW, mam na mysli odejscie od jego gtéwnych
mechanizmoéw funkcjonowania, ,,wzorcow zachowania”, do ktérych nalezato oparcie
mi¢dzynarodowego systemu monetarnego na wzglednie sztywnych kursach walut
1 ich powigzaniu ze stalym kursem dolara wobec ztota. Nalezy jednak pamigtac,
ze niektore instytucje tego systemu przetrwaly do dzi§ (m.in. Bank Swiatowy [BS]
i Migdzynarodowy Fundusz Walutowy [MFW]), cho¢ funkcjonuja obecnie w catkiem
innym rezimie monetarnym.

Ocena BW do dzi$ budzi kontrowersje miedzy naukowcami. Jedni uwazaja, ze byt
to najlepszy okres pod wzgledem tempa rozwoju i wzrostu zatrudnienia na Zachodzie,
a wiec przede wszystkim w USA, Europie Zachodniej i Japonii. Omawiany rezim go-
spodarczy przyczynit si¢ do stabilizacji cen (a wigc braku inflacji), kurséw walutowych
1 stop procentowych, a tym samym pozytywnie wptynat na miedzynarodowa wymiang
handlowg’. Inni dowodza, ze podstawowe znaczenie dla wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego w tym okresie miaty programy pomocowe USA (przede wszystkim
plan Marshalla) oraz inwestycje amerykanskich przedsiebiorstw za granicg®. To one
mialy najwiekszy wpltyw na powojenng odbudowe Europy Zachodniej i Japonii’.

4 Por. E.N. Luttwak, From geopolitics to geo-economics: Logic of conflict, grammar of commerce, ,,The
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green (red.), A Retrospective on the Bretton Woods System. Lessons for International Monetary Reform, The
University of Chicago Press, Chicago 2007, s. 627.

7 P. Kugler, The Bretton Woods System. Design and operation, w: D. Fox, W. Ernst (red.), Money
in the Western Legal Tradition: Middle Ages to Bretton Woods, Oxford University Press, Oxford 2016,
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Jednoczes$nie naukowcy wskazujg szereg dysfunkcji instytucjonalnych tego systemu,
czego przejawem byly coraz liczniejsze problemy wystepujace w poszczegdlnych
krajach. Rosnace niezadowolenie wszystkich gléwnych panstw zachodnich uczestni-
czacych w BW doprowadzito ostatecznie do upadku tego rezimu.

W niniejszym artykule interesuje mnie analiza BW jako rezimu geoekonomicznego,
tj. majacego realizowac jednoczesnie cele ekonomiczne i geopolityczne. Zamierzam
zbadac¢ cele ekonomiczne i polityczne gtéwnych mocarstw uczestniczgcych w tym syste-
mie, jak rowniez przeanalizowac korzysci 1 koszty wynikajace z udzialu w BW. Stawiam
rowniez hipoteze, ze rywalizacja geoekonomiczna migdzy sprzecznymi interesami
najwazniejszych mocarstw przyczynita si¢ do rozpadu tego rezimu monetarnego. Po
jego upadku w Europie Zachodniej wytonit si¢ system monetarny wzorowany w duzym
stopniu na BW i projektowany zgodnie z interesami geoekonomicznymi najwigkszych
poteg gospodarczych tego regionu.

Interesy mocarstw a BW

Na ksztalt BW ogromny wptyw miaty dwie grupy intereséw w USA: bankierzy
oraz lobby przemystowe i wytworcze zainteresowane wzrostem amerykanskiego
eksportu®. Finansjera tego pafistwa od poczatku byta bardzo sceptyczna wobec BW
iidei ekonomicznych Johna Maynarda Keynesa. Sprzeciwiata si¢ powstaniu ponadna-
rodowych instytucji BW oraz przyznawaniu im zbyt wielkich kompetencji w obawie
przed utratg amerykanskiej suwerennosci’. Niepokoita jg tez mozliwo$¢ nadmiernego
wzrostu dlugu USA w wyniku funkcjonowania tego systemu (w czym mieli, jak si¢
okazato, racj¢). Postulowata oparcie relacji migdzynarodowych na sztywnym kursie
walut wobec zlota, gdyz martwita ja mozliwo$¢ wzrostu inflacji. Proponowata row-
niez maksymalng swobod¢ przeplywu kapitatu, co byto korzystne dla amerykanskich
instytucji finansowych. Z kolei lobby przemystowe i eksportowe (w tym na przyktad
producenci zywnosci) opowiadaty sie¢ za jak najbardziej stabilnymi warunkami handlu
miedzynarodowego, w tym zwlaszcza sztywnymi kursami walut, ktére wyeliminuja
konkurencyjna dewaluacj¢. Domagaly si¢ réwniez eliminacji barier protekcyjnych na
rynkach zagranicznych'?. Obie grupy interesow byly bardzo wptywowe wérod wybor-
coéw, w mediach i w kongresie USA. W rezultacie stanowisko wiadz federalnych na
negocjacje BW zaktadato wprowadzenie liberalnego rezimu handlowego eliminujacego
bariery protekcjonistyczne, stabilnego rezimu monetarnego opartego na sztywnych

s. 622-623; H. James, International Monetary Cooperation Since Bretton Woods, International Monetary
Fund, Washington 1996, s. 74.

8 E.Rauchway, The Money Makers. How Roosevelt and Keynes Ended the Depression, Defeated Fascism,
and Secured a Prosperous Peace, Basic Books, New York 2015; E. Helleiner, States and the Reemergence
of Global Finance: From Bretton Woods to the 1990s, Cornell University Press, Ithaca—London 1994, s. 26-27.

° E. Rauchway, The Money Makers..., op. cit., s. 204,

10" Ibidem, s. 208-209, 224.
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kursach walut w relacji do ztota, jak rdwniez ograniczenie kontroli kapitalu w miare
mozliwos$ci do sytuacji wyjatkowych i tylko w zakresie transakcji krétkookresowych.
Warto tez zauwazy¢, ze o ile administracja Franklina D. Roosevelta oraz gtéwny
negocjator strony amerykanskiej Harry D. White sympatyzowali z ideami Keynesa
(m.in. w sprawie przyzwolenia na kontrol¢ kapitatu), o tyle pdzniejsza administracja
Harry’ego Trumana byta znacznie bardziej otwarta na postulaty amerykanskiej finan-
sjery. Dlatego z biegiem czasu USA silniej domagaty si¢ swobody przeptywu kapitatu
oraz wprowadzenia wymienialnosci walut. W rezultacie system BW byt znacznie
bardziej korzystny dla ekspansji zagranicznej amerykanskich instytucji finansowych
anizeli dla eksportu i dochodéw przemystu w USA',

Najwickszy wptyw na ksztalt systemu BW miaty dwa 6wczesne mocarstwa: USA
i Wielka Brytania'?. ZSRR byt tylko biernym obserwatorem tych negocjacji, cho¢ bardzo
dobrze poinformowanym, m.in. dlatego, ze sam White i kilka oséb z jego otoczenia
byto agentami rosyjskimi'3. Zgodnie z tym, co napisatem wczes$niej, Amerykanie dazyli
do liberalizacji i stabilizacji handlu mi¢edzynarodowego, w tym poprzez wprowadze-
nie statych kursow walut i swobody przeptywu kapitatu obstugujacego transakcje
handlowe (na rachunku obrotow biezgcych). Zamierzali tez wypromowac wlasng
walute w obrocie migdzynarodowym, w tym poprzez $ciste powigzanie kursu dolara
do ztota. Temu celowi mial stuzy¢ postulat obowigzkowej wymienialnosci walut na
dolara. MFW miat by¢ instytucja z ograniczonymi kompetencjami egzekucyjnymi i jak
najmniejszym budzetem, ktory bylby uruchamiany doraznie, tylko w sytuacji kryzysu
bilansu ptatniczego w panstwie cztonkowskim. Chodzito przede wszystkim o uspo-
kojenie kongresmendéw USA, ktérzy w duzym stopniu sprzeciwiali si¢ powotywaniu
instytucji ponadnarodowej dysponujacej funduszami podatnikéw amerykanskich'.
Dazono rowniez do zachowania pelnej kontroli wtadz federalnych nad BS i MFW.

Keynes — gtéwny negocjator ze strony brytyjskiej — dgzyt natomiast do podtrzyma-
nia migdzynarodowej roli Zjednoczonego Krolestwa i w miarg mozliwos$ci ostabienia
powojennej dominacji USA. Poczatkowo sugerowat réwniez odejscie od ztota jako
gtéwnej kotwicy dla systemu monetarnego, co premiowato panstwa z najwigkszymi
rezerwami tego kruszcu (USA), a bitlo w panstwa o matych rezerwach (m.in. w Wielka
Brytanig¢). Pdzniej proponowal m.in. miedzynarodowg walute rozliczeniowa (bancora),

1" A. Major, The fall and rise of financial capital, ,,Review of International Political Economy” 2008,
vol. 15, nr 5, s. 807, 809.

12 G.J. Ikenberry, The political origins of Bretton Woods, w: M.D. Bordo, B. Eichengreen (red.),
A Retrospective on the Bretton Woods System. Lessons for International Monetary Reform, The University
of Chicago Press, Chicago 2007, s. 156.

13 E. Conway, The Summit. The Biggest Battle of the Second World War — Fought Behind Closed Doors,
Abacus, London 2014, s. 156-158.

14 H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 29-30; D.M. Andrews, Bretton Woods:
System and order, w: D.M. Andrews (red.), Orderly Change. International Monetary Relations since Bretton
Woods, Cornell University Press, Ithaca—London 2008, s. 7-13; M. Frasher, Transatlantic Politics and
Transformation of the International Monetary System, Routledge, New York—London 2014, s. 32.
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opierajaca si¢ na koszyku glownych walut. Oslabiloby to role amerykanskiego dolara
w wymianie gospodarczej, a jednoczes$nie podtrzymato znaczenie funta szterlinga.
Keynes domagatl si¢ kontroli kapitalu. Obawiat si¢ bowiem zgubnego wptywu prze-
ptywow finansowych na Wielka Brytanig¢, ktéra po wojnie borykala si¢ z ogromnym
dlugiem zagranicznym i deficytem w bilansie platniczym, co mogto przyciagac
spekulantéw. Uznawalt, ze bez kontroli przeptywu kapitatu trudniej bedzie odbudo-
wacé krajowa gospodarke i pobudzi¢ zatrudnienie. Taki postulat uderzal w interesy
panstwa o najwiekszych instytucjach finansowych i zasobach kapitatowych, czyli
w USA. Ekonomista sprzeciwial si¢ tez wymienialno$ci walut na dolara, co mogto
przyspieszy¢ ekspansje amerykanskich instytucji finansowych za granicg. Keynes
proponowat oparcie systemu nie na potgdze jednego panstwa, ale na silnej instytucji
multilateralnej, tj. Migdzynarodowej Unii Rozliczeniowej (MUR) (ang. International
Clearing Union). Jej podstawowym celem mialy by¢ symetryczne dostosowania ma-
kroekonomiczne miedzy panstwami majacymi nadwyzke kapitatowa i eksportowa
a panstwami dluznikami, o wysokim deficycie handlowym i ptatniczym. MUR miat
mig¢dzy innymi odpowiada¢ za jednoczesne korekty kurséw walutowych w obu gru-
pach panstw (dewaluacj¢ w panstwach mniej konkurencyjnych i rewaluacje w tych
silniejszych gospodarczo), a ponadto mial prowadzi¢ system pozyczkowy, w ramach
ktérego panstwa stabsze otrzymywatyby wsparcie od tych silniejszych. Taki syme-
tryczny system dostosowan mogt by¢ korzystny dla Wielkiej Brytanii, ktora wychodzita
z wojny zadtuzona i ostabiona gospodarczo, natomiast przerzucat koszty dostosowan
m.in. na USA — panstwo o najwigkszej 6wczes$nie nadwyzce handlowej i o najwigk-
szych rezerwach kapitalowych na $wiecie. Kiedy pomyst MUR upadt, Keynes domagat
si¢ jak najwigkszych uprawnien dla MFW, w tym réwniez przekazania tej instytucji
pokaznych zasobdw finansowych w celu uczynienia z niej pozyczkodawcy ostatniej
instancji dla pafistw uczestniczgcych w systemie'>. Widzac, ze wiele jego postulatow
nie zyskuje znaczenia w negocjacjach, apelowat o koniecznos$¢ zapewnienia krajom
cztonkowskim prawa do jednostronnej korekty kursu walutowego i pozostawienia
protekcjonistycznych instrumentéw ochrony stabszych gospodarek!®.

Wyniki rokowan nad rezimem BW wyraznie premiowaty interesy strony amerykan-
skiej, co wynikato z dominujacej pozycji gospodarczej i geopolitycznej USA w systemie
mig¢dzynarodowym. Zgodnie z wlasnymi postulatami Amerykanie ustanowili system
sztywnych kursow walutowych, opierajac go na statym kursie dolara do ztota (35 $
zauncj¢). Powotali liberalny rezim handlowy i przeptywow finansowych na rachunku
obrotow biezacych (a wigc rachunku dotyczacym m.in. wymiany handlowej). Panstwa

15" H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 30-39; F. Cesarano, Monetary Theory
and Bretton Woods. The Construction of an International Monetary Order, Cambridge University Press,
Cambridge 2006, s. 135-149; L.H. White, The Clash of Economic Ideas, Cambridge University Press,
Cambridge—New York 2012, s. 277.

16 P, Temin, D. Vines, The Leaderless Economy. Why the World Economic System Fell Apart and How
to Fix It, Princeton University Press, Princeton—Oxford 2013, s. 76-78.
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zostaty zobowigzane do wprowadzenia wymienialno$ci swoich walut na dolara.
Otwierato to droge do uczynienia z niego gtéwnej waluty rezerwowej i w obrocie
gospodarczym na §wiecie. Cigzar dostosowan makroekonomicznych zostat przesu-
nigty na panstwa najstabsze (najbardziej zadtuzone), bez symetrycznych dostosowan
proponowanych przez Keynesa i jedynie przy mozliwosci krotkoterminowej pomocy
ze strony MFW w sytuacji kryzysu w bilansie ptatniczym. Jednocze$nie wspomniana
instytucja dysponowata ograniczonym budzetem (ok. 8 mld $), bez wystarczajacych
kompetencji implementujacych zasady BW. USA utrzymaty prawo weta w obu in-
stytucjach Bretton Woods, wptyw na kluczowe stanowiska i jednoczes$nie przesadzity
o ich lokalizacji w Waszyngtonie. Brytyjczykom nie udato si¢ wypromowac bancora
ani MUR z jej systemem symetrycznych dostosowan w przypadku nierownowag
makroekonomicznych. MFW okazat si¢ instytucjg relatywnie stabg i w pierwszych
latach swojej dziatalnosci powstrzymywat si¢ od interwencji. Ponadto Keynesowi nie
udato si¢ wlaczy¢ do negocjacji w Bretton Woods kwestii rozliczen amerykanskich
pozyczek wojennych udzielanych m.in. Zjednoczonemu Krolestwu.

Glowne zasady BW okreslili wiec Amerykanie, zgodnie z wlasnymi interesami
geoekonomicznymi. Brytyjeczycy uzyskali jedynie pewne wyjatki od tych regut lub
okresy przejsciowe. Przyktadem byta mozliwos¢ zwlekania z wprowadzeniem wymie-
nialnos$ci walut na dolara, jak rowniez mozliwo$¢ kontroli kapitalu spekulacyjnego, ale
przede wszystkim w sytuacji nagtego odptywu kapitatéw. W warunkach wyjatkowych,
okreslanych jako ,,fundamentalna nieréwnowaga” (ang. fundamental disequilibrium)
w bilansie ptatniczym mozliwa tez byta korekta kursow walutowych!”.

Stany Zjednoczone wykorzystywaly swoja przewage negocjacyjng do bezwzgled-
nego egzekwowania wlasnych korzysci geoekonomicznych. Innym przyktadem takiego
podejscia z tego samego okresu byta kwestia pozyczki udzielonej Wielkiej Brytanii
(w 1946 r., cho¢ wynegocjowanej w 1945). Warunki wsparcia finansowego dla wy-
czerpanego wojng sojusznika byly drakonskie. Miaty one ostatecznie zdetronizowaé
Zjednoczone Krolestwo z jego uprzywilejowanej pozycji w gospodarce globalnej,
w tym wyeliminowa¢ preferencje handlowe w strefie imperialnej (Commonwealth)!8,
zlikwidowac¢ ilosciowe ograniczenia dla importu na Wyspy Brytyjskie, jak rowniez
umozliwia¢ swobodny dostep amerykanskiego eksportu do dawnej strefy wptywow
Zjednoczonego Krolestwa. Miaty takze promowac¢ amerykanskiego dolara, w tym po-
przez wymuszenie wymienialnosci funta juz w 1947 r. (okazalo si¢ to jednak w praktyce
niewykonalne), narzucenie obowigzku zmniejszania dtugu zagranicznego przez Wielka

17" M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 34-35; G.J. Ikenberry,
The political origins of Bretton Woods, op. cit., s. 174; H. James, International Monetary Cooperation...,
op. cit., s. 49-55; F. Cesarano, Monetary Theory and Bretton Woods..., op. cit., s. 163, 181; N. Acocella, G. Di
Bartolomeo, A.H. Hallett, Macroeconomic Paradigms and Economic Policy. From the Great Depression to
the Great Recession, Cambridge University Press, Cambridge 2016, s. 239-240.

18 Wspomniane preferencje dotyczyly relacji gospodarczych Wielkiej Brytanii z Kanada, Indiami,
Australia, Nowa Zelandia i Republika Potudniowej Afryki. Por. P. Temin, D. Vines, Keynes. Useful Economics
for the World Economy, The MIT Press, Cambridge—London 2014, s. 78.
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Brytani¢ oraz umozliwienie krajom majgcym nadwyzke eksportowg z tym panstwem
do rozliczania wymiany handlowej w dolarach. Z tych wszystkich powodow Keynes
okreslit te warunki jako szykany'?, a jeden z cztonkow parlamentu w Westminsterze —
jako ,,sprzedanie Brytyjskiego Imperium za paczke papierosow’?°. Amerykanie dazyli
nie tylko do rozbicia systemu zapewniajacego Wielkiej Brytanii akumulacje kapitatu
i rozliczne korzysci geopolityczne, ale rowniez do przejgcia wptywdw gospodarczych
i politycznych na tym obszarze?!.

Zblizone warunki postawili Amerykanie Rosjanom, ktérzy zabiegali o pozyczke
tuz po zakonczeniu wojny. USA zazadaly catkowitej kontroli nad sposobem wydatko-
wania §rodkow finansowych tej pozyczki, w tym m.in. w celu dokonywania zakupow
w Stanach Zjednoczonych. Proponowali wysrubowane warunki finansowe pozyczki.
Ponadto postawili warunki geopolityczne dotyczace ustepstw ZSRR w spornych re-
gionach $wiata, m.in. w Europie Srodkowej, Chinach i Turcji. Rosjanie nie zgodzili si¢
na takie traktowanie. Uznali réwniez, ze nowy rezim monetarny bedzie jednostronnie
wspieral interesy gospodarcze i polityczne USA, dlatego postanowili nie ratyfikowac
porozumienia z Bretton Woods?2.

W kolejnych latach Amerykanie wywierali wielokrotnie presje polityczng na
sojusznikow, aby dokonywali dostosowan ekonomicznych zgodnie z interesami
USA. Jednym z wielu przyktadéw byto powotanie tzw. Puli Ztota (ang. Gold Pool)
w Londynie, umowy miedzy bankami centralnymi w celu stabilizacji rynkowego
kursu ztota. Sposéb funkcjonowania tego mechanizmu (w latach 1961-1968) ujaw-
nia wpltywy polityczne Amerykandw w 6wczesnej Europie. Niemcy (a doktadnie
Republika Federalna Niemiec) deklarowali dla niego petne wsparcie, kierujac si¢
gtownie geopolityczng obawg przed blokiem wschodnim i potrzebujgc militarnego
parasola ochronnego USA (m.in. w celu utrzymania Berlina Zachodniego). Byta to
wiec forma ,,zaptaty” dla Amerykanow za wsparcie geopolityczne, nieformalny pro-
ceder stosowany niejednokrotnie przez USA w okresie zimnowojennym?3. Podobnie
Brytyjczycy 1 Wtosi zapewniali o poparciu dla Puli Ztota, gdyz zabiegali wowczas
o pozyczkiz USA i MFW. Najbardziej krytycznie nastawionym panstwem do propozycji

19 Keynes miat zarzuci¢ Amerykanom: Why do you persecute us like this?, por. B. Steil, The Battle
of Bretton Woods: John Maynard Keynes, Harry Dexter White, and the Making of a New World Order,
Princeton University Press, Princeton 2013, s. 281.

20 A. Xenias, Wartime financial diplomacy and the transition to the Treasury system, 1939—1947,
w: D.M. Andrews (red.), Orderly Change. International Monetary Relations since Bretton Woods, Cornell
University Press, Ithaca—London 2008, s. 38.

2 P. Temin, D. Vines, Keynes..., op. cit., . 99.

22 A. Xenias, Wartime financial diplomacy..., op. cit., s. 37-45.

23 Echem tej praktyki byto oczekiwanie ,,zaplaty” od Niemiec przez Donalda Trumpa za parasol
ochronny USA dla tego panstwa udzielony w ramach NATO, szacowanej wedlug doniesien prasowych na
374 mld $. Por. Trump handed Merkel $374B NATO bill during talks, Fox News, 27.03.2017, http://www.
foxnews.com/politics/2017/03/27/trump-handed-merkel-374b-nato-bill-during-talks.html (data dostepu:
29.06.2017).
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amerykanskich okazata si¢ Francja, ktora bardzo szybko opuscita ten mechanizm,
przyczyniajac sie w duzym stopniu do jego upadku?*.

BW miato wigc nie tylko cementowaé Zachdd w dobie rywalizacji zimnowojenne;j,
ale rowniez zapewni¢ wpltywy geopolityczne i gospodarcze Stanow Zjednoczonych
w Europie Zachodniej i Japonii. Instytucje BW wspieraty tez relacje geopolityczne
USA z innymi regionami, m.in. Ameryka tacinska, w tym pehily wazna funkcje
geoekonomiczng, mianowicie miaty ogranicza¢ wptywy ZSRR na tych obszarach.
Jednoczes$nie wspomagaty dostep inwestycji amerykanskich do tych rynkéw i1 do
surowcow pochodzacych z Ameryki Lacifiskiej.

Bilans korzysci geoekonomicznych

Dotychczasowe rozwazania prowadza do proby dokonania bilansu interesow
po stronie USA oraz ich sojusznikoéw z Europy Zachodniej i Japonii. Czy gtéwnym
beneficjentem geoekonomicznym tego rezimu byli Amerykanie? Niewatpliwie BW
bylto wielkim sukcesem USA. Dolar zastgpit funta szterlinga jako dominujaca waluta
w obrocie migdzynarodowym. Nowy Jork wyprzedzit Londyn jako gtéwne centrum
finansowe w skali globalnej. Statut MFW dawat USA kontrol¢ nad gtéwnymi decyzjami
monetarnymi w ramach BW, a takze zapewniat najwigkszy wplyw na funkcjonowanie
BS i MFW2. Inne korzy$ci Amerykanow polegaty na ekspansji eksportu, zwlaszcza
w pierwszych latach dzialania BW, a takze inwestycji, czego przejawem bylo przej-
mowanie wielu firm na starym kontynencie?’. Pozyczki udzielane Wielkiej Brytanii
i Francji (1946), a takze plan Marshalla (1947), ktére towarzyszyly BW, byly bardzo
korzystne dla rozwoju amerykanskiego eksportu i inwestycji?®. Umigdzynarodowienie
dolara i oparcie systemu faktycznie na tej walucie (zwlaszcza od lat 60.) pozwalalo
réwniez przerzucac na sojusznikow koszty dostosowan makroekonomicznych. Pomimo
ze USA zwigkszaty swoj deficyt w bilansie platniczym i swoj dlug zewnetrzny, a takze
ze w latach 60. eskalowaly polityke fiskalng i monetarng — nie musialy zasadniczo
wprowadza¢ dyscypliny wewngtrznej. Byto to bardzo korzystne dla prowadzenia
polityki wewnetrznej w USA (program Great Society prezydenta Lyndona Johnsona,
1964-1965), jak réwniez podejmowania kosztownych przedsigwzig¢ geopolitycznych
(wojna w Wietnamie, 1957-1975). Niemniej skala absorpcji dolarow niemajacych

24 B. Eichengreen, Global Imbalances and the Lessons of Bretton Woods, MIT Press, Cambridge—London
2007, s. 50-52.

25 E. Helleiner, Incremental origins of Bretton Woods, w: O. Fioretos, T.G. Falleti, A. Sheingate (red.),
The Oxford Handbook of Historical Institutionalism, Oxford University Press, Oxford 2016, s. 631.

26 A. Xenias, Wartime financial diplomacy..., op. cit., s. 38; A.O. Tackie, Revisiting Bretton Woods,
1944-71, w: V.K. Fouskas (red.), The Politics of International Political Economy, Routledge, London—New
York 2015, s. 26.

27 B. Eichengreen, Global Imbalances and the Lessons of Bretton Woods, op. cit., s. 12—13.

28 P.R. Viotti, The Dollar and National Security: The Monetary Component of Hard Power, Stanford
University Press, Stanford 2014, s. 95-96.
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wystarczajacego pokrycia w ztocie, jak rowniez deficyty amerykanskie coraz bardziej
niepokoity sojusznikow, co bylo jedng z przyczyn zalamania si¢ BW. Podstawowym
problemem Amerykanow, ktory pojawit sie z czasem, byla presja sojusznikow na
rezerwy ztota USA. W 1964 r. zobowigzania amerykanskie w bankach centralnych
za granicg przewyzszaly juz oficjalne rezerwy ztota tego panstwa. Innym problemem
byta stabngca konkurencyjnos$¢ gospodarki w USA. Wprawdzie do 1971 r. Amerykanie
odnotowywali nadwyzke eksportowa, ale kurczyla si¢ ona dramatycznie, poczawszy
od 1964 r. Relatywnie silna waluta utrudniata eksport z USA i sprzyjata konsumpcji
napedzanej przez import. Natomiast odplyw inwestycji do Europy, w tym réwniez
tych dlugoterminowych, zmniejszat poziom inwestowania w USA, co przyczyniato
si¢ z kolei do ostabienia gospodarki w tym kraju. Z chwilg wprowadzenia wymie-
nialno$ci walut europejskich na dolara (w 1958 r.) zwiekszyt si¢ deficyt w bilansie
ptatniczym USA spowodowany odplywem inwestycji do Europy. Szczeg6lnie wyrazny
byt odptyw kapitatu spekulacyjnego w tym okresie. Byto to korzystne dla amerykan-
skich inwestorow, ale jednoczenie miato pewne skutki strukturalne dla USA. Rosty
bowiem wptywy polityczne finansjery w tym panstwie, a takze jej autonomia wobec
$wiata polityki, co z czasem zaczeto przynosi¢ coraz bardziej destabilizujgce efekty
dla gospodarki amerykanskiej i globalnej?.

System BW byl takze korzystny dla sojusznikow amerykanskich. Inwestycje
powojenne USA w Europie i1 Japonii zapewnily szybkie tempo wzrostu gospodar-
czego, a dostep do rynku amerykanskiego dobrze stuzyt najwigkszym eksporterom,
w tym zwlaszcza firmom niemieckim i japonskim. Z biegiem czasu zyskiwaty one
na konkurencyjnosci w stosunku do rywali z USA. Mozna tutaj przytoczy¢ stynna
teze o rozwoju europejskich i japonskich ,,peryferii” dzigki inwestycjom ptyngcym
z ,centrum”, czyli z USA, a takze w wyniku relatywnie zanizonych kurséw walut
w Niemczech, Holandii i Japonii oraz otwarcia rynku zbytu w USA na import pltynacy
z tych panstw®°. Gospodarka §wiatowa mogta si¢ tez rozwija¢ dzieki ptynnosci za-
pewnianej przez emisje nowej waluty migdzynarodowej, czyli przez amerykanskiego
dolara. Dopiero w latach 60. nadmiar tej waluty stat si¢ problemem dla sojusznikow,
ktorzy albo musieli gromadzi¢ rezerwy dolara, albo dopusci¢ do transmisji inflacji
z USA. Jednocze$nie nie mieli pewnosci, czy bedzie mozna wymieni¢ rosnace rezerwy
dolarowe na ztoto, a takze czy nie poniosg strat w przypadku dewaluacji tej waluty.

2 M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 39-47; H. James,
International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 154-209; M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz,
Strained Relations. US Foreign-Exchange Operations and Monetary Policy in the Twentieth Century, The
University of Chicago Press, Chicago 2015, s. 124-125; P. Subacchi, From Bretton Woods onwards: The
birth and rebirth of the World s hegemon, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2008, vol. 21, nr 3,
s. 347-365.

30" Por. M.P. Dooley, D. Folkerts-Landau, P.M. Garber, The Revived Bretton Woods System, ,,International
Journal of Finance and Economics” 2004, vol. 9, s. 307-313; S.G. Hall, G. Hondroyiannis, P.A.V.B. Swamy,
G.S. Tavlas, Bretton Woods Systems, old and new, and the rotation of exchange rate regimes, ,,The Manchester
School” 2011, vol. 79, nr 2, s. 293-317.
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Dla niektorych panstw wysoko konkurencyjnych (np. Niemiec i Holandii) gwaltowny
naptyw kapitalu spekulacyjnego zwigkszat presje na rewaluacje¢ ich lokalnych walut,
a tym samym mogt pogorszy¢ warunki dla eksportu rodzimej produkcji. Sojusznicy
musieli takze akceptowac to, ze przyczyniajg si¢ do finansowania celow polityki
wewnetrznej 1 zagranicznej USA, z ktorg nie zawsze si¢ zgadzali. Wlasnie dlatego
prezydent Francji uznat, ze dolar jest ,,nadzwyczajnym przywilejem” (ang. exorbitant
privilege) i wzmacnia migdzynarodowg pozycje Ameryki (1965)3'.

Reasumujac, BW byt systemem geoekonomicznym korzystnym dla amerykanskich
podmiotéw gospodarczych, ale rdwniez hegemonii USA, w tym celow polityki we-
wnetrznej i zagranicznej tego mocarstwa’?. Najwiecej zyskaty wielkie amerykanskie
korporacje i instytucje finansowe, ktore nadawaty ton sposobowi dziatania globalnej
gospodarki, ale rowniez zdobyly znaczacg autonomi¢ od wtadz publicznych. System
byt nieco mniej korzystny dla amerykanskiego przemystu i miejsc pracy w USA, a tym
samym dla bazy podatkowej na obszarze tego panstwa. Zostat zaprojektowany w spo-
sob wyraznie asymetryczny — na korzy§¢ USA, ale niestety jedynie w perspektywie
doraznej. Z biegiem czasu stat si¢ on dysfunkcjonalny nie tylko dla innych panstw,
w tym zwlaszcza najwigkszych sojusznikow z Europy Zachodniej, ale réwniez dla
samych Amerykandow.

Kryzys BW jako okres rywalizacji geoekonomicznej

W okresie schytkowym BW pojawity si¢ rozliczne dysfunkcje i problemy odczu-
wane niemal przez wszystkich gldwnych uczestnikow systemu. Decydenci w USA
narzekali na rosngce oczekiwania panstw europejskich dotyczace wymiany ich rezerw
dolarowych na amerykanskie ztoto. Pewnym problemem byt tez dla Amerykandéw
odptyw funduszy z USA, co zwigkszalo deficyt w bilansie ptatniczym i wplywalo
na stabnigcie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki®®. Ekspansja eksportowa jest
mozliwa zwlaszcza w sytuacji niedowartosciowanego kursu walutowego i zanizo-
nego popytu wewnetrznego®*. Oba te warunki nie byly spetnione w USA pod koniec
trwania BW, malo tego, amerykanska waluta byta przewarto$ciowana, co nie tylko
szkodzito eksportowi USA, ale tez byto czynnikiem powodujacym napigcia w catym
systemie. Takze dla Wielkiej Brytanii podstawowym problemem byt chroniczny
deficyt bilansu ptatniczego oraz staba konkurencyjno$¢ gospodarcza, czego prze-
jawem byt ujemny bilans handlowy. Jednak w przeciwienstwie do USA skutki obu
deficytow byty znacznie silniej odczuwane w Zjednoczonym Kroélestwie, glownie

31 P. Subacchi, From Bretton Woods onwards, op. cit.; H. James, International Monetary Cooperation...,
op. cit., s. 154-155; A. Major, The fall and rise of financial capital, op. cit., s. 813.

32 N. Accocella, G. di Bartolomeo, A.H. Hallett, Macroeconomic Paradigms and Economic Policy.
From the Great Depression to the Great Recession, Cambridge University Press, Cambridge 2016, s. 240.

3 P.R. Viotti, The Dollar and National Security..., op. cit., s. 115.

3 P, Temin, D. Vines, Keynes..., op. cit., s. 86.
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z uwagi na kolejne ataki spekulacyjne i presje rynkéw finansowych na dewaluacje
funta szterlinga. Ku niezadowoleniu duzej czg$ci panstw Europy Zachodniej system
ewaluowatl w strone, ktorej od poczatku obawial si¢ Keynes, a mianowicie opierat
si¢ w coraz wickszym stopniu na dolarze, a nie na zlocie. Finalna proba ratowania
systemu podjeta zimg 1971 r. sankcjonowata ten fakt, wprowadzata bowiem jedynie
sztywna relacje poszczegbdlnych kurséw walutowych, porzucajgc powigzanie dolara
ze zlotem jako mechanizm przeciwdziatania inflacji*>. System opierat si¢ wiec na
walucie kraju, ktéry miat wprawdzie potezng gospodarke i byl hegemonem geopo-
litycznym, ale jednoczesnie byl najwickszym dtuznikiem w skali globalnej (tj. miat
rosngcy diug zewnetrzny wobec inwestorow prywatnych i instytucji monetarnych).
Dlatego dla wierzycieli USA3® coraz wiekszym problemem byt ,,zalew dolarow” (ang.
dollar glut), a zwlaszcza koniecznos¢ wyboru miedzy dalszym gromadzeniem rezerw
dolarowych lub akceptacjg rosngcej inflacji (oraz wynikajaca z tego presja na korekte
kursu walutowego). W przypadku gospodarek nastawionych na eksport, takich jak
Niemcy, Holandia i Japonia — problemem byta presja rynkéw finansowych na rewa-
luacje kursu walutowego, wzmacniana dodatkowo przez politykow amerykanskich?’.
Z kolei Francja z niechgcig podchodzita do tego, ze zostata niejako zmuszona do
wspotfinansowania amerykanskiej polityki zagranicznej i wewngtrznej, jak rowniez
narzekala na przejmowanie przez inwestorow z USA rodzimych firm francuskich3.
Wtladze USA, zar6wno ministerstwo skarbu, jak i rezerwa federalna (FED),
podejmowaly szereg dziatan majacych przeciwdziata¢ nier6wnowagom makroeko-
nomicznym i rosngcym kosztom funkcjonowania BW. W latach 60. administracja
Kennedy’ego zainicjowata dziatania majace poprawi¢ warunki dla amerykanskiego
eksportu, m.in. poprzez naktanianie innych panstw do usuwania barier protekcjoni-
stycznych 1 wspierajac krajowych eksporterow. Przeciwdziatano rowniez spekulacji
walutowej, m.in. przez interwencje walutowe FED?* . Chodzito przede wszystkim
o ratowanie kurséw walutowych w innych panstwach systemu. Ponadto wprowadzono
instrumenty majace ograniczy¢ odptyw kapitalu z USA. Jednym z nich byta tzw. ope-
racja twist, prowadzona na poczatku lat 60., czyli skupowanie przez FED obligacji
dlugoterminowych i sprzedaz krétkoterminowych. Miato to zwiekszy¢ oprocentowanie
papierow krétkoterminowych, aby zatrzymaé odptyw kapitatu spekulacyjnego, jed-
noczesnie bez zwigkszania oprocentowania dtugookresowego, a wigc bez szkody dla
rozwoju realnej gospodarki*’. Innym $rodkiem byt podatek natozony na zagraniczne

35 P. Kugler, The Bretton Woods System..., op. cit., s. 623.

36 Glownie Niemiec, Holandii, Szwajcarii i Japonii. N. Accocella, G. di Bartolomeo, A.H. Hallett,
Macroeconomic Paradigms and Economic Policy..., op. cit., s. 242.

37 M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 20-22, 54-55.

3 B. Eichengreen, The Rise and Fall of the Bretton Woods System, w: R.E. Parker, R. Whaples (red.),
Routledge Handbook of Major Events in Economic History, Routledge, London—New York 2013, s. 278.

¥ M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz, Strained Relations..., op. cit., s. 132-133.

40 N. Accocella, G. di Bartolomeo, A.H. Hallett, Macroeconomic Paradigms and Economic Policy...,
op. cit., s. 245.
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dochody korporacji i bankow amerykanskich*!, co w zatozeniach miato je znieche-
ci¢ do lokowania inwestycji poza USA. Znamienne jest jednak to, ze zagraniczne
oddziaty bankéw amerykanskich udzielajace pozyczek w walutach obcych byty od
samego poczatku wyltaczone z tego podatku*?. Administracja nie chciata tez regulowaé
dziatalno$ci Euromarketu®, gdyz postrzegata jego rozwoj jako korzystny dla umiedzy-
narodowienia dolara i finansowania deficytu budzetowego (i dlugu zagranicznego).
Swiadczy to o niekonsekwencji dziatania wtadz USA oraz wptywach politycznych
lobby finansowego. Wszystkie wymienione instrumenty byty ztagodzong forma kontroli
kapitatu i przeciwdziatania spekulacji finansowej. Jednak ze wzgledu na ograniczony
zakres oddzialywania, a takze luki systemowe umozliwiajace ich obejscie lub wrecz
zachecajace do ich niestosowania — mialy dos¢ niskg skuteczno$c.

Kolejng interwencja byty tzw. obligacje Roosa (ang. Roos Bonds), ktorych nazwa
wziela sie od nazwiska wiceministra skarbu USA. Byly one nominowane w walutach
obcych 1 miaty na celu sprzedaz dlugu za granice, ale bez ryzyka dewaluacji dolara
i gromadzenia nadmiernych rezerw dolarowych. Byla to wiec forma ztagodzenia
niepokoju wierzycieli USA, cho¢ rowniez i te obligacje zwigkszaly zagraniczne zo-
bowigzania Stanow Zjednoczonych. W latach 1962-1972 wyemitowano je na taczng
sume 1,7 mld $*.

Innym mechanizmem przeciwdzialania rosngcym kosztom BW byta londyn-
ska Pula Ztota, ktora gromadzila osiem bankow centralnych*® i miata stabilizowac
rynkowg cen¢ zlota na gietdzie w Londynie w poblizu kursu oficjalnego (35 $ za
uncj¢) (1961). Bylo to porozumienie bardzo korzystne dla USA. Miato bowiem
zmniejszy¢ presje rynkowa na oficjalny kurs dolara do ztota i chronié rezerwy tego
kruszcu w Stanach Zjednoczonych. Bylo tez przyktadem przerzucania kosztow BW
przez gldéwne mocarstwo na inne panstwa. Ci¢zar stabilizacji sit rynkowych, a wiec
koszty funkcjonowania rezimu monetarnego, spoczal nie tylko na rezerwach FED,
ale rowniez siedmiu innych bankéw centralnych. Dodatkowo panstwa sygnatariusze
tego porozumienia zobowigzaty si¢ do powstrzymania od wymiany dolaréw na ztoto.
Bardzo szybko z tego postanowienia zrezygnowata Francja, ktéra w sposob poufny
wycofata si¢ z kartelu w 1965 r. i rozpoczgta wymiang rezerw dolarowych na ztoto
w USA. Cho¢ cen¢ rynkowa udato si¢ utrzymaé na oficjalnym poziomie, koszty
stabilizacji tej ceny rosty dramatycznie. Poczatkowe rezerwy ztota w dyspozycji

41 Tzw. Interest Equalization Tax (podatek wyrownawczy od odsetek), wprowadzony w 1963 r. i pozniej
modyfikowany m.in. w 1965 r., obowiazywat do 1974 .

42 E. Helleiner, States and the Reemergence of Global Finance..., op. cit., s. 88.

4 W ten sposob okreslano stopniowo wprowadzane w Europie Zachodniej (glownie w Londynie) moz-
liwosci handlu walutami (zwlaszcza dolarem) (od 1951 r.) oraz emitowania dolarowych papierow dtuznych
(w Londynie od 1962 r.) i niektorych innych europejskich centrach finansowych. Duze znaczenie miato takze
przywrocenie gietdy ztota w Londynie (1954).

4 M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz, Strained Relations..., op. cit., s. 163.

4 Z USA, Belgii, Francji, Wloch, Holandii, Szwajcarii, Niemiec i Wielkiej Brytanii.
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kartelu szacowane na sume 270 mln $ poszybowaty do ponad 1370 mln $%¢. System
dziatat tylko kilka lat (do 1968 r.), a wiec byt rozwigzaniem tymczasowym. Nie
udato si¢ ograniczy¢ presji na amerykanskie rezerwy ztota, ktére przez caly ten
czas topniaty*’. Pula Ztota rozpadta sie pod naciskiem spekulacji i w wyniku coraz
wiekszych kosztow. Dlatego niektérzy naukowcy uznaja, ze o wiele lepszym roz-
wigzaniem bytoby ograniczenie handlu ztotem w Londynie, na przyktad wylacznie
do transakcji dokonywanych przez producentéw tego kruszcu i banki centralne®®.
Do konca istnienia BW wystepowaty dwa poziomy kursu ztota: oficjalny i rynkowy.
Coraz bardziej si¢ one rozchodzity, co podkopywato wiarygodno$¢ systemu. Niektore
panstwa czynily z tego dobra okazje do zarobku, gdyz kupowatly ztoto w USA po
nizszej cenie i sprzedawaly w Londynie po wyzszej*®.

Kolejnym instrumentem majacym przeciwdziata¢ problemom BW byta migdzyna-
rodowa waluta rozliczeniowa MFW, wzorowana na bancorze Keynesa i proponowana
pOzniej przez Roberta Triffina’®. Specjalne prawa ciagnienia (ang. special drawing
rights) zostalty wynegocjowane w 1968 r., a ich emisja nastgpita w kolejnym roku.
Opieraty si¢ na koszyku gtéwnych walut, a wiec w zatozeniach mialy umozliwi¢ odej-
scie od dominacji dolara, w tym zwlaszcza jako gléwnej waluty rezerwowej. Miaty
tez ulatwi¢ w przysztosci dewaluacje dolara. Wszystkim tym celom kategorycznie
sprzeciwialy sie USA!, dlatego zgodzity si¢ jedynie na niewielkg emisje SDR. Bylo to
ustepstwo Amerykandw wobec coraz bardziej zaniepokojonych partneréow. Jednoczesnie
USA oczekiwaty, ze nowa waluta migdzynarodowa bedzie wspierata rozwigzywanie
krétkoterminowych problemow w bilansie ptatniczym panstw, a w mniejszym stop-
niu umozliwi dywersyfikacj¢ rezerw dolarowych. Mechanizm powstat zbyt pdzno
i na zbyt matg skale, aby moc skutecznie przeciwdziata¢ dysfunkcjom BW. Nie miat
zastosowania w obrocie prywatnym, a tym samym nie mogl zagrozi¢ pozycji dolara
w wymianie gospodarczej’2. W 1969 r. nastgpita eksplozja podazy dolarow w obiegu
migdzynarodowym, przed czym w zalozeniach mialy chroni¢ specjalne prawa cigg-
nienia. Kolejny mechanizm antykryzysowy okazat si¢ wigc nieskuteczny.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze korekty sy-
stemu BW okazaty si¢ nieudane. Byly one czastkowe, dorazne i nie rozwigzywaty

4 M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz, Strained Relations..., op. cit., s. 178-180.

47 M.D. Bordo, The Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 69.

48 J. Best, Hollowing out Keynesian norms: How the search for a technical fix undermined the Bretton
Woods regime, ,,Review of International Studies” 2004, vol. 30, s. 387.

49 M. Frasher, Transatlantic Politics..., op. cit., s. 46.

30 R. Triffin, Gold and the Dollar Crisis: The Future of Convertibility, Yale University Press, New
Haven 1960.

3 Juz od czasoéw Kennedy’ego administracja USA postawila jako jeden z gtdwnych celow utrzymanie
kursu dolara do ztota, co utrudniato mozliwo$¢ dewaluacji coraz bardziej przewartoSciowanego dolara. Por.
D.M. Andrews, Bretton Woods: System and order, op. cit., s. 18.

32 H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 146-147, 171-174; M.D. Bordo, The
Bretton Woods international monetary system..., op. cit., s. 60, 66—67.
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zasadniczych wad systemowych?®?. Nie uporano sie skutecznie z gtdwnymi problemami
tego rezimu, tj. kwestig sztywnej relacji dolara do ztota, ani z wyzwaniem asymetrycz-
nych dostosowan makroekonomicznych (tj. przerzucaniem zbyt wielkich cigzaréw
dostosowan na najstabsze panstwa), ani z nadmierng spekulacja finansowg. Wynikato
to w duzym stopniu z podej$cia Standow Zjednoczonych, panstwa majacego najwiek-
szy wptyw na dziatanie BW. Amerykanie kierowali si¢ przede wszystkim wiasnymi
interesami geoekonomicznymi, w tym dazyli do zwiekszania roli dolara w gospodarce
globalnej, a takze poszerzania skali oddzialywania amerykanskich instytucji finanso-
wych i korporacji w relacjach zewnetrznych. Owocem BW byta bez watpienia liberalna
globalizacja, ktora przetrwata istnienie tego rezimu, a zostata zaprojektowana wedtug
zasad promowanych przez politykow i akademikow amerykanskich. I miata ona w za-
lozeniach stuzy¢ przede wszystkim amerykanskim interesom. Nikt w latach 70. nie
przewidywat, ze na poczatku XXI w. zwyciezcg globalizacji okazg si¢ Chiny i inne
azjatyckie tygrysy, a takze zjednoczone Niemcy (Republika Federalna Niemiec),
W znacznie mniejszym natomiast stopniu gospodarka amerykanska.

Stany Zjednoczone byly zainteresowane tylko korektami systemu BW, przede
wszystkim w zakresie ograniczania wiasnych strat lub w celu niwelowania niezado-
wolenia swoich gtownych partneréw. Przyjmowali ich roszczenia z dystansem, co
zostalo okreslone przez historykéw jako polityka ,tagodnego lekcewazenia” (ang.
benign neglect)*. Jednoczes$nie dazyli do przerzucania kosztow dostosowan makroe-
konomicznych na inne panstwa, w tym zwtaszcza amerykanskiego dtugu oraz inflacji,
wynikajacych z ekspansji polityki fiskalnej i monetarnej na przetomie lat 60. 1 70.
ubiegtego wieku. Bronili takze swoich rezerw zlota, co zadecydowato o zakonczeniu
wymienialno$ci ztota na dolara w 1971 r. Byt to pierwszy akord konczacy BW —
jednostronna decyzja tworcy tego systemu i jednoczes$nie najwigkszego d6wczesnego
mocarstwa §wiatowego.

W systemie BW narastato ogélne niezadowolenie i poczucie strat po wszystkich
stronach, a sposob zarzadzania kolejnymi kryzysami potegowat jak si¢ wydaje poczucie
dyskomfortu. Narastaty rowniez sprzecznosci intereso6w gospodarczych i geopolitycz-
nych. Amerykanie naciskali, aby ich partnerzy nie wymieniali rezerw dolarowych na
ztoto 1 korygowali swoje kursy walut. Tymczasem ich sojusznicy oczekiwali od USA
wiekszej dyscypliny fiskalnej i obawiali si¢ amerykanskiej niewyplacalnosci (a do-
ktadnie odmowy wymiany dolaréw na ztoto po ustalonym kursie)>>. Nie bez znaczenia
byta rosngca emancypacja Europy Zachodniej, gtéwnie Republiki Federalnej Niemiec.
Panstwo to, stajgc si¢ coraz silniejsze ekonomicznie i politycznie, w tym rowniez za
sprawa procesOw integracyjnych w Europie, zwigckszato asertywnos$¢ wobec USA
i wobec kosztow ponoszonych w ramach BW. Dla Niemcow szczegdlnie niewygodna

33 J. Best, Hollowing out Keynesian norms..., op. cit., s. 394; M.D. Bordo, O.F. Humpage, A.J. Schwartz,
Strained Relations..., op. cit., s. 121.

3 H. James, International Monetary Cooperation..., op. cit., s. 217.

3 P. Kugler, The Bretton Woods System..., op. cit., s. 613.
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byta rosngca nadwyzka rezerw dolarowych, presja inflacyjna i na rewaluacje¢ ich
waluty. W ten sposob roznice interesOw gospodarczych staty si¢ elementem szerszej
rozgrywki geopolityczne;.

Tak jak wspomniatem, decyzja Richarda Nixona o zakonczeniu wymiany dolaréw
na ztoto z 1971 r. byta tylko pierwszym etapem zakonczenia BW. Pdzniej podjgto probe
reaktywowania tego systemu w ramach negocjacji w Waszyngtonie w tym samym
roku (tzw. porozumienie ze Smithsonian Institution). Zrezygnowano z oparcia systemu
monetarnego na ztocie, natomiast utrzymano system sztywnych kurséw, przy czym
dokonano po raz pierwszy dewaluacji dolara, $rednio o 10% wobec innych walut.
Dokonano rowniez zbiorczej korekty kurséw migedzy innymi parami walut. Niemniej
nie powstrzymato to rynkow finansowych przed spekulacjg i kontynuacja presji
inflacyjnej w Europie®. Coraz silniejszy byt rowniez nacisk tych rynkoéw na marke
niemiecka (DM). Dlatego niecate dwa lata p6zniej Niemcy ostatecznie zrezygnowaty
z utrzymywania sztywnego kursu wzgledem dolara USA (wprowadzajac kurs ptynny).
Byta to decyzja, ktora przesadzita ostatecznie o upadku BW.

Warto przypomnieé, ze Republika Federalna Niemiec odnosita wiele korzysci
z BW, z ktérych najwigkszg byta stabilizacja warunkéw monetarnych dla dziatalnos$ci
eksportowej. Duze znaczenie w tym wzgledzie miato niedoszacowanie DM w ramach
rezimu walutowego BW, zwlaszcza poczynajac od lat 60. Kolejne rewaluacje tej
waluty byly do$¢ skromne i zasadniczo nie zmienily opisywanej tendencji. Dlatego
wladze niemieckie dgzyty do zbudowania podobnego rezimu monetarnego w Europie
Zachodniej, ktory bylby rownie korzystny dla niemieckiego eksportu, a jednoczes-
nie wolny od kosztow BW. Chodzilo jednocze$nie o zwigkszenie autonomii wobec
Waszyngtonu, jak réwniez o zmniejszenie skali finansowania kosztow amerykanskiej
polityki wewnetrznej i zagranicznej. W nowym rezimie europejskim to Niemcy —a nie
USA — bylyby najwicksza potgga gospodarcza, a wigc rowniez liderem tej formy
wspotpracy, ponadto gwarantem wiarygodnosci tego systemu przed rynkami finan-
sowymi. Niemiecka strategia wychodzenia z BW zakladata zbudowanie podobne;j
wspolpracy monetarnej w ramach Wspolnot Europejskich, a jednocze$nie opierala si¢
na poszukiwaniu ocieplenia geopolitycznego z ZSRR, co bylo warunkiem koniecznym
dla oslabienia relacji geoekonomicznych z USA. Waznym krokiem w tym kierunku
byt uktad migdzy ZSRR a Niemcami zawarty w Moskwie w 1970 r.

Niemey nie tylko opuscity rezim BW (choé pozostaty w BS i MFW, ktore przetrwaty
upadek BW, dostosowujac si¢ do nowych zasad w relacjach monetarnych na §wiecie).
Politycy niemieccy namowili rowniez inne panstwa ze Wspdlnot Europejskich, aby
uczynity to samo (w 1973 r.)°’. Wiasnie dlatego byt to definitywny koniec systemu
z Bretton Woods. Jednoczes$nie zainicjowaly rokowania na temat powotania wspotpracy

36 B. Eichengreen, The Rise and Fall of the Bretton Woods System, op. cit., s. 281.

57 Por. H. Zimmermann, West German Monetary Policy and the transition to flexible Exchange rates,
1969-1973, w: D.M. Andrews (red.), Orderly Change. International Monetary Relations since Bretton Woods,
Cornell University Press, Ithaca—London 2008, s. 157, 175.
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walutowej w Europie, najpierw jako tzw. we¢za w tunelu (ang. snake in the tunnel, 1972),
pdzniej Europejskiego Systemu Walutowego (ang. European Monetary System, 1979).
Oba mechanizmy byly powiazane z DM (a nie z dolarem USA), w ramach ktoérych
sita niemieckiej marki je uwiarygodniala, a zarazem pozostawata ona niedowarto$cio-
wana, co byto korzystne dla niemieckiego eksportu. Jednoczesnie zasadnicze koszty
Niemcéw w kolejnych europejskich systemach monetarnych nie byly zbyt wysokie.
Nie przewidywano bowiem europejskich funduszy stabilizujacych, a wiec w duzym
stopniu pochodzacych od niemieckich podatnikdéw, ktdre miatyby wspiera¢ panstwa
majace problemy w dostosowaniach makroekonomicznych. Wzorem BW koszty
takich dostosowan byly asymetrycznie przerzucone na najstabsze kraje dotknigte
problemami$.

Podsumowanie

Najwigksze znaczenie dla uksztaltowania BW mialy interesy geoekonomiczne
Standéw Zjednoczonych, w tym promowane przez dwie krajowe grupy interesow:
bankieréw oraz producentéw zorientowanych na dziatalno$¢ eksportowa. Dlatego
system miat zapewnia¢ stabilizacj¢ warunkéw miedzynarodowych dla ekspansji
amerykanskiego eksportu dobr i inwestycji. Mial tez pelni¢ wazne funkcje geopoli-
tyczne. Przede wszystkim wzmacnia¢ hegemoni¢ USA. Miat jeszcze bardziej wspierad
potege ekonomiczng tego panstwa, a tym samym mozliwosci jego oddziatywania
politycznego. Celem bylo m.in. umi¢dzynarodowienie dolara oraz umozliwienie
wspotfinansowania kosztow amerykanskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej przez
aktorow zewnetrznych. Tym samym system miat na celu przeniesienie kosztow dzia-
falno$ci najwiekszego mocarstwa na inne podmioty. Rezim BW przesuwat w sposob
asymetryczny koszty dostosowan makroekonomicznych na najstabsze lub bedace
w ktopotach panstwa cztonkowskie. Jednocze$nie w miar¢ mozliwo$ci ograniczat
te koszty dla USA, nawet wowczas, kiedy panstwo to w oczywisty sposdb powinno
ponosi¢ cigzary takich dostosowan. BW miat takze wzmacnia¢ wptywy polityczne
USA w Europie Zachodniej, w Azji, Ameryce Lacifiskiej i innych regionach $wiata,
jak réwniez réwnowazy¢ lub ogranicza¢ mozliwo$ci oddzialywania ZSRR w okresie
nasilajacej si¢ rywalizacji zimnowojennej. Rezim okazat si¢ takze bardzo korzystny
dla niektorych innych panstw, przede wszystkim dla Niemiec i Japonii, ktore odbudo-
waty swojg gospodarke, a dzigki temu uzyskiwaly réwniez coraz wicksze wptywy na
polityke migdzynarodowa. Dotyczy to zwlaszcza roli Republiki Federalnej Niemiec
w procesach integracji europejskiej. BW okazat si¢ z biegiem czasu coraz bardziej
korzystny dla intereséw najwigkszych instytucji finansowych, o czym decydowaty
przede wszystkim rosnace wptywy tego lobby na polityke USA.

38 Ibidem, s. 158-172.
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Rezim BW zostat skonstruowany w sposéb nieprawidlowy, a ekonomisci, poczyna-
jac od samego Keynesa, zwracali uwagg na trzy jego podstawowe wady instytucjonalne.
Po pierwsze, system sztywny kursow walutowych nie moze stabilnie funkcjonowaé
bez odpowiednio skutecznej kontroli kapitatu, zwlaszcza spekulacyjnego. Po drugie,
btedem byto zaniechanie wprowadzenia symetrycznego systemu dostosowan ma-
kroekonomicznych na poziomie mig¢dzynarodowym migdzy panstwami dtuznikami
awierzycielami (oraz krajami z nadwyzka oraz deficytem handlowym). Koszty dosto-
sowan zostaty zepchnigte na najstabsze panstwa, borykajace si¢ z problemami, przy
niewystarczajacym wsparciu ze strony instytucji migdzynarodowych. Wyjatkiem od
tej reguly byly jednak niejednokrotnie USA, co czynito caly system nie tylko jeszcze
bardziej asymetrycznym, ale rowniez trudnym do akceptacji na ptaszczyznie moralnej
i politycznej. Warto zwrdci¢ uwage, ze oba wspomniane btedy instytucjonalne zostaty
powtdrzone podzniej w kolejnych europejskich rezimach monetarnych, takze w ramach
systemu wspolnej waluty (euro). Trzecim problemem instytucjonalnym BW byto opar-
cie systemu na ztocie i na dolarze. Keynes byt przeciwny obu rozwigzaniom, dlatego
m.in. proponowat bancora, a wigc walut¢ migdzynarodowg niepowigzang z walutg
nawet najbardziej pot¢znego mocarstwa. Obecnie koncepcja Keynesa zostata w pew-
nym stopniu zrealizowana poprzez SDR, ktorg emituje MFW. Jest to jednak waluta
rozliczeniowa o bardzo ograniczonym zasi¢gu oddziatywania, a globalna gospodarka
opiera si¢ na poczatku XXI w. przede wszystkim na amerykanskim dolarze i w nieco
mniejszym stopniu na innych walutach majacych znaczenie miedzynarodowe.

Zarzadzanie dysfunkcjami BW byto dorazne, czgstkowe i bez wystarczajacego
odniesienia do podstawowych wad konstrukcyjnych systemu. USA dazyly do ogra-
niczenia kosztéw wiasnych utrzymywania BW 1 w miar¢ mozliwosci staraty si¢ prze-
nies¢ je na innych aktorow. Jednocze$nie stosowaty polityke tagodnego lekcewazenia
wobec zadan sojusznikdéw, podejmujac jedynie dziatania powierzchowne lub majace
znaczenie bardziej marketingowe anizeli rzeczywiste.

Upadek BW zakonczyt ere pieniadza opartego na ztocie i rozpoczat etap pieniadza
fiducjarnego. Swiat zaczat odchodzi¢ od sztywnych kursow walutowych w kierunku
kurséw plynnych, ktére wydaja si¢ lepsza odpowiedzig na liberalne rynki finansowe,
cho¢ jest to rozwigzanie wysoce niestabilne i przyczyniajace si¢ do powaznych kry-
zysow finansowych w skali miedzynarodowej. Sztywne lub regulowane kursy walut
nie zostaty jednak zapomniane, o czym $wiadczy integracja monetarna w Europie
i polityka wtadz Chin.

Zakonczenie BW miato dwoch podstawowych ,,0jcoOw” i jednoczesnie wygranych.
Najpierw podkopaly ten system wtadze USA (1971), a wkrétce pdzniej zlikwidowata
Republika Federalna Niemiec (1973). Amerykanie pozbyli si¢ problemu ztota i uwolnili
kurs dolara, przez co przestali ponosi¢ koszty stabilizacji kursow walutowych. Dolar
pozostal dominujgcg walutg migdzynarodows. Dlatego tez Ameryka w dalszym ciggu
posiada instrument przerzucania kosztow swojej polityki wewngtrznej i zagranicznej
na inne kraje. Amerykanie majg tez nadal znaczacy wptyw na funkcjonowanie dwoch
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instytucji powstatych w ramach BW, czyli na BS i MFW. Takze Niemcy uwolnity si¢
od czesci kosztow wynikajacych z BW. Pltynny kurs do dolara i niektérych innych
walut utatwit im dostosowania makroekonomiczne. P6zniej w porozumieniu z partne-
rami europejskimi zbudowaty regionalny rezim walutowy, ktéry stabilizuje wymiane
gospodarczg w Europie i wspiera niemiecki eksport. W rezultacie rozpoczety budowe
potegi geoekonomicznej, ktora powoduje, ze po kilkudziesigciu latach od zakonczenia
II wojny $wiatowej zdobyty nie tylko znaczacg autonomi¢ wobec USA, ale staty si¢
rownorzednym partnerem dla najwickszych mocarstw na §wiecie.

Bretton Woods as a Geoeconomic Regime

The aim of the article is to analyse the Bretton Woods system (BW) as a geoeconomic
regime, i.e. a regime pursuing both economic and geopolitical objectives. I examine
the economic and political objectives of the great powers participating in the system
as well as the benefits and costs involved. My hypothesis is also that conflicting
geoeconomic interests of the great powers eventually contributed to the collapse
of this monetary regime. Its decline in Western Europe saw the emergence of
a monetary system modelled on BW and designed in line with the geoeconomic
interests of the region’s major economic powers.

Keywords: Bretton Woods, monetary regime, geoeconomics.
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Dzieci uchodzcy

Grazyna Michalowska
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Swiat stanat wobec wyzwania, jakim stato si¢ zjawisko okreslane kryzysem uchodz-
czym. Pojeciem tym popularnie okresla si¢ narastajace ruchy ludnosci, zaréwno
pochodne zagrozen kwalifikowanych przez Konwencje Genewska, jak i wynikajace
z przyczyn ekonomicznych. Wsrdd przemieszczajacych sie jest wiele dzieci, czesto
samotnych lub zagubionych w trakcie podrézy. Probuja one trafi¢ do krajow Europy
Zachodniej drogg morska i ladowa. W trakcie podrdzy sa narazone na wiele niebez-
pieczenstw, zatrzymywane w nieprzyjaznych im o$rodkach detencyjnych. W krajach
docelowych podlegaja skomplikowanym procedurom formalnym. Poszczegolne
panstwa traktuja je rdznie, w zalezno$ci od przyjetej polityki migracyjnej i czesto
bez uwzglgdniania ich wieku i wrazliwo$ci. Niektore, jak Niemcy czy Wielka
Brytania, podchodza do nich z duza empatia. Inne, jak Francja, z cala surowoscia
prawa. Polska na tym tle prezentuje si¢ jako kraj zamknigty, nieprzyjmujacy argu-
mentdéw Unii Europejskiej, podporzadkowany biezacej polityce rzadzacych i coraz
bardziej ksenofobiczny.

Stowa kluczowe: Kryzys uchodzczy, migracje, dzieci, ochrona mi¢dzynarodowa,
droga morska, droga ladowa, o$rodki detencyjne, relokacja.

Podstawowe pojecia

Przetom wiekow XX i XXI przyniost z soba zjawisko nazywane kryzysem uchodz-
czym. Takim okres$leniem obejmuje si¢ ogromne ruchy ludnosci z miejsc z réznych
wzgledow mato bezpiecznych do takich, w ktérych oczekuje ona warunkow godnego
zycia. W rozumieniu potocznym uwzglednia wigc nie tylko osoby spetniajace zatozenia
Konwencji Genewskiej z 28 lipca 1951 r.! i nowojorskiego protokotu do niej z 1967 r.,
ale takze przemieszczajace si¢ z terendw ogarni¢tych wojna, klgskami zywiotowymi,
deficytem zywno$ci i niskim poziomem Zzycia.

Sama Konwencja Genewska zaktada udzielenie mi¢edzynarodowej ochrony osobie,
ktoéra na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem,

Grazyna Michalowska — profesor doktor habilitowana, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat
Nauk Politycznych i Studiow Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

' Konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, Genewa 28 lipca 1951, Dz.U. z 1991 Nr 119, poz. 515.
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1 nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo
ktora nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek podobnych zdarzen poza
panstwem swojego dawnego statego zamieszkania, nie moze lub nie chce z powodu
tych obaw powrdci¢ do tego panstwa.

Nie przewiduje jako powodu ucieczki migdzynarodowego konfliktu zbrojnego.

Ten ostatni wymiar problemu uwzglednia natomiast Konwencja dotyczaca spe-
cyficznych aspektow probleméw uchodzstwa w Afryce, przyjeta w Addis Abebie
10 wrzes$nia 1969 r.>2 W art. 1 rozszerza zakres ochrony o osoby, ktore z powodu
zewngetrznej agresji, okupacji, dominacji lub wydarzen powaznie zaktocajacych po-
rzadek publiczny w czesci lub calosci panstwa, sg zmuszone do opuszczenia miejsca
zwyczajowego zamieszkiwania w celu szukania schronienia poza panstwem swojego
pochodzenia lub osiedlenia. Nawigzanie do wydarzen powaznie zaktocajacych po-
rzadek publiczny moze sugerowac, ze ochrona przystuguje rowniez ludziom, ktorzy
przekraczaja granice w warunkach konfliktéw wewngtrznych.

Z definicji uniwersalnej nalezy wnioskowaé, ze we wspdlczesnym §wiecie nie
ma zbyt wielu panstw dajacych ,.konwencyjne” podstawy ucieczki za granice. We
wszystkich jednak, nawet tych uchodzacych za wzorce demokracji, doszuka¢ si¢
mozna przejawow pewnej dyskryminacji. Czasem wynika ona z osobistych przekonan
politycznych czy religijnych, utrwalonych stereotypdw, czasem ze zwyklej ignorancji.

Taka sytuacja rodzi trzy wazne pytania. Pierwsze: jaki stopien dyskryminacji
uprawnia do kwalifikowania zjawiska jako stanowigcego rodzaj przesladowania,
uzasadniajacego ucieczke; drugie: czy musi mie¢ charakter zinstytucjonalizowany;
wreszcie trzecie: czy musi jej towarzyszy¢ grozba lub perspektywa przemocy fizycznej,
czy wystarczy dezaprobata mentalna i spoteczna.

Zakaz dyskryminacji zawiera wiele aktow prawa migdzynarodowego, obowig-
zujacego w roznej skali przestrzennej, w tym Konwencja dotyczaca statusu uchodz-
cow, Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, Migdzynarodowa
konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej’. W tej
ostatniej nie mozna nie zauwazy¢ pkt 2 w artykule 2, uznajacego, ze konwencja nie
ma zastosowania do zréznicowania, wykluczania, ograniczania lub uprzywilejowania
ustalonych przez panstwo-stron¢ konwencji w zaleznosci od tego czy chodzi o wias-
nych obywateli, czy tez osoby nieposiadajgce jego obywatelstwa. Pozwala to wnosi¢,
ze cudzoziemcy czy bezpanstwowcy mogg by¢ poddawani roznym ograniczeniom.
To z kolei sugeruje stanowisko wobec imigrantdw, ktorzy jesli nie sg kwalifikowani
jako uchodzcy, majacy specjalne prawa, moga by¢ traktowani w sposob noszacy
znamiona dyskryminacji.

2 African Commission on Human and Peoples’ Rights, African Charter on the Rights and Welfare
of the Child, OAU Doc.CAB/LEG/24.9/49 (1990).
3 Dz.U.z 1969 r. Nr 25, poz. 187.
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Z punktu widzenia tematu szczegolne znaczenie ma Konwencja o prawach dziecka
z 1989 r.* Juz w preambule przyznaje ona dziecku prawa i wolnosci bez wzgledu
na jakiekolwiek réznice wynikajace z przynaleznos$ci rasowej, koloru skory, ptei,
jezyka, religii, pogladéw politycznych lub innych, narodowego lub spotecznego
pochodzenia, cenzusu majatkowego, urodzenia oraz jakichkolwiek innych. Obok
licznych artykutéw nawigzujacych do tej kwestii, jak wynika z logiki wywodu,
zasadzie podlegaja dzieci podporzadkowane jurysdykcji panstwa. Natomiast dzie-
ciom uchodzcom poswigcony jest odrebny artykut 22 konwencji. Zobowigzuje on
panstwa do podjecia wtasciwych krokéw dla zapewnienia, ze dziecko, ktére ubiega
si¢ o status uchodzcy badz jest uwazane za uchodzcg, otrzyma odpowiednig ochrong
1 pomoc przy korzystaniu z praw zawartych w konwencji oraz innych dokumentach
w sprawach humanitarnych, ktérych wspomniane panstwa sg stronami. W tym
celu powinny one podja¢ wspotdziatanie z organizacjami miedzynarodowymi dla
udzielenia ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego rodzicow lub
krewnych, w celu ponownego potaczenia go z rodzina. W przypadkach braku takich
mozliwos$ci dziecko powinno by¢ otoczone takg samg opieka, jak dziecko pozba-
wione stale badz czasowo swojego otoczenia rodzinnego z jakichkolwiek przyczyn.
W konwencji brakuje stanowczego stanowiska panstw w odniesieniu do dzieci,
nielegalnych imigrantéw, ktorym obiektywnie nie powinien przystugiwac status
uchodzcy. Problem jest o tyle istotny, ze wiele przemieszczajgcych si¢ dzieci jest
wypychanych przez biede i zmierza do wyobrazonego Edenu w Europie Zachodniej
i Stanach Zjednoczonych.

Nie do pomini¢cia jest takze Konwencja w sprawie zwalczania dyskryminacji
w dziedzinie o$wiaty, przyjeta przez UNESCO w 1960 r.° Szczegolnie wazny wydaje
si¢ jej art. 3, pkt e, zobowigzujacy panstwa do umozliwienia cudzoziemcom zamiesz-
kujacym ich terytorium takiego samego dostepu do oswiaty jak wtasnym obywatelom.
Jesli wlasciwie rozumiemy termin cudzoziemiec, to tu powstaje problem dzieci, ktore
sa bezpanstwowcami. Taki wygenerowany zostat ostatnio przez ISIS. Tracacy pozycje
kalifat nie jest uznawany przez zadne panstwo. Uciekajace z niego do Europy Zachodniej
dzieci nie majg nigdzie uznawanych aktéw urodzenia. Nie sg tez mile widziane w no-
wym srodowisku. Wychowywane w przekonaniu, ze problemy rozwigzuje si¢ poprzez
stosowanie brutalnej przemocy, sklonne do agresji, majg powazne problemy z adap-
tacjg do regul postepowania funkcjonujacych w panstwach cywilizacji zachodniej®.
Programy nauczania i procesy edukacyjne realizowane w duchu wzajemne;j tolerancji
sg przez nie trudne do zaakceptowania.

W gorszej sytuacji sg dzieci muzutmanskie Rohingya, uciekajgce z buddyjskiej
Mjanmy (Birma), ktérych spotecznos$¢ jest bezwzglednie niszczona przez wiladze

4 Dz.U.z 1991 1. Nr 120, poz. 524-527.
5 Dz.U. z 1964 . Nr 40, poz. 268.
¢ R. Stefanicki, Sieroty kalifatu chcg do Europy, ,,Gazeta Wyborcza”, 28.07.2017.



86 Grazyna Michatowska

i ktore w $wietle birmanskich przepiséw sa takze bezpanstwowcami’. Czystki etniczne
wypychaja je do Bangladeszu, ktéry gotowy jest udzieli¢ im tymczasowego schronie-
nia. UNICEF szacuje, ze do konca sierpnia 2017 r. z Mjanmy uciekto 230 tys. dzieci.
W5rdd nich okoto 1400 byto pozbawionych opieki dorostych®. Rozmieszczane sg
w 23 formalnych i wielu nieformalnych, r6znej jakosci obozach. Przewaznie sg to
skupiska bambusowych budowli, namiotow, oston z folii, bez sanitariatow i biezace;j
wody. Tylko jeden z nich w Cox’s Bazar wspomagany przez UNICEF i lokalne or-
ganizacje pomocowe stwarza dzieciom wzglednie przyzwoite warunki zycia. Jest juz
jednak tak przepetiony, ze nie miesci kolejnych os6b. Bangladesz, jedno z najbied-
niejszych panstw §wiata, pomaga, ale jego mozliwosci ekonomiczne sg ograniczone.
Planuje wybudowanie dla 6 tys. dzieci pozbawionych opieki odrebnego obozu. Wiele
z nich jest chorych, ma goraczke i dyzenteri¢. Sg glodne, odwodnione, okaleczone
fizycznie i psychicznie. Brak im stosownej odziezy. Z narazeniem zycia, w rywaliza-
cji z dorostymi zdobywajg pomoc §wiadczong przez organizacje humanitarne. Staja
si¢ niekiedy dobrowolnymi ofiarami mi¢dzynarodowego handlu ludzmi, wczesnych
matzenstw, prostytucji.

Pomoc medyczng zaoferowata organizacja UNICEF Australia, deklarujac po
wizytach na miejscu, porozumieniu z rzadem Bangladeszu i WHO zaszczepienie
150 tys. dzieci Rohingya przeciwko odrze, rézyczce i polio. Pomoc kobietom w cigzy
i dzieciom $wiadcza takze Migdzynarodowa Federacja Czerwonego Krzyza, Swiatowy
Program Zywnosciowy, wolontariusze i organizacje pozarzadowe. Wszystko to jednak
jest dalece niewystarczajace. Stanowi krople w morzu potrzeb i nie zmienia osobistego
statusu prawnego dzieci.

Obie sytuacje nie sg wyjatkowe. UNHCR szacuje, ze co roku rodzi si¢ na swie-
cie okoto 70 tys. dzieci bezpanstwowcoéw. W wielu panstwach nie sg objete opicka
medyczng, czgsto nie majg dostepu do ksztatcenia. Sg niewidzialne, obce, zyja jak
wlasne cienie. Starsze stajg si¢ sfrustrowane i pozbawione ztudzen co do przysztosci.
Powody ich sytuacji sg zr6znicowane. Moga urodzi¢ si¢ z nieznanych rodzicow;
w kraju, w ktorym obowigzuje prawo krwi, a rodzice pochodzg z panstwa, w ktérym
obowigzuje prawo ziemi, bgdz odwrotnie; gdy obywatelstwo uzyskuje si¢ wylacznie
po ojcu, a ten jest nieznany; najczesciej, gdy ich urodzenie nie zostalo zarejestrowane
badz z braku takiej mozliwosci, badz przez zaniedbanie®. Wtedy pojawia si¢ mys$l, ze
inny §wiat moze by¢ przed nimi otwarty, i emigruja. Wedlug danych UNHCR w po-
towie 2017 r. zyto okoto 10 mIn bezpanstwowcow w réznym wieku'?.

7 0. Holmes, Rohingya crisis: UN warns 80,000 children ‘wasting’ from hunger in Myanmar, ,,The
Guardian”, 17.07.2017.

8 M. Kruczkowska, ONZ staje w obronie ludu Rohingya, ,,Gazeta Wyborcza”, 15.09.2017.

® UNHCR, I am here, I belong, The urgent need to end childhood statelessness, Statelessness Report,
listopad 2015.

10 UNHCR, Figures at Glance, Statistical Yearbooks, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
(data dostepu: 20.01.2018).
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Takze do Polski incydentalnie przybywaja dzieci apatrydzi. W ocenie Rzecznika
Praw Dziecka ich sytuacja jest niezwykle skomplikowana. Nie korzystaja z ochrony
prawnej panstwa, z ktorego pochodza, trudno zalegalizowac ich pobyt w Polsce i po-
magaé¢ w sposéb sformalizowany. Rzecznik dwukrotnie, w kwietniu 2016 r. i lipcu
2017 r., zwracat si¢ do ministra spraw wewngtrznych i administracji o przyspieszenie
przez Polske prac nad zwigzaniem si¢ konwencjg o statusie bezpanstwowcow i1 kon-
wencjg o ograniczeniu bezpanstwowosci.

W skali regionalnej zakaz dyskryminacji pojawia si¢ m.in. w dokumentach Unii
Europejskiej i Rady Europy. Afrykanska karta praw i dobrobytu dziecka z 1990 r.
w art. 23 powtarza niemal dostownie normy zawarte w Konwencji praw dziecka,
dodajac jednak w pkt 4 zapis, ze postanowienia artykutu stosuje si¢ mutatis mutandis
(zmieniajac to, co powinno by¢ zmienione) do przesiedlencow wewngtrznych, nieza-
leznie od tego, czy sg to kleski zywiotowe, wewnetrzne konflikty zbrojne, konflikty
obywatelskie, upadek porzadku ekonomicznego i spotecznego, czy spowodowane
w jakikolwiek inny sposéb.

Przytoczone dokumenty regulujace kwestie wedrujacych dzieci w zasadzie nie
uwzgledniaja sytuacji mieszczacej si¢ w pojeciu kryzysu migracyjnego. Ochrona prawna
przystuguje dzieciom uchodzcom, a takie stanowig zaledwie niewielki ich utamek.

Skala zjawiska

Przemieszczanie si¢ ludzi poprzez granice panstw, wynikajace z réznych przesta-
nek, jest zjawiskiem niezwykle dynamicznym. Dane statystyczne dostarczane przez
UNHCR majg warto$¢ tylko w momencie ich tworzenia. Zmieniajace si¢ polityki
zardwno panstw ,,wypychajacych”, jak i przyjmujacych rézne kategorie imigrantow
mogg wskazywac tylko na krotkookresowe zjawiska, a nie trwate tendencje.

Wedhtug danych UNHCR z 19 czerwca 2017 r. na $wiecie bylo 65,6 mln ludzi
zmuszonych przez rézne czynniki do opuszczenia swoich doméw. 22,5 mln stanowili
uchodzcy, wsrdd ktorych okoto potowa nie przekroczyta 18 lat. Z tej liczby 17,2 mln
0soOb szukalo schronienia pod jego mandatem, a 5,3 mln uchodzcow palestynskich
znajdowato si¢ pod mandatem UNRWA!!.

To samo zrodto dowodzi, ze 55% uchodzcow pochodzito z trzech panstw: Syrii
(5,5 mln), Afganistanu (2,5 mln), Sudanu Poludniowego (1,4 mln). Najwiecej sposrod
nich przyjely: Turcja (2,9 mln), Pakistan (1,4 min), Liban (1 mIn)'?. W przypadku
Sudanu Potudniowego okoto miliona uchodzcow trafito do Ugandy. Syryjczycy z po-
tudnia kraju kierowali si¢ do Libanu i Jordanii. W tej ostatniej, w obozie w Zaatari,
przygotowanym dla 5 tys. uchodzcow, w styczniu 2018 r. przebywato 78 tys. Okoto

I UNHCR, Statistical Yearbooks, Figures at a Glance, http://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html
(data dostgpu: 20.01.2018).
12" Ibidem.
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potowy stanowity dzieci. Swiatowy Fundusz Ludnosciowy szacowat w marcu 2016 1.,
ze w klinice w obozie, od czasu jej otwarcia w 2013 r., przyszto na §wiat okoto 5 tys.
Syryjezykow, a okoto 2300 kobiet i dziewczat byto w cigzy!'3.

Uchodzace osoby czuja si¢ najczesciej przesladowane ze wzgledow politycznych,
etnicznych i religijnych. Trudno stwierdzi¢, na ile dotyka to dzieci. Czy w ogdle sa
w pelni Swiadome gorszego traktowania na podstawie takich wiasnie przestanek.
Czy po osiaggni¢ciu wyobrazonego celu potrafig odnalez¢ si¢ w obcym kulturowo
srodowisku, czy zagubione i bezradne wobec nowej rzeczywistosci jedynie poszerzaja
margines ludzi wykluczonych.

Opublikowany 18 maja 2017 r. raport UNICEF ,,A Child is a Child: Protecting chil-
dren on the move from violence, abuse and exploitation” dowodzi, ze w latach 2015-2016
w 80 krajach $wiata odnotowano co najmniej 300 tys. dzieci samotnie przemieszczajacych
si¢ przez granice. W 2016 i pierwszych dwu miesiacach 2017 r. 92% dzieci przybylych
do Wtoch byto bez opieki dorostych. W zwigzku z tym raport sugeruje, by w planie
dziatan panstw stosowac m.in. takie zasady, jak: ochrona migrujgcych samotnie dzieci
przed eksploatacjg i przemoca; wprowadzenie innych rozwigzan w miejsce uwigzienia;
nadawanie dzieciom legalnego statusu; umozliwienie ksztalcenia i dostepu do opieki
zdrowotnej oraz innych $wiadczen opiekunczych; promowanie srodkéw zapobiegaja-
cych ksenofobii, rasizmowi, dyskryminacji i marginalizacji w panstwach tranzytowych
i docelowych'4. Idea jest pickna, ale zwtaszcza w kwestii nadawania legalnego statusu
dos¢ ryzykowna. Jak w praktyce miatoby wygladac jej wdrozenie? Czy panstwa mialyby
je automatycznie naturalizowac, czy tez wprowadza¢ jakie$ dodatkowe kryteria takiego
postepowania i czy w $lad za dzie¢mi nie podgza ich rodzice?

Uchodzcy w Europie

Wedtug danych Eurostatu w trzech kwartatach 2017 r. w 28 panstwach Unii
Europejskiej liczba 0sob ubiegajacych si¢ po raz pierwszy o azyl spadta o 55% w po-
rownaniu z aplikacja sprzed roku i wyniosta 164 tys.!> Najwyzszy wskaznik dotyczyt
imigrantow z Syrii (26 600), Iraku (12 500) i Afganistanu (9900). W kazdym z tych przy-
padkow nastapit spadek liczby przybyszow. Pojawili si¢ tez imigranci z Nigerii, Gwinel,
Maroka, Wybrzeza Ko$ci Stoniowej, Iranu, Turcji, Palestyny, a nawet Wenezueli.

Migranci przemieszczajg si¢ drogami morska i ladowa. Z naturalnych przyczyn
azymut tym pierwszym wyznaczaja wyspy wloskie i greckie, a punktem docelowym
sa Niemcy, Wielka Brytania i Szwecja. Samotnych dzieci lub takich, ktére zgubity si¢
w trakcie wedrowki, byto w 2016 r. okoto 63 30016

13" Safe Birth Even Here: Jordan s Zaatari Refugee Camp, United Nations Population Fund, 20 maja 2016.

14 UNICEF, 4 child is a child. Protecting children on the move from violence, abuse and exploitation,
maj 2017.

15 Eurostat, Asylum quarterly report, stan na 12 grudnia 2017 r.

16 Eurostat, Asylum statistics, stan na 24 kwietnia 2017 r.
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Problem skali po raz pierwszy uwidocznit si¢ na wtoskiej Lampeduzie, liczacej
6 tys. mieszkancow wyspie, znajdujacej si¢ zaledwie 100 km od wybrzezy afrykan-
skich. Stata si¢ ona swoistym symbolem kryzysu uchodzczego i zwiastunem tego,
co miato sta¢ si¢ pézniej. Z racji waloréw klimatycznych i krajobrazowych byta
jednym z najwyzej ocenianych przez turystow miejsc wypoczynku. Postepujacy na-
ptyw imigrantéw z Afryki poréwnany zostal przez miejscowych hotelarzy do kleski
zywiotowej. Przepedzit wezasowiczow i zamiast dochodow ptyngcych z turystyki
zmusit do wspomagania pozbawionych srodkéw do zycia afrykanskich imigrantow,
w tym dzieci, takze samotnych. W marcu 2011 r. wznowito tam dziatalno§¢ zamknigte
w 2004 1., po protestach mieszkancow, centrum dla uchodzcow. Reakcje mieszkancoéw
byty tatwo przewidywalne. Z jednej strony pomagali, dostarczali zywno$¢ i odziez,
z drugiej z przerazeniem obserwowali, jak pigkne 1 schludne miejsce zamienia si¢
w wielki $mietnik i szambo.

Identyczne dylematy maja mieszkancy niektorych greckich wysp, gdzie proporcje
przybywajacych zaczynajg przesuwac si¢ z turystow na imigrantow. Po entuzjazmie
1 otwartosci pozostato jedynie przekonanie o konieczno$ci zachowania chrzescijan-
skiego humanitaryzmu. Na Lesbos w 2017 r. przebywato w centrum recepcyjnym
Moria 14 tys. imigrantow. Po ich poczatkowej solidarnosci w dziataniach skierowa-
nych przeciw greckiej policji, majacej ich deportowac do Turcji, zaczeto dochodzi¢ do
wzajemnej rywalizacji i buntu przeciw przepehieniu o§rodkéw, ztym warunkom zycia,
wolnemu rozpatrywaniu wnioskow azylowych. Gdy we wrzeéniu 2016 r. w obozie
doszto do podpalen, wtadze greckie przemiescity 4400 oséb do innych obiektow na
wyspie. 95 dzieci zostato relokowanych do prowadzonego przez wolontariuszy obozu
solidarnosci Lesbos — Pikpa w stolicy wyspy, Mitylenie. Dzieci z Pikpy, uwazanej za
os$rodek wzorcowy, zostaly skierowane do greckich szkot. Jednoczeénie koczujacy poza
obozem doros$li imigranci sprawili, ze zabudowana neoklasycystycznymi budynkami
miejscowos¢ jest nie do rozpoznania z powodu wszedzie roztozonych namiotow i setek
ludzi $pigcych pod gotym niebem.

Z podobnymi problemami borykajg si¢ takze inne wyspy greckie. Tylko we wrze$niu
2017 r.u przybyto na nie 2800 oséb. W obozie na Samos jest 700 miejsc, a przebywa
2400 os6b, w tym wiele kobiet z dzie¢mi. I nie jest to wspotzycie w pelnej wzajemne;j
symbiozie'”. Na pigciu wyspach wiadze postanowity utworzy¢ hotspoty, w ktorych
ma by¢ dokonywana selekcja uchodzcow i imigrantow ekonomicznych. Sprawa jest
o tyle skomplikowana, ze nowo przybywajacy sa najczesciej tymi drugimi, a Grecja
borykajgca si¢ z kryzysem ekonomicznym wytozyta na pomoc dla nich tylko w 2016 1.
600 mln euro's.

Wedlug danych UNICEF w 2015 r. procentowy wskaznik przemieszczajacych
si¢ dzieci w stosunku do catej populacji emigrantéw byl najwyzszy z Sudanu

17" Grecja: Noze i prety w osrodku dla uchodzcéw, ,,Rzeczpospolita”, 22.09.2017.

18 M. Kokot, Cigzar uchodzcéw na barkach Grecji. Kos ma juz dosé, ,,Gazeta Wyborcza™, 9.02.2016.
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Potludniowego (65%), Sudanu i Republiki Srodkowoafrykanskiej (po 58%),
Demokratycznej Republiki Konga (54%), Somalii (50%)"°.

Problem przyjmowania dzieci z panstw, w ktorych dominuje bieda, niestabilno$¢
polityczna, ogromne dysproporcje spoteczne, dotyka nie tylko Europe, ale takze
Stany Zjednoczone. Od 2011 r. notuja one staly wzrost liczby samotnych dzieci
z Salwadoru, Gwatemali i Hondurasu. W latach 2015-2016 na granicy amerykansko-
-meksykanskiej zatrzymano 100 tys. dzieci bez opieki. Amerykanie nie stosujg tu
zadnej taryfy ulgowej. Postepujg radykalnie: jesli zostang ztapane, po dwoch dniach
amerykanskiego aresztu sg zwykle odsytane do Meksyku?. 26 stycznia 2018 r. pre-
zydent Donald Trump zablokowat wjazd do USA obywateli Sudanu, Libii, Somalii,
Syrii, Iranu, Iraku i Jemenu.

»Wedrujace” dzieci

Przemieszczaja si¢ cale rodziny, co przy masowym exodusie rodzi chaos i ryzyko
rozdzielenia. Wedruja tez same dzieci, niekiedy sieroty wojenne. Rzadko podejmuja
one tego typu decyzje samodzielnie. Sg zwykle ,,wypychane” przez krewnych, ktorzy
swiadomi polityki taczenia rodzin liczg na mozliwo$¢ dotaczenia do nich lub zaktadaja
lepsza ich przysztos¢ w nowym $rodowisku. Do panstw $rédziemnomorskich probuja
si¢ dosta¢ drogg morska za duze pieniadze i na ogromnie niebezpiecznych tdédkach
czy pontonach, nazywanych balonami $mierci.

UNHCR wyrazit swoj stosunek do dzieci uchodzcow w konkluzjach Komitetu
Wykonawczego ztozonych w 1987 1 1989 r. w formie not do Zgromadzenia Ogolnego
ONZ nr 12A (A/42/12). W pierwszej (nr 47, XXX VIII) podkreslit szczegodlng stabosé
dzieci uchodzcéw bez opieki i potrzebg podjecia przez urzad dziatan stuzacych ocenie
ich potrzeb i programéw wsparcia. Potgpil narazanie dzieci na przemoc fizyczna,
wykorzystywanie seksualne, handel nimi, przymusowa rekrutacj¢ do pracy, arbitralne
zatrzymania. Wyrazit zaniepokojenie rosnacg liczba dzieci bezpanstwowcow.

W drugiej (nr 59, XL) zwrocit uwage na konieczno$¢ zapewnienia dzieciom
uchodzcom prawa do edukacji, ochrony przed wlaczaniem do dzialan militarnych
i nielegalnymi transferami. W ocenie UNHCR w 12 krajach docelowych znajduje
si¢ okoto 2,7 mln dzieci nieobj¢tych nauczaniem. Pochodza one gtéwnie z Etiopii,
Kenii, Czadu, Sudanu i Sudanu Potudniowego. Lista panstw sugeruje pytanie, czy
rzeczywiscie wszystkie one sa uchodzcami.

Kolejne stanowisko UNCHR przyjat 6 sierpnia 1993 r.2! Sadzi¢ nalezy, ze data nie
jest przypadkowa, gdyz mniej wigcej w tym czasie miaty miejsce konflikty w krajach

1 UNHCR spokesman: EU must do more for refugee children, http://www.dw.com/en/unhcr-spokesman-
-eu-must-do-more-for-refugee-children/a-19532577 (data dostgpu: 1.10.2017).

20 UNHCR, Children on the Run, A Study Conducted by the United Nations High Commissioner for
Refugees Regional Office for the United States and the Caribbean Washington, D.C.

2l UNHCR Policy on Refugee Children EC/SCP/82.
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balkanskich, w Rwandzie i Burundi. Uzasadnit je konstatacja, ze okoto polowy uchodz-
cOW na $wiecie stanowig dzieci.

Sprawg dzieci przemieszczajacych si¢ bez opieki zajeta si¢ takze Komisja Euro-
pejska w komunikacie zatytutowanym ,,Plan dziatania w zakresie maloletnich bez opieki
2010-20147?2 i Parlament Europejski w rezolucji z 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie
problemu pozostawianych bez opieki matoletnich w Unii Europejskiej?*.

Droga morska

Dla prébujacych dostac si¢ do Europy Afrykanczykéw punktem wyjsciowym jest
Libia, w ktdérej we wrzesniu 2016 r. oczekiwalo na emigracje okoto 256 tys. osob,
w tym 23 102 dzieci, z ktorych jedna trzecia pozbawiona byla opieki?*. Liczne przy-
padki $mierci i trudno$ci z prawidtowa oceng tozsamosci 0s6b podejmujacych ryzyko
przeprawy, wreszcie naciski i gratyfikacje Unii Europejskiej sprawity, ze w 2017 r. do
dziatan wiaczyta si¢ libijska straz przybrzezna, szkolona i wyposazana w statki przez
Unie Europejskg i rzad wloski. Zaowocowato to spadkiem liczby imigrantow?. Tyle
tylko, ze zamiast w Europie znalezli si¢ oni w libijskich o§rodkach detencyjnych.

W 2017 r. w panstwie tym byly 34 takie osrodki. Warunki pobytu nie spetniaty
minimalnych nawet kryteriow humanitarnych. W przepetnionych miejscach odosob-
nienia dzieci przetrzymywane byty z dorostymi, cierpiaty gtdd, pragnienie, nie miaty
dostepu do opieki zdrowotnej czy srodkow higieny osobistej*. W raporcie UNICEF
»A Deadly Jorney for Children” stanowity one 9% uwig¢zionych. Narazano je na in-
fekcje, maltretowanie, w tym wykorzystywanie seksualnie zar6wno przez straznikow,
jak i dorostych wspotwieznidw. Niekiedy catymi dniami trzymano je za kratami?’.

Zapewne w jakims stopniu s$wiadomy sytuacji przewodniczacy Parlamentu Euro-
pejskiego Antonio Tajani zaproponowat, by Unia Europejska wsparta libijskie osrodki
poprzez wyposazenie ich w odpowiednig infrastrukture i opieke medyczng?®. W tym
samym duchu wypowiedzial si¢ w lipcu 2017 r. prezydent Francji Emmanuel Macron,
ktéry zadeklarowal utworzenie w Libii hotspotow, w ktoérych kazdy decydujacy sie
na podréz do Europy méglby sprawdzi¢, czy ma szans¢ na otrzymanie w niej azylu.

Juz wezesniej, 12 kwietnia 2016 r., Parlament Europejski wydat rezolucje w sprawie
sytuacji na Morzu Srédziemnym i potrzeby catosciowego podejscia Unii Europejskiej

22 COM(2010)0213.

2 Dz.U.C 93 z9 marca 2016 ., s. 165.

2% A Deadly Journey for Children. The Central Mediterranean Migration Route, UNICEF Child Alert,
luty 2017.

25 Eurolslam, Organizacje wycofuja statki z morza wokot Libii, 14 sierpnia 2017.

26 P. Adams, Libya exposed as an epicentre for migrant child abuse, BBC News, 28.02.2017, http://
www.bbc.com/news/world-africa-39109585 (data dostepu: 30.10.2017).

2 A Deadly Journey for Children. The Central Mediterranean Migration Route, UNICEF Child Alert,
luty 2017.

B NGO rescues off Libya encourage traffickers, says EU borders chief, ,,The Guardian”, 27.02.2017.
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do problematyki migracji*®. W odniesieniu do dzieci zauwazono w niej trudng ich
sytuacje i podkres§lono, ze nalezy je traktowac stosownie do wieku, zagwarantowac
dostep do pomocy prawnej, opieki zdrowotnej, zakwaterowania i edukacji. Szczeg6élnym
wsparciem i ochrong powinny by¢ objete dzieci samotne i odseparowane. Tylko pomoc
i opieka stanowig barier¢ przeciw naduzyciom, zaniedbaniom i wykorzystywaniu,
ktorych ofiarami padaja. Czesto kwestionowana ocena ich wieku powinna by¢ doko-
nywana w sposob jak najmniej inwazyjny, z poszanowaniem integralnosci cielesne;j,
przez wykwalifikowany personel medyczny.

W sprawie istniejacych juz osrodkow detencyjnych dla cudzoziemcéw w Libii
wypowiedziata si¢ takze Rada Unii Europejskiej. Zauwazyta w nich niedostateczng
ochrone praw cztowieka, wezwata do umozliwienia ich monitorowania przez pra-
cownikow organizacji humanitarnych, znalezienia alternatywy dla detencji i zachet
do dobrowolnego powrotu do panstw pochodzenia. Zadeklarowata wsparcie odpo-
wiednimi srodkami finansowymi, w tym tzw. pakietem wspotpracy wartosci 120 min
euro i utrzymania pomocy humanitarnej, ktora w 2016 r. wynosita 10,8 mln euro®.

W obliczu zagrozenia zycia migrantow jednostki ptywajace wtadz wloskich i or-
ganizacji pozarzagdowych zgodnie z prawem morza muszg udziela¢ pomocy ludziom
w niebezpieczenstwie. Tyle tylko, ze dowozac ich do europejskich wybrzezy, staja
si¢ w jaki$ sposob sojusznikami przemytnikoéw, ktorzy na takie wlasnie rozwigzanie
liczg. Z drugiej strony jednostki Frontex majace zabezpiecza¢ zewnetrzne granice
Unii sg oskarzane o najgorsze instynkty i brak empatii, gdy nie witaja uciekinierow
z otwartymi re¢kami. Gdy w maju 2017 r. wloska straz przybrzezna w porozumieniu
ze swoim lokalnym libijskim odpowiednikiem po raz pierwszy zawrdcita ich do
brzegow Libii, wywotala ostrg krytyke Amnesty International, w opinii ktérej ,,euro-
pejskie panstwa odwrocity sie od strategii akcji poszukiwawczo-ratowniczych, ktore
ograniczaty liczbg ofiar §miertelnych na morzu, na rzecz dziatan, ktére prowadzg do
tysiecy utoni¢¢ i uwigzienia zdesperowanych mezczyzn, kobiet i dzieci w Libii, gdzie
narazeni s na potworne naduzycia™!.

Stanowisko w tej sprawie zajela takze Komisja Europejska. Wskazala szereg
srodkéw majacych z jednej strony utatwia¢ uzyskania schronienia uchodzcom, z dru-
giej eliminowac stabo uzasadnione przeplywy migrantéw ekonomicznych, z trzeciej
wspiera¢ Wilochy i uwolni¢ je od odpowiedzialnosci za wszystkich, ktoérzy z naraze-
niem zycia si¢ do nich przedostali. Wérod licznych sugestii znalazto si¢ m.in. dodat-
kowe wsparcie wartosci 35 mln euro na zarzgdzanie migracjami, zwickszenie liczby
mobilnych zespotow do rozpatrywania wnioskéw azylowych, wspolpraca z Libig dla
lepszego zabezpieczenia jej granicy potudniowej. Do Wtoch bezposrednio adresowana
jest sugestia umozliwienia relokacji matoletnich bez opieki, zwigkszenia zdolnos$ci

2 P8_TA(2016)0102.
30" Rada Unii Europejskiej, Konkluzje w sprawie Libii, Bruksela, 6.02.2017, 5321/17.
31 Amnesty International, Wzrasta liczba ofiar $miertelnych na Morzu Srédziemnym, 6.07.2017.
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punktow rejestracji przybyszow w hotspotach i liczby miejsc w osrodkach detencyj-
nych do 3 tys.*

Same Wtochy, bedace pod najwieksza presjg imigracyjna, staly si¢ swoistg ofiarg
usytuowania geograficznego, a w konsekwencji ogromnych nierekompensowanych
przez nikogo naktadéw finansowych i organizacyjnych. Jest interesujace, ze w 2013 1.
przejety takze na podstawie nieznanego szerzej porozumienia migrantow kierujgcych
si¢ na Malte.

26 wrzes$nia 2017 r. wygasta przyjeta dwa lata wczesniej przez Uni¢ Europejska
decyzja o relokacji z Wtoch i Grecji 160 tys. uchodzcow, z czego 120 tys. w ramach
obowigzkowego rozdzielnika. Na Polske przypadto wowczas 6182 osoby, ktore dostaty
si¢ do Unii przed tg data.

Fiasko zabiegéw relokacyjnych sprawito, ze w kwietniu 2017 r. wtadze wloskie
zdecydowaty o przeksztalceniu istniejgcego rozporzadzenia w ustawe regulujgcg kwestie
migracyjne. Pomyst zrodzit si¢ w gabinetach ministréw spraw wewnetrznych Marca
Minnitiego i sprawiedliwos$ci Andrei Orlando. Dotyczy czterech kwestii: 1) zniesienia
dwustopniowego orzekania w przypadku odrzucenia wniosku o azyl; 2) wprowadze-
nia zmian w procedurze odwotawczej od decyzji; 3) rozszerzenia sieci osrodkow dla
nielegalnych imigrantéw; 4) wprowadzenia mozliwosci podjgcia prac spolecznych
(bez wynagrodzenia) dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrong.

Poza regulacjami wewngtrznymi Wiochy dla zatrzymania fali exodusu z Afryki
zawarty w Rzymie 21 maja 2017 r. porozumienie z ministrami spraw wewnetrznych
Libii, Czadu i Nigru w sprawie wspotfinansowania znajdujacych si¢ w nich osrodkow
dla migrantéw, tak by speinialy miedzynarodowe standardy humanitarne.

Tu jednak rodzi si¢ wazne pytanie, na jak dlugo Wlochom, niebedacym w zbyt
dobrej kondycji gospodarczej, starczy srodkéw finansowych na takie zabiegi i czy
dobrze skalkulowaly ich ekonomiczne efekty.

Bardzo restrykcyjnie do problemu podchodzi Hiszpania. Z tgcznej liczby ponad
15 700 os6b ubiegajacych si¢ o status uchodzcy schronienie w 2016 r. znalazto w nigj
zaledwie 355, w glownej mierze Syryjczykdw. Dzieci uchodzcy objete sg obowiazkiem
szkolnym, cho¢ ich ksztatcenie natrafia na liczne komplikacje zwigzane z nieznajomos-
cig jezyka i kwalifikacja do odpowiedniej grupy wiekowe;j**. Latem 2017 r. Hiszpania
zanotowata najwickszy naptyw imigrantéw od 2014 r. Tylko w ciggu jednego dnia
pogranicznicy uratowali 593 osoby podrozujace na d6dkach. Byto na nich 35 dzieci
i niemowlgt>*,

32 Komisja Europejska, komunikat prasowy, Szlak Srodkowosrédziemnomorski: Komisja proponuje plan
dzialania w celu wsparcia Wiloch, zmniejszenia obcigzen i wzmocnienia solidarnosci, Strasburg, 4.07.2017.

3 A. Sukiennik, Ochrona praw dziecka-uchodzcy w Europie w latach 2001-2006, Wydawnictwo
Promotor, Krakow 2008, s. 43.

3 8. Jones, J. Rankin, Spain lacks capacity to handle migration surge, says UN refugee agency, ,,The
Guardian”, 17.08.2017.
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Droga ladowa

Szlak wedrowki wiedzie przez Balkany, gdzie najwazniejszymi panstwami na
trasie sg Turcja i Grecja. Z Grecji imigranci kieruja si¢ do Macedonii, potem przez
Serbi¢ do Chorwacji, Stowenii i dalej na potnoc. W ocenie UNICEF pod koniec lutego
2017 r. Grecj¢ przemierzalo 20 500 dzieci, wsrdod ktorych 2100 byto bez opieki, w tym
205 odseparowanych od opiekunéw. 53 rodziny z dzie¢mi cofni¢to do Turcji na pod-
stawie zawartego 18 marca 2016 r. porozumienia tego panstwa z Unig Europejska™®.
Zgodnie z nim Turcja ma zatrzymywac¢ migrantow i przyjmowaé z powrotem probu-
jacych przedostaé si¢ do Europy, szczeg6lnie Grecji, jako najblizszego kraju unijnego.
W zamian Unia zadeklarowata Turcji finansowa pomoc o wartosci 3 mld dolarow,
przyjecie 72 tys. Syryjczykdw i wznowienie rozmow akcesyjnych. W ten sposob stata
si¢ swoistym zaktadnikiem Turcji. Musi tolerowa¢ niedemokratyczne rzady w obawie
przed zalewem kolejnej fali migrantow.

W lutym 2017 r. Stowenia ze wzgledu na zagrozenie porzadku publicznego i bez-
pieczenstwa wewnetrznego zdecydowala si¢ na zamknigcie granic przed uchodzcami
i cofanie ich do bezpiecznych krajow trzecich, za jakie uchodza wszystkie kraje
sasiedzkie. Wyjatek stanowig osoby chore i podrézujace bez opieki dzieci. W lipcu
2017 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE stwierdzil, ze moze ona cofa¢ uchodzcow do
Chorwacji, potwierdzajac zasad¢ o konieczno$ci rozpatrywania wnioskow azylowych
przez pierwsze panstwo UE, w ktorym znalazt si¢ uchodzca.

Kiedy po decyzjach Stowenii szlak batkanski zostat zablokowany, koncentracja
migrantdw nastapila w greckiej wiosce Idomeni, w niewielkiej odlegtosci od granicy
z Macedonig. Miejscowo$¢ stata si¢ swoistym symbolem ograniczania niekontro-
lowanych ruchéw ludnosci. Wsrod 9—14 tys. (w roznych momentach) uchodzcoéw
i emigrantow okoto 30-40% stanowity dzieci, rOwniez samotne nastolatki*®. W marcu
2016 r. byto ich okoto 4 tys.’” Probowaty przedosta¢ sie do panstw Europy Zachodniej,
gdzie zamieszkiwali ich krewni®®. Liczyly tez na ponowne otwarcie granicy. Dzieci
koczowaly w niezwykle trudnych warunkach atmosferycznych, zdane na ofiarno$¢
wolontariuszy. Matki, z braku biezacej wody, myty noworodki w katuzach. Organizacja,
ktoéra je w pewnym aspekcie chronita, byli Lekarze bez Granic; za zgoda wiadz gre-
ckich, ale z wlasnych §rodkoéw zaszczepili w obozie okoto 3 tys. dzieci, w zasadzie
przeciw wszystkim zagrazajagcym im chorobom’. Organizacja szacowala, ze wiele

35 UNICEF, Refugee and migrant children in Greece, dane na 28 lutego 2017 r., https://data2.unhcr.org/
en/documents/download/54243 (data dostepu: 15.05.2017).

36 Save the Children, Child refugees moved from Idomeni lack food, water and adequate shelter in new
camps — charity warns conditions are inhumane, 25.05.2016.

37 B. Tasch, UN Refugee Agency: Children won't forget how Europe reject them, ,Business Insider”,
21.03.2016.

3 M. Townsend, The refugee children of Idomeni: alone, far from home but clinging to hope, ,,The
Guardian”, 8.05.2016.

3 MSF, MSF Vaccinate 3,000 Children in Idomeni, 17.05.2016, https:/newsthatmoves.org/en/msf-
-vaccinate-3000-children-in-idomeni/ (data dostgpu: 15.06.2017).
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z nich dotknietych bylo infekcjami przewodu pokarmowego i1 systemu oddechowego.
Niektore byty tak cigzkie, ze dzieci zostaly skierowane do szpitala.

Po pewnym czasie policja grecka zlikwidowata obozowisko i przeniosta okoto
2 tys. 0s6b do nowo utworzonych o$rodkéw wewnatrz kraju. W ocenie organizacji
pozarzadowych i wolontariuszy miejsca, w jakich musieli przebywac, byly gorsze od
warunkow wigziennych. Nie bylo podstawowej infrastruktury sanitarnej i niezbednych
do zycia sprzetow. Save the Children stwierdzita, Zze warunki, jakie przygotowano
dzieciom, byly nichumanitarne, brakowato podstawowych ustug, zywnosci, wody,
zakwaterowania.

Nie wszystkie dzieci podporzadkowaty si¢ decyzjom. Niektdre probowaty prze-
dosta¢ sie do celu. Do akcji wigczyly si¢ stuzby graniczne Macedonii, ograniczajac
transfery®. Zamkniecie granicy z Grecjg prezydent Macedonii Gjorge Iwanow tluma-
czyt konieczno$cig ochrony przed dzihadystami, znajdujacymi si¢ wérdd uchodzcow,
a takze dowodami na to, ze Macedonia wyltozyta bez zadnych rekompensat 25 min
euro swoich podatnikéw. Nie jest ani cztonkiem Unii, ani NATO, ani Strefy Schengen.
Chroni Europe, ale nikt jej nie chce!.

Stanowisko panstw

Wedréwka ludow zaczgta wymykacé sie spod kontroli. Zaréwno kraje docelowe,
jak i transferowe dostrzegly, ze na ich terytorium znajdujg si¢ tysiace niezidentyfiko-
wanych osob, ktore nie wiadomo skad i jak si¢ do nich przedostaty. W Butgarii tylko
w ciagu pierwszych dziewigciu miesiecy 2017 r. zatrzymano 16 000 nielegalnych
imigrantow. We wrzesniu 2015 r. granica serbsko-chorwacka, przez ktdra przemiesz-
czali si¢ migranci, zostata uszczelniona, przeciagnieto drut kolczasty, zaangazowano
policj¢ i wojsko. Drogi i autostrady zostaty poprzecinane zelaznymi bramami. Wegrzy
postawili ogrodzenie wzdhuz 155-kilometrowej granicy z Serbia.

Niemcy, ktore dlugo pozostawaty otwarte na zewnetrzne migracje, osiagnety po-
ziom nasycenia utrudniajacy ich dalszg absorbcj¢ i wyczerpanie wskaznika tolerancji
spolecznej. Po wyborach w 2017 r. nowa koalicja zdecydowata, ze Niemcy beda
przyjmowaty 200 tys. nowych imigrantdw rocznie w ramach taczenia rodzin i z po-
wodow humanitarnych. Liczba ta nie obejmuje uchodzcoéw chronionych na podstawie
Konwencji Genewskie;j.

Dzieci uchodzcy ubiegajace si¢ o azyl w Niemczech, w zaleznosci od wieku otrzy-
muja przez trzy miesigce 80—88 euro na tzw. potrzeby socjalno-kulturalne. Ponadto
panstwo pokrywa rodzinie koszty zakwaterowania, umeblowania, ogrzewania, ubran,
srodkow higienicznych. Do tego dochodzi opieka zdrowotna. Po tym czasie, jesli

40P, Yeung, Idomeni: Macedonian police fire tear gas and rubber bullets at refugees trying to break
through Greek border, ,Independent”, 10.04.2016.

41 P. Yeung, Refugee mother forced to wash newborn baby in puddle as conditions at Greece’s Idomeni
camp deteriorate, ,Independent”, 13.03.2016.
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pozostaje w toku procedur, rodzina moze dosta¢ mieszkanie socjalne i srodki finansowe
na poziomie minimum egzystencji, tj. w zalezno$ci od wieku dziecka od 130 do 193 euro
miesiecznie. Po otrzymaniu azylu pobiera zasitek taki, jak przystuguje Niemcom.

Jest pewnym paradoksem, ze kraj, ktory zrobit tak wiele dla imigrantdéw, znalazt si¢
dzi$ pod pregierzem UNICEF-u, zarzucajacym mu niedostateczng dbalo$¢ o dostgpnosé
oswiaty i stuzby zdrowia dla przybywajacych dzieci. Tyle tylko, ze nie do konca wyraz-
nie definiuje uchodzcéw i imigrantéw. W nowej strategii podejécia do cudzoziemcow
ma zosta¢ zaznaczona ta rdznica. Z drugiej strony tylko w pierwszej potowie 2016 r.
okoto 9 tys. imigranckich dzieci ,,rozptynelo™ sie na terenie tego panstwa*.

Wielka Brytania jako docelowy adres emigracji uwazana jest za kraj otaczajacy
opieka kazdego, kto znajduje si¢ na jej terytorium. Jest tez bardzo kosmopolityczna i za-
wsze stanowita miejsce osiedlania si¢ cudzoziemcodw. Nowi imigranci znajdujg w niej
krewnych, znajomych lub przynajmniej przyjazne wspolnoty etniczne. Dodatkowo
schronienie nieletnim bez opieki znajdujacym si¢ we Francji, Grecji i Wloszech
zapewnia tzw. poprawka Dubsa, przyjeta w maju 2016 r. przez parlament brytyjski.
W ramach Narodowego Programu Transferu samotne dzieci przechodzg pod opicke
wladz lokalnych. Najbardziej poszkodowane, w tym dziewczgta ponizej 16 roku zy-
cia, wczesniej sg umieszczane w wysoko specjalistycznych osrodkach rehabilitacji.

Konsekwencje postrzegania Wysp jako oazy bezpieczenstwa i dobrobytu odczuta
niezbyt przyjazna uchodzcom Francja. Symbolem kryzysu migracyjnego stalo si¢
w niej Calais. Trudne do zweryfikowania dane méwily, ze w szczytowym momencie
w 2015 r. na nielegalnym obozowisku w poblizu przeprawy mogto znajdowac¢ si¢ do
6 tys. 0s6b, w tym pozbawione opieki dzieci. W trakcie jego likwidacji wiele z nich
rozpierzchto si¢ po kraju. Blisko 400, ktore dato si¢ przechwycic¢, znalazto si¢ w swo-
istej putapce, musiaty podda¢ si¢ procedurom azylowym w panstwie, w ktérym nie
chciaty zostac. Jesli nie spetniaty warunkéw konwencji, byty umieszczane w osrodkach
deportacyjnych, gdzie mechanicznie przypisywano je do dorostych przedstawicieli
tej samej grupy etnicznej. Sg przy tym narazone na rézne formy przemocy i kiepskie
warunki egzystencji. Cz¢$¢ z nich ma rodziny w Wielkiej Brytanii i te maja by¢ do nich
skierowane. Wiele probuje wrdci¢ na przejscie graniczne, gdzie na rowni z dorostymi
traktowane sg brutalnie przez francuskie stuzby porzadkowe.

Prezydent Emmanuel Macron prowadzi do$¢ stanowczg polityke migracyjng.
Przede wszystkim wyraznie zaznacza roznic¢ migdzy uchodzcami a imigrantami eko-
nomicznymi. W 2016 . z 91 tys. zatrzymanych cudzoziemcow 31 tys. wydano nakaz
opuszczenia Francji. Zrobilo to 25 tys. Reszta zagingta bez sladu. Rzad zaproponowat
imigrantom decydujacym si¢ na wyjazd do kraju pochodzenia wsparcie finansowe
rzedu 2,5-10 tys. euro i darmowy przelot powrotny. Wedlug zapowiedzi przedwy-
borczych prezydenta w stosunku do ubiegajacych si¢ o azyl procedury rozpatrywania
wnioskow majg by¢ skrocone z 14 do 6 miesigcy. Do 2019 r. ma powsta¢ 7500 nowych

42 NGO rescues off Libya encourage traffickers, says EU borders chief, ,,The Guardian”, 27.02.2017.
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miejsc dla ludzi ubiegajacych si¢ o pobyt i 5 tys. dla uchodzcow. Osobom, ktore
uzyskaty ochron¢ migdzynarodowa, dla lepszej integracji przystugiwac begdzie cztery-
stagodzinny kurs nauczania jezyka francuskiego®. W 64 prowizorycznych obozach
dla pozbawionych opieki nieletnich migrantow warunki egzystencji sg bardzo trudne.
Wobec krytycznych uwag organizacji pomocowych premier Francji Edouard Philippe
przyznal, ze 40% uchodzcoéw nie ma dostgpu do przyzwoitych miejsc zakwaterowania,
1 zapewnit, ze liczba mieszkan czy namiotéw bedzie w 2018 r. zwigkszona o jedna
trzecig. Spoteczenstwo francuskie, inaczej niz Brytyjczycy, podchodzi do problemu
bez empatii i z duzym dystansem. Jawnie artykutujg to mieszkancy przedmies¢ Paryza,
gdzie wystepuje koncentracja uchodzcow.

Wiochy mimo probleméw z imigrantami jako pierwszy kraj Unii Europejskiej
w marcu 2017 r. przyjety kompleksowa ustawe zakazujgcg deportacji migrujgcych
bez opieki dzieci i gwarantujgcg im dostepnos¢ standardowych procedur sagdowych
1 administracyjnych, zakazujacg ich wiezienia, nakazujacg skrocenie czasu przetrzymy-
wania w osrodkach recepcyjnych oraz dostep do podstawowych §wiadczen socjalnych,
edukacji 1 opieki zdrowotne;.

Dzieci doprowadzily jednak do specyficznego kryzysu w parlamencie. Przedmiotem
sporu jest kwestia statusu takich, ktore urodzity si¢ w tym panstwie, i przynajmnie;j
jedno z rodzicéw przebywa w nim legalnie od co najmniej pigciu lat oraz nieletnich,
ktorzy tam przybyli przed ukonczeniem 12 lat i majg za sobg co najmniej pigcioletni
cykl nauczania we wioskiej szkole. Zlozonos¢ sytuacji wyraza si¢ w przynajmnie;j
dwu kwestiach. Jak w wigkszosci panstw europejskich we Wloszech obowigzuje
prawo krwi. W projekcie ustawy rodzic nie ma obywatelstwa, tylko przebywa w tym
panstwie. Poza tym nie jest bezpanstwowcem, co thumaczytoby procedury, nie jest tez
uchodzca. Szacuje si¢, ze obywatelstwo otrzymatoby wedhug tych zasad okoto 800 tys.
dzieci. Sondaze spoteczne wskazuja, ze mimo tradycyjnej otwartosci i goscinno$ci
Wtlochow koncepcja nie znajduje szerszego poparcia.

12 kwietnia 2017 r. Unia Europejska opublikowata raport zawierajacy komplek-
sowe dane dotyczgce migrujacych dzieci. Wynika z niego, ze w styczniu 2017 r.
27% wnioskow azylowych wptyneto od dzieci, migdzy styczniem i kwietniem byto
ich $rednio 501 dziennie*.

W lipcu 2017 r. UNHCR wspolnie z UNICEF i Miedzynarodowym Komitetem
Ratunkowym opracowaly nowg tzw. mape drogowa dla poprawienia sytuacji dzieci
migrujacych w Europie samodzielnie lub odlgczonych od opiekundéw. Wskazuje ona
potrzebe identyfikacji dzieci, rejestrowania ich w przyjaznych im procedurach, za-
pewnienia dobrze funkcjonujacej opieki, zaangazowania kulturowych posrednikdw,
zmobilizowania cztonkéw miejscowej spotecznosci do tworzenia relacji wzajemnego

4 Dodatkowe miejsca dla uchodzcow we Francji, ,Rzeczpospolita”, 12.07.2017.
4 Compilation of Data, Situation and Media Reports on Children in Migration,ec.europa.eu/newsroom/
document.cfm?doc_1d=40299 (data dostepu: 15.08.2017).
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zaufania i ochrony przed przemytem, handlem Zywym towarem, naciskami rodzin.
Zaleca zaangazowanie do pracy z dzie¢mi praktykdw, w tym ochroniarzy, psycho-
logéw, pracownikéw socjalnych, prawnikdw, autorytetéw panstwowych i unijnych,
a takze same migrujace dzieci z calego kontynentu. Zharmonizowanie dziatan powinno
pomoc dzieciom zrozumie¢ ramy prawne, w jakich mogg funkcjonowac, procedury,
zaakceptowac ochrone i przekona¢, ze dziatania sg podjete w ich najlepszym interesie®.

Loséw dzieci, ktore przedostaty si¢ do panstw UE, nie sposob rzetelnie $ledzic.
Wiele po przekroczeniu granicy wybranego kraju niknie z pola widzenia. Nie mozna
wykluczaé, ze niektore z nich dotgczajg do rodziny lub znajomych, ale tez nie majac
w nikim oparcia i pozostajac bez srodkow do zycia, podejmujg rdzne, nie zawsze
legalne zajgcia. Zdarza si¢, ze wpadajg w rgce grup przestgpczych i jako ich ofiary
do$wiadczajg przemocy badz §wiadcza dla nich przymusowe ustugi. Jesli nie znajduja
si¢ pod opiekg instytucjonalng lub spoteczng, pozbawione sg mozliwos$ci nauki, ochrony
zdrowotnej i socjalnej. Gdy uda si¢ je zidentyfikowac¢, podlegaja skomplikowanym
procedurom formalnym. Otrzymujg zwykle opiekuna lub kuratora, zapewnia si¢ im
schronienie, wyzywienie i dostgp do o§wiaty. Niewiele jednak placowek szkolnych ma
do$wiadczenia edukacyjne w procesie integracji dzieci z innych krggdw kulturowych
z réznymi systemami edukacyjnymi badz nastoletnimi analfabetami, nieznajagcymi
jezyka, ktorym postuguja si¢ réwiesnicy.

Polska wobec dzieci uchodzcow

Polska, pomijajac zaszto$ci historyczne, w tym szeroka emigracj¢ popowstaniowa
1 powojenng, i siegajaca sredniowiecza tolerancje dla imigrantéw przesladowanych
w swoich krajach, po II wojnie §wiatowej wyrdznila si¢ daleko idgca goscinnoscia
wobec uchodzcow greckich. Wsrod uciekajacych przed wojng domowa bylo okoto
20 tys. dzieci, z ktorych 4 tys. trafito do Polski. Byly zaniedbane, gltodne, schorowane.
Mimo trudnych warunkéw otoczono je najdalej idaca opieka. Wiele rodzin wrocito
do Grecji, te za$, ktore zostaty, doskonale zintegrowaty si¢ z polskim srodowiskiem,
zachowujac przy tym pewne wspoélne tradycje kulturowe.

Jakkolwiek dhugo Polska nie byta docelowym adresem dla uchodzcéw, a raczej
krajem tranzytowym i ,,wypychajacym” na zachdd ludzi myslacych inaczej, po transfor-
macji i demokratyzacji zycia spotecznego zyskata na atrakcyjnosci. W jakims stopniu
cieszyli nas przybywajacy ludzie, ktorych polityczne wybory wskazywaly na Polske.

Sposob postrzegania problemu zasadniczo zmienit si¢ w warunkach wzmozonych
ruchow ludnosci. Przepehienie osrodkow dla imigrantow w krajach §rodziemnomor-
skich sprawito, ze lipcu i wrze$niu 2015 r. Rada Unii Europejskiej wydata w sprawie
ich relokacji dwie decyzje. W ramach solidarno$ci europejskiej zaproponowata, by

4 UNHCR, Europe: New Roadmap to improve the situation of unaccompanied and separated refugee

and migrant children, 10.07.2017.
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panstwa przyjety pewng ich liczbe wedlug klucza: liczba ludnosci (40%), wysoko$¢
PKB (40%), $rednia liczba wnioskéw uwzglednionych w ciagu czterech minionych
lat (10%), stopa bezrobocia (10%).

Jakkolwiek system si¢ nie sprawdzit, bo jedynie Malta wywigzata si¢ z natozonych
na nig kwot, w opinii Komisji Europejskiej zobowigzanie Polski jest ciggle wigzace*.

W Polsce jednak coraz czg$ciej zdarzajg si¢ indywidualne i zorganizowane de-
monstracje niecheci do osoéb o innym kolorze skory, niestandardowo ubranych czy
postugujacych si¢ obcym jezykiem. W ocenie Osrodka Monitorowania Zachowan
Ksenofobicznych i Rasistowskich, ktory analizuje takie postawy, w 2017 r. zgtaszano
dziennie 30—100 zawiadomien. Wtadze zdajg si¢ bagatelizowac skalg zjawiska.

Jest interesujace, ze juz w czasie, gdy liczba podobnych incydentow zaczgta sie
nasilaé, zarzadzeniem prezes Rady Ministréw z 27 kwietnia 2016 r. zostata zlikwido-
wana Rada do spraw Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i zwigzanej
z nimi Nietolerancji.

Agresywne zachowania kwalifikowac¢ nalezy zgodnie z art. 119 polskiego kodeksu
karnego, stwierdzajgcego, ze ,,kto stosuje przemoc lub grozbe bezprawng wobec grupy
0s0b lub poszczegolnej osoby z powodu jej przynaleznosci narodowej, etnicznej, ra-
sowej, politycznej, wyznaniowej lub z powodu jej bezwyznaniowosci, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat”.

Przepis ten, dtugo martwy, od pewnego czasu zaczyna by¢ uwzgledniany przez sady
powszechne, ktore wezesniej ignorowaty wnioski procesowe poszkodowanych, zwykle
umarzajac postepowania. W 2016 r. prokuratury krajowe prowadzity 1631 sledztw
dotyczacych przestepstw popetnionych z pobudek rasistowskich i ksenofobicznych.
Ich ofiarami byli najcze$ciej muzutmanie, rzadziej Zydzi i Cyganie. Wyroki zapadty
wobec 241 0s6b?.

Wyrazna nieche¢¢ wzbudzaja przybywajace do Polski osoby wyznania islam-
skiego. Szczegblnie po zamachach terrorystycznych w USA i Europie Zachodniej
oraz uaktywnieniu ISIS imigrantom znacznie trudniej znalez¢ tu stalg prace czy opieke
socjalng. Sympatii nie przysparzaja im wypowiedzi politykdéw partii rzadzacej. Na
calym $wiecie odbity si¢ echem stowa premier Beaty Szydlo: ,,Dokad zmierzasz,
Europo? Powstan z kolan, bo bedziesz optakiwata codziennie swoje dzieci”. Taka
wypowiedz jest znakomitym drogowskazem dla postaw ksenofobicznych i rasistow-
skich, a takze radykalnych ruchéw narodowych. Ostrzezenia i statystyki przedstawiane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich kwalifikowane byly dlugo przez ministra spraw
wewngetrznych jako lewackie.

W efekcie odmowy zgody na przyjecie kwot uchodzcow wynikajacych z roz-
dzielnika w lipcu 2017 r. Komisja Europejska data Polsce miesigc na wyjasnienie

46 Zaniepokojony mozliwymi sankcjami Unii Europejskiej premier Wegier Victor Orban zadeklarowat
15 stycznia 2018 r. przyjecie pewnej liczby uchodzcow, kwalifikowanych wedlug okreslonych przez to
panstwo regut.

47 Rzeczpospolita”, 7.04.2017.
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stanowiska. Wobec braku satysfakcjonujacej odpowiedzi sprawa zostala w grudniu
2017 r. skierowana do Trybunatlu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Jakkolwiek za-
grozenie sankcjami finansowymi nie zmienito podejscia do problemu i przekonania,
ze uchodzcy moga stanowi¢ zagrozenie priorytetu, jakim jest bezpieczenstwo kraju,
1 ludziom nalezy pomaga¢ w miejscu ich pobytu, jednak zaczynajg si¢ pojawiac
takze inne glosy. Wicepremier Jarostaw Gowin stwierdzit, ze Polska moglaby p6j$¢
w $lady panstw Europy Zachodniej, ktore przyjety na leczenie grupe dzieci z Aleppo
z chorobami nowotworowymi. Premier Mateusz Morawiecki wspomniat o mozliwo-
$ci stworzenia tzw. odwrdconych korytarzy humanitarnych, tzn. leczeniu uchodzcow
w Polsce, a potem odsylaniu ich do kraju pochodzenia®®.

Jednocze$nie panstwowe media naglasniajg zdarzenia z udziatem imigrantéw
z Bliskiego Wschodu, gwatty, bojki, czyny o charakterze przestepczym. Nietrudno
zatem o uzyskanie negatywnych stanowisk w sondazach spotecznych. Ich efektem jest
brak zgody rzadu na wdrazanie inicjatyw samorzadéw czy parafii na przyjmowanie
uchodzcéw, takze poszkodowanych dzieci. Z badan wynika, ze rowniez polska mto-
dziez, nasycana stereotypami, jest przeciwna przyjmowaniu islamskich uchodzcow*.

Wedtug danych Eurostatu w trzecim kwartale 2016 r. zarejestrowano w Polsce
2400 wnioskow o ochrone miedzynarodowa. Skladali jg gtownie obywatele Rosji
narodowosci czeczenskiej (90%, w tym okoto polowy stanowity dzieci), Ukrainy
i Tadzykistanu>’. Urzad do spraw Cudzoziemcow wyliczyl, ze w pierwszych trzech
kwartatach 2017 r. 137 tys. cudzoziemcow ztozyto wnioski o prawo pobytu w Polsce,
z tego 72% w zwiazku z tymczasowaq praca. Zwykle byty to osoby samotne. Na state
osiedli¢ si¢ chcieli najczesciej obywatele Ukrainy i Bialorusi. Status uchodzey otrzy-
mato 121 oséb, a ochron¢ uzupehiajacg 260. Wérdd nich byto 21 os6b z Syrii, 16
z Tadzykistanu, 8 z Kirgistanu. W 52% post¢powania zostalty umorzone, poniewaz
aplikujacy przed wydaniem decyzji opuscili Polske’!. W 17 osrodkach dla cudzoziem-
cow w sierpniu 2017 r. znajdowato si¢ okoto 1600 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa, z czego okoto potowe stanowity dzieci. Jeden osrodek (Warszawa —
Targowek) przeznaczony jest dla matek uchodzczyn z dzie¢mi. Formalnie od stycznia
2010 r. dziecko uchodzca ma prawo do pomocy w ksztalceniu poprzez przyznanie mu
nauki wyréwnawczej i przydzielanie pomocy osoby wladajacej jego jezykiem. Poza
obszarem regulacji znajdujg si¢ dzieci pozostajgce w Polsce bez opieki dorostych,
niekwalifikujgce si¢ do uzyskania statusu uchodzcy.

4 A. Kondzinska, PIS idzie po normalsoéw, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.01.2018.

4 http://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103454,22327611 ,popularny-maxa-kolonko-i-zbigniew-stonoga-o-
kosciele-szkoda.html (data dostepu: 15.09.2017).

0 W Unii Europejskiej zarejestrowano 950 tys. 0séb ubiegajqcych sie o status uchod?cy, ,,Business
Insider Polska”, 31.12.2016.

31 Urzad do spraw Cudzoziemcow, Trendy migracyjne po Il kwartale 2017 roku, 11.10.2017, https://
udsc.gov.pl/trendy-migracyjne-po-iii-kwartale-2017-1/ (data dostgpu: 20.10.2017).
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Od pazdziernika 2017 r. wobec imigrantéw wdrazany jest program ,,Polski na do-
bry start”, obejmujacy nauke jezyka polskiego dla dorostych i dzieci. Drugi program
,Chronmy dzieci w o$rodkach dla cudzoziemcoéw” wprowadza standardy bezpieczenstwa
dzieci, edukacje personelu, rodzicow i dzieci. Koncentruje si¢ na profilaktyce przemocy.
Projekt jest realizowany w ramach europejskiego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

Partie opozycyjne, by nie pozostawac¢ w konflikcie z elektoratem, w swoich pro-
gramach starajg si¢ nie podejmowac problemu badz przyjmuja wzajemnie sprzeczne
stanowiska. Jedynie prezes PSL zadeklarowat w maju 2017 r. poparcie dla utworze-
nia korytarzy humanitarnych i przyjecia sierot i 0s6b najbardziej poszkodowanych
z obozow dla uchodzcow.

O akceptacje korytarzy zabiegaja polscy duchowni. Uchodzcy mieliby trafia¢ pod
opieke samorzadow, organizacji pozarzadowych i parafii. Z badan IBRIS wynika, ze
takze wobec tego pomystu Polacy sg nieufni®2.

Dziatania Polski na rzecz dzieci uchodzcow trudno jednoznacznie oceni€. Z jed-
nej strony dzieciom takim gwarantuje si¢ bezpieczenstwo, podstawowe warunki
egzystencji, nauczanie, a po decyzjach sadoéw takze Swiadczenie 500+, z drugiej nie
ma woli przyznawania im takiego statusu i zatrzymuje na granicy. Sprawa jest o tyle
skomplikowana, ze osoby aplikujace o ochrone migdzynarodowa przybywaja do Polski
przede wszystkim zza wschodniej granicy. Dzieci z Ukrainy czy Bialorusi dobrze si¢
adaptuja, ale wielu mtodym Czeczenom jest bardzo trudno wyjs¢ z traumy i dosto-
sowac¢ sie do nowych warunkow. Sa zestresowani, roszczeniowi, niekiedy wycofani
lub agresywni, znajg tylko wtasny jezyk, a polskiego nie chcg si¢ uczy¢, upatrujac
przyszto§¢ w bardziej zamoznych krajach Europy Zachodniej. Tworzg wtasne getta
szkolne 1 nie chcg si¢ integrowaé. W 70 polskich szkotach zlokalizowanych wokot
osrodkéw dla uchodzcow jest ich okoto 800. Ich obowigzkowa edukacja jest w wielu
wypadkach fikcja.

Jednoznaczne w tej kwestii jest stanowisko Ko$ciota katolickiego. Papiez Franciszek
uwaza, ze ochrona migrantéw jest moralnym imperatywem, i postuluje uproszczenie
przyznawania wiz humanitarnych i otwieranie korytarzy humanitarnych dla najbar-
dziej zagrozonych uchodzcéw. W odniesieniu do migrujgcych dzieci papiez apeluje
o zapewnienie im dost¢pu do nauczania podstawowego i Sredniego, legalizacje pobytu
oraz dostep do narodowych systemow ochrony zdrowotnej**. Nie jest przy tym goto-
stowny, bo sam udzielil gosciny w Watykanie rodzinom zbiegtym z Syrii.

Polski Ko$ciot jest w tej kwestii pryncypialny i jego stanowisko zasadniczo r6zni
si¢ od stanowiska wtadz. Arcybiskup Wojciech Polak zagrozit wykluczeniem z Kosciota

2 Sondaz IBRIS: Polacy sq zdecydowanie przeciwni korytarzom humanitarnym dla uchodzcow. Inicjatywa
Episkopatu zostanie odrzucona?, wPolityce.pl, https://wpolityce.pl/polityka/346299-sondaz-ibris-polacy-
-sa-zdecydowanie-przeciwni-korytarzom-humanitarnym-dla-uchodzcow-inicjatywa-episkopatu-zostanie-
-odrzucona (data dostgpu: 25.10.2017).

3 Oredzie Papieza Franciszka na Swiatowy Dzierr Migranta i Uchod?cy, Konferencja Episkopatu
Polski, 21.08.2017.
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kazdego, kto poprze manifestacj¢ antyuchodzcza w Gnieznie. Rownie radykalny jest
biskup Tadeusz Pieronek. Uwaza, ze skoro zgodzili§my si¢ na przystapienie do Unii
Europejskiej, to powinnismy si¢ podporzadkowac jej decyzjom nie tylko w przy-
padku czerpania korzysci finansowych, ale takze wtedy, gdy naktada na nas jakie$
$wiadczenia, w tym rozwigzywanie problemow ludzkich. Nazwat kping zobowigzanie
premier Polski, by wspomoc potencjalnych uchodzcow w Syrii kwotg 4 min ztotych.
W swojej wypowiedzi dla Radia TOK FM z 25 pazdziernika 2017 r. poszedt nawet
dalej, stwierdzajac, ze jest obojetne, czy ludzie uciekaja z powodu przesladowan, czy
dlatego, ze sg gtodni. Wszystkim nalezy pomagac.

Najbardziej interesujacy jest fakt, ze Polacy w 95% deklarujacy si¢ jako katolicy
w przypadku uchodzcoOw nie wykazuja solidarnosci z ludzmi w tragicznej sytuacji.
Nasgczeni propagandg obawiajg si¢ aktow terroryzmu. Strach nie powinien jednak
wypiera¢ zdrowego rozsadku, czego dowodzg Hiszpanie, Anglicy, Francuzi czy
Belgowie. Polska nie moze by¢ twierdza obawiajaca sic nawet kobiet i dzieci. Wiadze,
ktore wstuchujg si¢ w opini¢ spoteczng, nie mogg dziata¢ wbrew niej, ale poprzez
dostepne im instrumenty, media publiczne, deklaracje polityczne i w toku spotkan
z wyborcami powinny wplywa¢ na zmiane Swiadomosci Polakow. Pod warunkiem,
ze same jg skoryguja.

Zjawisko migracji dzieci wykazuje tendencj¢ rosnaca i brakuje mechanizméw
mogacych je wyhamowac. Jest generowane przez pewne obiektywne procesy, wobec
ktorych spotecznos¢ migdzynarodowa jest zupetnie bezradna. Ani decyzje poszcze-
g6lnych panstw, ani instytucji migdzynarodowych nie sg w stanie stworzy¢ stosowne;j
tamy. Wojny, bieda, bezdomnos¢, przemoc, brak gwarancji elementarnych praw czto-
wieka, natozone na spryt i nowe technologie, umozliwiajace przekazywanie informacji
w najdalsze zakatki globu, bedg wypycha¢ z doméw kolejne dzieci. Trudno mieé
zhudzenia, ze zatatwig to pojedyncze panstwa, skoro nawet Unia Europejska nie zna-
lazta na nie recepty. Ztagodzi¢ sytuacje, ale nie rozwigzac¢ problem moga organizacje
pozarzadowe i szerzej, spoteczenstwo obywatelskie, jesli wykaza odpowiedni poziom
empatii i wrazliwos$ci na cztowieczenstwo dzieci, niezaleznie od koloru ich skory czy
wyznania. Byloby to zgodne z Konwencja praw dziecka, ktérej stronami sg niemal
wszystkie panstwa, w tym Polska.

Juvenile Refugees

The world currently faces a challenge that has come to be known as the refugee
crisis. The term is commonly used to refer to growing mass movements of people
due both to threats qualified under the Geneva Convention and to economic reasons.
There are many children among the migrants, often alone or separated from their

3 J. Nizinkiewicz, Bp Pieronek: przyjecie uchodzcéw to obowigzek, ,Rzeczpospolita”, 18.05.2017.
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guardians during the journey, attempting to make their way to Western Europe via
maritime and overland routes. During the journey, they are exposed to various risks
and detained in detention centres which are not friendly to them. Having arrived
in their country of destination, they are forced to undergo complicated formal
procedures. They receive different treatment in different countries, depending on
the local migration policy. Often no regard is shown for their age or sensitivity.
Some countries, like Germany or the UK, approach child refugees with empathy.
Others, like France, make no exceptions. Against this background, Poland appears as
a country of closed borders, impervious to EU arguments, dominated by the current
policy of its ruling class, and increasingly xenophobic.

Keywords: Refugee crisis, migrations, children, international protection, maritime
migration route, overland migration route, detention centres, relocation.
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Zagraniczna polityka kulturalna
1 edukacyjna Niemiec

Rafat Ulatowski

Uniwersytet Warszawski

Polityka kulturalna i edukacyjna stanowi ,trzeci filar” polityki zagranicznej Niemiec.
Pomimo licznych zapewnien niemieckich politykéow o jej ,,fundamentalnym”
znaczeniu, naukowe jej opracowania stanowig rzadko$¢. Celem pracy jest przedsta-
wienie historii, ewolucji oraz celow zagranicznej polityki kulturalnej i edukacyjnej
Niemiec. Polityka ta jest stalg i istotng czeScia niemieckiej polityki zagranicznej.
Charakteryzuje si¢ ciggloscia i stabilnoscig. W niemieckiej klasie politycznej panuje
konsens co do jej celow i instrumentoéw. Jej podstawe tworza stabilne, cieszace
si¢ dluga historia instytucje. O sukcesach tej strategii swiadczy wysokie miejsce
Niemiec w rankingach oceniajacych marke panstwa. Dziesiatki lat wytezonej pracy
sprawily, ze obraz Niemiec jest roznorodny i pozytywny.

Stowa kluczowe: Niemcy, zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna, marka
panstwa, DAAD, Fundacja Alexandra von Humboldta, Instytut Goethego.

Znaczenie kultury w niemieckiej polityce zagranicznej rosnie. O ile kanclerz Willy
Brandt okreslit zagranicznag polityke kulturalng jako ,trzeci filar” (dritte Sdule) polityki
zagranicznej, o tyle dla ministra spraw zagranicznych Franka-Waltera Steinmeiera sta-
nowita ona jej ,,fundament”!. Pomimo wzrostu zainteresowania kultura jako obszarem
polityki zagranicznej w niemieckiej nauce o stosunkach miedzynarodowych od konca
lat 90. XX w.2 w dalszym ciggu prace zajmujace si¢ jej badaniem stanowig rzadkos¢.
Wskazac¢ nalezy przede wszystkim na monografi¢ autorstwa Franka Trommlera®. Jest
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to pierwsza monografia od 1968 r., ktorej autor podjat wysitek analizy zagranicznej
polityki kulturalnej Niemiec*. Znacznie cze$ciej spotykane sg prace zbiorowe, wérdd
ktorych wskazaé nalezy te pod redakcjg Johannesa Paulmanna’ i Kurta-Jiirgena
Maafa®.

Istotng pozycje w badaniach nad zagraniczng polityka kulturalng i edukacyjng
Niemiec zajmujg prace o charakterze porownawczym, w ktorych polityka Niemiec
zestawiana jest z polityka innych panstw’. Wérod gtownych kierunkdéw badan wska-
za¢ nalezy role promocji jezyka niemieckiego w polityce zagranicznej Niemiec?®.
Wazne miejsce zajmujg prace, w ktorych autorzy zajmujg si¢ badaniem organizacji
posredniczacych (Mittlerorganisationen). Wsrdd starszych publikacji uwage nalezy
zwrdcié na monografie Trommlera®, a wérod nowszych na opracowania, w ktorych
badacze podejmuja zagadnienia historii Deutsche Ausland-Institut'’, historii'!, statusu
prawnego'? i geograficznego rozmieszczenia'? osrodkow Instytutu Goethego (Goethe-
Institut) oraz jego wptywu na procesy transformacji w poszczegodlnych panstwach'.
Takze historia Deutsche Welle i jej znaczenie dla polityki zagranicznej RFN (Niemiec)
cieszg sie zainteresowaniem badaczy'’.

4 M. Abelein, Die Kulturpolitik des Deutschen Reiches und der Bundesrepublik Deutschland. Ihre
verfassungsgeschichtliche Entwicklung und ihre verfassungsrechtlichen Probleme, Westdeutscher Verlag,
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° S.J. Trommler, Die Mittlerorganisationen der auswirtigen Kulturpolitik, Universitit Tiibingen,
Tiibingen 1984.

10" K. Gesche, Kultur als Instrument der Aufenpolitik totalitirer Staaten: das Deutsche Ausland-Institut
1933 — 1945, Bohlau, K6éln—Weimar 2006.

S, Kathe, Kulturpolitik um jeden Preis: die Geschichte des Goethe-Instituts von 1951 bis 1990,
Meidenbauer, Miinchen 2005.

12 Andrea Schulz, Parastaatliche Verwaltungstriger im Verfassungs- und Vélkerrecht: dargestelit
am Beispiel des Goethe-Instituts unter besonderer Beriicksichtigung des Staatsorganisationsrechts, der
Grundrechte und der Staatenimmunitdt, Duncker und Humblot, Berlin 2000.

13 G. Schneider, J. Schiller, Goethe ist nicht iiberall: eine empirische Analyse der Standortentscheidungen
in der Auswdrtigen Kulturpolitik, ,,Zeitschrift fiir Internationale Beziehungen” 2000, t. 7, nr 1, s. 5-32.

14 W. Schneider, A. Kaitinnis (red.), Kulturarbeit in Transformationsprozessen. Innenansichten zur
., Auflenpolitik” des Goethe-Instituts, Springer VS, Wiesbaden 2016.

15 A. Hagedorn, Die Deutsche Welle und die Politik. Deutscher Auslandsrundfunk 19532013, UVK
Verlagsgesellschaft, Konstanz—Miinchen 2016.
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W literaturze polskojezycznej warto wskazaé prace zajmujace si¢ niemieckim soft
power'®, a takze kwestiami kultury w stosunkach polsko-niemieckich!”.

Celem niniejszej pracy jest przedstawienie historii, ewolucji oraz celow zagra-
nicznej polityki kulturalnej i edukacyjnej (Auswiartige Kultur- und Bildungspolitik,
AKBP) Niemiec'®. Weryfikacji zostanie poddana hipoteza mowigca, ze polityka ta
jest instrumentem budowy pozytywnego wizerunku Niemiec na arenie mi¢dzyna-
rodowej oraz sprzyja realizacji przez Niemcy celéw politycznych i gospodarczych.
Zagraniczna polityka kulturalna stanowi istotny element budowy marki Niemiec na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Praca sktada si¢ z czterech czesSci. W pierwszej przedstawione zostanie miejsce
kultury w teoriach stosunkdéw mig¢dzynarodowych. W cze$ci drugiej nastapi omowie-
nie typologii zagranicznych polityk kulturalnych. W trzeciej zostanie przedstawiony
zarys historyczny rozwoju niemieckiej AKBP, a w cze$ci czwartej zostang wyliczone
organizacje posredniczace oraz finansowanie AKBP Niemiec.

Praca jest oparta w gldéwnej mierze na analizie niemieckojezycznej literatury oraz
dokumentow publikowanych przez wtadze Niemiec na przestrzeni ostatniego polwiecza.

Miejsce kultury w teoriach stosunkéw miedzynarodowych

Jak podkresla Anna Wojciuk w pracy Kultura w teoriach stosunkow miedzyna-
rodowych: podejscia, trendy, korzenie, ,,obwieszczony w latach 90. XX wieku po-
wrot kultury do teorii stosunkéw migdzynarodowych albo nie nastapit, albo nastapit
w sposob fragmentaryczny, w drodze uwzglednienia istotnych watkow o charakterze
kulturowym™!®. Wizja ,,powrotu” kultury do badan nad stosunkami miedzynarodo-
wymi?® okazata si¢ zbyt optymistyczna, a prace z tego obszaru rzadko$cia?!.

Jedna z niewielu prob wlaczenia pojecia kultury do teorii stosunkow miedzynaro-
dowych w literaturze niemieckojezycznej podjeli Verena Andrei i Volker Rittberger.
W swojej pracy uwzglednili oni neorealizm, neoliberalizm oraz konstruktywizm.

16 H. Wyligata, Soft Power w niemieckiej polityce zagranicznej, w: 1.P. Karolewski (red.), Polityka
zagraniczna zjednoczonych Niemiec: kontynuacja czy zmiana, Gajt, Wroctaw 2011, s. 69-94; R. Los, Soft
power w niemieckiej polityce zagranicznej, ,,Polskie Studia Politologiczne” 2012, nr 35, s. 156—-169.

17 A. Sakson, Polsko-niemieckie stosunki spoleczne i kulturalne, Instytut Zachodni, Poznan 2013;
M. Waginska-Marzec, Wspélpraca kulturalna w swietle zapisow traktatowych i umow (1990-2010), ,,Przeglad
Zachodni” 2011, nr 2, s. 101-136.

18 W pracy tej uwaga skoncentrowana zostata na Republice Federalnej Niemiec. Zagadnienie zagra-
nicznej polityki kulturalnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej zostalo pominigte ze wzglgdu na brak
miejsca.

19" A. Wojciuk, Kultura w teoriach stosunkéw miedzynarodowych: podejscia, trendy, korzenie, ,,Spo-
teczenstwo i Polityka” 2012, t. 33, nr 4, s. 45-61. Do takich samych wnioskéw doszedt Patrick Schreiner.
Zob. P. Schreiner, Auffenkulturpolitik..., op. cit., s. 48—85.

20 Y. Lapid, F.V. Kratochwil (red.), The Return of Culture and Identity in IR Theory, Lynne Rienner
Publishers, Boulder 1996.

2 J. Chay (red.), Culture and International Relations, Praeger, New York 1990.
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Najwickszg uzyteczno$¢ dla badania niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej
przypisuja neorealizmowi. Dzieje si¢ tak, pomimo ze, jak zauwazajg, koncentruje
sie¢ on na obszarze tzw. high politics, tzn. bezpieczenstwa i obrony, podczas gdy
zagraniczna polityka kulturalna przynalezy do obszaru low politics. Argumentuja,
ze z punktu widzenia neorealizmu najwazniejsza rolg do odegrania dla zagraniczne;j
polityki kulturalnej bedzie wspieranie bezpieczenstwa panstwa. Zagraniczna polityka
kulturalna stuzy do zapewnienia wzrostu znaczenia (potegi) panstwa w stosunkach
mig¢dzynarodowych i wywierania wptywu na ich ksztatt. Poprzez promocj¢ okre§lonych
warto$ci panstwo moze wywiera¢ wptyw na ksztatt decyzji podejmowanych przez
rzady innych krajow. W ujeciu neorealistycznym zagraniczna polityka kulturalna
stanowi instrument wywierania wptywu na polityke innych panstw?2.

Praca Andrei i Rittbergera nawigzuje bezposrednio do wczesniejszej pracy Andrei,
ktora na przyktadzie promocji jezyka niemieckiego w panstwach Europy Srodkowo-
-Wschodniej oraz na forum Unii Europejskiej analizowata dziatania Niemiec na
rzecz zwigkszenia miedzynarodowego znaczenia jezyka niemieckiego. W przypadku
stosunkow z pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej udato si¢ Niemcom, wykorzy-
stujacym swoja przewage ekonomiczna, dzieki jednostronnemu delegowaniu nauczy-
cieli i doradcow do szkot i jednostek ksztatcenia w Europie Srodkowo-Wschodnie;j,
osiggna¢ zaktadane cele. Poprzez ten mechanizm mogly wywiera¢ wptyw na ksztatt
reform systemoéw edukacji i programéw ksztatcenia. W swojej pracy Andrei wyka-
zala, ze polityka sity (niem. Machtpolitik) nie musi mie¢ agresywnego charakteru czy
tez by¢ zwigzana z wywieraniem przymusu, ale pozwala osiggng¢ korzysci rowniez
za pomocg delikatnych instrumentéw. W przypadku promocji jezyka niemieckiego
jako jezyka roboczego UE dziatania miaty gléwnie charakter defensywny i stuzyty
powstrzymaniu spadku jego znaczenia na rzecz jezyka francuskiego, a zwlaszcza
angielskiego. Rowniez w tym przypadku Niemcy odniosty pewien, aczkolwiek ogra-
niczony sukces?’. Zainteresowanie Niemiec (jak rowniez niemal wszystkich panstw
$wiata) promocja swojego jezyka stanowigcego istotng czes$¢ dziedzictwa kulturowego
wynika z korzysci, jakie osiaga si¢ dzigki popularnosci jezyka ojczystego w dyplomacji
i zyciu gospodarczym?*,

Zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna — typologia i metody

Dyskusje na temat powstania i ewolucji zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec
zacza¢ nalezy od jej zdefiniowania. Wedlug Maafa zagraniczna polityka kulturalna

22 V. Andrei, V. Rittberger, Macht, Interessen und Normen- Auswdirtige Kulturpolitik und Auf3en-
politiktheorien illustriert am Beispiel der deutschen auswdrtigen Sprechpolitik, w: K.-J. Maap (red.), Kultur
und Aufsenpolitik..., op. cit., s. 14—16.

2 V. Andrei, Die auswdrtige Sprachpolitik..., op. cit.

24 U. Amonn, Die Stellung der deutschen Sprache in der Welt: Die Standardsprache in der Welt, Walter
de Gruyter, Berlin—-Miinchen—Boston 2015.
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to instrument polityki zagranicznej. Jej zadaniem nie jest jedynie promocja kultury
za granica, ale tez wsparcie realizacji celow polityki zagranicznej®. Panstwa uzywaja
zagranicznej polityki kulturalnej dla budowy marki panstwa (nation branding)®®.
Jak zauwaza Jens Adam, wspodtczes$nie rozwdj kultury jest silnie uzalezniony od
kierunku zmian spotecznych, uktadu sit politycznych oraz priorytetéw podmiotdéw
finansujacych rozwoj instytucji kulturalnych. W zwiazku z tym nalezy ze sceptycy-
zmem traktowaé wyobrazenie o niezaleznym od politycznych wytycznych i intereséw
panstwa rozwoju kultury. Dotyczy to w szczegdlnosci wspotpracy w zakresie kultury
w wymiarze migdzynarodowym, ktéra bez wsparcia ze srodkow publicznych bytaby
niemozliwa w znanej obecnie skali. Wynika to rowniez z faktu, ze pojecie kultury
zostalo, szczegolnie od lat 70. XX w., znacznie rozszerzone o kwestie spoteczno-
-polityczne. Adam argumentuje, ze w Niemczech, tak jak i w innych panstwach,
kulturowe formuty, programy i metody pracy sa prekonfigurowane przez polityczne
wytyczne, nie bedac im rownoczesnie w petni podporzagdkowane. Kluczowy element
tego zwigzku tworzg w Niemczech organizacje posredniczace, ktére ucielesniajg
zwigzek celow polityki kulturalnej panstwa z codzienng praktyka, uniemozliwiajac
rownocze$nie politykom bezposrednig ingerencje w codzienng realizacje ich zadan?®’.
Kurt Diiwell wyréznia sze$¢ typdw zagranicznej polityki kulturalne;j:

1. Kulturowa dyfuzja (Kulturelle Austrahlung). W tym modelu dana kultura stuzy jako
wzorzec. Panstwo nie bierze aktywnej roli w jej promocji. Pomimo to okreslone jej
przejawy dzieki swojej atrakcyjnosci sg powielane w innych kregach kulturowych.

2. Kulturowa samointerpretacja (Kulturelle Selbstinterpretation). Jest to celowe i rze-
czowe, majace na celu uzyskanie sympatii innych panstw i narodéw, przedstawienie
wiasnych débr kultury przy jednoczesnej gotowosci umozliwienia innym narodom
przedstawiania ich dokonan kulturowych. Obejmuje ono wspotprace w obszarze
kultury, ktéra powinna odbywac si¢ na zasadzie wzajemnosci.

3. Ekspansja kulturowa. Opiera si¢ na przekonaniu o wyzszosci wtasnej kultury.
Polega na planowej i zorganizowanej ekspansji wiasnej kultury przy jednoczesnej
mocno ograniczonej gotowosci akceptacji wplywow kultur innych grup etnicznych
badz narodowych.

4. Propaganda kulturowa. Polega na zaplanowanej promocji wlasnej kultury przy
jednoczesnej bardzo ograniczonej gotowosci umozliwienia innym narodom badz

25 K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen — Ziele und Instrumente Auswiirtigen Kulturpolitik, w: K.-J. Maap
(red.), Kultur und Aufsenpolitik..., op. cit., s. 47.

26 B. Gross, Aufenkulturpolitik in einer sich verindernden Welt. Welchen Herausforderungen miissen
wir uns stellen?, , Kulturpolitische Mitteilungen” 2012, nr 137, s. 42; zob. J.A. Fullerton, A. Kendrick (red.),
Shaping International Public Opinion. A Model for Nation Branding and Public Diplomacy, Peter Lang
Publishing, New York 2017.

27 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung und ,, Arbeit an der Weltvernunft“: Wohin treibt die deutsche
Auswirtige Kulturpolitik?, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, t. 66, s. 34-35; zob. G. Paschalidis,
Exporting national culture: histories of Cultural Institutes abroad, ,,Jnternational Journal of Cultural Policy”
2009, t. 15, nr 3, s. 275-289.
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grupom etnicznych promoc;ji ich kultury. Celem propagandy kulturowe;j jest

wzrost sity panstwa. Postawa ta byla charakterystyczna dla Niemiec przed I wojna

Swiatowa.

5. Imperializm kulturowy. Ten typ zagranicznej polityki kulturalnej jest realizowany
jako element narodowej ekspansji. Obejmuje planowe, wojownicze i agresywne
przedstawianie wilasnej kultury przy braku gotowosci akceptacji woli innych
narodow czy grup etnicznych prezentacji i promocji ich kultury. W tym typie
zagranicznej polityki kulturalnej stosunki sg skrajnie asymetryczne. Imperializm
kulturowy byt stosowany przez I1I Rzesze.

6. ,,Kultura i rozw6j”. Ten typ zagranicznej polityki kulturalnej jest konsekwencja
procesu dekolonizacji, a pelng forme osiggnat dopiero po zakonczeniu zimnej wojny
i zwigzanym z tym faktem konicem ideologicznej rywalizacji Wschod—Zachod.
Koncepcja ta zaktada silne powigzanie wspotpracy w obszarze kultury i polityki
rozwojowej. Powigzanie to powinno sprzyja¢ budowie stabilnych zwigzkdéw we
wspotpracy na rzecz rozwoju. Ten typ wspdipracy mozna wskazaé np. w powig-
zaniach Niemiec z Afganistanem w latach 20. i na poczatku lat 30. XX w. czy tez
poda¢ liczne przyktady w niemieckiej AKBP od potowy lat 90. XX w.?

Jeszcze pod koniec lat 90. XX w. rzad Niemiec definiowal jako gtéwne zadanie
AKBP przyczynianie si¢ do ,,zachowania i wspierania niemieckich intereséw za gra-
niczg” (,,zur Wahrung und Forderung der deutschen Interessen im Ausland”)?. Dzi$
termin ,,niemieckie interesy” nie pojawia si¢ juz w oficjalnych publikacjach, a za gtowny
cel AKBP w opublikowanym w 2017 r. raporcie rzagdu uznano polepszenie dostgpu
do kultury i edukacji w skali $wiata. Inne cele to poprawa komunikacji z podmiotami
krajowymi i zagranicznymi majgca na celu thumaczenie i objasnianie niemieckiej
polityki zagranicznej, promocja realistycznego i roznorodnego obrazu Niemiec za
granicg w celu budzenia zainteresowania Niemcami i sympatii dla Niemiec’’. AKBP
rozwijana jest na bazie wewngtrznej polityki kulturalnej 1 edukacyjnej realizowanej
przez instytucje federalne, krajéw zwigzkowych oraz gmin, a takze przez podmioty
prywatne. Podstawe AKBP Niemiec tworzy rozszerzone poj¢cie kultury, ktore oprocz
sztuki 1 kultury obejmuje réwniez edukacje i badania naukowe. W dokumentach
i literaturze przedmiotu termin zagraniczna polityka kulturalna i edukacyjna jest
powszechnie uzywany?!.

28 K. Diiwell, Zwischen Propaganda und Friedensarbeit- Geschichte der deutschen Auswdirtigen
Kulturpolitik im internationalen Vergleich, w: K.-J. Maap (red.), Kultur und Aufienpolitik..., op. cit., s. 69-72.

2 Bericht der Bundesregierung zur Auswdrtigen Kulturpolitik 1996/1997, Deutscher Bundestag, 13.
Wahlperiode, Drucksache 13/9999, 1998, s. 4.

30 20. Bericht der Bundesregierung zur Auswiirtigen Kultur- und Bildungspolitik 2016. Menschen
bewegen: Dialogrdume schaffen Briicken bauen Perspektiven entwickeln, Berlin 2017; zob. A. Violet,
Deutschland durch die Brille der Welt: Deutschlandbild und Deutschlandbindung in der Auswdrtigen Kultur-
und Bildungspolitik, Waxmann, Miinster—New York 2016.

31 Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Auswirtige Kulturpolitik der Bundesrepublik
Deutschland Uberblick zentraler Problemstellungen einschlieBlich einer Auflistung der gegenwdrtig
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Miejsce kultury w polityce zagranicznej Niemiec — zarys historii

Po raz pierwszy termin zagraniczna polityka kulturalna uzyty zostat w Niemczech
przez historyka Karla Lamprechta w wystapieniu wygtoszonym 7 pazdziernika 1912 r.
podczas konferencji stowarzyszenia Verband fiir internationale Verstdndigung??.
W owym czasie historia zagranicznej polityki kulturalnej liczyta juz ponad cztery
dekady. Pierwszym panstwem, ktore rozwingto zagraniczng polityke kulturalng, byta
Francja po przegranej wojnie z Prusami w 1870 r., zakonczonej traktatem pokojowym
i zjednoczeniem Niemiec rok po6zniej. Miata ona na celu zrekompensowac¢ Francji
poprzez wplywy kulturowe utracong pozycje mi¢dzynarodowa. Tym instrumentem
polityki zagranicznej szybko zainteresowaly si¢ rowniez wtadze Niemiec. W 1874 r.
zostata zawarta umowa miedzy Niemcami a Grecja, umozliwiajaca niemieckim arche-
ologom wykopaliska w Olimpii (Convention relative a des fouilles archéologiques).
Drugi kluczowy dokument przedstawiajacy poczatki niemieckiej zagranicznej polityki
kulturalnej stanowi tajny memorial ministerstwa spraw zagranicznych z 1914 r. do-
tyczacy istnienia niemieckich szkot za granicg. Ich liczba na przetomie XIX i XX w.
szybko rosta. W 1870 r. byto 96 niemieckich szkot za granica, w 1900 r. juz 438, a do
1913 r. otworzono kolejne 262 szkotly. Tajny charakter dokumentu wynikat z oceny
niemieckiego ministerstwa spraw zagranicznych, ze w obliczu narastajgcej rywalizacji
niemiecko-brytyjskiej na Bliskim Wschodzie lepiej bedzie dla Niemiec, jesli plany
ekspansji w tym regionie nie zostang upublicznione. Przegrana w I wojnie §wiatowej
sprawita, ze rzad Niemiec stanat przed koniecznosciag ponownego sformutowania
polityki zagranicznej. Waznym jej elementem miata by¢ kultura. Wyrazem tego byto
utworzenie wydziatu ds. kultury (wydzial VI) w ramach ministerstwa spraw zagra-
nicznych. Autorzy 6wczesnej zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec podkreslali
konieczno$¢ odrzucenia propagandy. Dominujgcym pojeciem w latach 20. XX w.
byla ,,nowa rzeczowo$¢” (Neue Sachlichkeit). Termin ten zostal stworzony przez
Gustava F. Hartlauba, dyrektora Kunsthalle Mannheim, w 1925 r. Celem byta rzeczowa
informacja, pozbawienie iluzji, funkcjonalno$¢ i celowo$¢ zastosowania. ,,Nowa
rzeczowo$¢” odrzucata patos i elementy propagandy. Faza ta dobiegta konca wraz ze
zmiang rzgdu w konsekwencji wyborow w 1933 r. Nowy rzad z jednej strony znaczaco
poprawit finansowanie zagranicznej polityki kulturalnej, ale rownocze$nie zmienit
jej charakter. Cechg charakterystyczng stal si¢ imperializm kulturowy. Powrdcono do
metod propagandy™.

Niemieckiej polityce zagranicznej po I wojnie §wiatowej (zwlaszcza gdy ministrem
spraw zagranicznych byt Gustav Stresemann), jak i po zakonczeniu Il wojny §wiatowej
przyswiecat ten sam cel, a mianowicie ponowne wiaczenie narodu niemieckiego do

vorliegenden Reformvorschlige, WD 10-053/07, 2007, s. 3; zob. R. Burns, W. Van der Will, German cul-
tural policy: An overview, ,International Journal of Cultural Policy” 2003, t. 9, nr 2, s. 133-152.

32 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 57.

3 Ibidem.
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wspdlnoty miedzynarodowej**. Po Il wojnie $wiatowej zadanie to byto jednak o wiele
trudniejsze®. Zagraniczna polityka kulturalna powinna przyczyni¢ sie do realizacji
najwazniejszych celow polityki zagranicznej. Gtéwne jej zadanie polegalo na ksztalto-
waniu obrazu demokratycznego, otwartego na Swiat i cywilizowanego spoteczenstwa
w celu przywrocenia uznania dla Niemiec. Gtéwny kierunek geograficzny aktywnos$ci
niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej stanowity panstwa Zachodu bedace
sojusznikami Republiki Federalnej Niemiec (RFN)3.

Konsekwencjg matej rewizji statutu okupacyjnego w 1951 r. bylo utworzenie
ministerstwa spraw zagranicznych. Nastepnie utworzono konsulaty generalne w sto-
licach trzech mocarstw zachodnich (USA, Wielka Brytania, Francja). Do tych trzech
panstw ograniczata si¢ zagraniczna polityka kulturalna w tym okresie. W 1951 r. RFN
przystapita do UNESCO. 9 kwietnia 1953 r. zawarte zostato pierwsze bilateralne poro-
zumienie o wspotpracy kulturalnej. Partnerem RFN byly Stany Zjednoczone, a jedna
z konsekwencji tej umowy bylo przystgpienie RFN do programu Fulbrighta. Drugie
porozumienie zawarte zostato z Francja (23 pazdziernika 1954 r.). Oba mocarstwa
przyktadaty od poczatku swojej obecnos$ci w Niemczech duze znaczenie do polityki
kulturalnej 1 prowadzity intensywne prace w obszarze kultury i edukacji w swoich
strefach okupacyjnych?’.

Rozw¢j zagranicznej polityki kulturalnej RFN w dwoch pierwszych dekadach
istnienia panstwa sprawil, ze Dieter Sattler (kierownik wydziatu kultury w minister-
stwie spraw zagranicznych RFN w latach 1959-1966) okreslit zagraniczna polityke
kulturalng jako ,,trzecig scen¢” (dritte Biihne) obok dyplomacji oraz zagranicznej
polityki gospodarczej. Pod kierownictwem jego nastgpcoOw Hansa-Georga Steltzera
oraz Ralfa Dahrendorfa pozycja zagranicznej polityki kulturalnej zostata umocniona3®,
Jeden z pierwszych spojnych jej opisOw w okresie powojennym przedstawit na forum
Bundestagu w swoim exposé kanclerz Ludwig Erhard 10 listopada 1965 r. Stwierdzit
on: ,,Nasza zagraniczna polityka kulturalna zache¢ca do zrozumienia Niemiec poprzez
dostarczanie informacji o osiggni¢ciach naszej cywilizacji, wielkosci ich tradycji, zy-
wotnosci nauki [...] Chcemy uzupetni¢ obraz Niemiec, ktore kojarzone sa na calym
swiecie z handlem i przemyslem, przez elementy, ktore sg cze$cig obrazu Niemiec:

34 Deutscher Bundestag, Bericht der Enquete-Kommission Auswdrtige Kulturpolitik gemdif3 Beschluf3 des
Deutschen Bundestages vom 23. Februar 1973 — Drucksache 7/215 (neu), Drucksache 7/4121, 7.10.1975,
cyfra 30.

35 C. Defrance, U. Pfeil (red.), Verstindigung und Verséhnung nach dem ,, Zivilisationsbruch’?
Deutschland in Europa nach 1945, Peter Lang, Briissel 2016.

36 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung..., op. cit., s. 33-34; zob. A. Schaffranietz, Public Relations fiir
Deutschland-Bestandsaufnahme und Zukunfisperspektiven der Kommunikationsmafinahmen des Auswdrtigen
Amtes, w: T. Kohler (red.), Public Relations — Perspektiven und Potenziale im 21. Jahrhundert, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2004, s. 183—196; H. Denscheilmann, Deutschlandbilder: Ausstellungen
im Auftrag Auswdrtiger Kulturpolitik, Springer VS, Wiesbaden 2013.

37 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 77.

38 Ibidem, s. 86.
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kwestie duchowe i cywilizacyjne” (,,Unsere auswirtige Kulturpolitik fordert das
Verstéindnis fiir Deutschland, indem sie von den Leistungen unserer Zivilisation, der
Grofe ihrer Tradition, der Lebendigkeit ihrer Gegenwart Kunde gibt. [...]. Wir wollen
das Bild Deutschlands, das als Handels- und Industrienation der Welt geldufig ist, durch
jene Ziige ergénzen, die zum Bild Deutschlands gehoren: die Ziige des Geistes und
der menschlichen Gesittung”)*. W latach 60. zagraniczna polityka kulturalna RFN
przedstawiana byta jako ,,otwarte spotkanie”. Koncepcja ta pojawita si¢ po raz pierwszy
w kontek$cie niemieckich szkot za granicg. Pod koniec lat 60. wraz z utworzeniem
rzadu SPD/FDP zagraniczna polityka kulturalna ulegta dalszej ewolucji. Wprowadzono
tzw. rozszerzone pojecie kultury (erweiterte Kulturbegriff). Kanclerzowi Willy’emu
Brandtowi przypisywane jest wielokrotnie cytowane stwierdzenie, ze zagraniczna poli-
tyka kulturalna jest ,,trzecim filarem” (dritte Sciule) niemieckiej polityki zagranicznej*.

Pierwszy catosciowy program niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej zostat
sformutowany w latach 70. XX w. W 1969 r. powotano specjalng komisj¢ Bundestagu
(Enquete-Kommission), ktorej zadaniem byto stworzenie zagranicznej polityki kul-
turalnej RFN. W 1970 r. wyniki jej prac przedstawil sekretarz stanu w ministerstwie
spraw zagranicznych Ralf Dahrendorf. Byt on autorem ,,Wytycznych dla zagraniczne;j
polityki kulturalnej” (Leitsétze flir die Auswartige Kulturpolitik), w ktorych postulowat
dopasowanie celéw i instrumentow zagranicznej polityki kulturalnej do zmieniajacego
si¢ $wiata. Opowiadat si¢ za uznaniem zagranicznej polityki kulturalnej za jeden z fila-
row niemieckiej polityki zagranicznej, przyjeciem rozszerzonej definicji kultury, ktora
powinna obejmowaé petlne spektrum intelektualnych wartosci narodu niemieckiego,
uzupehieniem prezentacji niemieckiej kultury przez wymiang kulturowa i w obliczu
istnienia w owym czasie dwoch panstw niemieckich wiernos¢ zasadzie jednosci nie-
mieckiego narodu, jezyka i kultury*'. W 1975 r. Enquete-Kommission przedstawita
swoj raport stanowigcy przez kolejne dziesigciolecia drogowskaz zagranicznej polityki
kulturalnej RFN, a nastepnie rowniez zjednoczonych Niemiec. Czgsto okreslany jest
on jako ,,biblia” niemieckiej zagranicznej polityki kulturalnej*?.

Pomigdzy pierwszym dokumentem (tj. Leitsitze flir die Auswértige Kulturpolitik)
a wynikami pracy Enquete-Kommission zauwazalne sg istotne rdéznice. Przede wszyst-
kim znacznie wigkszg role w raporcie przypisano promocji jezyka niemieckiego.
Uznano za konieczne lepsze przygotowanie naukowe i dydaktyczne lektoréw w ra-
mach woéwczas utworzonego nowego kierunku ,,niemiecki jako jezyk obcy” (Deutsch
als Fremdsprache). Wskazano réwniez na potrzebe promocji jezyka niemieckiego

3 Cytat za: K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 80.

40 K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 584.

41 Auswiirtiges Amt, Leitsditze fiir die auswidrtige Kulturpolitik, Bonn 1970.

4 K.-J. MaaB, Auswirtige Kulturpolitik im Spannungsfeld zwischen Konzeption und Umsetzung, Vortrag
anldsslich des Symposiums zur Verabschiedung von Professor Dr. Kurt Diiwell am 15. November 2002 in der
Universitét Diisseldorf, http://www.ifa.de/fileadmin/pdf/maass/akp konzeption.pdf (data dostgpu: 18.05.2018).
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w organizacjach miedzynarodowych®. Raport ten potwierdzal, ze promocja jezyka
niemieckiego byla i pozostanie priorytetem AKBP Niemiec. Juz w 1912 r. jeden
z najbardziej wptywowych historykéw epoki wilhelminskiej Heinrich von Treitschke
stwierdzit, ze przyszto§¢ Niemiec w znacznym stopniu uzalezniona bedzie od liczby
0s0b mowigcych na $wiecie po niemiecku*.

W 1977 r. w reakcji na raport Enquete-Kommission swoje stanowisko przedstawit
rzad federalny. Sformutowal w nim pi¢¢ zasad niemieckiej AKBP. Oto one:

1. Zagraniczna polityka kulturalna jest rownowazna dyplomacji i zagranicznej po-
lityce gospodarcze;.

2. Pomimo politycznego podzialu Niemiec istnieje jedna kultura niemiecka.

3. Zagraniczna polityka kulturalna musi uwzgledniac cele polityki zagranicznej, nie
powinna jednak petni¢ wobec niej roli stuzebne;.

4. Zagraniczna polityka kulturalna nie moze ogranicza¢ si¢ do eksportu kultury
niemieckiej. Musi si¢ otworzy¢ na wzajemne powigzania i partnerskg wspotprace.

5. Zagraniczna polityka kulturalna musi przekazywa¢ wywazony, odpowiadajacy
rzeczywistosci oraz samokrytyczny obraz Niemiec.

Rzad widziat swojg rolg w obszarze zagranicznej polityki kulturalnej w trzech
wymiarach. Po pierwsze, w definiowaniu celow, gldownych obszaréw dziatania i wy-
znaczania priorytetow. Po drugie, w organizacji i koordynacji jej realizacji. Po trzecie,
w finansowaniu jej realizacji. W konsekwencji w latach 70. uksztattowat si¢ nowy
model zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec. Byla ona czescig nowej polityki
zagranicznej lewicowo-liberalnej koalicji. Miata by¢ odideologizowana i nakierowana
na realizacj¢ niemieckich interesOw i wspieranie praw cztowieka. Cho¢ w dalszym
ciggu miata stuzy¢ promocji niemieckiej kultury za granicg, to rownoczes$nie jej celem
byto spotkanie kultur, majace sprzyja¢ wzajemnosci i otwartosci w obszarze kultury
i tym samym stworzy¢ nowy model stosunkoéw kulturowych®.

Lata 70. 1 80. XX w. to okres intensywnego rozwoju zagranicznej polityki kul-
turalnej RFN, co wynikato m.in. ze znacznego wzrostu $rodkow na jej realizacje*.
Gtowne motto tego okresu brzmiato ,.kultura i rozw6;j” (Kultur und Entwicklung)?®’.

W latach 70. i na poczatku lat 80. w RFN wyksztatcit si¢ konsensus wobec
ksztattu AKBP. Jego odzwierciedleniem byto dziesi¢¢ tez dotyczacych wspotpracy
z panstwami tzw. Trzeciego Swiata, przedstawionych przez ministerstwo spraw
zagranicznych w 1982 r. Celem bylo znalezienie odpowiedzi na dwa wyzwania. Po
pierwsze, jak mozna zwigkszy¢ finansowe wsparcie RFN dla tej grupy panstw, aby nie
ulegata poglebieniu obserwowana w latach 70. asymetria w ich wspotpracy kulturalnej

4 K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 88.

4 U. Ammon, Denken, Sprechen, Verhandeln- Die Deutsche Sprache im internationalen Wettbewerb,
w: K.-J. MaaP, Kultur und AufSenpolitik..., op. cit., s. 101.

4 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 82.

46 K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 49.

47 K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 90.
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z RFN. Po drugie, jak zmieni¢ organizacj¢ projektow rozwojowych, aby wspieraly
nie tylko wspotprace przemystowo-techniczng, ale takze uznawang za nieodzowny
element wymiane kulturalng*®.

Sytuacja ulegata zmianie po przetomie lat 80. 1 90. Wowczas czeSciowej zmianie
ulegta koncepcja zagranicznej polityki kulturalnej. Gléwnym celem stala si¢ promocja
jezyka niemieckiego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. Zmiana priorytetow
w potaczeniu z uszczupleniem dostepnych srodkow finansowych w wielu organiza-
cjach odpowiedzialnych za realizacj¢ niemieckiej zagranicznej polityki kulturalne;j
spowodowata wiele niezadowolenia®.

Zmiana rzagdu w 1998 1. i objecie wiadzy przez koalicje SPD/Zieloni doprowadzity
do kolejnych zmian w obszarze AKBP. Byly one konsekwencja czgsto podnoszonych
argumentOw na rzecz jej dopasowania do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci miedzyna-
rodowej, gdzie ros$nie liczba konfliktéw majacych podtoze w kwestiach etnicznych
i religijnych®. Przedstawiony zostal po raz pierwszy od lat 70. nowy dokument pod-
stawowy —,,Koncepcja 2000” (Konzeption 2000). Jako gtdwne obszary przedstawiono
wspotprace w obszarze ksztatcenia i badan naukowych, miedzynarodowy dialog
w zakresie kultury, intensyfikacj¢ wspotpracy w obszarze sztuki i kultury, silniejsze
wykorzystanie i rozw6j mediow (internet!) we wspotpracy miedzynarodowej, intensyfi-
kacje promocji jezyka niemieckiego oraz niemieckich szkoét za granicg. W dokumencie
tym wskazano rownoczesnie na koniecznos¢ silniejszego powigzania AKBP z innymi
obszarami polityki zagranicznej, gldwnie z polityka rozwojowg i zagraniczng polityka
gospodarczg. Inng nowoscig byt postulat zmniejszenia struktur w panstwach Zachodu
1 zastgpienie finansowania ze sSrodkéw publicznych poprzez rézne formy wspotfinan-
sowania z lokalnymi i publicznymi aktorami. Celem sformutowanym w Konzeption
2000 byto powotanie europejskich instytucji kultury wspoélnie z innymi panstwami
Unii Europejskiej. Podkre$lono, ze jako$¢ realizowanych programéw powinna miec
pierwszenstwo przed ich liczbg. Wspolpraca powinna w jeszcze wigkszym stopniu
koncentrowac si¢ na osobach odgrywajacych badz mogacych odgrywac w przysztosci
kluczowa rolg w polityce, gospodarce, nauce, kulturze i mediach innych panstw. Po
raz pierwszy powigzano zagraniczng polityke kulturalng Niemiec z takimi celami
polityki zagranicznej, jak zapewnienie pokoju, zapobieganie konfliktom, przestrze-
ganie praw cztowieka, promocja demokracji i budowa spoteczenstw obywatelskich
w innych panstwach’!.

Uszczegb6lowienie i uzupehienie Konzeption 2000 stanowia kolejne doku-
menty. Pierwszy z nich to opublikowany réwniez w 2000 r. ,,Leitlinien zur politis-
chen Offentlichkeitsarbeit im Ausland”*2. W 2004 r. zostal opublikowany plan dzia-

48 Ibidem, s. 92.

4 K.-J. MaaB, Vielfiiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 49.

30" Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Auswdrtige Kulturpolitik..., op. cit., s. 5-6.
SU Auswirtiges Amt, Auswiirtige Kulturpolitik — Konzeption 2000.

32 Zob. K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 592.
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lania rzadu federalnego pod tytutem ,,Zivile Krisenpravention, Konfliktlosung und
Friedenskonsolidierung™>?. Kolejne rozwinigcie Konzeption 2000 stanowi opublikowany
w 2011 r. dokument zatytuowany ,,Auswartige Kultur- und Bildungspolitik in Zeiten
der Globalisierung-Partner gewinnen, Werte vermitteln, Interessen vertreten”. W do-
kumencie tym zagraniczna polityka kulturalna zostata okreslona jako istotny element
niemieckiej polityki zagranicznej. Powinna ona stuzy¢ utrzymywaniu dobrych stosunkow
z dotychczasowymi partnerami i rozwojowi stosunkéw z nowymi. Dokument ten byt
czgscig dyskusji na temat zmian w globalnej rownowadze sit 1 wynikajacych z niego
konsekwencji dla niemieckiej polityki zagranicznej. Kryzys migracyjny oraz kryzys
ukrainski stanowig w zgodnej opinii wigkszosci niemieckiej klasy politycznej czynniki
zmuszajace do dalszego rozwoju i modyfikacji niemieckiej zagranicznej polityki kul-
turalnej i edukacyjnej>*. Wazng role odgrywajg wysitki rzadu na rzecz umiedzynarodo-
wienia niemieckiego systemu edukacji, szkolnictwa wyzszego oraz badan naukowych>>.

Podsumowujac t¢ czes¢ rozwazan, mozna wskazac cztery gtowne cele AKBP
Niemiec.

1. Promocja interes6w Niemiec w obszarze kultury i edukacji. Wspotpraca w obsza-
rze kultury ma na celu nie tylko wzbogacenie zycia kulturalnego w Niemczech,
ale takze wywieranie pozytywnego wptywu na rozwo6j stosunkow politycznych
i gospodarczych Niemiec z innymi panstwami. Obejmuje promocj¢ Niemiec jako
centrum edukacji i zaawansowanych badan naukowych oraz promocj¢ jezyka
niemieckiego.

2. Promocja zgodnego z duchem czasu obrazu Niemiec. Niemcy przedstawiajg si¢
jako panstwo z bogata kulturg klasyczng i wspoétczesng, zainteresowane dialogiem
z innymi panstwami, w ktorym toczy si¢ bogate 1 zr6znicowane zycie kulturowe.
Niemcy sa gotowe do dialogu na temat swojej przesztosci, przez co dazg do uwia-
rygodnienia si¢ na arenie mi¢dzynarodowe;.

3. Zapobieganie kryzysom migdzynarodowym poprzez dialog miedzykulturowy.
Celem jest stworzenie stabilnych podstaw dla rozwoju stosunkéw mig¢dzynaro-
dowych poprzez dialog migdzykulturowy.

4. Wspieranie procesu integracji europejskiej. Celem jest rozwoj europejskiej tozsa-
mosci oraz wzmacnianie roznorodnos$ci kulturowej w Europie, przy jednoczesnym
uwypuklaniu elementéw wspolnych i ich umacnianiu®®.

3 Die Bundesregierung, Aktionsplan ,, Zivile Krisenprivention, Konfliktlésung und Friedenskon-
solidierung”, Berlin 2004.

54 F.-W. Steinmeier, D. Dehm, B. Fabritius, C. Roth, E. Motschmann, P. Steinbriick, Debatte zur
Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik: 193. Sitzung des 18. Deutschen Bundestags am 29. September
2016: Debattendokumentation, ,,Das Parlament” 2016, nr 40-42, s. 1-6.

35 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Deutschlands Rolle in der globalen Wissensgesellschaft
stdrken. Strategie der Bundesregierung zur Internationalisierung von Wissenschaft und Forschung, Bonn
2008; Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, /nternationalisierung von Bildung, Wissenschaft und
Forschung: Strategie der Bundesregierung, Bonn 2016.

3 Deutscher Bundestag Wissenschaftliche Dienste, Auswdrtige Kulturpolitik..., op. cit., s. 6-7.
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W ramach tych czterech celow w ostatnich dekadach Niemcy skoncentrowaty si¢
na nast¢pujgcych tematach:
1. Transformacja ustrojowa w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej.
2. Dialog ze §wiatem islamu.
3. Promocja Niemiec jako miejsca studiowania i prowadzenia badan naukowych.
4. Budowa pozytywnego obrazu Niemiec za granica (nation branding).
5. Promocja jezyka niemieckiego za granica®’.

Organizacja i finansowanie zagranicznej polityki kulturalnej Niemiec

Cecha charakterystyczna niemieckiej AKBP jest istnienie formalnie niezaleznych
organizacji posredniczacych. Stanowig one ceche charakterystyczng ,,niemieckiego
modelu” (deutsche Modell). Sa niezalezne pod wzglgdem prawnym oraz ciesza si¢ zna-
czaca autonomig w sposobie organizacji wlasnej dziatalnosci, a jednocze$nie sg statymi
odbiorcami dominujacej czgéci srodkdéw przeznaczanych na AKBP, przez co znajduja
sie w finansowej zaleznosci od wiadz panstwowych®. Rozwijane sg od lat 50. XX w.,
a czes$¢ z nich zostala wowcezas ,,ponownie zatozona” (m.in. DAAD, Alexander von
Humboldt-Stiftung). W latach 1949-1950 powotano do zycia m.in. Notgemeinschaft
der Deutschen Wissenschaft (od 1952 r. Deutsche Forschungsgemeinschaft), DAAD,
Instituts fiir Auslandsbeziehungen, w 1952 r. Goethe-Institut, w 1953 r. Alexander von
Humboldt-Stiftung. Wszystkie one nawigzywaty do dziatalno$ci podobnych organizacji
przed 1933 r. Po czg$ci nosza one te same nazwy co ich poprzedniczki. Przetom lat
40. 1 50. oraz wczesne lata 50. nie zakonczyly rozwoju organizacji posredniczacych.
W 1959 r. utworzono Deutsche Stiftung fiir Entwicklungslédnder, w 1973 r. Deutsche
Stiftung fiir internationale Entwicklung, a w 1989 r. Haus der Kulturen der Welt
w Berlinie®. Lacznie jest wspotczesnie 26 organizacji posredniczacych oraz innych
instytucji AKBP®.

Niemcy przeznaczaja relatywnie duze $rodki na realizacj¢ zadan AKBP. W roku
2015 byto to 1,673 mld euro. Dla poréwnania bardzo zblizong kwote 1,664 mld euro
wydaty na Public Diplomacy Stany Zjednoczone. Nalezy zwrécic¢ jednak uwagg, ze
w Stanach Zjednoczonych w finansowaniu zagranicznej polityki kulturalnej duza role
odgrywaja prywatne fundacje oraz organizacje pozarzadowe. Niemcy przeznaczaja
natomiast znacznie wigksze $rodki niz Francja czy tez Wielka Brytania. Francja

57 K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 586-595.

8 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung..., op. cit., s. 35; zob. K. Martens, Culture and Foreign Policy —
A Comparative Study of Britain, France and Germany, Collaborative Research Center ‘Transformations
of the State’, https://ecpr.eu/Filestore/PaperProposal/271539ad-35a6-4837-82b7-8b86a3b6d092.pdf (data
dostepu: 18.05.2018).

% K. Diiwell, Zwischen Propaganda..., op. cit., s. 77-78; por. B. Witte, How to present Germany as
a Kulturstaat abroad, w: F. Trommler (red.), The cultural legitimacy of the Federal Republic assessing
the German Kulturstaat, Harry & Helen Gray Humanities Program Series, 1999, t. 6, s. 47-55.

0 20. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik 2016, op. cit.
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w 2015 r. na zagraniczng polityke kulturalng przeznaczyta 0,745 mld euro. Dodatkowo
0,242 mld euro otrzymat publiczny nadawca o charakterze mi¢gdzynarodowym France
Médies Monde. Natomiast brytyjski British Council w roku budzetowym 2014-2015 ze
srodkéw publicznych uzyskat jedynie 0,207 mld euro, jednak budzet catej organizacji
wyni6st 1,35 mld euro, a dodatkowe $rodki pozyskane zostalty m.in. z oferowanych
kursow i egzamindw jezykowych®!.

O ile w 2010 r. srodki na AKBP wyniosty 1,513 mld euro®, o tyle w 2016 1. juz
1,767 mld euro. 56,6% S$rodkéw znajdowato si¢ w dyspozycji ministerstwa spraw
zagranicznych. Pozostatymi §rodkami zarzadzaja: pelnomocnik rzadu ds. kultury
i mediow (Beauftragter der Bundesregierung fiir Kultur und Medien, BKM) — 17,4%,
federalne ministerstwo ds. edukacji i badan (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, BMBF) — 19,2%, federalne ministerstwo ds. wspotpracy miedzyna-
rodowej i rozwoju (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung, BMZ) — 3%, federalne ministerstwo ds. rodziny, seniorow, kobiet
i mtodziezy (Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, BMFSFJ)
—2% 1 ministerstwo spraw wewnetrznych (Bundesministerium des Innern, BMI) —
1,9%%. Ministerstwo spraw zagranicznych jest odpowiedzialne za realizacje AKBP,
zwlaszcza za jej aspekty formalno-prawne, takie jak zawieranie umow migdzynarodo-
wych oraz kontakty z organizacjami miedzynarodowymi. Najwigkszym beneficjentem
srodkow w ramach AKBP w 2016 r. bylo niemieckie szkolnictwo za granica (28,6%).
Instytut Goethego otrzymat 25,6% s$rodkow, DAAD 19,4%, a Fundacja Alexandra
von Humboldta 5%%.

Symbolem roli, jakg minister Frank-Walter Steinmeier przypisywat AKBP, moga
by¢ dwie konferencje zorganizowane przez kierowane przez niego ministerstwo spraw
zagranicznych w 2006 1 2009 r. Rowniez jemu przypisac nalezy odpowiedzialnos¢ za
potaczenie wydziatu kultury i wydziatu komunikacji w ramach ministerstwa spraw
zagranicznych, co sprawilo, ze osiggnal on najwigksze rozmiary od poczatku swojego
istnienia®.

Niemiecka AKBP wykorzystuje nastepujace instrumenty:

1. State struktury oraz przedstawicielstwa w krajach partnerskich. Najwazniejsze
z nich to Instytuty Goethego oraz biura DAAD i GIZ (Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit). Zaliczy¢ do nich nalezy réwniez referentow ds.
kultury w niemieckich placéwkach dyplomatycznych.

2. Mobilno$¢, wymiana osob itd. Jest to niezwykle réznorodny zestaw aktywnosci obej-
mujacy finansowe wsparcie pojedynczych oséb biorgcych udziat w wydarzeniach

% H.K. Anheier, Die Auswiirtige Kultur-und Bildungspolitik Deutschlands im internationalen Vergleich,
Zwischenbericht einer Studie der Hertie School of Gevernance im Auftrag des Auswértigen Amtes, 2017.

2 Auswiirtige Kultur- und Bildungspolitik 2010/2011. Bericht der Bundesregierung, Berlin 2011.

3 20. Bericht der Bundesregierung zur Auswirtigen Kultur- und Bildungspolitik 2016, op. cit.

% Ibidem.

% K.-J. MaaB, Aktuelle Herausforderungen..., op. cit., s. 586.
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kulturalnych, naukowych badz edukacyjnych, ale takze organizacj¢ duzych serii

imprez typu ,,rok niemiecki”.

3. Rozwoj sieci wspolpracy. Powstajg one czesto przy okazji mobilnosci. Wiele organi-
zacji stara si¢ pielegnowac staty kontakt ze swoimi partnerami badz stypendystami.

4. Informacja, rowniez z wykorzystaniem ,,nowych” mediéw. Ten rodzaj aktywnosci
obejmuje takie dziatania, jak wyktady czy tez dystrybucja prasy, ksigzek, broszur
informacyjnych, az po statg obecnos¢ w internecie.

5. Pomoc materialna. Obejmuje ona wyposazenie bibliotek, dofinansowanie do
kosztow publikacji czy tez finansowanie thumaczen literatury.

6. Promocja jezyka. Koncentruje si¢ ona na ofercie nauki jezyka niemieckiego
w wiasnych instytucjach, ale takze moze obejmowaé wsparcie rozwoju instytutow
germanistyki na uniwersytetach w pafistwie goszczacym®.

AKBP wptywa w dlugim okresie na dobre postrzeganie Niemiec przez mi¢dzyna-
rodowg opini¢ publiczng. Niemieckie media z duzg uwagg sledzg i obszernie informuja
o wszelkich badaniach potwierdzajacycch pozytywny obraz Niemiec za granicg®’.
W tym miejscu przywolaé nalezy trzy rankingi. Pierwszy z nich to Anholt-GfK Nation
Brands Index, w ktérym Niemcy zajety w 2017 r. pierwsze miejsce. Tworzony jest
on przez mi¢dzynarodowy koncern zajmujacy si¢ badaniem opinii publicznej — GfK
i Simona Anholta. Indeks opisuje ,,sit¢ i jako$¢” marki poszczeg6lnych panstw, taczac
sze$¢ elementow. Jeden z nich to kultura i dziedzictwo. W 2017 r. Niemcy awansowaty
0 jedno miejsce w stosunku do 2016%. Drugi ranking marek panstw, na ktory zwroci¢
nalezy uwage, to publikowany przez Brand Finance. W edycji 2016 Niemcy zajety
w nim trzecie miejsce za Stanami Zjednoczonymi oraz Chinami®®. Trzeci ranking
przygotowywany jest przez FutureBrand. Niemcy zajmujg w nim trzecig pozycje.
Wyprzedzaja je jedynie Japonia oraz Szwajcaria’’. Sukcesy te sg konsekwencjg zakro-
jonej na szeroka skale akcji promocji Niemiec na arenie miedzynarodowej’'; jej cel
znakomicie odzwierciedla slogan mistrzostw $wiata w pitce noznej, ktore w 2006 .
odbyly sie¢ w Niemczech: ,,Time To Make Friends™2.

% K.-J. MaaB, Vielfiltige Umsetzungen..., op. cit., s. 51-54.

7 F. Mehring, Die Welt aus den Fugen: Erschligt ein,Ziegel * Deutschlands Macht und Wohlstand?,
w: U. Roos (red.), Deutsche Aufienpolitik. Arenen, Diskurse und grundlegende Handlungsregeln, Springer
VS, Wiesbaden 2017, s. 89.

% About NBI Place Branding, http://nation-brands.gfk.com/ (data dostepu: 29.12.2017).

% Brand Finance, Nation Brands 2016. The annual report on the world s most valuable nation brands,
October 2016.

70" FutureBrand, Country Brand Index 2014-15, London.

7' K. Dinnie, Nation Branding: Concepts, Issues, Practice, Butterworth-Heinemann, Oxford 2008,
s. 156-157.

72 G. Paschalidis, Cultural outreach: Overcoming the past, w: S. Colvin (red.), The Routledge Handbook
of German Politics & Culture, Routledge, London—New York 2013, s. 467; Wskaza¢ nalezy, Ze organizacja
mistrzostw $§wiata w pitce noznej w 2006 r. bardzo pozytywnie wplyneta na postrzeganie Niemiec przez
mi¢dzynarodowg opini¢ publiczng. Zob. A.-G. Andrei, Impact of nation branding campaigns on country
image: Germany vs. Brazil, ,,Cactus Tourism Journal” 2016, t. 14, nr 2, s. 25-32.
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Znacznie gorzej Niemcy wypadaja w rankingu panstw cieszacych si¢ najlepsza
reputacja, przygotowywanym przez Reputation Institute. W 2016 r. zajety relatywnie
odlegte 18 miejsce’.

Skuteczno$ci AKBP dowodzg badania prowadzone wérdd zagranicznych studen-
tow na uczelniach w Niemczech. Wyniki tych badan wskazujg na znaczacg ewolucje
ich postrzegania Niemiec. Wraz z uplywem czasu ich odpowiedzi sg coraz bardziej
zroznicowane i zindywidualizowane”, co odpowiada celom niemieckiej polityki
kulturalnej i edukacyjne;.

W literaturze brak zgody co do kwestii ciggtosci i zmiany w niemieckiej AKBP.
Wskaza¢ mozna dwoéch, cytowanych w tej pracy autoréw. Trommler w znacznie
wiekszym stopniu anizeli Diiwell opowiada si¢ za pogladem méwigcym o kontynuacji
w zagranicznej polityce kulturalnej RFN. Do elementow kontynuacji zaliczy¢ nalezy
architekture instytucjonalng oraz jej cele (przekazywanie aktualnego i r6znorodnego
obrazu Niemiec, promocja jezyka niemieckiego za granica, umocnienie powigzan
niemieckich osrodkéw naukowych i kulturalnych z zagranicg). Od dziesi¢cioleci
promowana jest koncepcja wymiany, a nie jedynie eksportu niemieckiej kultury, co
w obliczu réznicy w wielko$ci srodkow przeznaczanych na zagraniczng polityke
kulturalng przez Niemcy i wigkszo$¢ panstw mozliwe jest jedynie w relacjach z wy-
branymi panstwami Europy Zachodniej. Rdwnoczesnie wraz z ewolucja sytuacji
geopolitycznej, zmianami koalicji rzgdowej 1 priorytetow polityki zagraniczne;j
pojawiaja si¢ nowe elementy. W czasie rzagdow koalicji SPD/Zieloni zaczgto po-
strzega¢ kulture jako instrument zapobiegania konfliktom, zapewniania pokoju,
wspierania demokracji i praw cztowieka. Nastepnie idea, ze kultura jest instrumentem
zapobiegania konfliktom, stracita nieco na wartosci na rzecz ochrony tozsamosci
kulturowej, odbudowy miejsc istotnych z punktu widzenia mi¢dzynarodowego
dziedzictwa kulturowego”.

Whioski

AKBP jest stalg i istotng czg¢écig niemieckiej polityki zagranicznej. Podobnie jak
pozostale jej filary, tj. dyplomacja i zagraniczna polityka gospodarcza, charakteryzuje

73 J. Staufenberg, Countries with the best and worst reputations for 2016 revealed, ,Independent”,
11.08.2016, http://www.independent.co.uk/travel/countries-best-worst-reputations-turkey-erdogan-uk-us-
-canada-sweden-most-reputable-countries-a7184656.html (data dostgpu: 20.10.2017).

74 M. Sato-Prinz, Deutschlandbilder und Studienaustausch. Zur Verinderung von Nationenbildern im
Rahmen von Studienaustauschaufenthalten am Beispiel japanischer Austauschstudierender in Deutschland,
IUDICUM Verlag, Miinchen 2017.

75 J. Adam, Zwischen Selbstdarstellung..., op. cit., s. 35-36; zob. Rede des Bundesministers des
Auswirtigen, Dr. Frank-Walter Steinmeier, beim Festakt ,,100 Jahre Institut fiir Auslandsbeziehungen (ifa)”
am 10. Januar 2017 in Stuttgart, ,,Bulletin der Bundesregierung” 2017, nr 3-2, https://www.bundesregierung.
de/Content/DE/Bulletin/2017/01/Anlagen/03-2-bmaa-100-jahre-ifa.pdf;jsessionid=BD3BCCF10B46CBSE
2FCA89367C4FF03C.s3t2?  blob=publicationFile&v=4 (data dostgpu: 29.12.2017).
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si¢ ciggloscig i stabilnoscig. W niemieckiej klasie politycznej panuje konsens co do jej
celow 1 instrumentdw. Wprowadzane zmiany majg charakter ewolucji, a nie rewolucji.

AKBP opiera si¢ na stabilnych, cieszacych si¢ dluga historig instytucjach. Glownym
zroédtem finansowania jest budzet panstwa. Obserwowany w drugiej dekadzie XXI w.
wzrost Srodkoéw przeznaczanych na AKBW jest widocznym znakiem jej rosngcego
znaczenia w strategii niemieckiej polityki zagranicznej. Instytucje odpowiedzialne
za jej realizacje¢ ciesza si¢ rownoczesnie autonomia, ktéra wptywa na zwigkszenie
stabilno$ci dziatania.

O sukcesach AKBP §wiadczy wysokie miejsce Niemiec w réznych rankingach
oceniajacych marke panstwa. Niemcy zajmujg tam stabilne, wysokie pozycje, cieszac
si¢ szacunkiem i1 uznaniem spoteczno$ci miedzynarodowej. Dziesigtki lat wytezone;j
pracy sprawily, ze obraz Niemiec jest réznorodny i nie determinujg go wylacznie
wydarzenia Il wojny Swiatowej. Jest on pozytywny. Jak zauwaza w artykule na ta-
mach ,,ZEITmagazin” Harald Martenstein, obraz Niemiec za granicg opiera si¢ na
czterech filarach: pitka nozna, piwo, Mercedes, Adolf Hitler’®. Przy czym kolejnos¢,
w ktorej zostalty one wymienione, jest nieprzypadkowa, gdyz odzwierciedla sukcesy
niemieckiej AKBP.

Germany’s Foreign Cultural and Educational Policy

Cultural and educational policy constitutes the ‘third pillar’ of Germany’s foreign
policy. In spite of numerous assurances on the part of German politicians concerning
its ‘fundamental’ importance, there are few academic studies devoted to it. The
aim of the article is to trace the history, evolution and aims of German cultural and
political foreign policy, which remains a permanent and crucial part of Germany’s
foreign policy and is characterised by continuity and stability. There is a consensus
among the German political class as to the aims and instruments of the AKPB. It
is realised through stable institutions with a long history. The success of the AKBP
is evidenced by Germany’s high placement in country brand rankings. Decades
of hard work have produced a diverse and positive image of Germany.

Keywords: Germany, foreign cultural and educational policy, country brand, DAAD,
Alexander von Humboldt Foundation, Goethe Institut.

76 H. Martenstein, Uber Deutschlands Image im Ausland, ,,ZEITmagazin” 2017, nr 14, 31.03.2017,
http://www.zeit.de/zeit-magazin/2017/14/harald-martenstein-deutschland-image-ausland-adolf-hitler (data
dostepu: 20.10.2017).
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Dyplomacja ekonomiczna
w paradygmacie realistycznym —
préba konceptualizacji pojecia

Weronika Garbacz

Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu jest proba analizy tresci pojec ,,dyplomacja” i,,dyplomacja ekono-
miczna” w ujeciu realistycznym stosunkéw miedzynarodowych (SM) oraz poka-
zanie, jak te pojecia koncepcyjnie ewoluowaly. Tradycyjne osadzenie dyplomac;ji
w ontologii realizmu, a wigc panstwocentrycznym modelu anarchicznym, oznaczato
marginalizacje jej znaczenia i zakresu problemowego. Klasyczny realizm oraz neore-
alizm nie wniosty zbyt wiele do konceptualizacji dyplomacji w SM ani do wlaczenia
w jej zakres spraw ekonomicznych. Aktualizacja uje¢ realistycznych nastapita
dopiero w ramach migdzynarodowej ekonomii politycznej (MEP), co nakierowato
badaczy realistycznych na szersze postrzeganie spraw ekonomicznych w kontekscie
dziatan panstw. Wigkszo§¢ wspotczesnych badaczy, zwigzanych z nurtem reali-
stycznym, traktuje dyplomacj¢ ekonomiczng jako dazenie panstw do zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego w anarchicznym systemie mi¢dzynarodowym.
W artykule zarysowuje analityczne narzedzia badania dyplomacji ekonomiczne;j:
economic statecraft oraz analiz¢ dyplomacji ekonomicznej jako kontinuum pomig-
dzy krancem interesow ekonomicznych (ang. economic end) i krancem interesow
definiowanych w kategoriach wladzy i potegi (ang. power-play end). Wskazuje,
ze cho¢ realistyczne ujecia dyplomacji ekonomicznej umozliwiajg analize dziatan
i narzedzi panstw jako gtdwnych aktorow systemu dyplomatycznego, sa z zasady
niewystarczajace w dobie zmieniajacego si¢ uktadu sit miedzynarodowych oraz
wyzwan, z jakimi mierzy si¢ wspotczesna dyplomacja w sferze gospodarcze;.

Stowa kluczowe: dyplomacja, dyplomacja ekonomiczna, zagraniczna polityka
ekonomiczna, realizm, neorealizm, mi¢dzynarodowa ekonomia polityczna, eco-
nomic statecraft.

Aby dokona¢ analizy tresci pojecia ,,dyplomacja ekonomiczna”, konieczne jest
odwotanie si¢ do najwazniejszych teorii stosunkéw migdzynarodowych (dalej TSM)!,

Weronika Garbacz — doktorantka na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego.

' 'W zakresie SM funkcjonuje wiele réznych teorii, ktore mozna rozmaicie klasyfikowac. Jak wskazuje
Anna Wojciuk, w stosunkach migdzynarodowych ,teoria moze odnosi¢ si¢ do podejs¢ naukowych i po-
zytywistycznych, tak jak np. dla Kennetha Waltza teorie musza wyjasnia¢ prawa okreslajace niezmienne
i prawdopodobne zwigzki migdzy zmiennymi. Ale tez niektore podejscia teoretyczne w dziedzinie SM nie
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ktore sg uzytecznymi narz¢dziami do analizy praktyki migdzynarodowej, a wigc
rowniez praktyki dyplomatycznej. Studia nad dyplomacja (ang. diplomatic studies)
z duzym opo6znieniem odpowiadaly na problematyke debat migdzyparadygmatycz-
nych w dziedzinie stosunkéw mi¢dzynarodowych (dalej SM). Wiaze si¢ to z dwoma
czynnikami: po pierwsze, ze zdominowaniem badan nad dyplomacjg przez paradygmat
realistyczny, 1 po drugie, z ich zdominowaniem przez praktykéw dyplomacji — gldwnie
bytych dyplomatéw — w tworzeniu dominujgcego dyskursu tego obszaru badawczego?.

Odnoszac si¢ do pierwszego argumentu, Donna Lee i David Hudson wskazuja,
ze tradycyjne osadzenie dyplomacji w dziedzinie SM, a wigc w ontologii realizmu,
zaktadajacej, ze rolg dyplomaciji jest zarzadzanie relacjami w panstwocentrycznym
modelu anarchicznym, bylo gléwng przyczyna marginalizacji badan w innych nurtach?.
Wedtug tych badaczy samo zatozenie o anarchicznosci systemu migdzynarodowego
(ktorej nie da sie¢ przezwyciezy¢) redukuje pojecie dyplomacji do mechanizmu ko-
munikacji pomi¢dzy konkurujacymi ze sobg panstwami, ktory ma za cel tagodzenie
anarchii. Takie ujecie dyplomacji prowadzi to do jej uproszczonego rozumienia, ktore
nie pozwala na uchwycenie wspoélzaleznosci polityczno-gospodarczej w stosunkach
migdzynarodowych ani ztozono$ci praktyki dyplomatycznej w tym zakresie.

W SM brakuje jasnej definicji dyplomacji ekonomicznej oraz krytycznej analizy
tego, jak konceptualnie ewoluowata. Celem artykutu jest proba analizy tresci pojeé
»dyplomacja”i,,dyplomacja ekonomiczna” w ujeciu realistycznym SM. Cho¢ dyplo-
macja nigdy nie byta gtéwnym przedmiotem dociekan realistow, warto zrekonstruowaé
sposob, w jaki najwazniejsze nurty w ramach tej tradycji badawczej ujmujg dyploma-
cje 1jej role w stosunkach migdzynarodowych. Rekonstrukcja ewolucji tej koncepcji
pomoze zrozumie¢ droge do badan wspotczesnej praktyki miedzynarodowe;.

Artykut sktada si¢ z szeSciu czesci. W dwoch pierwszych przedstawiam rézne
definicje dyplomacji oraz dyplomacji ekonomicznej, ktore opierajg si¢ na realistycz-
nych przestankach refleksji o SM (przede wszystkim na panstwocentryzmie, trakto-
waniu panstw jako jedynych aktorow dyplomatycznych oraz anarchii jako signium
specificum systemu mi¢dzynarodowego). W trzeciej czesci przedstawiam krotka
charakterystyke tzw. tradycyjnej szkoty badan dyplomatycznych (ang. traditional
school of diplomacy)*, ktora dominowata w dyskursie badan nad dyplomacja do lat 80.
XX w. W czwartej czesci artykutu przedstawiam, w jaki sposob najwazniejsze tradycje

przybieraja formy teorii naukowej i sa okreslane jako: perspektywy, dyskursy, szkoty myslenia, wizje oraz
tradycje filozoficzne”. Zob. szerzej: A. Wojciuk, Dylemat potegi. Praktyczna teoria stosunkow migdzynaro-
dowych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2010.

2 Szerzej na ten temat: D. Lee, D. Hudson, The old and new significance of political economy in di-
plomacy, ,,Review of International Studies” 2004, t. 30, s. 343-360.

3 Ibidem.

4 Do ,tradycyjnej szkoty dyplomacji” zalicza si¢ m.in. podej$cia i prace Hedleya Bulla (The Anarchical
Society: A Study of Order in World Politics, Macmillan, London 1977), Geoffe’a R. Berridge’a (np. Diplomacy:
Theory and Practice, Palgrave, Basingstoke 2002), Henry’ego Kissingera, (np. Diplomacy, Simon & Schuster,
New York 1994). Zob. szerzej na temat podej$¢ badawczych w ramach studiéw dyplomatycznych: S. Murray,
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realizmu skonceptualizowaly dyplomacje¢, a nastgpnie zarysowuj¢ wspotczesne po-
dejscia analityczne stosowane do badan dyplomacji ekonomicznej, tj. koncepcje eco-
nomic statecraft Davida Baldwina oraz podejscie do badan dyplomacji ekonomiczne;j
jako kontinuum pomigdzy krancem intereséw ekonomicznych (ang. economic end)
1 krancem intereséw definiowanych w kategoriach wtadzy i potegi (ang. power-play
end). W ostatniej czesci artykulu wskazuje ograniczenia ujec realistycznych, a takze
ograniczenia koncepcji opierajacych si¢ na podzielanych przez realistow zalozeniach
na temat stosunkéw miedzynarodowych oraz przedstawiam najwazniejsze przestanki
do wyjScia poza tradycje realistyczng do badan dyplomacji ekonomiczne;j.

Definicje dyplomacji

W literaturze przedmiotu pojecie dyplomacji wzbudza wiele dyskusji i kontrowers;ji.
Jest ona na pewno koncepcja wieloaspektowa, nie ma tez jej jednej definicji, przez co
trudno o precyzyjne uchwycenie jej tresci. Julian Sutor wskazuje, ze na termin dyplo-
macja skladaja si¢ dwa podstawowe elementy. W pierwszym znaczeniu dyplomacja
oznacza oficjalng dziatalno$¢ organdéw panstwowych o kompetencjach w sferze
stosunkéw migdzynarodowych, realizujacych cele i zadania polityki zagraniczne;j
panstwa’. W drugim dyplomacja to ,,zespot metod i $rodkow oraz umiejetnosé (sztuka)
postugiwania si¢ nimi do osiggania celow polityki zagranicznej panstwa, prowadzenia
i utrzymywania stosunkéw miedzy panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi,
a szczegblnie prowadzenia rokowan i zawierania traktatow”.

Po przeanalizowaniu logiki debaty o dyplomacji w stosunkach miedzynarodowych
widoczne jest, ze dla badaczy SM moze mie¢ ona co najmniej sze$¢ réznych znaczen.
Moze oznaczaé: 1) tre$¢ polityki miedzynarodowej (wowczas dyplomacja oznacza
tyle, co polityka zagraniczna); 2) metod¢ prowadzenia polityki zagranicznej — jesli
poziomem analizy’ jest poziom panstwa (ang. state-level analysis); 3) metode zarza-
dzania stosunkami miedzynarodowymi — przy analizie systemowej (ang. system-level
analysis); 4) shuzbe dyplomatyczna, a wigc aparat panstwowy realizujacy polityke
zagraniczng panstwa; 5) sztuke dyplomacji, a wiec umiejetnos¢ prowadzenia polityki
zagranicznej/mi¢dzynarodowej; 6) oraz dyplomacj¢ jako profesje.

Towards an enhanced understanding of diplomacy as the business of peace, w: N. Gertz (red.), War Fronts:
Interdisciplinary Perspectives on War, Virtual War and Human Security, Inter-Displinary Press, Oxford 2009.

5 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, Warszawa 2010, s. 32. Zblizone ujecie pre-
zentuje Z.J. Pietra$, Dyplomatyczna misja specjalna jako instytucja prawa migdzynarodowego, Uniwersytet
Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 1978, s. 14.

¢ J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, op. cit., s. 33.

7 Na temat pozioméw analizy w SM zob. szerzej: E. Halizak, Poziomy analizy w nauce o stosunkach
miedzynarodowych oraz J. Czaputowicz, System migedzynarodowy jako poziom analizy w nauce o stosunkach
migdzynarodowych, oba w: E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy stosunkow miedzynarodowych,
Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013.
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Wspotczesne definicje dyplomacji sg coraz szersze i coraz bardziej inkluzyjne
(w zakresie zarowno przedmiotowym, jak i podmiotowym), co pozwala na uchwycenie
procesu postepujacego roznicowania si¢ srodowiska miedzynarodowego i wilacza-
nia innych aktorow dyplomatycznych. Malcolm N. Shaw traktuje dyplomacje jako
,»,Sposob komunikowania si¢ roznych stron, tgcznie z negocjacjami miedzy uznanymi
przedstawicielami™®. Beata Surmacz przedstawia dyplomacje w dwoch perspektywach:
w perspektywie makro, odnoszgcej si¢ do stosunkéw miedzynarodowych jako systemu
oddziatywan, dyplomacja oznacza ,,globalny proces komunikacji migdzy aktorami
miedzynarodowymi™, a w perspektywie mikro — odnoszacej sie do dziatan aktorow
stosunkow migedzynarodowych — ,,instrument polityki zagranicznej bagdz mechanizm
reprezentacji, komunikacji i negocjacji, przez ktory panstwa i inni migdzynarodowi
aktorzy prowadza wlasne interesy”!°,

Konceptualizacja dyplomacji ekonomicznej

Badania dyplomacji ekonomicznej pojawiaja si¢ w SM dopiero w latach 80. XX w.
Niektorzy badacze wskazuja, ze jest ona jakoSciowo tym samym co tradycyjna dy-
plomacja, ale w zwiagzku z rosnaca wspolzaleznoscia gospodarcza globalizujacego si¢
$wiata dyplomaci zaje¢li si¢ tez sprawami gospodarczymi. Inni badacze, krytykujacy
»zawlaszczenie” badan dyplomatycznych przez tradycjonalistow opierajacych swoje
prace na zalozeniach realizmu, wskazuja, ze dyplomacja ekonomiczna nie jest nowym
zjawiskiem, natomiast zostata zmarginalizowana w tradycyjnym nurcie, ktory zaniedbat
badanie spraw gospodarczych w praktyce dyplomatycznej'!.

Odwotujac si¢ do dominujacej w badaniach nad dyplomacja ontologii realizmu,
najbardziej rozpowszechniona definicjg dyplomacji ekonomicznej jest okreslenie jej
jako dziatalno$ci organdow panstwa, w tym jego stuzby dyplomatyczno-konsularne;j,
ktore zajmuja si¢ realizacja zalozen zagranicznej polityki ekonomicznej (dalej ZPE).
Raymond Saner i Lichia Yiu'? rozrézniaja jej dwie formy: w skali makro — dyplomacje
ekonomiczng (ang. economic diplomacy) jako realizacj¢ zagranicznej polityki panstwa
oraz wywieranie wplywu na ksztatltowanie otoczenia migdzynarodowego, np. poprzez
udzial reprezentantow panstwa w migdzynarodowych organizacjach gospodarczych,
wplywanie na ich agende¢ negocjacyjna, zawieranie porozumien gospodarczych, oraz
w skali mikro — dyplomacj¢ handlowa (ang. commercial diplomacy), majaca za glowny
cel otwieranie zagranicznych rynkow dla krajowych podmiotow gospodarczych, pro-
mocj¢ eksportu i przycigganie inwestycji zagranicznych.

8 M.N. Shaw, Prawo migdzynarodowe, tham. J.J. Gojlo et al., Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 433.

° B.Surmacz (red.), Nowe oblicza dyplomacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej,
Lublin 2013, s. 7.

10" Tbidem, s. 7-8.

' D. Lee, D. Hudson, The old and new significance..., op. cit., s. 246-250.

12° R. Saner, L. Yiu, International economic diplomacy: Mutations in post-modern times, ,,Discussion
Papers in Diplomacy”, Netherlands Institute of International Relations ,,Clingendael”, Den Haag 2006.
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Odwotujac si¢ do tego ujecia, w jedynej do tej pory monografii dotyczacej dy-
plomacji ekonomicznej wydanej w Polsce Edward Molendowski i Wojciech Polan'3
przyjmujg zblizone podej$cie integrujace poziom makro i mikro, ujmujgc dyplomacje
ekonomiczng jako wszelkie dzialania panstwa w skali miedzynarodowej, majace na
celu podniesienie jego pozycji miedzynarodowej poprzez ,,szeroko rozumiang promocje
interes6w gospodarczych kraju jako catosci (m.in. poprzez negocjacje i podpisywanie
porozumien i uméw handlowych, cztonkostwo w migdzynarodowych i regionalnych
organizacjach gospodarczych itp.) oraz partykularnych interesow poszczeg6lnych jego
elementéw (poszukiwanie partneréw zagranicznych dla firm krajowych, promocja
narodowych eksporterow i przycigganie zagranicznych inwestycji przez przedstawi-
cieli panstwa)”!4.

Rozumienie dyplomacji ekonomicznej, ktoére zrownuje ja z ZPE, zostato poddane
krytyce ze strony innych niz realizm perspektyw badawczych jako nieaktualne i nie-
adekwatne (przede wszystkim ze wzgledu na dynamicznie zmieniajacg si¢ ontologie
dziedziny i rosngcy wptyw na praktyke dyplomatyczng takich aktoréw, jak miedzy-
narodowe organizacje gospodarcze, korporacje transnarodowe i organizacje poza-
rzagdowe). Wspodlczesnie w znaczacy sposob zmienily si¢ parametry funkcjonowania
srodowiska miedzynarodowego, okreslanego jako srodowisko péznowestfalskie czy
ponowoczesne, ktore charakteryzuje si¢ wspotistnieniem podstawowych cech tadu
westfalskiego i nowych cech warunkowanych procesami globalizacji. Jak wskazuje
Beata Surmacz, ,,nowe jakoSciowo cechy dotycza przede wszystkim wzrastajace;j
heterogenicznos$ci podmiotowej struktury srodowiska miedzynarodowego, ale takze
sposobu funkcjonowania tego Srodowiska™>. Najwazniejsze ograniczenia koncep-
tualizacji dyplomacji w ujeciach realistycznych zostaty przedstawione pod koniec
artykutu, po przesledzeniu, w jaki sposéb byto ksztattowane rozumienie dyplomacji
w r6znych podejsciach realistycznych oraz dyplomacji ekonomicznej przez wspot-
czesnych badaczy odwolujgcych sie do tej tradycji badawcze;.

13" E. Molendowski, W. Polan, Dyplomacja gospodarcza. Rola i znaczenie w polityce zagranicznej
panstwa, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska, Krakow 2007.

14 Ibidem, s. 19-20. Warto zauwazy¢, ze w polskiej praktyce dyplomatycznej uzywa sie sformutowania
»dyplomacja ekonomiczna” do opisu dziatan majacych na celu realizacj¢ zagranicznej polityki ekonomicznej
(a wige dziatan w skali makro w rozumieniu Sanera i Yiu), a zadania zwigzane ze wsparciem krajowych
przedsigbiorstw w ekspansji zagranicznej (skala mikro) nie sg okreslane jako ,,dyplomacja handlowa”,
ajako ,,promocja gospodarcza”, co przesuwa zakres analizy z polityki zagranicznej na polityke gospodarcza
panstwa. Wielu badaczy stosunkow mi¢dzynarodowych, co do zasady, nie zajmuje si¢ ,,poziomem mikro”
dyplomacji ekonomicznej, a wigc promocja gospodarcza krajowych przedsigbiorstw za granicg. Czgsto jest
ona przedmiotem badan np. politologii porownawczej (ang. comparative politics). Zob. np. M. Kostecki,
O. Naray, Commercial diplomacy and international business, ,,Discussion Papers in Diplomacy”, Netherlands
Institute for International Studies ,,Clingendael”, Den Haag 2007.

15" B. Surmacz (red.), Nowe oblicza dyplomacji, op. cit., s. 9.
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Tradycyjna szkola badan nad dyplomacjg

Przewazajaca cze$¢ badaczy dyplomacji, ktorych teksty pojawity si¢ do konca
lat 80. XX w., opiera swoje dociekania na zatozeniach paradygmatu realistycznego.
Stuart Murray nazywa te grupe badaczy tradycyjng szkotg dyplomacji'® i wskazuje,
ze tradycjonalisci podzielajg pie¢ wspolnych zatozen dotyczacych dyplomacji. Po
pierwsze, okreslaja oni dyplomacje jako funkcj¢ panstwa — i tylko panstwa. Wskazuja,
ze dyplomacja jest uprzywilejowang dziedzing zarezerwowang dla profesjonalnych
dyplomatow, prowadzong prawie wylacznie przez shuzbe zagraniczng i urzednikow
ministerstw spraw zagranicznych. Po drugie, tradycjonali$ci rozumiejg dyplomacje
jako miedzynarodowg sfer¢ dziatania panstw suwerennych, a gtéwnym jej celem jest
pokonanie anarchicznej natury tego systemu i utatwienie pokojowych relacji migedzy
suwerennymi panstwami poprzez znane — historyczne uksztattowane — kanaty dyplo-
matyczne. Po trzecie, koncentrujg si¢ na roli dyplomacji w odniesieniu do tzw. haute
politique 1 klasycznej agendy polityczno-militarnej w stosunkach miedzy panstwami,
ktora obejmuje takie kwestie, jak na przyktad rownowaga sit, demarkacja terytoriow,
negocjacje w sprawie kontroli zbrojen czy solidarno$¢ sojusznicza. Po czwarte, uwazaja
histori¢ dyplomacji oraz miedzynarodowe stosunki polityczne za najwazniejsze obszary
aktywnosci badawczej. Po piate, tradycjonalistow cechuje preskryptywizm — w kanonie
studiéw dyplomatycznych dominujg instrukcje praktyki dyplomatycznej (ang. manuals
of diplomatic procedure)"’, opisujgce, w jaki sposob prowadzi¢ dyplomacje (czeste jest
wskazywanie, jaka powinna by¢ dyplomacja, jakie ma petni¢ funkcje, jakie narzedzia
sa do dyspozycji dyplomatéw itd.). Przez tradycjonalistow dyplomacja traktowana jest
jako specjalistyczna umiejetnos$é, a nawet powotanie'®, stad wiele publikacji z trady-
cyjnego kanonu dotyczy wartosci i zasad, jakimi powinien kierowac si¢ dyplomata.

Tradycjonalisci dowodza, ze instytucja dyplomacji nalezy do najstarszych w sto-
sunkach migdzy wspolnotami politycznymi. Z czasow starozytnosci pochodza konsty-
tutywne dla dyplomacji instytucje rokowan, przyjmowania i wysylania poselstw oraz
zawierania traktatow. O genezie dyplomacji motywowanej wzgledami politycznymi
i bezpieczenstwa traktuje wiele waznych dla badan dyplomatycznych tekstow, choé
stanowisko to nie jest przyjmowane bezkrytycznie!®. Tradycjonalisci wskazujg, ze od
czasOW narodzin nowozytnej dyplomacji, tj. ukonstytuowania si¢ zorganizowanego
systemu dyplomatycznego panstw-miast wloskich w potowie XV w.? oraz oparcia

16°S. Murray, Towards an enhanced understanding..., op. cit., s. 117-138.

17" A. Watson, Diplomacy: The Dialogue Between States, Eyre Methuen, London 1982, s. 12.

18 Zob. np. K. Rana, The 21st Century Ambassador, Oxford University Press, Oxford 2004.

19° Zob. np. K. Hamilton, R. Langhorne, The Practice of Diplomacy: Its Evolution, Theory, and Ad-
ministration, Routledge, London 1995; H. Nickolson, The Evolution of Diplomatic Method: Being the Chichele
Lectures, Cassell, London 1988; C. Bjola, M. Kornprobst, Understanding International Diplomacy. Theory,
Practice and Ethics, Routledge, London 2013.

20 Inne stanowiska, wskazujace motywy gospodarcze lub potrzeby komunikacji miedzykulturowe;j
jako genezg dyplomacji, prezentuja m.in.: K. Pomeranz, S. Topik, The World That Trade Made, M.S. Sarp,
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koncepcji dyplomacji na zasadach suwerennos$ci panstw od czaséw tzw. systemu
westfalskiego, dyplomacja zostala uznana za domeng¢ dziatan panstw jako jedynych
aktorow systemu dyplomatycznego. Analizujac teksty traktujace o genezie i tresci
nowozytnej dyplomacji, widzimy, Ze jej historia byta pisana wojnami i traktatami —
byta to wigc gtdownie historia aktoréw panstwowych. Szkota tradycyjna pomija, co do
zasady, badania obszaréw tzw. niskiej polityki (ang. low politics), takich jak sprawy
gospodarcze.

W kontekscie badan dyplomacji ekonomicznej krytyka tradycyjnej szkoty badan
dyplomatycznych, opierajacej si¢ na ontologii realizmu, najczgsciej odnosi si¢ do po-
mijania ztozonosci sSrodowiska migdzynarodowego i relacji polityczno-gospodarczych
w historii stosunkéw miedzynarodowych. Skupienie badan nad dyplomacja na systemie
postwestfalskim, a wigc zwigzanie ze sobg dyplomacji i suwerennos$ci panstwa, nie
pozwala na uchwycenie sieci wspdlzaleznosci polityczno-gospodarczych réznych
podmiotow w stosunkach miedzynarodowych ani w historii dyplomacji?!, ani we
wspotczesnej praktyce dyplomatyczne;.

Marginalizacja spraw gospodarczych w dyplomacji widoczna jest przede wszyst-
kim w rozroznieniu funkcjonalnym na stuzbe dyplomatyczng — cieszacg si¢ wigkszym
prestizem — i shuzbe konsularng — rozumiang jako zajecie si¢ przez dyplomatoéw spra-
wami mniej waznymi, odejscie od ,,wielkiego §wiata polityki”. Nawet wspolczesnie,
mimo praktycznie catkowitej integracji stuzby konsularnej ze stuzba par excellence
dyplomatyczng i traktowania obu, w sensie pragmatyki stuzbowej, jako jednolitej
stuzby dyplomatycznej, w tych dwoch obszarach wystepujg odrebne migdzynarodowe
1 wewnetrzne regulacje prawne dotyczace funkcji, specyficznych zadan i organizacji
stuzby konsularnej?>. Waznym czynnikiem ,,zaniedbywania” spraw gospodarczych
w praktyce dyplomatycznej — tzn. marginalizacji spraw gospodarczych w dominu-
jacym dyskursie — byly uwarunkowania spoteczno-kulturowe w Europie. Od czasu
uksztattowania si¢ nowozytnej dyplomacji europejskiej sprawy handlowe i gospo-
darcze nie cieszyly si¢ zbyt duzg renomg wsrod dyplomatéw pochodzacych z rodow
arystokratycznych?3.

London 1999; J. Rosenberg, The secret origins of the state: The structural basis of raison d’état, ,,Review
of International Studies” 1992, nr 18, s. 131-159; A. Bozeman, Politics and Culture in International History:
From the Ancient Near East to the Opening of the Modern Age, Princeton University Press, Princeton 1994.

21 Jako przyktad podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatania dyplomatyczne mozna podaé
brytyjska Levant Company funkcjonujaca od konca XVI do poczatku XIX w. na Bliskim Wschodzie. Jak
wskazuje Alfred Woods, w 1582 r. przedstawiciele handlowi Levant Company uzyskali status dyplomatyczny
od brytyjskiego rzadu i do 1805 r. (kiedy brytyjski rzad przejal pelng kontrolg nad spotka) pokrywata ona
wszystkie koszty §wiadczenia ustug dyplomatycznych na tym obszarze. Zob. szerzej: A. Woods, A History
of the Levant Company, Oxford University Press, Oxford 1935. Podobnie funkcjonowata East India Company.
Zob. J. Keay, The Honourable Company: A History of the English East India Company, Harper Collins,
London 1993.

22 J. Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, op. cit., s. 19.

23 Znanymi przykfadami takiego podejécia sa zachowania brytyjskiego premiera Williama Gladstone’a,
ktory publicznie krytykowal negocjacje dyplomatyczne w sprawach handlowych jako wulgarne i prostackie,
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Ponadto, jak wskazuja Lee i Hudson, marginalizacja badan dyplomacji ekonomicz-
nej w SM wiaze si¢ z tradycyjnym osadzeniem dyplomacji w realistycznej ontologii,
a takie uyymowanie systemu mi¢dzynarodowego determinuje dialektyczne rozréznienia
migdzy tym, co migdzynarodowe, a tym, co wewnetrzne, tym, co polityczne, a tym,
co ekonomiczne, oraz miedzy publicznym a prywatnym, z preferencjg (w paradyg-
macie realistycznym) dla pierwszych poje¢, gdyz to, co wewngtrzne, ekonomiczne
1 prywatne, ,,nie poradzi sobie” z przezwyci¢zeniem problemu anarchii w stosunkach
miedzynarodowych?*,

Dyplomacja w klasycznych ujeciach realistycznych

W artykule realizm jest traktowany jako jedna tradycja badawcza, ktorg spaja ze-
spot podobnych pogladow na temat rzeczywistos$ci. Zalicza si¢ do nich: pesymistyczna
wizja natury ludzkiej; przekonanie, ze stosunki mi¢dzynarodowe majg charakter
konfliktowy, a konflikty migdzynarodowe moga zosta¢ rozwiazane za pomoca wojny;
panstwocentryzm; zatozenie, ze polityka miedzynarodowa rozgrywa si¢ w warunkach
mig¢dzynarodowej anarchii, oraz zasadniczy sceptycyzm co do szans na postep w po-
lityce migdzynarodowej. Dorobek realizmu jest bardzo bogaty i r6znorodny. Celem
analizy podjetej w tym artykule nie bylo krytyczne omoéwienie wszystkich nurtéw
realizmu, po pierwsze, dlatego, ze poszczeg6lne tradycje realizmu zostaty juz szczego-
fowo zbadane w literaturze przedmiotu?, a po drugie — ze wzgledu na to, ze odwotuje
si¢ do tych uje¢ w tradycji realistycznej, ktore wywarly najwickszy wplyw na debate
w dziedzinie SM, przez co warto wychwyci¢ w nich najwazniejsze watki dotyczace
dyplomacji. Pytaniem przewodnim tej analizy jest to, czy dla realistow dyplomacja
jest elementem potegi panstwa, instrumentem jego polityki zagranicznej, czy jedynie
sposobem komunikowania migdzy panstwami.

Najwazniejszy badacz zaliczany do nurtu realizmu klasycznego, Hans Morgen-
thau, za poziom analizy przyjat poziom panstwa (ang. state-level analysis). W swoim
podejsciu do polityki migdzy panstwami Morgenthau taczy pesymistyczng wizje natury
ludzkiej (fac. animus dominandi) z pojeciem polityki sity (ang. power politics)*°, pro-
wadzonej przez panstwo w warunkach miedzynarodowej anarchii?’. Pole rywalizacji
panstw wyznacza zasada rownowagi sil. Jakie znaczenie dla panstw ma w takim razie

oraz francuskiego prezydenta Charles’a de Gaulle’a, ktory wskazywat, ze sprawami handlowymi powinny
zajmowac si¢ umysty mniej wybitne. Zob. szerzej: D. Lee, D. Hudson, The old and new significance...,
op. cit., s. 347-349.

24 Tbidem, s. 351-352.

25 Zob. np. J. Czaputowicz, System miedzynarodowy jako poziom analizy..., op. cit.; R. Jackson,
G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, thum. A. Czwojdrak, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2006; S. Guzzini, Realizm w nauce o stosunkach miedzynarodowych,
tham. S. Szymanski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017.

26 H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami, thum. R. Wioch, Difin, Warszawa 2010, s. 47.

27 R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych, op. cit., s. 39.
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dyplomacja? Jej znaczenie w polityce migedzy panstwami nie jest u Morgenthaua
szczegblnie zaakcentowane. Autor w wydanej w 1948 r. ksigzce pt. Polityka miedzy
narodami nie poswieca dyplomacji zbyt wiele uwagi, nie figuruje ona nawet hastowo
na liscie jego szesciu zasad realizmu. Dla Morgenthaua dyplomacja jest jednym z ele-
mentow potegi panstwa. Dyplomacja moze odgrywac role ,katalizatora”, tj. moze
integrowac inne zasoby potegi (np. materialne, takie jak uwarunkowania geograficzne,
potencjat przemystowy czy potencjal militarny, ale tez elementy bardziej subiektywne,
jak charakter narodowy) w aktualng potege (ang. turning potentialities into power).
Dyplomacja tgczy inne zasoby w integralng cato$¢, nadaje im wage 1 wyznacza
kierunek. Najwazniejsze funkcje dyplomac;ji to: okreslenie celow dziatania panstwa
(przy wzigciu pod uwage potegi, ktora moze by¢ wykorzystana do ich osiggniecia),
okreslenie celow i1 potegi innych panstw; a nastgpnie poziomu spdjnosci tych celow
oraz realizacja celdw panstwa przy uzyciu odpowiednich zasobdw potegi. Wydaje sig,
ze trafnym sposobem przedstawienia tego, czym jest dyplomacja u Morgenthaua, jest
odwotanie si¢ do metafory gry, ktora sugeruje, ze polityka zagraniczna panstwa moze
by¢ ,,zagrana” lepiej lub gorzej. Bez skutecznej dyplomacji, rozumianej jako ,,granie
atutami panstwa”, nie jest mozliwy sukces w stosunkach miedzynarodowych. Jakos¢
dyplomacji powinna by¢ oparta raczej na ciggtosci instytucjonalnej i jej profesjonali-
zacji anizeli na przypadkach dziatania pojedynczych dyplomatow?®.

W pewnym koncepcyjnym uproszczeniu u Morgenthaua dyplomacja ujmowana
jest wigc jako element potegi panstwa, uzywany do ,,przekazania” tej potegi. Paul
Sharp zauwaza, ze w realizmie klasycznym dyplomacje¢ nalezy uzna¢ za to, co eko-
nomisci i stratedzy nazywaja mnoznikiem (ang. multiplier)*®. Duzym ograniczeniem
tego ujecia dyplomacji jest fakt, ze nie jest jasne ani jak ten mnoznik dziata, ani kiedy
jest skuteczny. Aby odpowiedzie¢ na te pytania, realiSci siegajg zazwyczaj po dorobek
innych dyscyplin badawczych.

Innym waznym reprezentantem realizmu, ktoéry na trwate wprowadzil do niego
elementy analizy systemowej (ang. system-level analysis), jest Kenneth Waltz. Wydawacé
by si¢ mogto, ze skoro w centrum jego teorii znajduje si¢ struktura systemu miedzy-
narodowego, to dyplomacja — niejako spoiwo owej struktury — powinna by¢ waznym
elementem jego dociekan. Niemniej Waltz pozostawia dyplomacji znacznie mniej
miejsca, niz robi to klasyczny realizm. Na prézno tez szukaé terminu ,,dyplomacja”
w indeksie jego najstynniejszej pracy. Dla Waltza to, co powinno by¢ poddane tworze-
niu teorii, to nie narzedzia czy atrybuty panstwa, takie jak dyplomacja, lecz aktorzy,
ktorzy sa w ich posiadaniu — a wiec panstwa. Dyplomacja ma niewielkie znaczenie, bo
zdaniem tego badacza zachowanie panstw jest zdeterminowane przez miejsce zajmo-
wane przez nie w strukturze systemu miedzynarodowego®’. Zdaniem Waltza kluczowe

28 H. Morgenthau, Polityka miedzy narodami, op. cit., s. 141.

2 P. Sharp, Diplomatic Theory of International Relations, Cambridge University Press, Cambridge
2009, s. 56.

30" J. Czaputowicz, System migdzynarodowy jako poziom analizy ..., op. cit., s. 28-29.
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zmiany w systemie miedzynarodowym sg efektem zmiany rozktadu potegi, anarchia
W sposOb nieunikniony prowadzi do prymatu w polityce migdzynarodowej kwestii
bezpieczenstwa, a kwestie ekonomiczne majg znaczenie drugorzedne. Jak stwierdza
Sharp, jezeli dyplomacja odgrywa jakiekolwiek znaczenie w teoriach systemowych
(jak u Waltza), to tylko okazjonalnie, jako jeden z wielu czynnikéw (ang. contingent
factor)®!.

Dla Waltza, ktorego teoria stata si¢ punktem odniesienia dla innych badaczy w nur-
cie neorealizmu, dyplomacja ma znaczenie drugorzedne. Jedyna rola przypisywana
dyplomacji to bycie ,,neutralnym medium” stosunkéw mi¢dzynarodowych —,, kto§ musi
zbiera¢ i rozpowszechnia¢ informacje. Kto$ musi komunikowac grozby, obietnice i po-
zycje negocjacyjne. I ktos musi wykonywaé zadania zwigzane z bardziej konkretnymi
aspektami reprezentacji, takimi jak negocjacje” 2. Cho¢ to, czy w systemie miedzyna-
rodowym zaistnieje stan rOwnowazenia si¢ poteg (ang. balance of power), w zadnej
mierze nie zalezy od dyplomatéw, to oni zapewniajg trwanie systemu. Dyplomacja
oznacza komunikacj¢ migdzy autonomicznymi systemami politycznymi, jednak nie
wplywa na cechy systemu mi¢dzynarodowego.

Podsumowujac dwie podstawowe tradycje badawcze w ramach realizmu, tj. rea-
lizm klasyczny i neorealizm, widoczne jest, ze dyplomacja dla realistéw ma znaczenie
drugorzedne. W przywotanych teoriach, ktére przyjmujg za poziom analizy panstwo
(klasyczni realisci), dyplomacja jest uznana za element potegi panstwa (ktory przyczynia
si¢ do efektywnego wykorzystania innych zasobow potegi). W neorealizmie, ktory
przyjmuje analiz¢ systemowa, dyplomacja jest neutralnym medium, ktére nie wptywa
na strukture systemu miedzynarodowego. Zaden z opisanych badaczy w klasycznych
nurtach realistycznych nie odwolywat si¢ bezposrednio do badania dyplomacji w sferze
stosunkow gospodarczych.

Wazna probg ,,aktualizacji” realizmu (zaréwno jako praktyki dyplomatyczne;,
jak 1 teorii wyjasniajacej) w odpowiedzi na migedzynarodowy kryzys gospodarczy
w latach 70. XX w. byta teoria hegemoniczne;j stabilnosci (THS), bedaca — podobnie
jak neorealizm Waltza — ujeciem systemowym. THS stanowi jednak odejscie od
neorealizmu Waltza, przyjmuje bowiem hierarchiczne rozumienie porzadku miedzy-
narodowego. Teoria ta opisuje zalezno$¢ pomiedzy rownowagg systemu (rozumiang
jako adekwatna do rozktadu potegi dystrybucja wtadzy w systemie) a przywodztwem
jednego, najpotezniejszego panstwa’’. Panstwo posiadajgce najwiekszg potege ma
mozliwo$¢ wptywania na wyniki negocjacji (ang. shaping outcomes), a wigc strukture,

31 P. Sharp, Diplomatic Theory..., op. cit., s. 55.

32 Ibidem, s. 54.

3 A. Tomczynska, Czy teoria hegemonicznej stabilnosci jest teoriq polityki zagranicznej?, w: E. Halizak,
M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013,
s. 177.
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w ktorej realizowana jest dyplomacja ekonomiczna®*. THS poszerza tez realistyczny
zakres analizy o idee dotyczace zarzadzania gospodarkami i wigcza niektore insty-
tucje gospodarcze do grupy elementow systemu miedzynarodowego. Dla Stephena
Woolcocka, wspotczesnego badacza dyplomacji ekonomicznej, THS (a nastgpnie teoria
hegemonicznego przywddztwa, ang. hegemonic leadership theory) stanowi uzyteczne
narzedzie do analizy struktury potegi w systemie migdzynarodowym, w ramach ktorej
odbywa si¢ proces miedzynarodowych negocjacji gospodarczych.

Tradycja w obrebie paradygmatu realistycznego, ktéra wnosi najwigcej do koncep-
tualizacji pojecia dyplomacji ekonomicznej, sg realistyczne ujecia migdzynarodowej
ekonomii politycznej (MEP)**. Sg to przede wszystkim prace Roberta Gilpina i Susan
Strange bedace ,,realistycznymi odpowiedziami na kryzys realizmu’3.

Dla Gilpina proces zmiany w systemie mi¢dzynarodowym ma podstawowe zna-
czenie dla jego zrozumienia, naprowadza tez na uchwycenie istoty dyplomacji. Zmiana
w sferze migdzynarodowej jest na ogot procesem ewolucyjnym, w ktorym dokonujg sie
ciggle dostosowania do przesuni¢¢ interesdéw i stosunkow potegi panstw. Ta stopniowa
ewolucja systemu miedzynarodowego charakteryzuje sie, wedtug badacza, dziataniami
dyplomatycznymi, takimi jak negocjacje czy przymus (ang. coercive diplomacy),
ktore dotycza konkretnych i wasko zdefiniowanych interesoéw panstw. Dyplomacja
jest pojmowana przede wszystkim jako narzg¢dzie stuzgce operacjonalizacji tej zmiany.

Z kolei Strange po$wigca wigcej uwagi zmieniajacej si¢ roli panstw oraz dyploma-
cji, definiujac jej dwa nowe wymiary. Punktem wyjs$cia dla teoretycznej pracy Strange
byto realistyczne rozumienie ,,polityki migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych”,
ktore — wedle badaczki — nie pozwala na zrozumienie dynamiki strukturalnych zmian
w srodowisku miedzynarodowym. Badaczka krytykuje ,,terytorialno$¢” charaktery-
styczng dla $wiatopogladu realizmu. Wskazuje, ze panstwa rywalizuja teraz w coraz
wigkszym stopniu o $rodki do tworzenia bogactwa na swoim terytorium anizeli
o podporzadkowywanie sobie nowych terytoriow. Najwazniejsza dla konceptualizacji
dyplomacji ekonomicznej w tym ujeciu jest teza, ze zmiany strukturalne w gospodarce
swiatowe] doprowadzity do wzajemnego uzaleznienia przedsicbiorstw (ktore moga
np. przenosi¢ swoja dziatalno$¢ i decydowac o miejscu opodatkowania) i rzagdow panstw
obawiajacych sie o zatrudnienie, dochdd narodowy czy wplywy fiskalne’’. Ponadto
autorka wskazuje, ze zmiany w strukturze globalnej ekonomii prowadzg nie tylko do
zwigkszenia znaczenia korporacji transnarodowych, ale i do umigdzynarodowienia

3 Za znamienny przyktad tej teorii czesto podaje si¢ wptyw Stanéw Zjednoczonych na ustanowienie
powojennego miedzynarodowego tadu ekonomicznego, ktorego podstawowym filarem byt system walutowy
stworzony w Bretton Woods. Stany odeszly od multilateralizmu dopiero w momencie, gdy nie mogly dtuzej
wplywaé na wyniki negocjacji na tym poziomie, i przeniosty si¢ na inny poziom — porozumien regionalnych
i bilateralnych, gdzie wcigz moga korzystac ze swojej asymetrycznej, cho¢ juz nie hegemonicznej, pozycji.

3 Takiego stanowiska bronig np. D. Lee, D. Hudson, The old and new significance..., op. cit.

36 S, Guzzini, Realizm w nauce..., op. cit., s. 215-238.

37 Ibidem, s. 233.
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przedsiebiorstw dziatajacych do tej pory tylko na rynkach krajowych®, co niesie
bardzo powazne konsekwencje dla panstw: ,,narodowos$¢” i lojalnos¢ przedsiebiorstw
wobec panstwa maja coraz mniejsze znaczenie (przedsigbiorstwa w coraz wigkszym
stopniu zyskuja charakter globalny), bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa traci swoj
narodowy charakter, a przedsi¢biorstwa i rynki migdzynarodowe wywieraja na nie
coraz wigkszy wplyw.

Strange surowo krytykuje tez nieprzywiazywanie przez realistdw uwagi do ,,nowe;j
dyplomacji”’, w ktoérej panstwa, dla samego zachowania legitymizacji wewngtrznej,
muszg targowa¢ si¢ z firmami, np. o lokalizacje produkcji*®. Tym samym, oprocz
tradycyjnych interakcji migdzy panstwami, bedgcymi gldéwnymi podmiotami dyplo-
matycznymi (ang. state-state diplomacy)*, Strange wnosi do badan nad dyplomacja
analiz¢ negocjacji (ang. bargaining) migdzy przedsicbiorstwami i panstwami (state-
-company diplomacy) oraz miedzy przedsigbiorstwami (company-company diplomacy)
jako dwa nowe wymiary dyplomac;ji.

Wspolczesne realistyczne zastosowania
koncepcji dyplomacji ekonomicznej

Badacze zwigzani z nurtem realistycznym generalnie okreslaja dyplomacj¢ eko-
nomiczng jako dazenie panstwa do zapewnienia bezpieczenstwa ekonomicznego
w anarchicznym systemie migdzynarodowym. Do podstawowych narzgdzi dyplomacji
ekonomicznej zalicza si¢ zardwno narzedzia dyplomatyczne (reprezentacji i ochrony
interesow, lobbingu czy negocjacji)*!, jak i uzycie narzedzi gospodarczych w celach
strategicznych.

W latach 80. 1 90. XX w. badacze dyplomacji ekonomicznej najcz¢sciej odwo-
tywali si¢ do koncepcji economic statecraft Davida Baldwina, tj. uzywania narzedzi
gospodarczych w celu realizacji polityki zagranicznej panstwa*?. W tym rozumieniu
dyplomacja ekonomiczna obejmuje takie instrumenty, jak polityka handlowa, sto-
sowanie sankcji gospodarczych czy udzielanie pomocy zagranicznej. Inne (bardziej
wspotczesne) podejscie do badan dyplomacji ekonomicznej prezentuje Maaike Okano-
-Heijmans, dowodzac, ze dyplomacja ekonomiczna moze by¢ ujmowana jako konti-
nuum pomig¢dzy krancem intereséw ekonomicznych (ang. economic end) 1 krancem
interesOw definiowanych w kategoriach wtadzy i potegi (ang. power-play end). Bez

38
39
40

S. Strange, States, firms and diplomacy, ,,International Affairs” 1992, t. 68, nr 1, s. 3.
S. Guzzini, Realizm w nauce..., op. cit., s. 216.
S. Strange, States, firms and diplomacy, op. cit., s. 1-15.

41" Takie podejscie widoczne jest np. w pracach: K. Hamilton, R. Langhorne, The Practice of Diplomacy...,
op. cit.; C. Jonsson, M. Hall, Essence of Diplomacy, Palgrave, Houndmills 1995.

42 Przeciwnikiem uznawania narzedzi economic statecraft jako dyplomacji ekonomiczne;j jest Woolcock,
twierdzac, ze sg to narzgdzia majace stuzy¢ jedynie interesom politycznym, a nie ekonomicznym. Zob. szerzej:
N. Bayne, S. Woolcock, The New Economic Diplomacy: Decision-Making and Negotiation in International,
Routledge, London 2002.
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wzgledu na rodzaj wykorzystanych narzedzi kazde z tych uje¢ w paradygmacie re-
alistycznym wskazuje, ze celem dyplomacji ekonomicznej jest wzmocnienie potegi
panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

Dla Baldwina — badacza, ktory wigkszo$¢ swojej kariery akademickiej poswiecit
badaniom z zakresu miedzynarodowej ekonomii politycznej — panstwa prowadzg
polityke zagraniczng za pomoca kilku narzedzi: wojska, gospodarki, dyplomacji
(rozumianej jako komunikacja i negocjacje) oraz propagandy*’, przy czym skuteczna
polityka zagraniczna wymaga adekwatnych, w zaleznosci od kontekstu, kombinacji
tych narzedzi. Dla Baldwina najwazniejszym rozroznieniem instrumentow economic
statecraft jest to, czy majg one charakter pozytywny, czy negatywny — instrumenty
gospodarcze mogg przybiera¢ forme zachet gospodarczych (ang. incentives) lub grozb
(ang. threats). W palecie narzedzi economic statecraft, pozostajacych do dyspozycji
panstwa, sa klasyczne narzgdzia polityki handlowej, m.in.: cla, ograniczenia ilosciowe
1 bariery pozataryfowe, dzigki ktorym panstwo oddziatluje na rozmiary, kierunki oraz
strukture obrotéw w handlu zagranicznym, a takze instrumenty pomocy zagraniczne;j
(w tym pomocy rozwojowej) i sankcje ekonomiczne.

Najczestsza krytyka tej koncepcji dotyczy arbitralnego zagregowania przez Bald-
wina odmiennych narzg¢dzi polityki zagranicznej do jednej metakategorii, a takze pomi-
jania przez badacza roli czynnikow wewngtrznych w tworzeniu polityki zagranicznej
panstwa (takze ekonomicznej). Autor po§wigca niewiele uwagi temu, jak powstaje
interes pafistwa i czy integruje on krajowe interesy grup interesu**.

Prace Baldwina sg o tyle wazne dla badan dyplomacji ekonomicznej, ze dla wielu
wspotczesnych badaczy w nurcie realistycznym koncepcja economic statecraft jest
punktem wyjscia do wtasnych badan, w ktérych dyplomacja ekonomiczna sprowadzana
jest do kombinacji narzedzi dyplomatycznych (komunikacji, reprezentacji i ochrony
interesOw) 1 gospodarczych (m.in.: polityki handlowej, sankcji gospodarczych i pomocy
zagranicznej) dla realizacji celow strategicznych panstwa®.

Przezwyciezenie niektdrych ograniczen rozumienia dyplomacji ekonomiczne;j,
opartej na zatozeniach realistycznych, przedstawia wspodtczesna badaczka SM Okano-
-Heijmans. Jej koncepcja dyplomacji ekonomicznej uchwyca realistyczng ontologie
dziedziny — panstwa sg postrzegane jako najwazniejsi aktorzy dyplomacji ekonomicznej,
ale nie jako aktorzy jednolici (tzw. unitary actors). Badaczka zwraca uwage na system

4 D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Princeton 1985.

4 Baldwin odrzuca ten ostatni zarzut, wskazujac, ze rola czynnikow wewnetrznych jest odzwierciedlona
w procesie decyzyjnym w kraju, a decydenci krajowi agreguja interesy, podejmujac decyzje na podstawie
rachunku korzysci i strat. Stad zdaniem autora dla logiki badan nad wyborem gospodarczych narzedzi polityki
zagranicznej ,,przeniesienie” analizy na poziom krajowy nie jest konieczne. Ibidem, s. 5-6.

45 Takie same rozumienie dyplomacji ekonomicznej prezentuja np. M. Mastanduno, Economic statecraft,
w: S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne (red.), Foreign Policy: Theories, Actors, Cases, Oxford University Press,
Oxford 2008; J.-M.F. Blanchard, N.M. Ripsman, 4 political theory of economic statecraft, ,,Foreign Policy
Analysis” 2008, vol. 4 (4), s. 374-398; P.A. Davis, The Art of Economic Persuasion: Positive Incentives and
German Economic Diplomacy, University of Michigan Press, Michigan 1999.
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wewngtrzny w panstwie, a wiec proces agregacji interesdw przez decydentow na po-
ziomie krajowym, po$wieca rOwniez wiecej miejsca relacjom rzad—sektor prywatny*.

W swoim podej$ciu Okano-Heijmans, podobnie jak Baldwin, zbiera wiele narzedzi
polityki panstwa w jedng kategorie i wskazuje, ze ich wybor sytuuje polityke zagraniczng
danego panstwa albo na krancu interesow ekonomicznych, albo na krancu intereséw
definiowanych w kategoriach wtadzy i potegi. Te ostatnie oznaczajg wykorzystanie
narzedzi, ktére majg charakter przede wszystkim polityczny (np. uzycie lub zniesienie
sankcji gospodarczych, udzielanie pomocy zagranicznej), a podstawowa kalkulacja
korzy$ci i strat przy ich zastosowaniu opiera si¢ na logice politycznej. Z kolei economic
end w dyplomacji ekonomicznej oznacza wspdlne dziatania sektora publicznego i pry-
watnego, ktorych celem jest realizacja celow gospodarczych. Takie dziatania w czystej
formie wpisujg si¢ w koncepcje dyplomacji handlowej (ang. commercial diplomacy).
Kalkulacja korzysci i strat opiera przede wszystkim na logice ekonomicznej, a wiec
maksymalizacji korzysci gospodarczych — zaréwno dla sektora prywatnego, jak i dla
interesu panstwa jako calo$ci. Wsérod tych krancowych celow sa tez dziatania, ktore
moga by¢ mniej lub bardziej ekonomiczne (lub polityczne) w swojej logice, takie jak
udzielanie pomocy rozwojowej, dwustronne i wielostronne negocjacje w sprawie umow
handlowych oraz polityka finansowa i walutowa. Uj¢cie dyplomacji ekonomiczne;j,
ktére zaproponowata Okano-Heijmans, pozwala przesledzi¢ dynamike strategii i dziatan
panstw w poszczeg6dlnych obszarach jego aktywnos$ci (ang. policy area).

Ograniczenia realistycznych ujeé¢ dyplomacji ekonomicznej

Dla realistow dyplomacja ekonomiczna jest narzgdziem polityki zagranicznej
panstwa, jak tez ,,nowym wymiarem” tradycyjnej dyplomacji, a takie rozumienie
dyplomacji — zdaniem krytykéw realizmu — jest nieadekwatne do analizy wspotczes-
nego $wiata.

Neoliberatowie twierdza, ze zasadniczg staboscig realistycznego ujgcia dyplomacji
jest zrownanie dyplomacji ekonomicznej z zagraniczng polityka ekonomiczng panstwa.
Neoliberatowie nakierowuja si¢ bowiem na badanie dyplomacji ekonomicznej jako
procesu: o ile tradycyjna dyplomacja wiaze si¢ z relacjami migdzy panstwami przede
wszystkim w zakresie spraw politycznych, o tyle dyplomacja ekonomiczna dotyczy
juz nie tylko zagranicznej polityki ekonomicznej panstw, ale i proceséw pogodzenia
wewnetrznej i miedzynarodowej polityki ekonomicznej. Wspodtczesnie osigganie ce-
low polityki krajowej w sferze gospodarczej (jak np. wzrost gospodarczy, inwestycje,
rynek pracy) zalezy w coraz wigkszym stopniu od wspotpracy miedzynarodowej, a nie-
ktoére procesy gospodarcze wykraczaja poza kompetencje pojedynczych panstw, jak
np. utrzymanie stabilno$ci finansowej czy stabilnego i otwartego rezimu handlowego.

46 M. Okano-Heijmans, Japans new economic diplomacy: Changing tactics or strategy?, ,,Asia-Pacific
Review” 2012, nr 19(1), s. 62-87.
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Jak wskazuje Anna Wojciuk, chcac pokaza¢, co odrdznia neoliberalow od reali-
stow, badacze odwotuja sie do analogii gry w pokera. Realisci utrzymuja, ze o wyniku
gry decydujg karty, czyli zasoby bedace w dyspozycji panstw, a liberatlowie zwracaja
uwage na proces — na to, ,,jak toczy si¢ gra, jakie typy interakcji wystepujg i dominuja,
jak tworzone sg i interpretowane zasady, czy gracze blefuja, czy sg uczciwi, a jesli
oszukuja, jakie ponosza konsekwencje*’. Neoliberalowie uznajg wtasnie dyplomacje
ekonomiczng za proces (negocjacji i podejmowania decyzji), dlatego w ich ujeciach
nie sposdb poming¢ w badaniach tej koncepcji teorii gier. Uogolniajac, paradygmat
neoliberalny stanowi, ze interesy panstwa, w tym jego interesy gospodarcze, nie sg
stafe, ale nieustannie (re)negocjowane®, a rolg panstwa jest agregowanie publicznych
1 prywatnych intereséw gospodarczych i reprezentowanie ich w sferze migdzynaro-
dowej. Badanie dyplomacji ekonomicznej — wedtug neoliberalow — musi wiec wzigé
pod uwage coraz wickszg liczbe przestrzeni negocjacyjnych oraz coraz gestsza sie¢
powigzan instytucjonalnych. Czgsto negocjacje prowadzi si¢ na wielu poziomach
jednoczesnie, poruszajac si¢ miedzy poziomem bilateralnym a wielostronnym.

Odejscie od realistycznych zatozen badania dyplomacji promuje tez Nicholas
Bayne, ktory definiuje dyplomacje ekonomiczng jako ,,metode, przy uzyciu ktoérej
panstwa ksztattuja miedzynarodowe stosunki gospodarcze i ktéra obejmuje proces
decyzyjny w kraju, proces negocjacji swoich intereséw na poziomie mi¢dzynarodo-
wym i to, w jaki sposob oba te procesy na siebie oddziatuja™*. Definicja ta jest bliska
koncepcyjnie ujeciu Johna Odella oraz neoliberalnej teorii Roberta Putnama®®, Ujecia
te wskazuja, ze dyplomacja ekonomiczna nie moze by¢ analizowana wylgcznie jako
narzedzie polityki zagranicznej, tak jak tradycyjna dyplomacja, do czego przekonuja
reali$ci. Dzieje si¢ tak z kilku wzgleddéw. Po pierwsze, w dyplomacji ekonomicznej
(bardziej niz w jakiejkolwiek innej formie dyplomacji) zatarte sg granice pomigdzy
wewnetrzng a zagraniczng polityka panstwa. W zglobalizowanej gospodarce rozszerza
si¢ zakres spraw wewnetrznych podlegajacych regulacjom migdzynarodowym, zwick-
sza si¢ tez liczba krajowych podmiotow, czesto z wlasnymi interesami gospodarczymi
w sferze migdzynarodowej. Po drugie — czego dowodzi Odell — czynnikiem endogennym
dyplomacji ekonomicznej sg rynki miedzynarodowe®'. W ujeciach Bayne’a i Odella
w procesie dyplomacji ekonomicznej panstwo nie wystepuje jako jednolity aktor (ang.
unitary actor), a interes narodowy i preferencje panstwa sg zmienne i nieustannie
zakldécane zmianami na rynkach miedzynarodowych. Jest to widoczne chociazby
wtedy, gdy krajowe lub migdzynarodowe regulacje gospodarcze prowadzg do zmian
konkurencyjnosci rynkow lokalnych, co z kolei skutkuje negatywna reakcja rynkdw,

47 A. Wojciuk, Dylemat potegi..., op. cit., s. 85-86.

4 Ibidem.

4 N. Bayne, S. Woolcock, The New Economic Diplomacy..., op. cit.

30" R. Putnam, Diplomacy and domestic politics: The logic of two-level games, ,,International Organization”
1998, nr 42.

S J. Odell, Negotiating World Economy, Cornell University Press, Ithaca 2000.
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odptywem inwestycji i konieczno$cig zmiany polityki przez panstwo. Brak uwzgled-
niania roli rynkow w dyplomacji ekonomicznej wydaje si¢ znaczgcym ograniczeniem
badan dyplomacji ekonomicznej przez realistow.

Dodatkowo w analizie dyplomacji ekonomicznej — jak podkresla Bayne — nalezy
zwroci¢ uwage na napi¢cia nieustannie tworzgce si¢ na trzech ptaszczyznach (i mar-
ginalizowane przez realistow): po pierwsze, napi¢cia pomigdzy polityka i ekonomig,
polityka bowiem nieustannie probuje wywiera¢ wptyw na gospodarke; po drugie —
napiecia miedzy tym, co krajowe, a tym, co migdzynarodowe, procesy globalizacyjne
bowiem coraz bardziej zaktocajg te granice; i po trzecie, napigcia migdzy rzagdem
a innymi aktorami w kraju, szczegodlnie podmiotami sektora prywatnego (ang. private
sector agents), ktorzy wystepuja z wlasnymi transgranicznymi interesami’?.

Krytyka realizmu dotyczy tez tego, ze paradygmat ten nie poswigca zbyt wiele
uwagi zmieniajgcej si¢ ontologii dziedziny (agencje/uczestnicy) ani zmianom na po-
ziomie struktur konstytuujacych ich relacje. Coraz wickszy wplyw na polityke zagra-
niczng majg niepanstwowi uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych (ang. non-state
actors) — organizacje miedzynarodowe>?, korporacje transnarodowe>* i organizacje
pozarzadowe>>. Wazng role w procesie wzrastajacej wspolzaleznoséci odgrywaja pry-
watne korporacje, banki, instytucje finansowe czy wspdlnoty ekspertow°. Niewatpliwie
zmiana w rozktadzie sit w stosunkach mi¢dzynarodowych skutkuje réwniez zmianami
w sferze dyplomacji, czego realizm nie uchwyca i co jest jego najwigkszym ograni-
czeniem w badaniu dyplomacji.

Wspblczesne badania nad dyplomacja nawigzujg réwniez, cho¢ z duzym opdznie-
niem®’, do wielowymiarowego procesu globalizacji oraz koncepcji global governance™.
Wspolnym mianownikiem wigkszosci konceptualizaciji global governance jest pod-
wazenie (co najmniej dwoch) tradycyjnych, realistycznych watkéw teorii stosunkdéw

32 N. Bayne, S. Woolcock, The New Economic Diplomacy..., op. cit., s. 10.

3 G.A. Pigman, Making room at the negotiating table: The growth of diplomacy between nation-state
governments and non-state economic entities, ,,Diplomacy & Statecraft” 2005, nr 16(2), s. 385-401.

3 Zob. S. Strange, States, firms and diplomacy, op. cit.; A. Moraczewska, Dyplomacja korporacji
transnarodowych, w: B. Surmacz (red.), Nowe oblicza dyplomacji, op. cit., s. 105-115.

35 Zob. R. Langhorne, The diplomacy of non-state actors, ,.Diplomacy & Statecraft” 2005, nr 16(2),
s. 331-339; E. Panas, Transnarodowe organizacje pozarzgdowe jako podmioty dziatan dyplomatycznych,
w: B. Surmacz (red.), Nowe oblicza dyplomacji, op. cit., s. 189-203.

% S. Woolcock, Economic diplomacy, w: P. Kerr, G. Wiseman, Diplomacy in a Globalizing World,
Oxford University Press, Oxford 2013, s. 203-225.

57 Niewiele jest nawet prac opisujacych wptyw procesdw gospodarczych na praktyke dyplomatyczna
(do wyjatkow nalezg prace Briana Hockinga, Richarda Langhorne’a i Keitha Hamiltona, Jonathana Mosesa,
Torbjerna Knulsena oraz A. Slemmeta). Zob. np.: J.W. Moses, T. Knutsen, Globalization and the reorgani-
zation of foreign affairs ministries, ,,Discussion Papers in Diplomacy” 2002, nr 80; B. Hocking, Patrolling
the ‘Frontier’: Globalization, localization and the ‘actorness’ of non-central governments, ,,Regional &
Federal Studies” 1999, nr 9(1); R. Langhorne, K. Hamilton, The Practice of Diplomacy..., op. cit.

% Zob. C. Jonsson, Global governance: Challenges to diplomatic communication, representation,
and recognition, w: A.F. Cooper, B. Hocking, W. Maley (red.), Global Governance and Diplomacy. Worlds
Apart?, Palgrave Macmillan, London 2008.



Dyplomacja ekonomiczna w paradygmacie realistycznym — proba konceptualizacji pojgcia 139

migdzynarodowych: panstwocentryzmu oraz rozumienia systemu miedzynarodowego
w kategorii anarchii. Koncepcja ta odwoluje si¢ do wzrastajgcej koordynacji dziatan
regulacyjnych sfery miedzynarodowej przez wiele wspotzaleznych podmiotow, co
wigze si¢ z brakiem w sferze mi¢edzynarodowej centralnego organu wtadzy. Tym sa-
mym global governance nakierowuje na wielopoziomowy, a nie panstwocentryczny
porzadek miedzynarodowy. Kluczowe dla badan tej koncepcji sg interakcje miedzy
formalnymi instytucjami a globalnym spoleczenstwem obywatelskim, podmiotami
publicznymi i prywatnymi — §wiat ztozony jest z roznych obszaréw problemowych,
ktore niekoniecznie sg zbiezne z terytorialnym podzialem przestrzeni i ktore sg podatne
na zmiany>’. Porzadek miedzynarodowy w tym ujeciu nie jest oparty ani na anarchii,
ani na hierarchii.

Ze wzgledu na to, ze panstwa przestajg by¢ jedynym zrodlem wladzy w syste-
mie migdzynarodowym, dla realistéw procesy globalizacyjne sg postrzegane przede
wszystkim jako zagrozenie, a rola dyplomacji jawi sie jako znaczaco zredukowana®,
W koncepcji global governance tkwi jednak paradoks, bo o ile zrodto i skala problemow
oraz ich mozliwe rozwigzanie znajdujg si¢ na poziomie regionalnym lub globalnym,
o tyle wtadza (ang. policy authority) do zwalczania problemow globalnych oraz mo-
bilizowania zasobow nalezy przede wszystkim do panstw®'. Procesy globalizacyjne
nie s3 wyzwaniem dla dyplomacji per se wtedy, gdy ta nie jest rozumiana jako atrybut/
narzedzie panstwa (jak w paradygmacie realistycznym), a jako proces®® negocjacji
1 podejmowania decyzji.

Niektére badania nad dyplomacja odwolujace si¢ do koncepcji global governance
wpisuja si¢ w nurt odchodzenia od badania dyplomacji jako reprezentacji interesu (ang.
diplomacy as representation) na rzecz rozumienia jej jako zarzadzania (ang. diplomacy
as governance), a tym samym nakierowujg na zwigkszajacg si¢ role dyplomatow jako
aktorow w miedzynarodowych stosunkach gospodarczych, co moze pozwoli¢ w lepszym
stopniu zapewni¢ wglad w procesy polityczne wptywajace na tworzenie, regulowanie
i rozwijanie miedzynarodowych stosunkow gospodarczych®. Jesli rozumiemy procesy
globalizacji jako stopniowo postepujacg integracje rynkow w wyniku wzmozone;j
liberalizacji handlu mig¢dzynarodowego i finanséw, dyplomacja ekonomiczna staje
si¢ waznym narzedziem zarzadzania ryzykiem i szansami gospodarczymi. Dyplomaci
okazuja si¢ kluczowymi graczami w migdzynarodowych negocjacjach majacych na

% J. Rosenau, Toward an ontology of global governance, w: M. Hewson, T.J. Sinclair (red.), Approaches
to Global Governance Theory, SUNY Press, Albany 1999, s. 295.

%0 C. Jonsson, Global governance..., op. cit., s. 29-38.

61 R. Thakur, National diplomacy and global governance, w: A.F Cooper, B. Hocking, W. Maley (red.),
Global Governance and Diplomacy..., op. cit., s. 289.

62 1. Neuman, Globalisation and diplomacy, w: A.F Cooper, B. Hocking, W. Maley (red.), Global
Governance and Diplomacy..., op. cit., s. 15-16.

6 R. Adler-Nissen, Relationalism or why diplomats find international relations theory strange,
w: O.J. Sending, V. Pouliot, I.B. Neumann (red.), Diplomacy and the Making of World Politics, Cambridge
University Press, Cambridge 2015, s. 284.
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celu ustalenie zasad i regulacji rynkowych, upowszechnianie norm i kultur w gospo-
darce migdzynarodowej, promowanie i wdrazanie polityki gospodarczej oraz propa-
gowanie interesoOw publicznych i prywatnych. Koncentrujac si¢ na roli dyplomatéw
jako aktorow procesow gospodarczych, badania nad dyplomacja ekonomiczng przez
pryzmat global governance moga dostarczy¢ wiedzy na temat proceséw politycznych
zwigzanych z tworzeniem, regulowaniem i rozwojem rynkéw miedzynarodowych.

Podsumowanie

Tradycyjne osadzenie dyplomacji w ontologii realizmu, a wigc panstwocentrycznym
modelu anarchicznym, oznaczalo marginalizacj¢ jej znaczenia i zakresu problemowego.
Klasyczny realizm i neorealizm nie wniosty zbyt wiele do konceptualizacji dyplomacji
w SM ani do wlaczenia w jej zakres spraw ekonomicznych. W klasycznym realizmie
Morgenthaua rolg dyplomacji jest taczenie r6znych zasobow potegi panstwa w inte-
gralng cato$¢ — dyplomacja daje tym zasobom wage i wyznacza kierunek dziatania.
Z kolei neorealizm Waltza sprowadza dyplomacje do funkcji komunikacji miedzy pan-
stwami, ktora jednak nie wptywa na cechy ani strukture systemu migdzynarodowego.

Dopiero realistyczne ujgcia w ramach MEP nakierowaty badaczy na szersze
postrzeganie spraw ekonomicznych w kontekscie dziatan panstw. Pierwszg wazna
préba aktualizacji realizmu (jako praktyki dyplomatycznej i jako teorii wyjasniajacej)
wobec wyzwan gospodarczych na §wiecie byta teoria hegemonicznej stabilno$ci
(THS), uwypuklajaca potrzebe analizy struktury potegi w systemie migdzynarodowym,
w ktorym realizowana jest dyplomacja ekonomiczna. THS poszerzyta tez realistyczny
zakres analizy systemu mi¢dzynarodowego o idee dotyczace zarzadzania gospodarka
i wlaczyta niektore instytucje gospodarcze do grupy elementéw konstytuujgcych ten
system.

Odnoszac si¢ do gospodarczych wyzwan wspotczesnosci, duze znaczenie dla rede-
finicji dyplomacji w nurcie realistycznym w ramach MEP wniosta Strange. Wskazata,
ze strukturalne zmiany w gospodarce §wiatowej doprowadzily do wzrostu znaczenia
przedsigbiorstw jako aktoréw stosunkéw migdzynarodowych, a takze wzajemnego
uzaleznienia si¢ panstw i przedsigbiorstw. Strange surowo skrytykowata brak uwagi
klasycznych realistow dla ,,nowej dyplomacji”, w ktorej panstwa, dla samego zacho-
wania legitymizacji wewngtrznej, musza targowac si¢ z przedsiebiorstwami (ang.
state-company diplomacy).

Wigkszo$¢ wspotczesnych badaczy zwigzanych z nurtem realistycznym okresla
dyplomacje¢ ekonomiczng jako zespot narzedzi polityki zagranicznej, ktory za cel ma
zapewnienie bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w anarchicznym systemie mig-
dzynarodowym. Uzyteczne analitycznie narzedzia badania dyplomacji ekonomicznej
wprowadzili Baldwin (economic statecraft), a takze Okano-Heijmans (uyjmowanie dy-
plomacji ekonomicznej jako kontinuum pomiedzy kraficem intereséw ekonomicznych
a krancem intereséw definiowanych w kategoriach wiladzy i potegi).
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Realistyczne ujecia dyplomacji ekonomicznej umozliwiajg skuteczng analize
dziatan panstw i narzedzi pozostajacych do ich dyspozycji jako gldéwnych aktoréw
systemu dyplomatycznego, jednak sg z zasady niewystarczajace przy zmieniajagcym
si¢ uktadzie sit migdzynarodowych. Realizm nie odzwierciedla w petni wspotczesne;j
praktyki dyplomatycznej, gdzie instytucje mi¢edzynarodowe i rezimy w obszarze
gospodarczym wywierajg coraz wigkszy wptyw na polityke panstw, a realizacja po-
lityki wewngtrznej (np. w takich obszarach, jak tworzenie miejsc pracy, inwestycje
czy stabilno$¢ finansowa) w coraz wigkszym stopniu zalezy od wspodtpracy panstw
z szerszg grupg podmiotow stosunkow miedzynarodowych i wypracowania wspolnych
porozumien (ang. negotiated solutions). Ponadto traktowanie dyplomacji ekonomicznej
wylacznie jako narzgdzia polityki zagranicznej panstw nie jest adekwatne do wyzwan,
z jakimi mierzy si¢ wspoétczesna dyplomacja w sferze miedzynarodowej, takich jak
globalizacja czy rozwdj gospodarczy. W zwigzku z postepujacymi procesami globali-
zacji w niektorych obszarach miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych dochodzi
do zmiany tzw. loci of governance, a dyplomacja ekonomiczna nabiera charakteru
zarzgdzania czy nawet sterowania mi¢dzynarodowymi procesami gospodarczymi.

Conceptualising Economic Diplomacy within the Realist Paradigm

The aim of the article is to analyse the meaning and scope of notions of ‘diplomacy’
and ‘economic diplomacy’ within the realist paradigm in international relations (IR)
as well as to trace the conceptual evolution of these notions. A traditional ‘embedding’
of diplomacy within a realist ontology, i.e. within a state-centric anarchic model,
entailed its marginalisation and limited its scope. Classical realism and neorealism
did not contribute much to the conceptualisation of diplomacy within IR or to
a broadening of its issue area to include economic affairs. The realist approach
only gained currency with the emergence of International Political Economy (IPE),
which led realist scholars to view economic affairs as part of a broader spectrum
of state actions. Most realist scholars today understand economic diplomacy as
a state effort to ensure economic security in an anarchic international system. In the
article I discuss the analytical tools for researching economic diplomacy, including
economic statecraft and economic diplomacy understood as a continuum between
the economic end and the power-play end. I point out that although realist accounts
of economic diplomacy allow us to analyse the actions and tools of states perceived
as the main actors on the diplomatic stage, they are in principle insufficient in times
of shifting international power structures and given the challenges that economic
diplomacy faces today.

Keywords: diplomacy, economic diplomacy, international economic policy, realism,
neorealism, International Political Economy, economic statecraft.
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Water Crises, Water Disputes and Water Cooperation:
New Perspectives for Sino-Indian Relations

Zhang Chunyan, Zeng Xiangyu
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Both China and India are suffering from a set of grave water crises involving
water scarcity, imbalance in both space and time, low water use efficiency and
rampant water pollution. Sino-Indian relations might suffer due to a ‘concern’ over
the so-called ‘diversion of the Yarlung Zangbo’ and water resource development
in Tibet. However, the two neighbours need to cultivate sincere water cooperation
covering joint research in hydro-technology and water policy, business-to-business
engagement and international cooperation on water issues. This will effectively
help address the water challenges of both countries.

The paper aims to outline the major water security challenges inside both China
and India as well as potential conflict over water between them on the one hand,
and to explore possible water cooperation between the two neighbours on the other.
The major hypothesis is that domestic water security challenges for both China and
India are real and severe, while the so-called water conflict between them is largely
aplayed-up story. In this sense, the paper rejects the zero-sum realist framework and
calls for a non-zero-sum liberalist approach for a better understanding of the water
dynamics between China and India.

Keywords: water security, water dispute, water cooperation, Sino-Indian relations.

As amost precious source of life, water is developing into an acute security challenge
for many countries around the world in general and countries with big populations like
China and India in particular. As rising powers, both countries are currently facing
grave and similar water security challenges. Sincere cooperation between the two
neighbours would help tackle these challenges and, more importantly, encourage
the smooth development of Sino-Indian relations. The potential water ‘conflict’, on
the other hand, might have very negative impact on Sino-Indian relations. Joint effort
to resolve differences on the one hand and to develop cooperation on the other will help
the sustainable development of the two Asian giants and improve relations between
them. Based on data collected in the United Nations Food and Agriculture Organization
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(UNFAO) Aquastat database on water resources around the world, Communiqués on
Water Resources in China issued by China’s Ministry of Water Resources in recent
years and other sources, this paper attempts to carry out a tentative survey of water
security as a challenge to both China and India, in addition to discussing their potential
differences and cooperation on water.

Introduction and Background

A theoretical framework on water security is not quite readily available. However,
general IR theories can shed some light in this regard, as water security is anyhow
a major security issue, even if not a traditional one. Political realism, as a pessimistic
approach to international security, holds that international security is difficult to
maintain as no international player can trust others.! A self-claimed non-aggressive self-
defence effort on the part of A will probably be interpreted as a threat to B. Self-claimed
countermeasures on the part of B will in turn be deemed a threat to A. The uncertainty
of intention and the interchangeability of defensive and offensive power create a vicious
circle known as the security dilemma, from which no one can escape. Security in this
sense is regarded as a zero-sum game because one party’s gain automatically translates
into another party’s loss.? In other words, an increase of security for one party is roughly
equal to an increase of insecurity for another party. In such a situation, cooperation
becomes unlikely if not outright impossible. The security dilemma discourse also
prevails in discussions on the issue of water security.> One of the reasons behind
this is that like any other resource, water is limited. If one uses a particular volume
of water, the same volume will no longer be available to another user. The diversion
of a river will offer the upper riparian better opportunities of fuller use of the water
resources and therefore potentially reduce the share of other players. Needless to say,

' Robert Jervis, ‘Cooperation Under the Security Dilemma’, World Politics, Vol. 30, No. 2 (January
1978), pp. 167-214.

2 John H. Herz, ‘Idealist Internationalism and the Security Dilemma’, World Politics, Vol. 2, No. 2
(January 1950), pp. 157-180; Robert Jervis, ‘Cooperation Under the Security Dilemma’, World Politics,
Vol. 30, No. 2 (January 1978), pp. 167-214. See also Chinese authors who are in favour of the concept
of the security dilemma, like Shen Dingli, ‘Nuclear Proliferation and International Security’, The Journal
of World Economy and Politics, Vol. 2,2008; Yan Xuetong, International Politics and China, Beijing: Peking
University Press, 2005.

3 One can easily find a number of research studies in this regard, such as those focusing on water
relations between India and Pakistan, India and Nepal, Egypt and Sudan, Turkey and its neighbours, India
and Bangladesh, the US and Mexico and China and India. For the China—India water dynamics, see Zeng
Xiangyu, Non-Conventional Security and Sustainable Development: A Study on Water and Energy Security
in India, Beijing: Current Affairs Press, 2017; Li Zhifei, ‘Climate Change and Water Security in China’s
Periphery’, The Journal of International Studies, Vol. 4,2015; ‘ Analysis on Water Resource Security Relations
in China’s Periphery’, Journal of International Security Studies, Vol. 3,2015; ‘The Water Resources Security
in Sino—India Territory Dispute’, South Asian Studies Quarterly, Vol. 4, 2013.
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such a scenario is in fact inherently similar to a zero-sum game where the gain of one
side is the loss of another.*

However, this might be an over-simplification of a much more complicated issue.
The security dilemma is unlikely when it comes to many of the domestic mitigation
measures such as water-saving, increase of water use efficiency, pollution control,
etc. In fact, many of these measures are going to have positive implications for other
countries. A security spill-over is possible when major hydro-development is made along
international rivers; however, shared benefit can also be generated in terms of flood
control, increasing water supply in dry seasons, pollution reduction in lower riparian
zones and sharing hydro-power as generated by power plants located in the upper
riparian areas.’ That is to say, a non-zero-sum game of win-win can be a realistically
feasible option with regard to water security issues. This seems to lead us to Neo-
Liberal IR theory which attaches great importance to institutions and the non-zero-
sum game. Without restating the Hobbesian, Lockean and Kantian approaches® as
developed by constructivism, this article believes that water insecurity between states
can be interpreted from perspectives other than the Hobbesian and that therefore there
is an urgent need to move beyond the scarcity-conflict paradigm associated with
the Hobbesian approach.” This paper is going to make an effort to show how China
and India can go beyond the said paradigm and how they could cooperate with each
other, even tentatively, to encourage a Lockean perspective on water security issues.?

There is abundant research on the water issue between China and India. Books
devoted solely to the issue are hardly available, but major works with a strong relevance
to China-India dynamics usually address the topic. The Institute for Defense Studies
and Analyses (IDSA), a major water security research centre in India, has produced two
books and a number of papers and commentaries. Water Security for India: The External
Dynamics (IDSA Task Force, New Delhi: Institute of Defence and Analysis, September
2010) devotes one chapter (Chapter 3) to the China-India water issue, while Chapter 1
(‘Water Security in the Indian Context’) and Chapter 7 (Recommendations) also have
a strong relevance to China. Riverine Neighbourhood: Hydro-politics in South Asia
(Uttam Kumar Sinha, New Delhi: Pentagon Press, 2016) follows a similar approach,

4 Robert Jervis, ‘Cooperation Under the Security Dilemma’, World Politics, Vol. 30, No. 2 (January
1978), pp. 167-214.

5 'Wang Zhijian, International Law on River, Law Press China, 2012; Wang Zhijian, Water Hegemony,
Security Order and Mechanism Building, Social Sciences Academic Press (China), 2015.

¢ Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, 1999,
pp. 246-312.

7 Drawing on the 2003 UNESCO World Water Assessment Programme study, Yang Xiaoping in ‘Go
Beyond the “Scarcity-Conflict” Paradigm: Transboundary Water Resource Issue between China and India’
(International Forum, No. 4, 2012) claimed that the apparently logical ‘scarcity-conflict’ paradigm in fact
can hardly be substantiated by empirical evidence.

8  Alexander Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, 1999,
pp. 246-312.
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dealing almost exclusively with external dynamics. The Centre for Policy Research
(CPR) is another major research centre focusing on this issue. Brahma Chellaney from
the CPR is an active analyst. His bestseller Water: Asia’s New Battleground (Georgetown
University Press, 2011) devoted a chapter to ‘The Tibetan Plateau: The World’s Most
Unique Water Repository’ in addition to more discussion on the China-India equation
in this regard. In China, one can find at least four books on the subject. Water in China's
Engagement with Neighboring Countries (Li Zhifei, Beijing: Current Affairs Press,
October 2015) and Non-Conventional Security and Sustainable Development.: A Study
on Water and Energy Security in India (Zeng Xiangyu, Beijing: Current Affairs Press,
January 2017) are both devoted in major part to water security issues between the two
neighbours. The relevance of International Law on River (Li Zhifei, Law Press China,
June 2012) and Water Hegemony, Security Order and Mechanism Building (Li Zhifei,
Social Sciences Academic Press [China], January 2015) is more tacit and indirect,
as the two books are more theory-oriented. Moreover, a large number of academic
papers have been published in major journals in both countries, including in Strategic
Analysis, International Studies, South Asian Studies Quarterly, Peace and Development
and South Asian Studies.

A brief analysis of the available research works highlights the following points.
Firstly, the available studies, whether from China or India, largely focus on trans-
boundary rivers. Compared with the international dimension, the domestic dimension
of water security receives little attention among analysts with an interest in the China-
India water dynamics.’ This is not unique to the China-India dynamics, as one can
easily find the same approach when it comes to the India-Pakistan, India-Bangladesh
and even India-Nepal engagement over water. Researchers might find this somewhat
surprising, as non-conventional security is generally regarded first and foremost as
human security rather than state security. In other words, conventionalisation is a very
notable feature of academic discourse relevant to water security issues, especially
those between China and India.

° For example, IDSA, a top strategic and defence think tank in India, produced two major research
publications on water issues in recent years. Water Security for India: The External Dynamics (IDSA Task
Force, New Delhi: Institute of Defense and Analysis, September 2010) in its seven chapters attempted to
incorporate almost every land neighbour into the discussion of India’s water security. The domestic dimension
of this issue appeared just in the first chapter (Water Security in the Indian Context). Riverine Neighbourhood:
Hydro-politics in South Asia (Uttam Kumar Sinha, New Delhi: Pentagon Press, 2016) followed a similar
approach, dealing almost exclusively with external dynamics. Li Zhifei in Water in China'’s Engagement
with Neighboring Countries (Beijing: Current Affairs Press, October, 2015), Wang Zhijian in International
Law on River (Law Press China, June 2012) and Water Hegemony, Security Order and Mechanism Building
(Social Sciences Academic Press [China], January 2015) all focused on the international rather than the do-
mestic dimension. Major researchers on the China-India water issue such as Uttam Kumar Sinha and Lan
Jianxue, all have a strong preference for the international dimension as exemplified by ‘Examining China’s
Hydro-Behaviour: Peaceful or Assertive?’ (Strategic Analysis, No. 1,2012), ‘Water Resource: Implications
to Sino-Indian Relations’ (South Asian Studies, No. 2, 2008) and ‘Security of Water Resource: Relevance to
Sino-Indian Engagement’ (International Studies, No. 6, 2009), etc.
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Secondly, mistrust and suspicion of China is a popular discourse in most of
the research from India. For example Water Security for India: The External Dynamics
and Riverine Neighbourhood: Hydro-politics in South Asia, both major publications
of the IDSA, a top Indian strategic and defence think tank, offer a very critical view
of water development programs in China. The authors recommend a set of IR realism-
based countermeasures, such as early development of water resources in down streams
to establish user’s rights, pressuring China into compromise, etc. In Water: Asia s New
Battleground (Georgetown University Press, 2011) Brahma Chellaney makes predictions
regarding future water wars between China and India based on his evaluation of water
as the next battleground in Asia, a continent suffering from water scarcity and water
conflict. This China-India focus is best illustrated by the book cover, which portrays PLA
soldiers (or armed police personnel) in the upper part and two Indians on a river bank
at the bottom. As the 2012 winner of the prestigious Bernard Schwartz Book Award,
Chellaney’s book had a wide readership in the West and in India. The book, however,
did not receive much attention in China and is regarded as exaggerated, although
researchers are by no means unfamiliar with the author’s claims. In ‘Examining China’s
Hydro-Behaviour: Peaceful or Assertive?’ (Strategic Analysis, No. 1,2012) China is
criticised as ‘assertive’ in terms of water resource development along transboundary
rivers. P. K. Gautam takes a somewhat different approach in ‘Sino-Indian Water Issues’
(Strategic Analysis, No. 6, 2008), calling for Beijing’s transparency and willingness
to allay India’s fears as a major step to motivate India to share Himalayan river data
with Nepal, Pakistan and Bangladesh and to move positively towards a South Asian
water information grid. However, it seems that India’s sharing of river data with Nepal,
Pakistan and Bangladesh remains ineffective even though hydro-data exchange and
a disaster pre-warning mechanism have been in place between China and India for years.

Thirdly, research from the Chinese side is somewhat different, as it is a mixture
of both mistrust and calls for cooperation. Although most research also nurtures mistrust
toward India, research on cooperation exists, too. However, much of the discourse on
cooperation does not in principle go beyond calls to action. Lan Jianxue from the China
Institute of International Studies pioneered studies on Chinese-Indian water security
in the late 2000s. In ‘Water Resource: Implications to Sino-Indian Relations’ (South
Asian Studies, No. 2, 2008), he opined that water sharing along transboundary rivers,
forestry protection along upper reaches and the exchange and sharing of hydro-data
between upper and lower reaches constitute major elements of Sino-Indian engagement
over water security, while a balance between ‘absolute sovereign rights’ and ‘fair
and just utilization’ of water is much needed as well. The same author in ‘Security
of Water Resource: Relevance to Sino-Indian Engagement’ (International Studies,
No. 6, 2009) pointed out the significance of water resources to economic and social
development. According to Lan Jianxue, the water issue is a double-edged sword which
can lead to either intensified conflict or enhanced bilateral trust. In ‘Water as a Factor
in China-India Border Issue: A Perspective from India’s Water Policy’ (Water Resource
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Development Studies, No. 3, 2010) Li Xiangyun observed that India attaches great
importance to water development in the eastern part of the territory disputed between
China and India in terms of both hydro-power potential and water resources per se.
A trilateral cooperation mechanism was suggested by the author. In ‘Water Resource and
Regional Security in South Asia’ (South Asian Studies, No. 2, 2010), ‘Water Resource
Security and Indo-Pakistani Relations’ (South Asian Studies Quarterly, No. 4, 2010)
and ‘Water Resource Dispute between India and Pakistan: A Retrospect’ (Peace and
Development, No. 2,2011) Liu Siwei from Sichuan University pointed out that settling
the dispute over transboundary water is an urgent task for South Asia as water sharing
treaties in the region have failed to resolve problems in a satisfactory manner. She also
highlighted the Indus water dispute between India and Pakistan and recommended
an Indus-Water-Treaty-based comprehensive dialogue in addition to a cooperation
mechanism for a fair and sustainable settlement. In Water in China's Engagement
with Neighboring Countries (Beijing: Current Affairs Press, October 2015) Li Zhifei
presented a comprehensive introduction to the potential water dispute between China
and India and recommended institutional cooperation. In Non-Conventional Security
and Sustainable Development: A Study on Water and Energy Security in India (Beijing:
Current Affairs Press, January 2017) Zeng Xiangyu observed that the water dispute
between China and India was a played-up story while the water security challenges
inside the two countries were in fact severe.

Fourthly, IR realism is unfortunately the dominant discourse in both China and
India, but a more liberalist approach can be discovered as well. In International
Law on River (Law Press China, June 2012) and Water Hegemony, Security Order
and Mechanism Building (Social Sciences Academic Press [China], January 2015)
Wang Zhijian strongly recommended a river-water-contribution-based water right
paradigm as a precondition for fair and sustained water sharing while discarding
the commonly practised water-as-the-commons paradigm. In Non-Conventional Security
and Sustainable Development: A Study on Water and Energy Security in India (Beijing:
Current Affairs Press, January 2017) Zeng Xiangyu disagreed with the dispute discourse
and recommended comprehensive cooperation between China and India, calling on them
to go beyond the transboundary river paradigm.The same author in ‘Water Security
in China and India: Exploring Water Cooperation’ (4Annual Report on the Development
of South Asia: 2014-2015, Current Affairs Press, November 2015) recommended
Sino-Indian cooperation to find effective answers to the water security challenges
of both countries. In ‘Go Beyond the “Scarcity-Conflict” Paradigm: Transboundary
Water Resource Issue between China and India’ (nternational Forum, No. 4, 2012)
Yang Xiaoping pointed out that the ‘scarcity-conflict’ paradigm, although logical, has
largely been disproven by a 2003 UNESCO World Water Assessment Programme study.
The author therefore suggests functional cooperation between the two neighbours and
expects a positive spill-over to enhance strategic trust.
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Water Crises: Common Threats to China and India

Water security problems, comprising low water resource volume per capita, uneven
distribution in space and time, low water use efficiency, rampant water pollution, etc.,
pose a grave challenge to both China and India. The challenges are further worsened
by rapid population growth, serious mismanagement, frequent water disputes and
climate change. The similarity is obvious when it comes to the water challenges of both
countries, although it seems that the challenge in India at present is more grave than
in China.

Water Scarcity

Water scarcity is China’s and India’s main water challenge. India in fact enjoys
very rich water resources thanks to its average annual rainfall of 1170 mm which
generates 3846 billion cubic meters (BCM) of water inside its territory every year.
However, only 1911 BCM of the total renewable water resources of the above volume
are available each year due to various technical reasons. This is further diluted by
India’s huge population of 1.2 billion into some 1582 m?3 per capita in 2009.!° The
figure is expected to further decline to an alarming 1335 m? in 2025, and possibly to
1140 m? in 2050."" However, other sources indicate an even more rapidly worsening
situation, as according to World Bank and FAO figures, per capita water resources
have dropped to some 1118 m3 in 2014, roughly 1/3 of what they were in 1962.

The case of China is somewhat similar to that of India. China also enjoys very rich
water resources (3246.64 BCM in 2016),'3 ranking fifth globally after Brazil, Russia,
Canada and Indonesia. However, this turns into a very gloomy picture when we consider
the per capita water figure of 2348 m? in the same year. This is expected to decline to
1890 m? due to an expanded population of 1.5 billion by 2033. In fact, China ranked
121st of 153 countries worldwide in terms of per capita water resources in 2006.'* The
Chinese have four water shortage categories comprising resource-related, infrastructure-
related, quality-related and management-related scarcities. Scarcity can occur if local

10" Irrigation in Southern and Eastern Asia in Figures-India, Aquastat Survey, 2011, p. 5, available at:
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm. The source made a clear statement that its acceptance
of Indian statistics, including territory area, is out of technical necessity and therefore cannot be interpreted
as acceptance of Indian claims in this regard.

1" Wilson John, ‘Water Security in South Asia: Issues and Policy Recommendations’, ORF Issue Brief,
No. 26, February 2011; Prasenjit Chowdhury, ‘Mismanagement of Water Resources’, Deccan Herald, 18 April
2014; Irrigation in Southern and Eastern Asia in Figures-India, Aquastat Survey, 2011, p. 16.

12 Renewable internal freshwater resources per capita (cubic meters), available at: https://data.worldbank.
org/indicator/ER.H20.INTR.PC?name_desc=false.

13 Communiqué on Water Resource in China 2016, p. 1, Chinese Ministry of Water Resources, 11 July
2017, available at: http://www.mwr.gov.cn/sj/tjgb/szygb/201707/t20170711_955305.html.

4 Irrigation in Southern and Eastern Asia in Figures-China, Aquastat Survey, 2011, p. 10, available at
http://www.fao.org/nr/water/aquastat/main/index.stm.
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water resources are insufficient, if the hydro-infrastructure is insufficient or ineffective,
if water quality drops to substandard or unusable, and if water management is poor
and low-efficiency becomes rampant. The bad news from this conceptualization is that
water scarcity can result from a number of factors other than resource shortage as such.
The encouraging implications of the above categorization are that most challenges can
effectively be checked by man, since water pollution, hydro-infrastructure and water
management are in fact human activities that can be improved.

Uneven Spatial/Temporal Distribution

Many facts are hidden in nationwide average figures, most prominently a grave
unevenness in spatial and temporal water distribution. This applies to both India and
China. India’s water resources basically come from the Himalayan glacier and snowmelt
in the north and monsoon rainfall nationwide. Thanks to glaciers and snowmelt, rivers
originating in the Himalayas are generally perennial rivers of gigantic water volume.
Fluctuation of water volume, on the other hand, is obvious for rivers on the Deccan
Plateau. The volume goes up and down almost exactly in accordance with the yearly
monsoon pattern.

In China, a South-North cut in the spatial distribution of water resources is evident
as well. As a victim of grave water scarcity (462 m? per capita, or 21% of the national
average), the Huang-Huai-Hai region on the North China plain has to make full use
of its small share of available freshwater (7.2% of all the water resources in China)
to support a population of 440 million (35% of the national figure) and to produce
35% of the national GDP."> Over-development along many if not most of the rivers
in Northern China has resulted in unsustainability and degeneration of water resources
and ecological systems in general. A very alarming indicator in this regard is the repeated
flow cutoff on the Yellow River, the mother river of Chinese civilization and life
line for a large area of Northern China. With an annual flow of 74.4 BCM in recent
years, the Yellow River suffered its first flow cutoff in 1972: 278 km of its river bed
in the lowest riparian zone was completely dried-up during a period of 19 days. The
problem of intermittent flow cutoff in the 1970s and early 1980s became even worse
after 1987, as flow cutoff became an annual regularity in the lower riparian zone
and an occasional happening on some of the tributaries in middle riparian. 1997 and
1998 witnessed the worst river cutoff, as 704 km or 90% of the Yellow River’s lower
riparian area was completely dry for 226 days in 1997, and for 142 days in 1998.

Temporal unevenness is equally prominent in both India and China. The monsoon
in India regularly comes around June and July, producing about 50% of the country’s

15" “Mr. Hu Siyi, Deputy Minister for Water Resources, Interprets the “State Council’s Decree on Practicing
a Most Strident Water Resource Regulation System™’, 6 April 2012, available at: http://www.mwr.gov.cn/
zwzc/zcefg/jd/201204/t20120416 _318845.html.
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rainfall within two weeks'® and frequent floods during the monsoon season. In China,
most of the rainfall is also concentrated in the summer rain season. Floods can result
sometimes, especially in South China. However, a severe shortage of rainfall and
thereby drought is not rare in the spring and winter.

Water Wastage/Low Efficiency

India is victimized by its very low water use efficiency and rampant wastage. The
situation is even graver when it comes to irrigation water. In 2010, India used 688 BCM
of water (91% of its water consumption) for irrigation.!” Irrigation efficiency as low
as 35-40% (38-40% for surface water and even worse for ground water)!® is a major
reason behind this. In addition, Indian agriculture is very dependent on water-consuming
plantations such as rice and wheat (60% of the country’s total cultivated area),'® while
water consumption for rice is 24,000 m3/acre, which is 6 times, 10 times and 20 times
higher than for maize, beans and peanuts respectively.?’ Low efficiency and wastage
in terms of domestic water consumption is equally serious, as best exemplified by
the water loss rate of 40% in New Delhi?! and 40-50% in Mumbai due to stealing,
seepage and pipeline damage.?

Rampant water wastage or low water use efficiency constitutes a major challenge
in China as well. For example, water consumption for every 10,000 RMB Yuan
of industrial value added in 2010 was a soaring 120 m?, three or four times that of well-
to-do water-saving economies. Wastage in agriculture is more acute, as 65% of all water
is consumed in agriculture with a very low irrigation efficiency of just 0.50, lagging
far behind the 0.7-0.8 in advanced economies.?”* China succeeded in raising this to
0.523 by 2013%** and to 0.542 by 2016.% The government target is to reach 0.53 in 2015,

16 World Bank, India’s Water Economy: Bracing for a Turbulent Future, Washington, DC: World
Bank, 2005, p. 1, available at: http://documents.worldbank.org/curated/en/2005/12/6552362/india-indias-
water-economy-bracing-turbulent-future.

\7" Irrigation in Southern and Eastern Asia in Figures-India, Aquastat Survey, 2011, p. 3.

18 Water Stewardship for Industries: The Need for a Paradigm Shift in India, World Wildlife Fund,
2013, p. 23.

19 Irrigation in Southern and Eastern Asia in Figures-India, Aquastat Survey, 2011, pp. 9-11, 14, 17.
The cultivation area for rice and wheat is deductible from the charts on p. 10.

20 Inderjeet Singh, ‘Ecological Implications of the Green Revolution’, Seminar, No. 626, October 2011,
p. 41.

2l Rumi Aijaz, ‘Water Crisis in Delhi’, Seminar, No. 626, October 2011, p. 44.

22 Wilson John, ‘Water Security in South Asia: Issues and Policy Recommendations’, ORF Issue Brief,
No. 26, February 2011, p. 4.

23 “Mr. Hu Siyi, Deputy Minister for Water Resources, Interprets the “State Council’s Decree on Practicing
a Most Strident Water Resource Regulation System™’, 6 April 2012, available at: http://www.mwr.gov.cn/
zwzc/zcefg/jd/201204/t20120416 _318845.html.

24 Communiqué on Water Resources in China 2013, p. 6, Chinese Ministry of Water Resources, 20 Novem-
ber 2014, available at: http://www.mwr.gov.cn/zwzc/hygb/szygb/qgszygb/201411/t20141120 582980.html.

25 Communiqué on Water Resource in China 2016, p. 3, Chinese Ministry of Water Resources, 11 July
2017, available at: http://www.mwr.gov.cn/sj/tjgb/szygb/201707/t20170711_955305.html.
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0.55 in 2020 and 0.6 in 2030.2° Much effort is needed to meet these targets, although
they are still lagging far behind the leading international edge.

Water Pollution

Water pollution in terms of both surface water and ground water is another
major challenge. The water quality in India ranked 120th out of 122 countries
in the 2003 World Water Development Report. Water pollution in the Yamuna river
used to result in the shut-down or reduction of production (sometimes as high as 35%?7)
in the major fresh water factory in New Delhi. India also suffers from grave saltwater
intrusion: Tamil Nadu, Maharashtra, Punjab, Rajasthan, Hariyana, Gujarat, Karnataka,
Uttar Pradesh, Delhi, Odhisa and Bihar are plagued by chronic saltwater intrusion,
while water resources in 190,000 km? of territory in Rajasthan and Hariyana have
been rendered unfit for consumption as a consequence of grave saltwater intrusion.
Major reasons for water pollution in India are three-fold. Firstly, the sewage treatment
rate in major cities is as low as 31%.%% Secondly, there is an over-dependency and
over-employment of pesticides and chemical fertilizers, which has resulted in grave
pollution to rivers and groundwater. Thirdly, the over-development of river water
and ground water had resulted in a grave reduction of self-sustainability and self-
purification capacity.

As revealed by the Communiqué on Water Resources 2016 published on July 11,
2017, many rivers in China are badly polluted: 23.1% of all water length monitored
in 2016 is evaluated as worse than class I11; 78.6% of all lakes suffer from eutrophication;
only 58.7% of all water-function zones? could meet the qualification standard.

Uncovering a False Problem: Water
as a Possible Challenge between China and India

China and India are interlinked by transboundary rivers such as the Yarlung Zangbo,
Senge Zangbo and Rangchin Zangbo, which originate in the Tibet Autonomous Region
in China and run into regions under Indian administration. Uneasiness on water resource
development in China is very widespread in India. The details will be discussed below.

26 State Council 5 Decree on Practicing a Most Strident Water Resource Regulation System, 16 February
2012, available at: http://www.gov.cn/zwgk/2012-02/16/content_2067664.htm.

27 Rumi Aijaz, ‘Water Crisis in Delhi,” Seminar, No. 626, October 2011, p. 45.

28 Prasenjit Chowdhury, ‘Mismanagement of Water Resources’, Deccan Herald, 18 April 2014, http://
www.deccanherald.com/content/3046/mismanagement-water-resources.html.

2 “Mr. Hu Siyi, Deputy Minister for Water Resources, Interprets the “State Council’s Decree on Practicing
a Most Strident Water Resource Regulation System”’. The State Council approved a water-function zone
Scheme on Major Rivers and Lakes: 2011-2030. The major water-function zones comprising 2888 water
bodies were grouped into 618 preservation zones (21.4%), 679 conservation zones (23.5%), 458 buffer zones
(15.9%) and 1133 development and utilization zones (39.2%).
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‘Diversion’ of the Yarlung Zangbho and Water Resource Development
in the TAR

Indian concerns are largely focused on the so-call ‘diversion’ of the Yarlung Zangbo.
Repeated reports on the diversion of the Yarlung Zangbo have appeared in the Indian
media since 2002. Most of these analyses are largely concerned with the so-called
Greater Western Route (proposed by an amateur hydrologist) of the South-North
Water Diversion Project. According to such arguments, a Greater Western Route is
going to divert the Yarlung Zangbo from the Tibetan Plateau into the upper reaches
of the Huanghe (Yellow River) and thereby deprive India of its life source and endanger
the very survival of 2 billion people living in the lower reach of the Yarlung Zangbo
(Brahmaputra).*° Some claim that China may not have a government plan of diverting
the Yarlung Zangbo, but may change its mind at any time, as Beijing is enabled by its
geographical location to do so. An observer has added that China may use this diversion
design as a threat multiplier to pressure India in China’s favour.3!

Certain analysts are concurrently critical of China’s hydro-power development
efforts on the Yarlung Zangbo. Local authorities in northeastern India try to propagate
the view that Chinese water resource development has reduced water supply in the river’s
lower reach and therefore call for more effective measures to ‘save’ the Yarlung Zangbo.
Natural disasters sometimes also raise the concern of analysts. A flood occurred
in regions under Indian administration after a water tank inside the Tibet Autonomous
Region collapsed in 2000.32 India uttered grave concern and thereafter consistently asked
the Chinese side to offer more data relevant to transboundary rivers, environmental
protection and natural disaster control.

Some analysts have voiced concern and dissatisfaction over Chinese water resource
development on the rivers of Western Tibet in general and on the Senge Zangbo
in particular. It is said that Shiquanhe Hydro-power Plant on the Senge Zangbo (upper
reach of the Indus) might increase India’s vulnerability, as this power plant might be used
against India’s water and territorial security in the river’s lower reach. India addressed
strong protests to China over a sudden flood caused by the breakdown of a flood
control reservoir in August 2000 as a consequence of a landslide along the Pari river
inside China. Suspicions emerged in India again four years later when another flood
control reservoir broke down as a consequence of an unexpected rock-slide in the same
region, despite the fact that the Chinese side promptly notified the Indian side and
the emergency was successfully neutralized. A hyper-critical view claimed that the two
reservoirs were in fact man-made ‘water bombs’ that could be blown up when needed

30" Uttam Kumar Sinha, ‘Examining China’s Hydro-Behaviour: Peaceful or Assertive?’, Strategic Analysis,
2012, No. 1, p. 42. IDSA Task Force, Water Security for India: The External Dynamics, New Delhi: Institute
of Defense and Analysis, September 2010, p. 89.

31 P. Stobdan, ‘China Should not Use Water as a Threat Multiplier’, IDSA Comment, 23 October 2009.

32 Lan Jianxue, ‘Water Resource Security and Sino-Indian Relations,” South Asian Studies, No. 2, 2008,
p. 27.
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to unleash floods as a weapon to endanger India’s security. Some analysts claimed that
China may build a dam on the Rangching Zangbo (upper reach of the Sutlej, a major
tributary of the Indus) to store a large volume of water as a weapon against India.*

Indian Efforts to Neutralize the ‘Water Challenge’

Upset by suspicion, New Delhi and its analysts tried to come up with counter-
measures. On more than one occasion New Delhi has voiced concern over water
development in Tibet. China in response clarified that it has no intention of diverting
the Brahmaputra®* and agreed to offer hydro-data during flood season. This was
reciprocated the by Indian PM Manmohan Singh, who said in a speech in the Indian
parliament that India ‘has been assured [by China] that nothing will be done that
will affect India’s interest’, and ‘we trust but also verify’.3> The term ‘verify’ implies
that India in fact checked the situation on the ground by its own means. India also
voiced appreciation of the offer to share hydro-data during flood season and to help
in emergencies, as expressed in the Joint Statements issued by China and India in May
2013 and May 2015.3¢

Domestic politics also contribute to the water issue. Rajnath Singh (the Indian
Minister of Home Affairs under the incumbent BJP-led government with Modi as Prime
Minister), when he was a leading opposition MP in 2012, wrote two letters to the then
PM Manmohan Singh within one year, demanding that an official team visit China to
discuss reports about the diversion of the Yarlung Zangbo, and urgently recommending
a joint inspection of the Yarlung Zangbo in China to assess the actual situation on
the ground.’” During the Indian Prime Minister Narendra Modi’s visit to China in May
2015 the chief minister of Assam asked Modi to discuss the transboundary river issue
in a candid way with his Chinese counterpart. He shortly thereafter criticized Modi for
having taken a ‘soft’ stance in Beijing and having thereby committed a grave injustice
against the people of Assam.®

3 P. K. Gautam, ‘Sino-Indian Water Issues’, Strategic Analysis, 2008, No. 6, pp. 969, 972.

3% “China Has No Plan of Water Diversion from Yalung Zangbo’, Yangcheng Evening News, 26 May
2009. ‘Ministry of Water Resource: China at Present Has No Design of Yarlung Zangbo Water Diversion
Project’, Xinhua News online, 13 October 2011.

35 “We Trust China on Dam: Manmohan Singh’, Times of India, 5 August 2011, http://timesofindia.
indiatimes.com/india/We-trust-China-on-dam-Manmohan-Singh/articleshow/9486696.cms.

36 Joint Statement between the People’s Republic of China and the Republic of India, 15 May 2013,
http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/wjdt 665385/2649 665393/t1042798.shtml. Joint Statement between
the People's Republic of China and the Republic of India, 15 May 2015, http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/
wjdt_665385/2649 665393/t1265496.shtml.

37 Nishit Dholabhai, ‘BJP Seeks Water Treaty’, The Telegraph, 4 March 2012, https://www.telegrap-
hindia.com/1120305/jsp/frontpage/story 15212624.jsp.

3 “PM did grave injustice to people of Assam: Gogoi’, Business Standard, 19 May 2015, http://www.
business-standard.com/article/pti-stories/pm-did-grave-injustice-to-people-of-assam-gogoi-115051901448 1.
html.
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New Delhi also proposed a water sharing treaty with China in 2013, while its
analysts have been even more active in discussing such an arrangement. It is said that
a water treaty would allay fears about the lower riparian zone. The Indus Water Treaty
between India and Pakistan and the Ganga Water Treaty between India and Bangladesh
are frequently cited as historical evidence of the need for such treaties. China to date
has not provided an affirmative response to the proposal.

Think tanks and analysts, as distinct from government, are more vocal in this
regard. Major research recommended early or, more precisely, pre-emptive development
of water resources in down streams to establish user rights.’* Such efforts can be
seen as an implementation of India’s own water diversion project (the National River
Interlinking Project) or as further progress on hydro-projects such as the Upper Siang
Hydroelectric Project.*’ The regionalisation of the transboundary river issue has been
recommended by the leading elite, including BJP leader Rajnath Singh, who wrote to
the then PM in 2012, arguing that Bangladesh can also be taken on board when trying
to sign a water treaty with China.*! Another recommendation is to internationalize
water resources in Tibet by defining Tibet’s water as common for humanity.*?

A Brief Clarification and Evaluation from China

It must be pointed out that such ‘concerns’ are in fact nothing more than groundless
speculation. The so-called Greater Western Route of the South-North Water Diversion
Project is in fact the personal idea of an unofficial amateur hydrologist. It has never been
identified as government policy. The South-North Water Diversion Project comprises
the Eastern, Middle and Western routes, but the so-called Greater Western Route is
in fact non-existent as far as government policy is concerned. China is taking an active
yet prudent approach in terms of large scale transregional water diversion projects. In
fact, due to biological diversity, hydro-security and cost-efficiency concerns, the Western
Route (originating in Sichuan, not Tibet) has been suspended indefinitely for in-depth
review, let alone the so-called Greater Western Route.** The Chinese government has
repeatedly stipulated that it has no such plans. The former Chinese Minister of Water

3 Medha Bisht, ‘Dams in Arunachal Pradesh: Between Development Debates and Strategic Dimensions’,
1 February 2010, http://idsa.in/idsacomments/DamsinArunachalPradesh_mbisht 010210; IDSA Task Force,
Water Security for India: The External Dynamics, New Delhi: Institute of Defense and Analysis, September
2010, p. 51; Hari Bansh Jha, ‘Diversion of the Brahmaputra: Myth or Reality?, IDSA Comment, 9 August
2011, http://idsa.in/idsacomments/DiversionoftheBrahmaputraMythorReality hbjha 090811.

40 Hu Xuecui, ‘Dispute over Yarlung Zangbo’, China Energy News, June 27, 2012, http://www.chi-
napower.com.cn/newsarticle/1161/new1161781.asp.

4l Nishit Dholabhai, ‘BJP Secks Water Treaty’, The Telegraph, March 4, 2012, https://www.telegraphin-
dia.com/1120305/jsp/frontpage/story 15212624.jsp.

42 IDSA Task Force, Water Security for India: The External Dynamics, New Delhi: Institute of Defense
and Analysis, September 2010, p. 51.

4 For detailed information on the South-North Water Diversion Project, see the official website
of the Project Office under the State Council of China, http://www.nsbd.gov.cn/zx/gcgh/.
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Resources, Wang Shucheng, has on more than one occasion openly voiced his strong
disapproval if not outright criticism of the proposal, calling it unnecessary, unworkable
and unscientific.** Even if implemented, the so-called Greater Western Route would not
significantly enhance water security in China, while its potential negative consequences
for China are too grave to be neglected. China’s water security challenge is a very
complicated matrix covering uneven distribution, water pollution, low water use
efficiency and water scarcity (resource-, management-, pollution- and infrastructure-
related scarcities). If implemented, the diversion of the Yarlung Zangbo into the upper
Huanghe (Yellow River) might help relieve resource-related water scarcity in Northwest
China to a very limited extent by reducing uneven water distribution between Southwest
and Northwest China, but it could hardly resolve the nation-wide challenges linked
to management-, quality- and infrastructure-related water scarcity. What is more,
it would not help relieve water pollution and low water use efficiency. At the same
time, no reliable studies on its ecological and environmental impact are available
yet. Prudence should therefore be the utmost priority. Moreover, China has taken
a responsible and prudent course with regard to water resource development in order
to ensure peace and stability in the region and secure the legitimate and reasonable
interests of all the parties involved. The so-called Chinese design of damming rivers
in the upper reaches with the intention of using them as instruments to hold the lower
reaches hostage is nothing more than groundless speculation unsupported by facts.
It must be pointed out that India’s hyper-concern over the ‘diversion’ of the Yarlung
Zangbo (Brahmaputra) started around 2002, the year India was involved in heated
discussions over its own mega water-diversion project, the National River Interlinking
Project. This coincidence, if such it be, has given rise to suspicions over India’s real
intentions: whether such discussion about China is anything more than a cover for its
own design or a way of finding a scapegoat to justify India’s water diversion plans.
This question remains unanswered.

For China, it must be pointed out that a fact-based and comprehensive approach
is very much needed when it comes to water development in Tibet. The development
of water resources and hydro-power potential in Tibet on a moderate scale is legitimate,
reasonable and necessary as population growth and economic development in Tibet is
going to increase consumption of both water and electricity. For the long-term benefit
of Tibet and its people, such development must be implemented sustainably and
ecologically. In this context, large scale development, such as a major diversion of water

4 ‘Technically Unworkable: Mr. Wang Shucheng Vetoes the Greater Western Route Once again’, The

Beijing News, 14 March 2007; ‘Wang Shucheng: Greater Western Route Unnecessary, Unworkable and
Unscientific’, Nanfang Weekend, 30 June 2011, http://www.nsbd.gov.cn/zx/rdht/201107/t20110701_187339.
html; ‘China Has No Plan of Water Diversion from Yalung Zangbo’, Yangcheng Evening News, 26 May 2009,
http://www.ycwb.com/ePaper/ycwb/html/2009-05/26/content 507551.htm; ‘Ministry of Water Resource: China
at Present Has No Design of Yarlung Zangbo Water Diversion Project’, Xinhua News online, 13 October
2011, http://news.xinhuanet.com/society/2011-10/13/c_122153872.htm.
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resources in Tibet, is not advisable. On the other hand, the diversion of the Yarlung
Zangbo is not very helpful in terms of dealing with water scarcity because this program,
even if implemented, can at most help relieve water scarcity in northwestern China and
reduce the resource imbalance between Northwest and Southwest China. It anyhow
cannot help relieve the nation-wide water challenge linked to management-, quality-
and infrastructure-related water scarcity as well as water pollution and low water use
efficiency. All in all, utmost prudence needs to be maintained.

Tackling the Real Challenges to China and India:
Exploring Cooperation

Despite a strong ‘water dispute’ undercurrent, the two countries need to explore
cooperation on water security in order to serve people’s interests and ensure the
sustainable development of both China and India. However, it is regrettable that for
China and India the potential for cooperation in responding to common challenges has
received little attention so far. Researchers from both China and India need to work
together to explore workable cooperation programs rather than just agree to cooperate
in principle and leave the more detailed and painstaking work of implementation for
later. Neither lip service, statements of theoretical necessity, nor unrealistic designs are
advisable here. A pragmatic step-by-step approach is therefore suggested to achieve
real and meaningful progress. Some possible forms of cooperation will be discussed
in the following paragraphs, but the discussion will have to be started with one paragraph
rejecting joint development on the Yarlung Zangbo (Brahmaputra).

Joint Development on the Yarlung Zangbo Not Workable
in the Foreseeable Future

China and India are currently collaborating on the exchange of hydro-data concern-
ing the Yarlung Zangbo (Brahmaputra). Proposals for further cooperation on cross-
border water resources have been voiced by both countries. Although a desirable
scenario, this is hardly workable at present or in the foreseeable future due to a number
of factors. From a Chinese perspective, it is less than attractive because of its potential
relevance to the Sino-Indian border demarcation and territorial dispute, which is
of bigger significance for both China and India. China might feel reluctant because
any of its statements or actions concerning joint development on the Yarlung Zangbo,
especially on the other side of LAC, might produce unknown consequences. This
reluctance is further amplified by the less-than-constructive voice from India’s side,
as policy suggestions made by Indian scholars and think tanks are in fact largely
confrontational rather than cooperative.* India, on the other hand, is far from ready

4 IDSA Task Force, Water Security for India: The External Dynamics, New Delhi: Institute of Defense
and Analysis, September 2010, pp. 42, 48-51; Uttam Kumar Sinha, Riverine Neighbourhood: Hydro-politics
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for any such joint development, considering the sensitive and sometimes sensational
controversies in its northeastern part over Yarlung Zangbo (Brahmaputra) water
utilization. Considering this context, any major water resource development initiatives,
and with another country in particular, might add fuel to the already uneasy situation.
Bangladesh, as another major riparian area and water consumer of the Yarlung Zangbo
(Brahmaputra), must be taken into consideration in any major development on the upper
and middle reaches of this river. Dhaka might be worried about such joint development,
as its domestic, agricultural and industrial water consumption is truly dependent on
rivers from outside its boundaries (including the Yarlung Zango). Undoubtedly, both
China and India, as upper/middle riparians and major stakeholders for regional stability,
must pay serious attention to the legitimate and rightful concern of Dhaka. A trilateral
arrangement, on the other hand, would be extremely difficult due to the complicated
dynamics among these countries. Last but not the least is the insufficient expertise
and infrastructure in terms of transportation and power facilities for water resource
development in such a complicated topographical context. No feasibility study on
the possible ecological, hydrological and geological consequences has ever been
made. As a result of these difficulties, one has to conclude that joint development
of the Yarlung Zangbo is not a realistic option in the foreseeable future.

Joint R&D

Due to the reasons discussed in the previous paragraph, China and India need to go
beyond the boundary river paradigm when trying to develop meaningful cooperation on
water security. Considering the popular dictum in China that ‘science and technology
are the foremost important productive force’, expertise on water-saving and pollution
control can be a pragmatic option, since this is going to help the two countries to make
progress on water use efficiency improvement and water pollution control.

Joint research in the social sciences in general, and in policy studies relevant to
water in particular, is also of great significance, since water management is more
a policy issue than a technological one. Let us take the water user association (WUA)
as an instrument of participatory management of irrigation as an example. Although this
is encouraged in both China and India, in-depth research on its real practise is hardly
available, as a consequence of which the successes and failures of WUA and the reasons
behind them have not been well understood. Some reports in China indicate that poor
irrigation tariff collection from free-riders has compromised the interests of other
WUA members. On the other hand, WUA in India’s Andhra Pradesh is regarded as
too dependent on outside sources.*® It is obvious that both China and India could learn

in South Asia, New Delhi: Pentagon Press, 2016, pp. 126-128; ‘India-China Riparian Relations: Towards
Rationality’, IDSA website, 16 January 2015, http://idsa.in/event/IndiaChinaRiparianRelations_uksinha.html.

46V, Ratna Reddy, Water Security and Management: Ecological Imperatives and Policy Options, New
Delhi: Academic Foundation, 2009, pp. 100-101.
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from each other’s experience to ensure better performance of WUA. Water pricing
deserves serious study in both countries. As a universally acknowledged effective policy
encouragement to increase water use efficiency, reasonable water pricing is in fact not
always an easy job. A reasonable water pricing system must strike a balance between
the affordability of reasonable water volume consumption for domestic use (particularly
among low-income groups) and effectiveness in checking over-consumption above
reasonable levels. By learning from each other, both China and India would benefit
a great deal in improving their policy instruments such as the WUA system and water
pricing policies.

Hydro-Business Cooperation

The rapidly developing Sino-Indian commodity trade reached 71.18 billion USD
in 2016. At the same time, China is actively considering expanding its investment
in the manufacturing and infrastructure sectors in neighbouring countries, including
India. This could be translated into hydro-business cooperation covering water-saving
industry, water pollution control industry and water infrastructure construction (either
big or medium-sized). Trade in machinery, equipment and materials relevant to water
industry needs to be encouraged, as this will help both countries to effectively deal
with hydro-security challenges. Investment relevant to water saving and water pollution
control should be a focus, as China could make good use of India’s competitive labour
force and innovative research while India could try to take a lead on the huge Chinese
market. Being equipped with substantial expertise and experience, Chinese construction
firms are capable of building the much needed first-class hydro-infrastructure in India
at the most competitive price. This will not only benefit both neighbours, but also
develop shared and expanding economic interests for business in China and India,
thereby transforming inter-governmental cooperation into non-governmental and
self-sustained business-to-business cooperation.

Joint Efforts for a Fair International Water Regime

International cooperation, both regional and global, is needed for an effective
response to water challenges. By effectively responding to water challenges, China and
India as major water consumers will significantly contribute to the global endeavour
of saving water, ensuring sustainable development and limiting climate change. Their
success might strongly encourage other major water consumers in taking needed and
effective measures. The failure of either China or India in this regard on the other hand
will not only result in disastrous consequences for themselves, but also in large-scale
disasters with a global impact.

China and India are therefore advised to join forces in negotiating with the Global
North for a fairer and more sustainable water regime. The two neighbours are advised
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to bargain with the Global North regarding the transfer of technological know-how
and expertise on water use efficiency, water saving and pollution control programs.
China and India may need to work together with advanced economies equipped with
water saving techniques and expertise rather than with those who care less about
such issues. The US, although it is the single global superpower, might not be the top
potential partner in this regard, since its water use efficiency is far from satisfactory as
a consequence of its rich water resources and moderate population. Cooperation with
Europe, Japan and Israel, on the other hand, could be a priority, as these regions have
higher water use efficiency and better developed water-saving expertise and industry.
Cooperation on the water issue with Japan, considering geographical proximity and
ecological and climate relevance, might be a first preference for both countries.

Conclusion: The Need to Go Beyond Three Paradigms

The water challenges of both China and India are real and severe. Quite contrary
to the ongoing academic discussion, however, such challenges are in fact more
domestic than transnational in nature. Discussion of their international dimension is
understandable, but giving it too much focus in fact diverts attention away from the more
serious domestic water security problems and is therefore somewhat misleading. China
and India need to devise their own method of tackling water security challenges in their
own country, while international cooperation will definitely be of great help to both
countries in this regard. For such cooperation to be truly successful, the two countries
need to go beyond three old paradigms.

The first is the scarcity-conflict paradigm. It must be clarified that scarcity is an
objective fact that can lead to either cooperation or conflict, depending on the policy
responses to this challenge. In other words, scarcity is a precondition of conflict, but
does not necessitate such a scenario. Some studies have revealed a different picture; for
example a 2003 study by the UNESCO World Water Assessment Programme indicated
that most water disputes can be resolved by positive means. Violent instruments such
as military conflict or war are not a frequent option. In fact, increased engagement as
a result of disputes is more likely to bring about cooperation in various forms instead
of intensified conflict.*’” Suffice to say that the scarcity-conflict paradigm can be very
misleading, as possible ways out will be very unlikely if it prevails. Ironically, this
paradigm is more relevant to India than to China, because it is India rather than China
that suffers from a more severe scarcity, consuming more water and, according to
the logic associated with the paradigm in question, is more likely to produce uncertainty.

The second is the capacity-conflict paradigm. As the upper riparian, China enjoys
a favourable geographical endowment. This, as perceived by some suspicious analysts,

47 Yang Xiaoping, ‘Go Beyond the “Scarcity-Conflict” Paradigm: Transboundary Water Resource Issue
between China and India’, International Forum, No. 4, 2012, p. 38.
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can be translated into capacity against the lower riparian. Although the sensitivities
of the lower riparian are understandable, the capacity-conflict paradigm is not much
help to either side, as reasonable policy discussions cannot be based on speculations out
of subjective concerns over the capacity of another country. Interestingly, we again find
that India can be a victim of this paradigm, as it is a lower riparian country vis-a-vis
China, Nepal and Bhutan but an upper riparian vis-a-vis Pakistan and Bangladesh. The
same logic designed against China by some analysts can be applied to India as well.
In fact, this has happened more than once as Pakistan and Bangladesh have voiced
concerns against India’s water resource development such as the Kishanganga Project
on the Indian side.

The last is the transboundary river paradigm. When considering bilateral cooperation
on water, observers largely prefer to focus on transboundary rivers only, taking China
and India as an example. Notwithstanding much talk about the Yarlung Zangbo,
the joint development of water resources along this river, due to the reasons discussed
in the previous paragraphs, is not feasible in the foreseeable future. That is to say,
analysts need to think beyond the Yarlung Zangbo and try to be as innovative as they
can when exploring win-win cooperation.

For the benefit of both China and India, a real willingness to cooperate instead
of lip service needs to be nurtured. Apprehension of China on the water issue is
widespread in India, although New Delhi is relatively prudent at present in making
use of these fears. However, the problematization of a non-existent issue can only
serve to complicate bilateral relations and reduce much-needed trust. With regard to
the Chinese research literature, the moderate concerns over downstream development
are balanced by tentative discussions on cooperation. These discussions, regretfully,
have not gone beyond very general principles and no detailed proposals have been
tabled yet. If the two sides agree to cooperate, a policy dialogue might get started.
An exchange of ideas on a more detailed cooperation program will be encouraged by
such a major step forward.

All in all, effective cooperation on water security between China and India, two
major water consumers, will have regional if not global significance. Cooperation
on water security is a must rather than merely an option for both countries. It is
the responsibility of scholars, media and policy researchers from both China and India
to concentrate on the real water challenges and join forces in exploring cooperation.
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panstw, jak i opinii zwolennikéw i krytykow tej umowy.

Wspotpraca handlowa z panstwami cztonkowskimi UE, cho¢ istotna sama w so-
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transportu dla prowadzonej przez Nowg Zelandi¢ polityki handlowej, w tym dla
zawierania bilateralnych i regionalnych uméw o wolnym handlu. Analizie poddane
zostang takze bliskie wiezi 1 wspolpraca handlowa migdzy Nowa Zelandia i Australig
oraz strategie bilateralne, jakie obydwa panstwa stosuja w procesach negocjacyjnych.

Oprocz analizy wspolpracy z panstwami Azji i Pacyfiku w ramach preferencyjnych
uméw handlowych (Preferrential Trade Agreements, PTAs) w artykule oméwiono tez
transformacje struktury handlu Nowej Zelandii, spowodowang podpisaniem z Chinami
w 2008 r. porozumienia o wolnym handlu (Free Trade Agreement, FTA) i intensyfikacja
wymiany handlowej z uwzglednieniem korzysci dla gospodarek obydwu panstw, jak
tez opinie zwolennikéw i krytykow tej umowy.

Podje¢ta zostanie takze proba odpowiedzi na pytanie, czy wysitki podejmowane
przez Nowa Zelandie w celu zwigkszenia udziatu w mi¢dzynarodowej polityce han-
dlowej, wymianie handlowej i globalnych tancuchach dostaw (Global Supply Chains,
GSC) mozna postrzegac przez pryzmat interesow narodowych.

Wstep

Ze wzgledu na oddalenie geograficzne Nowej Zelandii od Europy jej naturalnymi
partnerami handlowymi sg kraje Azji i Pacyfiku, z ktérymi notuje ona najwigksze
obroty w wymianie handlowej. Do najwazniejszych partnerow handlowych Nowej
Zelandii nalezy sze$¢ krajow: Chiny, Australia, Stany Zjednoczone, Japonia, Korea
Potudniowa i Wielka Brytania. Kolejne miejsca na liscie 15 gltéwnych partneréw
handlowych w 2017 r. zajely: Hongkong, Tajwan, Singapur, Malezja, Indonezja,
Tajlandia, Holandia, Zjednoczone Emiraty Arabskie i Wietnam'. Natomiast gospodarki
Australii i Nowej Zelandii sg ze sobg powigzane od lat?, co zapewne spowodowato,
ze przede wszystkim Nowa Zelandia do$¢ stabo odczuta skutki §wiatowego kryzysu
gospodarczego z 2008 r.

Nowa Zelandia, ktora nalezy do tzw. Nowego Swiata (New World), jest matym
panstwem pod wzgledem liczby ludnosci (4,7 mln — z prognoza wzrostu do 4,8 min
na koniec 2018 r.%), porownywalnym do Irlandii, oraz mtodym, gdyz autonomi¢ od

I Zob. szerzej: World Bank, World Integrated Trade Solutions, New Zealand Trade at a Glance: Most
Recent Values, https://wits.worldbank.org/CountrySnapshot/en/NZL (data dostgpu: 7.03.2018); D. Workman,
World's Top Exports, New Zealand's Top 10 Trade Partners, 2.03.2018, http://www.worldstopexports.com/
new-zealands-top-trade-partners/ (data dostepu: 7.03.2018).

2 Zob. szerzej: Sir Geoffrey Palmer QC, International Trade Blocs — New Zealand and Australia: Beyond
CER, ,,Public Law Review” 1990, vol. 203, nr 1; Victoria University of Wellington, Faculty of Law, Legal
Research Paper Series Palmer Paper No. 31, 23.02.2015, https://ssrn.com/abstract=2225577 (data dostgpu:
7.03.2018).

3 Stats NZ, An overview of New Zealand’s people, economy, and environment, http://www.stats.
govt.nz/tools_and_services/population_clock.aspx; http://www.stats.govt.nz/browse for_stats/population/
estimates_and_projections/NationalPopulationEstimates HOTPAt30Jun15.aspx (data dostepu: 7.03.2018);
Worldometres, New Zealand Population 2018, http://www.worldometers.info/world-population/new-zealand-
-population/ (data dostgpu: 7.03.2018).
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Wielkiej Brytanii uzyskata dopiero w 1947 r. Ale moze shuzy¢ takze jako swego rodzaju
wzorzec (ang. role model) panstwa dobrobytu oraz pod wzglgdem stopnia rozwoju
polityczno-ekonomicznego dla sgsiadujacych z nig stabo rozwinietych mikropanstw
wyspiarskich Pacyfiku Potudniowego, przede wszystkim z powodu istniejgcych oraz
sprawnie funkcjonujacych rozwigzan prawno-instytucjonalnych*, ktore sa spiritus
movens jej polityki handlowej oraz implikujg zawieranie porozumien handlowych?.
Usytuowanie geograficzne ma wplyw na prowadzenie dziatan przez Nowa Zelandi¢
1 istotne znaczenie dla dynamiki wymiany handlowej z krajami UE. Moze by¢ takze
postrzegane jako bariera w dazeniu do intensyfikacji wspotpracy bilateralnej oraz
wzajemnych obrotow z krajami UE, cho¢ politycznie Nowa Zelandia jest bliska Unii
Europejskiej®. Pomimo wolnoéci gospodarczej, eliminacji barier w polityce handlo-
wej oraz promocji wspoipracy Nowa Zelandia nie jest dla Unii Europejskiej jednym
z priorytetowych partnerow handlowych.

Polityka handlowa, a co za tym idzie wspieraniem wymiany handlowej w Nowej
Zelandii zajmujg si¢ dwie gltéwne instytucje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych
1 Handlu (Ministry of Foreign Affairs and Trade, MFAT) oraz agenda rzgdowa New
Zealand Trade and Enterprise (NZTE). Instytucje te petnig rézne funkcje. MFAT
otwiera drzwi zagranicznym inwestorom poprzez likwidacj¢ lub zmniejszanie barier
handlowych, natomiast NZTE ,,pomaga nowozelandzkim przedsigbiorcom poprzez

dostarczanie im ushug doradczych i konsultacji w sprawach eksportu™’.

Ogolna charakterystyka gospodarki Nowej Zelandii

Cho¢ Nowa Zelandia jest malym panstwem, stanowi 54. najwigksza gospodarke
na §wiecie, a wedhug rankingu Economic Complexity Index z 2016 r. jest réwniez 44.
najwickszg gospodarka na $wiecie pod wzgledem ztozonos$ci (pod uwage jest brana
roznorodnos¢ eksportowanych produktéw). Dla porownania w 2015 r. Nowa Zelandia
byla na 39. miejscu, zatem nastgpit nieznaczny spadek w rankingu®. W ocenie Banku
Swiatowego gospodarka Nowej Zelandii jest wysoce konkurencyijna i proeksportowa,

4 Zob. szerzej: J. Siekiera, Nowa Zelandia jako regionalny wzor dobrobytu dla rozwijajgcych sie parstw
Pacyfiku Potudniowego, w: K.A. Ktosinski, P. Rubaj (red.), Australia, Nowa Zelandia — polityka dobrobytu,
Wydawnictwo Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego, Lublin 2014, s. 29.

5 Zob. OECD Trade Facilitation Indicators — New Zealand, https://www.oecd.org/newzealand/new-
-zealand-oecd-trade-facilitation-indicators-april-2014.pdf (data dostepu: 7.03.2018).

¢ Dobrym przykiadem jest tu sytuacja, gdy Nowa Zelandia na znak solidarnosci z UE zawiesila ne-
gocjacje o wolnym handlu (FTA) z Federacja Rosyjska w 2014 r. w nastgpstwie wydarzen na Ukrainie; za:
Free trade negotiations with Russia, https://www.mfat.govt.nz/en/countries-and-regions/europe/russia/ (data
dostepu: 7.03.2018).

7 Ministry of Foreign Affairs and Trade MFAT, Trade and Economic Relations, http://www.mfat.govt.
nz/Trade-and-Economic-Relations/1-Market-access/index.php (data dostgpu: 7.03.2018); New Zealand Trade
and Enterprise, https://nzte.govt.nz (data dostgpu: 7.03.2018).

8 The Observatory of Economic Complexity, http://atlas.media.mit.edu/en/rankings/country/; https://
atlas.media.mit.edu/en/profile/country/nzl/ (data dostgpu: 7.03.2018).
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a dochody z eksportu stanowig az 30% PKB’. Do sukcesu gospodarki w duzej mierze
przyczynita si¢ dobra polityka rolna Nowej Zelandii, dzieki ktorej kraj ten zaczat duzo
eksportowac.

W ciagu ostatnich 30 lat gospodarka Nowej Zelandii ulegta transformacji — z jed-
nej z najbardziej regulowanych po$rod krajow OECD' stata si¢ jedng z najbardziej
liberalnych. Dzigki sukcesowi reform obecnie jest to gospodarka wysoko rozwinigta
i nalezy do najbardziej zréznicowanych ze wszystkich panstw Oceanii, a jej podstawg
jest hodowla owiec i bydta oraz uprawa zbdz, warzyw i owocodw. Duze znaczenie maja
takze rybotowstwo i lesnictwo (Nowa Zelandia jest jednym z najwigkszych eksporte-
row drewna mickkiego oraz miazgi i tarcicy na Swiecie). Najwazniejszymi galeziami
produkcji sg przemyst spozywczy, metalowy, maszynowy, chemiczny, drzewny, pa-
pierniczy, widkienniczy oraz srodkow transportu. Nowa Zelandia ma rowniez wlasny
przemyst wydobywczy — z surowcoé6w naturalnych wystepujg tu gaz ziemny i wegiel
kamienny, a takze rudy zelaza, zloto, srebro, wolfram, mangan i miedz oraz siarka,
fosforyty i1 surowce skalne. Kraj ten zajmuje rowniez czolowg pozycje w Swiecie
w produkcji aluminium!,

Przy trzydziestoprocentowym udziale eksportu w dochodach budzetu panstwa
gtoéwng grupe produktéw eksportowych Nowej Zelandii tworzg: migso 1 przetwory
migsne, produkty mleczne, owoce oraz produkty gospodarki lesnej, owoce morza
iryby. Kraj ten jest jednym z gléwnych §wiatowych eksporterow welny (drugie miejsce
w $wiecie), a takze miesa, nabiatu i ryb. W eksporcie masta zajmuje drugie miejsce
w $wiecie. Pod wzgledem liczby owiec oraz mleka na jednego mieszkanca zajmuje
pierwsza pozycje w $wiecie. Specjalnoscia nowozelandzka sag owoce kiwi —ich zbiory
stanowig ok. 70% $wiatowej produkcji. Eksportowane sa takze jablka, a odmiana
najbardziej znang jest Granny Smith. Natomiast importowane sg przede wszystkim
maszyny i elektronika, samochody oraz ropa naftowa, ale takze zywnos$¢, gdyz uprawa
roslin, ktora ma duze znaczenie, nie zaspokaja potrzeb mieszkancow!'2.

Warto wspomnie¢, ze wprowadzajac reformy ponad ¢wieré wieku temu, Nowa
Zelandia zastosowata catkowicie inng polityke rolng niz ta, ktorg aktualnie prowadzi
Unia Europejska. Jej specyfika polega na tym, ze rolnicy nie otrzymuja od pan-
stwa wsparcia w postaci subsydiow dla rolnictwa czy tanich, niskooprocentowanych
pozyczek, zlikwidowano ceny minimalne na produkty rolne, a przed zagraniczng

® New Zealand Now, Economic overview, https://www.newzealandnow.govt.nz/investing-in-nz/op-
portunities-outlook/economic-overview (data dostepu: 7.03.2018).

10" OECD Economic Surveys: New Zealand, June 2015 Overview, https://www.oecd.org/eco/surveys/
New-Zealand-2015-overview.pdf (data dostepu: 7.03.2018); OECD, Economic Survey of New Zealand 2017,
http://www.oecd.org/newzealand/economic-survey-new-zealand.htm (data dostepu: 7.03.2018).

' New Zealand Now, Economic overview, https://www.newzealandnow.govt.nz/investing-in-nz/op-
portunities-outlook/economic-overview (data dostgpu: 8.03.2018).

12" Informator ekonomiczny MSZ, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/australia/nowa_ze-
landia/nowa_zelandia; http://www.wellington.msz.gov.pl/pl/polska nowa_zelandia/wspolpraca gospodarcza/
sytuacja_gospodarcza w_nowej_ zelandii/gospodarka nowej zelandii/ (data dostepu: 8.03.2018).
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konkurencja nie chronig ich taryfy importowe. Obecnie na ponad 90% wszystkich
importowanych do Nowej Zelandii towaréw nie ma zadnych restrykcji administra-
cyjnych. Zlikwidowano takze dotacje do eksportu. Zatem rolnicy musza liczy¢ tylko
na siebie. Po wprowadzeniu tych zmian rolnicy nie zbankrutowali, a konsumenci
ptaca nizsze ceny za zywnos¢ niz mieszkancy Europy Zachodniej, gdzie produkcja
rolna jest zar6wno dotowana, jak i chroniona barierami celnymi. Co wigcej, eksport
produktow rolnych z Nowej Zelandii nadspodziewanie si¢ rozwingt. W 1984 r. osiggat
on warto$¢ niecaltych 5,5 mld NZD (3,9 mld USD), a w 2004 roku juz 15,3 mld NZD
(10,9 mld USD). Dla poréwnania w 2012 r. wyniost 19,6 mld NZD (13,9 mld USD)"3.

Likwidacja subsydiow dla rolnictwa w Nowej Zelandii wptyne¢ta na ograniczenie
produkgcji trzody chlewnej oraz rogacizny, a skutkiem tego byt wptyw na zréznico-
wanie asortymentu produkcji rolnej. Nastapit znaczny wzrost uprawy roslin, szcze-
gblnie owocdw, takich jak jabtka, kiwi oraz winogrona. Sektor rolny odniost korzysci
z wprowadzonych reform — odnotowano wzrost dochodéw z rolnictwa, co wptyneto
na efektywniejsze wykorzystanie gruntow rolnych, a takze rozwinigcie si¢ turystyki
agrarnej'4.

Najwigksze znaczenie w dochodzie narodowym ma sektor ustug, ktory tworzy az
dwie trzecie PKB. Istotne sg takze dochody z rolnictwa, ktore stanowi okoto 5% go-
spodarki, a przynosi az 53% dochodow z eksportu i jest jednym z filaréw ekonomii
Nowej Zelandii. Coraz wickszego znaczenia nabiera sektor filmowy, szczegdlnie
po kilku wysokobudzetowych produkcjach, ktére byty filmowane lub produkowane
w Nowej Zelandii (trylogia Wiladca Pierscieni, King Kong, Avatar, Hobbit). Jednym
z najwigkszych zrodet przychodéw Nowej Zelandii jest réwniez turystyka. Wedlug
danych nowozelandzkiego Ministerstwa Biznesu, Innowacji i Zatrudnienia (Ministry
of Business, Innovation and Employment) udostepnionych 15 lutego 2018 r., dotyczgcych
obrotu turystycznego na koniec grudnia 2017 r., najwigcej 0sdb przybywa z Australii
(wlacznie z Wyspa Norfolk), nastgpnie z Chin, USA, Wielkiej Brytanii, Niemiec
i Japonii'®. Jeszcze w 2015 r. chifiscy turySci byli na czwartej pozycji za Australig,
Wielka Brytania i USA, a na zmiang tej sytuacji ma wplyw intensyfikacja wspolpracy
handlowej i wysoki wzrost obrotéw w handlu miedzy Nowg Zelandig a Chinami.

Dobrym produktem eksportowym sg takze nowozelandzkie wina, ktore zyskaty
$wiatowy rozglos pod koniec XX w. dzieki odmianie sauvignon blanc. Obecnie Nowa

13" T. Cukiernik, PAFERE, Wolnorynkowe reformy gospodarcze: Nowa Zelandia. Od kryzysu do go-
spodarczej prosperity, http://www.old.pafere.org/userfiles/image/edukacyjne/wrg-nowazelandia.pdf (data
dostepu: 8.03.2018).

4 K. Zukrowska, Rozwigzania zastosowane w gospodarkach Australii i Nowej Zelandii decydujqce
o dobrobycie, w: K.A. Klosinski, P. Rubaj (red.), Australia, Nowa Zelandia — polityka dobrobytu, op. cit.,
s. 20.

15" Ministry of Business, Innovation and Employment, Key Tourism Statistics, Annual international
arrivals, 15.02.2018, http://www.mbie.govt.nz/info-services/sectors-industries/tourism/documents-image-
-library/key-tourism-statistics.pdf (data dostgpu: 8.03.2018); Tourism Industry, https://tia.org.nz/ (data
dostepu: 8.03.2018).
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Zelandia jest 6smym eksporterem pod wzgledem wartosci sprzedazy na $§wiecie,
a produkuje niespetna 1% $wiatowego wina. W 2012 r. winnice, ktorych jest ponad
700, obejmowaty 33 400 hektarow powierzchni Nowej Zelandii, a z owocdéw wypro-
dukowano 194 min litréw wina, w wigkszosci przeznaczonego na eksport. Wedtug
danych z 2017 r. wino zajmuje pigta pozycje wsrdd produktéw eksportowych kraju.
Pozycja ta nie ulegla zmianie w pordwnaniu z latami 2015 i 20161°,

Istotnym aspektem jest wolno$¢ gospodarcza w Nowej Zelandii. W wiekszosci
rankingdw gospodarczych kraj ten, obok Hongkongu, Singapuru, Australii, Szwajcarii
oraz USA, znajduje si¢ na czolowych pozycjach, jesli chodzi o ten element. W najnow-
szym raporcie dotyczacym wskaznika wolnosci gospodarczej (2018 Index of Economic
Freedom) opublikowanym w lutym 2018 r. przez The Heritage Foundation, we wspot-
pracy z ,,The Wall Street Journal”, Nowa Zelandia znajduje si¢ na trzecim miejscu
(utrzymata pozycje z lat 2017, 2016 1 2015), za Hongkongiem i Singapurem, przy czym
The Heritage Foundation za kraje wolne gospodarczo uznaje tylko dziesie¢ panstw na
swiecie. Za Nowg Zelandig czwarte miejsce niezmiennie zajmuje Szwajcaria, a pigte
Australia. Dla porownania w 2014 r. Nowa Zelandia znalazta si¢ na pigtym miejscu,
natomiast zarowno w 2012, jak i 2013 r. zajmowata czwarte miejsce w rankingu.
Wskaznik wolnosci gospodarczej to roczny raport zawierajacy opis i ocene ograniczen,
restrykcyjnych przepisOw oraz zakresu stosowania przymusu przez aparat wiadzy
w sferze gospodarki w roznych pafstwach $wiata!”. Natomiast wedtug ostatniego
raportu Banku Swiatowego Doing Business 2018 ,,Nowa Zelandia, tak jak w 2017 .,
zajmuje pierwsze miejsce wsrdd krajow na §wiecie (przed Singapurem, Danig i Korea
Potudniowq), w ktorych najlatwiej jest prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczy™!®. Z kolei
w raporcie Swiatowego Forum Ekonomicznego dotyczacym konkurencyjnosci panstw
w skali globalnej w latach 20172018 Nowa Zelandia zajmuje 13. miejsce na liscie
137 krajow. Wsrod kryteriéw, jakie nalezy spelié, pod uwage brane sg m.in. inno-
wacyjno$¢ i zaawansowanie biznesowe'®,

Pomimo iz Nowa Zelandia zajmuje wysokie pozycje w wielu miedzynarodo-
wych rankingach i jest stawiana za wzér jako panstwo dobrobytu, wiele wskaznikoéw
uwidacznia istniejgce tam duze rozwarstwienie spoteczne, gtownie posrod ubogich

16 Zob. szerzej: New Zealand Winegrowers, Annual Report 2017, https://www.nzwine.com/media/6600/
nzw-annual-report-2017.pdf (data dostepu: 8.03.2018); D. Workman, World's Top Exports, New Zealand s
Top 10 Exports, http://www.worldstopexports.com/new-zealands-top-10-exports/ (data dostepu: 8.03.2018).

17" The Heritage Foundation, 2018 Index of Economic Freedom, https://www.heritage.org/international-
-economies/commentary/2018-index-economic-freedom (data dostgpu: 8.03.2018).

18 Zob. World Bank Group, Doing Business 2018 rankings, http://www.doingbusiness.org/rankings (data
dostepu: 8.03.2018); Doing Business 2018, Equal Opportunity for All, http://www.doingbusiness.org/~/media/
WBG/DoingBusiness/Documents/Annual-Reports/English/DB18-Chapters/DB18-DTF-and-DBRankings.
pdf (data dostgpu: 8.03.2018).

9 K. Schwab, The Global Competitiveness Report 2017-2018, Insight Report World Economic
Forum, http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2
017%E2%80%932018.pdf (data dostgpu: 8.03.2018).
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mniejszosci. Cho¢ w Nowej Zelandii redystrybucyjny charakter polityki fiskalnej jest
bliski $redniej w krajach OECD, to jednym z gtownych celéw jej polityki socjalnej sa
dziatania, ktére mogg przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania duzych r6znic materialnych
w spoteczenstwie?’. Dzialania te majg by¢ prowadzone gtdwnie na terenach zamiesz-
kanych przez ubogie mniejszosci 1 maja si¢ koncentrowac na polityce gospodarcze;j,
osigganiu wzrostu gospodarczego poprzez ograniczanie uzalezniania si¢ od dtugoter-
minowych zapomog dla osdb bezrobotnych (m.in. poprzez edukacje), przeciwdziatanie
wzrostowi degradacji srodowiska naturalnego, a takze jego rekultywacje. Gtoéwnym
celem polityki gospodarczej prowadzonej przez rzad w Wellington jest podnoszenie
wydajnos$ci, natomiast wszystkie dziatania podejmowane w polityce gospodarczej
sg ukierunkowane na poprawe uczestnictwa gospodarki Nowej Zelandii w migdzy-
narodowym podziale pracy w $redniej perspektywie czasowej?!. Rozwigzanie to ma
w praktyce shuzy¢ zwigkszeniu uczestnictwa, a w rezultacie pozycji Nowej Zelandii
oraz jej przedsiebiorstw w miedzynarodowych tancuchach tworzenia wartosci doda-
nej. Na chwilg obecng kraj ten w niewielkim stopniu czerpie korzysci z uczestnictwa
w mig¢dzynarodowej wymianie handlowej, zatem jego potencjal nie jest w pelni
wykorzystywany??.

Glowni partnerzy handlowi Nowej Zelandii
Kraje Azji i Pacyfiku

Usytuowanie geograficzne determinuje stosunki handlowe i wspotprace Nowej
Zelandii, ktora coraz wyrazniej skupia si¢ na krajach Azji i Pacyfiku, cho¢ panstwo to
nie rezygnuje ze staran o podpisanie umowy o wolnym handlu z Unig Europejskg. Trzy
najwigksze rynki eksportowe — Australia, Chiny i Stany Zjednoczone — przyczynity
si¢ do 43,3% wzrostu nowozelandzkiego eksportu towarowego oraz 43,2% wzrostu
importu tego kraju w 2011 r. Japonia pozostaje waznym partnerem w przypadku zarowno
eksportu, jak i importu. Znaczenie Azji, poza Japonia, ro$nie bardzo szybko. Istotnym
partnerem handlowym jest takze Korea Potudniowa. Eksport towarowy do tych krajow
wzrdst w ciggu ostatniej dekady do ok. 30%. Struktura handlu zagranicznego Nowej
Zelandii zmienita si¢ w istotny sposob po podpisaniu przez ten kraj w 2008 r. porozu-
mienia z Chinami o wolnym handlu (The New Zealand—China Free Trade Agreement,
NZCFTA)?. Byt to pierwszy taki uktad zawarty przez Chiny z krajem nalezacym do

20 Zob. szerzej: K. Zukrowska, Rozwigzania zastosowane w gospodarkach Australii i Nowej Zelandii...,
op. cit., s. 20.

2l Ibidem, s. 20. Zob. OECD, Economic Survey of New Zealand 2017, http://www.oecd.org/newzealand/
economic-survey-new-zealand.htm (data dostgpu: 9.03.2018).

22 K. Zukrowska, Rozwigzania zastosowane w gospodarkach Australii i Nowej Zelandii..., op. cit., s. 21.

23 Zob. szerzej: H. Quinn, Trading with a Giant, The Implications of New Zealand’s Free
Trade Agreement with China, China Research Papers 2015, nr 1, Victoria University of Wellington,
Research Papers and Working Papers, https://www.victoria.ac.nz/chinaresearchcentre/publications/
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grupy panstw rozwinigtych OECD. Udziat eksportu do Chin w tgcznym eksporcie
nowozelandzkim wzrost z 5,9% w 2008 r. do az 20,7% w 2013 1., a wielko$¢ importu
z Chin w facznym imporcie Nowej Zelandii wzrosta w tym czasie z 13,3% do 17,1%.
Jednocze$nie zmalaty udziaty importu ze wszystkich pozostatych panstw nalezgcych
do najwazniejszych partnerow handlowych Nowej Zelandii — Australii, USA i Japonii —
i eksportu do nich. Chiny sa obecnie najwigkszym nabywcg towaréw z 11 sposrod
22 najwazniejszych grup produktéw eksportowych w sektorach rolnictwa, przemystu
drzewnego i rybotowstwa. W 2013 r. Chiny po raz pierwszy wyprzedzity Australi¢
i staly si¢ najwazniejszym partnerem handlowym Nowej Zelandii. Sprawdzity si¢
takze prognozy na lata 2014-2018 odnosnie do sredniego tempa wzrostu eksportu
nowozelandzkich towaréw do Chin, ktore wyniosto nawet 5,4% rocznie?*.

Nalezy wspomnie¢, ze ceny towarow eksportowanych przez Nowa Zelandi¢ na
poczatku 2011 r. osiggnety rekordowo wysoki poziom. Byto to spowodowane gtow-
nie silnym popytem z Chin. Wysokie ceny towarow przyczynity si¢ do historycznie
wysokiej wartosci terms of trade, gdy ceny eksportu rosty znacznie szybciej niz ceny
importu. Wzrost ten przewyzszyt poprzedni rekord z marca 2008 ., po ktérym nasta-
pit pietnastoprocentowy spadek w czasie kryzysu gospodarczego®. W 2013 . taczna
warto$¢ eksportu z Nowej Zelandii do Chin wyniosta 8,2 mld USD (10 mld NZD).
Olbrzymi — o 45% z roku do roku — wzrost eksportu do Chin spowodowat ogdlne
zwigkszenie warto§ci nowozelandzkiego eksportu w 2013 . 0 4,1%, do 48,1 mld NZD
(34 mld USD). Powodem byl przede wszystkim zwigkszony eksport mleka w proszku.
Przychody z tego tytulu niemal si¢ podwoity, dochodzac do 4 mld NZD (3,29 mld USD).
Az 46% mleka w proszku wyeksportowanego przez Nowg Zelandig trafito do Chin?S.

Nowa Zelandia najwigcej importuje takze z Chin (jest tak juz od 2011 r.), a wiel-
ko$¢ importu wzrosta o 7,1%, do 8,3 mld NZD (6,4 mld USD). Laczna warto$¢ im-
portu do Nowej Zelandii w 2013 r. zwigkszyta si¢ 0 2,4% i wyniosta 48,3 mld NZD
(37,2 mld USD). Z Chin sprowadzano przede wszystkim maszyny i urzagdzenia mecha-
niczne, elektryczne maszyny i sprzet, tekstylia i odziez oraz meble i zabawki. Chociaz

china-papers/2015-1-NZ-China-FTA-Working-Paper-Helena-Quinn.pdf (data dostgpu: 9.03.2018); P. Comrie-
-Thomson, Uncertain Opportunities: Chinese Investors Establishing Investments in New Zealand, Victoria
University of Wellington, China Research Centre, China Research Paper 2013, nr 1, https://www.victoria.
ac.nz/chinaresearchcentre/publications/papers/Uncertain-Opportunities-Chinese-Investors-Establishing-
Investments-in-New-Zealand.pdf (data dostgpu: 9.03.2018); New Zealand Foreign Affairs and Trade, Text
of the New Zealand — China FTA Agreement, https://www.mfat.govt.nz/assets/FTAs-agreements-in-force/
China-FTA/NZ-ChinaFTA-Agreement-text.pdf (data dostgpu: 9.03.2018).

2% Obserwator Finansowy, http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/dzieki-
-handlowi-chiny-zwieksza-wplyw-na-polityke-nowej-zelandii/, za: The Economist Intelligence Unit Limited,
thumaczenie NBP (data dostgpu: 9.03.2018).

%5 Ambasada RP w Wellington, http://www.wellington.msz.gov.pl/pl/polska_nowa_zelandia/wspolpraca
gospodarcza/sytuacja_gospodarcza w_nowej_zelandii/gospodarka nowej zelandii/ (data dostgpu: 9.03.2018).

26 Obserwator Finansowy, http://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/dzieki-
-handlowi-chiny-zwieksza-wplyw-na-polityke-nowej-zelandii/, za: The Economist Intelligence Unit Limited,
thumaczenie NBP (data dostgpu: 9.03.2018).
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w 2013 r. Nowa Zelandia miata w sumie niewielki deficyt w handlu zagranicznym, to
w handlu z Chinami odnotowata nadwyzke w wysokosci 1,7 mld NZD (1,3 mld USD).

Pozytywny wplyw na chinsko-nowozelandzka wymiane handlowa miat rowniez
fakt, ze Nowa Zelandia zajeta bardziej neutralne — w porownaniu z Australig i USA,
jej tradycyjnymi sojusznikami — stanowisko w sprawie sporu terytorialnego mie-
dzy Chinami a Japonig o wyspy Senkaku (w Chinach nazywane Diaoyu) na Morzu
Wschodniochinskim. Wyspy podlegaja administracji japonskiej, ale oba panstwa
roszcza sobie do nich prawo.

Sprawdzily si¢ prognozy, ze eksport nowozelandzkich produktéw do Chin be-
dzie wzrastal pomimo oczekiwanego spowolnienia ekspansji chinskiej gospodarki.
Ponadto chinscy konsumenci wolg importowany nabiat, gdyz majg watpliwosci, czy
produkty krajowe sg dobrej jakosci i nie zagrazajg zdrowiu. Popyt wzrdst takze przez
to, ze w Chinach usprawniono infrastrukture konieczng do dystrybucji i sprzedazy
detalicznej schtodzonych produktéw pochodzenia mlecznego. W Chinach wzrasta tez
popyt na produkty migsne. Podobno do Chin zaczg¢to nawet eksportowac np. udzce
jagniece i baranie wczesniej wykorzystywane w Nowej Zelandii do produkcji karmy
dla zwierzat. Eksport nowozelandzkich produktéw mleczarskich i migsa do Chin bar-
dzo wzrést w 2013 1. pomimo obaw, czy nowozelandzka zywno$¢ jest bezpieczna,
1 wstrzymania eksportu mig¢sa na kilka tygodni, gdy chinskie wtadze celne nie uznaty
nowego systemu certyfikowania miesa stosowanego przez nowozelandzkie ubojnie?’.

Wedtug danych udostepnionych na poczatku marca 2018 r. przez nowozelandzki
urzad statystyczny Stats NZ w ciggu minionej dekady dwustronny handel Nowej
Zelandii z Chinami wzr6st ponadtrzykrotnie z 8,6 mld NZD (6,3 mld USD) w 2007 r.
do 26,1 mld NZD (19,1 USD) na koniec grudnia 2017 r. Dwustronny handel obejmuje
calkowitg warto$¢ towaréw 1 ustug importowanych oraz eksportowanych miedzy
obydwoma krajami. W grudniu 2017 r. Chiny nieznacznie wyprzedzity Australi¢ jako
najwiekszy partner handlowy Nowej Zelandii w obrocie towardéw 1 ustug. Trzeba
w tym miejscu przypomniec¢, ze w pazdzierniku 2018 r. minie 10 lat od wejscia w zy-
cie porozumienia o wolnym handlu miedzy Nowa Zelandig i Chinami®®. Na koniec
2017 r. Nowa Zelandia zanotowata nadwyzke w wysokosci 3,6 mld NZD (2,6 mld
USD) w bilansie handlowym towar6éw i ustug z Chinami. Oznacza to, ze kraj ten
uzyskal wigksze dochody z eksportu towardéw i ustug do Chin w stosunku do kosztoéw
importu z Chin. Do nadwyzki w handlu przyczynit si¢ przede wszystkim wzrost eks-
portu do Chin takich produktéw jak mleko w proszku, masto i sery, ktéry w 2017 r.
osiggnat warto$¢ 1,4 mld NZD (1,0 mld USD), czyli 52%. Rok 2017 charakteryzowat
si¢ najwyzszym eksportem nowozelandzkich produktow mleczarskich do Chin od
czasu rekordowo najwyzszych cen tych produktéw w latach 2013—-2014. Sytuacja ta

27 Ibidem.

28 Stats NZ, New Zealand's two-way trade with China more than triples over the decade, 1.03.2018,
https://www.stats.govt.nz/news/new-zealands-two-way-trade-with-china-more-than-triples-over-the-decade
(data dostepu: 9.03.2018).
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spowodowala najwyzszy wzrost catkowitej nadwyzki w handlu z Chinami od 2014 .
Drewno, w tym bale drewniane, stanowito drugi co do wielkosci towar eksportowy
do Chin, a jego warto$¢ wyniosta 2,5 mld NZD (1,8 mld USD) ze wzrostem 516 min
NZD (378,2 mln USD) w poroéwnaniu z grudniem 2016 r.?

Tabela 1. Zestawienie obrotow handlowych Nowej Zelandii z Chinami w 2016 1.

Catkowita 19,7 mld NZD

warto$¢ obrotow (13,64 mld USD)

handlowych

Eksport do Chin 9,4 mld NZD Glowne towary eksportowane: produkty mleczarskie

(6,51 mld USD) i drewniane, migso

Import z Chin 10,3 mld NZD Gloéwne towary importowane: maszyny, odziez,
(7,13 mld USD) w tym odziez ochronna

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie Ministry of Foreign Affairs and Trade MFAT, Trade 2016 statistics, China,
https://www.mfat.govt.nz/en/countries-and-regions/north-asia/china/ (data dostgpu: 10.03.2018).

Eksport ustug nowozelandzkich do Chin przyczynit si¢ znaczaco do uzyskania
nadwyzki eksportowej — najwieksza pozycje, 2,5 mld NZD (1,8 mld USD), stanowit
eksport ushug podréznych (wydatki ponoszone przez odwiedzajacych oraz studentow
chinskich w Nowej Zelandii). Eksport ustug podroznych do Chin charakteryzowat si¢
relatywnie stabilnym poziomem i na grudzien 2017 r. odnotowal jedynie nieznaczny
spadek w wysoko$ci 26 mIin NZD (19,0 mln USD)*°.

Podsumowujac, w handlu miedzy Nowa Zelandia i jej wszystkimi partnerami
odnotowano w grudniu 2017 r. nadwyzke w wysokos$ci 4,2 mld NZD (3,0 mld USD)3!.

Przy uwzglednieniu réznic kulturowych i prawnych oraz przy analizie perspektywy
szerszej integracji handlowej Nowej Zelandii z jej azjatyckimi partnerami, zwlaszcza
z Chinami, nie brakuje réwniez opinii krytycznych oraz sugestii, by azjatyccy partnerzy
podejmowali wiecej dziatan na rzecz uruchomienia mechanizmoéw usprawniajacych
realizacje kontraktow oraz poszerzania stopnia otwartosci politycznej*?. W przeprowa-
dzonym w 2015 r. badaniu dotyczacym percepcji i ocen porozumienia o wolnym handlu
migdzy Nowa Zelandig i Chinami zaré6wno obecni, jak i byli politycy, przedstawiciele

2 Ibidem.

30 Ibidem.

31 Ibidem.

32 Zob. szerzej: A. Gani, F. Scrimgeour, New Zealand s trade with Asia and the role of good governance,
»Science, International Review of Economics & Finance” 2016, vol. 42, s. 3653, https://www.sciencedirect.
com/science/article/pii/S1059056015001677?via%3Dihub (data dostgpu: 10.03.2018); https://www.sciencedi-
rect.com/journal/international-review-of-economics-and-finance (data dostgpu: 10.03.2018). Zob. P. Comrie-
-Thomson, Uncertain Opportunities: Chinese Investors Establishing Investments in New Zealand, Victoria
University of Wellington, China Research Centre, China Research Paper 2013, nr 1, https://www.victoria.
ac.nz/chinaresearchcentre/publications/papers/Uncertain-Opportunities-Chinese-Investors-Establishing-
Investments-in-New-Zealand.pdf (data dostgpu: 10.03.2018).



Wyzwania polityki handlowej Nowej Zelandii 173

rzadu nowozelandzkiego, pozytywnie odniesli si¢ do dotychczasowych rezultatow
wspoOlpracy bilateralnej oraz znaczenia porozumienia o wolnym handlu i dwustronnych
stosunkéw nowozelandzko-chinskich. Z kolei oceny wptywu porozumienia o wolnym
handlu formutowane przez przedstawicieli biznesu, stowarzyszenia, Srodowisko
akademickie® i przedstawicieli mediéw byly niejednoznaczne; oceniano je zarbwno
bardzo pozytywnie, jak i negatywnie. Oceny pozytywne byly zwigzane z ogromnym
wzrostem obrotow handlowych, zwtaszcza w 2013 r. Niektorzy biznesmeni twierdzili,
ze umowa o wolnym handlu z Chinami przyniosta takze korzysci prowadzonej przez
nich dziatalno$ci handlowej w réznych sektorach gospodarki. Oprécz redukcji cet,
ktére w niektdrych przypadkach zminiejszono z 20% do 0%, a zatem w znaczny sposdb
obnizyly koszty prowadzenia biznesu, umowa o wolnym handlu przyczynita si¢ do
uzyskania przez chinskich konsumentéw i przedstawicieli biznesu wiedzy na temat
Nowej Zelandii i dziatajacych w niej firm. Pozwolito to firmom nowozelandzkim na
budowanie relacji z chinskimi partnerami handlowymi, co w ich opinii jest niezbedne,
aby odnie$¢ sukces w Chinach.

Z kolei zdaniem chinskich biznesmenéw relacje handlowe z Nowg Zelandia
sg mniej obcigzone ryzykiem po wejsciu porozumienia o wolnym handlu. Jednak
przewazata negatywna percepcja tej umowy. Wyrazano rozczarowanie wymogami
dotyczacymi certyfikatow, ktorych brak lub niedostarczenie na czas powodowaly
niemoznos$¢ korzystania przez nowozelandzkich eksporteréw z preferencyjnych sta-
wek, przy czym niektérych z wymaganych certyfikatow nie mozna w ogole uzyskaé
dla towarow transportowanych np. drogg lotnicza. Nie brak takze obaw, wyrazanych
przede wszystkim przez srodowisko akademickie, zwigzanych z tym, ze duze kon-
centrowanie si¢ Nowej Zelandii na wymianie handlowej z Chinami moze mie¢ wptyw
na utrudnienie uczestnictwa tego kraju w globalnych tancuchach dostaw (GSC)**. To
uczestnictwo i tak zawsze komplikowaty ograniczenia w potgczeniach komunikacyj-
nych Nowej Zelandii oraz relatywnie wysokie koszty transportu. Co wigcej, wzrosnaé
musi w tej sytuacji rola ustug jako sktadnika catosci eksportu, w szczegdlnosci poprzez
unowoczes$nienie infrastruktury telekomunikacyjnej oraz technologii informatycznej
kraju. Ryzyko wynikajace z obshugi popytu chinskiego na eksport dobr podstawowych
polegatoby na tym, ze Nowa Zelandia zmuszona bytaby dokonaé przesunigcia swojej
przewagi komparatywnej w kierunku lekkich i wysokowarto§ciowych dobr i ustug, ktdre
dodatkowo nie bylyby podatne na czynnik odlegltosci. Jest zatem rzeczg niezbedna,
by efektywny dystans do rynkéw ulegt skroceniu zardwno poprzez zmiany w infra-
strukturze krajowej, jak 1 zwigkszenie stopnia inwestycji za granicg. Zainteresowanie
Chin inwestowaniem w Nowej Zelandii w celu zabezpieczenia dostaw pewnych pro-

33 Zob.np. J. Kelsey, China-led trade agreement shrouded in deeper secrecy, ,,The New Zealand Herald”,
13.06.2016, http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&objectid=11655243 (data dostgpu:
10.03.2018). Jane Kelsey jest profesorem prawa na Uniwersytecie w Auckland.

34 Zob. szerzej H. Quinn, Trading with a Giant, The Implications of New Zealand’s Free Trade Agreement
with China..., op. cit.
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duktow rolnych otwiera mozliwo$ci inwestycji wzajemnych na terytorium chinskim.
W tej sprawie sygnaly otwarto$ci na inwestycje transmitowane przez porozumienie
o wolnym handlu odniosty zdecydowanie pozytywny wplyw na uruchomienie wigk-
szej liczby inwestycji wzajemnych. W sytuacji gdy rzad Nowej Zelandii spodziewa
si¢ wzrostu z 20 mld NZD (14,46 mld USD) do 30 mld NZD (21,68 mld USD) do
roku 2020, to wzrost wartosci obrotow nalezy uznac za zasadniczy. Natomiast w celu
wsparcia uczestnictwa firm nowozelandzkich w rynku chinskim, a takze ich ekspansji
na inne rynki, nalezatoby zintensyfikowa¢ dziatania wspierajacej handel agendy rza-
dowej NZTE, jak réwniez korzysta¢ z wptywdw dyplomatycznych, tak by osiggnaé
wiekszg harmonizacje uregulowah prawnych w regionie Azji i Pacyfiku’>.

Aby zaistnie¢ na nowych rynkach, Nowa Zelandia juz przed wielu laty rozpoczeta
negocjacje majace na celu podpisanie porozumien handlowych z wieloma innymi pan-
stwami. Tim Groser, minister handlu Nowej Zelandii, ktéry 15 lipca 2013 r. odwiedzit
Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, stwierdzil, ze coraz wigcej panstw, ktore sa
znuzone prowadzonymi latami nieudanymi pertraktacjami dotyczacymi liberalizacji
handlu na forum WTO, negocjuje regionalne i dwustronne umowy handlowe. I wtas-
nie Nowa Zelandia jest szczegodlnie aktywna w tej dziedzinie. Minister przypomniat
wowczas, ze jego kraj to pierwsza rozwinicta gospodarka, ktéra podpisata umowe
handlowa z Chinami i ktdra jest w trakcie negocjacji umow handlowych z Biatorusia,
Kazachstanem i Rosjg*.

W 2015 r. Nowa Zelandia wyeksportowata towary o tgcznej wartosci 35,8 mld
NZD (26,98 mld USD), a catkowity koszt importowanych towaréw wynidst
35,7 mld NZD (26,91 mld USD), co dato pozytywny bilans handlowy wynoszacy
71,8 mIn NZD (54,12 mln USD). Juz w 2016 r. nastapil wzrost w dochodach z eksportu
nowozelandzkich towaréw za granice i wyniost 47,4 mld NZD (33,7 mld USD), co
stanowito wzrost eksportu towaréw o 35,2% od 2009 r.3” W 2017 r. Nowa Zelandia
wyeksportowata towary o tacznej wartosci 37 mld USD, przy czym 53,8% trafito do
krajow azjatyckich, 18,5% do krajéw Oceanii na czele z Australia, 12% do Ameryki
Péinocnej, 10,3% do Europy, a 3,2% do Afryki. Liste najbardziej dochodowych
eksportowych grup towarow od wielu lat niezmiennie tworzg: produkty mleczne,
jaja, midd, migso, drewno, owoce, orzechy, napoje, alkohole, ocet winny, maszyny,
komputery, ryby, ptatki zbozowe, preparaty mleczne, modyfikowana skrobia, klej,
enzymy, rozne preparaty spozywcze’s.

35 Ibidem.

3 Maya Rostowska (oprac.), Nowa Zelandia coraz wazniejszym partnerem handlowym, PISM, http://
www.pism.pl/wydarzenia/goscie-PISM/Nowa-Zelandia-coraz-wazniejszym-partnerem-handlowym (data
dostepu: 11.03.2018).

37 New Zealand Trade and Enterprise, Investment Statistics, https://www.nzte.govt.nz/investment-and-
-funding/investment-statistics (data dostepu: 11.03.2018).

3 D. Workman, World’s Top Exports, New Zealand's Top 10 Exports, 7.02.2018, http://www.worldsto-
pexports.com/new-zealands-top-10-exports/ (data dostepu: 11.03.2018).
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Rysunek 1. Glowni odbiorcy towarow eksportowanych z Nowej Zelandii w 2017 1.
(w mld dolar6w nowozelandzkich)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych ze Stats NZ, New Zealand Trade and Enterprise, Investment Statistics,
portalu World’s Top Exports (Daniel Workman).

W polityce handlowej Nowej Zelandii, tak jak kazdego innego kraju, istotng role
odgrywaja bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ), ktore wedtug teorii ekonomii
majg pozytywny wpltyw na gospodarke kraju, aczkolwiek badania empiryczne nie
zawsze to potwierdzajg. Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg najbardziej pozadang
forma naptywu kapitatu przede wszystkim ze wzglgdu na dwa aspekty: dlugoterminowy
charakter i wzgledng odporno$¢ na nagle zmiany nastawienia inwestorow3°. Tabela 2
przedstawia przeglad bezposrednich inwestycji zagranicznych Nowej Zelandii w latach
20052016 z uwzglednieniem takze inwestycji tego panstwa za granica.

Relacje handlowe z Unia Europejska

Jeszcze w 2011 r. Unia Europejska byta, za Australig i Chinami, trzecim co do wiel-
kos$ci obrotow partnerem handlowym Nowej Zelandii. Bariere w handlu z panstwami
UE stanowi jednak odlegtos$¢ geograficzna, a co za tym idzie — koszty transportu. Od
1999 r. UE i Nowa Zelandia s3 stronami w porozumieniu dwustronnym, ktére ma
na celu ulatwienie handlu produktami przemystowymi miedzy krajami UE i Nowa
Zelandia poprzez zmniejszanie barier technicznych, w tym procedur oceny. Obejmuje
ono okoto jednej trzeciej calosci wytwarzanych w UE produktéw eksportowanych do
Nowej Zelandii, w tym urzadzen i produktow medycznych, sprzgtu telekomunikacyj-
nego, urzadzen niskiego napigcia czy maszyn i urzadzen ci$nieniowych. W 2003 r.
weszlo w zycie podobne porozumienie, majgce na celu utatwienie handlu zywymi

3 Zob. M. Humanicki, Bezposrednie inwestycje zagraniczne w dobie globalizacji finansowej, Obserwator
finansowy.pl, 7.02.2018, https://www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/rynki-finansowe/bezposrednie-
-inwestycje-zagraniczne-w-dobie-globalizacji-finansowej/ (data dostgpu: 11.03.2018).
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zwierzgtami 1 produktami pochodzenia zwierzecego przy zachowaniu zdrowia ludzi
1 zwierzat. Trwaja prace nad rozszerzeniem relacji UE-Nowa Zelandia i podniesie-
niem ich statusu do poziomu umowy ramowej. Pierwsza tura negocjacji odbyla si¢
w lipcu 2012 1.4

W 2010 r. unijny eksport do Nowej Zelandii osiagnat warto$¢ 2,7 mld euro. Warto$¢
importu byla w tym okresie o 100 mln euro wigksza. Struktura towarowa importu
1 eksportu jest zasadniczo rézna — kraje europejskie eksportuja gldéwnie samochody
osobowe, farmaceutyki, maszyny, sprz¢t telekomunikacyjny i chemikalia, importuja
za$ przede wszystkim wyroby sektora rolniczego: jagnigcing, weing, produkty mle-
czarskie, owoce i wina. Duzo korzystniejszy dla UE bilans wspolpracy obserwowac
mozna w ustugach: eksport ustug krajow UE do Nowej Zelandii wyniost w 20009 r.
1,7 mld euro, podczas gdy Nowa Zelandia sprzedata w tym samym czasie w Europie
ushugi o warto$ci ok. 1 mld euro*!.

Eksport Nowej Zelandii do 27 krajow UE przyczynit si¢ do 11% (3,1 mld euro)
warto$ci catkowitego eksportu tego kraju w 2011 r. Import z UE mial warto§¢ 4 mld
euro, co stanowilo 15% catkowitego krajowego importu. Wickszo$¢ nowozelandzkiego
eksportu do krajow UE stanowig produkty rolne. W 2011 r. byly to gtéwnie migso
owcze (0,96 mld euro), nastgpnie wino (227 mln euro), owoce oraz wetna. Z towa-
réw importowanych z UE przez Nowg Zelandi¢ w 2011 r. wymieni¢ nalezy przede
wszystkim samochody (414,6 min euro), lekarstwa (240 mlIn euro), ciggniki (85 min
euro), silniki (73 min euro) oraz samochody ci¢zarowe i dostawcze. W 2011 r. Nowa
Zelandia znalazta sie dopiero na 52. miejscu wsrod partneréw handlowych UE*,

Nowa Zelandia, ktdorej zalezy na rozszerzeniu kontaktow handlowych z UE, w tym
z Polska, od wielu lat zabiegata o podpisanie umowy o bezctowym handlu z Unia
Europejska. Finalizacja tych zabiegéw byta zapowiedz liderow UE i Nowej Zelandii
w czasie spotkania 30 pazdziernika 2015 r. rozpoczgcia procesu negocjacji, ktorego
ukoronowaniem bedzie podpisanie kompleksowej umowy o wolnym handlu (Free Trade
Agreement, FTA)*. Po blisko dwoch latach od tego spotkania, 13 wrze$nia 2017 .,
Rada Unii Europejskiej wydata decyzj¢ upowazniajaca Uni¢ do rozpoczecia rokowan
w sprawie umowy o wolnym handlu z Nowg Zelandig*. Natomiast wcze$niej, 3 lipca

40 Ambasada RP w Wellington, http://wellington.msz.gov.pl/resource/0d5c7cab-c8cb-4290-93fb-
4851bc85ab92:JCR;jsessionid=3146B731E24A61DE986164061929F852.cmsap2p (data dostepu: 12.03.2018).

4l Informator Ekonomiczny, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/australia/nowa_zelan-
dia/nowa_zelandia (data dostgpu: 12.03.2018); Eksporter, http://www.eksporter.gov.pl/informacja/Skroty.
aspx?kategoria=164 (data dostgpu: 12.03.2018).

4 Ibidem.

4 European Commission, EU and New Zealand, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/
countries/new-zealand/ (data dostepu: 12.03.2018).

4 European Commission, New Zealand, http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/
new-zealand/ (data dostgpu: 12.03.2018); Ministry of Foreign Affairs and Trade, New Zealand—European
Union free trade agreement, https://www.mfat.govt.nz/en/trade/free-trade-agreements/agreements-under-
-negotiation/eu-fta/ (data dostepu: 12.03.2018).
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2017 r., UE i Nowa Zelandia podpisaly Umowg partnerska dotyczaca wspotpracy
i wzajemnej pomocy w sprawach celnych®.

W Nowej Zelandii nie brakuje takze sceptycznych gloséw w sprawie sukcesu
negocjacji o wolnym handlu z UE. We wrze$niu 2017 r. amerykanski portal Politico
opublikowat wypowiedz Fletchera Tabuteau, wicelidera i rzecznika ds. handlowych
nowozelandzkiej partii New Zealand First (Najpierw Nowa Zelandia)*®, uwaznego za
osobe wptywowa w polityce wewngtrznej. Wyrazit on duze obawy co do bezkolizyjnego
przebiegu negocjacji miedzy UE i Nowa Zelandig o wolnym handlu i powiedzial, ze
nalezy spodziewac si¢ powaznych problemow ze wzgledu na kwesti¢ europejskiej
wrazliwosci na sprawy zwigzane z rolnictwem i potgzne lobby rolnicze. Jego zdaniem
Irlandczycy, Polacy, Francuzi, a nawet Niemcy majg obawy odnosnie do wlagczenia
nowozelandzkich produktow mleczarskich do bezctowego obrotu handlowego. Upatruje
on rowniez trudnosci w uzyskaniu zgody na wejscie w zycie umowy o wolnym handlu
mig¢dzy UE i Nowg Zelandia, ktora bedzie musiata by¢ ratyfikowana przez parlamenty
krajow cztonkowskich. Wyrazajac swoj sceptycyzm, Fletcher Tabuteau sugeruje
jednoczesnie, aby Nowa Zelandia skoncentrowala raczej swoje wysitki i energie na
negocjowaniu porozumienia handlowego z Wielka Brytania, ktore, zwlaszcza po jej
rozstaniu si¢ z UE, byloby osiggalne?’.

W 2016 r. Nowa Zelandia byta 49. partnerem handlowym UE. Sposéréd partne-
réw handlowych UE najwigksze obroty handlowe Nowej Zelandii (zwlaszcza jesli
chodzi o import produktéw nowozelandzkich) zostaty odnotowane z Niemcami oraz
z Wielka Brytanig (w odniesieniu do eksportu do tego kraju). Ponadto, ze wzgledu na
przynalezno$¢ Nowej Zelandii do Brytyjskiej Wspolnoty Narodow (Commonwealth)
oraz z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ jej naptywowych mieszkancow pochodzenia

4 European Commission, Taxation and Customs Union, The EU and New Zealand signed an Agreement
on Cooperation and Mutual Administrative Assistance in Customs Matters on 3 July 2017, https://ec.europa.eu/
taxation_customs/new-zealand_en (data dostgpu: 14.03.2018); Parlament Europejski, Umowa o partnerstwie
w zakresie stosunkow i wspotpracy miedzy UE a Nowq Zelandig (rezolucja), 16 listopada 2017, http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0447+0+DOC+XML+V0//
PL (data dostepu: 14.03.2018); Agreement between the European Union and New Zealand on Cooperation
and Mutual Administrative Assistance in Customs Matters, Treaties, MFAT, http://www.treaties.mfat.govt.
nz/search/details/p/173/120 (data dostepu: 14.03.2018).

4 New Zealand First (NZ First) powstata w 1993 r. Po wyborach w 2017 r. utworzyta rzad koalicyjny
z Labour Party (Partig Pracy). W czasie wyborow parti¢ reprezentowato w parlamencie dziewigciu czton-
kow. Zatozycielem i liderem partii jest Winston Peters, Maorys po ojcu, ktory obecnie sprawuje w rzadzie
funkcje wicepremiera i ministra spraw zagranicznych. NZ First jest partig nacjonalistyczna, a jej glownym
zalozeniem jest stawianie Nowej Zelandii i Nowozelandczykow na pierwszym miejscu. Jest takze uwazana za
parti¢ populistyczna ze wzgledu m.in. na prowadzong restrykcyjna polityke imigracyjna. Zob. New Zealand
Parliament, New Zealand First Party, https://www.parliament.nz/en/mps-and-electorates/political-parties/
new-zealand-first-party/ (data dostgpu: 14.03.2018); Beehive, Rt Hon Winston Peters, https://www.bechive.
govt.nz/minister/biography/winston-peters (data dostepu: 14.03.2018),

47 H. von der Burchard, EU-New Zealand trade deal in ‘deep trouble’, Trade talks at risk because
of European sensitivities on agriculture, a populist Kiwi lawmaker says, Politico, 1.09.2017, https://www.
politico.eu/article/eu-new-zealand-trade-deal-in-deep-trouble/ (data dostgpu: 15.03.2018).
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europejskiego stanowiag Szkoci, Walijczycy i Anglicy*, obydwa kraje taczg bliskie wiezi
oraz wspOlpraca w wielu dziedzinach, z podkre$leniem wymiany handlowej*. Z kolei
w 2017 r. sposrod krajow UE to Holandia byta najwickszym partnerem handlowym
Nowej Zelandii, zajmujac 13. miejsce na liScie 15 gtdwnych partneréw handlowych.
Nakoniec 2017 r. Nowa Zelandia odnotowata deficyt w bilansie handlowym towarow
iustug z UE wynoszacy 3,2 mld USD (4,4 mld NZD), co byto spowodowane w glow-
nej mierze wzrostem cen samochodéw importowanych z krajow unijnych’!. Wydatki
ponoszone przez turystow z Unii Europejskiej stanowig gtéwny przedmiot eksportu
do Unii. W czasie ostatnich pigciu lat uleglt on niemalze podwojeniu, odzwierciedlajac
wzrost liczby odwiedzajacych w tym okresie®?.

Instrumenty polityki handlowej Nowej Zelandii

Do potowy lat 80. XX w. polityka handlowa Nowej Zelandii charakteryzowata si¢
wysokim stopniem interwencjonizmu panstwowego i protekcji. Sredni poziom stawek
celnych w odniesieniu do towaréw podlegajacych ocleniu w 1985 r. wynosit w Nowej
Zelandii 27,5%, podczas gdy w Kanadzie — 8%, w USA — 5%, a w Japonii — 5,5%%3.

Wedhug informacji Ministerstwa Rozwoju Gospodarczego Nowej Zelandii (Mi-
nistry of Economic Development) ze stycznia 2014 r. optatom celnym nie podlegato
ok. 80% towarow — w wigkszosci byly to towary, ktorych nie wytwarzaja nowoze-
landzcy producenci. Stawki celne wahaja si¢ od 0% do 10% warto$ci importowanego
towaru, w zaleznosci od jego rodzaju. I tak, stawka w wysokosci 5% objete sa tekstylia,
zywno$¢, maszyny, stal, produkty z plastiku. Najwyzsze, bo dziesigcioprocentowe
stawki dotycza odziezy, obuwia, dywanow, ambulanséw oraz samochodow z czescia
mieszkalng. Wickszo§¢ modeli samochodéw osobowych oraz sprz¢t komputerowy nie
podlegaja optatom celnym. W pazdzierniku 2013 r. w zwigzku ze zobowigzaniami
w ramach WTO rzad Nowej Zelandii podjat decyzje¢, ze stawki celne pozostang nie-
zmienione do 30 czerwca 2017 r., z wyjatkiem tych stawek, ktdre zostang obnizone
w wyniku zawartych umow handlowych3.

48 Zob. szerzej: J. Sieranska, Wplyw Traktatu z Waitangi na sytuacje Maoryséw w Nowej Zelandii,
»Spoteczenstwo i Polityka. Pismo Edukacyjne” 2015, nr 4, s. 223.

4 New Zealand Trade and Enterprise, Investment Statistics, https://www.nzte.govt.nz/investment-and-
-funding/investment-statistics (data dostepu: 15.03.2018).

30 D. Workman, World's Top Exports, New Zealand’s Top 10 Trade Partners, op. cit.

Sl Stats NZ, New Zealand's two-way trade with China more than triples over the decade, 1.03.2018,
https://www.stats.govt.nz/news/new-zealands-two-way-trade-with-china-more-than-triples-over-the-decade
(data dostepu: 15.03.2018).

2 Ibidem.

3 G.P. Sampson, The closer Economic Relations Agreement between Australia and New Zealand,
w: G.P. Sampson, S. Woolcock (red.), Regionalism, Multilateralism and Economic Integration. The recent
experience, United States University Press, Tokyo—New York 2003, s. 206-207.

3% New Zealand Tariffs, http://www.med.govt.nz/business/trade-tariffs/tariffs-in-new-zealand/new-
-zealand-tariffs (data dostgpu: 15.03.2018); Przewodnik dla polskich przedsigbiorcow, Ambasada RP
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Handel bezctowy jest obecnie prowadzony w ramach porozumien bilateralnych
i preferencyjnych umoéw handlowych (PTAs) Nowej Zelandii z Australig i Chinami
oraz z sze$cioma cztonkami Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-Wschodnie;j
(ASEAN-6, czyli Brunei, Filipinami, Indonezja, Malezja, Singapurem i Tajlandig)>>.
Trwajg prace nad negocjacja podobnych porozumien z pozostatymi cztonkami grupy
(ASEAN-4, czyli Kambodza, Laosem, Birmg oraz Wietnamem). Nowa Zelandia
dazy takze do bezctowej wymiany handlowej z Hongkongiem. Jej celem jest réw-
niez osiggniecie porozumienia o bezclowym handlu z Unig Europejska, Biatorusia,
Kazachstanem oraz Rosja.

Ponadto w regionie Pacyfiku juz od 35 lat (od 1 stycznia 1983 r.) funkcjonuje
Umowa handlowa o bliskich relacjach ekonomicznych Australii i Nowej Zelandii
(Australia New Zealand Closer Economic Relations Trade Agreement; ANZCERTA
lub CER). CER jest strefa wolnego handlu, w ktorej liberalizacja obejmuje wymiane
towarow i1 ustug migdzy krajami partnerskimi oraz swobode¢ migracji czynnika ludz-
kiego, pewien stopien swobody przeptywu kapitatu, a takze harmonizacj¢ niektérych
uregulowan polityki gospodarczej i handlowej. Za sprawg CER dokonano znacznych
dostosowan w tym zakresie poprzez liberalizacj¢ procedur zakupow panstwowych,
harmonizacj¢ standardow, ujednolicenie niektérych aspektow prawa handlowego
i procedur celnych oraz zakaz bezposrednich subwencji panstwowych. Szczegdlnie
innowacyjnym krokiem byto zastgpienie stosowania procedur antydumpingowych
przez harmonizacj¢ odpowiednich przepisow w prawie konkurencji. Pozostajg jed-
nak jeszcze sfery, ktére wymagaja liberalizacji. Naleza do nich niektore ustugi oraz
kwestie utatwien zwigzane z przeptywem inwestycji*®.

W odniesieniu do wspdlpracy Nowej Zelandii i Australii na uwage zastuguje
przeanalizowane przez Russella Solomona w artykule pt. Bargaining with the strong:
New Zealand and Australia’s bilateral trade relations with the United States and
the European Union podejScie pertraktacji dwustronnych dla zrozumienia sposobu,
w jaki oba panstwa od wielu lat prowadza swoja polityke handlowg w relacjach ze
Stanami Zjednoczonymi oraz z Unig Europejska®’. Chociaz alternatywne podejscia,

w Wellington, 15.08.2017, file:///C:/Documents%20and%20Settings/as/Moje%20dokumenty/Downloads/
informacje-praktyczne-dla-polskiego-eksportera-nowa-zelandia.pdf, s. 10 (data dostgpu: 17.03.2018).

3 T. Feridhanusetyawan, Preferential Trade Agreements in the Asia—Pacific Region, International
Monetary Fund IMF, Working Paper No. 05/149, https://www.imf.org/en/Publications/ WP/Issues/2016/12/31/
Preferential-Trade-Agreements-in-the-Asia-Pacific-Region-18370 (data dostgpu: 17.03.2018).

56 Zob. szerzej: K. Zoladkiewicz, Integracja ekonomiczna w regionie Pacyfiku na przykladzie Strefy
Wolnego Handlu Australii i Nowej Zelandii, w: B. Drelich-Skulska (red.), Procesy integracyjne w regionie
Azji i Pacyfiku (seria Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, nr 13), Wydawnictwo
Uniwersytetu Ekonomicznego, Wroctaw 2008, s. 64—68.

57 R. Solomon, Bargaining with the strong: New Zealand and Australia’s bilateral trade relations with
the United States and the European Union, ,,Taylor & Francis Journal Online, Political Science” 1999,
vol. 51, nr2,2.05.2017, https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1177/003231879905100204 (data dostepu:
16.03.2018).
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takie jak neorealizm>® i neoliberalny instytucjonalizm®®, charakteryzuja si¢ pewna
zdolnoscig do thumaczenia efektéw kontaktoéw miedzy strong silng i staba, podejscie
pertraktacji dwustronnych wyjasnia wiecej, pokazujac, jak i dlaczego proces nego-
cjacyjny moze potencjalnie przechyli¢ szale zwyciestwa na rzecz stabszych panstw.
Nowa Zelandia i Australia doktadatly staran, by wykorzystywac takie okazje poprzez
stosowanie trzech istotnych strategii bilateralnych: taktyki informacyjnej, budowania
koalicji oraz egzekucji porozumien formalnych. R6znice w ich indywidualnych pode;j-
Sciach do pertraktacji dwustronnej sg pochodng czynnika historycznego i konkretnych
interesow danego kraju, jak rowniez czynnikow poznawczych®.

Nowa Zelandia i Australia prowadzg takze wymiang handlowa w ramach SPARTECA
(The South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement)®! — re-
gionalnego porozumienia o handlu i wspdlpracy gospodarczej z mikropanstwami
Potudniowego Pacyfiku (Fidzi, Kiribati, Nauru, Samoa Zachodnie, Tonga, Tuvalu,
Vanuatu, Wyspy Cooka, Wyspy Salomona), zawartego w lipcu 1980 r. w stolicy
Kiribati Tarawie. Porozumienie stwarza preferencyjny bezctowy i nieograniczony
innymi barierami dostep gospodarczy mikropanstwom do rynkéw Nowej Zelandii
1 Australii dla produktéw wytworzonych i eksportowanych przez mikropanstwa,
a takze promuje okreslone inwestycje przemystowe, a tym samym przyspiesza rozwoj
spoleczno-ekonomiczny oraz rozszerza wspotprace w dziedzinie rolnictwa i r6znego
typu ustug. Jego celem jest zardwno eliminowanie barier handlowych, jak i dziatania
promujace wspotprace gospodarcza. Wzorem dla SPARTECA byty porozumienia
podpisane migdzy Unig Europejska a krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku — gléwnie
bylymi koloniami®?. Oprocz wspoétpracy i wymiany handlowej na preferencyjnych
warunkach Nowa Zelandia opiekuje si¢ mikropanstwami i odgrywa rol¢ donatora
pomocy rozwojowej i humanitarne;j®’.

38 Neorealizm w stosunkach miedzynarodowych jest nowoczesnym nurtem realizmu. Jest on potaczeniem
idei realizmu Kennetha Waltza z pogladami realistow bardziej tradycyjnych, takich jak Stanley Hoffmann,
Hans Morgenthau czy Robert Gilpin. Zob. szerzej: J. Jakobsen, Neorealism in International Relations —
Kenneth Waltz, ,,Popular Social Science, Bridging the gap, Norwegian academic journal”, http://www.
popularsocialscience.com/2013/11/06/neorealism-in-international-relations-kenneth-waltz/ (data dostgpu:
17.03.2018).

% Za glownego przedstawiciela teorii neoliberalnego instytucjonalizmu w stosunkach migdzynarodowych
uznawany jest Robert Keohane. Zob. szerzej: J. Czaputowicz, Mapa wspotczesnego liberalizmu: neoliberalny
instytucjonalizm, nowy liberalizm, liberalny internacjonalizm, w: E. Halizak, R. Ozarowski, A. Wrébel (red.),
Liberalizm & neoliberalizm w nauce o stosunkach migdzynarodowych: teoretyczny pluralizm, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2016, s. 17-29.

% R. Solomon, Bargaining with the Strong..., op. cit.

1 South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement SPARTECA, World Bank, https://
wits.worldbank.org/GPTAD/PDF/archive/SPARTECA.pdf (data dostgpu: 18.03.2018).

62 Zob. A. Calek, Perspektywy rozwoju gospodarczego mikropanstw Poludniowego Pacyfiku w ra-
mach ugrupowania integracyjnego SPARTECA (South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation
Agreement), w: B. Drelich-Skulska (red.), Procesy integracyjne w regionie Azji i Pacyfiku, op. cit., s. 76.

63 Zob. szerzej: New Zealand Foreign Affairs and Trade MFAT, Pacific Islands Forum Secretariat, New
Zealand's Development Cooperation in the Pacific, Report of the Forum Peer Review 2015, https://www.
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Istotne znaczenie ze wzgleddéw ekonomicznych i politycznych ma przynalezno$¢
Nowej Zelandii do APEC (Asia—Pacific Economic Cooperation; Forum Wspolpracy
Gospodarczej Azji i Pacyfiku), ktorej jest cztonkiem zalozycielem od 1989 r. i w ra-
mach ktorej prowadzi wymiane handlowa. APEC zrzesza obecnie 21 panstw i ma duzy
wptyw na gospodarke swiatowa ze wzgledu na role i pozycje jej panstw cztonkowskich
w mi¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych, a sg nimi m.in. Australia, Brunei,
Chile, Chiny, Hongkong, Kanada, Japonia, Korea Potudniowa, Meksyk, Rosja, Singapur,
Tajwan i Stany Zjednoczone. Do gtownych celow APEC nalezy promowanie handlu
1 wzrostu gospodarczego, znoszenie barier celnych, przeptyw towarow, jak rowniez
integracja gospodarcza®*.

Nowa Zelandia zawarta takze preferencyjne porozumienie handlowe z Tajwanem
ANZTEC (The Agreement between New Zealand and the Separate Customs Territory
of Taiwan, Penghu, Kinmen, and Matsu), dzi¢gki ktoremu Tajwanczycy zobowigzali
si¢ zliberalizowa¢ lub znie$¢ bariery celne dotyczace towarow, ustug i inwestycji
migdzy obydwoma krajami. Catkowite zniesienie barier celnych w imporcie wotowiny
nowozelandzkiej miato nastgpi¢ do konca 2015 r., a w przypadku mi¢sa owczego do
2017 1.9 Tajwan jest najwiekszym rynkiem zbytu dla wysokiej jako$ci migsa wotowego
eksportowanego z Nowej Zelandii. Tajwanczycy doceniajg walory smakowe migsa
pochodzacego od zwierzat wypasanych na takach. Ponadto Tajwan importuje takze
spore ilo$ci miesa owczego®.

Odnoszac si¢ do specyfiki polityki handlowej Nowej Zelandii, warto w tym miej-
scu wspomnie¢ o idei fair trade (sprawiedliwego handlu), majgcej na celu oferowanie
lepszych warunkéw handlowych, a dzigki temu poprawe warunkow zycia producentow
z krajéw rozwijajacych sie, ktora jest w Nowej Zelandii szeroko rozpowszechniona.
Popyt na produkty fair trade na rynku nowozelandzkim stale ro$nie. Przyczyniaja
si¢ do tego zarowno edukacja spoleczenstwa, jak i uregulowania prawne zakazujace
rozpowszechniania niezgodnych z prawem oraz wprowadzajacych w btad informacji
dla konsumentow®’.

mfat.govt.nz/assets/Aid-Prog-docs/Per-diem-rates/NZ-Development-Cooperation-in-the-Pacific-Forum-
Report-Peer-Review-2015-2.pdf (data dostepu: 18.03.2018).

% New Zealand Foreign Affairs and Trade, Our work with APEC, https://www.mfat.govt.nz/en/trade/
our-work-with-apec/ (data dostgpu: 19.03.2018).

% New Zealand Commerce and Industry Office, Taipei, What is ANZTEC?, https://nzcio.com/node/249/
view (data dostepu: 19.03.2018); Agreement between New Zealand and the Separate Customs Territory
of Taiwan, Penghu, Kinmen, and Matsu on Economic Cooperation, https://www.nzcio.com/assets/ ANZTEC/
ANZTEC-Final-Text-10-July-2013-NZ.pdf (data dostgpu: 19.03.2018).

% Portal spozywczy, Tajwan zniesie stawki celne na migso importowane z Nowej Zelandii, http://www.
portalspozywczy.pl/mieso/wiadomosci/tajwan-znosi-stawki-celne-na-mieso-z-nowej-zelandii,94362.html
(data dostepu: 19.03.2018); http://www.bukaciarnia.pl/aktualnosci/tajwan-zniesie-stawki-celne-na-mieso-
-importowane-z-nowej-zelandii.html (data dostepu: 19.03.2018).

7 Zob. szerzej: Commerce Commission, New Zealand, Fair Trading, The Fair Trading Act prohibits
false and misleading false consumer information, http://www.comcom.govt.nz/fair-trading/ (data dostgpu:
19.03.2018).
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Od wielu lat Nowa Zelandia aktywnie uczestniczy w ruchu fair trade, a pierwsze
produkty z certyfikatem i logo tego ruchu mozna byto tam naby¢ w 2003 r. Wzrost
popytu na produkty fair trade w Nowej Zelandii jest porownywalny do tego w krajach
wysoko rozwinigtych, a najbardziej znanymi produktami sa kawa, syropy kawowe,
wyroby z kakao oraz herbata. Certyfikaty fair trade uzyskuje coraz wigcej firm nowo-
zelandzkich. Nowa Zelandia dziata w systemie fair trade wspdlnie ze swoim glownym
partnerem handlowym Australig poprzez dwie instytucje: Fair Trade Australia i Nowa
Zelandia (Fair Trade ANZ) oraz Stowarzyszenie Fair Trade Australii i Nowej Zelandii
(Fair Trade Association of Australia and New Zealand, FTAANZ). Fair Trade ANZ jest
cztonkiem FLO International (Fairtrade Labelling Organisations International), ktora
zrzesza instytucje fair trade z Europy, Azji, Ameryki Lacinskiej, Ameryki Poélnocnej
oraz Afryki, a FTAANZ nalezy do Swiatowej Organizacji Fair Trade (World Fair Trade
Organization, WFTO), ktora liczy ponad 450 cztonkow z catego §wiata®®.

Istotne znaczenie dla polityki handlowej Nowej Zelandii, a takze realizowania
jej intereséw narodowych miato mie¢ podpisane 5 pazdziernika 2015 r. w Atlancie,
po pieciu latach intensywnych negocjacji, Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-
-Pacific Partnership, TPP)% migdzy Stanami Zjednoczonymi oraz 11 innymi krajami
(Singapurem, Australig, Wietnamem, Kanada, Chile, Japonia, Malezja, Meksykiem,
Nowa Zelandia, Peru i Brunei). Mialo ono by¢ jedna z najwigkszych uméw handlowych
w historii, obejmujacg tacznie 40% globalnego PKB i jedna trzecia §wiatowego handlu,
a Nowa Zelandia liczyta na eksport swoich produktéw m.in. na ogromny i chlonny
rynek amerykanski. Jednak po obj¢ciu przez Donalda Trumpa urzedu prezydenta USA
1 zgodnie ze ztozona przez niego obietnica jeszcze podczas kampanii prezydenckie;j,
1 podpisaniu przez niego 23 stycznia 2017 r. dekretu formalnie wycofujacego Stany
Zjednoczone z TPP, trudno byto antycypowac, jak dalej potocza si¢ losy tego porozu-
mienia. Czy w ogo6le ono przetrwa i czy moze przytacza si¢ do niego Chiny (przeciwko
czemu oponowatly Stany Zjednoczone) i Indonezja? Akceptacje dla przylaczenia sie
tych dwoch panstw do TPP wyrazit rzad australijski’.

Celem porozumienia miato by¢ wprowadzenie utatwief dla handlu i inwestycji
miedzy panstwami nalezgcymi do TPP oraz otwarcie rynkow’!, lecz miato ono rowniez
dotyczy¢ tak istotnych aspektow wspotpracy gospodarczej, jak prawo wiasnosci intelek-

% M. Gracik-Zajaczkowski, Fair trade w Australii i Nowej Zelandii, w: K.A. Klosinski, P. Rubaj (red.),
Australia, Nowa Zelandia — polityka dobrobytu, op. cit., s. 123, 127; Fairtrade Australia New Zealand, http://
fairtrade.org.nz/products/café (data dostgpu: 21.03.2018).

9 Zob. szerzej: K. Zotadkiewicz, Partnerstwo Transpacyficzne jako nowe porozumienie integracyjne
w regionie Azji i Pacyfiku, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu
Szczecinskiego” 2015, t. 1, nr 41, s. 93—110.

70" ICC Poland, Polish National Committee of the International Chamber of Commerce, Transpacyficzne
Porozumienie zmienia kurs, https://www.iccpolska.pl/en/news?nid=29 (data dostegpu: 21.03.2018).

7! Nowy Dziennik, Polish Daily News, DET, (R), AR, Kontrowersyjne partnerstwo transpacyficzne
(data dostepu: 19.03.2018); http://www.dziennik.com/wiadomosci/artykul/kontrowersyjne-partnerstwo-
-transpacyficzne (data dostgpu: 21.03.2018).
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tualnej, miedzynarodowe tancuchy dostaw oraz ekologia’. Je$li TPP, ktore wzbudzato
wiele kontrowersji w Stanach Zjednoczonych i w czasie prezydentury Baracka Obamy
nie zostato zatwierdzone przez Kongres USA, zostanie jednak ratyfikowane przez
pozostate w nim 11 panstw cztonkowskich 1 przytacza si¢ do niego Chiny i Indonezja,
wowczas zniesiona zostanie wigkszos¢ barier celnych, ktére obecnie miedzy nimi
obowigzuja. Jesli w przypadku niektérych towardw cta nie zostang zniesione, to beda
znacznie obnizone.

W odniesieniu do Nowej Zelandii w trakcie negocjacji porozumienia wiele kon-
trowersji w Stanach Zjednoczonych wzbudzat import produktéw mleczarskich. Nowa
Zelandia, ktora jako maty kraj jest w czotowce eksporteréw produktow mleczar-
skich w swiecie, zyskataby dostep do rynkow wszystkich krajow, ktore sg cztonkami
TPP. Amerykanskie firmy nie chcialy zwigkszenia importu produktéw z tej branzy,
a producenci przetworoéw mlecznych w Stanach Zjednoczonych szczegdlnie obawiali
si¢ ich importu z Nowej Zelandii. Jednak jeszcze w czasie prezydentury Obamy Nowa
Zelandia wywalczyta sobie specjalne uprawnienia, ktore miaty chronié jej przetwory
mleczne’.

Na podkreslenie zastuguje efektywnos¢ prowadzenia negocjacji handlowych przez
Nowa Zelandie, w zwigzku z ktora nalezy odnotowaé, ze w tekscie umowy TPP jest
art. 29.6 stanowigcy jeden z wyjatkéw od zasady rownego traktowania stron umowy;
na podstawie Traktatu z Waitangi Nowa Zelandia rezerwuje sobie prawo bardziej
uprzywilejowanego traktowania Maorysow’4, jej autochtonicznych mieszkancow.

Nawet jesli Chiny przytaczylyby si¢ do TPP i umocnily swoja pozycje nie tylko
w regionie Azji i Pacyfiku, lecz takze w miedzynarodowych stosunkach ekonomicz-
nych i gospodarce §wiatowej, nie wydaje, aby mogly wowczas by¢ zagrozeniem czy
tez nawet wyzwaniem dla Nowej Zelandii, gdyz te panstwa nie konkuruja ze soba,
lecz wspotpracujg. Ponadto, jak zostato juz wczesniej wspomniane, Nowa Zelandia
jako pierwsza gospodarka wysoko rozwini¢ta juz w 2008 r. podpisala umowe¢ han-
dlowa z Chinami, a obecnie panstwo to jest jej gtownym partnerem handlowym, jesli
chodzi zar6wno o import, jak i eksport. Chiny doceniajg wysoka jakos$¢ produktow
nowozelandzkich, a ich rynek jest chtonny. Trzeba réwniez dodaé, ze Nowa Zelandia
posiada umiejetno$¢ nieantagonizowania Chin w kwestiach politycznych.

72 Zob. K. Nowak, Partnerstwo Transpacyficzne (TPP) — co bylo, co jest, co bedzie?, Puls Azji, http://
pulsazji.pl/2017/03/27/tpp-co-bylo-co-jest-co-bedzie/ (data dostepu: 21.03.2018).

73 The New York Times, International Business, Jackie Calmes, Trans-Pacific Partnership Is Reached,
but Faces Scrutiny in Congress, http://www.nytimes.com/2015/10/06/business/trans-pacific-partnership-
-trade-deal-is-reached.html? r=0 (data dostgpu: 21.03.2018).

74 Zob. szerzej: Treaty of Waitangi, Chapter 29, Exceptions and General Provisions, https://www.mfat.
govt.nz/assets/ securedfiles/Trans-Pacific-Partnership/Text/29.-Exceptions-and-General-Provisions.pdf (data
dostgpu: 19.03.2018). Traktat z Waitangi to dokument podpisany 6 lutego 1840 r. w Waitangi pomi¢dzy
wodzami maoryskich plemion a wladcami Zjednoczonego Krolestwa, reprezentowanymi przez przedsta-
wiciela Korony Brytyjskiej Williama Hobsona. Maorysi obecnie stanowig 15,6% ogoétu mieszkancow NZ,
zob. szerzej: J. Sieranska, Wplyw Traktatu z Waitangi..., op. cit., s. 223-231.
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Wszystko wskazuje jednak na to, iz po wycofaniu si¢ Standéw Zjednoczonych
Partnerstwo Transpacyficzne’ zostanie uratowane, o czym $wiadczy nowe poro-
zumienie podpisane przez 11 krajow w listopadzie 2017 r. w Danang w Wietnamie
podczas szczytu APEC. Podkre§lono w nim promowanie wolnej i otwartej wymiany
handlowej, przestrzeganie uzgodnionych zasad, jak rowniez zadeklarowano walke
z protekcjonizmem i respektowanie zasad Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)S.

Jako cztonek WTO?” Nowa Zelandia dotaczyta takze do negocjacji 13 innych
panstw cztonkowskich tej organizacji (m.in. Chin, UE, Japonii oraz USA), oficjalnie
zainicjowanych 8 lipca 2014 r. w Genewie, a majacych na celu osiaggnigcie nowego
wielostronnego porozumienia dotyczacego dobr srodowiska naturalnego w kontekscie
WTO. Negocjacje te opieraja si¢ na zobowigzaniu si¢ przywddcoéw ekonomicznych
APEC z 2012 r. do ograniczenia wysokosci stawek taryfowych w zakresie 54 dobr
srodowiska naturalnego do 5% lub mniej. Pomimo tego, ze przebiegaja one poza
formalnymi ramami WTO, to sposo6b ich prowadzenia jest jednoczesnie wsparciem
i uzupetieniem wielostronnego systemu handlowego: sg one otwarte dla wszystkich
zainteresowanych cztonkow WTO zaangazowanych w ambitng liberalizacj¢ w zakresie
dobr srodowiska naturalnego’®.

Od kwietnia 2013 r. Nowa Zelandia wraz z 23 innymi krajami, cztonkami WTO
(Australia, Liechtensteinem, Kanada, Meksykiem, Chile, Tajwanem, Norwegia, Ko-
lumbig, Panamg, Kostaryka, Paragwajem, Unig Europejska (liczong jako 28 panstw
cztonkowskich), Pakistanem, Hongkongiem, Chinami, Peru, Islandia, Szwajcaria,
Izraelem, Turcja, Japonig, Stanami Zjednoczonymi, Koreg Poludniows, Mauritiusem
i Urugwajem), uczestniczy w negocjacjach dotyczacych Porozumienia w sprawie
handlu ustugami TiSA (Trade in Services Agreement). Glownym celem negocjacji
jest doprowadzenie do liberalizacji ustug, tak aby utatwi¢ i usprawni¢ rynek wy-
miany ushug na obszarze 25 krajow negocjujacych TiSA. W sumie TiSA obejmowac
bedzie rynki ustugowe 52 krajow WTO, gdyz kazde z 28 panstw czlonkowskich
UE jest takze osobnym czlonkiem WTO. Porozumienie TiSA przewiduje rowniez

75 Zob. The legally verified text of the Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific
Partnership, New Zealand Foreign Affairs and Trade, https://www.mfat.govt.nz/assets/CPTPP/CPTPP-Text-
English.pdf (data dostgpu: 24.03.2018).

76 New York Post, Countries in TPP trade deal move ahead without USA, 11.11.2017, https://nypost.
com/2017/11/11/countries-in-tpp-trade-deal-move-ahead-without-us/ (data dostepu: 24.03.2018); S. Donnan,
Pacific Rim countries close in on TPP trade deal without USA, ,,Financial Times”, 10.11.2017, https://www.
ft.com/content/82c29b4a-c616-11e7-al1d2-6786f39¢f675 (data dostepu: 24.03.2018).

77 WTO, Member Information, New Zealand and the WTO, https://www.wto.org/english/thewto_e/
countries_e/new_zealand e.htm (data dostepu: 24.03.2018).

78 Ministry of Foreign Affairs and Trade, Environmental goods plurilateral negotiations, http://mfat.
govt.nz/Trade-and-Economic-Relations/2-Trade-Relationships-and-Agreements/index.php; http://mfat.govt.
nz/Trade-and-Economic-Relations/2-Trade-Relationships-and-Agreements/Environmental-Goods/index.php
(data dostepu: 24.03.2018).
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proces akcesyjny, aby umozliwi¢ innym cztonkom WTO przyltaczenie si¢ do niego
w przysztosci’.

Gdy zatamaly si¢ negocjacje ustugowe na forum WTO w ramach rundy negocjacji
wielostronnych Doha Development Agenda (DDA), ktore rozpoczety sie w 2001 r.,
Stany Zjednoczone wysunely propozycj¢ stworzenia nowego porozumienia multilateral-
nego, niezaleznie od negocjacji WTO. Inicjatywe t¢ poparty kraje rozwinigte, gtdéwnie
panstwa UE 1 Australia, ktore specjalizuja si¢ w handlu ustugami, a w liberalizacji
ustlug upatrujg duzych korzysci dla rozwoju gospodarczego. Podstawe negocjaciji sta-
nowi projekt tekstu podstawowego przygotowanego przez UE i Australie, jak rowniez
propozycje sektorowe, ktore sa w wigkszos$ci oparte na Uktadzie ogdlnym w sprawie
handlu ustugami (General Agreement on Trade in Services; GATS) z 1995 r., obej-
mujacym wszystkich cztonkéw WTO. Glowne postanowienia GATS, czyli zakres,
definicje, dostep do rynku, traktowanie narodowe oraz wytagczenia, takze znajdujg si¢
w TiSA®. Kraje cztonkowskie TiSA generujg tacznie okoto 70% $wiatowego handlu
ustugami. Dla Nowej Zelandii, gdzie sektor ustug ma najwigksze znaczenie w dochodzie
narodowym, gdyz stanowi az dwie trzecie PKB, a 70% ludnosci zatrudnionych jest
w ushugach, uczestniczenie w negocjacjach, ktorych celem jest liberalizacja przeptywu
ustug, ma kluczowe znaczenie.

Podsumowanie

Cho¢ wskutek postgpujacego procesu globalizacji odleglosci migdzy panstwami
maleja, jednak geograficzne usytuowanie Nowej Zelandii na krancach poludniowego
Pacyfiku jest jednym z kluczowych czynnikow determinujacych polityke handlowa tego
panstwa oraz stanowi dla niego wazne wyzwanie, a koszty transportu skutkuja ograni-
czeniami uczestnictwa w globalnych tancuchach dostawczo-zaopatrzeniowych. Jednak
dzieki prowadzeniu bardzo efektywnej polityki handlowej, zajmowaniu neutralnego
stanowiska w kwestiach politycznych, stosowaniu podej$cia pertraktacji dwustron-
nych we wspolpracy z bliskim partnerem handlowym i sojusznikiem, Australig, Nowa
Zelandia, pomimo iz jest matym graczem, niewielkim panstwem pod wzgledem liczby
ludnosci i potozonym na ,.koncu $wiata”, to jednak odnosi sukcesy w negocjacjach
handlowych z ,,gigantami” handlowymi, takimi jak Chiny, Stany Zjednoczone czy Unia
Europejska, zajmuje istotne miejsce w miedzynarodowych stosunkach ekonomicznych
i jest cztonkiem wielu znaczacych integracyjnych ugrupowan handlowych zar6wno
regionalnych, jak i globalnych. Co wigcej, Nowa Zelandia nie miata obaw przed pod-
pisaniem z potgeznymi i posagdzanymi o stosowanie dumpingu Chinami w 2008 r. jako
pierwsze panstwo OECD i pierwsze w $wiecie porozumienia o wolnym handlu. I cho¢

7 Ministerstwo Gospodarki, Porozumienie w sprawie handlu ustugami TISA, http://www.mg.gov.pl/
Wspolpraca+miedzynarodowa/Miedzynarodowe+organizacje+gospodarcze/WTO/Porozumienie+w+spraw
iethandlutuslugami+TiSA (data dostgpu: 24.03.2018).

80 Ibidem.
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w samej Nowej Zelandii nie brakuje krytykow intensyfikacji chinsko-nowozelandzkiej
wymiany handlowej, przede wszystkim z kregdw pozarzadowych, jednak statystyki
pokazuja, ze korzysSci z wymiany z gigantem handlowym moze odnosi¢ takze maty, ale
efektywnie dzialajacy kraj oferujacy wysokiej jakosci towary i ustugi. Kontrowersje
wokot umowy o wolnym handlu z Chinami, jak i kwestii Partnerstwa Transpacyficznego
spowodowaty uruchomienie obecnie toczacych sie debat w Nowej Zelandii®!.

Czynnik geograficzny ma niewatpliwie istotny wptyw i znaczenie dla dynamiki
wymiany handlowej z krajami UE. Moze by¢ takze postrzegany jako bariera w daze-
niu do intensyfikacji wspotpracy bilateralnej oraz wzajemnych obrotow z panstwami
cztonkowskimi Unii. Nowa Zelandia podziela europejskie warto$ci, wyrdznia si¢ wol-
nos$cig gospodarcza, eliminacjg barier w polityce handlowej oraz promocja wspotpracy,
jednak rynek nowozelandzki, cho¢ istotny, nie jest priorytetowy dla UE. W wymianie
handlowej panstwo to ma do zaoferowania calg gamg¢ towaréw wysokiej jakosci od
dawna cenionych w wielu krajach $wiata, a podpisanie, a potem wejscie w zycie umowy
o wolnym handlu z Unig Europejska z pewnoscig umozliwi intensyfikacje tej wymiany.

Celem Nowej Zelandii jest wigkszy udzial w miedzynarodowej polityce handlowej
1 czerpanie wickszych korzysSci z uczestnictwa w wymianie handlowej, co stanowi
jeden z jej interesow narodowych. Do atrakcyjnosci tego panstwa jako partnera
handlowego przyczynia si¢ przede wszystkim transparentnos$¢ regulacji prawnych,
efektywne dzialanie instytucji publicznych, niskie stawki celne, szacunek do prawa,
a takze fakt, ze jest to wysoko rozwiniety rynek. Te wszystkie czynniki niewatpliwie
sprzyjaja nawigzywaniu wspolpracy biznesowej oraz prowadzeniu dobrej wymiany
handlowej. Istotnymi czynnikami sg takze: bardzo niska korupcja, wysoka, utrzy-
mujaca si¢ trzecia pozycja w rankingu krajow o najwickszej wolnosci gospodarczej
oraz niezmienne pierwsze miejsce wsrdd krajow na §wiecie, w ktorych najtatwiej jest
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg. Kluczem do zawierania i prowadzenia efektywnej
wspotpracy handlowej na nowozelandzkim rynku jest dobre rozumienie jego kultury
biznesowej. Cho¢ konkurencja na tym rynku jest duza, jest on otwarty i moze okazad
si¢ atrakcyjny dla potencjalnych inwestoréw, a sama Nowa Zelandia dazy do tego,
aby jej potencjat w dziedzinie handlu migdzynarodowego byt lepiej wykorzystywany,
dlatego zabiega o zdobycie inwestoréw oraz nowych rynkéw zbytu zaréwno dla wy-
twarzanych przez siebie produktdw, jak i §$wiadczonych ustug.

81 Zob. np. J. Kelsey, China-led trade agreement..., op. cit.; idem, TPP — all pain, no gain, ,,The New
Zealand Herald”, 4.02.2016, http://www.nzherald.co.nz/business/news/article.cfm?c_id=3&objectid=11584252
(data dostgpu: 25.03.2018); idem, The TPP deal remains toxic, NZ against the current, 12.11.2017, http://
nzagainstthecurrent.blogspot.com/2017/11/jane-kelsey-tpp-deal-remains-toxic.html (data dostgpu: 25.03.2018);
R. Scollay, The economic impact of the Transpacific Partnership. What have we learned from the CEG
simulation?, University of Auckland, October 2017, http://www.econ.hit-u.ac.jp/~furusawa/paper/gilbert-
-furusawa-scollay.pdf (data dostepu: 25.03.2018).
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The Challenges of New Zealand’s Trade Policy

The article analyses the geographical structure of New Zealand’s trade and the
country’s trade policy instruments. I demonstrate that a range of strategic interests
may be behind New Zealand’s involvement in certain trade activities.

The article also presents the significance and impact of New Zealand’s geo-
graphical factor on the country’s trade policy and bilateral and regional free trade
agreements. It seeks to determine whether New Zealand’s efforts to increase its
participation in international trade can be considered from the angle of its national
interests.

Due to the geographical distance between New Zealand and Europe, the former’s
principal trading partners are in Asia and the Pacific, with China, Australia, the USA,
Japan, South Korea and the UK in the lead. Trade with the European Union, although
important, will certainly enter a new dynamic phase once an EU-NZ Free Trade
Agreement has been signed. Even after the withdrawal of the USA from the Trans-
Pacific Partnership (TPP), New Zealand continues to perceive the TPP as a great
opportunity, which, if ratified by all 11 members, could provide the country with
access to new absorptive world markets and thus improve the efficiency of its
trade policy.

Keywords: New Zealand, trade policy, geographical structure of trade, trade policy
instruments, geographic factors, international trade, South Pacific, Asia and the
Pacific, Trans-Pacific Partnership, European Union, APEC, Free Trade Agreement,
WTO.
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Sprawozdanie z miedzynarodowej konferencji naukowej ,,Zbigniew Brzezinski:
mySl — dzialanie — dziedzictwo”, Warszawa, 20-21 pazdziernika 2017 r.

W dniach 20-21 pazdziernika 2017 r. odbyta si¢ zorganizowana przez Wydziat Nauk
Politycznych i Studidw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego konferencja
komemoratywna po$wig¢cona dziatalno$ci zmartego w maju 2017 r. profesora Zbigniewa
Brzezinskiego — wybitnego teoretyka i kreatora polityki; doradcy prezydenta USA
Jimmy’ego Cartera ds. bezpieczenstwa narodowego, a takze doktora honoris causa
Uniwersytetu Warszawskiego. W ramach czterech paneli konferencyjnych podjgto
kluczowe zagadnienia obecne w dorobku prof. Brzezinskiego — teorig totalitaryzmu
i autorytaryzmu, problem strategii Stanéw Zjednoczonych wzgledem ZSRR i bloku
wschodniego w trakcie zimnej wojny, rolg Zachodu w procesach geopolitycznych
(w tym zmieniajacej si¢ Europy Srodkowej) oraz wizje porzadku migdzynarodo-
wego. Zadaniami poszczegodlnych segmentdow tematycznych byly przede wszystkim
prezentacja najwazniejszych mysli Brzezinskiego, a takze sformutowanie na ich
podstawie wnioskow dotyczacych terazniejszosci i przysztosci. W konferencji udziat
wzieli zar6wno analitycy (reprezentujacy jednostki badawcze z trzech kontynentow),
jak i praktycy uczestniczacy w ksztattowaniu polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
swoich panstw.

Gosci powitat inicjator konferencji — prof. Roman KuzZniar, kierownik Zaktadu
Studiow Strategicznych ISM UW. Pierwsze z wystapien otwierajacych obrady wygto-
sita prorektor Uniwersytetu Warszawskiego ds. studentow i jakosci ksztalcenia, prof.
Jolanta Choinska-Mika. Zwrdcita w nim uwage m.in. na doniosto§¢ mysli Zbigniewa
Brzezinskiego w kontekScie wyzwan stwarzanych przez wspotczesnosé. Glos zabrat
takze dziekan WNPiSM UW, prof. Stanistaw Sulowski, ktory wskazat na zwiazki
bohatera konferencji z Warszawg i Uniwersytetem Warszawskim oraz zarysowal
najwazniejsze obszary jego zainteresowan badawczych. Wystapienie wprowadzajace
wyglosit réwniez lan Brzezinski — analityk zajmujacy si¢ problematyka bezpieczenstwa
narodowego, dyrektor Brzezinski Group, zwiazany takze z osrodkiem The Atlantic
Council — syn Profesora Brzezinskiego. Mialo ono po czg$ci wymiar wspomin-
kowy — Ian Brzezinski przedstawit gtdwne cechy swojego ojca zaré6wno jako anali-
tyka i stratega, jak rowniez w wymiarze stricte osobistym. Wskazat na najwazniejsze
doswiadczenia Zbigniewa Brzezinskiego, ktore uksztattowaty jego poglady dotyczace
Polski i Europy Srodkowo-Wschodniej, a takze stanowity podstawe dla aktywnosci
politycznej Profesora na rzecz wspierania aspiracji panstwa swojego pochodzenia oraz
catego regionu (w szczeg6lnosci tych dotyczacych cztonkostwa w NATO).
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Pierwszy panel dyskusyjny, moderowany przez prof. Stanistawa Sulowskiego,
dotyczyt wktadu Brzezinskiego w rozw6j modeli teoretycznych opisujacych systemy
totalitarne i autorytarne. Szczeg6lng uwage poswiecono fundamentalnej publikacji,
ktoéra bohater konferencji stworzyt w 1956 r. wraz z Carlem Joachimem Friedrichem,
pt. Totalitarian Dictatorship and Autocracy, przedstawiajacej jeden z pierwszych
modeli instytucjonalno-strukturalnych ttumaczacych naturg i geneze autokratycznych
systemow politycznych.

Jako pierwsza gtos w panelu zabrata dr Justyna Otto z Instytutu Nauk Politycznych
UW. Na wstepie podkreslita doniosto$¢ wplywu, jaki Zbigniew Brzezinski wywart na
badania nad totalitaryzmem — na definiowanie go oraz okreslanie istoty tego typu syste-
mow. Doktor Otto zwrocita takze uwage na adekwatno$¢ i1 aktualnosé sformutowanych
przez rzeczonych badaczy, na podstawie doswiadczen hitleryzmu i stalinizmu, sze$ciu
cech wyro6zniajacych totalitarny system sprawowania wtadzy. Panelistka odréznita
instytucjonalno-strukturalny model Friedricha i Brzezinskiego od antropologiczne;j
koncepcji wyjasniajacej nature 11l Rzeszy i ZSRR sformulowanej przez Hannah
Arendt. Doniosto$¢ teorii autorstwa dwoch rzeczonych badaczy dr Otto uzasadnita,
przywotujagc m.in.: wprowadzenie terminu totalitaryzmu do stlownika rodzacych si¢
nauk politycznych, dostrzezenie systemowych podobienstw pomigdzy skrajnie réznymi
ideologicznie nazizmem i stalinowskim komunizmem, a takze zwrocenie uwagi na
fakt, ze totalitaryzm byt zjawiskiem sui generis z punktu widzenia historii ludzkosci,
wykorzystujgcym m.in. nowoczesne zdobycze technologiczne. Konczac, panelistka
podkreslita, ze dorobek Brzezinskiego dotyczacy teorii reziméw niedemokratycznych
obejmuje takze wiele innych pozycji.

Kolejnym méwca byt dr Andrea Cassani reprezentujacy Zaklad Nauk Spotecznych
i Politycznych Uniwersytetu Mediolanskiego. Podkreslit wkiad Profesora Brzezinskiego
W r0ozw0j teorii totalitaryzmu oraz wptyw, jaki wywart on na badaczy zajmujgcych
si¢ tg tematyka w pozniejszym okresie. Zwrécit takze uwage na wprowadzone przez
niego novum metodologiczne, jakim byto przesunigcie akcentu w definiowaniu totali-
taryzmu z aspektu celowosciowego na czynniki strukturalne — natur¢ funkcjonowania
rezimu — co sprawito, ze model 6w stat si¢ uniwersalny i stworzyt ramy badawcze do
analizowania roznych systeméw niedemokratycznych oraz porownywania ich ze soba.

Nastepna osobg, ktéra zabrata glos w panelu, byt prof. Stanistaw Filipowicz (INP
UW). Podkreslajac ,,dtug wdzigczno$ci” politologéw wobec Brzezinskiego, wskazat
na implikacje wynikajace z jego mysli w konteks$cie dzisiejszych proceséw spoteczno-
-politycznych. Profesor Filipowicz sformutowat kilka probleméw badawczych do
rozwazan — czy jest mozliwy totalitaryzm bez terroru, przy zachowaniu pewnych
zasad demokratycznych, a takze czy totalitaryzm jest zwigzany z logikg nowoczes-
nosci, czy tez zjawisko to wykracza poza ramy historyczne. Przywotat w tym kon-
tekscie prace m.in. Jacoba Leiba Talmona (7The Origins of Totalitarian Democracy)
oraz Chantal Delsol (Nienawis¢ do swiata. Totalitaryzm i ponowoczesnosc). Zwrocit
uwage na koniecznos$¢ sytuowania prob tworzenia obrazu totalitaryzmu na obszarach
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refleksji historyczno-kulturowej. Wyrazil przy tym sceptycyzm wzgledem podejsécia
instytucjonalno-strukturalnego, gdyz, jak stwierdzit, instytucje nie istnieja poza kulturg.
W podsumowaniu prof. Filipowicz zaapelowal o pewna ostrozno$¢ pojeciowq i pre-
cyzje w okreslaniu poszczegolnych systemow mianem ,.totalitarnych”, konkludujac
przy tym, ze stowo to stalo si¢ dzi$ swoistg polityczng inwektywa.

Jako ostatni glos w panelu zabrat Aleksander Smolar — prezes zarzgdu Fundacji
im. Stefana Batorego. W swej wypowiedzi zwrdcit uwage na implikacje, jakie praca
napisana przez Brzezinskiego z Friedrichem miata dla p6zniejszej dziatalnosci amery-
kanskiego badacza polskiego pochodzenia. Mowca stwierdzit, ze ich koncepcja totali-
taryzmu sprawila, iz przez catg swoja pdzniejsza karierg Brzezinski musiat odnosic si¢
do krytyki teorii, ktéra z czasem sam zrewidowal. Smolar przypomnial, ze aktualizacje
tre$ci do drugiego wydania Totalitarian Dictatorship and Autocracy napisat juz sam Carl
J. Friedrich, podczas gdy stanowisko badawczo-metodologiczne Brzezinskiego zostato
przezen w pewien sposob zmodyfikowane. Panelista zwrocit uwage, ze jego kolejne
publikacje — w tym Political Power: USA/USSR (napisana z Samuelem Huntingtonem
w 1964 1.) — stuzyly w duzej mierze podwazeniu pierwotnie sformutowanej w 1956 r.
koncepcji totalitaryzmu. Podkreslit tez, ze Brzezinski byt pasjonatem polityki, co znaj-
dowato ujécie w jego pracach i dziatalnos$ci publicznej — doradzat prezydentom USA
wywodzacym si¢ z obu partii, a w swych analizach kierowat si¢ przede wszystkim
trzezwym osadem, zamiast teoretycznego badz politycznego dogmatyzmu. Za przy-
ktad takiego podej$cia Smolar uznat krytyke bliskowschodniej polityki USA i Izraela.

W dyskusji jako pierwszy glos zabrat prof. Jacek Czaputowicz — podsekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych RP. Podkreslit wptyw, jaki Profesor
Brzezinski wywarl na polska i §wiatowa nauke o stosunkach migedzynarodowych.
Zwrocit takze uwage, ze prace bohatera konferencji — odwotujace si¢ do praktyki
1 napisane przystepnym jezykiem — kazg stawia¢ go w jednym szeregu z takimi bada-
czami, jak Huntington czy Francis Fukuyama. Dyskutant poddat refleksji stuchaczy
teze, czy wpltyw Brzezinskiego na nauke o stosunkach migdzynarodowych w Polsce
nie byt aby, z racji jego polskiego pochodzenia, zbyt duzy, przez co mniej uwagi sku-
piono na waznych pracach wielu innych teoretykéw. Doktor Jerzy Ciechanski (ISM
UW) stwierdzil, ze pryncypialno$¢ Profesora Brzezinskiego nie byta przeszkoda dla
jego intelektualnej odwagi i elastycznosci. Z jednej strony jako sowietolog nie ulegt
zauroczeniu ZSRR, z drugiej za$§, wbrew interesom politycznym USA, nie obawiat
si¢ krytykowania polityki Izraela. Profesor Roman Kuzniar zwrocit w dyskusji uwage
na znakomitg intuicj¢ badawczg Brzezinskiego, graniczaca niekiedy z profetyzmem.
Juz w latach 60. wykluczyt on bowiem zdolnos¢ ZSRR do reformowania si¢ i prze-
widzial, ze préba wprowadzenia zmian systemowych 1 politycznych doprowadzi do
upadku tego panstwa. W dyskusji padty rowniez pytania m.in. o: wptyw mysli Leszka
Kotakowskiego na dorobek Brzezinskiego, wielo§¢ modeli komunizmu po IT wojnie
Swiatowej, ewentualnos¢ zaistnienia totalitaryzmu bez terroru czy stosunek bohatera
konferencji do polityki wobec Bliskiego Wschodu po tzw. arabskiej wiosnie.



192 Sprawozdanie

W podsumowaniu panelu i dyskusji dr Justyna Otto stwierdzita, ze najwigksza
zastuga Zbigniewa Brzezinskiego w odniesieniu do teorii reziméw niedemokratycz-
nych jest okreslenie, ze roznica pomiedzy totalitaryzmem a autorytaryzmem nie ma
charakteru iloSciowego, ale jakosciowy. Mowczyni zwrdcita takze uwage na wnioski
Brzezinskiego dotyczace implikacji rewolucji pazdziernikowej dla praktyki politycznej
leninowskiego i stalinowskiego komunizmu. Na koniec dr Otto przywotata wypo-
wiedz Brzezinskiego z 2006 r., w ktorej stwierdzit, ze groznym czynnikiem z punktu
widzenia przysztych spoteczenstw i ich panstwowej organizacji moze okazac si¢
inzynieria genetyczna. Doktor Andrea Cassani zwrdcit w swojej wypowiedzi uwage
na konieczno$¢ pewnego uelastycznienia ram teoretycznych, ktore stworzyt dla tota-
litaryzmu Brzezinski. Mowca zasugerowat, ze mogtoby poshuzy¢ temu wprowadzenie
pewnych kryteriow ilosciowych. Zaznaczyt takze, ze w kontekscie dzisiejszych cza-
sOw powinno si¢ méwi¢ w wickszym stopniu o totalitarnych postawach niz rezimach
sensu stricto. Profesor Stanistaw Filipowicz, odnoszac si¢ do pytania o totalitaryzm
bez terroru, zwrocit uwage, ze juz dzi§ mamy do czynienia z ksztalttowaniem si¢
nowych form panowania pozbawiajacych nas wolnoéci. Za jedna z nich méwca
uznat konsumpcjonizm, a za kolejna, powotujac si¢ na wnioski Victora Klemperera
dotyczace III Rzeszy — intoksykacje jezyka w przestrzeni publicznej, ktorej nastep-
stwem mogga by¢ totalitarne postawy spoteczne. Profesor Filipowicz zauwazyl, ze
rola jezyka w polityce staje si¢ coraz bardziej instrumentalna i zaczyna rzadzi¢ nim
logika reklamy. Konkludujac, méwca zaznaczyl, ze pomimo uznania dla dorobku teo-
retycznego Profesora Brzezinskiego, wspotczesne myslenie o totalitaryzmie nie moze
by¢ swoistym recyklingiem i wymaga stworzenia modelowego ujecia dotyczacego
procesu pewnego negowania ludzkiej wolnosci w réznych wymiarach. Aleksander
Smolar, odnoszac si¢ do kwestii potencjatu reformatorskiego ZSRR, stwierdzit, ze
Brzezinski nie docenit w tym kontekécie Michaita Gorbaczowa. Mowca zauwazyt
takze, ze cho¢ Profesor przyjaznit si¢ z Leszkiem Kotakowskim, to nie nawigzywat
do jego myS$li w swoich pracach. Prezes zarzadu Fundacji im. Batorego podkreslit
tez, ze totalitaryzm bez terroru jest mozliwy i pisat o tym m.in. Alexis de Tocqueville
odno$nie do sytuacji, w ktorej wickszo$¢ spoleczenstwa narzuca reszcie swojg wole.
W kontekscie tzw. arabskiej wiosny Smolar stwierdzit, ze Brzezinski byt przychylny
ruchom prodemokratycznym i krytyczny w odniesieniu do polityki prezydenta Obamy
wobec regionu w czasie przemian. Spytal rowniez retorycznie, jaka bylaby alterna-
tywa dla rzeczonych przemian w krajach arabskich, oraz przywotat w tym kontekscie
analogi¢ do Wiosny Ludoéw, ktdrej dlugofalowe efekty ujawnity si¢ po wielu latach,
a w krotkiej perspektywie wzmocnita ona wladze autokratyczne. Smolar podkreslit
na koniec, ze Zbigniew Brzezinski byt w swych pogladach konsekwentny i trwat przy
nich nawet kosztem niepopularno$ci w oczach opinii publicznej. Panel zakonczyt prof.
Sulowski, podkreslajac uzytecznos¢ i aktualno$¢ stworzonych przez Brzezinskiego
(i Friedricha) ram teoretycznych. Dziekan WNPiSM UW stwierdzit takze, ze ciagle
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moze pojawi¢ si¢ nieznany dzi$ typ nowoczesnego niedemokratycznego rezimu, a jego
oblicze jest trudne do przewidzenia.

Tematem drugiego panelu konferencji byta wizja strategii Stanow Zjednoczonych
wobec Zwigzku Radzieckiego (bloku komunistycznego) i Rosji autorstwa Zbigniewa
Brzezinskiego. Funkcje moderatora panelu petnit senator RP Bogdan Klich. W krétkim
wprowadzeniu poprosit panelistow, aby w swoich wystgpieniach nie ograniczali si¢
jedynie do lat 90. XX w. oraz zastanowili si¢, ktdre elementy wizji strategii Zbigniewa
Brzezinskiego wobec Zwigzku Radzieckiego, a pdzniej Rosji, sg nadal aktualne i obecne
w dzisiejszym postrzeganiu panstwa rosyjskiego.

Jako pierwszy glos zabrat Ian Brzezinski, ktory rozpoczal swoje wystapienie od
przedstawienia szesciu elementéw charakteryzujacych stosunek Zbigniewa Brze-
zinskiego do bloku sowieckiego. Po pierwsze, Profesor uwazat, ze prawa czlowieka
powinny stanowi¢ istotny element amerykanskiej polityki zagranicznej. Wierzyt, ze
Stany Zjednoczone maja obowiazek walczy¢ o prawa cztowieka, postrzegat je wrecz
jako imperatyw strategiczny. Ponadto zdawat sobie sprawe z sity oraz roli, jaka odgry-
waty nacjonalizmy w tworzeniu konstruktywnych zmian (rowniez w ZSRR). Trzeci
element podej$cia do Zwigzku Radzieckiego wynikal ze zrozumienia Brzezinskiego
dla znaczenia i wplywu przemian technologicznych na stosunki transatlantyckie.
Wierzyl, ze moga one sta¢ si¢ przyczyng zmian politycznych oraz ekonomicznych,
a rewolucja komunikacyjna jest w stanie zachwia¢ potega ZSRR. W swojej pracy
Zbigniew Brzezinski podkreslal takze znaczenie zacie$niania kontaktéw spotecznych
1 migdzyludzkich (m.in. poprzez wspieranie Radia Wolna Europa) oraz wspotpracy
naukowej, co w jego opinii miato umacnia¢ zmiany rodzace si¢ wewnatrz systemu.
Kolejnym punktem strategii wobec ZSRR byta istotna rola sojuszy, w tym NATO, oraz
otwartej wspolpracy z Chinami. Ostatni element podejscia Zbigniewa Brzezinskiego
do Moskwy to podkreslanie znaczenia sity militarnej. W jego ocenie state odstrasza-
nie Zwiazku Radzieckiego powinno stanowi¢ element strategii amerykanskiej. Byt
takze zwolennikiem podniesienia wydatkéw wojskowych w panstwach NATO do
3% PKB. Ian Brzezinski podkreslit takze, ze jego ojciec nie chciat, aby w ZSRR doszto
do niekontrolowanej rewolucji, ktora moglaby spowodowacé jego nagte zniszczenie.
W opinii Zbigniewa Brzezinskiego strategia dzialania wobec Rosji powinna polega¢
na kreowaniu odpowiedniego kontekstu geopolitycznego wokot niej. Kluczowym
partnerem dla Zachodu jest w tym przypadku Ukraina, dlatego wspieratl powstanie
niepodlegtego panstwa ukrainskiego. Twierdzil takze, ze bez przemian demokratycz-
nych w Rosji pelne porozumienie miedzy nig a Stanami Zjednoczonymi nigdy nie
bedzie mozliwe. Ciagle jednak znajdowat obszary mozliwej wspotpracy z Federacja
Rosyjska i sposoby na wspieranie demokratyzacji tego panstwa.

Kolejny panelista, dr hab. Robert Kupiecki (ISM UW), na wstepie zaznaczyl,
ze Zbigniew Brzezinski zajmowal si¢ Rosja przez caty czas swojej aktywnosci inte-
lektualnej, a czg$¢ jego wizji udato mu si¢ przetozy¢ na ostateczny ksztatt polityki
amerykanskiej. Zdaniem Kupieckiego szczegdlny wplyw Brzezinskiego na strategi¢
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Standéw Zjednoczonych byt widoczny w dostrzezeniu przez niego konstruktywne;j
roli nacjonalizméw w Europie Srodkowej i Zwiazku Radzieckim, zainicjowaniu
wzrostu wydatkow wojskowych w USA (stanowiacych podstawe programéw rozwi-
janych p6zniej przez Ronalda Reagana), rozpoznaniu strategicznego kontekstu wojny
w Afganistanie, a takze rozpowszechnieniu idei praw czlowieka. Ponadto Brzezinski
doprowadzit do skierowania zainteresowania polityki amerykanskiej w stron¢ sg-
siedztwa Rosji. Jego prace pozwolily takze na wyksztatcenie si¢ nowej generacji
rosyjskich badaczy i specjalistow. W latach 90. XX w. my$lenie Brzezinskiego cecho-
wal sceptycyzm wobec kierunkéw zmian zachodzacych w Rosji. Dostrzegat pewne
warunki brzegowe, ktorych spelnienie pozwolitoby jej na odgrywanie odpowiedniej
roli w systemie mi¢dzynarodowym. Elementem, ktérego w tym kontekscie zabrakto,
byta jednak che¢ do przejecia migdzynarodowej odpowiedzialno$ci. Brzezinski stat
na stanowisku, ze nalezy odrzuci¢ koncepcje rOwnowagi sit i kierowac Rosje w strone
zmian. Jednoczesnie zauwazal rozwdj pasozytniczego kapitalizmu oraz przesuwanie
inwestycji poza granice panstwa. Byt takze krytykiem Wiadimira Putina, za rzagdéw
ktoérego, na podstawie prac Profesora, Rosja przegrywata rywalizacje regionalng
z Chinami. Zdaniem dr. hab. Kupieckiego mozliwe jest stworzenie szesciopunktowego
modelu panstwa rosyjskiego. Po pierwsze, jego stala cecha to ekspansjonizm, a ciagle
poczucie zagrozenia wykorzystuje si¢ jako czynnik konsolidacyjny. Po drugie, przy-
wigzanie elit rosyjskich do idei imperium uniemozliwia wprowadzenie pluralizmu.
Po trzecie, imperializm blokuje takze szans¢ na modernizacj¢ panstwa. Czwartym
elementem modelu sg priorytety polityki Rosji, ktoére ograniczaja jej aktywnos¢ (daw-
niej byt to arsenat nuklearny, obecnie — dziatania hybrydowe i surowce energetyczne).
Pigtym, charakter przywddcow, ktorzy czuja sie zbyt silni, by zaakceptowaé porzadek
demokratyczny i jednoczes$nie zbyt stabi, by nie obawiac si¢ jego wptywu na sytuacje
wewngetrzng w Rosji. Dr hab. Kupiecki twierdzit rowniez, ze przywigzanie Rosji do
idei imperium jest skutkiem nieumieje¢tnosci stworzenia przez Zachod odpowiedniego
migjsca dla panstwa rosyjskiego w tadzie migdzynarodowym.

Kolejne wystapienie wygtosit prof. dr hab. Andrzej Mania z Uniwersytetu Ja-
giellonskiego. Na wstepie podkreslil, ze Zbigniew Brzezinski mial niezwykly talent
do syntetyzowania. Charakteryzowaly go myslenie strategiczne, zdolnos$¢ koncentro-
wania si¢ na danym zagadnieniu i umiejetnos$¢ przeprowadzania glebokiego procesu
analizy. Przypomniat takze, ze za czasow Brzezinskiego w administracji amerykan-
skiej dochodzito do konfliktow w sprawie strategii, jaka Stany Zjednoczone powinny
przyja¢ wobec Zwigzku Radzieckiego. Podejscie Profesora Brzezinskiego do panstwa
rosyjskiego nie byto jednak jednolite. Przemiany na arenie mi¢dzynarodowej oraz
w polityce wewnetrznej zawsze spotykaty si¢ z wlasciwg refleksjg z jego strony.
Zdaniem prof. Mani Brzezinski wnidst olbrzymi wktad w zmiang polityki amery-
kanskiej w stosunku do Europy Wschodniej. Zauwazat bowiem bledng tendencje
do traktowania tego regionu przez Stany Zjednoczone jako jednorodnego. Starat si¢
wprowadzi¢ do polityki zagranicznej USA sposdb postrzegania Europy Wschodniej
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w kategoriach obszaru r6znorodnego, o wtasnej dynamice oraz zamieszkanego przez
narody majgce wilasne aspiracje. Wedtug prof. Mani powszechna ocena administracji
Cartera jest nadmiernie krytyczna i dotyka rowniez osoby Zbigniewa Brzezinskiego.
Miat on bowiem duzy wktad m.in. w promowanie idei praw cztowieka. Profesor Mania
podkreslit takze, ze prace Brzezinskiego stanowia zrédto wiedzy o funkcjonowaniu
systemu mi¢dzynarodowego.

W opinii ostatniego panelisty, Konstantina von Eggerta, rosyjskiego dziennikarza
1 komentatora politycznego, spojrzenie Zbigniewa Brzezinskiego na Rosj¢ byto bardzo
realistyczne. Laczyt on rozumienie dla interesu narodowego oraz tego, w jaki sposob
idee ksztattuja polityke. Zdawat sobie sprawe, ze rosyjska polityka zmierza w ztym
kierunku. Rosja ma wielki potencjat, ktérego nie wykorzystuje, a politycy rosyjscy
koncentruja si¢ na ideach takich jak euroazjatyzm. Obecna praktyka polityczna Federacji
Rosyjskiej w kazdym wymiarze jest podporzagdkowana interesom klasy rzadzace;,
na czym cierpia interes narodowy oraz zdolno$¢ reagowania na realne wyzwania,
z jakimi to panstwo musi si¢ zmierzy¢. Rosja powinna si¢ modernizowaé, zamiast
kreowaé¢ miedzynarodowe kryzysy, ktore majg legitymizowac polityke wewngtrzng
prowadzong przez ludzi wladzy, traktujacych panstwo jak swoja wtasno$¢. Zdaniem
von Eggerta rosyjska aktywno$¢ militarna w sgsiedztwie nie skonczy si¢ na wojnie na
Ukrainie (ktora byta najwazniejsza dla Rosji), szczegolnie w sytuacji, gdy Putin zdaje
sobie sprawe, ze sojusz na Zachodzie jest staby, a on sam nie ma nic do zaoferowania
spoteczenstwu rosyjskiemu (tym samym doprowadzi panstwo do podobnego stanu, jak
ten, w ktorym rozpadt si¢ ZSRR). Co istotne, obecnie, pierwszy raz od lat 1989-1991,
mozemy obserwowaé w Rosji rosngce zaangazowanie polityczne mtodych ludzi (by¢
moze nawet w wigkszym stopniu niz na poczatku lat 90. XX w., kiedy to stali si¢
prekursorami nowego sposobu myslenia). Nadal stanowig oni mniejszo$¢ w spote-
czenstwie, ale, jak zauwazyt von Eggert, Rosje zawsze zmieniaty mniejszo$ci. Jest
wiec ona panstwem, ktore stale szuka nowych idei.

W dyskusji po zakoniczeniu panelu glos zabrat Daniel Fried (Atlantic Council),
ktory zaznaczyt, ze Brzezinski byl realistg. Zdawat sobie sprawe z celdéw, jakie mozna
byto osiggng¢ w danym momencie, i nie akceptowal zimnej wojny jako jedynego
modelu porzadku miedzynarodowego. W opinii Aleksandra Smolara glebokie zrozu-
mienie Profesora dla polityki wynikato z jego rozumienia spoteczenstw. Podkreslit
takze, ze starat si¢ on przeku¢ koncepcj¢ praw cztowieka w or¢ze polityczne. Stosunek
Brzezinskiego do Rosji wyznaczalo jego podejscie do Ukrainy — byt zwolennikiem
powolnego rozpadu ZSRR oraz wzmocnienia panstwa ukrainskiego. Profesor Ryszard
Zigba (ISM UW) zwrdcit natomiast uwagge na ztozono$¢ postawy Brzezinskiego — re-
prezentowat on bowiem dwie tradycje — idealistyczng i realistyczng. Profesor Kuzniar
zwrocil si¢ do lana Brzezinskiego z pytaniem o przyczyny odejscia jego ojca od
przekonania, ze rywalizacja migdzy USA a ZSRR bedzie trwata wiele dekad (zmiana
widoczna jest w dwoch ksigzkach napisanych w niewielkim odstepie czasu: Plan gry
[1986] oraz Wielkie bankructwo. Narodziny i smier¢ komunizmu w XX wieku [1990]).
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Konstantin von Eggert po raz kolejny podkreslit, ze obecnie obserwujemy zmierzch
rezimu w Rosji, zwigzany z niemozno$cig zaoferowania przez wladze niczego nowego
obywatelom. Odnoszgc si¢ do pytania prof. Kuzniara, Ian Brzezinski wyjasnit (chociaz
jak zaznaczyt, nie moze by¢ tego pewien), ze zmiana stanowiska jego ojca w odnie-
sieniu do przysztosci ZSRR wynikata z obserwacji zmian zachodzacych w Zwigzku
Radzieckim. Z kolei dr hab. Robert Kupiecki podkreslit, ze Profesor wzywat do
uwzglednienia samodzielnej roli Ukrainy, a nie ograniczania polityki USA wobec
tego panstwa jedynie do jej denuklearyzacji.

Trzeci panel zatytutowany ,,Zachod i jego przysztos¢ w koncepcji Brzezinskiego.
Brzezinski wobec transformacji Europy Srodkowej” rozpoczeta dr hab. Justyna Zajac
z ISM WNPiSM UW, pehigca funkcje moderatorki. Zwrécita uwage na szczegdlna
przenikliwo$¢ Brzezinskiego, ktory w momencie najwickszego rozkwitu Zachodu —
w potowie lat 90. XX w. — podkreslal znaczenie zjednoczonej Europy dla pozycji
Stanow Zjednoczonych na kontynencie euroazjatyckim.

Jako pierwszy spo$rod mowcow glos zabrat Daniel Fried. Panelista wskazal, ze
byt studentem Brzezinskiego i im dtuzej go znal, tym bardziej przekonywat sie, iz
jego dziataniami kierowaty wartos$ci. Profesor Brzezinski nie nalezat do zadnej z ame-
rykanskich szkot: byt liberatem, ale wyznajacym tradycyjne wartos$ci, co znajdowato
przetozenie na jego wizj¢ Zachodu. Byty ambasador Stanéw Zjednoczonych w Polsce
zwrocit uwagg, ze Brzezinski martwit si¢ o przyszto$¢ Zachodu. Méwca podkreslit, ze
Profesor byt przeciwnikiem panstwa autorytarnego, ale wierzyt w silne panstwo. Byt
amerykanskim patriotg, cho¢ polska edukacja i znajomos¢ polskiej historii wplynety
na jego poglady; wierzyt w patriotyzm, ale brzydzit go szowinizm. To kierowato
jego stosunkiem do Ukrainy, Litwy i radami dla polskich rzadow. Brzezinski miat
realistyczne spojrzenie na wyzwania stojace przed Ukraing i uznawat, ze Polska przez
wzglad na swoje doswiadczenia i histori¢ powinna wspiera¢ Ukraing i Litwe po roz-
padzie ZSRR. Wierzyt, ze Europa potrzebuje zjednoczonych Niemiec i takze Polska,
by by¢ bezpieczna, musi mie¢ przyjacielskie relacje z zachodnim sgsiadem. Panelista
swoje wystapienie zakonczyl, podkreslajac, ze to Brzezinski doprowadzit do upod-
miotowienia Europy Srodkowej jako odrebnego aktora na arenie migdzynarodowe;.

Jako drugi glos zabrat Jerzy Kozminski reprezentujgcy Polsko-Amerykanska
Fundacj¢ Wolno$ci. Podzielit si¢ z uczestnikami uwagami o zaangazowaniu Brze-
zinskiego w transformacje Europy Srodkowej oraz integracje jej panstw z Zachodem.
Postawit teze, ze Brzezinski mogl wspiera¢ transformacje dzigki temu, iz przez lata
konsekwentnie rozmontowywat system komunistyczny, system jattanski. Zbigniew
Brzezinski, zdaniem mowcy, angazowat si¢ po 1989 r. w przemiany w regionie
Europy Srodkowej na trzech plaszczyznach: koncepcyjno-strategicznej, poprzez for-
mutowanie rekomendacji i przez zabiegi, by je realizowac, oraz poprzez konkretne
inicjatywy. Wsrod podejmowanych przez Brzezinskiego dziatan byly ambasador Polski
w Stanach Zjednoczonych wymienil wspieranie reform gospodarczych w Polsce,
zabiegi o redukcje polskiego dlugu czy utworzenie polsko-amerykanskiego funduszu
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przedsigbiorczosci. Wskazal, ze za szczegdlnie wazne uznaé nalezy zaangazowanie
Profesora w rozszerzenie NATO. Jego dziatalno$¢ przybierala w tym konteks$cie
rozne formy: wywieranie presji na amerykanskich decydentow, wptyw na strategie
rozszerzania NATO, ktéremu towarzyszyto budowanie relacji organizacji z Rosja,
aktywny udzial w debatach poswieconych poszerzeniu NATO i budowanie pozytyw-
nego wizerunku Polski w USA. Swoje wystgpienie ambasador Kozminski zakonczyt,
podkreslajgc wieloletni udziat Brzezinskiego w dziataniach Polsko-Amerykanskiej
Fundacji Wolnosci, ktérych intencjg byto utrwalenie przemian w regionie oraz dzie-
lenie si¢ polskimi do§wiadczeniami z innymi panstwami, w szczeg6lno$ci z Ukraing.

Trzecim z prelegentow panelu byl Dominique David z Francuskiego Instytu-
tu Spraw Miedzynarodowych (IFRI), ktory zauwazyl, ze Zachdd, podobnie jak i pozycja
Stanéw Zjednoczonych w porzadku miedzynarodowym, przezywaty okresy wzrostowe
i schytkowe, a Brzezinski dostrzegat te fluktuacje. Méwca podkreslit, ze w latach 90.
XX w. Zachdd to przede wszystkim USA. Do probleméw Zachodu nalezato wowczas
powstawanie UE oraz relacje z Rosja. Prelegent zauwazyt, ze Brzezinski zdawat sobie
sprawe, iz przemiany demokratyczne w Rosji bedg dtugotrwate, a Europa Zachodnia
nie stanie si¢ potega, jak zaktadano. Obecnie mamy do czynienia z chaosem na Bliskim
Wschodzie, za ktéry USA sg w duzej mierze odpowiedzialne, oraz marginalizacja
roli USA i UE w regionie na rzecz Rosji i Iranu. Za kolejny wazny element zmiany
ekspert uznat wzrost znaczenia Chin. Dodal, ze Pekin chce ograniczy¢ wplywy USA,
ale bez otwartego konfliktu, jak to przewidywat Brzezinski. Obecno$¢ Chin w Afryce,
na Bliskim Wschodzie, w Europie — te wszystkie elementy definiuja nowy system,
w ktérym USA pozostaja centralng potega, ale relatywnie stabszg niz wczesniej. Za
problemy, z ktérymi musi zmierzy¢ si¢ Zachod, David uznat kryzys gospodarczy
oraz ,.efekt Trumpa”, grozacy podziatem Zachodu. Odnoszac si¢ do obecnej sytuacji,
mowca wskazal, ze potrzebne jest stworzenie nowej stabilnej architektury stosunkéw
migdzynarodowych, zdolnej do radzenia sobie z problemami. Dodat, ze Brzezinski
proponowat utworzenie koalicji Stanéw Zjednoczonych, Rosji i Chin, ktora radzi-
laby sobie z narastajgcymi problemami. Prelegent zauwazyl, ze polityka tych trzech
panstw moze prowadzi¢ do narastania problemdw, a nie ich rozwigzywania. W wizji
Brzezinskiego nie ma ponadto miejsca na Europg, co dla Europejczykdéw stanowi
problem i dowdd ich stabosci.

Profesor Tomasz Grosse z Uniwersytetu Warszawskiego podzielit swoje wysta-
pienie na dwie czesci. Pierwsza z nich poswigcit wizji Brzezinskiego wobec Europy
Srodkowej i polityki Polski jako cze$ci regionu. Druga natomiast stanowita probe
podsumowania dorobku Brzezinskiego i umiejscowienia jego mysli w katalogu teorii.
Moéwca wskazat, ze Brzezinski okreslit cztery cele dla Polski i Europy Srodkowej:
wejscie do NATO i UE, dobre stosunki z Niemcami jako cze$cig Europy Zachodnie;j,
przymierze z Rosja, by ostabia¢ pokusy porozumienia Berlina z Moskwa, oraz tworzenie
silnych zwiazkéw miedzy Polska a Europa Srodkowa. Dla Profesora Brzezinskiego
istotne bylo, aby wspodtpraca ta nie miata charakteru antyrosyjskiego. Panelista dokonat
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oceny realizacji przedstawionych postulatow, stwierdzajac, ze pierwszy z nich zostat
osiggniety, ostatni czesciowo zrealizowany, natomiast wypetienie drugiego i trze-
ciego pozostawia wiele do zyczenia. Mowca przedstawil rOwniez trzy zagrozenia,
ktoére wymienial Brzezinski: niemiecka Europa, rozpad NATO lub ostabienie wi¢zi
transatlantyckich oraz zblizenie migdzy Niemcami a Rosjg. Dodat, Ze czgSciowo zbli-
zylismy si¢ do tych negatywnych scenariuszy. Probujac umiejscowic¢ Brzezinskiego
w ramach teorii stosunkéw migdzynarodowych, prof. Grosse uznal, ze byt on jedno-
czesnie realistg 1 liberatem. Krytycznie odnoszac si¢ do mysli Brzezinskiego, méwca
zwrdcit uwage na dwa btgdy w mysleniu bohatera konferencji: niedocenianie Chin ze
wzgledu na przekonanie o tym, ze niedemokratyczny charakter rezimu zahamuje
wzrost tego panstwa, oraz poparcie dla poszerzania Zachodu o Rosjg, ktore zdaniem
panelisty byto nie do pogodzenia z zachowaniem niepodleglosci pozostatych panstw
bytego bloku radzieckiego.

W toku dyskusji, ktéra odbyta si¢ po wystapieniach panelistow, gtos zabrat prof.
Roman Kuzniar. Wskazat, ze ksztalt trilateralnej koalicji w wizji Brzezinskiego byt
wyrazem jego sceptycyzmu wobec Unii Europejskiej oraz dazen do tego, by ,,zeztos-
ci¢” Europejczykow 1 tym samym ich zmotywowac, poniewaz Brzezinski niepokoit
si¢ podziatami Europy. Konstantin von Eggert zwrdcit si¢ z pytaniem do Daniela
Frieda o aktualnos$¢ tematu demokratyzacji Rosji w polityce Standéw Zjednoczonych.
Odnoszac si¢ do kondycji Zachodu, prof. Ryszard Zigba przywotat ostatnig ksiazke
Brzezinskiego i znajdujace si¢ w niej twierdzenie, ze §wiat bedzie chaotyczny. Dodat
takze, ze Zachdd przegrywa, poniewaz nie jest w stanie stworzy¢ recepty na to, jak
utozy¢ stosunki ze wschodzacymi mocarstwami. Aleksander Smolar w swoim ko-
mentarzu zwrocit uwage na kreatywnos¢ Brzezinskiego, ktory postrzegal swiat jako
zmienny i nie uznawal rzeczy za dane, zamknigte. Podkreslit takze, ze nawotywania
Brzezinskiego do zblizenia z Rosja odpowiadaja, jego zdaniem, realizacji doktryny
Giedroycia i nie zgadza si¢ z dokonang przez prof. Grosse oceng realizacji wyznaczo-
nych przez Brzezinskiego celow dla Polski, przede wszystkim w zakresie integracji
srodkowoeuropejskie;j.

Odnoszac si¢ do pytan i komentarzy z dyskusji, ambasador Kozminski wyjasnit,
ze Brzezinski widziat Rosj¢ po stronie powigkszonego Zachodu, poniewaz wychodzit
z zalozenia, ze istniejg réznice pomi¢dzy realnymi interesami panstwa a interesami
rosyjskiej klasy rzadzacej. Panelista zwrocil uwage na tre$¢ jednego z ostatnich
tweetow Brzezinskiego, wskazujacego, ze madre przywddztwo USA jest warunkiem
ustabilizowanego porzadku migdzynarodowego, a obecnie tego pierwszego brakuje.
Ambasador Fried, odnoszac si¢ do pytania von Eggerta, wskazat, ze demokratyzacja
stanowi nominalny element amerykanskiej polityki. Natomiast w wymiarze praktycz-
nym wazniejsze jest stawianie statego oporu wobec polityki Rosji wzgledem Ukrainy,
poniewaz kleska putinizmu na tym polu daje szanse zmian w samej Rosji w dtuzszej
perspektywie.
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Czwarty panel, po§wiecony wizji porzadku migdzynarodowego Zbigniewa Brze-
zinskiego oraz plynacym z niej wnioskom na przysztos$¢, otworzyt moderator — prof.
Wilodzimierz Aniot (IPS UW). We wprowadzeniu zasugerowat panelistom, aby skupili
si¢ na trzech ptaszczyznach tadu migdzynarodowego — jego strukturze podmiotowe;,
zasobach 1 narzedziach konstytuujgcych 6w porzadek, a takze na towarzyszacej mu
aksjologii.

Jako pierwszy glos w panelu zabrat prof. Adam Daniel Rotfeld. W swoim wy-
stapieniu zastanawial si¢ nad istotg i naturg stratega. Byly minister spraw zagranicz-
nych uznal, Ze jest nim ten, kogo otoczenie za takowego uwaza, zatem Zbigniewa
Brzezinskiego z cata powagg mozna tym mianem okreslaé. Profesor Rotfeld zwrdcit
uwage na role strategdw europejskiego pochodzenia (a wigc posiadajacych nieco
inng niz rodowici Amerykanie perspektywe), takich jak Zbigniew Brzezinski, Henry
Kissinger czy Madeleine Albright, w najnowszej historii USA. Mowca wskazat takze
na doniostos¢, jakg nadawat w swych publikacjach Profesor Brzezinski problematyce
zarzadzania zmianami. W przeciwienstwie do na swoj sposdb oportunistycznego po-
dejscia Henry’ego Kissingera bohater konferencji w wigkszym stopniu kierowat si¢
w tym konteks$cie okreslonymi warto$ciami i zasadami, uwazajac przy tym, ze rzeczy-
wisto$¢ akceptowaé nalezy gtéwnie po to, by moc jg zmienia¢. Nastepnie byly dyrektor
SIPRI podjat rozwazania dotyczace zmiany struktury porzadku miedzynarodowego.
Uwzglednit w tym kontekscie role potencjatéw, jakimi dysponuja poszczegdlne panstwa
1 ich bloki. Zwrécil réwniez uwage na doniostos¢ wartos$ci w dzisiejszych czasach,
mimo ich ogdlnego kryzysu. W odniesieniu do perspektyw przemian geopolitycznych
mowca przywotat kilka wnioskow zawartych przez Brzezinskiego w jego ostatniej
zwartej publikacji pt. Strategiczna wizja: Ameryka a kryzys globalnej potegi z 2012 1.

Kolejnym panelistg byt prof. Roman Kuzniar. Na wstepie zauwazyl, ze porzadek
mi¢dzynarodowy stanowil istotny obszar refleksji Brzezinskiego, a rzeczywisto$¢
migdzynarodowa analizowat on z pozycji policy-plannera — patrzyl na nig jako na $ro-
dowisko pracy, nie angazujac si¢ w spory teoretyczne (cho¢, zdaniem méwecy, najblizej
pogladom Brzezinskiego byto do szkoty liberalnej). Za gtéwny obszar zainteresowania
rzeczonego badacza prof. Kuzniar uznat w tym kontekscie pozycje USA i role tego
kraju w porzadku migdzynarodowym jako swoistego zwornika systemu oraz wigzaca
si¢ z nig odpowiedzialno$¢. Zwrocit takze uwage na znaczenie kulturowych podstaw
amerykanskiego przywddztwa i zagrozenia, ktore zdaniem bohatera konferencji si¢
z nimi wigza. Zbigniew Brzezinski widziat USA jako swoistego tymczasowego regenta,
ktory przeprowadzi §wiat przez okres strategicznego beztadu w strong nowego po-
rzagdku miedzynarodowego. Panelista przywotal rowniez dwa istotne z punktu widzenia
globalnego tadu problemy, o ktérych wspominat Brzezinski — nierdwnosci spoteczne
1 niesprawiedliwos$¢ oraz sita ich oddziatywania na sytuacj¢ migdzynarodows, a takze
proces pewnej degeneracji demokracji prowadzacy do ostabiania wiary w jej skutecznosc.

Profesor Biwu Zhang z Uniwersytetu Xiamen rozpoczal od stwierdzenia, ze
jest wielkim admiratorem Brzezinskiego, a postac¢ ta cieszy si¢ w Chinach wielkim
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powazaniem ze wzgledu na role w ustanowieniu relacji dyplomatycznych migdzy
Stanami Zjednoczonymi a Chinska Republikg Ludowa. Zdaniem mowcy ,,zwrot ku
Azji” Obamy to dzialanie zakorzenione w mysli Brzezinskiego. W Chinach Brzezinski
cieszy si¢ takze szacunkiem za wskazanie, ze USA i Chiny sg naturalnymi partnerami.
W tym konteks$cie panelista zwrécit uwage stuchaczy na koncepcje Chimeryki, ktorej
Chiny nie zaakceptowaty, uznajac, ze sa zbyt stabe. Jej powrdt nastapit za rzadow Xi
Jinpinga w 2012 r. pod postacig ,,nowego typu relacji miedzy mocarstwami”, ktore
przejawia¢ si¢ miaty w dzialaniach przynoszgcych korzysci obu stronom oraz re-
zygnacji z konfliktu i konfrontacji. USA ostatecznie odrzucily propozycje. Zdaniem
mowcey kluczowsa réznicg miedzy inicjatywami jest fakt, ze Chimeryka zaktadata
wspolng odpowiedzialno$¢. Na zakonczenie swojego wystgpienia prof. Zhang zwrdcit
uwage, ze cz¢s¢ amerykanskich badaczy wskazuje, ze przegranymi w zimnej wojnie
byly ZSRR i USA, natomiast zyskaly na niej Europa, Chiny i Indie. Jesli dojdzie
do podobnej konfrontacji migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami, to réwniez te
panstwa najwigcej stracg.

Jako ostatni w panelu gtos zabrat dr hab. Jakub Zajaczkowski (ISM UW). Mowca
podkreslit widoczny wzrost znaczenia regionu Azji i Pacyfiku w amerykanskiej po-
lityce i w tym kontekscie postawit hipoteze, ze wizja porzadku miedzynarodowego
Brzezinskiego w odniesieniu do regionu zdominowana byta logikg zimnowojenng
1 amerykocentryczng. Z tego wzgledu skupiat si¢ on na wymiarze kontynentalnym,
nie doceniajgc rywalizacji morskiej. Amerykocentryzm Zbigniewa Brzezinskiego
przejawiat si¢, zdaniem dyrektora ISM UW, na poziomie globalnym i wewnatrzre-
gionalnym. Na poziomie globalnym prowadzito to Brzezinskiego do przekonania, ze
nie ma alternatywy dla przywodczej roli USA — mimo stabnigcia Zachodu za alter-
natywe nie uznawat zadnego ze wschodzgcych mocarstw. Przechodzac do wymiaru
wewnatrzregionalnego, panelista podkreslil, ze Profesor Brzezinski postrzegal relacje
w regionie Azji i Pacyfiku jako funkcj¢ zmian roli Zachodu. Ambiwalentny stosunek do
Chin powodowat, ze uwazat, iz nie sg dosy¢ silne, by by¢ elementem konstytuujacym
system mi¢dzynarodowy, natomiast w skali wewnatrzregionalnej jedng z jego propo-
zycji bylo porozumienie miedzy USA a Chinami. Prébujac dokonaé oceny trafnosci
mysli Brzezinskiego, dr hab. Zajaczkowski uznat, ze nalezy zgodzi¢ sie, iz wschodzace
mocarstwa nie sg obecnie w stanie by¢ liderami systemu mi¢dzynarodowego. Z drugiej
jednak strony jako stabo$¢ analiz Brzezinskiego mowca potraktowat brak uznania, ze
Chiny, Indie i inne mocarstwa wschodzace sg takze gwarantami liberalnego porzadku,
poniewaz jako beneficjenci sg zainteresowane jego utrzymaniem. Na zakonczenie do-
dat, ze pewne ograniczenia mysli Zbigniewa Brzezinskiego wobec regionu wynikaty
przede wszystkim z paternalistycznego mys$lenia o dynamice proceséw na obszarze
Azji i Pacyfiku jako funkcji tego, co si¢ dzieje w regionie euroatlantyckim.

Dyskusj¢ rozpoczat dr Jerzy Ciechanski, zwracajac si¢ do prof. Kuzniara z pytaniem,
dlaczego Brzezinski nie zauwazat, ze chinski model to atrakcyjna dla autokratéw droga
rozwoju. Nastepnie glos zabrat ambasador Fried, stwierdzajac, ze w amerykanskiej
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strategii nie znajdujg si¢ zadne przeszkody dla rozwoju relacji z mocarstwami wscho-
dzacymi. Ograniczenia stanowig dzialania prezydenta Trumpa, ktéry w pewnych przy-
padkach zachowuje si¢ tak, jakby w jego mniemaniu system mocarstw byt lepszy niz
otwarty Swiat oparty na zasadach. Drugg przeszkode stanowi niepewnos$¢, czy Chiny
sa gotowe dalej podporzadkowywac si¢ zasadom. Zdaniem bylego ambasadora USA
w Polsce Chiny czasami dzialajg jak mocarstwo dziewigtnastowieczne. Na zakonczenie
mowca dodat, Ze nie ma nic przeciwko nowym relacjom migdzy mocarstwami, pod
warunkiem jednak, ze Chiny nie stang si¢ rewizjonistyczne. Doktor Tomasz Pugacewicz
z Uniwersytetu Jagiellonskiego zwrocit si¢ do panelistow z pytaniem, co pozostaje
1 bedzie aktualne w pismach Brzezinskiego, a ktore ich tresci byty jedynie znakiem
czasow. Natomiast profesor Zigba poprosit méwcow o odniesienie si¢ do wspdlpracy
w ramach grupy BRICS oraz Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy. Dodat takze,
ze jego zdaniem Brzezinski byt prekursorem realizmu neoklasycznego. Jako ostatni
w dyskusji pytanie zadat Tomasz Smura reprezentujacy Fundacje im. Kazimierza
Putaskiego. Zapytat, czy przyjecie przekonania, ze Chiny sg mocarstwem status quo, nie
doprowadzi do sytuacji, w ktorej Zachod zdecyduje si¢ wobec nich na wiele ustepstw
1 tym samym nie bedzie to powtorka z polityki appeasementu.

Doktor habilitowany Zajaczkowski rozpoczat od stwierdzenia, ze BRICS jest
sztucznym tworem. Jego dzialalno$¢ ogranicza si¢ przede wszystkim do deklaracji,
apodejmowane inicjatywy nie moga stanowi¢ alternatywy dla powszechnych instytucji.
Panelista dodat, ze w wymiarze regionalnym w Azji w kwestiach bezpieczenstwa naj-
wazniejszy jest bilateralizm, na co wskazuje niewielka rola instytucji w rozwigzywaniu
konfliktow. Odnoszac si¢ do kwestii narastajacej chinskiej asertywnosci, dyrektor ISM
UW wskazat, ze dotyczy ona gtownie regionu Azji Wschodniej, a w wymiarze glo-
balnym Chiny stawiajg na zasady, ktére wprowadzit Deng Xiaoping, i skupiaja si¢ na
rozwoju wewngtrznym. Profesor Zhang stwierdzit, ze Chiny sa w stanie zaakceptowac
zasady Zachodu, jednak Zachod nie jest w stanie przyjac chinskich. Podejmujac kwestie
akceptacji przez Chiny porzadku miedzynarodowego opartego na tych zasadach, dodat,
ze to nie one tamig przyjete normy, co wigcej — probujg implementowaé porzadek
migdzynarodowy, a nie go zmienia¢. Profesor Kuzniar wskazat, ze faktycznie w latach
90. XX w. Brzezinski nie dostrzegat Chin, jednak potem zauwazat ich potencjalng po-
zytywna role w rozwigzywaniu mi¢dzynarodowych probleméw. W jego pismach brak
jest jednak obawy, ze mogg one przejacé przywodztwo, poniewaz wierzyt on w wyzszo$¢
zachodniego modelu. Z tego tez wzgledu bardzo si¢ ztoscit, gdy Zachod podejmowat
dziatania autodestruktywne. Odpowiadajac na pytanie dr. Pugacewicza, prelegent
wskazal, ze aktualnym elementem mysli Brzezinskiego pozostaje utrzymywanie si¢
przywodczej roli Zachodu, poniewaz dalej dysponuje on przewagami, ktore skazuja
go na odpowiedzialno$¢. Jako ostatni z panelistow wypowiedziat si¢ prof. Rotfeld.
Zwroécil uwage, ze Brzezinski za najwigksze zagrozenia po 2025 r. uznawat chaos oraz
geopolityczng niestabilno$¢ Eurazji. Odpowiedzig na to powinien by¢, jego zdaniem,
wiekszy, zywotny Zachod. Na zakonczenie méwca dodat, ze Brzezinski dostrzegat, iz
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wazniejsza jest sytuacja wewnatrz panstw niz relacje migdzy nimi. Panel podsumowat
moderator — prof. Aniot — wskazujac, ze Brzezinski stanowi dobry przyktad udanego
laczenia dwoéch, czesto wykluczajacych si¢ wzajemnie rol: badacza i wizjonera oraz
dyplomaty i polityka.

Na zakonczenie konferencji prof. Stanistaw Sulowski podkreslil, ze cho¢ Zbigniew
Brzezinski czasem si¢ mylil, to wielokrotnie mial racj¢ 1 z tego wzgledu jego tworczosé
zastuguje na szczegdlng uwage. Stanowi on przyklad bardzo dobrego stratega, poniewaz
swoja funkcje mégl pelnic do konca, a jako doradca mégt przedstawiaé swoje sugestie,
kiedy tego chcial, w przeciwienstwie do doradcy opisanego przez Machiavellego,
ktory miat radzi¢ tylko na wezwanie Ksigcia i zgodnie z jego zyczeniami. Dziekan
WNPiSM UW zapowiedzial, ze badania nad mysla Profesora Brzezinskiego w ramach
Wydziatu bedg kontynuowane takze w innych formach.

Anna Pochylska, Piotr Sled?, Anna Walkowiak

Anna Pochylska, Piotr Sledz Anna Walkowiak — doktoranci na Wydziale Nauk Politycznych
i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
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We wspodtczesnym $wiecie obserwujemy niewiele migdzynarodowych konfliktow
zbrojnych w tradycyjnym rozumieniu. Zagrozenia dla zycia i bezpieczenstwa ludzi
mogg pojawiac si¢ jednak rowniez w innych okoliczno$ciach, gdy w gre wchodza
sprzeczne interesy roznych grup spolecznych. Radykalne postawy, niezdolno$¢ do
dialogu, eskalacja nienawisci wioda wowczas do przemocy, takze w masowe;j skali.
W takich warunkach naruszane sa podstawowe prawa cztowieka w wymiarze kwali-
fikowanym jako zbrodnie migdzynarodowe. Recenzowana ksigzka omawia kwestie
zapobiegania takim zjawiskom, niejako uprzedzania ich, poprzez realizacje koncepcji
odpowiedzialnosci za ochrone. Sama koncepcja nie znajduje jednoznacznej akceptacii.
Rodzi pytanie, czy i w jakim zakresie masowe naruszenia praw czlowieka, w tym
ludobdjstwo i1 zbrodnie przeciw ludzkosci, usprawiedliwiajg zewnetrzng interwencje.
W jakich warunkach uzasadniaja dziatania zasadniczo sprzeczne z podstawowymi
zasadami prawa mi¢dzynarodowego, jakimi sg nieingerencja w wewngtrzne sprawy
innych panstw i poszanowanie ich suwerennosci. Jakkolwiek kilku autorow anali-
zowalo juz zagadnienie interwencji humanitarnej i odpowiedzialnosci za ochrone,
jednak ksigzka jest pierwsza na polskim rynku wydawniczym publikacja poruszajaca
ten problem z dwu perspektyw: instytucji zapobiegajacych masowym naruszeniom
praw cztowieka i studidw przypadku praktyki interwencji.

Autorka jest pracownikiem Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych UW oraz
uznang specjalistka w zakresie ochrony praw cztowieka i funkcjonowania prawa hu-
manitarnego konfliktow zbrojnych. Ma na koncie liczne publikacje w tych dziedzinach
i prezentacje na konferencjach krajowych i zagranicznych. Nie powinno zatem dziwic,
ze podjeta tak trudne wyzwanie.

Praca sktada si¢ z dwu czeséci. W pierwszej Autorka przyjmuje perspektywe
instytucjonalng. Prezentuje gtdwne podmioty i instrumenty ochrony, wychwytujac
w wiekszo$ci przypadkéw ich pozytywne efekty. Z jej badan wynika jednak, mimo
ze nie werbalizuje tego wprost, iz niekiedy aktywnos$¢ ta ma charakter wylacznie
werbalny i w praktyce niewiele z niej wynika dla wyciszenia wrogich postaw i nastro-
jow. Analizuje dziatania z punktu widzenia przestrzennej skali oddziatywan. Zaczyna
od Organizacji Narodow Zjednoczonych i jej organdw zajmujacych sie¢ kwestiami
zwigzanymi z ochrong praw czlowieka. Omawia kompetencje poszczegolnych jej
segmentow. Podkresla rolg Rady Bezpieczenstwa w zakresie prewencji operacyjnej;
Zgromadzenia Ogdlnego jako forum debaty o zapobieganiu masowym zbrodniom;
inspirujaca role sekretarza generalnego ONZ; funkcje Urzedu do spraw Zapobiegania
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Ludobdjstwu i Odpowiedzialno$ci za Ochrong. Zwraca uwage na role Rady Praw
Cztowieka, dziatania eksperckie, aktywno$¢ wysokiego komisarza praw cztowieka
na rzecz prewencji strukturalne;j.

Dalej przedstawia uprawnienia w zakresie zapobiegania masowym naruszeniom
praw cztowieka instytucji regionalnych: europejskich i pozaeuropejskich.

W pierwszym przypadku zauwaza aktywnos$¢ Unii Europejskiej i Rady Europy,
ale koncentruje si¢ na OBWE. Wskazuje znaczenie wysokiego komisarza do spraw
mniejszosci narodowych, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka, misji
OBWE w terenie.

W drugim przypadku omawia problem zapobiegania masowym naruszeniom praw
cztowieka w programach i aktywnosci Unii Afrykanskiej, Wspdlnoty Gospodarczej
Panstw Afryki Zachodniej, Migdzynarodowej Konferencji Regionu Wielkich Jezior.
Jest to wyjatkowo cenny fragment pracy, dotad niezauwazany w nauce i ogdlnie mato
znany. Takze dalsza czg$¢ rozdziatu pozwala zapoznac si¢ ze stosownymi instytu-
cjami dzialajacymi w innych czes$ciach §wiata, w tym w Ameryce, Azji Potudniowo-
-Wschodniej, na Bliskim Wschodzie. Niezaleznie od ich roznej skuteczno$ci pozwala
to na u§wiadomienie, ze nie tylko Europa jest zainteresowana prewencjg w odniesieniu
do masowych naruszen praw cztowieka.

Kolejny, IV rozdziat w tej czesci ksigzki jest poswigcony zapobieganiu masowym
naruszeniom praw czlowieka w polityce zagranicznej panstw. Tu Autorka skupia
si¢ na dyskusji wokoét interwencji humanitarnej i programie polityki administracji
prezydenta Jimmy’ego Cartera, ktora jako pierwsza wykorzystala prawa cztowieka
w charakterze instrumentu do walki z blokiem wschodnim. Interesujace jest wyeks-
ponowanie stanowiska Zwigzku Radzieckiego, w opinii ktorego prawa czlowieka
nalezg do wewnetrznych kompetencji panstwa, a krytyka jego polityki w tej dziedzinie
stanowi formg ingerencji i narusza suwerennos¢. Moze zagrozi¢ pokojowi, ktory jest
warunkiem przestrzegania praw cztowieka.

Autorka zauwaza niekonsekwentng polityke mocarstw w odniesieniu do problemu
1 stosowanie przez nie podwojnych standardow, w zaleznosci od ich biezacych inte-
resow. Wskazuje na przyktady Czeczenii, Tybetu, panstw Ameryki Lacinskiej, Iraku,
Libii, gdzie stanowiska zmieniaty si¢ w réznych okolicznos$ciach, warunkujacych
wspotprace lub rywalizacje.

Kolejny fragment jest po§wiecony roli organizacji pozarzgdowych w zapobieganiu
masowym naruszeniom praw czlowieka, ich potencjatowi, typom i formom zaangazo-
wania. Autorka analizuje dziatalno$¢ kilku organizacji zaangazowanych w ekspono-
wanie problemu masowych naruszen praw cztowieka, inne wymienia tylko z nazwy.

Te czegs¢ ksigzki konczy rozdziatl zawierajacy prezentacje migedzynarodowych
instrumentoéw zapobiegania masowym zbrodniom. W$rdd nich Autorka wskazuje
wczesne ostrzeganie poprzez identyfikacje czynnikéw ryzyka. Wymienia ich 17,
z ktorych w jej opinii osiem jest charakterystycznych dla prawdopodobienstwa wysta-
pienia zbrodni. Dalej omawia instrumenty oddziatywan: dyplomatyczne, gospodarcze,
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prawne i wojskowe. Pierwsze dotycza sfery oficjalnych stosunkéw panstwa z zagranicg.
Drugie, gospodarcze, w tym finansowe, pozostaja w dyspozycji panstw i organizacji
migdzynarodowych. Tu problem komplikuje brak transparentnos$ci i korupcja przy
rozdysponowywaniu przez lokalne wtadze srodkow pomocowych. Instrumenty te
mogg by¢ jednak takze wykorzystywane jako forma presji za naruszanie praw ludnosci.

Instrumenty prawne obejmujg stosowanie przyjetych dokumentow oraz wynikaja-
cych znich procedur. Stanowia podstawe¢ do rozpatrywania raportow z implementacji
przepiséw. Autorka stusznie zauwaza jednak, ze majg one charakter dobrowolny i od
panstw zalezy podporzadkowanie si¢ im poprzez ratyfikowanie czy przystgpienie do
umowy.

Instrumenty wojskowe obejmuja r6znej wagi sankcje i mozliwos¢ zaangazowania
sit zbrojnych. Wsrod pierwszych znajduje si¢ embargo na dostawy broni, organizacja
szkolen wojskowych, nawigzanie lub, w zaleznosci od potrzeb, zerwanie wspotpracy
wojskowej, instalowanie misji wojskowych.

Druga czes¢ ksigzki jest po§wigcona analizie przypadkow, ilustrujacych praktyke
interwencji ze szczegdtowym okresleniem ich uwarunkowan, przebiegu i skutkow.
Autorka przyglada si¢ bardzo trafnie czterem z nich: w Czeczenii, Rwandzie, na
Wybrzezu Kosci Stoniowej i w Libii. Wszystkie, mimo r6znych uzasadnien, analizo-
wane sg wedtug takich samych schematow interwencji. Wskazuja kontekst konfliktu,
zaangazowane instytucje i oceng skutkow. W pierwszym przypadku jest to czeczenskie
dazenie do niepodlegtosci i pierwsza wojna rosyjsko-czeczenska; w drugim ludobdj-
stwo w 1994 r., w trzecim walka o wtadze, w czwartym zatamanie dyktatury i wybuch
wojny domowe;j.

Calos$¢ ksigzki ma logiczng budowe, jest poprawna metodologicznie. Autorka
konsekwentnie buduje narracje podporzadkowang wtasnej koncepcji prezentacji
tematu. Stawia bardzo istotne pytania. Na niektoére z nich znajduje odpowiedzi, na
inne, jak sama zauwaza, nie. Do catego wywodu trudno mie¢ jakie$ zastrzezenia czy
uwagi krytyczne. Ksigzka jest $wietnie udokumentowana, co $wiadczy o znajomosci
najnowszych dokumentow i literatury przedmiotu. Adresatem publikacji mogg by¢
studenci stosunkow miedzynarodowych, majacy w programie studiow przedmioty,
w ktérych bedzie wykorzystywana, dziennikarze oraz politycy, ktorzy czesto z petng
dezynwolturg wypowiadajg si¢ w tej kwestii, nie bardzo rozumiejgc mechanizmy
funkcjonowania systemu. Autorka zrozumiatym i precyzyjnym jezykiem prébuje im
to wyjasnic.

Grazyna Michatowska

Grazyna Michalowska — profesor doktor habilitowana, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat
Nauk Politycznych i Studidéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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Olga Wasiuta, Sergiusz Wasiuta, Wojna hybrydowa Rosji przeciwko Ukrainie,
Arcana, Krakow 2017, ss. 424

W ciggu ponad czterech lat, jakie uptynety od aneksji przez Rosj¢ Krymu i wybuchu
wojny w Donbasie, duzg popularno$¢ zyskato w publicystyce, a takze literaturze po-
pularnej i naukowej pojecie ,,wojna hybrydowa”. Termin ten stosowany byt jednak na
gruncie naukowym juz wczesniej, cho¢ bardziej w rozumieniu wojny partyzanckiej czy
konfliktu o niskiej intensywnosci!. W odniesieniu do wspotczesnej sytuacji, zwlasz-
cza agresywnej polityki Rosji wobec Ukrainy, pojecie to nie doczekato si¢ jedne;j,
powszechnie akceptowanej definicji. Autorzy zdaja si¢ zgodni, ze wojna hybrydowa
jest pojeciem bliskoznacznym z propaganda czy wojna informacyjna?®. Niektorzy pro-
ponuja jednak szersze jej rozumienie, uwzgledniajace rowniez np. korupcj¢ w sektorze
obronnym?. Na Ukrainie ukazato si¢ juz kilka publikacji ksigzkowych po$wieconych
tej problematyce*. W Polsce refleksja na ten temat ma bardziej ograniczony charakter?.
Dlatego na uwage zashuguje pierwsza kompleksowa publikacja na polskim rynku wy-
dawniczym poswigcona tej problematyce autorstwa dwojga naukowcoéw pochodzacych
z Ukrainy, a obecnie zwigzanych z Uniwersytetem Pedagogicznym w Krakowie: Olgi
Wasiuty, dyrektor Instytutu Bezpieczenstwa i Edukacji Obywatelskiej tejze uczelni,
i Sergiusza Wasiuty z Instytutu Politologii UP.

»Rok 2014 zakonczyt okres pozimnowojenny w mi¢dzynarodowych stosunkach
i bezpieczenstwie w catej Europie” (s. 7), stwierdzaja we wstepie autorzy. Wing za to
ponosi Federacja Rosyjska. Dlatego najwyzszy czas zacza¢ traktowa¢ Rosje jak rezim
autorytarny, jakim jest w rzeczywistosci. Rosja zawsze byta skierowana na ekspansje,
wykorzystujac tchorzostwo Europy. Podporzadkowana jej przez trzy wieki Ukraina
padta ofiarg rosyjskiej agresji z powodu swojego europejskiego wyboru. Jednak jeszcze
przed agresja na Ukraing Rosja rozpoczgta wojne informacyjng przeciwko Europie.

Rozdziat pierwszy jest poSwigcony pojeciu wojny hybrydowej. Autorzy utozsamiaja
zagrozenia hybrydowe z asymetrycznymi: obejmujg one ,,szereg roznych srodkow pro-
wadzenia wojny, ktore odnoszg si¢ do standardowego uzbrojenia, wykorzystania broni

' 'W. Murray, P.R. Mansoor, Hybrid Warfare: Fighting Complex Opponents from the Ancient World to
the Present, Cambridge University Press, Cambridge 2012.

2 M. Snegovaya, Putin’s Information Warfare in Ukraine. Soviet Origins of Russia’s Hybrid Warfare,
,Russia Report” 2015, nr 1, Institute of the Study of War, Washington.

3 N. lancu et al. (red.), Countering Hybrid Threats: Lessons Learned from Ukraine, 10S Press,
Amsterdam—Berlin—Washington 2016.

4 €. Marna, libpuona eiiina: eusicumu i nepemoemu, Vivat Publishing, Xapkis 2015; B.I1. [op6ymin
(pen.), Csimosa 2i6puona siiina: yrpaincokuti oppornm, HalioHANBHHUIT iHCTHTYT CTpaTeriaHmX J0CIIKEHE,
Kuis 2017.

5 Zob. np. K. Parulski, Wspéiczesne prawo miedzynarodowe wobec wojny hybrydowej na przyktadzie
konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, Towarzystwo Wiedzy Obronnej, Warszawa 2015; J. Hajduk, Wojna hybrydowa
Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty, ,,Studia Europejskie” 2015, nr 4, s. 135-151; A. Kleczkowska,
Wojna hybrydowa — uwagi z perspektywy prawa miedzynarodowego publicznego, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2015, nr2, 5. 93—110; T. Paszewski, Wojna hybrydowa, atak z zaskoczenia i wojna ograniczona a zagrozenia
militarne ze strony Rosji, ,,My$l Ekonomiczna i Polityczna” 2016, nr 4(55), s. 258-282.
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konwencjonalnej, nieregularnych taktyk oraz dziatan przestepczych” (s. 31). Ukraina
jest wspolczesnie pierwszg ofiarg nowego rodzaju wojny hybrydowej — ,,nieogtoszone;”,
»hieliniowej”, zwanej rowniez ,,wojna kontrolowanego chaosu”. Sktadaja si¢ na nia:
wywotanie konfliktu w panstwie-ofierze, przeksztatcenie go w panstwo upadte, zmiana
wladzy na kontrolowang przez agresora. Wojna hybrydowa jest potgczeniem zagrozen
tradycyjnych (zaangazowanie militarne), nieregularnych (partyzantka), terroryzmu
1 nowych technologii (cyberataki). Waznym aspektem jest jej wymiar informacyjny.
»Wojna hybrydowa zmienia zwykte zasady, tworzac alternatywng rzeczywistos¢, nie
nowe granice, a alternatywny obraz. Formalnie wojny nie ma i nie ma agresji. Sg kon-
flikty wewnetrzne, walka polityczna, zarzadzanie kryzysowe oraz przypadki zbrojne;j
konfrontacji” (s. 41). Tego typu konflikt zostat opisany przez ekspertow na dtugo przed
wybuchem wojny na Ukrainie. Carl Clausewitz przewidzial, ze wojna w kazdym okresie
ma swoje niezalezne formy — w zwigzku z tym kazda nalezy w odmienny sposob opi-
sa¢. Karl Deutsch pisat o wojnie zastepczej (proxy war); to konflikt migdzynarodowy,
majacy pozornie charakter wewnetrznego, rozgrywajacy si¢ pomigdzy dwoma mocar-
stwami na terytorium panstwa trzeciego. Na zagrozenia o charakterze asymetrycznym
czy hybrydowym wielokrotnie wskazywaty CIA i NATO. Pojecie wojny hybrydowej
zyskato rowniez popularno$¢ w Rosji. Gtownym autorem tej koncepcji byt szef Sztabu
Generalnego Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej 1 pierwszy wiceminister obrony Rosji
Walerij Gierasimow. To on sformulowat tezg, ze zmienity si¢ ,,reguty wojny” — nie
sg one wypowiadane, majg nieznane formy, a instrumenty pozamilitarne (protesty
z udziatem lokalnej ludnosci) sg czesto skuteczniejsze od instrumentéw militarnych.

Rozdziat drugi jest poswigcony charakterystycznym cechom wojny hybrydowe;.
Podobnie jak w poprzednim rozdziale najwazniejszym studium przypadku jest wojna
Rosji przeciwko Ukrainie. Federacja Rosyjska, piszg autorzy, od dawna prowadzi na
Ukrainie specjalna operacje, ktérej najwazniejszymi elementami sg: przeciwstawienie
si¢ integracji Ukrainy z Zachodem, likwidacja wszystkiego co ukrainiskie w Rosji i poza
nig, utrzymanie w Ukrainie statego chaosu, nagtasnianie przez Rosj¢ imperialnej go-
towosci obrony ludnosci rosyjskojezycznej. Rosyjska wojna hybrydowa ma charakter
wysoce ztozony: sktadajg si¢ na nig wojna ekonomiczna, energetyczna, spoteczna,
psychologiczna, polityczna, kulturowa, religijna i informacyjna. Hybrydowa armia jest
zasilana przez zohierzy zawodowych i z poboru, rosyjskich ,,kozakéw”, Czeczendw
1 innych zagranicznych najemnikow, bytych przedstawicieli Berkutu (nieistniejacej juz
specjalnej jednostki ukrainskiego MSW), miejscowej ludnosci, dezerterow z ukrainskiej
armii, rosyjskich przestgpcow objetych amnestig, agentow rosyjskich sit specjalnych,
aktorow majacych bra¢ udziat w propagandowych inscenizacjach dla medidéw, rosyj-
skich dziennikarzy. Wojne rosyjsko-ukrainskg mozna podzieli¢ na trzy etapy: wstepny
(od 1991 r., gdy Rosja poczeta kwestionowaé granice niepodlegtej Ukrainy poprzez
wsparcie dla wschodnioukrainskiego separatyzmu w 2004 r. az po przygotowania
w czasie Euromajdanu), aktywny (proby demontazu panstwa ukrainskiego na poczatku
2014 r.), finalny (konsolidacja wiadzy na zajetych terytoriach).
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Kolejny rozdziat dotyczy wojny informacyjnej jako elementu agresji Rosji prze-
ciwko Ukrainie. Wojna informacyjna to wedle autoréw wptyw na ludnos¢ cywilng lub
wojskowa innego kraju przez rozpowszechnianie fatszywych informacji. Wykorzystuje
ona oszustwo, selekcje informacji, ,,biaty szum” (ukrywanie prawdy za pomocg alter-
natywnych fatszywych informacji na dany temat), dezinformacje poprzez podawanie
prawdziwych informacji w taki sposob, by byly uwazane za fatszywe, zmiang zna-
czen kluczowych poje¢ i ich interpretacji. Szczegolng role w wojnie informacyjnej
odgrywa internet ze wzgledu na dostepnos¢ informacji, szybkos¢ i skale jej przeptywu,
anonimowos$¢ oraz brak granic geograficznych i barier jezykowych. Do wywierania
wptywu w sieci stuzg konkretne techniki: spamowanie wpisami, tworzenie fatszywych
stron, kreowanie mody na dane hasztagi, masowe zglaszanie do administratorow tresci
niezgodnych z pogladem atakujacego (metoda szczegolnie popularna na Facebooku),
udostepnianie tresci opierajgcych si¢ na domystach czy plotkach, wyludzanie danych
osobowych, tworzenie ,,szumu informacyjnego”, rozmaite techniki z zakresu inzynierii
spolecznej. Zdaniem autoréw druga wojna czeczenska uswiadomita Rosji jej stabos$c
na ptaszczyznie informacyjnej; wniosek ten potwierdzity wojna w Gruzji i ,,arabska
wiosna”, co zaowocowalo intensywnym rozwojem zdolno$ci w tym obszarze. Wedle
szacunkow ukrainskich ekspertow Rosja wydaje na wojne informacyjng przeciwko
Ukrainie 3,5 mld dolaréw rocznie (co stanowitoby ok. 5% budzetu obronnego Federacji
Rosyjskiej). Na wojne informacyjng sktada si¢ pie¢ zasadniczych elementdéw: dgzenie
do uksztattowanie na $wiecie obrazu sytuacji na Ukrainie zgodnego z interesami Rosji
(dyskredytacja Ukrainy, legitymizacja aneksji Krymu i powstania Donieckiej oraz
Luganskiej ,,Republik Ludowych™), ksztattowanie opinii zachodnich decydentow,
antyrzadowa propaganda adresowana do obywateli mieszkancéw Ukrainy, prorza-
dowa propaganda skierowana do mieszkancéw DRL i LRL majgca ich przekonac, ze
zycie w obu ,,republikach” jest lepsze niz na Ukrainie, wreszcie dziatania przeciwko
przedstawicielom sit zbrojnych Ukrainy.

Rozdziat czwarty, najbardziej obszerny omawia ideologiczng ekspansj¢ Rosji na
Ukrainie. Autorzy stusznie zauwazaja, ze w ich kraju bylo wiele czynnikow sprzy-
jajacych agresji Rosji: istnienie Komunistycznej Partii Ukrainy i Rosyjskiej Cerkwi
Prawostawnej, aktywna rosyjska propaganda oparta na braku uznania dla ukrainskiej
panstwowosci, inne dzialania Rosji zmierzajace do jej zniszczenia. Kluczowym in-
strumentem rosyjskiej ekspansji jest koncepcja russkogo mira (,,rosyjskiego $wiata™).
Oficjalnie to globalny kulturowo-cywilizacyjny fenomen, na ktory sktadaja si¢ Rosja
1 rosyjskojezyczni obywatele innych panstw, a w praktyce ,,systemowe, agresywne
propagowanie rosyjskich idei imperialistycznych na poziomie symboli, jezyka i kultury”
(s. 263). Koncepcja jest propagowana za pomocg licznych instytucji panstwowych
1,,pozarzadowych”, wsrdd ktorych centralng role odgrywa fundacja ,,Russkij mir”.
Na marginesie warto odnotowac, ze jeden z oddziatow wspomnianej fundacji powstat
wedle autorow w 2014 r. w Polsce, w Lodzi. W dalszej kolejnosci autorzy dokonuja
kompleksowej analizy kolejnych instrumentow rosyjskiej ekspansji, do ktorych zaliczajg
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Rosyjska Cerkiew Prawostawna, jezyk rosyjski, falszowanie historii oraz edukacje
i kulture. Te cztery obszary analizy odpowiadajg grosso modo tym przyjetym przed
kilku laty przez autora tego tekstu w ,,przedrewolucyjnej” publikacji Ukraina wobec
Rosji. Studium zaleznosci®.

Podsumowujac, autorzy wyrazajg przekonanie, ze ,,wojna hybrydowa pokazata
nam nowg rzeczywisto$¢, gdzie juz nie istnieje wyrazny podziat na panstwo, armie
i nardd. We wezesniejszych konfliktach armie zmuszone byty przestrzegaé niektorych
zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego (Konwencja Genewska)”.
Obecnie ,,0graniczenia sg usuwane, a ludno$¢ cywilna wykorzystywana w dziata-
niach zbrojnych. Nalezy pamictaé, ze Rosja nie wypowiedziata wojny Ukrainie, nie
wysuwa oficjalnie zgdan i ultimatum, zaprzecza swojemu udziatowi (oczywistemu
dla wszystkich) w jednym tylko celu — aby nie bra¢ odpowiedzialnos$ci za dziatania
«armii inwazyjnej», okupacji cudzych terytoridow, los jencOw wojennych, akty ter-
rorystyczne itp.” (s. 353). W zglobalizowanym $wiecie zaden konflikt, zwlaszcza
w Europie, nie ma charakteru lokalnego. Dlatego nie mozna ignorowac tego, co si¢
dzieje na Ukrainie. Niestety, nie istniejg ani szybkie, ani tatwe sposoby rozwigzania
obecnego konfliktu — nawet gdyby udato si¢ zakonczy¢ dziatania wojenne.

Recenzowana ksigzka opiera si¢ na obszernej bazie bibliograficznej: 33 doku-
mentach (w tym tych najwazniejszych — rosyjskich, ktadgcych fundamenty pod agre-
sywng polityke Rosji), prawie 300 drukach zwartych (monografie i rozdziaty z prac
zbiorowych), 120 artykutach naukowych i licznych zasobach internetowych. Szeroko
korzysta z publikacji autoréw ukrainskich, rosyjskich, anglosaskich i polskich.

Publikacja Wasiutow jest ksiazka ciekawa. Autorzy barwnie ukazujg kulisy ro-
syjskiej wojny informacyjnej, takie jak np. dziatanie rosyjskich ,,fabryk informacji”,
ktore produkujg wiadomosci dla prokremlowskich portali. Dla wigkszosci ich pra-
cownikow — zauwazajg — wazne sg przede wszystkim wysokie pensje, tylko nieliczna
ich cz¢$¢ pracuje w tej branzy z przekonania, poniewaz chca walczy¢ z ukrainskimi
»faszystami”. Autorzy cytujg wiele przektaman rosyjskiej propagandy (rzekome zdje-
cie z kostnicy w Stowiansku, gdzie w kwietniu 2014 r. zgromadzono liczne zwloki
ukrainskich zolierzy, zrobiono w rzeczywistosci w meksykanskim miescie Ciudad
Juarez w 2009 r.), niekiedy opatrujgc je ironicznym komentarzem. Z rosyjskiego IP
rozpowszechniano w swoim czasie film, na ktérym uzbrojeni mezczyzni z zakry-
tymi twarzami przedstawiali si¢ jako batalion ,,Azow” i grozili przeprowadzeniem
w Holandii ataku terrorystycznego, jesli nie ratyfikuje ona umowy stowarzyszeniowej
Ukraina—UE. Jednak w takich filmikach zawsze graja ci sami aktorzy, a bron wyglada
jak zabawki.

Z perspektywy polskiego czytelnika cenny jest fakt, ze omawiana publikacja zostata
napisana w Polsce, a nie jest thumaczona z j¢zyka ukrainskiego czy angielskiego. Polski

¢ A. Szeptycki, Ukraina wobec Rosji. Studium zaleznosci, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2013, s. 320-376.



210 Recenzje

czytelnik znajdzie w niej odniesienia do sytuacji w Polsce, a takze liczne odwotania
do polskiej literatury przedmiotu.

Nie ulega watpliwosci, ze recenzowana publikacja ma charakter zaangazowany —
autorzy opowiadaja si¢ po stronie Ukrainy, przeciwko Rosji. ,,Ukraificy majg to, co
zashuguje na gleboki szacunek: gotowos¢ do walki o swoje ziemie, prawa i przekonania.
Nardd ukrainski potwierdzit to dwoma Majdanami i wojng z niegdy$ «braterskimy
krajem” (s. 18); ,,Wojna na Ukrainie to wojna dobra i zta, cywilizowanego §wiata
1 russkogo mira”.

Trafnie diagnozujg zasadnicze uwarunkowania obecnego konfliktu. Rosyjskie
elity 1 wiekszo$¢ mieszkancow tego kraju uwazaja, ze Rosjanie i Ukraincy sg jednym
narodem, Ukraina jest czg$cig Rosji, jej niezalezno$¢ panstwowa jest geopolityczng
anomalia, a Rosja bez Ukrainy jest ,,geopolitycznie nieckompletna”. Tymczasem Ukraina
przeszla przez trzy ostatnie lata metamorfozg. Udowodnita, ze ma swojg tozsamo$¢
1 jest wierna wartosciom, ktére sg przeciwstawne rosyjskim, takim jak przywigzanie do
systemu wielopartyjnego, spoteczenstwo obywatelskie, prawo do krytyki wiadzy, wol-
nos¢ stowa, brak jednego centrum decyzyjnego mogacego zmonopolizowac polityke.

Autorzy nie stronig od §miatych tez i rekomendacji. W niektérych przypadkach
mozna si¢ z nimi zgodzi¢: ,,Ukraina nie osiggnie prawdziwej niezaleznosci bez ducho-
wego zerwania z RCP i russkim mirem. Nalezy podtrzymac¢ ukrainska prawostawna
autokefali¢ 1 zyska¢ przychylno$¢ Konstantynopola [...]. Pierwszy krok w tym kie-
runku powinien zrobi¢ prezydent Petro Poroszenko, ale najpierw musi odej$¢ od UCP
MP [Ukrainskiej Cerkwi Prawostawnej Patriachatu Moskiewskiego, bedacej czescia
Rosyjskiej Cerkwi Prawostawnej], do ktorej nalezy” (s. 300). W innych pojawiajg si¢
pewne watpliwosci: ,,prawdopodobnie gdyby nie Majdan, niezalezna Ukraina juz by
nie istniata. [...] Kremlowski scenariusz przewidywat ztamanie oporu narodu i usta-
nowienie brutalnej dyktatury. [...] Wkrotce taki los miat spotka¢ Polakéw i narody
panstw battyckich” (s. 16). Zrozumiata i sluszna jest chg¢¢ odktamania zmienionej
wbrew faktom przez Rosje historii, w szczegdlnosci jesli chodzi o zawlaszczenie
dziejow Rusi Kijowskiej. Nie mozna jednak popada¢ w przesade — czy Moskale to
rzeczywiscie nie Stowianie, a finscy mieszkancy ,,Moskwii”’? (s. 186 i nast.).

Sprawdzenia wymagaja niektore fakty. Autorzy pisza, ze wiosng 2015 r. Rosjanie
rozwazali zajecie przez sity rozlokowane w Naddniestrzu obwodu odeskiego, a takze
stworzenie na jego potudniu Besarabskiej Republiki Ludowej — byt juz nawet wy-
znaczony jej lider (s. 113). Pobyt badawczy autora niniejszej recenzji w Odeskim
Uniwersytecie Narodowym im. L.I. Miecznikowa w czerwcu 2015 r. w ramach pro-
gramu Erasmus Mundus nie potwierdza tej tezy. W 2015 r. nie byto juz wérdd odeskich
ekspertow — zaréwno proukrainskich, jak i prorosyjskich — poczucia zagrozenia mi-
litarnego ze strony Naddniestrza. Wskazywali oni na specyfike Besarabii, zwtaszcza
ze wzgledu na jej wieloetniczny i bardzo peryferyjny wobec Odessy i1 Kijowa cha-
rakter — nie byto jednak mowy o majacych szanse na realizacj¢ planach utworzenia
tam ,,republiki ludowe;j”.
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Niezaleznie od tych zastrzezen recenzowana publikacja to istotna pozycja na pol-
skim rynku wydawniczym, podejmujaca analiz¢ wojny rosyjsko-ukrainskiej i przed-
stawiajaca ukrainski punkt widzenia na t¢ problematyke. Dlatego bedzie to ciekawa
lektura dla wszystkich interesujacych si¢ tym zagadnieniem.

Andrzej Szeptycki

Andrzej Szeptycki — doktor habilitowany, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydzial Nauk Politycz-
nych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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Philip Muehlenbeck, Czechoslovakia in Africa, 1945—1968, Palgrave Macmillan US,
New York 2016, ss. 271.

Wspotczesnie wielu badaczy stosunkow miedzynarodowych wydaje si¢ nie doceniaé
znaczenia historii w analizowaniu przyczyn zjawisk zachodzacych w otaczajacej nas
rzeczywistosci. Spojrzenie w przeszto$¢ pozwala odnalez¢ zrodta konkretnych wyda-
rzen, ale tez, co najwazniejsze, wycigga¢ wnioski pomocne w procesie prognozowania.
Wiedza historyczna powinna by¢ punktem wyjscia do analizy stanowiacej element
procesu decyzyjnego w zakresie polityki zagranicznej panstwa.

Niniejsza recenzja dotyczy ksigzki z zakresu najnowszej historii stosunkow mig-
dzynarodowych. Odnosi si¢ do relacji Czechostowacji z panstwami Afryki, w latach
1945-1968. Autorem publikacji jest Philip Emil Muehlenbeck — historyk pracujacy
na George Washington University. Naukowiec zajmuje si¢ dziejami zimnej wojny,
zwlaszcza w kontek$cie rywalizacji mocarstw na obszarze okre§lanym w okre-
sie zimnowojennym jako Trzeci Swiat. Najnowsza praca Muehlenbecka stanowi
pierwszg od ponad 50 lat probe catosciowego ujecia polityki Czechostowacji wobec
Afryki. Zastanawia¢ moze, co sktonito amerykanskiego badacza do pojecia tak mato
popularnego tematu i po§wiecenia mu dtugich miesiecy pracy. Jak przyznaje sam
autor — wiele amerykanskich dokumentow zrodtowych czy publikacji kwalifikuje
dziatania poszczegolnych panstw bloku wschodniego w Afryce jako realizacje jedno-
litej polityki zawsze kierowanej z Moskwy. Czgsto stosowanym uproszczeniem bylo
i jest przypisywanie konkretnych dziatan Zwiazkowi Radzieckiemu, podczas gdy ich
koncepcja i realizacja lezaty w gestii jednego z panstw socjalistycznych. Pierwszym
zagadnieniem, ktore badal autor, byta aktywnos$¢ Czechostowacji na afrykanskim
rynku lotniczym. Kwerenda archiwalna zainteresowala go cato$cia polityki wtadz
w Pradze wobec Afryki.

Muehlenbeck wykonat benedyktynska prace, przeprowadzajac kwerendy w archi-
wach i bibliotekach Stanow Zjednoczonych, Czech, Wielkiej Brytanii, RPA i Ghany.
Imponujaca bibliografia liczy blisko 200 pozycji. Co warte szczegolnego podkreslenia,
autor wykorzystal zrodta i publikacje w jezyku czeskim, ktdrego nauczyt si¢ specjalnie
na potrzeby przygotowania omawianej ksiazki.

We wstepie autor przedstawit cztery glowne przyczyny zaangazowania Czecho-
stowacji na kontynencie afrykanskim. Pierwsza z nich stanowila ch¢¢ odzyskania posia-
danych przed wojna kontaktéw handlowych. Wspoélne panstwo Czechow i Stowakow
powstalo na jednym z najbardziej zindustrializowanych obszaréw dawnej monarchii
austro-wegierskiej, co doskonale wykorzystato, rozbudowujac rodzime przedsig-
biorstwa, rownoczesnie kreujac narodowe marki. Mimo braku dostepu do morza
Czechostowacji udato si¢ nawigzac relacje handlowe z odlegltymi terytoriami, jako$§¢
za$ 1 prostota oferowanych produktow wielokrotnie sktaniata mocarstwa kolonialne do
ich wykorzystywania na zaleznych obszarach. Do Il wojny §wiatowej handel z obsza-
rami afrykanskimi obejmowat ok. 5% calosci obrotéw handlowych Czechoslowacji.
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Druga przyczyna rozwoju relacji z Afryka byt sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim,
utrwalony po przejeciu wladzy przez komunistow w 1948 r. ZSRR traktowal Afryke
jako jedna ze stref zimnowojennej rywalizacji z Zachodem i wykorzystywat instrumen-
talnie dazenia ludow terytoriow kolonialnych do realizacji prawa do samostanowienia.
Czechostowacja, bedac pod silnym wptywem Zwigzku Radzieckiego, stata si¢ cze$cia
tej polityki. Szczyt zaangazowania Czechostowacji w pomoc tymze ruchom przypadt
na lata 60. XX w., kiedy to masowo ogtaszaty niepodlegtos¢ kolejne kolonie. W tym
czasie wewnetrzna sytuacja polityczna terytoriow afrykanskich ulegata radykalnym
przeksztatceniom. Dawni przywodcy ruchdw narodowowyzwolenczych obejmowali
kluczowe stanowiska panstwowe, a dotychczasowi donatorzy walki o wolnos¢ stawali
si¢ ich glownymi partnerami zagranicznymi. Co ciekawe jednak, autor stoi na stano-
wisku, iz Praga nie byta jedynie biernym wykonawcg polecen Moskwy. Dowodzi tego
przyktad konfliktu w nigeryjskiej Biafrze. Czechostowacki MSZ starat si¢ przekonaé
towarzyszy radzieckich do poparcia, bardziej postgpowych w ich mniemaniu, sece-
sjonistow. Ostatecznie jednak proby zmiany radzieckiego stanowiska wobec konfliktu
si¢ nie powiodty.

Kolejnym czynnikiem decydujacym o zaangazowaniu Czechostowacji w Afryce
byta che¢ wzmocnienia prestizu posrod nowo powstajacych panstw. Wiadze Czecho-
stowacji — panstwa, ktore powstawato i ginglo z mapy na mocy decyzji mocarstw —
poczuwaty si¢ takze do wspierania walki innych narodéw o wolnos¢. Budowa do-
brych relacji z duza liczba nowych cztonkéw organizacji migdzynarodowych mogta
w przysztosci przesadzi¢ o popularnosci stanowisk czy inicjatyw podejmowanych
przez Pragg na ich forum.

Autor dokonuje w ksigzce krotkiej charakterystyki podmiotéw odpowiedzialnych
za ksztattowanie i realizacje afrykanskiej polityki Czechostowacji. Z przeprowadzo-
nej przez niego analizy wynika, Zze najwazniejszym z nich bylo ministerstwo spraw
zagranicznych, w ktorym od konca 1959 r. funkcjonowal oddzielny departament
zajmujacy si¢ kwestiami Afryki Subsaharyjskiej. Obszar Afryki Potnocnej zostat, po-
dobnie jak w wielu innych krajach, podporzadkowany departamentowi zajmujgcemu
si¢ Bliskim Wschodem. Na poczatku swojej aktywnosci w Afryce czechostowacki
MSZ posiadat ambasady w Kairze, Addis Abebie, Rabacie, Tunisie oraz konsulaty
w Kapsztadzie i Leopoldville. Z czasem sie¢ placowek si¢ podwoila. Réwnoczes$nie
wladze Czechostowacji stosowaly praktyke tworzenia placéwek obejmujacych swoja
wlasciwoscig kilka panstw. Siedziba ambasadora stawata si¢ najczgsciej stolica waznego
partnera politycznego i gospodarczego. Szef placowki byt rownoczesnie akredytowany
w panstwach o$ciennych, majacych mniejsze znaczenie z perspektywy czechostowa-
ckich intereséw. Obok MSZ wymienione sa rowniez ministerstwa: handlu zagranicz-
nego i obrony narodowej oraz odpowiedzialna za dziatalnos¢ wywiadowczg StB. Dla
0s0b znajacych realia polityki zagranicznej panstw socjalistycznych zastanawiajace
jest pominiecie organdéw Komunistycznej Partii Czechostowacji majacej wydziat
zagraniczny i niewatpliwie wpltywajacej na polityke zagraniczna.
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W pierwszym rozdziale ksigzki Muehlenbeck analizuje stosunki Czechostowacji
z konserwatywnymi panstwami Afryki w latach 1945-1962. Zaliczone zostaty do nich
panstwa Afryki Potnocnej — Egipt, Maroko, panstwa Afryki Zachodniej — Nigeria,
Liberia i Sierra Leone; Somalia oraz terytoria niesamodzielne — Brytyjska Afryka
Wschodnia, Kongo Belgijskie, kolonie francuskie, a takze Afryka Poludniowa. Relacje
z wymienionymi podmiotami opieraly si¢ gldwnie na utrzymywaniu kontaktow
handlowych, czesto zapoczatkowanych jeszcze w okresie miedzywojennym. Mimo
roznic ideologicznych dobrze uktadaty si¢ stosunki z rzadzong przez cesarza Haile
Sellasje Etiopia, bedaca jednym z gtéwnych promotoréw ruchu panafrykanskiego.
Ze wzgledu na polityke apartheidu z czasem do minimum ograniczono kontakty
z Republika Potudniowej Afryki.

Drugi rozdziat ksigzki traktuje o relacjach z tzw. radykalnymi panstwami Czarnego
Ladu, do ktorych autor zalicza Ghane, Gwine¢, Kongo, Mali — podmioty rzadzone
przez charyzmatycznych przywodcow uksztattowanych w ogniu walki o prawo swoich
narodéw do samostanowienia. Szczegdlnie interesujgce jest zaangazowanie Czecho-
stowacji w konflikt kongijski zapoczatkowany kréotkimi rzadami 1 §miercig premiera
Patrice’a Lumumby. Podobnie jak inni sojusznicy z bloku wschodniego Praga wspierala
politycznie i materialnie spadkobiercow idei zamordowanego aktywisty — nieuznawany
przez wtadze Konga rzad w Stanleyville. Na miejscu dziatali rowniez funkcjonariusze
wywiadu pracujgcy pod przykryciem operacyjnym dziennikarzy. Do sukceséw czecho-
stowackich stuzb specjalnych nalezalo m.in. zwerbowanie przywodcy Afrykanskiej
Partii Niepodlegtosci Gwinei i Wysp Zielonego Przyladka (PAIGC), p6zniejszego
pierwszego prezydenta niepodlegtej Gwinei Luisa Cabrala.

W trzecim rozdziale ksigzki Muehlenbeck koncentruje si¢ na eksporcie czechosto-
wackiej broni w latach 1954-1968. Glownymi producentami uzbrojenia pozostawaty
fabryki wchodzace w sktad koncernéw Skoda oraz Zbrojovka Brno znacjonalizowa-
nych w 1947 r. Schodzace z ich tasm produkty byly chetnie kupowane na wszyst-
kich kontynentach. Nie byta to tylko bron rozumiana jako uzbrojenie wojskowe, ale
takze bron sportowa i mysliwska znajdujaca amatoréw rowniez w krajach Zachodu.
Pierwszym duzym porozumieniem dotyczgacym sprzedazy uzbrojenia byta umowa
z Egiptem z 1955 r. Zadziwia skala kontraktu obejmujacego dostawe ponad 170 sa-
molotéw réznych typow, 220 bojowych wozow piechoty, 200 czotgdw T-34, kilkuset
sztuk artylerii r6znych kalibréw oraz amunicji i materiatow wybuchowych. Autor
przytacza opinie okreslajace t¢ umowe jako jedynie posrednictwo w rzeczywistym
porozumieniu z ZSRR, jednak sam staje na stanowisku czechostowackiej niezalezno-
$ci w zawieraniu kontraktu. Rownolegle Czechostowacja przekazywata w znacznej
czgs$ci na zasadzie bezzwrotnej pomocy wyposazanie wojskowe dla zbrojnych ruchéw
narodowowyzwolefnczych, m.in.: MPLA w Angoli, ZAPU w Rodezji (Zimbabwe),
FRELIMO w Mozambiku. Na zasadach rynkowych uzbrojenie sprzedawano do Kenii,
Ugandy czy Tanzanii. W latach 1974-1968 53,5% czechostowackiego uzbrojenia
wyeksportowanego poza blok wschodni trafito do Afryki.
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Czwarty — przedostatni — rozdziat dotyczy czechostowackiej pomocy lotniczej w la-
tach 1960-1968. Srodladowe potozenie od poczatku sktaniato wladze Czechostowacji
do poszukiwania nowych form transportu. Efektywnym rozwigzaniem problemu
byta komunikacja lotnicza. Dla jej rozwoju podjeto decyzje o rozbudowie krajowego
przemyshu lotniczego, ktéry w krétkim czasie stat si¢ jednym z najlepiej funkcjonuja-
cych w Europie. Co istotne, podczas niemieckiej okupacji moce tej gatezi przemystu,
wilaczone w strukture kompleksu wojskowo-przemystowego Rzeszy, byty ciagle
rozbudowywane. Czechostowackie fabryki znajdujace si¢ przez wigksza cz¢s$¢ wojny
poza zasiggiem lotnictwa zachodnich aliantow byty gotowe do wznowienia produk-
cji tuz po wyzwoleniu. Okres po komunistycznym puczu z 1948 r. przyniost jednak
zahamowanie postgpu miejscowej mysli technicznej przez przejmowanie produkcji
licencyjnej samolotow konstrukcji radzieckiej z biur Jakowlewa, Iljuszyna, Antonowa
czy Tupolewa.

W okresie dekolonizacji dla nowo powstajgcych panstw afrykanskich mozliwosci
komunikacji ze §wiatem odgrywaly niebagatelng rolg. Posiadanie wilasnej floty po-
wietrznej traktowano w kategoriach prestizowych — eksploatowanie nowoczesnych
statkow powietrznych zarejestrowanych w niepodleglym panstwie jawito si¢ przy-
woddcom afrykanskim jako symbol nowoczesnosci i postepu. Politykom zalezato,
aby $wiat obiegaty zdjecia z ich podrdzy zagranicznych, podczas ktérych schodzg po
trapie prowadzacym do samolotu ozdobionego flagg narodowa. Dlatego tez poszuki-
wano intensywnie pomocy w zakresie rozwoju lotnictwa cywilnego i wojskowego.
Czechoslowacja byla jednym z pionieréw tego typu pomocy w bloku wschodnim.
Opisujac pomoc dla secesjonistycznej Biafry, Muehlenbeck nie ustrzegl si¢ btedu,
przypisujac czeska narodowos¢ stuzgcemu w tamtejszych sitach powietrznych asowi
mysliwskiemu Dywizjonu 303 Janowi Zumbachowi.

W ostatnim rozdziale autor analizuje przyczyny spadku czechostowackiego zaan-
gazowania w Afryce w latach 1962—1968. Podkresla on sukces polityki afrykanskiej
realizowanej przez administracj¢ Johna F. Kennedy’ego, zauwazajgc, ze Amerykanom
udato si¢ nawigza¢ wspotprace m.in. z Ghang i wyprze¢ stamtad czg$¢ panstw bloku
wschodniego. Jako kolejng przyczyne utraty wplywow podaje rozczarowanie studen-
tow afrykanskich czechostowacka rzeczywistoscig. Ksztatceniem kadr na potrzeby
nowych panstw zajmowat si¢ dzialajacy w latach 1961-1974 Uniwersytet 17 listopada
w Pradze. Oferta studiow w Europie zachecala wizjg rozwinigtego spoteczenstwa so-
cjalistycznego opartego na zasadach internacjonalizmu oczekujacego gosci z otwartymi
ramionami. Realia okazywaty si¢ zupelnie inne: mtodzi Afrykanczycy niejednokrotnie
padli ofiarg napasci na tle rasowym, a surowy klimat stawat si¢ przyczyng licznych
chorob. Po powrocie do swoich ojczyzn absolwenci uczelni nie cheieli utrzymywac
kontaktéw z czechostowackimi dyplomatami i dzielili si¢ ze wspotobywatelami ztymi
dos$wiadczeniami.

Posrod zewnetrznych przyczyn redukceji pomocy dla Afryki amerykanski badacz
wymienia polityczny upadek Nikity Chruszczowa. Wraz z doj$ciem do wtadzy Leonida



216 Recenzje

Brezniewa zmalato zainteresowanie wiadz radzieckich sponsorowaniem afrykanskich
przywddcoéw. Doszlo takze do rewizji zadan realizowanych przez panstwa socjali-
styczne w blokowej polityce wobec Trzeciego Swiata. Czechostowacja stracita zaufanie
Moskwy po Praskiej Wio$nie 1968 r., skutkujacej sierpniowg interwencjg wojsk panstw
Uktadu Warszawskiego. Czg$¢ jej ,,obowiazkdéw”, m.in. ksztatcenie ideologiczne
dziataczy ruchéw narodowowyzwolenczych oraz kadr partyjnych, przejeta pewna
pod tym wzgledem Niemiecka Republika Demokratyczna.

W zakonczeniu autor prezentuje smutny obraz upadku afrykanskiej polityki
Czechostowacji. Obecnie Czechy majg jedynie 10 ambasad w Afryce, a placowka
w Ghanie jest jedyna funkcjonujaca w Afryce Subsaharyjskiej nieprzerwanie od 1961 r.
W 1965 r. na czechostowackich uczelniach studiowato ok. 2000 stypendystow z Afryki,
w 2010 r. jedynie 14. W latach 60. czechostowackie linie lotnicze obshugiwaty dzie-
wiec¢ regularnych potaczen z panstwami afrykanskimi, obecnie Zadnego. W zakresie
najwazniejszych partneréw handlu zagranicznego pierwsze w zestawieniu panstwo
afrykanskie, RPA, znalazto si¢ na 38 pozycji. Dane ze Stowacji sg jeszcze gorsze,
poniewaz panstwa afrykanskie niemal w ogdle nie wystepuja w polityce zagranicznej
Bratystawy. Niestety, przedstawiona tendencja jest charakterystyczna dla wszystkich
srodkowoeuropejskich panstw postsocjalistycznych. Trudny okres transformacji
polityczno-gospodarczej lat 90. wymusit redukcje sieci placowek dyplomatycznych,
a upadek panstwowych przedsigbiorstw skutkowat utratg perspektywicznych rynkéw
na rzecz nowych graczy na kontynencie afrykanskim, m.in. Chin czy Indii. Publikacja
Muehlenbecka stanowi interesujgce studium afrykanskiej polityki prowadzonej przez
panstwo socjalistyczne w okresie zimnej wojny. Doktadna analiza tej polityki moze da¢
interesujace wnioski w kontekscie ewentualnego powrotu panstw Grupy Wyszehradzkiej
na rynki Afryki, pozostajgcej obecnie jednym z najbardziej perspektywicznych kon-
tynentéw pod wzgledem rozwoju gospodarczego.

Omawiana ksigzka nalezy do ciggle nielicznego kregu publikacji analizujacych
aktywno$¢ panstw bloku wschodniego w Afryce. Moze ona stanowi¢ interesujgce
zrodto wiedzy dla badaczy zajmujacych si¢ polityka zagraniczng panstw Europy
Srodkowej i Afryki, konfliktami zbrojnymi w Trzecim Swiecie w okresie zimnej wojny,
a takze zwigzanymi z nimi transferami pomocy i uzbrojenia. Co niezwykle istotne, do
powszechnego obiegu naukowego wlaczone zostajg informacje dostgpne dotychczas
dla waskiego grona badaczy pochodzacych z panstw, w ktorych cytowane dokumenty
zostaty wytworzone. Ich poréwnanie z innymi zasobami zrédtowymi moze pomodc
w rekonstrukcji catoksztattu polityki bloku wschodniego wobec Afryki.

Autor postuguje si¢ zywym jezykiem, wprowadzane zas na kolejnych stronach,
nieznane powszechnie fakty moga niekiedy zaskakiwaé odbiorce, co czyni lekture
niezwykle interesujaca. Oczywiscie jak wigkszo$¢ badaczy Muehlenbeck ma swoj
ulubiony temat w ramach calej pracy — sa nim rynek lotniczy i wspotpraca lotnicza.
Jednakze nie wplywa to w zaden sposob na naukowy charakter pracy. Co wigce;j,
uatrakcyjnia jg i niewatpliwie powoduje, ze krag potencjalnych odbiorcéw zostanie
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poszerzony. Nalezy wyrazi¢ nadziej¢ na wigkszg dostgpnos¢ tego typu publikacji
w Polsce, cho¢ biorgec pod uwage niszowos$¢ tematu publikacji oraz jej ceng nawet
najlepsze biblioteki specjalistyczne mogg stangé przed powaznym dylematem, decy-
dujac sie na wprowadzenie w przysztosci podobnych prac do swoich zasobdw.

Filip Urbanski

Filip Urbanski — doktorant na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego.
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