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Miedzynarodowa ekonomia polityczna —
subdyscyplina nauki o stosunkach migdzynarodowych

Edward Halizak

Uniwersytet Warszawski

Celem artykutu jest analiza migdzynarodowej ekonomii politycznej (MEP).
W zwigzku z tym zostana w nim podjete kwestie, ktore stanowig o statusie MEP
jako subdyscypliny nauki o stosunkach migdzynarodowych, tj. tradycje intelektualne,
przedmiot badania, relacje polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych,
teoretyczno-metodologiczna tozsamo$¢. Dodatkowe kryteria, ktore pozwalaja
wyodrebni¢ MEP jako subdyscypline, to takze: wysoki poziom instytucjonali-
zacji w postaci stowarzyszen i grup badawczych, sekcji 1 komitetow, czasopism
naukowych poswigconych wyltacznie tej problematyce oraz rozwinigta dydaktyka
w ramach programow ksztalcenia stosunkéw migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: ekonomia polityczna, migdzynarodowa ekonomia polityczna,
bogactwo, potega, Susan Strange, Robert Keohane, ekonomiczna wspoéizaleznosé,
globalna ekonomia polityczna, liberalizm, nacjonalizm.

Wstep

Niebawem minie pot wieku, od kiedy w 1970 r. brytyjska badaczka Susan Strange
opublikowata na tamach czasopisma ,,International Affairs” artykul zatytulowany
»Ekonomia mi¢dzynarodowa a stosunki migdzynarodowe. Przypadek wzajemnego
nieuznawania si¢”. To publikacja, w ktorej po raz pierwszy uzyto terminu ,,mi¢dzy-
narodowa ekonomia polityczna” (international political economy) jako swego rodzaju
programu badawczego i dydaktycznego z zadaniem zasypania luki mi¢dzy ekonomig
migdzynarodowsa (international economics) i migdzynarodowymi stosunkami po-
litycznymi (international politics). Jest to niezbgdne, gdyz, jak pisala autorka tego
artykutu, dziatania i polityka ekonomiczna rzadko sg motywowane jedynie kosz-
tami i korzy$ciami materialnymi, ktore mozna uja¢ ilosciowo, lecz rowniez celami

Edward Halizak — profesor doktor habilitowany, Instytut Stosunkow Migdzynarodowych, Wydziat Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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politycznymi i obawami oraz irracjonalnymi emocjami'. Pomimo takiej naturalnej
integralno$ci sfery ekonomicznej i politycznej w badaniu i nauczaniu ekonomisci
nie uwzgledniajg znaczenia czynnika politycznego, a badacze migdzynarodowych
stosunkow politycznych — ekonomii?.

Sformutowany postulat badawczy Strange postanowila wcieli¢ w zycie, w zwigzku
z czym z jej inicjatywy w 1971 r. w Krélewskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych
(The Royal Institute of International Affairs at Chatham House) utworzono Zespoét
Miegdzynarodowej Ekonomii Politycznej (International Political Economy Group),
ktory nastepnie w 1974 r. zostal afiliowany przy Brytyjskim Towarzystwie Studiéw
Migdzynarodowych (British International Studies Association). Obecnie skupia okoto
400 badaczy®. Warto nadmieni¢, ze w Stanach Zjednoczonych, gdzie miedzynarodowa
ekonomia polityczna rozwija si¢ nadzwyczaj dynamicznie, dopiero w 2006 r. powotano
do zycia Towarzystwo Miedzynarodowej Ekonomii Politycznej (International Political
Economy Society) ulokowane przy Princeton University.

Stany Zjednoczone byty drugim obok Wielkiej Brytanii krajem, gdzie réwno-
legle rozwijano badania w duchu miedzynarodowej ekonomii politycznej. W 1987 r.
Robert Gilpin opublikowal monografie, ktorej tytul zostat sformutowany nastgpu-
jaco: ,,Ekonomia polityczna stosunkow migdzynarodowych” (The Political Economy
of International Relations). Propozycja takiej nazwy si¢ nie przyjeta, w zwigzku
z czym w wydanej w 2001 r. kolejnej monografii na ten temat postuguje si¢ terminem
miedzynarodowa ekonomia polityczna®*.

Niewatpliwa zastugg Gilpina byto zaproponowanie koncepcji migdzynarodowej
ekonomii politycznej w znaczeniu wzajemnego zwigzku rynku i panstwa, pomimo
faktu, ze te dwie sfery dziataja wedle odmiennej logiki. Sita i wladza, stwierdzat,
okreslaja istote politycznego dzialania, a rynek funkcjonuje wedle kryteriow ekono-
micznej efektywnosci.

Istotnym wydarzeniem w rozwoju mig¢dzynarodowej ekonomii politycznej byto
utworzenie w 1994 r. w Wielkiej Brytanii czasopisma naukowego o tytule: ,,Review
of International Political Economy”, ktore uznaje si¢ za najbardziej prestizowe i wpty-
wowe w tym obszarze wiedzy’. Inne liczace sie brytyjskie czasopisma to: , New
Political Economy”, ,,Economics and Politics”, ,,Competition and Change”. W Stanach
Zjednoczonych kwartalnik naukowy ,.International Organization” odegrat kluczowa
role w zainicjowaniu dyskursu naukowego miedzynarodowej ekonomii politycznej

! S. Strange, International economics and international relations: A case of mutual neglect, ,,Internatio-
nal Affairs” 1970, nr 2, s. 310.

2 Ibidem, s. 313.

3 Zob. www.bisa-ipeg.org.

4 R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, Princeton University Press, Princeton
1987; idem, Global Political Economy. Understanding the International Economy Order, Princeton University
Press, Princeton 2001.

5 J. Johnson et al., The future of international political economy: Introduction to the 20th anniversary
issue of RIPE, ,,Review of International Political Economy” 2013, nr 5, s. 1009—1023.
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w latach 70. ubiegltego wieku i do dzi§ uchodzi za najwazniejsze forum prezentacji
badan w tej dziedzinie.

Poczawszy od 1970 r., nastgpit bardzo szybki rozwoj organizacyjny, dydaktyczny
i metodologiczno-teoretyczny migdzynarodowej ekonomii politycznej, ktory przyczynit
si¢ do stworzenie historiografii, bedacej jej bardzo waznym czynnikiem konstytucyjnym
jako subdyscypliny nauki o stosunkach miedzynarodowych®. Dotyczy to w pierw-
szej kolejnosci krajow anglosaskich: Wielkiej Brytanii, Kanady i USA. W Stanach
Zjednoczonych jest uwazana za najwazniejszy obszar badawczy stosunkéw mie-
dzynarodowych, obok studiéw bezpieczenstwa (security studies) i badania polityki
zagranicznej (foreign policy analysis)’. Istotng cechg naukowego dyskursu w ramach
miedzynarodowej ekonomii politycznej jest metodologiczno-teoretyczny podziat
miegdzy szkolg amerykanskg a szkola angielska, ktore odwotuja si¢ do odmiennych
zalozen filozofii nauki konstytuujacych te subdyscypling®.

Rozwo6j migdzynarodowej ekonomii politycznej sprawil, ze zaczeto stawiaé pytanie
o to, na ile jest ona subdyscypling i w jakiej dyscyplinie nauk spotecznych nalezy ja
umiesci¢. Jako pierwszy podjat ten watek amerykanski badacz James Caporaso, w ar-
tykule zatytulowanym ,,Mig¢dzynarodowa ekonomia polityczna — dziedzina czy moda
przejsciowa”, w ktérym argumentowat, ze w ramach narastajacej integracji gospodarki
Swiatowej zasadniczemu przewartoSciowaniu podlega relacja miedzy dwiema zmiennymi:
potega (power) 1 bogactwem (wealth) panstwa — co stwarza zapotrzebowanie na nowe
teoretyczne objasnienia zasadniczo odmienne od tych oferowanych przez ekonomi¢
neoklasyczng. Biorac pod uwagg to, ze potgga i bogactwo to atrybuty panstwa jako naj-
wazniejszego podmiotu stosunkow migdzynarodowych, naturalne jest rozwijanie badan
miedzynarodowej ekonomii politycznej w ramach stosunkdéw miedzynarodowych’. Ten
poglad jest obecnie powszechnie akceptowany, o czym zaswiadcza tre$¢ dwoch brytyjskich
publikacji encyklopedycznych poswieconych miedzynarodowej ekonomii politycznej'©.

¢ B. Cohen, International Political Economy: An International History, Princeton University Press,
Princeton, 2008; I. Hobson, Revealing the Eurocentric fundations of IPE: A critical historiography of the dis-
cipline from the classical to the modern era, ,,Review of the International Political Economy” 2013, nr 5,
s. 1024-1054.

7 R. Denemark, R. O’Brien, Contesting the canon: International political economy at UK and US
universities, ,,Review of International Political Economy” 1997, nr 1, s. 214-238; D. Maliniak, S. Peterson,
M. Tierney, TRiP around the World: Teaching, research and policy views of international relations faculty
in 20 countries, http://irtheoryandpractice.wm.edu/projects/trip/ TRiPAroundtheWorld2011.pdf (data dostgpu:
15.02.2017); 1. Sharman, K. Weaver, RiPE, the American School and diversity in global IPE, ,Review
of International Political Economy” 2013, nr 5, s. 1082—1100.

8 Zobacz C. Murphy, D. Nelson, International political economy: A tale of two heterodoxies, ,,British
Journal of Politics and International Relations” 2001, nr 1, s. 393-412; B. Cohen, The Transatlantic divide.
Why are American and British IPE so different?, ,,Review of International Political Economy” 2007, nr 1,
s. 197-219.

® J. Caporaso, ,,IPE” — field or fad?, ,International Studies Notes” 1987, nr 1, s. 176-182.

10" B. Weingast, D. Wittman (red.), The Oxford Handbook of Political Economy, Oxford University Press,
New York 2006; M. Blyth (red.), The Routledge Handbook of International Political Economy, Routledge,
London 2009.
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W Polsce badania migdzynarodowej ekonomii politycznej na gruncie politologii
sg potepiane'!. Niemniej jednak pojawiajg si¢ inicjatywy i dziatania ukierunkowane
na rozwijanie badan w ramach tej subdyscypliny. Sg to publikacje nowego pokolenia
badaczy, takich jak Paulina Matera'?, Tomasz Kubin'?, Bartosz Michalski'4, Magdalena
Trzcionka'®, Marcin Grabowski'®, Malgorzata Zachara'’, Marek Rewizorski'®, ktore
w réznym stopniu nawigzujg do zwigzkoéw polityki i ekonomii w stosunkach miedzy-
narodowych. Jako istotny fakt nalezy odnotowa¢ wydanie w 2011 r. ttumaczenia pracy
Johna Ravenhilla Globalna ekonomia polityczna'.

W 2002 r. w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych UW utworzono Zaktad
Ekonomii Politycznej Stosunkéw Migdzynarodowych, ktdrego nazwa nawiazywata
do tytulu monografii Gilpina z 1987 r. Pracami tego zaktadu kieruje nieprzerwalnie
piszacy te stowa, ktory w 2006 r. opublikowat rozdzial w pracy zbiorowej o wspotza-
leznosci sfery politycznej i ekonomicznej?. Od 2002 r. wielu pracownikow zaktadu
opublikowato monografie mieszczgce si¢ w obszarze badawczym miedzynarodowe;j
ekonomii politycznej?!. W 2012 r. ukazala si¢ praca zbiorowa pod tytutem Geoekonomia,

I Por. nastepujgca opinig: ,,nie oznacza to jednak, ze istnieje ekonomia polityczna stosunkéw mig-
dzynarodowych, jak sadza niektorzy badacze, tworzac kalki jezykowe, nieumiejgtnie thumaczac terminy
funkcjonujace w nauce anglosaskiej, szczegdlnie amerykanskiej. Na gruncie nauki o stosunkach mi¢dzy-
narodowych nie powinna funkcjonowac inna dyscyplina naukowa. A taka jest wlasnie ekonomia, ktora
bada procesy gospodarowania. Tymczasem te procesy nie zachodza w stosunkach migdzynarodowych, ale
ponizej ich poziomu, w ramach spoteczenstw i panstw”. Cyt. za: R. Zigba, Studia europejskie z perspektywy
stosunkow miedzynarodowych, w: K. Wojtaszczyk, W. Jakubowski (red.), Studia europejskie: Zagadnienia
metodologiczne, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2010, s. 34-35.

12 P, Matera, Uwarunkowania ekonomiczne polityki Stanéw Zjednoczonych wobec Europy Zachodniej
za prezydentury Richarda M. Nixona (1969—-1974), Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £0dz 2012.

13 T. Kubin, Polityczne implikacje wprowadzenia unii walutowej w Europie, Wydawnictwo Uniwersytetu
Slaskiego, Katowice 2007.

14" B. Michalski, Miedzyregionalne porozumienia handlowe. Transpacyficzny regionalizm jako alterna-
tywa dla ,,wolnego” handlu, Difin, Warszawa 2014.

15" M. Trzcionka, Sankcje gospodarcze w polityce zagranicznej USA po Il wojnie $wiatowej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2015.

16 M. Grabowski, Wspélpraca czy rywalizacja. Procesy i organizacje w regionie Azji i Pacyfiku na
poczqtku XXI wieku, Ksiggarnia Akademicka, Krakow 2015.

17" M. Zachara, Global governance. Ead miedzynarodowy po zakoriczeniu stulecia Ameryki, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012.

18 M. Rewizorski, From Washington to St. Petersburg — Development of the G-20 as a New Center
of Global Governance, Logos, Berlin 2014.

19 J. Ravenhill, Globalna ekonomia polityczna, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellofskiego, Krakow
2011.

20 E. Halizak, Wspétzaleznosé polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych, w: E. Halizak et
al. (red.), Stosunki migdzynarodowe w XXI wieku, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006.

2l Zob. A. Jarczewska-Romaniuk, Przedsigbiorstwa miedzynarodowe, Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz
2003; J. Nakonieczna, Spoteczna odpowiedzialnos¢ przedsigbiorstw miedzynarodowych, Difin, Warszawa
2006; A. Aleksy-Szucsich, Economic Benefits of Ethnolinguistic Diversity, Cambria Press, New York 2008;
A. Wrobel, Migdzynarodowa wymiana ustug, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009; idem, Wspolna
polityka handlowa Unii Europejskiej, Rambler, Warszawa 2014; R. Ulatowski, Analiza porownawcza polityki
energetycznej importerow i eksporterow surowcow energetycznych na przyktadzie Niemiec i Arabii Saudyjskiej.
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przygotowana wysitkiem pracownikéw Zaktadu Ekonomii Politycznej Stosunkow
Miedzynarodowych??.

W 2016 r. w ramach Polskiego Towarzystwa Studidéw Miedzynarodowych po-
wstata sekcja migdzynarodowej ekonomii politycznej, ktorej kierownictwo objeta
Paulina Matera.

W kontekscie powyzszych faktéw ilustrujagcych rozwoj migdzynarodowej ekonomii
politycznej nasuwajg si¢ pytania o kryteria jej wyodrebniania jako subdyscypliny nauki
o stosunkach miedzynarodowych, a w szczegdlno$ci o materialne i ideowe przestanki
jej powstania. A takze o to, co konstytuuje jej obszar badawczy oraz o jej teorig i epi-
stemologi¢. Majac to na uwadze, w artykule zostang rozwazone nastgpujace kwestie.
Po pierwsze, podjety zostanie problem genezy koncepcji ekonomii politycznej, ktora
jest waznym zrédtem ideowym migdzynarodowej ekonomii politycznej. Po drugie,
zostanie zrekonstruowany przebieg i ewolucja naukowego dyskursu o migdzyna-
rodowej ekonomii politycznej. Po trzecie, podjeta bedzie proba zrekonstruowania
zakresu przedmiotowego migedzynarodowej ekonomii politycznej — czyli tego, co
jest przedmiotem badania. Po czwarte, nastgpi odniesienie si¢ do metodologiczno-
-teoretycznego statusu miedzynarodowej ekonomii politycznej jako modelu badania
stosunkow miedzynarodowych.

Ekonomia polityczna a miedzynarodowa ekonomia polityczna

Jesli przyjaé, ze przedmiotem mi¢dzynarodowej ekonomii politycznej jest sfera
wzajemnych interakcji miedzy polityka i ekonomia w stosunkach migdzynarodowych,
to takie catosciowe i holistyczne uj¢cie wynikajace z integralnego pojmowania $wiata
spotecznego nie jest niczym nowym, gdyz w historii nauk spotecznych (filozofii spo-
lecznej) badanie polityki i ekonomii we wzajemnym zwigzku datuje si¢ od czasow
filozoféw greckich: Arystotelesa, Platona i Ksenofonta. Brytyjski badacz John Hobson
zauwaza, ze rozwijanie badan w duchu migdzynarodowej ekonomii politycznej nie
zastuguje na miano zwrotu, ale jest powrotem do normalno$ci®.

Pierwszenstwo w badaniu zwigzkow polityki i ekonomii przypisa¢ nalezy Arysto-
telesowi, ktory pisat na ten temat, co nastepuje:

nauka o gospodarstwie, ekonomika i nauka o panstwie (polityka) r6znig si¢ od siebie nie
tylko o tyle, o ile r6zni si¢ dom od panstwa, dom bowiem i panstwo stanowig wlasciwie
przedmiot zainteresowania obydwu tych nauk [...]. Otéz panstwo jest najwickszym ze-
spotem domdw, pol i posiadlosei [...]. Jasng zatem jest rzecza, ze ekonomika powstaniem
swoim wyprzedza polityke i jej zakres dziatania jest pierwej. Gospodarstwo domowe
jest bowiem czescig panstwa.

Perspektywa geoekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016; K. Jedrzejewska, Upadtosé¢
(bankructwo) panstwa w stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
22 E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012.
23 J. Hobson, Revealing the Eurocentric foundations of IPE..., op. cit., s. 1030.
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Samg za$ ekonomig okres$lat jako nauke o prowadzeniu gospodarstwa?*. Nalezy
jednakze zeznad, ze samo pojecie ekonomii (w jezyku greckim oiconomos powstato
z potaczenia dwoch pojec: oiko — dom 1 nomos — prawo) zostato wczes$niej doprowa-
dzone do dyskursu naukowego przez Ksenofonta?>. Pojeciem pokrewnym ekonomii,
ktorym postugiwali si¢ greccy filozofowie, byla chremastyka, oznaczajaca wiedze
o bogaceniu si¢ z tytutu posiadania ziemi, handlu i obiegu pienigdza.

Ze starozytnej tradycji integralnego ujmownia polityki i ekonomii wywodzi si¢
pojecie ekonomii politycznej, uzyte po raz pierwszy w historii nowozytnej przez fran-
cuskiego badacza Montchretiena, ktory w 1615 r. opublikowat ksigzke pt. Traite de
L’economie politique. Przymiotnik polityczny miat oznaczaé, ze chodzi tutaj o prawa
gospodarstwa panstwowego®®. W Wielkiej Brytanii, ojczyznie rewolucji przemystowe;j,
pojecie ekonomii politycznej zostato wprowadzone przez Jamesa Stewarda w opubli-
kowanej przez niego w 1767 r. pracy Inquiry into the Principles of Political Economy.

Wydane dziesi¢¢ lat pézniej, w 1776 r., fundamentalna w historii mysli eko-
nomicznej praca autorstwa Adama Smitha (An Inquiry into the Nature and Causes
of the Wealth of Nations) nawigzala do chremastyki jako koncepcji ekonomiczne;.
Brytyjski badacz Matthew Watson zauwaza, ze dla Arystotelesa wazne byto rozroéznienie
miegdzy produkcjg jako procesem a tworzeniem bogactwa. Jest oczywiste, ze tworzy
si¢ na bazie produkcji, ale czym innym jest podporzadkowanie produkcji tworzeniu
bogactwa jednostek z jednej strony, a z drugiej zaspakajanie potrzeb spotecznych
zgodnie z zasadg dystrybutywnej sprawiedliwosci. Ten pierwszy rodzaj tworzenia
bogactwa odpowiada greckiemu pojeciu chremastyki, a to drugie pojecie ekonomii®’.

Pojecie ekonomii politycznej nawigzato do ducha i litery greckiego pojecia oikono-
mos, czyli idei cato$ciowego ujecia procesu gospodarowania obejmujacego produkcje
i podziat dobr. Badania ekonomii politycznej okreslano mianem wielodyscyplinarnych
(polymath), poniewaz swoich badan nie ograniczali wylacznie do ekonomii jako ta-
kiej, ale uwzgledniali takze problemy tworzace kontekst proceséw gospodarowania,
to jest polityczne, prawne, filozoficzne, etyczne, kultury i sztuki. Takie ujecie eko-
nomii politycznej bylo zatem tozsame z traktowaniem jej jako dyscypliny badajacej
catoksztalt zjawisk spotecznych i w literaturze przedmiotu jest okre$lane jako okres
integralnosci dyscyplinarnej (pre-disciplinary). Zakonczyt si¢ w on drugiej potowie
XIX w. wyodrebnieniem si¢ szczegblowych dyscyplin nauk spotecznych, takich jak:
ekonomia, nauka o polityce, prawo, socjologia, antropologia — rozpoczat si¢ okres
podyscyplinarnosci (post-disciplinary)®.

24 Arystoteles, Polityka, PWN, Warszawa 1964, s. 3-37.

25 J. Ingram, Historia ekonomii politycznej, przet. Z. Daszyfiska-Golifiska, Wydawnictwo E. Friedlein,
E. Wende i Spotka, Krakow—Warszawa 1907.

26 Q. Lange, Ekonomia polityczna, t. 1: Zagadnienia ogélne, PWN, Warszawa 1974, s. 32-33.

27 M. Watson, Foundations of International Political Economy, Palgrave, Basingstoke 2005, s. 28-29.

28 B. Jessor, Ngai-Ling Sum, Predisciplinary and post-disciplinary perspective, ,New Political Economy”
2001, nr 1, s. 89-101.
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Klasyczng ekonomig¢ polityczng mozna zatem okresli¢ mianem dyscypliny nauk
spolecznych spetniajgcej kryteria interdyscyplinarno$ci czy wrecz transdyscyplinar-
nosci?’. Badacze historii my$li ekonomicznej wskazuja, ze ekonomia klasyczna repre-
zentowalg sobg swego rodzaju ,,polihistoryczng wiedze¢”, w ramach ktorej rozwazania
o charakterze $cisle ekonomicznym byly jedynie jej fragmentem. W istocie przedmio-
tem badan byla istota natury ludzkiej i zachowan spotecznych, historia, psychologia
spoleczna, filozoficzne rozwazania o relacji migdzy ekonomig a spoteczenstwem, roli
jednostki w spoteczenstwie, funkcjonowaniu instytucji gwarantujacych tad i porzadek
spoteczny®’. Wskazuje sie, ze takie podejscie badawcze charakteryzowalo sie analizg
wzajemnych zalezno$ci migdzy teorig i praktyka, poniewaz relacje ekonomiczne
analizowano w kontekscie biezacych spotecznych uwarunkowan?.

W drugiej potowie XIX w. z ekonomii klasycznej, tj. ekonomii politycznej, wytonita
si¢ nowa dyscyplina — ekonomia, zwana takze ekonomig neoklasyczng. Przyjmuje sig,
ze opublikowanie w 1890 r. przez Alfreda Marshalla pracy Zasady ekonomii (Principles
of Economics) byto punktem zwrotnym w rozwoju nowej dyscypliny, ktora zerwata
z tradycja ekonomii politycznej. Przejawiato si¢ to w przyjeciu catkowicie nowych
zatozen badawczych odwotujacych si¢ do racjonalnosci podmiotu gospodarujacego
(homo economicus), optymalizacji wyboru (utility maximalization) oraz zastapienie
badania stosunkow produkcji 1 dystrybucji analizg wymiany w kategoriach iloscio-
wych i jako formy optymalnej alokacji zasobow?2. Te jako$ciowa zmiane adekwatnie
ujat jaki$ czas temu George Stigler, piszac, ze w ekonomii neoklasycznej indywidu-
alny podmiot ekonomiczny przestat by¢ traktowany w kategoriach uwarunkowan
historyczno-socjologicznych, ktore zostaty zastgpione przez kryteria racjonalnosci®3.

W tej zmianie i, zdaniem Joan Edelman Spero, w tym podziale zasadniczg role
odegrata mysl liberalna, w ktérej odrzucono klasyczng koncepcje jednolitego porzadku
polityczno-ekonomicznego, zastepujac ja koncepcja dwoch rodzajow porzadku.

Pierwszy to system ekonomiczny (produkcja, konsumpcja, dystrybucja) dziatajacy
zgodnie z prawami natury, ktére sg podstawg harmonii intereséw ekonomicznych.
Realizujg si¢ one najpetniej bez interwencji rzadu (sfera polityki).

Drugi to system polityczny, ktory odnosi si¢ do zjawiska wtadzy, wptywu i po-
dejmowania decyzji. W przeciwienstwie do ekonomii nie dziata zgodnie z prawem
natury ani nie implikuje harmonii interesow. Polityka rzadu jest niezb¢dna dla

2 B. Nicolescu (red.), Transdisciplinarity — Theory and Practice, Hampton Press, Kresskill 2000, s. 1.

30 Zobacz m.in.: R. Heilbroner, The Wordly Philosophers: The Lives, Times and Ideas of the Great
Economic Thinkers, Penguin, Harmondsworth 2000; G. Hodgson, How Economics Forgot History: The
Problem of Historical Specificity in Social Science, Routledge, London 2001. W polskie;j literaturze przed-
miotu zob. W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, PWE, Warszawa 2000.

31 L. Hunter, A. Muscatelli, Political Economy: Whence and Whither?, ,,Scottish Journal of Political
Economy” 1997, nr 4, s. 353.

32 M. Bernstein, American economist and the ,, Marginalist Revolution”: Notes on the intellectual and
social context of professionalization, ,,Journal of Historical Sociology” 2003, nr 1, s. 135-180.

3 G. Stigler, Does economics have a useful past?, ,History of Political Economy” 1969, nr 1, s. 217-230.
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utrzymania prawa, porzadku i obrony, ale nie powinna ingerowa¢ w sfer¢ ekonomii.
W stosunkach migdzynarodowych warunkiem pokoju i wspdlnoty interesoéw jest
izolacja sfery polityki i ekonomii, gdyz wolny handel w spos6b naturalny przynosi
dobrobyt i pokdj**.

Pomimo dominacji ekonomii klasycznej w dyskursie naukowym tradycja ekono-
mii politycznej jest w nim obecna, o czym $wiadczy popularno$é czasopisma ,,New
Political Economy” oraz sztandarowa publikacja z 1992 r. autorstwa Jamesa Caporasa
i Davida Levine’a Theories of Political Economy. To wyjatkowe dzieto, bedace
podsumowaniem ponad 200-letniej tradycji, w ktérym zaproponowano nowe ujecia
relacji migdzy sferg polityki i ekonomii. Autorzy przyjmuja bowiem zatozenie, ze te
dwie sfery nie sg catkowicie roztgczne, wrecz przeciwnie, ich tresci znaczeniowe si¢
naktadajg. Politycznos$¢ ekonomii przejawia si¢ w tym, ze rynek ma nature politycznag,
niezaleznie od tego, czy jest on przedmiotem regulacji rzadu, czy tez nie. Natomiast
polityke pojmuje si¢ w kategoriach wyborow ekonomicznych i alokacji zasobow™.

Geneza dyskursu o miedzynarodowej ekonomii politycznej

Programy badawcze, subdyscypliny i dyscypliny w naukach spotecznych po-
wstaja i ewoluujag w danym kontekscie historycznym ksztaltowanym przez nowe
fakty i tendencje rozwojowe, ktore stwarzaja zapotrzebowanie na nowe narze¢dzia
analizy i sposoby objasniania. Nie inaczej bylo w przypadku migdzynarodowej eko-
nomii politycznej, ktora jako podejscie badawcze (model analizy) zaczgta si¢ ksztat-
towac na przetomie lat 60. i 70. XX w. Wielu badaczy wskazuje na 1970 r. jako swego
rodzaju ,,rok zerowy” w genezie migdzynarodowej ekonomii politycznej, za sprawa
publikacji wspomnianego artykutu autorstwa Strange. W rzeczywistosci byl to proces
przewartosciowan w badaniu stosunkéw miedzynarodowych inspirowany zasadniczymi
zmianami strukturalnymi, jakie zaczety si¢ w nich dokonywac.

Okres zimnej wojny w sposob naturalny implikowal, ze kwestie bezpieczenstwa
i strategii militarnej byly traktowane priorytetowo, co przejawialo si¢ w absolutnej
dominacji realizmu jako modelu analizy. W praktyce i teorii traktowano je priorytetowo
(high politics), poniewaz Zwigzek Radziecki i ideologie komunistyczne postrzegano
jako egzystencjalne zagrozenie dla Zachodu. W tych warunkach naturalne byto trak-
towanie migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej jako kwestii malo znaczacej (low
politics)*. Wyjatkiem byly publikacje Alfreda Hirschmana i Jacoba Vinera, do ktorych
zaczg¢to nawigzywac dwie dekady pdzniej.

34 J.E. Spero, The Politics of International Economic Relations, St. Martin Press, New York 1977,'s. 1-2.

35 J. Caporaso, D. Levine, Theories of Political Economy, Cambridge University Press, Cambridge
1992, s. 1-6.

36 J.E. Spero, op. cit., s. 4; M. Mastanduno, Economics and security in statecraft and scholarship,
»International Organization” 1998, nr 4, s. 825-854.
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Ten pierwszy juz w 1945 r. zastynat publikacjg o znaczeniu handlu zagranicznego
dla potegi panstwa?’. Viner, znany bardziej jako tworca teorii unii celnej’®, w artykule
opublikowanym w inicjalnym numerze czasopisma ,,World Politics” jako pierwszy
podjat temat relacji miedzy potega panstwa i jego bogactwem. Sformulowane wtedy
przez niego zalozenia na ten temat zachowuja swoja aktualno$¢ do chwili obecne;.
Oto one: 1) Bogactwo jest absolutnie niezbednym S$rodkiem potegi dla zapewnienia
bezpieczenstwa i przeciwstawienia si¢ agresji. 2) Sita jest istotnym i warto$ciowym
srodkiem osiggania i zachowania bogactwa. 3) Bogactwo i sila sg najwazniejszymi
celami polityki panstwa. 4) W dluzszym czasie wystepuje harmonia migedzy tymi
istotnymi celami, chociaz w szczegdlnych przypadkach jest konieczne, aby przez jakis
czas ponosi¢ koszty ekonomiczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa militarnego,
co w dlugim okresie bedzie miato pozytywny wplyw na dobrobyt®.

Powyzszy model postrzegania i badania stosunkéw migdzynarodowych stal si¢
aktualny za sprawa waznych strukturalnych zmian w gospodarce $wiatowej w dekadzie
lat siedemdziesiatych, ktére sprawity, ze kwestie ekonomiczne, dotagd marginalne,
nabraty pierwszorzgdnego znaczenia i nie sposéb bylto nie uwzglednia¢ ich w badaniu
stosunkow miedzynarodowych. Byto to swoiste preludium wspodtczesnej globalizacji.

Ogodlnie rzecz biorac, lata 70. ubiegtego stulecia w historii najnowszej stosunkow
migdzynarodowych byly wyjatkowe ze wzgledu na ich przetomowy charakter. Byt to
czas, kiedy okazato si¢, ze stworzony po Il wojnie §wiatowej tad ekonomiczny pod
wpltywem nowych jako§ciowo zmian strukturalnych w gospodarce i technologii oka-
zat si¢ dysfunkcjonalny®. Stworzylo to wyjatkowe zapotrzebowanie na nowe ujecia
1 konceptualizacje nowej rzeczywistosci migdzynarodowej. Jako jedna z pierwszych
zidentyfikowata t¢ potrzebe Strange, stwierdzajac:

To, co mam na uwadze, jest wazniejsze niz wzrost ekonomicznej wspotzaleznosci
i interakcji. Chodzi o to, Ze coraz wigksze tempo rozwoju ekonomii mi¢dzynarodowe;j
napotyka przeszkode w postaci statycznego i sztywnego politycznego systemu migdzy-
narodowego [international political system]*!.

Najwazniejszg strukturalng zmiang w stosunkach miedzynarodowych lat 70. byt
rozwoj integracji gospodarczej w ramach EWG w Europie Zachodniej*?. Postawit on
na porzadku dziennym problem roli panstwa, czyli to, co polityczne w tym procesie.

37 A. Hirszman, National Power and Structure of Foreign Trade, University of California Press, Berkley
1945.

38 J. Viner, The Customs Union Issue, Carnegic Endowment for International Peace, New York 1950.

3 Idem, Power versus plenty as objectives of foreign policy in the Seventeenth and Eighteenth Centuries,
,World Politics” 1948, nr 1, s. 10.

40 F. Block, The Origins of International Economics Disorder, University of California Press, Berkley
1977.

41 S. Strange, International economics and international relations..., op. cit., s. 304.

42 B. Russett, International Regions and the International System. A Study in Political Ecology, Rand
McNally, Chicago 1967.



18 Edward Halizak

Jako pierwszy zwrdcil na to uwage amerykanski badacz Stanley Hoffmann*’. Bela
Balassa, teoretyk regionalnej integracji gospodarczej, sformutowat pionierski poglad
mowiacy, ze bez uwzglednienia kontekstu politycznego nie da si¢ zrozumie¢ zachod-
nioeuropejskiej integracji gospodarczej**.

Kolejna wazna zmiana strukturalna dokonala si¢ w Miedzynarodowym Systemie
Walutowym ustanowionym w Bretton Woods w 1944 r., ktory byt podstawg libe-
ralnego porzadku migdzynarodowego po Il wojnie §wiatowej. 15 sierpnia 1971 r.
owczesny prezydent USA Richard Nixon oglosit wprowadzenie nowej zagranicznej
polityki ekonomicznej, w ramach ktdrej zawieszono wymienialno$¢ dolara USA na
ztoto 1 dokonano jego dewaluacji z myslg o przywroceniu rownowagi w bilansie
platniczym®. Jednostronna dewaluacja amerykanskiej waluty zapoczatkowala
odejscie od systemu stalych kursow walutowych, ktére gwarantowaty stabilnosé¢
systemu mig¢dzynarodowego, na rzecz kurséw zmiennych — co ostatecznie doko-
nato si¢ w 1973 r. Owa fundamentalna zmiana pociagata za sobg konieczno$¢ no-
wych rozwigzan instytucjonalnych odno$nie do wspdipracy miedzynarodowej. Nie
mozna byto tego dokonac bez politycznej akceptacji panstw. W ten sposdb kwestie
wspoélpracy monetarnej nabraty réwnie waznego znaczenia jak te zwigzane z bez-
pieczenstwem narodowym.

Pod koniec lat 60. jako zupelnie nowy ujawnit si¢ problem przedsicbiorstw mig-
dzynarodowych, ktére miaty znaczenie ekonomiczne, lecz takze generowaty powazne
implikacje polityczne, poniewaz te nowe podmioty ze wzgledu na swoja potege
ekonomiczng stwarzaly wyzwania dla funkcjonowania panstw i ich suwerenno$ci*®.
Bylo to na tyle nowe zjawisko, ze ujmowano je bardziej w kategoriach politycznych,
pod katem tego, na ile reprezentujg one interesy kraju siedziby i stanowig problem
dla kraju lokaty filii zagranicznej*’.

Wazng materialng przestanka narodzin dyskursu o mi¢dzynarodowej ekonomii
politycznej byta rewolucja technologiczna (rewolucja naukowo-techniczna), ktérg
w tamtym okresie zaczeto traktowac jako najwazniejszy, wrecz strukturalny, czynnik
zmiany w stosunkach miedzynarodowych*®. Rozwo¢j informatyki i rosngce zastoso-
wania komputeréw w przemysle i w zyciu codziennym traktowano jako przetomowe
wydarzenia o konsekwencjach dla wszystkich sfer zycia spotecznego, nie wylaczajac

4 S. Hoffmann, Obstinate or obsolete? The fate of nation-state and the case of Western Europe,
,Daedalus” 1966, nr 95.

4 B. Balassa, The Theory of Economic Integration, Richard Irwin, London 1962.

4 F. Bergsten, The new economics and U.S. foreign policy, ,,Foreign Affairs” 1972, nr 50, s. 199-222.

46 Zob.: S. Vernon, Sovereingty at Bay: The Multinational Spreed of US Enterprises, Basic Books,
New York 1972; idem, The Economic and Political Consequences of Multinational Enterprises, Harvard
University Press, Boston 1972.

47 R. Gilpin, US Power and the Multinational Corporations: The Political Economy of Foreign Direct
Investment, Basic Book, New York 1975.

4 J. Ruggie, International responses to technology: Concepts and trends, ,International Organization”
1975, nr 3, s. 557-583.
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stosunkow migdzynarodowych. Przejawem tego byta debata o luce technologiczne;j
miedzy USA a Europa Zachodnig (ze wzgledu na przewage USA i zapdznienie Europy
Zachodniej). W 1968 r. dzicki publikacji amerykanskiego badacza i zarazem polityka,
Richarda Coopera, do obiegu naukowego weszto pojecie ekonomicznej wspoizalez-
nos$ci. Inspiracja do napisania tej ksigzki bylo widoczne juz wtedy umiedzynarodo-
wienie produkcji za sprawa przedsigbiorstw mi¢dzynarodowych, wzrost powiazan
handlowych oraz, co byto zupelng nowoscia, powstanie rynku eurodolara w Europie
Zachodniej, ktory w wyjatkowy sposob uzalezniat 6wczesne panstwa nawzajem
w sferze finansowo-walutowej*.

Problem ekonomicznej wspotzaleznoscei stat si¢ przedmiotem niezliczonych opraco-
wan w postaci artykutéw i monografii, ale w sposodb najbardziej innowacyjny uogélnili
ten problem dwaj amerykanscy uczeni Robert Keohane i Joseph Nye w opublikowane;j
w 1977 1. pracy Power and Interdependence. To niewatpliwie przetomowa publikacja
w nauce o stosunkach migdzynarodowych na miarg tej autorstva Hansa Horgenthana
z 1948 r. O ile ta druga jest swego rodzaju biblig realizmu jako teorii stosunkdéw
miedzynarodowych, tak ta pierwsza petni analogiczng funkcje¢, ale w odniesieniu do
liberalnej/neoliberalnej teorii stosunkéw miedzynarodowych.

W pracy Keohane’a i Nye’a zaoferowano zupelnie nowa, alternatywna w stosunku
do realizmu, wizj¢ stosunkow migdzynarodowych polegajaca na odrzuceniu panstwo-
centrycznego paradygmatu i strukturalnej anarchiczno$ci systemu migdzynarodowego,
w ktorym dominujg stany rywalizacji i konfliktu. W rzeczywistosci, jak argumentowali,
jest inaczej, gdyz ze wzgledu na przejawienie si¢ ,, kompleksowej wspotzaleznosci”
przewazaja tendencje do wspotpracy, a nie do konfliktu. To nowe pojecie, ich zdaniem,
zmienia calkowicie logike stosunkow politycznych migdzy panstwami w ten sposob,
ze zasobowe ujecie kategorii power przeksztatca si¢ w zasobnos¢ do kontrolowania
przez panstwa efektow ich dziatalno$ci. Praca, o ktorej mowa, to wyjatkowo intere-
sujaca i oryginalna propozycja badawcza konceptualizujaca relacje migdzy sferami
ekonomii i polityki w stosunkach migdzynarodowych.

Wktadu Keohane’a i Nye’a nie sposob przecenic, biorgc pod uwage takze to, ze
s3 oni tworcami ,,transnarodowego paradygmatu” stosunkéw mie¢dzynarodowych,
ktory jest waznym elementem konstytuujacym fundament miedzynarodowej ekonomii
politycznej, ale na kanwie ktérego w nastepnych dekadach toczyty si¢ powazne debaty
miedzy przedstawicielami liberalnej i realistycznej teorii stosunkéw miedzynarodo-
wych. Przypomnijmy, Ze podstawa nowego paradygmatu bylo twierdzenie moéwiace, iz
obok panstw (sfera polityki) rozwijaja si¢ stosunki miedzy aktorami pozapanstwowymi

4 R. Cooper, The Economics of Interdependence: Economic Policy in the Atlantic Community, Mebraw
Hill, New York 1968.

30" Zob.: R. Keohane, J. Nye Jr., Power and Interdependence. World Politics in Transition, Little Brown,
Boston 1977; eidem, Power and interdependence revisited, ,International Organization” 1987, nr 4, s. 725-753;
eidem, Power and Interdependence, wyd. 3, Little Brown, Boston 2001.
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o charakterze ekonomicznym (fransnational relations)®' oraz miedzy réznymi jed-
nostkami i organami rzagdowymi (transnational relations)>*. Badacze ci, formutujac
taki paradygmat, przeciwstawiali go monodyscyplinarnym ujeciom tak charaktery-
stycznym w politologii, gdzie politycznosci przypisuje si¢ jedyna cechg stosunkoéw
miedzynarodowych, pomijajac inne istotne, wynikajace z procesoOw gospodarowania
i oddziatywania kultury i cywilizacji. Przypomnie¢ nalezy, ze autorzy artykuluz 1971 r.
apelowali o zredefiniowanie sposobu ujmowania roli panstwa w nowych okolicznos-
ciach, a nie o jego pomijanie>>.

W 1975 1. z inicjatywy Keohane’a i Nye’a zorganizowano konferencje poswigcong
relacjom mig¢dzy polityka i ekonomig w stosunkach migdzynarodowych, ktorej wyniki
w postaci artykutéw opublikowano w specjalnej edycji czasopisma ,,International
Organization”. Najwazniejszy z nich, autorstwa Freda Bergstena, Keohane’a i Nye’a,
nosit tytut ,,Migdzynarodowa ekonomia i mi¢dzynarodowa polityka” (International
economics and international politics) i moze by¢ uznany za przetomowy, gdyz po raz
pierwszy zaproponowano w nim metode badan wzajemnych relacji migdzy sferami
stosunkow ekonomicznych i politycznych®*. Warto odnotowaé, ze referaty ze wspo-
mnianej konferencji zostaly takze opublikowane w pracy zbiorowej pod redakcja
dwoch znanych ekonomistow amerykanskich™.

Analizujac geneze i rozw6j miedzynarodowej ekonomii politycznej, nie sposob
nie podkresli¢ kluczowej roli, jakg w tym procesie odegral inny amerykanski uczony,
Robert Gilpin, ktory okreslal siebie jako umiarkowanego realiste, tj. takiego, ktory
podziela tylko jej ogdlne zatozenia filozoficzne 3. Wychodzgc z tych przestanek, uwa-
zat wlaczenie problematyki ekonomicznej do badan stosunkéw miedzynarodowych
za bezwzglednie konieczne, czemu dal wyraz w artykule opublikowanym w 1971 r.%’
Cztery lata pdZniej przedstawit pionierski tekst, ktory wyznaczyt standard teoretyzo-
wania w mi¢dzynarodowej ekonomii politycznej. Zaproponowat w nim trzy modelowe
ujecia relacji ekonomia—polityka w stosunkach miedzynarodowych. Uwazal, ze sfera

3L J. Nye, R. Keohane, Transnational relations and world politics, ,,International Organization” 1971,
s. 3,s.329-349.

32 R. Keohane, J. Nye, Transgovernmental relations and international organizations, ,,World Politics”
1974,1.27,nr 1, s. 39-62.

3 R. Keohane, J. Nye, Transnational relations and world politics. A conclusion, ,International Orga-
nization” 1971, t. 25, nr 3, s. 721-748.

3 F. Bergsten, R. Keohane, J. Nye, International economics and international politics. A framework
for analysis, ,International Organizations” 1975, nr 1, s. 3-36.

35 F. Bergsten, L. Krause (red.), World Politics and International Economics, Brokings Institution,
Washington 1975.

36 Conversation in international relations: Interview with Robert Gilpin, ,,International Relations” 2005,
nr3,s. 361-372.

ST R. Gilpin, The politics of transnational economic relations, ,,International Organization” 1971, nr 3,
s. 398-419.
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ekonomii dominuje nad polityka w modelach liberalnym i marksistowskim, a wedtug
modelu realistycznego (merkantylistycznego) jest odwrotnie’®,

W historiografii miedzynarodowej ekonomii politycznej wyjatkowo wazne miejsce
zajmujg dwie monografie Gilpina opublikowane kolejno w 1987 1 2001 r. Ich wyjatko-
wos¢ polega na tym, ze wyznaczyty standardy dyskursu naukowego poprzez ukazanie
ideowych i1 materialnych przestanek tej subdyscypliny, jej obszaru badawczego oraz
teoretyzowania®.

Powstanie mi¢dzynarodowej ekonomii politycznej zawdzigczaé nalezy gru-
pie badaczy z Wielkiej Brytanii (Susan Strange i Robert Cox) oraz USA (Robert
Gilpin, Peter Katzenstein, Robert Keohane, Charles Kindleberger i Stephen Krasner)
okreslanych mianem ,,siedmiu wspaniatych” (magnificent seven). Wzorujac si¢ na
tradycji ekonomii politycznej, dostrzegali potrzebe integralnego ujmowania polityki
1 ekonomii w obliczu strukturalnych zmian w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktére
byty poczatkiem wspotczesnej globalizacji. Ich wktad polegat na tym, ze rozpatry-
wang do tej pory wewnetrzng relacje polityka—ekonomia dostosowali do specyfiki
stosunkow miedzynarodowych, tworzac tym samym podwaliny nowej dyscypliny.
Wazng role odegrato rosngce przekonanie wsrod nowej generacji badaczy, iz realizm
ma ograniczone mozliwos$ci objasniania tych nowych jakosciowo zjawisk i procesow.
Keohane tak scharakteryzowat tamten okres: ,,Byliémy mtodzi, petni energii, [bylismy]
przyjaciotmi, ktorzy dyskutowali i nie zgadzali si¢ we wszystkim”®?, Warto odno-
towaé réwniez to, ze amerykanscy tworcy miedzynarodowej ekonomii politycznej
Keohane i Nye byli zwigzani z Uniwersytetem Harvarda i w literaturze przedmiotu
identyfikuje si¢ ich jako zatozycieli Harwardzkiej Szkoty Liberalnej Teorii Stosunkow
Miedzynarodowych®!.

Obszar badawczy miedzynarodowej ekonomii politycznej

Na poczatku tej czesci artykutu niezbedne jest terminologiczne rozstrzygnigcie
1 wskazanie na rozlacznos¢ dwoéch termindow stosowanych wymiennie w bogatej
literaturze przedmiotu; chodzi o globalng ekonomig polityczna (global political eco-
nomy) i miedzynarodowg ekonomi¢ polityczng (international political economy). Ten
pierwszy termin, najogolniej rzecz biorac, oznacza gospodarke swiatowa sktadajaca
si¢ z gospodarek narodowych, migdzy ktérymi istnieje wysoki i ztozony poziom
wspolzaleznosci nadajacy jej de facto globalny charakter®?. W tak zglobalizowane;j

8 R. Gilpin, Three models of the future, w: F. Bergsten, L. Krause (red.), op. cit., s. 37-60.

% R. Gilpin, The Political Economy of International Relations, op. cit.; idem, Global Political Economy....,
op. cit.

%0 R.Keohane, The old IPE and the new, ,,Review of International Political Economy” 2009, nr 1, s. 36.

%' D. Long, ,, The Harvard School of Liberal International Theory”: A case for clousure, ,Millennium”
nr 3, s. 489-505.

92 P. Hirst, G. Thompson, Globalization in Question: The International Economy and the Possibilities
of Governance, Polity, Cambridge 1996.
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gospodarce panstwa sg tylez podmiotami ekonomicznymi — co politycznymi. To uza-
sadnia brzmienie terminu globalna ekonomia polityczna, ktéry zostal wprowadzony
do obiegu naukowego przez Williama Thompsona®, Gilpina® i Johna Ravenhilla®.
Jego tres¢ odnosi si¢ do empirycznej rzeczywistosci, czyli tego, co badamy na pod-
stawie przyjmowanych zatozen ontologicznych. To kryterium przesadza o tym, ze
drugi termin, mi¢dzynarodowa ekonomia polityczna, oznacza subdyscypline nauki
o stosunkach migdzynarodowych, ktére ma wlasny przedmiot badania identyfikowany
na podstawie réznych kryteriow.

Obszary badawcze (sub)dyscyplin w naukach spotecznych wyodrgbnia si¢ z uwagi
na potrzebe zapewnienia wiekszych specjalizacji i profesjonalizmu w badaniach. W do-
tychczasowej praktyce naukowej wypracowano i przyjeto wiele kryteriow i procedur
identyfikacji obszaréw badawczych. Przyjmuje si¢ ze wstgpnym, ale niezbednym,
warunkiem jest intersubiektywna zgoda badaczy odnosnie do wspolnego przedmiotu
badania. Na tej podstawie stawia si¢ pytania badawcze i formutuje teorie naukowe,
ktore tworzg dyskurs, z czasem przeistaczajacy si¢ w historiografie, wazny czynnik
wyodrebniajacy dany obszar wiedzy. W ciggu nicomal pot wieku, ktore uptyneto
od sformutowania pierwszych postulatoéw badawczych o potrzebie przezwyci¢zenia
podzialu w niezaleznym od siebie badaniu sfery stosunkéw politycznych i ekono-
micznych, wyodrebnita sie wspolnota uczonych, ktorych domena badawczg jest
migdzynarodowa ekonomia polityczna. To swego rodzaju wspdlnota epistemiczna,
a jej istnienie wedhug kryteriow socjologii wiedzy zaswiadcza o istnieniu obszaru
badawczego, na bazie ktérego si¢ ona identyfikuje i integruje. Dwa znakomite arty-
kuly brytyjskiego badacza Johna Hobsona dowodza w przekonywujacy sposob, jak
to kryterium konstytuuje miedzynarodowa ekonomig¢ polityczng jako subdyscypline
0 okre$lonym obszarze badan®®.

Nieomal dwie dekady temu ukazaty si¢ publikacje, ktore uznaje si¢ za manifesty
naukowe uzasadniajgce obszar badawczy miedzynarodowej ekonomii politycz-
nej dwoch epistemicznych wspolnot: amerykanskiej skupionej wokot czasopisma
»International Organization” oraz brytyjsko-kanadyjskiej. Ta pierwsza przedstawita
swoje poglady na temat subdyscypliny w specjalnym wydaniu czasopisma, o kto-
rym mowa, z okazji jego pigcdziesieciolecia (,,International Organization” 1999,
nr 4), podczas gdy ta druga w pracy zbiorowej pod redakcja Richarda Stubbsa
i Geoffreya Underhilla®’. Lektura tych dwoch wydawnictw dostarcza istotnych
informacji odno$nie do pojmowania obszaru badawczego poprzez wskazanie prob-

9 W. Thompson, The Emergence of Global Political Economy, Routledge, London 2000.
R. Gilpin, Global Political Economy..., op. cit.
> J. Ravenhill, op. cit.

% J. Hobson, Revealing the Eurocentric foundations of IPE..., op. cit.; idem, Reconstructing the non-
-Eurocentric foundations of IPE: From open economy politics to intercivilizational political economy,
»Review of International Political Economy” 2013, nr 5, s. 1055-1081.

7 R. Stubbs, G. Underhill, Political Economy and the Changing Global Order, Oxford University Press,
Ontario 2000.
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lemoéw uznanych za wazne z punktu widzenia poszczegodlnych autorow, takich jak:
Robert Keohane, John Ruggie, Stephen Krasner, John Marsh, Edward Haas, Geoffrey
Garrett, Stanley Hoffmann, Peter Katzenstein (,,International Organization™) i Susan
Strange, Robert Cox, Stephen Gill, Philip Cerny, William Coleman, Eric Helleiner,
Peter Katzenstein (publikacja brytyjsko-kanadyjska).

Obydwa zespoly badaczy zgadzaty si¢, ze obszar badawczy miedzynarodowe;j
ekonomii politycznej jest funkcja wzajemnego oddziatywania sfery politycznej i eko-
nomicznej. Klasycy subdyscypliny, Keohane, Katzenstein i Krasner, przyjmowali ja
w takim wlasnie brzmieniu, mowigc, ze zajmuje si¢ relacjami polityki i ekonomii
w skali $wiatowej®®. Inny klasyk, Gilpin, definiowat obszar bardziej jednoznacznie,
bo w kategoriach rynku i panstwa, bedacych emanacja tego, co ekonomiczne, i tego,
co polityczne. Amerykanski ekonomista Charles Kindleberger wprowadzit np. do
obiegu naukowego pojecia polityki ekonomii migdzynarodowej i ekonomiki polityki
miedzynarodowej®.

W naszym przekonaniu proste zestawienie politycznych uwarunkowan ekonomii
migdzynarodowej (gospodarki $wiatowej) 1, odwrotnie, ekonomicznych uwarunkowan
na przyktad polityki bezpieczenstwa jest nazbyt mechaniczne i zawezajace. Traktowanie
odpowiednio polityki i ekonomii jako zmiennych zaleznych i niezaleznych grzeszy
brakiem kontekstualizacji poprzez nieuwzglednienie podstawowego faktu, jakim
jest to, ze interakcje, o ktérych mowa, zachodzg w stosunkach miedzynarodowych —
w relacjach miedzy suwerennymi panstwami. Na ten wlasnie aspekt zwraca uwage
Benjamin Cohen, twierdzac, ze miedzynarodowa ekonomia polityczna to obszar
przezwyci¢zenia podziatu miedzy ekonomiag miedzynarodowq (international econo-
mics) i stosunkami migdzynarodowymi’® (jesli si¢ je ujmuje wytgcznie w kategoriach
stosunkow politycznych).

Susan Strange przedstawita oryginalng i cato§ciowa zarazem propozycje obszaru
badawczego MEP. Dokonata tego, odwotujac si¢ do czterech najwazniejszych warto-
$ci spotecznych: bogactwa, bezpieczenstwa, wolnosci i sprawiedliwosci. W zwigzku
z tym przedmiotem badania tej subdyscypliny sg wedlug niej ,,wszelkie spoteczne,
polityczne i ekonomiczne uwarunkowania globalnego systemu produkcji, wymiany
i dystrybucji oraz wktad wymienionych czterech wartosci™’!.

Kontekst przejawiania si¢ relacji polityki i ekonomii w stosunkach miedzynaro-
dowych to migdzynarodowos¢, ktdrej cechy strukturalne (m.in. anarchiczno$¢) czynia
ja zupelnie nieporéwnywalng ze sferg stosunkow wewnatrz panstwa’.

% R. Keohane, P. Katzenstein, S. Krasner, International organizations and study of world politics,
»International Organization” 1995, nr 4, s. 645.

% Ch. Kindleberger, Power and Money: The Politics of International Economics and Economics
of International Politics, Basic Books, New York 1970.

70 B. Cohen, International Political Economy..., op. cit., s. 3.

71 S. Strange, States and Markets, Pinter, London 1994, s. 18.

72 E. Halizak, Obszar badawczy nauki o stosunkach miedzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe —
International Relations” 2015, nr 2, s. 14-19.
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W wymiarze analitycznym differentia specifica relacji polityka—ekonomia w sto-
sunkach miedzynarodowych polega na tym, ze jest to w istocie relacja miedzy trzema
zmiennymi: polityka i ekonomia, ktére moga by¢ na przemian ujmowane jako zmienne
zalezne i niezalezne, oraz migdzynarodowoscia jako zmienng interweniujaca, czyli
modyfikujacg wartosci i cech dwoch pierwszych. Miedzynarodowo$¢ jako zmienna
interweniujaca lokuje si¢ miedzy polityka oraz ekonomia i oddziatuje na istote i cha-
rakter zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych migdzy nimi.

Termin migdzynarodowa ekonomia polityczna denotuje treéci, ktore wyznaczaja jej
obszar badawczy rozumiany jako ontologiczna integralno$¢ ekonomii i polityki w po-
laczeniu z cecha migdzynarodowosci. Tak zidentyfikowany obszar miedzynarodowe;j
ekonomii politycznej jest calkowicie roztaczny od tego, ktdry denotuje termin ekonomia
polityczna, odnoszacy si¢ do kontekstu wewnatrzkrajowego.

Identyfikacja obszaru badawczego analizowanej przez nas subdyscypliny nie moze
si¢ ogranicza¢ jedynie do przyjmowania definicji operacyjnych bez narazania si¢ na
zarzut subiektywizmu. Jednym ze sposoboéw przezwycig¢zenia tej niedogodnosci jest
odwotanie si¢ do procedury przyjmowania zatozen ontologicznych. Wiadomo, ze doko-
nujac takiej procedury na poczatku procesu badawczego, wychodzimy od istniejacego
stanu wiedzy w formie modeli, teorii i koncepcji badawczych. Teoretyczny pluralizm
w naukach spotecznych, rowniez w nauce o stosunkach migdzynarodowych, implikuje
potrzebe przyjecia danej perspektywy badawczej, w kategoriach ktérej dokonuje sie
zatozen odno$nie do ontologii, czyli przedmiotu badania.

W migdzynarodowej ekonomii politycznej takim punktem odniesienia sg trzy
modele — szkoly mys$lenia lub, jak ujmuje to Gilpin, trzy analityczne perspektywy
badawcze, z ktorych kazda we wlasciwy sobie sposdb definiuje relacje migdzy sfera
polityki i ekonomii w stosunkach miedzynarodowych. Sa to: ekonomiczny nacjona-
lizm, liberalizm i marksizm?>.

Pierwsza ze szkot, ekonomiczny nacjonalizm, w bogatej literaturze przedmiotu
przyjmuje takze nazwy ,,merkantylizm”, neomerkantylizm”, ,,realizm”, ,,ekonomiczny
realizm”. Zgodnie z nim panstwo (czyli to, co polityczne) jest najwazniejszym podmio-
tem — co implikuje zatozenie o pierwszenstwie polityki w stosunku do innych obsza-
réw zycia spotecznego, w tym takze ekonomii. W relacji panstwo—rynek to pierwsze
ma glos decydujacy, poniewaz rynek nie jest naturalnym i niezaleznym bytem, gdyz
moze funkcjonowac tylko w kontekscie struktur politycznych. Owo zatoZenie odnosi
si¢ do logiki rynku zar6wno wewngtrznego, jak i migdzynarodowego. Co si¢ tyczy
tego drugiego, to ekonomiczny nacjonalizm podziela zatozenia realizmu klasycznego
o anarchicznej strukturze politycznej systemu mi¢dzynarodowego, ktdra jest zrodtem
rywalizacji w sferze gospodarczej zgodnie z logika gry o sumie zero, gdzie panstwa
w rownym stopniu daza do maksymalizacji potegi i bogactwa. Geoekonomia to kon-
cepcja teoretyczna, ktdra odpowiada w petni zatozeniom ekonomicznego nacjonalizmu,

73 R. Gilpin, Three models of the future, ,International Organization” 1975, nr 1, s. 38.
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poniewaz uznaje priorytet w stosowaniu przez panstwa instrumentow ekonomicznych
(zamiast militarnych) w tworzeniu korzystnej dla nich przestrzeni geoekonomicznej,
w ramach ktorej moga one maksymalizowac swojg potege i bogactwo’*.

Liberalna perspektywa oferuje zupetnie odmienny od realizmu i ekonomicznego
nacjonalizmu zestaw zatozen odnoszacych si¢ do ontologii migdzynarodowej ekonomii
politycznej. Uznaje ona bowiem pierwszenstwo ekonomii jako instytucji zasad i norm
nad sferg polityki’. W liberalnej doktrynie jednostke ludzkg oraz przedsiebiorstwo
stawia si¢ przed panstwem. Odwotanie si¢ w niej do takich wartosci, jak: wolnos¢,
wiara w rozum i postep oraz racjonalnos¢, implikuje ujecie panstwa jako racjonalnego
aktora przedktadajacego wspodtprace nad rywalizacje i konflikt. Dzigki temu jest moz-
liwe tworzenie struktur wspolpracy w postaci rezimow i instytucji migdzynarodowych,
ktore gwarantujg realizacje takich wartos$ci, jak: pokoj, bezpieczenstwo i rozw6;’®.

Marksizm, ktérego wspotczesng emanacjg jest teoria krytyczna, oferuje alterna-
tywne objasnienia w stosunku do dwoch poprzednich szkoét. Opiera si¢ na zalozeniu
mowigcym, ze grupy spoteczne sg najwazniejszym punktem odniesienia, a wlasciwie
ich rola i miejsce w systemie produkcji krajowej i migdzynarodowego podziatu prac.
To efekt przyjecia materialistycznej metodologii uznajacej prymat czynnikow mate-
rialnych, czyli ekonomii. W tym nurcie na szczeg6lng uwage zastuguja dwie teorie.
Pierwsza, autorstwa Immanuela Wallersteina, udowadnia, ze podstawg stosunkow
migdzynarodowych jest gospodarka $wiatowa funkcjonujgca wedhug regut Swiatowego
kapitalizmu’’. Druga, autorstwa Roberta Coxa, odrzuca panstwocentryczny punkt
widzenia w badaniu stosunkéw mi¢dzynarodowych i podkresla role sit spotecznych
(social forces) w ksztaltowaniu porzadku miedzynarodowego’®. Zastuga teorii krytycz-
nej jest wzbogacenie subdyscypliny migdzynarodowa ekonomia polityczna o wazne
kwestie normatywne takie jak: sprawiedliwo$¢ w dystrybucji bogactwa, rownomierny
rozwoj, sprzeciw wobec wszelkich form wyzysku i rozwoju zaleznego, sprawiedliwos¢.
Tabela 1 ilustruje istot¢ ro6znic migdzy tymi trzema szkotami myslenia.

Innym waznym kryterium identyfikacji obszaru badawczego miedzynarodo-
wej ekonomii politycznej jest odwotanie si¢ do procedury wydzielania poziomu
analizy panstwa i systemu migdzynarodowego, co jest takze zgodne z wymogami

74 E. Halizak (red.), Geoekonomia, op. cit., s. 17-30.

75 J. Keynes, The Economic Consequences of Peace, Macmillan, London 1979; F. Hayek, The Road to
Serfdom, Routledge, London 1944; D. North, Markets and other allocation systems in history: The challenge
of Karl Polanyi, ,,Journal of European Economic History” 1977, nr 4, s. 703-716.

76 1. Ikenberry, Institutions, strategic restraint and the persistence of American post-war order,
»International Security” 1999, nr 23, s. 43-78.

77 1. Wallernstein, Analiza systeméw $wiatéw. Wprowadzenie, przet. K. Gawlicz, M. Starnawski,
Wydawnictwo Dialog, Warszawa 2007.

78 Zob. najwazniejsze prace: R. Cox, Social forces state and world orders: Beyond international relations
theory, ,Millennium” 1981, nr 2, s. 126-155; idem, Gramsci. Hegemony and international relations: An
essay in method, ,Millennium” 1983, nr 2, s. 162—175; idem, Production. Power and World Order: Social
Forces in the Making of History, Columbia University Press, New York 1987.
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analizy systemowej, gdzie bada si¢ relacj¢ podmiot—struktura. Odwotanie si¢ do
takiej procedury pozwala zrozumie¢, jak specyficzny, a zarazem szeroki jest obszar
badawczy naszej subdyscypliny, jesli uwzgledni¢ zatozenie mowiace, ze panstwo
jako poziom analizy moze by¢ ujmowane w kategoriach bytu politycznego i eko-
nomicznego (gospodarka narodowa). Podobnie rzecz ma si¢ na poziomie systemu
migdzynarodowego, ktory przejawia si¢ jako polityczna wspdlnota suwerennych
panstw (spoteczno$¢ migdzynarodowa) oraz jako gospodarka §wiatowa (globalna
ekonomia polityczna).

Tabela 1. Podstawowe cechy liberalizmu, marksizmu i markantylizmu

Wyszczegolnienie Liberalizm Marksizm Merkantylizm
Istota relacji Harmonia Konflikt Konflikt
ekonomicznych
Podmioty Gospodarka domowa Grupy spoteczne Panstwo narodowe

i firmy
Cel aktywnosci Bogactwo Interesy grupowe Interes narodowy
ekonomiczne;j
Relacja migdzy Dominacja ekonomii nad | Dominacja ekonomii Dominacja polityki nad
polityka a ekonomia | polityka nad polityka ekonomig
Istota zmian Dynamiczna stabilno$é¢ Stabilnos¢ Dystrybucja sity

Zrédto: R. Gilpin, US Power and the Multinational Corporation. The Political Economy of Foreign Direct Investment,
Basic Books, New York 1975, s. 27.

Na kazdym z tych poziomow osobno wzietych, a takze pomiedzy nimi, ujawniaja
si¢ specyficzne relacje sfer polityki i ekonomii (panstwa i rynki), ktére badamy, zadajac
wiasciwe dla kazdego z nich pytania badawcze.

Tak wiec na poziomie analizy panstwa zadajemy pytania badawcze o relacje migdzy:
a) polityka zagraniczng a zagraniczng polityka ekonomiczng (handlows), b) bezpie-
czenstwem narodowym a bezpieczenstwem ekonomicznym, ¢) potega a bogactwem,
d) mocarstwowos$cia w ogdle a mocarstwowoscig ekonomiczna, ) dyplomacja a dy-
plomacja ekonomiczna, f) instrumentami politycznymi i ekonomicznymi, g) strategia
panstwa a strategia ekonomiczng (economic statecraft).

Istotng kwestig mieszczaca si¢ w obszarze badawczym migdzynarodowej ekonomii
politycznej jest relacja migdzy zewnetrzna aktywnoscia panstwa a srodowiskiem we-
wnatrzkrajowym. Problem ten zostat podjety przez badaczy utozsamianych si¢ z mig-
dzynarodowa ekonomig polityczng, takich jak: Peter Katzenstein’, Peter Gourevitch®’,

7 P. Katzenstein, Between power and plenty: Foreign economic policies of advanced industralized
countries, ,International Organization” 1977, nr 4, s. 587-920.
80 P. Gourevitch, The second image reversed, ,International Organization” 1978, nr 4, s. 882-912.
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Robert Putnam?®!, Helen Milner®?. To za sprawg publikacji tych autoréw dokonat sie
istotny postep w badaniu polityki zagranicznej panstwa okreslany mianem otwierania
czarnej skrzynki (unpacking black box).

Badajac relacje sfery polityki i ekonomii na poziomie systemu mi¢dzynarodo-
wego, zadajemy pytania dotyczace warunkow rozwoju i funkcjonowania gospodarki
Swiatowej, czy to w postaci dziatania panstwa hegemonistycznego gwarantujgcego
migdzynarodowe dobra publiczne, czy tez w postaci rezimu i instytucji mi¢dzynaro-
dowych tworzonych wolg polityczng panstw. Rownie wazne sg inne pytania, takie jak:
jakie sg efekty i implikacje nieréwnomiernego wzrostu dla dystrybucji sity (potegi)
w stosunkach migdzynarodowych?; jakie ma to skutki dla takich wartosci jak pokoj czy
sprawiedliwos¢ miedzynarodowa?; jakie sg skutki relatywnego wzrostu i spadku potegi
danych panstw dla porzagdku miedzynarodowego? Kluczowe w naszym przekonaniu
pytanie badawcze, odnoszace si¢ do poziomu systemu mi¢dzynarodowego, dotyczy
tego, jak rozwija si¢ i funkcjonuje gospodarka §wiatowa (rynek miedzynarodowy)
w warunkach poddziatu §wiata na podmioty polityczne, jakimi sg suwerenne panstwa
oddzielone od siebie granicami.

Ujecie problemowe to kolejne kryterium, ktérego nie sposdéb pominaé przy iden-
tyfikacji obszaru badawczego migdzynarodowej ekonomii politycznej. Najwazniejsze
z nich to problem zmiany w stosunkach mi¢dzynarodowych, ktorej istoty nie da si¢
wyjasnié, jesli nie uwzgledni si¢ wzajemnej relacji sfery politycznej i ekonomiczne;.
Publikacja Gilpina z 1981 r. jest przyktadem zastosowania takiego integralnego ujecia®’.

Robert Keohane, wspottworca migdzynarodowej ekonomii politycznej, w jednej
z ostatnich publikacji postawit pig¢ pytan badawczych, ktore odnoszg si¢ do prob-
leméw uznanych przez niego za wazne. Oto one: 1) Jak nalezy oceni¢ analityczna
uzytecznos¢ teorii migdzynarodowej ekonomii politycznej, biorgc pod uwagge sukces
ekonomiczny panstw okreslanych mianem ,,rynkow wschodzacych”? 2) Jakie bg-
dzie miato znaczenie dla handlu migdzynarodowego i finanso6w przeksztalcenie si¢
Chin w supermocarstwo? 3) Jakie konsekwencje niesie z sobg nadmierna zmienno$§¢
parametrow na migdzynarodowym rynku finansowym i energetycznym? 4) Jaki wptyw
na panstwa bedzie mialo pojawienie si¢ nowych, prawdziwie globalnych aktoréw,
takich jak przedsigbiorstwa migdzynarodowe czy organizacje pozarzadowe? 5) Jaki
jest wptyw technologii informatycznych na globalne komunikowanie sig?%

Biorac pod uwage powyzsze kryteria, obszar badawczy migdzynarodowe;j eko-
nomii politycznej mozna uogolni¢ w postaci modelu, ktory w sposob integralny
uyjmuje relacje migdzy dwiema dychotomicznymi sferami, tj. polityki i ekonomii,

81 R. Putnam, Diplomacy and domestic politics: The logic of two level games, ,,International Organization”
1988, nr 3, s. 427-460.

82 H. Milner, Interests, Institutions and Information: Domestic Politics and International Relations,
Princeton University Press, Princeton 1997.

8 R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, New York 1981.

8% R. Keohane, The old IPE and the new, op. cit., s. 40-42.
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oraz poziomem panstwa — poziomem systemu mi¢dzynarodowego. Ilustruje to
ponizszy diagram (rysunek 1) w ktéorym cztery zmienne (polityka, ekonomia, sfera
wewnetrzna panstwa i migdzynarodowos$c¢), bedagc wzajemnie powigzane, tworza
wspodlng przestrzen (obszar pél a, b, c, d) jako obszar badawczy migdzynarodowej
ekonomii polityczne;j.

Poziom panstwa

Strefa polityki Strefa ekonomii

Poziom systemu mi¢dzynarodowego

Rysunek 1. Obszar badawczy migdzynarodowej ekonomii politycznej

Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy zauwazy¢, ze zakres badan MEP stale
si¢ rozszerza ze wzgledu na wysoka dynamike zmian migdzy globalng ekonomig po-
lityczng (gospodarka swiatowa) a relacjami miedzy panstwami. Wzajemne zalezno$ci
miedzy zmianami w sferze gospodarczej i politycznej implikuja potrzebe nieustannej
obserwacji coraz to nowych efektow. Na przyktad: jak w danym czasie niestabilno$¢
ekonomiczna oddziatuje na relacje miedzy panstwami lub jakie efekty przynosi $wia-
towy wzrost dla dystrybucji bogactwa miedzy panstwami, a tym samym jak wplywa
na relatywny i bezwzgledny uktad sit w stosunkach migdzynarodowych.

Dynamika wspoélczesnej globalizacji, ktéra pozostaje w centrum badan MEP,
sprawia, ze jej obszar badawczy stale si¢ rozszerza w zwiazku z rosnacg zlozonoscia
handlu i finanséw mi¢dzynarodowych. To z kolei rodzi potrzebe §ledzenia i podejmo-
wania nowych watkéw w relacjach migdzy panstwem a globalizujacg si¢ gospodarka
swiatowa, gdzie panstwa z jednej strony wspierajg i inspirujg ten proces, a z drugiej
podlegaja wptywom globalizacji. To zjawisko jest raz rozpoznawane jako koniec
panstwa narodowego, a innym razem przejawia si¢ w negatywnej reakcji w postaci
nacjonalizmu ekonomicznego. Juz ten fakt uswiadamia nam skal¢ wyzwan badawczych
zwigzanych z obszarem badan MEP.
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Teoria i metodologia miedzynarodowej ekonomii politycznej

Miedzynarodowg ekonomia polityczng ujmuje si¢ jako koncepcje, jako przedmiot
badan i jako sposob badania (field of inquiry)®. Ten ostatni wymiar stanowi o statusie
MEP jako subdyscyplinie naukowej ze wzgledu na rozwiniete na jej gruncie teorie
i metody badania, czyli to, co stanowi o jej metodologicznej specyfice. W naukach
spotecznych kazda teoria jest budowana na podstawie okreslonych zatozen i/lub me-
tateorii. Metateoria, przypomnijmy, to zbior zatozen ontologicznych, na bazie ktérych
tworzona jest wiedza w formie teorii — co jest domeng epistemologii, ktora z kolei jest
powigzana z metodologia (metodami) umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow
badawczych®6. Razem wziete ontologia, epistemologia i metodologia tworzg system
zdobywania wiedzy, co Colin Wight definiuje w nastepujacy sposob: ,,Jesli wierzysz
w ontologi¢ (X), 1 zamierzasz uzasadni¢ twierdzenie Y wynikajace z X (epistemologia),
powiniene$ postepowac zgodnie z metodg Y%7,

Wedle Davida Lake’a teoretyczno-metodologiczna tozsamos¢ MEP jako subdy-
scypliny przejawia si¢ w jej interdyscyplinarno$ci®®. Wezesniej Susan Strange twier-
dzita, ze narodziny MEP stwarzaja wyjatkowa okazje¢ do przezwycigzenia podziatow
w naukach spolecznych, gdzie historycy nie ograniczaliby si¢ tylko do badania historii,
a ekonomisci do ekonomii. Badacze polityki nie mieliby wylacznego prawa zajmowac
sie tylko polityka, a socjolodzy spoteczni strukturami®®. Raymond Miller przytacza
w naszym przekonaniu adekwatng definicjg MEP jako subdyscypliny badawczej
uwzgledniajacej kryterium wielodyscyplinarnosci:

Miegdzynarodowa ekonomia polityczna jest wielodyscyplinarng dyscypling nauk spotecz-
nych, ktéra zajmuje si¢ badaniem i analizg zmian w procesie ekonomicznych przeptywow
i politycznego zarzadzania w stosunkach miedzynarodowych [...]. Ta dyscyplina oferuje
objasnienia zajmujace si¢ oceng skutkow oraz przedstawia propozycje rozwigzan. W jej
ramach rozwijaja si¢ perspektywy badawcze, ktére oferuja rdzne objasnienia odnosnie
do tych samych problemow®.

Epistemologia MEP, poczawszy od lat 70. ubieglego stulecia, rozwijala si¢ w ra-
mach naukowego dyskursu miedzy realizmem a liberalizmem, ktérego zwolennicy
argumentowali, ze badanie stosunkdw migdzynarodowych wymaga nowych narzedzi

8 C. Hay, D. March, Introduction: Towards a new (international) political economy, ,New Political
Economy” 1999, nr 1, s. 5.

8 S, Smith, Positivism and beyond, w: S. Smith, K. Booth, M. Zalewski, International Theory: Positivism
and Beyond, Cambridge University Press, Cambridge 1996, s. 11-44.

87 C. Wight, Philosophy of social science and international relations, w: W. Carlsnaes, T. Risse,
B. Simmons (red.), Handbook of International Relations, Sage, London 2002, s. 41.

8 D. Lake, International political economy: A maturing interdiscipline, w: B. Weingast, D. Wittman
(red.), op. cit., s. 757-777.

8 S, Strange (red.), Paths to International Political Economy, Allen and Unwin, London 1984, s. IX.

%0 R. Miller, International Political Economy. Contrasting World View, Routledge, London 2008, s. 2.
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1 podej$¢ badawczych. Ze wzgledu na zmiany strukturalne, jakie w nich si¢ dokonaty,
a ktorych nie mozna byto badac przy uzyciu narzedzi oferowanych przez realizm. Kwestie
bezpieczenstwa jako domena realizmu tracity relatywnie na znaczeniu na rzecz ekono-
micznych. W jubileuszowym numerze czasopisma ,,International Organization” trojka
amerykanskich badaczy inicjatorow MEP sformutowata takg oto opini¢ na ten temat:

Zatozenie o panstwocentrycznym charakterze stosunkéw miedzynarodowych zostato
podwazone przez prace o transnarodowych relacjach, podobnie jak inne zatozenia
o homogeniczno$ci wewnetrznych struktur panstwa. Badacze psychologii poznawczej
i podejmowania decyzji podwazyli zatozZenie o racjonalnosci, a teoretycy spotecznos$ci
miedzynarodowej i instytucjonalizmu zatozenie o anarchii systemu miedzynarodowego®'.

Zashugg liberalizmu byto przewarto$ciowanie postrzegania panstwa jako zuni-
fikowanego racjonalnego aktora. Zamiast tego zacze¢to je ujmowacé w kategoriach
pluralizmu i spoteczenstwa obywatelskiego. Na bazie takiego zatozenia rozwijano
teori¢ neofunkcjonalizmu, polityki biurokratycznej, transnarodowych stosunkow i po-
lityki wzajemnych powiazan (linkage politics)®. Niewatpliwym wktadem liberalizmu
bylo podjecie badan nad relacja miedzy sferg wewnetrzng panstwa a jego zewngtrzng
aktywnos$cig w postaci wplywu krajowych grup interesow na zagraniczng polityke
ekonomiczng i polityke zagraniczng w ogdle, co znalazto wyraz w sformutowaniu
liberalnych teorii polityki zagranicznej®>.

Od samego poczatku badania w ramach MEP koncentrowaty si¢ gtdéwnie na
zmianach strukturalnych na poziomie systemu mi¢dzynarodowego i zaowocowaty
wieloma innowacjami takimi jak: teoria hegemonistycznej stabilnosci, ktéra, co
warto zauwazy¢, wystepuje w wersji realistycznej autorstwa Gilpina® i neoliberalnej
autorstwa Keohane’a®. To kompleksowa i powszechnie akceptowana teoria oferujaca
objasniania, na podstawie ktérych mozna dedukowac¢ hipotezy, a nastgpnie poddawaé
je testowaniu’®. Rownoczesnie z tg teorig sformulowano inne, o nie mniejszej sile
objasniania, jak: teoria rezimow®’ i teoria neoliberalnego instytucjonalizmu®®.

°l P. Katzenstein, R. Keohane, S. Krasner, International organization and the study of World politics,
»International Organization” 1998, nr 4, s. 658.

92 Ibidem, s. 658.

9 E. Halizak, Liberalna teoria polityki zagranicznej i jej analityczne zastosowanie, ,,Stosunki Mig-
dzynarodowe — International Relations” 2016, nr 2, s. 11-39.

% Zob. R. Gilpin, US Power and Multinational..., op. cit.; idem, War and Change in World Politics....,
op. cit.; idem, The theory of hegemonic war, ,Journal of Interdisciplinary History” 1988, nr 4, s. 591-613.

% R. Keohane, The theory of hegemonic stability and changes in international economic regimes, w:
O. Holsti et al. (red.), Change in the International System, Westview Press, Boulder 1980, s. 131-162.

% Zobacz obroniong w 2017 r. prace doktorska Aldony Tomczynskiej pt. Test teorii hegemonicznej
stabilnos¢ — studium przypadku polityki sankcji ekonomicznych Stanow Zjednoczonych Ameryki po zimnej
wojnie, Biblioteka WNPiSM UW.

7 8. Krasner, International Regimes, Cornell University Press, New York 1983.

% R. Keohane, L. Martiz, The promise of institutionalist theory, ,International Security” 1995, nr 1,
s. 39-51; R. Keohane, Institutional Theory as a Research Theory: Appraising the Field, PiT Press, Manbridge
2003, s. 71-107.
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MEP w warstwie epistemologicznej charakteryzuje si¢ teoretycznym pluralizmem.
Wedle dwojki brytyjskich badaczy jest swego rodzaju ,,globalng konwersacja”, w ra-
mach ktorej wytonily si¢ dwie szkoly teoretyczno-metodologiczne: amerykanska
i brytyjska®.

Ograniczone z natury rzeczy ramy artykutu nie pozwalaja na pelna charaktery-
styke obydwu szk6l MEP. Ogolnie rzecz biorace, amerykanska szkota MEP skupia si¢
wokot czasopisma ,,International Organization” i wyrasta z tradycji pozytywizmu,
empiryzmu, metod dedukcyjnych i iloSciowych. Pozostajac pod przemoznym wply-
wem metodologii nauk ekonomicznych, w szerokim zakresie odwotuje si¢ do teorii
racjonalnych wyborow!'%, Brytyjska szkota MEP opiera si¢ na innych niz amerykanska
zatozeniach badawczych. Wedlug Coxa szkota amerykanska koncentruje si¢ na badaniu
aktualnych faktoéw i dziatan zwiazanych z utrzymaniem hegemonii USA, podczas gdy
szkola brytyjska, a szerzej takze europejska, jest przede wszystkim zainteresowana
badaniem zmian porzadku migdzynarodowego, co implikuje potrzebe uwzglednienia
kontekstu spotecznego i historycznego'?!. Wedle Benjamina Cohena podejscie bry-
tyjskie odwotuje si¢ do wielodyscyplinarnosci i jakosciowych metod wywodzacych
si¢ z tradycji postpozytywistycznej'?2.

Podstawowa rdznica migdzy brytyjska i amerykanska szkota MEP sprowadza
si¢ do tego, Ze ta pierwsza ma charakter normatywny, a ta druga pretenduje do bycia
naukowg w pozytywistycznym tego stowa znaczeniu. Te fundamentalne roznice sa
przedmiotem wyjatkowo ozywionej debaty migdzy przedstawicielami szkot po oby-
dwu stronach Atlantyku'%,

Miara dojrzatosci MEP jako subdyscypliny jest ozywiony dyskurs o metodologii,
jaki toczy si¢ w jej ramach. Wiaze si¢ to z wyzwaniem badawczym, ktére, jak wiadomo,
polega na paralelnej analizie zjawisk i procesow ekonomicznych i politycznych przy
uzyciu metod wypracowanych przez trzy dyscypliny: ekonomig, nauke o polityce
i nauke o stosunkach miedzynarodowych. Ale w zwigzku z tym ujawnit si¢ problem
wyboru wiasciwej metodologii badan, gdyz, jak wiadomo, ekonomia gléwnego
nurtu hotduje metodzie dedukcyjnej, a nauka o polityce, w tym i nauka o stosunkach

% 1. Sharman, C. Weaver, RiPE, the American School..., op. cit.; L. Seabrooke, K. Young, The networks
and niches of international political economy, ,,Review of International Political Economy” 2017, http//
dx.doi.org (data dostgpu: 15.03.2017), s. 2.

100 D, Maliniak, M. Tierney, The American School of IPE, ,,Review of International Political Economy”
2009, nr 1, s. 6-33.

01 R. Cox, The British School in the global context, ,,New Political Economy” 2009, nr 1, s. 315-328.

102 B, Cohen, International Political Economy..., s. 44—66.

13- Zob. B. Cohen, The transatlantic divide..., op. cit.; idem, The transatlantic divide; A rejoinder,
»Review of International Political Economy” 2008, nr 1, s. 30-34; M. Watson, A/l at sea in a barbed wire
canoe: Profesor Cohen's transatlantic voyage in IPE, ,,Review of International Political Economy” 2008,
nr 1,s. 1-17; D. Lake, TRiP s across the Atlantic: Theory and epistemology in IPE, ,,Review of International
Political Economy” 2008, nr 1, s. 47-57.
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mig¢dzynarodowych, metodzie indukcyjnej. W rezultacie w tej pierwszej badanie polega
na ustaleniu zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych, a w tej drugiej na interpretowaniu.

Od samego poczatku swojego rozwoju MEP znalazta si¢ pod przemoznym wpty-
wem metod nauk ekonomicznych, i to tak dalece, ze autorzy encyklopedii MEP
we wstepie stwierdzili, ze MEP jest metodologiag ekonomii stosowang do analizy
zachowan i instytucji politycznych!%. Takie podejscie jest wyrazem przekonania, ze
ekonomia oferuje adekwatne modele objasniania dla §wiata nie tylko materialnego,
ale i spotecznego. Barry Eichengreen pisal wprost, ze ekonomia jest predystynowana
do objasniania stomatologii, wojny nuklearnej i stosunkéw migdzynarodowych!®>.
Takie przekonanie o ,,teoretyczno-metodologicznym imperializmie” tej dyscypliny
ma podstawy w wywodzacej si¢ z liberalizmu idei racjonalizmu. Jak pisze zwolen-
niczka tego podejsScia Helen Miller, w dziataniach i decyzjach aktorow obecne sg
motywy i preferencje ekonomiczne (zmienne ekonomiczne), w zwigzku z czym jest
mozliwe skwantyfikowanie korzysci i kosztow, a wigc tych parametrow, ktore impli-
kuja racjonalne zachowanie!%. Racjonalistyczna metodologia nie jest przyjmowana
bezkrytycznie, gdyz pod jej adresem sg formutowane zarzuty o ,,monokulturowo$¢”,
tj. poleganie tylko na faktach materialnych bez uwzglednienia innych, ktore tworza
$wiat spoteczny'?’. Stad postulat, aby w szerszym niz dotad zakresie odwotywa¢ do
historycznej socjologii'®®.

Debata metodologiczna w ramach MEP jest nierozstrzygnigta w tym sensie,
ze zadna z orientacji, czy to pozytywistyczna i racjonalistyczna, czy historyczno-
-socjologiczna, nie jest w stanie zaoferowac catosciowego i kompletnego modelu
objasnienia, powszechnie akceptowanego. Zamiast tego jesteSmy skazani na meto-
dologiczny pluralizm, czyli swego rodzaju heterodoksje!”. Keohane, tworca MEP,
majgc na uwadze taki podzial, proponuje jego przezwyci¢zenie poprzez odwotanie
si¢ do zasad naukowego realizmu (scientific realism). Oto jego opinia na ten temat:

Moje przywiazanie do ilosciowej analizy jako nieodzownej podstawy badan w naukach
spotecznych nie oznacza odrzucenia ztozonych w swej istocie metod jakosciowych.
Oznacza to, Ze najlepszym sposobem objasnienie mechanizmu przyczynowego jest od-
wolanie sie do studium przypadku i narracji realizowanych w rygorystyczny sposob!'',

104 B, Weingast, D. Wittman (red.), op. cit., s. 3.

105" B. Eichengreen, Dental hygiene and nuclear war: How international relations looks at economics,
,International Organization” 1998, nr 4, s. 993—-1012.

106 H. Miller, The analysis of international relations: Formal models in international political economy,
w: D. Sprinz, Y. Wolinski (red.), The Analysis of International Relations, University of Michigan Press, Ann
Arbor 2001, s. 284-311

107 K.R. McNamara, Of intellectual monocultures and the study of IPE, ,,Review of International Political
Economy” 2009, nr 1, s. 72-84.

108 1., Seabroke, Why political economy needs historical sociology, ,,International Politics” 2007, nr 44,
s. 390-413.

109 A, Murphy, D. Nelson, International political economy..., op. cit.
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Rygoryzm, o ktérym méwi Keohane, polega na spoéjnym i logicznym konstruowaniu
zatozen ontologicznych, epistemologicznych i metodologicznych!!!.

Stanowisko Keohane’a nie mogto nie mie¢ wptywu na stan debaty metodologicznej
w ramach MEP; przejawito si¢ w podjeciu prob przezwyciezenia podziatow. Swiadczy
o tym artykut autoréw brytyjskich zamieszczony na tamach czasopisma ,,Review
of International Political Economy” z okazji jubileuszu dwudziestolecia, w ktérym
zgloszono postulat pragmatycznego taczenia konkurujacych z sobg opcji metodologicz-
nych!'2, Pragmatyzm i eklektyzm to nowe podej$cie w metodologii nauk spotecznych,
w tym rOwniez w nauce o stosunkach miedzynarodowych!'3, ktore na gruncie MEP
ma wyjatkowo sprzyjajace warunki do aplikacji i potencjal w teoretyzowaniu.

Podsumowanie

Subdyscyplina migdzynarodowa ekonomia polityczna powstata w latach 70. XX w.
w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii w reakcji na potrzebg badania nowych
zjawisk 1 procesow, jakie w tamtym okresie pojawity si¢ w stosunkach miedzyna-
rodowych. Byly to: liberalizacja migdzynarodowego obrotu gospodarczego (handel
i inwestycje), wzrost ekonomicznej wspdtzaleznosci, wzrost rangi przedsigbiorstw
migdzynarodowych, integracja EWG, ekonomizacja polityki zagranicznej. Zmiany,
o ktorych mowa, byly na tyle istotne, ze zaczeto stawia¢ pytanie o reakcje panstwa —
czyli tego, co jest emanacja polityki. Jako pierwsza uczynita to brytyjska badaczka
Susan Strange, ktora uznata za wyjatkowo szkodliwy fakt ,,wzajemnego nieuznawa-
nia” w badaniach sfery politycznej i ekonomicznej, bedacych odrebng domena nauki
o ekonomii i polityce.

O ile w badaniach sfery wewnetrznej panstwa przyjecie zatozenia o roztacznosci
polityki i ekonomii jest dopuszczalne, o tyle w stosunkach migdzynarodowych musi
mie¢ negatywny wptyw na ich jakos$¢ i wiarygodno$¢, poniewaz migdzynarodowosé
jako przestrzen ma tak integralny charakter, ze wymaga wytacznie wielo- i transdy-
scyplinarnych badan. Temu nowemu wyzwaniu starali si¢ sprosta¢ badacze stosunkow
migdzynarodowych nowego pokolenia, tacy jak: Robert Keohane, Robert Gilpin,
Peter Katzenstein, Stephen Krasner, Joseph Nye i Robert Cox, ktérzy w badaniach
stosunkow migdzynarodowych zaczeli docenia¢ znaczenie problematyki ekonomicznej
i gospodarki §wiatowej — aczkolwiek nie byli z wyksztatcenia ekonomistami. Ta oko-
licznos¢ sprawita, ze MEP ukonstytuowata si¢ jako subdyscyplina nauki o stosunkach
mig¢dzynarodowych.

" H. Forell, M. Finnemore, Ontology, methodology and causation in the American School of interna-
tional political economy, ,,Review of International Political Economy” 2009, nr 1, s. 58-71.

112 J. Johnson et al., The future of international political economy..., op. cit.

113 A. Dudek, Uzyteczno$¢ analitycznego eklektyzmu w badaniu stosunkéw Polski z Rosjq, ,,Stosunki
Miegdzynarodowe — International Relations” 2016, nr 2, s. 39-71.
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W ciggu nieomal potwiecza MEP wyrosta na wazng subdyscypline nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych obok takich dziedzin jak badanie polityki zagraniczne;j
panstwa czy studia bezpieczenstwa. Ma wlasng oryginalng historiografig, jej rozwoju
organizacyjnego dowodzg liczne komitety narodowe i jednostki badawcze na uczel-
niach wyzszych, odpowiedzialne takze za dydaktyke w tej dziedzinie. O jej znaczeniu
swiadcza takze liczne czasopisma po§wigcone wylacznie tej dyscyplinie.

Na pytanie, czy MEP ma wydzielony obszar badawczy dajacy podstawe do for-
mutowania zatozen ontologicznych, a w nastepnej kolejnosci epistemologicznych
i metodologicznych, odpowiedz brzmi: tak, poniewaz panuje szeroko podzielana inter-
subiektywna zgoda, ze badanie interakcji miedzy takimi zmiennymi jak: sfera polityki
i ekonomii, panstwa i rynku, potegi (sity) i bogactwa, ekonomii i bezpieczenstwa, jest
warunkiem postepu naukowego w nauce o stosunkach migdzynarodowych. Przy czym
bierze si¢ pod uwage to, ze interakcje, o ktorych mowa, przejawiajg si¢ zasadniczo
odmiennie na poziomach panstwa i systemu mi¢dzynarodowego.

Odwotujac si¢ do metodologii Imre Lakatosa, mozemy stwierdzi¢, ze na kazdym
z poziomow udato si¢ sformutowac konstytutywne koncepcje i teorie naukowe, ktore
zashuguja na miano paradygmatow, poniewaz stanowig one podstawe do teoretyzowania
(chociazby w formie testowania hipotez). Sg to: geoekonomia, ujmujaca relacje sfery
ekonomii i polityki na poziomie panstwa, i teoria hegemonicznej stabilnosci, odnoszaca
si¢ do poziomu systemu mi¢dzynarodowego. Praktyka badawcza dowodzi, jak duze
mozliwosci eksplanacji wspotczesnych stosunkéw migedzynarodowych one oferuja.

International Political Economy —
A Subdiscipline of International Relations

According to a proposal by Robert Gilpin, international political economy, in the early
stages of development referred to as ‘political economy of international relations’,
is a recognised subdiscipline of international relations. It emerged in the early
1970s with the growing need for an integrated approach to political and economic
phenomena and processes. It enjoys the status of a subdiscipline because of its
specified scope of research, its methodological and theoretical identity as well
as the high degree of institutionalisation in the form of associations and research
groups, sections and committees, journals dedicated to this issue alone and highly
developed didactics under programmes of education in international relations.

Keywords: political economy, international political economy, wealth, power, Susan
Strange, Robert Keohane, economic interdependence, global political economy,
liberalism, nationalism.
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A Case Study of the Chinese Method
of Currency Internationalization”

Tomasz Grzegorz Grosse
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The article aims to analyse the monetary power of the PRC in terms of influence
and autonomy in international relations. The object of the analysis is the inter-
nationalization of the yuan. The article attempts to answer the following questions:
do the Chinese authorities keep a consistent policy of liberalization in order to
increase the internationalization of the RMB? And if so, did they abandon their
policy in the years 2015-2016? The author also analyses how the Chinese authorities
are trying to reconcile the internationalization of the currency with maintaining
control over capital account, the financial markets and the exchange rate, which
is defined in the article as ‘the Chinese method of currency internationalization’.

Keywords: monetary power, power-as-autonomy, power-as-influence, PRC, Chinese
method of currency internationalization.

Introduction

For many years, economists and political scientists have been researching the subject
of monetary power in international relations.! The consensus is that the internationalization
of the currency is an important aspect of monetary power because it creates many
potential benefits for a given country (or for a group of countries linked by a monetary
union). The benefits include an increased possibility of incurring public debt and shifting
the cost of possible macroeconomic adjustments to external actors. One should also
consider the commercial and investment-related benefits of lowering transaction costs
for domestic enterprises, and the benefits of promoting the products and services offered

Tomasz Grzegorz Grosse — Professor at the University of Warsaw and head of Department of European
Union Policies at the Institute of European Studies, The Faculty of Political Science and International Studies.
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' Cf. J. Kirshner, Currency and Coercion: The Political Economy of International Monetary Power,
Princeton: Princeton University Press, 1995; D. Andrews (ed.), International Monetary Power, Ithaca:
Cornell University Press, 2006; T.G. Grosse, ‘Monetary Power in Transatlantic Relations. Study of the rela-
tionship between economic policy and geopolitics in the European Union’, Natolin Papers, No. 35, Warsaw:
Natolin European Centre, 2009.
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by the domestic economy. According to Albert Hirschman, smaller states that have to
rely on foreign currency in their trade exchange are automatically at a disadvantage
in economic and political relations with countries that have international currencies.”
The access of smaller states to foreign currency — for example during an international
financial crisis — can become an instrument of exerting geopolitical pressure.

The authorities of the People’s Republic of China (PRC) are well aware of all these
benefits and therefore they seek to gradually internationalize the Chinese currency. They
know, for example, that all hegemonic global (and even regional) powers in history
had currencies that were used in international trade.> However, the Chinese decision-
makers are also aware of the potential costs and risks involved, and for this reason
the internationalization of the yuan (renminbi, RMB) is being implemented gradually
and under strict control of the state authorities.

The literature on the subject of international currency distinguishes two types
of monetary power.* The first one is the ability to exert political influence on external
actors, for example to maximize the economic or geopolitical benefits of a given
country that is in possession of such a currency. The second one is the possibility
of increasing the country’s autonomy in international relations. By analysing the process
of internationalization of the yuan, I will endeavour to answer the question whether
China’s power in these two spheres is indeed increasing. Does the monetary policy
of promoting the RMB in foreign relations increase the power of China in the regional
and global arena, and does it lead to the weakening of other powers, primarily that
of the United States, whose currency is currently globally dominant? The latter question
is all the more compelling because the two superpowers, although linked by strong
economic connections, are definitely rivals rather than allies in geopolitical terms.

The juxtaposition between the desire to promote exports and maintain state control
over the flow of capital in order to stabilize economic conditions on the one hand and
the push towards liberalization of capital account and domestic financial markets in order
to increase the internationalization of the yuan on the other hand is often described and
analysed in literature.’ Researchers try to ascertain whether the Chinese authorities
pursue a consistent liberalization policy in order to increase the internationalization
of the RMB or whether there is proof of a U-turn: whether in the recent period they have

2 A. Hirschman, National Power and the Structure of Foreign Trade, Berkeley: University of California
Press, 1980.

3 On this subject: Y. Jiang, ‘The limits of China’s monetary diplomacy’, in E. Helleiner, J. Kirshner
(eds), The Great Wall of Money. Power and Politics in China s International Monetary Relations, Ithaca:
Cornell University Press, 2014, pp. 156-183 [177-178].

4 B. Cohen, ‘The international monetary system: Diffusion and ambiguity’, International Affairs, 2008,
No. 84 (3), pp. 453-470.

5 Cf.R. McKinnon, G. Schnabl, ‘China’s exchange rate and financial repression: The conflicted emer-
gence of the RMB as an international currency’, China & World Economy, 2014, Vol. 22, No. 3, pp. 1-35;
T.G. Grosse, ‘Geoekonomia jako paradygmat zarzadzania rozwojem — przyktad Chin’, Zarzgdzanie Publiczne,
2014, No. 2 (24), pp. 15-31.
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in fact been consciously abandoning this policy. In my article, I would like to argue that
the authorities are in fact trying to reconcile these two approaches and are thus in fact
pursuing a uniquely Chinese method of currency internationalization. This approach
to currency internationalization has precedents in previous decisions of the Chinese
authorities, who applied their own unique approach to privatisation, decided to se-
lectively open up to capital investment by overseas institutions, and embraced an
approach to globalisation markedly different from the neo-liberal Western market
rules. In such scenario of the ‘Chinese method’, the internationalization of the currency
would not require the abolition of capital controls and foregoing the strict supervision
of the financial markets and exchange rates.

Within this paradigm, I would also like to consider whether in the years 2015—
2016 there occurred a meaningful change in China’s exchange rate policy and whether
the capital controls have been tightened. Should the recent changes be treated as
a withdrawal from the earlier policy of internationalization of the yuan or are they
in fact a consequence of its ongoing internationalization? Or finally, are they perhaps
linked to the close economic ties with the United States (and the dollar) and thus should
be treated as a result of the increase in Chinese investments in global markets? In this
case, the change should be interpreted rather as confirmation of the Chinese method
of currency internationalization than as a departure from the internationalization policy.

RMB internationalization policy: instruments and results

The policy of internationalization of the yuan accelerated in the first decade
of the twenty-first century. The new impetus in the policy can be seen as a reaction
to the financial crisis that broke out in 2007.° One of the most important instruments
of the policy are bilateral agreements with foreign central banks, which make it easier
to accumulate foreign exchange reserves in RMB and provide liquidity to those
countries in the event of difficulties in their financial systems and thus facilitate and
stabilize bilateral trade and investment. According to the People’s Bank of China
(PBC), approximately 50 central banks or other monetary authorities in the world
hold currency reserves in yuan.” Furthermore, the Chinese central bank has signed
contracts to open currency swap lines with 33 national monetary authorities.® These
are typically three-year (and most often renewable) contracts concerning the RMB
exchange for local currency, which can be invoked in the case of problems in local
financial systems and which secure bilateral trade and investment.” The first of these

6 Y. Jiang, ‘Response and responsibility: China in East Asian financial cooperation’, The Pacific Review,
2010, Vol. 23, No. 5, pp. 603—623 [617].

7 The People’s Bank of China. Annual Report 2015, Beijing 2016, p. 73.

8 Ibidem, p. 74.

® Currency swap is an agreement between two parties to exchange two currencies at a certain exchange
rate at a certain time in the future.
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contracts was signed in 2008 with the Republic of Korea. The policy of concluding
these agreements is mainly directed at other countries in the region, including members
of the ASEAN+3'? and the Shanghai Cooperation Organization, but it also includes
other countries who have robust political relations with Beijing, including the BRICS
countries.'! In addition, such agreements were signed with the largest offshore financial
centres clearing commercial and investment operations with mainland China, carrying
out financial investments in RMB or having other important bilateral financial relations
with China. For example, the largest swap lines were opened with two major financial
centres outside of mainland China, namely with Hong Kong and Singapore, as well
as with two major trading partners, the Republic of Korea and the EU (the agreement
was signed with the European Central Bank).'?

In addition to the above-mentioned agreements, the PRC has signed no less than
fourteen bilateral state agreements,'> aimed at supporting trade in RMB, including
in particular making it possible to make payments in that currency for energy and
other raw materials used by the Chinese economy. In addition, a large number of these
contracts are of political importance as they constitute proof that it is the intention
of both states to tighten their mutual cooperation. This is the nature of the agreements
signed with all the BRICS countries, for example,'* which should be interpreted as
a sign that the signatories pursue a system of cooperation that would be an alternative
to the Western one and that they strive towards building a multi-polar world order.'3

The aforementioned agreements were complemented by a pilot programme enabling
cross-border trade in RMB between mainland China and Hong Kong and Macau.
Launched in 2009, it initially had a very limited territorial scope (only five cities
in Guangdong province and the Yangtze River Delta were involved). In the following
years, it was extended to other Chinese provinces and, in addition to trade, it started
to include provisions to pay for services (from 2010) and make direct investments
(2011).'® The programme illustrates the typical behaviour of Chinese public authorities
in the sphere of economic policy. It starts typically with the cautious launch of a pilot
programme, and if it is successful, the programme is further expanded with regard
to both its territorial and substantive scope. In the case of this specific programme,

10 ASEAN Plus Three is a forum that functions as a coordinator of co-operation between the Association
of Southeast Asian Nations and the three East Asia nations of China, Japan, and South Korea (officially
the Republic of Korea).

I BRICS is the acronym for an association of the five major emerging national economies: Brazil,
Russia, India, China and South Africa.

12 Cf. Y. Jiang, ‘The limits of China’s monetary diplomacy’, op. cit., p. 169.

13" With Belarus, Brazil, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Laos, Mongolia, Myanmar (Burma), Nepal, North
Korea, Russia, South Africa, Taiwan and Vietnam.

14 Cf. G. Chin, ‘China’s rising monetary power’, in E. Helleiner, J. Kirshner (eds), op. cit., pp. 184-212
[203-207]; Y. Jiang, ‘The limits of China’s monetary diplomacy’, op. cit., p. 178.

15 Cf. JM. Fiszer (ed.), Unia Europejska — Chiny. Dzis i w przysziosci, Warszawa: ISP PAN, 2014.

16 Q. Xu, F. He, ‘Influence of RMB cross-border settlement on the Chinese economy’, China & World
Economy, 2016, Vol. 24, No. 1, pp. 104-122.
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its scope was expanded from the settlement of commercial transactions to include
services, direct investment and finally more advanced financial services. The actions
of the Chinese authorities are also very pragmatic: they are supposed to facilitate
trade and investment but also secure other political benefits. For example, in 2011,
the PBC launched another pilot programme whose goal was to allow for Chinese
outward investments to be denominated in RMB. It was a government programme
that encouraged Chinese businesses to invest abroad (the Go Out policy)."”
Gradually, the Chinese authorities have made it possible for external investors
to make portfolio investments in RMB. It was crucial therefore to promote offshore
financial centres, especially Hong Kong, which accounts for approximately 40 per
cent of all foreign transactions denominated in the yuan and also often acts as an
intermediary for other offshore financial centres in their relations with mainland China.
Other important centres are Singapore (over 20 per cent of transactions) and London
(nearly 20 per cent).'® The main instrument of financial investment are the ‘dim sum
bonds’, issued for the first time in 2007 in Hong Kong by the China Development
Bank. The accumulated capital was then invested in securities in mainland China.
Although the instrument was dedicated primarily to foreign entities, it was mainly
used by Chinese institutional investors.!” The 2011 agreement between the monetary
authorities of China and Hong Kong made it possible to invest in other financial
instruments denominated in RMB, including spot?® and forward?' contracts. Another
form of internationalization of the yuan was the 2011 launch of a programme for
qualified foreign institutional investors (RMB QFII), which allowed selected external
financial institutions to invest their capital in securities on China’s internal market.
The programme was organized in a similar way to the dim sum bonds, as the funds
collected in Hong Kong were then reinvested in mainland China. The programme was
gradually expanded in such a way as to involve more and more foreign entities and to
gradually raise the caps on annual investment. A sister programme that was launched
some time earlier (in 2006) allowed domestic investors to invest in foreign assets
(the so-called QDII programme).?> One more instrument of the internationalization
of the yuan were the pilot programmes that allowed cross-border lending, which were

17" D. Shambaugh, China Goes Global: The Partial Power, Oxford—-New York: Oxford University Press,
2013.

18 BIS Quarterly Review. International Banking and Financial Market Developments, Basel: Bank for
International Settlements, December 2016, p. 72.

19 Q. Xu, F. He, op. cit., p. 111.

20" Spot transaction is the normal settlement day when the transaction is carried out as soon as practical,
in the foreign exchange market spot is normally two banking days forward for the currency pair traded.

2l In finance, a forward contract or simply a forward is a non-standardized contract between two insti-
tutions (for instance banks) to buy or to sell an asset at a specified time at a price agreed upon today, making
it a type of derivative instrument. Forward contracts are very similar to futures contracts, except they are not
exchange-traded or defined on standardized assets.

22 Qualified Domestic Institutional Investor (QDII).
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initially limited to exchange between several special economic zones in mainland
China and Hong Kong (the 2012 programme).

One additional element of the internationalization of the RMB should also be
considered, namely, the Chinese cross-border inter-bank payment system (CIPS),
launched in 2015. It was originally intended to compete with SWIFT,? but in 2016 China
signed an agreement with the SWIFT system operator in order to use its standards and its
telecommunications network to conduct international transactions under CIPS. This is an
example of the gradualist strategy of the Chinese authorities, who are creating their own
international payment system based on the ready-made standards and networks of an
existing international organization. As the next stage, the Chinese system will surely
increase its autonomy and will gradually become independent from the SWIFT data flow.
Even so, according to SWIFT sources, the introduction of the CIPS settlement system
and the consistent development of financial instruments offered in offshore financial
centres is a proof of the gradual internationalization of the yuan.?* Most cross-border
transactions with the use of CIPS belong to the category of trade, although the volume
of capital investments is also gradually increasing. According to Chinese reports,
financial services transactions accounted for less than 10 per cent of the total volume
of cross-border operations in RMB in 2014. The rest were commercial transactions.?

The above is a very important aspect of the internationalization of the Chinese
currency. The RMB is primarily used for the settlement of trading operations and for
foreign direct investments. It is used for portfolio investments only in a relatively small
degree. In international trade, the yuan is used mainly in the economic exchange with
China’s immediate neighbours, primarily in transactions made through the Hong Kong
financial centre. According to experts, at this stage the internationalization of the yuan
primarily affects the economic exchange in the region. For some South-East Asian
countries, the role of the yuan in trade is already bigger than that of the US dollar.?
The connection of the regional currencies’ exchange rates to the RMB is also growing,
and the relative role of the US dollar is declining as a result of increasingly strong
links between the Chinese economy and other economies in this part of the world.?’

However, on a global scale, the role of the yuan is still relatively negligible.
In 2016, central bank reserves in RMB amounted to only about 2 per cent of all foreign

2 Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication.

24 RMB Internationalisation Stalls in 2016, SWIFT, La Hulpe 2017, p. 1.

%5 RMB Internationalization Report 2015, Beijing: International Monetary Institute, Renmin University
of China, 2015, p. 26.

26 Cf. C.R. Henning, S.N. Katada, ‘Cooperation without institutions. The case of East Asian currency
arrangements’, in S.M. Pekkanen (ed.), Asian Designs, Ithaca—London: Cornell University Press, 2016,
pp. 59-74 [65, 71]; E. Kwon, ‘China’s monetary power: Internationalization of the Renminbi’, Pacific Focus,
2015, Vol. XXX, No. 1, pp. 78-102 [97].

27 The currencies of Malaysia, Philippines, Singapore and Thailand are linked to the yuan. Cf. R.C. Hen-
ning, ‘Choice and coercion in East Asian exchange rate regimes’, in B.J. Cohen, E.M.P. Chiu (eds), Power
in a Changing World Economy: Lessons from East Asia, London: Routledge, 2014, pp. 89-110.
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exchange reserves, while those denominated in the US dollar amounted to more than
63 per cent, and those in the euro to more than 20 per cent.?® According to the Bank for
International Settlements, the Chinese currency is eighth in terms of trading volume
in the world’s currency markets.?’ Although the scale of transactions in the purchase and
sale of the yuan systematically increases (the volume of daily transactions made with
the use of the RMB almost doubles year-on-year), in April 2016 they still accounted
for only 4 per cent of all operations. By comparison, the share of Chinese exports
in the global trade was about 14 per cent in 2015 (and additionally, Hong Kong’s export
share was 3 per cent).3® The US dollar remains the dominant currency in the Bank
for International Settlements, while at the same time, the role of the second most
important currency, the euro, is declining steadily. Moreover, other data from the Bank
of International Settlements indicate the important role of the exchange pair of the yuan
and the US dollar (95 per cent of all transactions).’! This points to the relatively small
international role of the Chinese currency and therefore to the small scale of its exchange
with local currencies or other international currencies. Transactions denominated
in the yuan represent only less than 30 per cent of all payment operations in the Chinese
trade exchange.? Less than 20 per cent of Chinese outbound direct investments are made
in RMB.3? Furthermore, international bonds denominated in RMB account for only
0.4 per cent of the global bond market.* Even in Hong Kong, the main international
financial centre for the RMB, deposits in that currency amount to only about 10 per
cent of all foreign currency deposits.’

Adding further instruments that enhance the internationalization of the RMB
does not mean that the state authorities are withdrawing from careful supervision
of the financial markets or are moving towards abolition of capital controls.3¢
The presence of the yuan in the global markets is intended primarily to serve the Chinese
economy and the domestic enterprises, so by definition it is not intended to be used
in symmetrical reciprocal relations with external partners. For example, thanks to
a bilateral agreement signed in 2012, RMB trading was introduced in the Japanese
foreign exchange market. At the same time, Japanese investors gained very little access
to the Chinese bond market when compared to the relative availability of Japanese

8 Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves, The International Monetary Fund,
http://data.imf.org/?sk=E6 ASF467-C14B-4AA8-9F6D-5A09EC4E62A4 (accessed on 27.02.2017).

2 Triennial Central Bank Survey. Foreign Exchange Turnover in April 2016, Basel: Bank for Interna-
tional Settlements, September 2016, p. 3.

30 World Trade Statistical Review 2016, Geneva: World Trade Organization, 2017, p. 94.

31 BIS Quarterly Review. International Banking and Financial Market Developments, op. cit., p. 43.

32 Ibidem, p. 72.

3 RMB Internationalization Report 2015, op. cit., p. 28.

3 Ibidem, p. 30.

35 R. McKinnon, G. Schnabl, op. cit., p. 16.

3 R.N. McCauley, ‘Renminbi internationalization and the China’s financial development’, Journal
of Chinese Economic and Business Studies, 2013, Vol. 11, No. 2, pp. 101-115; Y. Jiang, ‘The limits of China’s
monetary diplomacy’, op. cit., p. 181; E. Kwon, op. cit., p. 93.



42 Tomasz Grzegorz Grosse

securities to Chinese investors (primarily the PRC monetary authorities and related
investment funds). Foreign entities are encouraged to trade in RMB, including investing
in mainland China, as long as it is conducive to the development of the Chinese economy
and to the stabilization of the local financial market.

In addition, it should be noted that the international role of the RMB serves to
exert political pressure. For example, London has become the largest financial centre
outside of Asia for the RMB, but this position came at a price: the British authorities
had to support China’s bid to be granted ‘market economy’ status by the World Trade
Organization (WTO) and to recognize the PRC’s full sovereignty in Tibet.’” This was
a classic geo-economic manoeuvre on the part of China as an economic instrument
(in this case, the internationalization of the yuan) was used to gain geopolitical benefits.

Course correction of Chinese policy

For many years, Chinese authorities were struggling with the appreciation of
the yuan, which was driven by China’s very high economic growth and the influx
of capital into the country, primarily in the form of foreign direct investments. The Chi-
nese currency was also a relatively attractive investment option in the context of the loose
monetary policies of the United States and the EU after 2008. The yuan’s attractiveness
was also underscored by higher interest rates in the PRC and thus by higher returns on
equity investments than would not have been possible in highly developed markets.
Under such conditions, the policy of the internationalization of the yuan and the gradual
liberalization of capital account, which was related to this policy, contributed to
additional influx of capital into China and to the strengthening of the yuan exchange
rate.* This tendency was unfavourable for export activities, which led the Chinese
central bank to intervene in order to curb appreciation of the RMB versus the US
dollar. The side effect of these operations was the accumulation of huge foreign
exchange reserves. In mid-2014, the reserves reached a total of USD 4 trillion. For
this reason, state authorities began to actively encourage Chinese investments abroad,
and the internationalization of the yuan was also planned to help find a productive use
for the huge capital reserves.

The situation began to change in 2014. Most importantly, that year the US monetary
authorities ended their quantitative easing policy, implemented in the aftermath
of the financial and economic crisis of 2007-2010. This led to the appreciation
of the dollar as investors were expecting FED* interest rate hikes and acceleration

37 Y. Jiang, ‘The limits of China’s monetary diplomacy’, op. cit., p. 181.

3 Cf. E. Halizak, ‘Geoekonomiczna strategia Chin’, in idem (ed.), Geoekonomia, Warszawa: Wydawnic-
two Naukowe Scholar, pp. 590-619; T.G. Grosse, ‘Geoeconomic relations between the EU and China: The
lessons from the EU weapon embargo and from Galileo’, Geopolitics, 2014, Vol. 19, No. 1, pp. 40-65.

3 Cf. R. McKinnon, G. Schnabl, op. cit.

40 The Federal Reserve System is the central bank of the United States of America.
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of the US economic growth. Naturally, this has adversely affected the exchange rates
in the emerging markets, including China, where it led to the devaluation of the yuan. In
addition, new forecasts released at that time predicted a slowdown in the pace of growth
of the Chinese economy and estimated a slump of returns on investment in this market.
That is why the year 2015 witnessed a collapse on the Chinese stock exchanges and
considerable capital outflow from China as well as a marked loss of investors’ interest
in Chinese currency. All these unfavourable trends culminated in the one-off devaluation
of the RMB by 2 per cent, effected by the Chinese monetary authorities in August
2015. As could be expected, the intervention only exacerbated the investors’ attitudes
towards the Chinese currency. While earlier PBC data had showed that the year-on-
year volume of foreign equity investment in RMB-denominated assets was steadily
increasing, in August 2015 this trend was reversed, and a growing number of foreign
investors began to sell such securities.*! In 2016 there also occurred a significant
reduction in payments made in RMB (almost by 30 per cent) using SWIFT, compared
to the previous year.*> Thus the flight of investors from the Chinese currency has
contributed to slowing down the process of internationalization of the yuan.

The aforementioned decision of the American FED was of fundamental importance
for the change of the investors’ moods. Nevertheless, the development of Chinese
financial markets and the increasing liberalization of cross-border capital flows also
played a part. In times of boom, these factors ensured the influx of capital, but
in a situation of turbulence in both global and local financial markets, they caused an
outflow of capital from China and a slump in RMB-denominated investments. Another
cause of the outflow of capital was the fact that many Chinese enterprises had taken out
foreign loans, most often denominated in US dollars, when the conditions for doing so
were very favourable as a result of the FED’s quantitative easing policy. In 2015 and
2016, the debtors had either to pay off these debts or hedge against further decrease
of the yuan exchange rate and thus had to amass dollar reserves in order to repay
the loans. Therefore, the PRC monetary authorities tried to intervene in the foreign
exchange market in order to limit the devaluation pressure. An excessive and overly
fast currency depreciation was detrimental to the stability of the Chinese economy and
had especially harmful effects for those companies that had taken out loans abroad.
This led to a decrease in foreign exchange reserves, which at the end of 2016 were
already at the level of approximately USD 3 trillion.

One other factor in this situation was the government’s policy to encourage
Chinese outbound investments. In practice, this only increased the outflow of capital,
including the depletion of dollar reserves and other currency reserves. An important role
in this policy is played by the largest investment fund in the world, namely the China

41 The People’s Bank of China. Annual Report 2015, op. cit., p. 168.

42 Tt is worth noting that the SWIFT payment in RMB compared to other currencies was relatively low,
but it was also down from 2.31 per cent of the value of all transactions in 2015 to 1.68 per cent in 2016.
Cf. RMB Internationalisation Stalls in 2016, op. cit., p. 1.
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Investment Corporation (CIC), founded in 2007, which currently has approximately
650 billion of assets under management.*’ For example, in the year 2016, Chinese
investments in the EU reached a record high of more than EUR 35 billion, four times
more than the total of comparable European investments in the PRC in the same period.
In Germany alone, in 2016 the total sum of investments by Chinese companies and
funds amounted to EUR 11 billion. It should also be noted that Chinese companies
invested in Europe mostly in sectors that would be inaccessible to foreign investors
in China.* This illustrates the asymmetrical approach of the PRC to foreign investment
and its protective approach to sectors that are considered strategic. In 2016, the Chinese
also made record investments in the United States, with the total exceeding USD
45 billion.* All in all, the scale of Chinese acquisitions in 2016 exceeded 200 billion
dollars globally (in the EU and US alone, they are estimated at over 94 billion dollars).
This sum would be bigger by at least USD 75 billion if not for the restrictions imposed
by Western governments (mainly in the EU, US and Australia) and the capital account
restrictions imposed by the PRC monetary authorities.*

On the one hand, internationalization of the currency clearly remains an important
goal for Chinese policy-makers and an instrument of China’s economic policy. It sta-
bilizes the conditions for trade and increases opportunities for Chinese outward
investments. On the other hand, devaluation of the RMB and the outflow of capital
in the years 2015-2016 posed a risk to the stable economic growth of the PRC. For this
reason, the authorities tightened control of capital account in order to contain the flight
of funds and investments denominated in the yuan. Such restrictions were also imposed
on Chinese outbound investments. For example, state authorities have tightened control
over foreign acquisitions and mergers whose value exceeded USD 10 billion and over
transactions of more than USD 1 billion if they were outside the investor’s core business
or pertained to real estate.*” The renminbi transfers from Chinese companies abroad
were also limited if they exceeded 30 per cent of the shareholder’s equity. The State
Administration of Foreign Exchange closely monitored foreign transfers (such as
dividends), including those of Western corporations operating in China, often delaying
such transfers. Such restrictions reduced access to the yuan in offshore financial centres,
and they also influenced commercial transactions, especially those carried out on credit
and involving asset-backed securities in mainland China.*® Restrictions have also been
placed on banking operations by, for example, stipulating that transfers abroad were
only possible if an equivalent (or greater) amount is paid into China from abroad at

4 Cf. S.M. Pekkanen, K.S. Tsai, ‘The external is incidental. Asia’s SWFs and the shaping of the San-
tiago Principles’, in S.M. Pekkanen (ed.), op. cit., pp. 75-91.

4 Chinese investment in EU dwarfs flow going other way’, Financial Times, 11 January 2017, p. 4.
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46 “Foreign transactions worth $75bn scrapped amid Beijing crackdown’, Financial Times, 6 February
2017, p. L.
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the same time.* Furthermore, restrictions were imposed on extant programmes for
Chinese institutional investors interested in foreign equity investments (including
QDILI.)*° Restrictions have also affected individual investors, especially in the sphere
of acquisition of foreign real estate, securities and insurance programmes.®' Other
miscellaneous restrictions were imposed, for example regarding gold imports.>? All
these actions weakened the internationalization of the RMB.

At the same time, Chinese companies were encouraged to transfer foreign loans
to China. Foreign investors were likewise incentivized to increase their exposure to
the Chinese capital market. For example, in 2016 the RMB QFII investment caps were
increased,> and global corporations were allowed to purchase advanced financial
products, such as the high-risk asset-backed securities.> In this case, the instruments
used to internationalize the yuan were employed to increase the inflow of capital
into China. This shows very clearly that the Chinese authorities are using a range
of different instruments, both to promote the RMB on the regional and global markets
and to control the capital account and exchange rate policy. These instruments can be
deployed simultaneously, according to the need of the moment, and can be adapted to
local conditions and the situation in the global financial markets.

The regional dimension of the PRC’s policy

The Asian crisis (1997-1998) was a shock to all economies in East and South-East
Asia. It led to a heated debate on the possibility of introducing more institutionalized
monetary co-operation in the region. As early as in September 1997, the Japanese
Finance Minister proposed the establishment of the Asian Monetary Fund (AMF),
modelled on the International Monetary Fund (IMF). It was envisaged to help the eco-
nomies of the region in time of crisis as well as to support them in times of diminishing
liquidity or other dangers in their national financial systems. The proposal met with
a hostile reaction of the United States, who argued that Japan was trying to use the crisis
for its own benefit, seeing it as a springboard to increase its monetary power. Some
American politicians went on record accusing Japan of making a bid for regional
hegemony.> In view of such reactions in America, the IMF also met the proposal
with reluctance. China kept silent about this plan, but in truth it was also unwilling
to support it because it feared Japanese domination in monetary affairs. In this way,
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geo-economic objections and rivalry between the United States, Japan and the People’s
Republic of China effectively put paid to this proposal.>®

Another Japanese proposal stipulated the introduction of a regional settlement
currency called the Asian Monetary Unit.>” The idea was first formulated by the Japanese
Institute of International Monetary Affairs in 1998 and subsequently re-launched
by the Asian Development Bank (an institution dominated by the political influence
of Japan and the United States) in 2005. Initially, the idea was to tie regional currencies
to a common basket of three currencies: the US dollar, the euro and the Japanese yen.
Later, it was modified in such a way as to reflect only the interrelation of regional
currencies. The solution was modelled on the example of monetary cooperation
in Europe. Its goal was primarily to stabilize the exchange rates in the region, thus
counteracting another possible crisis and facilitating trade.

The proposal was summarily blocked by China. Fundamentally, China was against
tying the currencies of the region too closely to the dollar and the yen and thus
disregarding the Chinese ambitions of the internationalization of the yuan. Additionally,
the long-term strategy of the PRC was to undermine the role of the US and Japanese
currencies in the region. At that time, the Japanese economy was more powerful than
the Chinese, and Japan as a consequence played a much more dominant role in the region
than China. Such strong monetary co-operation would probably consolidate Japan’s
leading role and hamper the PRC’s regional ambitions. This was all the more likely
as in a second version of the monetary union proposal the weight of the Chinese
currency in the basket was clearly lower than that of the yen, which would further
favour the Japanese economy. In addition, the stabilization of exchange rates could
make it difficult for Chinese authorities to control the RMB exchange rate thus lowering
the competitiveness of Chinese exports. For this reason the idea of the common Asian
currency was seen by China as a threat to its economic growth as well as to its plans
of internationalization of the yuan. In addition, Australia and New Zealand were invited
to join the club and co-operate with the ASEAN+3 countries on monetary matters,
which was seen in Beijing as a covert introduction into South-East Asian monetary
affairs of American allies, who could in the future threaten Chinese interests.’® After
the outbreak of the euro area crisis, the idea of an Asian currency was postponed
indefinitely.>

At the beginning of the twenty-first century the Chinese strategy was very
cautious, favouring bilateral rather than multilateral solutions. As I argued above,
China was particularly concerned about the introduction of overly institutionalized

36 W.W. Grimes, Currency and contest in East Asia. The great power politics of financial regionalism,
Ithaca—London: Cornell University Press, 2009, pp. 204-217.
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and binding forms of cooperation in the region. Chinese policy-makers saw that
the creation of advanced international (or even transnational) institutions at this stage
of China’s economic development would limit the country’s further growth potential,
hampering its economic sovereignty and thus threatening its national security. Therefore,
in 1998 the Chinese authorities proposed a loose formula of dialogue between finance
ministers and the central bankers of the ASEAN+3 grouping. In 2000, the group drafted
a proposal for bilateral currency swaps between its members (the so-called Chiang
Mai Initiative [CMI]). It was a plan that was energetically championed by the Chinese.
The planned initiative was rooted in the desire to protect the signatory countries in case
of difficulties in their national financial systems and to support economic exchange
in the region. For this reason, it also enjoyed the support of other countries in South-
East Asia. Nevertheless, it was much more timid than the earlier Japanese proposals for
setting up a regional currency or a currency fund. In fact, this is probably why it met
with the IMF’s approval. The CMI was perceived as complementary to the activities
of the IMF and not as possible competition.®

The benefits resulting from this proposal for the PRC were self-evident. They mainly
involved improving trade security and financial stability in the region. The fact that it
was China who came up with the idea of how to respond meaningfully to the problems
of the region and that it was spearheading the initiative also gave the PRC a measure
of international prestige. Additionally, the risk of implementation of this proposal
to China was negligible. The initiative was on a relatively small scale. It did not
demand the creation of transnational institutions and mandatory exchange of financial
information, and it offered great flexibility to all the countries involved. In addition,
the swap agreements were based on the conditionality applied by the IMF, and thus
they guaranteed solvency of the various partners.

Over the years, the Chiang Mai Initiative has been further deepened and developed,
which is one more example of the Chinese strategy of gradually expanding the pilot
solutions when they fulfil initial expectations. Thanks to the CMI, China has gain-
ed more and more influence in the region and in the world and has therefore incr-
easingly played a leading role in regional cooperation. In 2006, the finance ministers
of the ASEAN+3 countries agreed to take the CMI formula to a new level by creating
joint financial reserves that would provide security to the countries of the region
in the event of crisis (CMIM).®! Initially the reserves amounted to USD 80 billion, and
in 2009 they were increased to 120 billion dollars, eventually reaching the present level
of 240 billion dollars. Thus, the CMIM became a scheme similar to the Asian Monetary
Fund, not only because of the creation of joint stabilization funds but also because
of the standards of macroeconomic supervision and conditionality for potential lenders,
which were similar to those used in the IMF. However, there were also significant

%Y. Jiang, ‘Response and responsibility..., op. cit., p. 609.
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differences between the CMIM and the original Japanese proposal of the previous
decade. First of all, the financial contributions of China and Japan were comparable, and
thus both countries had similar political influence on the functioning of the institution.
This was a visible sign of China’s growing structural position in the region.

The next stage of China’s regional strategy was the establishment of its own
international financial institution, which initially had only regional significance but is
rapidly advancing to global prominence. In 2015, at the behest of the PRC, the Asian
Infrastructure Investment Bank (AIIB) was launched. China is the leading founding
member in that institution. The AIIB was modelled on the Asian Development Bank and
on the World Bank (WB). The new institution’s initial funds amounted to 100 billion
dollars for infrastructure investments in Asia and other parts of the world. One of its
goals was to help in the implementation of the ambitious ‘One Belt, One Road’
programme, which, according to Chinese leaders, is expected to cost as much as
1 trillion dollars within the next few years.®> The founding members of the AIIB are
57 countries, including many EU countries (such as Great Britain, Germany, France,
Italy and Poland). Another 25 countries from Europe, Africa and South America are
expected to join the initiative.®> While the AIIB is providing loans in US dollars,
there is a high probability of launching a credit line also in the RMB down the road.
The Bank could serve geo-economic, commercial and financial PRC’s purposes, and
in the future also the policy of internationalization of the Chinese currency. The project
is thus proof of the systematic growth of China’s monetary power, which increasingly
transcends regional boundaries. Over time, China tends to move from bilateral actions
to increasingly institutionalized and multilateral forms of cooperation. This fact is
reflected in the increased economic and political prominence of the PRC in the region
and in the world. China’s growing role is also visible in geo-economic terms. That is
why several countries, such as the United States or Japan, chose not to join the AIIB
and why American diplomacy sought to persuade its European allies not to engage
in the project.

The global dimension of PRC’s policy

The final part of my analysis is the assessment of the global dimension of Chinese
actions connected to the internationalization of the yuan. In the global dimension
China’s policy is gradualist as well, changing in accordance with the needs of the current
stage of development of the PRC and flexibly adapting to reflect the international
conditions. China is not planning to build an alternative to the existing system, created
as a result of the Bretton Woods agreements, where the United States and other
Western states had a strong political advantage. Initially, China’s aim was to join this

02 ‘China’s $1tn Project raise bank risk fears’, Financial Times, 26 January 2017, p. 6.
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system. However, since the global crisis, the PRC’s strategy is increasingly focused on
reforming it, in order to increase the political influence of China, to support the process
of internationalization of the RMB, and to counter the political dominance of the United
States and the US dollar in the global economy.®* The overall aim is to delegitimize
the current order as too liberal, crisis-prone and unilaterally beneficial for the United
States and to use these criticisms in order to promote the multipolar monetary system.
As the next stage, the Chinese authorities are more and more boldly launching their
own financial institutions, as it was the case with the AIIB.

An important result of the crisis that started in 2007 was the creation of the G20 summit.
The first meeting of G20 leaders took place in Washington in 2008. Since then,
the institution has become a prominent forum of debate on financial markets and currency
issues, somewhat eclipsing the G8 summits.®> The main beneficiaries of the new order
are the BRICS countries, and in particular China. It is worth noting that the PRC was
not interested in entering the G8 as the ninth member of this group, as it considered
it to be a grouping still very much dominated by Western powers.®® For this reason,
promoting the prominent role of the G20 in global economic affairs can be seen as
a success of China’s strategy.

In 2009, the head of the PBC proposed a reform of the global system of foreign
exchange reserves.” He suggested moving away from the domination of the dollar
(‘the new system should not be linked to the currency of a single country’), towards
the international currency basket using the IMF’s settlement unit, the so-called special
drawing rights (SDR). The goal of the PRC was to include the RMB in the currency
basket, which would be a great step towards internationalization of the currency.
Significant new SDR emissions were also proposed. The Chinese proposal won great
acclaim among the BRICS countries, which offered 10 billion dollars each for the SDR,
supplementing China’s proposed contribution of 50 billion dollars.®® All these ideas
met with reluctance of the United States, which demanded in return conditions that
China would not be able to meet: the monetary authorities of the PRC were supposed
to ensure the full convertibility of the RMB, the liberalization of capital account, and
the political independence of its central bank. However, the United States finally
relented and agreed on a new SDR emission (in 2009) and allowed for the RMB to
be included in the IMF international currency basket (in 2016). The yuan has much
lower weight in the basket than the dollar and the euro (RMB: 10.9 per cent, USD
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41.7 per cent, EUR 30.9 per cent), but its weight is still higher than that of the remaining
two currencies, namely the Japanese yen and the British pound. Within the IMF,
the yuan has become the third-largest settlement currency, which in itself is a great
success of the Chinese diplomacy. What is more, China made this great step towards
the internationalization of the RMB without giving way to the demands to relinquish
the control of capital flows and to forego control over the exchange rate. The American
concessions were due primarily to the IMF’s financial needs during the eurozone crisis,
when it needed considerable funds in order to save Greece (nearly USD 40 billion
of IMF loans paid out to Greece by the end of 2015).%°

It should be added that during the crisis, China also sought to diversify its own
foreign exchange reserves. By doing so, they wanted to reduce the susceptibility
of their economy to the situation in the United States and thereby increase the country’s
autonomy in monetary relations. Dollar deposits accounted for only about 30 per
cent of all PBC reserves in 2013, while a mere ten years earlier, they exceeded 63 per
cent.”” The drive towards diversification meant moving towards other international
currencies, including the yen and the euro. This situation again showed clearly the geo-
economic aspect of China’s activities. During the euro area crisis, the Chinese authorities
made a series of investments in debt securities of crisis-stricken countries. In return,
the Chinese voiced various political demands and expected them to be met. These
included granting China market economy status in the WTO, the abolition of the EU
arms embargo, and support for China’s bid for increased political influence in the IMF
and the WB."!

As a consequence, thanks to support from the EU countries, China’s role in both in-
stitutions has in fact increased. In 2010 it was agreed to change the voting system in the IMF
and the WB in such a way as to significantly increase the power of the PRC. China has
effectively become the third largest stakeholder in these institutions (after the US and
Japan). The Chinese also took key positions in the management of both organizations.
The price for this was increased contribution of Chinese funds, but it was clearly money
well spent as it led to a significant increase in the international standing of China and
of'its currency. Americans were for a time very reluctant to accept the changed situation,
and for several years they refused to ratify the IMF reform (it finally came into effect
only in 2016, when it achieved the approval of the US Congress).

Conclusions

The Chinese authorities are pursuing the policy of internationalization of the yuan
without relinquishing control over capital flows, financial markets, and foreign currency
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exchange. Thus they eschew the neo-liberal doctrine of promoting the country’s currency
in international relations, which stipulates the need to open up the capital account,
ensure full convertibility of the currency and liberalization of financial markets, and
also recommends the independence of the central bank as well as maintaining a flexible
exchange rate.”” However, Chinese policy-makers rely on their own unique approach,
which I would like to call ‘the Chinese method of currency internationalization’.
The Chinese approach is rooted in the care for the security and stability of the financial
markets and the desire to control all the instruments necessary for the development
of the Chinese economy. In spite of this, and regardless of the tightening of control over
financial flows in the years 2015-2016, the progress of internationalization of the RMB
is visible. This is evidenced by, for example, the growing prominence of this currency
in economic settlements and in central banks reserves in the region, the inclusion
of the yuan in the prestigious IMF currency basket, as well as in the establishment
of the AIIB, an investment instrument which could potentially trade in RMB. All
the above clearly show an increase of Beijing’s monetary power.

In the article, I have analysed the issue of monetary power with regard to the catego-
ries of autonomy and influence. The above analysis shows that China’s autonomy
in relations with external actors is growing. An example of China’s strong stance is
its resistance against the pressures exerted by the United States and the IMF, which
tried to force China to devalue the RMB (before 2015), to open up its capital account
and to create other neo-liberal financial institutions. The autonomy of the People’s
Republic of China is not complete, as evidenced by its susceptibility to the situation
in the global financial markets and primarily to the effects of the decisions made
by the US monetary authorities. Still, the political influence of the PRC is growing,
both in the region and in the world. One example of this is its growing influence
on the policies of the EU countries and the increase of power within the IMF and
the WB. However, also in this dimension, China’s power has its limitations, as can
be seen from the fact that its impact on US policy is very moderate, despite the fact
that the PRC is America’s main creditor. An example of China’s limited impact on
the United States are the Chinese diplomacy’s unsuccessful efforts to increase the IMF’s
macroeconomic oversight over America’s monetary policy.”

The PRC’s strategy for the RMB is gradualist and adapted to the current economic
and international situation. It is also pragmatic, focusing on specific commercial and
investment-related benefits. In its very concept it is also asymmetric, as China strives to
maximize its benefits in comparison with those of its largest international rivals. China
often resorts to pilot programmes in order to test specific solutions on a small scale,
and if they are successful, to develop and expand them. China’s policy uses a range
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of different instruments. The internationalization of the RMB is just one of many tools
of economic policy and — to put it more broadly — of China’s geo-economic strategy.
The central goal is simply the economic growth of China and thus also the growth
of its geopolitical power.

China’s strategy is dual in nature, with both a regional and a global dimension.
Initially, it focused primarily on bilateral solutions, including attempts to establish
relations with states sometimes referred to as peripheral, which were not the focus
of interest of great powers. Subsequently, the strategy changed and began increasingly
to rely on entering existing financial institutions and organizations and trying to
gradually change their rationale in order to obtain benefits and to block or limit
the power of the biggest regional or global rivals (whereas Japan would be an example
of the former, and the US — of the latter.) The next stage in China’s strategy is building
its own institutions that can increase the PRC’s monetary power in East and South-East
Asia and in the world. It seems that whereas China is committed to maximizing its
influence and monetary autonomy, its elites are not yet ready to assume full responsibility
for the stable functioning of the system on either the regional or the global scale. Such
responsibility would have to involve the willingness to support the financial liquidity
of countries in crisis or to provide capital to an institution acting as the lender of last
resort. Such political ambitions are currently beyond China’s capabilities, and thus at
this stage they do not constitute a goal of the Chinese decision-makers.
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ksiazke o pétnocnoatlantyckich wspdlnotach bezpieczenstwa, ktorej konkluzje zadzi-
wiajg aktualnos$cig. Zastosowanie si¢ do nich przez Niemcy, mimowolnego hegemona
Europy, mogloby pomoc przetamac dzisiejszy kryzys europejskiej integracji.

Wraz z zespotem wspotpracownikdéw Deutsch przebadat 28 przypadkow ,,wspol-
not bezpieczenstwa”, tj. zintegrowanych grup ludzkich o wysokiej pewnosci pokojo-
wych zmian spotecznych: od zjednoczenia kolonii amerykanskich w USA, poprzez
uni¢ Anglii ze Szkocja, zjednoczenie Niemiec i Whoch, az po Austro-Wegry. Istotne
jest to, ze zesp6t Deutscha objat analizg przypadki integracji zarowno udanej, jak
i nieudanej’.

Okazato sig¢, ze integracja nie jest procesem naturalnym. Zawsze wigze si¢ z prze-
zwyciezeniem dotychczasowych lojalno$ci, szczeg6élnie do wtasnego panstwa. Zawsze
jest wynikiem §wiadomego dziatania elit, ktére musza przekona¢ do niej politycznie
i ekonomicznie istotne warstwy spoleczenstw, tworzgc prointegracyjng spoteczng
,,mase krytyczng”. Wowczas nastepuje ,,wzlot integracji” (integration take-off)’.
Wytworzeniu tego przekonania sprzyja sukces gospodarczy i poprawa zarzadzania
zintegrowanym obszarem. Integrujace si¢ podmioty powinny mie¢ interesy nie tyle
takie same, co wzajemnie kompatybilne. Wéowczas spodziewaé si¢ mozna rosng-
cej czestotliwos$ci transakcji miedzy nimi. Kluczowe znaczenie ma zapewnienie
wlasciwego podziatu wynikajacych z tego efektow. Podmioty stabsze powinny by¢
trwale faworyzowane. Poniewaz integracja jest procesem sztucznie indukowanym,
jej powodzenie zalezy od istnienia ,,twardego jadra” (core of strength). To ono po-
nosi koszty wyjsciowe oraz dba o wlasciwy przebieg procesu integracji, np. rozta-
dowuje konflikty, samoogranicza si¢ odno$nie do stosowanych metod, faworyzuje
stabszych itd. Przymus okazat si¢ nieefektywnym sposobem przezwyci¢zania oporu
wobec integracji. Lepsze rezultaty przynosza zachety oraz kooptacja. Konieczna
jest tez dbatos¢ o przestrzeganie wspolnie przyjetych norm postepowania. Stuzy to
przewidywalnos$ci zachowan integrujacych si¢ podmiotdéw, a wigc jest czynnikiem
budowy zaufania miedzy nimi. Cho¢ Deutsch liczyt na to, ze jego studium wyznaczy
»wyrazng lini¢”, po przekroczeniu ktorej integracja staje si¢ nieodwracalna (stad
metafora o ,,wzlocie integracji”’), nie udato mu si¢ jej znalez¢. Integracja jest wiec
procesem wymagajacym stalej pielegnacji*.

Kryzys finansowy i gospodarczy lat 2007—2011 zakwestionowat dotychczasowy
paradygmat europejskiej integracji. Zaktadano bowiem dotad jesli nie jej automatyzm,
to z pewnos$cig nieodwracalno$¢. Przekonania te zdawato si¢ pozytywnie weryfiko-
waé do§wiadczenie. Unia stata si¢ gospodarczym i politycznym sukcesem — ,,dobro-
wolnym imperium”, do ktérego narody ustawiaty si¢ w kolejce, zeby moc w nim

2 K.W. Deutsch, Political Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light
of Historical Experience, Princeton University Press, Princeton 1968, s. 15-19 (wyd. 1, 1957).

3 Ibidem, s. 83-84.

4 Ibidem, s. 22-42.
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uczestniczyé’. Sukces integracji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej byt tego
kolejnym potwierdzeniem.

Nagle zdarzyta si¢ seria nieszcze$liwych wypadkow. Najpierw, wbrew keyne-
sowskiej obietnicy, zdarzyt sie gieboki kryzys gospodarczy lat 2007-2011, ktéry
wzmogl, buzujace juz od jakiego$ czasu na obrzezach politycznego gtéwnego nurtu,
nastroje populistyczne, przesuwajgc 6w gldéwny nurt w kierunku eurosceptycyzmu.
Odpowiedzialnoscig za negatywne spoteczne skutki kryzysu zaczeto obarcza¢ Unie
Europejska, szczegolnie zas$ jej dwa sztandarowe projekty: wspdlny rynek oraz wspdlng
walute. Wspolny rynek miat umozliwia¢ ,,dumping socjalny”, tj. zerowanie przed-
sigbiorstw oraz migrantow z mniej zamoznych panstw cztonkowskich, szczegdlnie
z Polski, na rynkach pracy panstw zamozniejszych. Euro za§ umozliwiato zerowanie
efektywnych gospodarek panstw europejskiej Potnocy, szczegolnie Niemiec, na mniej
efektywnych gospodarkach panstw Potudnia, tworzac i utrwalajagc wewnatrzunijne
nierownowagi gospodarcze i handlowe. Ponadto konstrukcja Unii Gospodarczej
1 Walutowej umozliwita Niemcom narzucenie panstwom, ktore znalazty si¢ w ta-
rapatach, spotecznie i politycznie kosztownych sposobdéw wychodzenia z kryzysu
gospodarczego i finansowego poprzez drastyczne cigcia plac i §wiadczen socjalnych.
Oczywista okazala si¢ relatywna stabo$¢ Francji w dotychczasowym niemiecko-fran-
cuskim tandemie przywddczym unii. Nast¢pnie, rok 2015 przywiddt do progow UE
1,5 mln migrantow z Bliskiego Wschodu i Afryki. Kwestia ich rozmieszczenia migdzy
panstwa cztonkowskie wywotata kryzys decyzyjny w UE oraz zakwestionowata, jak
si¢ miato okazaé¢, domniemany konsensus co do wielokulturowosci europejskich spo-
leczenstw. W czerwcu 2016 r. za$ niespodziewanie wickszos$¢ glosujacych obywateli
opowiedziata si¢ za wyj$ciem Wielkiej Brytanii z UE. Brexit symbolicznie zakwe-
stionowal jednokierunkowos$¢ europejskiej integracji. Czy miatby on by¢ kamykiem
uruchamiajagcym lawine rozpadu Unii?

Teoria integracji Deutscha pomaga zdiagnozowac obecny kryzys UE oraz wskazaé
sposoby jego przezwyciezenia. Unia musi odzyska¢ gospodarczy wigor, odbudowacé
swoje prointegracyjne ,,twarde jadro”, zadba¢ o wtasciwg rownowage transakcji miedzy
silniejszymi a stabszymi podmiotami oraz odbudowac proeuropejskie elity. Czy jest
to mozliwe? Zobaczymy. Niestety, Niemcy — niechetny hegemon Europy (Hegemon
wider Willen) — prowadzity dotad polityke w duzej mierze sprzeczng z zaleceniami
Deutscha. Mozna ja nazwac polityka Deutschland gegen Deutsch, tj. Niemcy przeciwko
Deutschowi. Rysujg si¢ jednak szanse na jej korekte.

5 R. Cooper, The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First Century, Grove Press,
New York 2003, s. 55-80.
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wSekularna stagnacja” gospodarcza Unii Europejskiej
a Unia Gospodarcza i Walutowa

Jak wiemy od Deutscha, sukces gospodarczy jest jednym z warunkéw udanej
integracji miedzynarodowe;j. Jednak po francuskich ,,wspanialych trzydziestu la-
tach” (1944—-1974), niemieckim i wloskim ,,cudzie gospodarczym”, od potowy lat
70. XX w. do dzi$, gospodarka europejska znajduje si¢ w stanie, ktory Alvin Hansen
nazwal w 1939 r. ,,sekularng stagnacjg™®. Charakteryzuje on si¢ tym, ze gospodarka
przestaje reagowac na normalne instrumenty polityki monetarnej. Obnizanie stop
procentowych, nawet ponizej zera, nie pobudza inwestycji prywatnych w stopniu
wystarczajacym do eliminacji bezrobocia. Przyczyny tej pozornej anomalii Hansen
upatrywat w zahamowaniu wzrostu populacji oséb w wieku produkcyjnym. Spadek
dzietno$ci, w konsekwencji zahamowanie, a nast¢pnie spadek przyrostu naturalnego
charakteryzuje wszystkie spoteczenstwa rozwinigte. Przy kurczacej sie populacji nie
ma potrzeby inwestowania w nowe domy, fabryki, biura itd. Jednoczes$nie kurczy si¢
baza podatkowa, co z kolei sprzyja trwatemu deficytowi finanso6w publicznych.

Teoria Hansena wyjasnia¢ miala przyczyny wielkiego kryzysu lat 30. XX w. Zostata
zapomniana, gdyz I wojna Swiatowa stata si¢ hiperbodzcem rozwoju gospodarczego
oraz wyzu demograficznego. Przypomniano sobie o niej, probujac zrozumie¢ trwajaca
od ponad 20 lat stagnacje gospodarcza Japonii, a ostatnio powolny wzrost gospodar-
czy Unii Europejskiej. Podobnie jak wezesniej Japonia, Unia Europejska znajduje si¢
w demograficznym kryzysie. Od poczatku XXI w. liczba ludnosci UE spada. Kryzys
gospodarczy lat 2007-2011 pogtebit nieche¢ rdzennych Europejczykow do otwarcia
si¢ na imigracj¢. W tym tez UE upodabnia si¢ do Japonii. Okazalo si¢, ze publiczne
dofinansowanie bankow oraz obnizenie stop procentowych nie doprowadzito do
ozywienia gospodarczego o dynamice wystarczajacej do rozwigzania nabrzmiatych
probleméw spotecznych, szczegolnie w krajach europejskiego Potudnia. Teoria Hansena
zaczeta sie sprawdzad.

Trwalym sposobem na przetamanie ,,sekularnej stagnacji”, zakladajac, ze go-
spodarka UE w niej jest, byloby doprowadzenie do wzrostu dzietnosci w Europie,
a przez to odwrdcenie spadku liczby rodzimej ludnosci kontynentu. Teoretycznie nie
jest to niemozliwe, gdyz Europejczycy zwykle deklaruja, ze chcieliby mie¢ wigcej
dzieci niz rzeczywiscie majg’. Niektorym panstwom UE udaje si¢ tez utrzymywac
zadowalajgce wskazniki dzietnoéci. Jednak skuteczna polityka pronatalistyczna jest
finansowo kosztowna, organizacyjnie skomplikowana, politycznie za$ nieatrakcyjna.
Rezultaty wida¢ dopiero po wielu latach konsekwentnego inwestowania w rodziny.

¢ A.H. Hansen, Economic progress and declining population growth, ,,The American Economic Review”
1939,t.29,nr 1, s. 1-15.

7 Zob. np. G. Livingston, Birth rates lag in Europe and the U.S., but the desire for kids does not,
Pew Research Center, 11.04.2014, http://www.pewresearch.org/fact-tank/2014/04/11/birth-rates-lag-
in-europe-and-the-u-s-but-the-desire-for-kids-does-not/ (data dostepu: 22.05.2017).
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Jest ona réwniez obcigzona historycznie, dlatego wspotczesnie prowadzi si¢ jg gldwnie
pod hastami wyréwnywania szans zawodowych kobiet i me¢zczyzn oraz rownowaze-
nia zycia prywatnego z zawodowym. Zasadniczg wadg pronatalistycznej terapii na
sekularng stagnacje jest inkrementalizm jej skutkéw ekonomicznych, podczas gdy
dla odrodzenia spotecznego euroentuzjazmu potrzebny bylby zasadniczy przetom.

Dorazne przetamywanie ,,sekularnej stagnacji” wymagatoby wiec czasowego
zastosowania poteznego bodzca fiskalnego, ktory doprowadzitby do 3—4% inflacji.
Odwrocenie tendencji deflacyjnych w gospodarce przywrécitoby skuteczno$¢ tra-
dycyjnym instrumentom polityki monetarnej. Tak si¢ jednak nie dzieje z powodu
strukturalnych probleméw wspoélnej waluty. Inng mozliwoscig bytoby pelne wyko-
rzystanie prowzrostowego potencjalu wspolnego rynku poprzez urzeczywistnienie
swobody przeptywu ustug®. To z kolei okazuje si¢ politycznie niemozliwe z powodu
wzrostu nastrojow protekcjonistycznych, antyliberalnych i eurosceptycznych. I tak
koto si¢ zamyka.

Unia Gospodarcza i Walutowa, ktorej efektem byto wprowadzenie w 2002 r.
wspolnej waluty, jest projektem politycznym, ktory napotkat na potgzne polityczne
bariery skutecznego funkcjonowania. Politycznie euro miato jeszcze mocniej ,,za-
korzeni¢ Niemcy w Europie”. Byla to cena za zgode Francji na zjednoczenie kraju’.
W latach 1991-1992, kiedy negocjowano Traktat z Maastricht, wierzono tez, ze
wprowadzenie wspolnej waluty stanie si¢ katalizatorem koniecznych reform zbyt
kosztownego europejskiego ,,panstwa opiekunczego” oraz liberalizacji gospodarek'©.
Perspektywicznie, ,,zakorzeniajac” Niemcy, integracja walutowa miata uruchomic¢ dal-
sze kroki: uni¢ bankowa, fiskalng, a ostatecznie transferowa. Ich realizacjg zajmowac
si¢ miaty wspdlne instytucje. Kumulatywnym efektem ich istnienia bytaby poglebiona
polityczna integracja pafistw strefy euro'!.

8 Zob. np. A. Sapir, G.B. Wolff, The Great transformation: Memo to the incoming EU presidents,
Bruegelpolicybrief, lipiec 2014, s. 4.
9 Zob. np. E. Pond, The Rebirth of Europe, Brookings Institution Press, Washington, D.C. 2000, s. 39-44;
M. Heise, Emerging from the Euro Debt Crisis: Making the Single Currency Work, Springer-Verlag, Berlin,
Heidelberg 2013, s. 12—13. Teza, ze jesienia 1989 r. Francja uzalezniata swoja zgodg na zjednoczenie Niemiec
od utworzenia unii walutowej, byla ex-post przedmiotem ostrych politycznych kontrowersji w Niemczech.
W 2010 r. przecigto je odtajnienie dokumentow Auswirtiges Amt. Wynika z nich, ze ,,zwigzek [migdzy zgoda
na zjednoczenie Niemiec a utworzeniem unii walutowej] byt o wiele mocniejszy, niz si¢ weze$niej wydawato.
Z dokumentow wynika, ze szeroka koalicja panstw zachodnioeuropejskich grozita sprzeciwem wobec zjedno-
czenia [Niemiec] oraz ze niewiele brakowato do zerwania dobrych dotad stosunkow francusko-niemieckich.
Mitterand ostro wowczas upomniat rzad niemiecki, ze moze on zosta¢ izolowany w Europie, «tak jak w roku
1913»... Wynika z nich takze, Ze historia mogta potoczy¢ si¢ zupetnie innym torem, gdyby Bonn i Paryzowi
nie udato si¢ w owych dramatycznych dniach porozumie¢ zaréwno co do [...] zjednoczenia Niemiec, jak i unii
walutowej”. Zob. M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, The price of unity: Was the Deutsche Mark sacrificed
for reunification?, SpiegelOnline, 09/30.09.2010, http://www.spiegel.de/international/germany/the-price-of-
-unity-was-the-deutsche-mark-sacrificed-for-reunification-a-719940.html (data dostgpu: 22.05.2017).
10" E. Pond, op. cit., s. 165.
11 Zob. np. J. Techau, The Euro shows the way for the EU, ,Strategic Europe”, Carnegie Europe,
14.07.2015, http://carnegieeurope.eu/strategiceurope/60693 (data dostepu: 22.05.2017).
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Tak si¢ jednak nie stato. Od poczatku swojego istnienia euro nie spetniato ekono-
micznych kryteriéw funkcjonowania, ktére okresla znana od 1961 r. teoria optymalnego
obszaru walutowego Roberta Mundella'?. Nie bylo zbieznosci cykli koniunkturalnych
gospodarek panstw uczestniczacych. Nie byto na obszarze wspdlnej waluty wystar-
czajacej elastycznosci ptac oraz mobilnosci sity roboczej. Nie byto mechanizmu
automatycznych transferow fiskalnych do objetych recesjg czesci obszaru. Natomiast
przystapienie do strefy euro nie tylko pozbawiato panstwa uczestniczace mozliwosci
samodzielnego dostosowania kursu walutowego oraz stdp procentowych, lecz takze
stawialo je w sytuacji analogicznej do panstw, ktore zaciggaja dtugi w obcej walu-
cie. Nie mogly one stymulowac¢ wzrostu obnizaniem stép procentowych, nie mogty
zwigksza¢ konkurencyjnosci swoich gospodarek poprzez obnizenie wartosci pienigdza
krajowego, a przy okazji zagrozone zostaty bankructwem w przypadku nadmiernej
akumulacji dtugu publicznego, ktérego nie moglyby sptaci¢ drukiem pienigdzy. Unia
Gospodarcza i Walutowa nie odpowiadata wprawdzie warunkom teorii Mundella, ale
jej istnienie byto w interesie Francji, konstrukcja za§ odpowiadata interesom gospo-
darczym oraz preferencjom politycznym Niemiec.

Kryteria z Maastricht, regulujgce warunki przystgpienia oraz pozostawania w stre-
fie, wymuszaly na panstwach cztonkowskich niskg inflacj¢, rownowazenie budzetow
oraz redukcje dlugu publicznego. Jesli nie zdotaty si¢ w pore zreformowac, odbieraty
im to, co nazwano pozniej ,,przestrzenig fiskalng”, tj. mozliwo$ci finansowania ros-
nacych (m.in. w wyniku demograficznego starzenia si¢ ludnos$ci oraz spadku udziatu
0s0b w wieku produkcyjnym w ogolnej liczbie ludnosci) potrzeb socjalnych i innych
bez przekraczania dozwolonego lub bezpiecznego limitu dlugu publicznego. Tylko
niektére panstwa (Niemcy, Holandia) strefy euro przeprowadzity reformy konieczne
do wywiazania si¢ ze swoich zobowigzan w ramach UGW. Francja i Wtochy do dzi$
ociggaja si¢ z koniecznymi reformami, do przeprowadzenia ktoérych zobowigzaly
si¢ formalnie, przyst¢pujac do Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Hiszpania, Portugalia
i Grecja dokonaty ich, dopiero stajac w obliczu bankructwa. W strefie euro narastat
kryzys zaufania.

Przed Maastricht Niemcy staty na stanowisku, ze integracja polityczna powinna
poprzedzaé walutowa. Rzad niemiecki ustgpit, zeby zapewnic sobie francuska zgodg na
zjednoczenie'3. Dlatego juz na etapie projektowania wspolnej waluty Niemcy dotozyty
staran, by zminimalizowac¢ dla siebie koszty, jakie moglyby wynikna¢ z jej wprowadze-
nia. Zasadniczy problem ze wsp6lng walutg nie ma bowiem charakteru technicznego
(wprowadzenie banknotoéw i monet euro), lecz polityczny — potrzeba harmonizacji
polityki gospodarczej panstw cztonkowskich. Zeby zapobiec pokusom naduzy¢ oraz
nieodpowiedzialnosci ze strony tych panstw przysztej eurogrupy, szczegolnie z Potudnia

12 R.A. Mundell, 4 theory of optimum currency areas, ,,The American Economic Review” 1961, t. 51,
nr 4, s. 657-665.
13 M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, op. cit.
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Europy, ktore miaty reputacje niegospodarnych, Niemcy zadbaty o wbudowanie
w 1998 r. do Paktu Stabilnos$ci i Wzrostu odpowiednich bezpiecznikéw zmuszajacych
wszystkich do utrzymywania tzw. kryteriéw z Maastricht, tj. niskiej inflacji, redukcji
deficytow finanséw publicznych oraz dtugu publicznego, nie tylko przy wejsciu do
strefy euro, ale 1 na przyszto$¢. Juz na wstepie spetnienie tych warunkéw wymagato
bolesnych wyrzeczen; oczekiwano tez reform trwale uzdrawiajacych finanse publiczne.
Byly one trudne dla wszystkich, lecz szczegdlnie dla tych panstw strefy euro, ktore
zawsze prowadzity liberalng polityke budzetows. Asymetri¢ bolu i krzywdy poglebiaé
musiat fakt, ze juz w 2004 r., tj. dwa lata po wprowadzeniu wspdlnej waluty, Niemcy
nie tylko znalazly si¢ (wraz z Francja) wsrdd panstw, ktore ztamaty dyscypling finan-
sowg Paktu Stabilno$ci 1 Wzrostu, ktéry same narzucity innym, lecz gdy tak si¢ stato
razem z Francja, wymusity na Komisji Europejskiej rezygnacje z nalozenia na nie
przewidzianych w tym pakcie sankcji. Atmosfere wokot euro pogarszata Swiadomosé
wszystkich zainteresowanych, ze Niemcy nalegaty na tak ostre kryteria uczestnictwa
w strefie, zeby nie musie¢ ponosi¢ finansowej odpowiedzialnosci za sytuacje innych.
Od poczatku wiec logika wspdlnej waluty, ktora zaktadata wspolzarzadzanie polityka
gospodarcza, wykluczala jednocze$nie unie transferowa'“.

Jednak powstanie UGW oraz wprowadzenie od 2000 r. wspodlnej waluty (do
2002 r. funkcjonujacej jako jednostki rozliczeniowej) byto poczatkowo dla wszystkich
korzystne. Niemcy patrzyly przez palce na manipulowanie przez panstwa europej-
skiego Potudnia statystykami wykazujgcymi, ze spetniajg kryteria z Maastricht, oraz
na zanizanie przez nie swoich kurséw walutowych, kiedy zamrazano je w 1998 r.
wzgledem ecu, co dawato ich produktom przewage konkurencyjng nad niemieckimi.
Solidnej i bezlito$nie efektywnej gospodarce niemieckiej euro dawato peten dostgp
do wspolnego rynku bez ryzyka kursowego. W ciagu pierwszych lat funkcjonowania
strefy euro Niemcy i Holandia skutecznie powstrzymywaty wzrost ptac, wydtuzyty
wiek emerytalny oraz przeprowadzily proefektywnosciowe reformy systemu zasit-
kow socjalnych. W efekcie trwale umocnily swojg przewage konkurencyjng nad
gospodarkami Potudnia Europy. Konsekwentnie rdst zarowno wolumen, jak i udziat
produktéw niemieckich w konsumpcji panstw UE, oraz udzial niemieckiego eksportu
poza UE. Mniejsze oraz mniej konkurencyjne panstwa grupy korzystaty jednak wcigz
z niskich stop procentowych oraz wysokiego ratingu kredytowego, ktore byly ustalane
wedle stanu gospodarki niemieckiej. Tani kapital i kredyt naptywaty, dopoki inwe-
storzy zaktadali, ze wyplacalno$¢ bankéw oraz panstw grupy euro jest ostatecznie
gwarantowana przez Niemcy, ktore nie mogg przeciez pozwoli¢ na upadek euro. Nie
zwracano uwagi na to, ze zarowno Traktat z Maastricht, jak i statut Europejskiego
Banku Centralnego wyraznie zabraniajg bezposredniego skupu panstwowych papierow
dtuznych. Recesja lat 2008—2009 zasadniczo zmienita zatozenia inwestoréw. Zaczat

14 T. Judt, Postwar: A History of Europe Since 1945, The Penguin Press, New York 2005, s. 725-727.
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si¢ odptyw kapitatu do bezpiecznych przystani. Grecja, Irlandia i Hiszpania znalazty
sie na skraju bankructwa'.

Kryzys finansowy i1 gospodarczy lat 2007-2011 bezlito$nie obnazyt strukturalne
defekty Unii Gospodarczej i Walutowe;j, jak rowniez role Niemiec jako ,,niechetnego
hegemona” Europy. Wewnetrzna logika UGW oraz polityczna determinacja Niemiec
narzucity strategie wychodzenia z kryzysu poprzez ciecia wydatkéw publicznych,
w celu redukcji deficytow budzetowych oraz w konsekwencji dlugu publicznego.
Nie tylko niepotrzebnie wydtuzalo to i poglebiato kryzys w krajach europejskiego
Potudnia, ale tez prowadzito do poglebienia gospodarczego podziatu Europy oraz
kryzysu zaufania migdzy Ponocg a Potudniem. Niemcy, ktore wraz z Francjg pierw-
sze naruszyly w 2003 r. Pakt stabilno$ci i wzrostu, uznaly, ze kryzys spowodowata
nieodpowiedzialnos¢ fiskalna innych krajow. Dlatego nalezy je za to ukaraé. Byto
to bardzo kosztowne politycznie i spotecznie. A poniewaz t¢ kuracje ordynowano,
postugujac si¢ fasadg instytucji Unii Europejskiej, wzbudzilo to nastroje nie tylko
antyniemieckie, ale tez antyunijne. Produktem ubocznym byt wzrost popularnosci
ugrupowan lewackich i nacjonalistycznych!'®.

Niemcy dziataty wigc wbrew kardynalnym zaleceniom Deutscha. Zamiast dbac o to,
by UE byta gospodarczym sukcesem, przyczynity si¢ do pogltebienia kryzysu gospodar-
czego panstw europejskiego Poludnia oraz asymetrii gospodarczych w UE. Zignorowaty
koniecznos$¢ tagodnego traktowania stabszych partnerdw; przeciwnie, w dos$¢ bez-
wzgledny sposob wykorzystywaly swoja geoekonomiczng przewage. W dodatku
niemieccy politycy nie unikngli agresywnej retoryki, skierowanej przeciwko panstwom
Potudnia, szczegolnie Grecji. Wszystko to wykopato w UE réw braku zaufania miedzy
Péinocg a Potudniem. Integracja europejska znalazta si¢ w kryzysie.

Nawroty protekcjonizmu w UE

Polityka Deutschland gegen Deutsch nie mogta pozosta¢ bezkarna. Odradzaé
zaczely si¢ tendencje protekcjonistyczne. Naturalnie w europejskim stylu, sa one
pokrywane retoryka ochrony praw cztowieka, walki z ,,dumpingiem socjalnym”, wy-
réwnywania warunkow konkurencji itd. Nie zmienia to jednak ich istoty: niezmiennie
chodzi o protekcjonizm.

15 H. Kundnani, The Paradox of German Power, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 71-87;
T. Gallagher, Europe’s Path to Crisis: Disintegration Via Monetary Union, Manchester University Press,
Manchester 2014; M. Papic, P. Zeihan, Germany s choice, ,,Geopolitical Weekly”, Geopolitical Intelligence
Report, Stratfor, 8.02.2010, https://www.stratfor.com/weekly/germanys-choice (data dostgpu: 22.05.2017).

16 U. Krotz, J. Schild, Shaping Europe: France, Germany, and Embedded Bilateralism from Elysée
Treaty to Twenty-First Century Politics, Oxford University Press, Oxford 2013, s. 208-210; H. Kundnani,
op. cit., s. 89-104.



Deutschland gegen Deutsch? — Karl W. Deutsch na sze$édziesieciolecie Unii Europejskiej 61

Rozmontowanie wspolnego rynku ustug,
czyli walka z ,,dumpingiem socjalnym”

Rzeczywiste uwolnienie rynku ustug dodatoby gospodarce UE dynamiki rozwo-
jowej. Wiadomo o tym od poczatku istnienia EWG. Przy ostatniej probie liberalizacji
rynku ustug, jaka w latach 2002—2004 podjat komisarz Frits Bolkestein, niezalezne
badania i symulacje wskazywaty, ze uwolnienie rynku ushug istotnie przyspieszytoby
wzrost gospodarczy UE!7. Jednak Bolkestein ponidst kleske. Uchwalona w 2006 r.
dyrektywa ustugowa nie urzeczywistniala swobody przyrzeczonej 49 lat wczesniej
w Traktacie Rzymskim. Co wigcej, od 2014 r. jego wtasny kraj — Holandia — z wielka
determinacja i rosnaca skutecznoscia dziala na rzecz zwigkszenia restrykcji w dele-
gowaniu pracownikow. Holandii udato si¢ zdoby¢ poparcie Francji, a nawet Niemiec,
oraz, co jest novum, Komisji Europejskiej, od czasu objg¢cia jej przewodnictwa przez
Jeana-Claude’a Junckera. Wszystko to pod hastem walki z ,,dumpingiem socjalnym”.
Dlatego forsuje si¢ wprowadzenie do odno$nych uregulowan unijnych zasady ,,row-
nej placy za t¢ sama pracg¢ wykonywang w tym samym miejscu”. W praktyce chodzi
o uderzenie w sektory budowlany oraz transportowy panstw cztonkowskich z Europy
Srodkowej, ktorych przewaga komparatywna opiera sie na nizszych ptacowych i poza-
ptacowych kosztach pracy. Nonsensownos$¢ zarzutéw o ,,dumping socjalny” obnazyt
najpierw renomowany Instytut Bruegel, wykazujac, ze w istocie chodzi o nawrét
protekcjonizmu. Ostatnio za$, niejako przez nieuwage, oceny te potwierdzit nie kto
inny, jak sam premier Holandii Mark Rutte.

Analitycy Bruegela zauwazyli, ze w gospodarce rynkowej przedsigbiorstwa
z panstw o wysokich ptacach konkurujg z przedsigbiorstwami z panstw o niskich
ptacach na trzy sposoby: (a) importujac towary z panstw o niskich ptacach, (b) im-
portujac ustugi (zwigzane z delegowaniem pracownikoéw) z panstw o niskich ptacach
oraz (c) przenoszac produkcje¢ do panstw o niskich ptacach.

Delegowanie pracownikow jest tylko jednym ze sposobdw wykorzystywania réznic
ptacowych miedzy panstwami i nie ma zadnych dowoddéw na to, iz delegowanie pra-
cownikow jest sposobem bardziej skutecznym niz dwa pozostate. Jednak obywatele
UE sprzeciwiaja si¢ bardziej delegowaniu pracownikoéw niz importowaniu towaréw
lub wyprowadzaniu produkcji, gdyz pracownicy delegowani poprzez swoja obecnosé
w panstwach o wysokich ptacach sg lepiej widoczni'®.

17" Ekspertyzy te szczegdtowo omawiam w J. Ciechanski, Wplyw Unii Europejskiej na reformowanie

europejskiego modelu socjalnego: nieudana proba uwolnienia rynku ustug, w: E. Halizak i in. (red.), Stosunki
migdzynarodowe w XXI wieku: Ksigga jubileuszowa z okazji 30-lecia Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 72—82.

18 E. Vaccarino, Z. Darvas, ‘Social dumping’and posted workers: a new clash within the EU, Bruegel,
Blog Post, 7.03.2016, http://bruegel.org/2016/03/social-dumping-and-posted-workers-a-new-clash-within-
-the-eu/ (data dostgpu: 22.05.2017). Zob. tez A. Sapir, Single Market and Social Protection: Friends or Foes?,
Presentation prepared for an Informal Meeting of Labor Ministers (revised) Hosted by Sweden’s Minister for
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Dalej wykazuje si¢ przekonujaco, ze za krucjatg przeciwko ,,dumpingowi socjal-
nemu”, ktory rzekomo narusza prawa pracownicze zaréwno pracownikow w krajach,
ktore importujg ustugi, jak i samych pracownikéw delegowanych, kryje si¢ nawrét
zwyklego protekcjonizmu. Przy tym jest to protekcjonizm lepiej rozwinietych i bo-
gatszych panstw cztonkowskich zwrocony przeciw interesom panstw ekonomicznie
mniej zaawansowanych!®. Jest to sprzeczne nie tylko z podstawowymi zasadami
wspolnego rynku, lecz takze z zaleceniem Deutscha, by bilans transakcji w integrujacej
si¢ wspolnocie wypadat korzystnie dla jej stabszych podmiotow.

Podczas Forum Ekonomicznego w Davos w 2017 r. premier Holandii Mark
Rutte uczestniczyl w panelu rozwazajacym przyszto§¢ Unii Europejskiej. Zapytany,
co trzeba zrobi¢, by przezwyciezy¢ kryzys integracji, Rutte przypomniat, ze przede
wszystkim potrzebujemy Unii, by zapewnié¢ prace i dobrobyt oraz pokoj. Zeby nie
bylo watpliwosci, jakie zagrozenia dla pokoju UE ma eliminowa¢ i jak ma to robi¢,
hasto ,,Nie wieder Krieg!” Rutte wypowiedziat po niemiecku oraz dodat, ze unia
»wtapia nas w swojg strukture” (co krepuje ruchy wszystkich panstw cztonkowskich,
w tym najsilniejszych). Zeby przetama¢ obecny kryzys tej potrzebnej wszystkim or-
ganizacji, nalezy przede wszystkim naprawi¢ euro oraz uwolni¢ rynek ustug. Euro nie
spetnia swej funkcji integrujacej UE, poniewaz zbyt wiele krajow strefy, szczegolnie
z Potudnia Europy, nie realizuje reform, do ktorych si¢ zobowigzato. Powoduje to
gleboka nieufnos¢ pomiedzy Péinocg a Potudniem. Z kolei wspolny rynek istnieje
tylko w sferze wymiany dobr, lecz nie ustug. Nie ma tez wspélnego rynku cyfrowego.
Unia traci przez to ,,dwukrotnie wigcej niz PKB Holandii”. Dopytywany przez pro-
wadzacego, jakiej zmiany w UE by sobie zyczyl, gdyby mogt wybiera¢, bez namystu
odpowiedziat: ,,Zeby Francja i Wiochy zreformowaty si¢”. Chodzito mu o reformy
konieczne do realizacji ich zobowigzan wynikajacych z Paktu Stabilnosci i Wzrostu?.

Wsrod wielu niezwykle trafnych diagnoz, jakie znalazty sie w jego wypowiedzi,
premier Holandii posrednio przyznal, ze jest za swobodg przepltywu uslug wéowczas,
gdy shuzy ona przewagom komparatywnym przedsigbiorstw holenderskich, natomiast
zwalcza jg wowcezas, gdy stuzy przewagom przedsigbiorstw np. polskich. Nawet on
jest wigc dzi§ Europejczykiem selektywnym.

Employment, Stockholm, 11.09.2015, http://bruegel.org/wp-content/uploads/2016/03/Sapir-2015-Stockholm.
pdf (data dostepu: 22.05.2017).

19 Logicznym nastgpstwem wprowadzenia zasady ,.takiej samej placy za prace w tym samym miejs-
cu” powinno by¢ wprowadzenie cet ochronnych na towary importowane z krajow o nizszych ptacach oraz
restrykcje na inwestycje w krajach o niskich ptacach. Poza tym, zgodnie z ta zasada, pracownicy z panstw
o wysokich zarobkach delegowani w ramach $wiadczenia ustug do panstw o niskich zarobkach powinni mie¢
zarobki obnizane do poziomu pracownikéow miejscowych. Kolejnym absurdem jest to, ze wprowadzenie
tej zasady obnizy konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw europejskich na rynku globalnym. Od czasow Strategii
Lizbonskiej z 2000 r. deklarowanym celem UE jest natomiast podniesienie konkurencyjnosci jej gospodarki.
E. Vaccarino, Z. Darvas, ‘Social dumping’..., op. cit.

20 Which Europe Now?, World Economic Forum Annual Meeting, 19.01.2017, https:/www.weforum.org/
events/world-economic-forum-annual-meeting-2017/sessions/which-europe-now (data dostepu: 22.05.2017).
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Europejski filar praw spolecznych,
czyli administracyjne podnoszenie standardow socjalnych

Kolejnym przyktadem dziatan, ktorych skutkiem moze by¢ zmiana bilansu trans-
akcji na niekorzy$¢ stabiej rozwinietych panstw cztonkowskich, jest forsowany przez
Komisje Europejska od wrzesnia 2015 r. projekt Europejskiego filara praw spotecz-
nych?!. Filar nie ma zmienia¢ lub zastgpowaé istniejgcego prawa wspdlnotowego.
Stuzy¢ ma przegladowi istniejacej legislacji oraz refleksji nad potrzeba jej zmiany
w dwudziestu obszarach tematycznych, podzielonych na trzy grupy: réwne prawa
i dostep do rynku pracy, sprawiedliwe warunki pracy oraz odpowiednie i trwale za-
bezpieczenie socjalne??. Zapowiada si¢ w tym kontek$cie m.in. rewizje dyrektywy
o delegowaniu pracownikéw wprowadzajaca zasadg ,,roéwnej ptacy za rowna prace
W tym samym miejscu”, tj. sprzeczne z duchem wspolnego rynku ograniczenie swo-
body przeptywu ushlug, ktére uderzy gtéwnie w panstwa cztonkowskie o nizszych
kosztach pracy, jak np. Polska.

Watpliwosci co do rzeczywistych celow filara praw spotecznych wzbudzaja dwie
konstatacje. Pierwsza, ze panstwa cztonkowskie UE z pewnoscig nie cierpia na brak
praw spotecznych. Obowigzujacy w nich katalog praw spotecznych gwarantujg ich
wtasne konstytucje oraz rozliczne instrumenty miedzynarodowe, ktorymi wszystkie one
sg zwigzane?’. Mimo ze UE zamieszkuje 7% ludnosci $wiata i tworzy ona 25% $wiato-
wego PKB, jej wydatki na ochrong socjalng wynosza do 50% wydatkéw §wiatowych.
Druga, Ze z inicjatywa wprowadzenia filara praw spolecznych wystapit przewodniczacy
Komisji Jean-Claude Juncker. Ten dzisiejszy przodownik walki o prawa spoteczne
obywateli UE, a zarazem moralny oraz polityczny przeciwnik ,,dumpingu socjalnego”,
jeszcze do niedawna, jako dlugoletni premier i minister finanséw Luksemburga, sam
praktykowat dumping podatkowy. Uczynit bowiem z tego kraju raj podatkowy, przez
co systematycznie uszczuplat dochody podatkowe panstw cztonkowskich. Zwalczat
tez inicjatywy Komisji Europejskiej, ktora probowala te praktyki ukroci¢*.

2 J.-C. Juncker, State of the Union 2015: Time for Honesty, Unity and Solidarity, Strasbourg, 9.09.2015,
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-15-5614 en.htm (data dostgpu: 22.05.2017).

22 Establishing a European Pillar of Social Rights, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, The European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions,
Brussels, 26.4.2017 [COM(2017) 250 final].

23 Sa to: Europejska Karta Spoteczna, Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych oraz fundamentalne konwencje MOP. Prawa spoteczne zawarte w tych dokumentach oraz w tra-
dycjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich sg rowniez odzwierciedlone w Karcie Praw Podstawowych
Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie wigze wreszcie politycznie Wspdlnotowa Karta Socjalnych Praw
Podstawowych Pracownikéw, o ktorej mowa w art. 151 TFUE. Zaro6wno Europejska Karta Spoleczna,
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, jak i konwencje MOP zawieraja
mechanizmy weryfikacji.

24 Zob. np.: N. Cohen, Jean-Claude Juncker s real scandal is his tax-haven homeland of Luxembourg,
,»The Guardian”, 12.07.2014, https://www.theguardian.com/commentisfree/2014/jul/12/why-good-europeans-
-despair-jean-claude-juncker-commission (data dostepu: 22.05.2017); S. Bowers, Jean-Claude Juncker
blocked EU curbs on tax avoidance, cables show, ,,The Guardian”, 1.01.2017, https://www.theguardian.com/
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Deklarowanym celem filara praw spotecznych jest pokazanie Europejczykom, ze
Unia o nich dba w praktyce. Ma to stuzy¢ odbudowie poparcia dla integracji europe;j-
skiej wsrod zwyktych obywateli. Filar ma przeciwdziata¢ ,,Sciganiu si¢ w dot” (race
to the bottom) przez panstwa cztonkowskie w obszarze standardéw socjalnych, czyli
»dumpingowi socjalnemu”. Jego celem maksymalnym ma by¢ ,,pozytywna konwer-
gencja socjalna” (upward social convergence)?. Zatozenia te sg tak bardzo oderwane
od rzeczywistosci, Ze nie sposob przypuscié, ze ich autorzy sami w nie wierzg. Zwykli
obywatele nie porzuca eurosceptycyzmu, nawet gdyby dzigki filarowi dostali prace
oraz lepsze zarobki i wyzsze $§wiadczenia, poniewaz politycy krajowi z pewnoscig
przedstawia to jako sukces swéj, a nie Unii. ,,Sciganie si¢ w do” w sferze $wiadczen
socjalnych przez panstwa cztonkowskie w ogoéle nie wystepuje. Rzady panstw czton-
kowskich obnizajg §wiadczenia niezwykle niechetnie, jak Niemcy i Holandia, gdyz
wiedzg, ze wyborcy im tego tatwo nie wybaczg. To, ze Angela Merkel ma szanse na
czwartg kadencje jako kanclerz Niemiec, wynika m.in. z tego, iz SPD nadal ptaci po-
lityczng cene za wprowadzenie przez kanclerza Gerharda Schrodera w 2004 r. reform
Hartz IV obcinajacych zasitki. Rzady Francji i Wtoch nie przeprowadzajg skadingd
koniecznych reform strukturalnych dlatego, ze obawiajg si¢ reakcji wtasnych spote-
czenstw. Od poczatku ostatniego kryzysu (2007/2008) wydatki socjalne w krajach
OECD wrecz wzrosty, by od 2009 r. utrzymywacé sie na statym poziomie®®. Grecja,
Hiszpania i Irlandia obciely wydatki socjalne dopiero wobec grozby bankructwa oraz
pod naciskiem Europejskiego Banku Centralnego i panstw cztonkowskich eurogrupy
uzalezniajacych od tego pomoc finansowg. Dodajmy, ze w trakcie tych unijnych
dyskusji o ,,dumpingu socjalnym”, o ktory oskarzano gtownie Polske, rzad polski
wprowadzit w 2016 r. najwigkszy od lat program transferow socjalnych 500+, ktorego
roczny koszt wynosi ok. 1% polskiego PKB (2016).

Czemu wigc 6w Filar Praw Spotecznych ma rzeczywiscie stuzy¢? Zapewne
w czg$cl wpisuje si¢ on w Zeitgeist pokryzysowego odrzucenia neoliberalizmu.
Z kryzysem finansowym Unia poradzita sobie do$¢ szybko. Ale recesja gospodarcza
oraz zaordynowana przez Niemcy krajom Potudnia Europy terapia cig¢ wydatkdéw
bolesnie, a przede wszystkim dtugotrwale ugodzita w europejska miodziez oraz klase
srednig, w tym wyzsza klase srednig, wzbudzajac eurosceptycyzm oraz napgdzajac
wyborcow antyeuropejskim radykatom. To do tych grup spotecznych skierowana jest
Junckerowska retoryka o koniecznosci ,,spotecznego potrdjnego A” oraz rozbudowy
»Spotecznego wymiaru” UGW.

business/2017/jan/01/jean-claude-juncker-blocked-eu-curbs-on-tax-avoidance-cables-show (data dostgpu:
22.05.2017).

25 J.-C. Juncker, State of the Union 2015..., op. cit.; Launching a consultation on a European Pillar
of Social Rights,”, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, The
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 8.3.2016 [COM(2016)
127 final] oraz First preliminary outline of a European Pillar of Social Rights, Annex do [COM(2016)
127 final].

26 Por. np. Social Spending during the Crisis, OECD 2012.
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Filar stuzy¢ ma ,,pozytywnej konwergencji spoteczne;j”. Konwergencji spoteczne;j,
tj. stopniowemu wyréwnywaniu warunkéw zycia oraz standardéw socjalnych w catej
Unii, stuzy funkcjonowanie wspdlnego rynku oraz pomoc strukturalna. Tymczasem
w ramach filara zamierza si¢ utrudnia¢ przeplyw uslug. Nie ma natomiast mowy
o zwiekszeniu pomocy strukturalnej. W tej sytuacji promowanie ,,pozytywnej kon-
wergencji spolecznej” moze oznaczac tylko nacisk na administracyjne wymuszanie
podnoszenia standardéw socjalnych i ptac panstw cztonkowskich o nizszych ptacach.
Wprawdzie ostateczna wersja filara zostata nieco ztagodzona, ale w niej tez mowa jest
o przyjmowaniu wzorcow (benchmarkéw) dotyczacych zasitkéw dla bezrobotnych,
ptacy minimalnej oraz dochodu minimalnego. Modyfikowac to bedzie bilans transakcji
wewnatrzunijnych na ich niekorzys¢. Panstwom o wysokich placach tatwiej bedzie
konkurowa¢ na wspdlnym rynku?’.

Sama konstrukcja filara, ktory skierowany jest przede wszystkim do panstw strefy
euro (cho¢ pozostate tez moga w nim uczestniczy¢), sprzyja podzialowi na Europe
dwoch predkosci, tj. marginalizacje czesci panstw cztlonkowskich. Ostateczny ksztatt
filara zostanie dopiero ustalony. Propozycja Komisji daje mozliwo$¢ wykorzystania
go do nasilenia praktyk protekcjonistycznych na niekorzys¢ stabszych podmiotow
procesu integracji.

Unia ,,dwoch predkosci”, czyli odtworzenie podzialu Europy
na centrum i peryferia

Materializuje si¢ grozba formalnego powrotu do podzialu Europy na centrum
i peryferia, ktorg przetamato rozszerzenie UE na Wschod w latach 2004 12007. Chodzi
o sformalizowanie, a przez to spetryfikowanie UE ,,dwdch predkosci”. Polityczne
cele tej idei najpetniej przedstawit w 2012 r. Jean-Claude Piris, wczesniej dlugoletni
(1988-2010) gtowny doradca prawny Rady Unii Europejskiej oraz dyrektor generalny
jej shuzb prawnych?®. Nie nalezy da¢ si¢ zwies¢ temu, ze Piris postuguje si¢ jezykiem
prawniczym i koncentruje na procedurach. Istotne jest to, ze idee te inspirujg oficjalne
dokumenty Komisji Europejskiej o przysztosci UE?’. Dokumenty te przedstawiajg
scenariusze wielopredkosciowej integracji europejskiej. Piris pokazuje, jak to prze-
prowadzi¢ w praktyce, tak zeby omina¢ blokady, ktore moglyby wystapi¢, gdyby
zastosowano zwykte procedury podejmowania decyzji przewidziane w Traktatach.

Zasadnicza teza Pirisa jest taka, ze Unia znalazta si¢ w glebokim kryzysie, ktory
zagraza jej istnieniu. Europejczycy traca do niej zaufanie. Unia musi wykaza¢ swoja

2T Establishing a European Pillar of Social Rights, op. cit., s. 9.

8 J.-C. Piris, The Future of Europe: Towards a Two-Speed EU?, Cambrigde University Press, Cambridge
2012.

2 White Paper on the Future of Europe: Reflections and Scenarios for the EU 27 by 2025, European
Commission, 1 March 2017 [COM(2017) 2025]; Reflection Paper on the Social Dimension of Europe,
European Commission, 26 April 2017 [COM(2017) 206].
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warto$¢ dodang, pomagajac panstwom cztonkowskim zmierzy¢ si¢ z globalizacja,
zapewni¢ Europie pokoj i bezpieczenstwo, odwréci¢ katastrofe demograficzng oraz
rozwigzac ich problemy finansowe i gospodarcze. Warunkiem skuteczno$ci Unii jest
naprawa wspolnej waluty. Zeby to zrobié, trzeba zbudowaé Europe dwoch predkosci,
integrujac glebiej panstwa strefy euro na podstawie osobnego traktatu. Traktat taki
obejmowatby tylko panstwa eurogrupy i bytby rownolegty do obejmujacych wszystkie
panstwa cztonkowskie traktatéw o UE i o jej funkcjonowaniu. Integracja 19 panstw
strefy jest potrzebna, poniewaz w XXI w. UE rozszerzyta si¢ gwattownie do 28 zr6zni-
cowanych panstw cztonkowskich o rozbieznych czesto interesach. Glebsza integracja
eurogrupy zwickszylaby jej sprawno$¢ decyzyjna. Inne panstwa cztonkowskie mogtyby
by¢ zainteresowane dotaczeniem do tak usprawnionego centrum.

Polityczne sedno tych propozycji kryje si¢ w opisie, czym mianowicie ta scislej-
sza integracja miataby si¢ zajmowac. I tak, wskazany w traktacie eurogrupy organ
zatwierdzatby budzety krajowe, dbajac, by deficyt nie przekraczat dopuszczalnego
poziomu. Organ ten kontrolowalby takze poziom dtugu publicznego. Bytaby mozliwos¢
stosowania sankcji za niedotrzymanie zobowigzan. Traktatowo zobowigzatoby si¢ do
harmonizacji prawa, np. podatkowego (ustalenie jednolitej podstawy opodatkowania
przedsigbiorstw), pracy i zabezpieczenia spotecznego (np. poprzez uelastycznienie
zatrudnienia, powigzanie wieku emerytalnego 1 wysokosci §wiadczen z sytuacja de-
mograficzng), przyjecia obligatoryjnego poziomu inwestycji w badania i rozwoj. Tu
Piris przedstawia mozliwos$¢ nastepujaca: ,,panstwa uczestniczace moglyby ustanowié
europejskg agencje dlugu albo jaki$ inny mechanizm ktéry pozwolitby poglebic soli-
darno$¢ miedzy tymiz panstwami uczestniczacymi”, oraz ponownie wspomina o moz-
liwosci stosowania sankcji w razie niedotrzymania przez ktore$ z panstw przyjetych
traktatowo zobowigzan. Dodaje jeszcze, ze wszystkie podjete decyzje podlegalyby
demokratycznej kontroli organu parlamentarnego ztozonego z delegatur parlamentéw
dziewietnastki’®.

Jesli tg ,,euromowe” Pirisa przytozy¢ do rzeczywistosci, nie sposob nie zauwazyc¢,
ze wszystkie lub niemal wszystkie z wymienionych przez niego obszardéw traktatu
dziewigtnastki panstw strefy euro dotyczg reform, ktore panstwa eurogrupy powinny
przeprowadzi¢ juz na podstawie obowigzujacych je od dawna kryteriéw z Maastricht,
Paktu Stabilno$ci i Wzrostu oraz Strategii Europa 2020: zmniejszy¢ deficyt finansow
publicznych, uelastycznié prawo pracy, powigzaé wiek emerytalny z oczekiwang dtu-
goscig zycia oraz zwigkszy¢ poziom inwestycji w badania i rozwdj. Tyle ze Francja
tego dotad nie zrobita, zastaniajgc si¢ polityczng niemozliwoscig. Wtochy takze.
Natomiast tzw. europeizacja dlugu publicznego, tj. w praktyce umozliwienie skupowania
instrumentéw dhuznych panstw cztonkowskich przez Europejski Bank Centralny, oraz
emisja dlugu europejskiego, to postulaty, ktérym dotad sprzeciwiaty si¢ Niemcy oraz
Holandia, realizujace swoje zobowigzania traktatowe i przeprowadzajgce konieczne

30 J.-C. Piris, op. cit., s. 123-124.
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reformy. Niemcy bylyby wiec nareszcie ,,platnikiem ostatniej instancji”. Naturalnie
mozna by t¢ funkcje¢ Niemiec zakamuflowa¢ jakimi$ europejskimi instytucjami, ale
nie zmienialoby to istoty rzeczy. Gwarancja dla Niemiec byloby za$ to, ze mozliwe
bytoby naktadanie sankcji na Francj¢ i Wiochy oraz inne panstwa eurogrupy, ktore
nie stosowatyby sie do przyjetych wspoélnie limitow deficytu, dlugu publicznego,
stop procentowych, oraz wytycznych polityki gospodarczej i spotecznej. Propozycja
Pirisa sprowadza si¢ w istocie do politycznego targu: Francja i Wtochy przeprowadza
konieczne reformy, pod warunkiem ze Niemcy podzyruja ich dlug, co stworzy tym
krajom tzw. przestrzen fiskalng, tj. mozliwo$¢ dalszego pozyczania pienigdzy na niski
procent, ale na ryzyko Niemiec. Po to naprawdg potrzebna jest Europa dwdch predkosci.

Idee Pirisa nie stuza europejskiej integracji w jej dotychczasowym ksztalcie,
tj. zgodnej z teorig Deutscha budowie Europy spdjnosci spoteczno-gospodarcze;j.
Stuza one natomiast partykularnym interesom Francji oraz Poludnia Europy w ich
rozgrywce z Niemcami. Jego koncepcja rownolegtego traktatu umozliwia zatatwienie
sprawy w mniejszym gronie, zwi¢kszajac przez to polityczny nacisk na Niemcy oraz
eliminujac z negocjacji przeciwne Europie dwoch predkosci kraje spoza strefy euro,
a jednoczes$nie nie jest sprzeczna z zasadniczym stanowiskiem Niemiec, ktore, by nie
ostabia¢ jednosci unii, przeciwne sg renegocjacji traktatow. Dlaczego jednak zgodzié
by si¢ mialy na to Niemcy?

Brexit: kamyk, ktéry wywola lawine?

Mimo usilnych staran Deutsch nie byl w stanie przekonujaco wykaza¢, ze odpo-
wiednie zaawansowanie integracji mi¢dzynarodowej prowadzi do jej nieodwracalnosci.
Rozpad Jugostawii, Czechostowacji, Zwigzku Radzieckiego, zywotno$¢ separatyzmow
baskijskiego, katalonskiego, lombardzkiego czy szkockiego przekonuja, ze w same;j
Europie nie brak przyktadow kruchosci, trwale — jak mogtoby si¢ wydawac — zinte-
growanych ,,wspdlnot bezpieczenstwa”. Tym bardziej kruche sg podstawy wyrazonej
w 1957 r. preambule Traktatu Rzymskiego nadziei na ,,budowe coraz $cislejszej unii
narodow Europy”. Z pewnoscia nie mozna oczekiwacé, ze integracja europejska w ra-
mach UE osiagnegta stan nieodwracalno$ci. Brexit nie tylko zaprzecza przekonaniu
o jednokierunkowosci procesu europejskiej integracji, ale tez kaze si¢ zastanawiac,
czy nie stanowi on poczatku dezintegracji.

Brexit zadziwia i zastanawia. Zadziwia, gdyz nie miato do niego doj$¢. Premier
David Cameron, pomystodawca referendum, ktore o Brexicie zdecydowato, chciat
przeciez, zeby utwierdzilo ono pozostanie Wielkiej Brytanii w zreformowanej pod
brytyjskim naciskiem Unii, a Nigel Farage, glowny retor Brexitu, sam nie wierzyt
w skutecznos$¢ swojej demagogii, gdyz w noc referendum, 23 czerwca 2016 r., zanim
jeszcze dobrze policzono glosy, gotow byt przyznac si¢ do porazki. Zastanawia zas,
dlaczego Brytyjczycy ulegli antyunijnej demagogii oraz czy wyjscie Wielkiej Brytanii
nie uruchomi procesu dezintegracji UE.
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Na oba te pytania chyba najprzenikliwiej odpowiada Roger Scruton’!. Przypomina
on, ze Wielka Brytania zawsze byla niejako zdystansowanym cztonkiem UE i to ze
specyficznych dla tego kraju powoddw. Po pierwsze, Brytyjczykéw wyrdznia w Europie
to, ze Il wojna $wiatowa nie byta dla nich doswiadczeniem klgski i okupacji oraz to-
talitaryzmu czy autorytaryzmu, lecz dos§wiadczeniem skutecznej bohaterskiej obrony
swojej wolnosci, suwerennosci i demokracji przed agresja, a przez to obrony najwaz-
niejszych europejskich wartosci. Nie przekonuje ich wigc skadinad fundamentalny dla
istnienia Unii Europejskiej argument, ze w Europie koniecznym warunkiem utrzymania
wlasnej suwerennosci jest podzielenie si¢ nig z innymi (pooling of sovereignty). Nie
odczuwaja tez potrzeby pojednania, ktore Unia Europejska w sobie niejako instytu-
cjonalizuje. Po drugie, Brytyjczykdéw od reszty Europy odréznia stosunek do prawa.
W tradycji common law prawo tworzy si¢ oddolnie, gdy strony w sporze zwracajg
si¢ do bezstronnego s¢dziego, by je w swym wyroku ,,odkryt”. Tylko cze$¢ prawa
tworzy parlament. W tradycji kontynentalnej prawo tworzy odgoérnie ustawodawca.
Dlatego prawo stanowione przez Bruksele (mimo ze Wielka Brytania je wspottwo-
rzyta), jako ,,odgoérnie narzucone”, zawsze dolegato Brytyjczykom bardziej niz innym
Europejczykom i czynito ich podatnymi na polityczng demagogie przeciwko ,,bruk-
selskim uzurpacjom”. Po trzecie wreszcie, Wielka Brytania jest krajem terytorialnie
niewielkim, ktorego unikalne pickno, daleko bardziej niz gdzie indziej w Europie,
wytworzone zostato rekami samych Brytyjczykéw. Pieczotowity stosunek do kraju
i krajobrazu jest zrebem ich tozsamosci*?. Jednoczes$nie Brytyjczycy postuguja sie
mi¢dzynarodowym jezykiem, co czyni z ich kraju szczegolnie atrakcyjny cel imi-
gracji. Stad bardziej niz innych irytowa¢ ich musiaty skutki unijnej zasady swobody
przeptywu osoéb.

Wyjasnienia Scrutona moga przekonywac o glebszych przyczynach Brexitu zwia-
zanych z wyjatkowoscia brytyjskiego cztonkostwa, dajac jednoczesnie nadzieje, ze
nie bedzie on miat nasladowcdw. Wniosek taki wydaje si¢ potwierdza¢ zachowanie
Grecji oraz innych krajéw potludnia UE dotknigtych kryzysem finanséw publicznych,
wywolanym przez recesje¢ lat 2007-2011. Nie zdecydowaly si¢ one na opuszczenie nie

31 R. Scruton, Brexit: yes or no?, Nexus Masterclass, Nexus Instituut, Tilburg University, 10.11.2015,

https://www.youtube.com/watch?v=Bvlg8YK3iSU (data dostgpu: 8.09.2017). Tezy Scrutona wpisujg si¢
w standardowe analizy geopolitycznej pozycji Wielkiej Brytanii w Europie. Zob. np. G. Friedman, Flashpoints:
The Emerging Crisis in Europe, Doubleday, New York 2015, s. 100-101, 106, 108-109; D. Baker, P. Schnapper,
Britain and the Crisis of the European Union, Palgrave Macmillan, Houndmills 2015, s. 61-90.

32 Znaczenie pigkna krajobrazu dla tozsamos$ci Brytyjczykow utrwalit w zbiorowej pamieci stawny
przewodnik kartografa i wydawcy George’a Bradshawa z 1863 r. Bradshaw s Descriptive Railway Hand-Book
of Great Britain and Ireland. W latach 2010-2017 BBC wyemitowato 170 odcinkdéw opartej na przewodniku
Bradshawa serii pt. Great British Railway Journeys. Z kolei o wzbudzajacej eurosceptycyzm brytyjskiej nostal-
gii za epoka edwardianska z jej triumwiratem tworcow Edwardem Elgarem (muzyka), Edwinem Lutyensem
(architektura) oraz Rudyardem Kiplingiem (piewca imperium) pisze B. Grob-Fitzgibbon, Continental
Drift: Britain and Europe from the End of Empire to the Rise of Euroscepticism, Cambridge University
Press, Cambridge 2016, s. 468—470. Zob. tez M. Hesselmann, Brexit-Referendum: Eine Liebeserkldrung an
GrofSbritannien, trotz allem, ,,.Der Tagesspiegel”, 21.06.2016.
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tylko UE, ale nawet strefy euro, mimo ze pod egida Unii zostaty wrecz upokorzone.
Zmuszono je do przyjecia polityki oszczednos$ci, ktora byta niestychanie spotecznie
niepopularna oraz niepotrzebnie poglebiata jeszcze kryzys oraz wydtuzata wycho-
dzenie z niego.

W kazdym razie, skoro — wedle Deutscha — projekty integracyjne nie sg nieod-
wracalne, Brexit nie jest niczym niezwyktym i wcale nie musi by¢ poczatkiem konca
europejskiej integracji. Moze wrecz da¢ impuls do jej odrodzenia.

Unia Europejska: sposob bycia Niemiec w Europie®

Stworzona w 1992 r. Traktatem z Maastricht Unia Gospodarcza i Walutowa
przyczynita si¢ do rozchwiania dotychczasowego modelu przywddztwa integracji
europejskiej. Po Il wojnie §wiatowej problem bezpieczenstwa Niemiec zostat rozwia-
zany przez integracj¢ euroatlantycka w dziedzinie bezpieczenstwa oraz europejska
w dziedzinie gospodarczej. Sadzono, ze jesli Niemcy oraz ich sasiedzi znajda w jed-
nym klubie, Niemcy nie beda odczuwac potrzeby odbudowy swojej potegi militarne;.
Dodatkowymi zabezpieczeniami sagsiadow przed nawrotem niemieckiego militaryzmu
byt podziat Niemiec na RFN i NRD oraz ich poczucie winy za zbrodnie popelnione
podczas II wojny $wiatowej. Sentyment ten oddawato znane powiedzenie Frangoisa
Mauriaca: ,,Tak kocham Niemcy, Ze ciesz¢ si¢, ze istniejg az dwa razy”. Integracja
europejska stata si¢ wigc bezpiecznym dla wszystkich zainteresowanych stron spo-
sobem bycia Niemiec w Europie.

Sytuacje te $wietnie wyzyskat dla Francji generat Charles de Gaulle. Zeby nadal
gra¢ w pierwszej lidze mocarstw, Francja, ktéra dwukrotnie upokarzajaco przegrata
z Niemcami zbrojnie, a po II wojnie §wiatowej nie dysponowata ani potencjatem
gospodarczym, ani ludnosciowym, ani takim potozeniem geograficznym, by si¢ z nig
liczono w Waszyngtonie i w Moskwie, potrzebowala dopalacza niemieckiej potggi
gospodarczej. Niemcy potrzebowaly za§ odkupienia. Przy okazji francusko-zachod-
nioniemiecki zwigzek stat si¢ geopolitycznym centrum grawitacji, wokot ktorego, nie
majac — z wyjatkiem Wielkiej Brytanii — innej opcji, integrowaly si¢ pozostate panstwa
Zachodniej Europy?*. Na tym zasadzat si¢ francusko-niemiecki tandem kierujacy eu-
ropejska integracja, w ktérym Francja miata wigkszg moc decyzyjna niz wynikato to
z jej potencjatu gospodarczego, Niemcy za$ ptacity za integracj¢ europejska wiecej niz
si¢ nalezato. Od 1957 r. Niemcy byly zawsze ptatnikiem netto do wspdlnego budzetu.
Zawsze tez miaty w tych wptatach najwickszy udzial. Porzucajac militaryzm, Niemcy
skierowaly cata swoja olbrzymia energi¢ na budowe potegi gospodarczej oraz silnej
waluty. Wokot tych sukcesow odbudowywaty narodowg dume™.

3 Autorem tego okre$lenia jest dr Bolestaw Banaszkiewicz.

3 Por. np. G. Friedman, op. cit., s. 100-106; L. Moczulski, Geopolityka: Potgga w czasie i przestrzeni,
Bellona, Warszawa 1999, s. 472.

3 U. Krotz, J. Schild, op. cit., s. 234-243; M. Papic, P. Zeihan, op. cit.
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Jednak juz w latach 80. XX w. bylo ewidentne, ze gospodarczo Francja za Niemcami
nie nadgza. Konstatacja, ze ,,my sobie mozemy mie¢ bombe¢ atomowa, ale Niemcy
majg Deutsche Mark”, zaowocowata francuskim parciem do unii walutowej’. Kiedy
jednak Niemcy same sfinansowaly olbrzymie koszty Anschlussu NRD, nie zmniej-
szajac jednoczesnie swych wptat do unijnego budzetu, a do tego jeszcze doprowadzity
do rozszerzenia unii na Wschod, przestaty potrzebowa¢ odkupienia przez Francje.
Geopolityczne centrum Europy przesunelo si¢ z osi Paryz—Berlin w kierunku Berlina®’.
Francusko-niemiecki tandem przywddztwa w UE coraz bardziej zaczynal przypominad
niemiecki rower, na ktérym Francja jedzie, siedzgc na ramie. Wprawdzie rece wcigz
jeszcze ma na kierownicy, ale o tym, jak daleko si¢ zajedzie i jak szybko, ostatecznie
decyduje ten, kto pedatuje. Funkcjonowanie UGW w trakcie kryzysu finansowego
1 gospodarczego lat 2007-2011 przyspieszyto przesadzenie Francji z siodetka na
rame’®. Brexit za$ jeszcze problem przywoddztwa w UE wyostrzyl.

Henry Kissinger, ktoéry byt mtodszym kolega Deutscha z Harvardu (w latach
1967-1971 obaj byli profesorami w Department of Government), z pewno$cia in-
spirowat si¢ jego teorig integracji, tymi stowy przedstawiajac obecne dylematy UE:

Dotychczas proces integracji prowadzono zasadniczo metodami biurokratycznymi,
zwigkszajac kompetencje rozmaitych organdéw unijnej administracji, tj. robiono wciaz
to samo. Skad jednak bra¢ ma si¢ impet budowania wewngtrznego poparcia integracji?
Historia Europy dowodzi, ze samymi procedurami administracyjnymi nie da si¢ osiggnaé
jednosci. Zawsze potrzebny byt jednoczyciel, czy byly nim Prusy w Niemczech, czy
Piemont we Wloszech, bez ktorego przywodztwa (w tym rowniez tworzenia faktow
dokonanych) integracja zakonczytaby si¢ fiaskiem. Jaki kraj lub jaka instytucja pode;j-
mie si¢ tej roli?¥

Zewngetrznym ,,jednoczycielem” Europy od czasu powstania Planu Marshalla
1 NATO sg Stany Zjednoczone. W pytaniu Kissingera chodzi jednak o ,,jednoczyciela”
wewnetrznego. Jest ono oczywiscie retoryczne. Juz wcezesniej odpowiedzial na nie
polski minister spraw zagranicznych Radostaw Sikorski w pamigtnym berlinskim
wystapieniu z 2011 r. przed Niemieckim Stowarzyszeniem Spraw Zagranicznych,
kiedy ujawnit si¢ kryzys wspolnej waluty oraz kryzys zaufania do Unii. Sikorski wy-
powiedzial pamietne stowa: ,,Mniej obawiam si¢ niemieckiej potegi, niz zaczynam

sie obawia¢ niemieckiej bezczynnosci™#.

36 M. Sauga, S. Simons, K. Wiegrefe, op. cit.

37 M. Papic, P. Zeihan, op. cit.

3 Przyznaja to nawet tworcy pojecia ,,zakorzenionego bilateralizmu” (embedded bilateralism) Ulrich
Krotz i Joachim Schild, op. cit., s. 244-245.

¥ H. Kissinger, World Order: Reflections on the Character of Nations and the Course of History, Allen
Lane, London 2014, s. 94.

40 R. Sikorski, Poland and the Future of the European Union, przeméwienie na German Council of Foreign
Relations, Berlin, 28.11.2011, http://www.mfa.gov.pl/resource/33ce6061-ec12-4dal-al145-01¢2995¢6302:JCR
(data dostepu: 22.05.2017).
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Sikorski uznat (catkowicie zgodnie z analizg Deutscha*!), ze uratowanie euro
jest politycznym imperatywem Niemiec i Unii. Jes$li upadnie euro, upadnie i Unia,
tj. bezpieczny dla kontynentu sposob bycia Niemiec w Europie. Nie wolno do tego
dopusci¢. Niemcy powinny przyznac, ze sg najwickszym beneficjentem wspolnej wa-
luty, Ze nie sg wcale niewinng ofiarg rozrzutnosci innych, dlatego nie mogg dopuscic¢
do zatamania si¢ gospodarek ich unijnych sasiadow. I w koncu, przy catej swej histo-
rycznie zrozumiatej alergii na inflacje¢, Niemcy powinny pojaé, ze upadek wspolnej
waluty bylby katastrofa o wiele wickszg. Niemcy staty si¢ dzi$ ,,niezb¢dnym krajem
Europy”, ,,ich rozmiary oraz historia naktadajg na nie szczeg6lng odpowiedzialnosé¢
za pokoj i demokracje na kontynencie”*?.

W Berlinie stowa Sikorskiego przyj¢to z niejaka konsternacja. W Warszawie
delikatnie dystansowatl si¢ od nich 6wczesny premier Donald Tusk; mniej delikatnie
— prezydent Bronistaw Komorowski*?. Jednak wszyscy dobrze wiedzieli, ze Sikorski
tylko wypowiedzial gtosno to, co stawato si¢ coraz bardziej oczywiste. Niemcy stawaty
si¢ hegemonem europejskiej integracji i nalezalo si¢ zastanowic, jak 6w sposob bycia
Niemiec w Europie utozy¢, zeby Niemcy wilasciwie wypetnity rolg ,,jednoczyciela”
Europy.

Hans Kundnani wskazuje na paradoks niemieckiej potegi: od zjednoczenia kraju
w XIX w. potencjat Niemiec jest zbyt duzy, zeby sgsiedzi mogli spa¢ spokojnie,
a jednoczesnie zbyt maly, zeby Niemcy mogty spetnia¢ warunki teorii hegemoniczne;j
stabilnosci, tj. by¢ panstwem, ktore ,,ustanawia wprawdzie reguly gry, ale jednoczesnie
stwarza system zachet dla innych, na nizszych szczeblach hierarchii, zeby odnoszac
korzy$ci, na te reguly sie godzili”*. Dlatego od 1871 do 1945 r. Niemcy destabilizowaly
Europe. Militarne pokonanie Niemiec w II wojnie §wiatowej oraz ich podziat skana-
lizowaty energi¢ Niemiec Zachodnich w ramach Europy karolinskiej. Po Anschlussie
NRD oraz rozszerzeniu UE na Wschdod Niemcy odzyskaty swa tradycyjng Mittellage,
lecz, zakorzenione we wspolnocie euroatlantyckiej oraz europejskiej, zostaty ,,strate-
gicznie nasycone”. Nie musialy obawiac si¢ okrazenia przez sgsiadow, ktorzy byli ich

41 W przygotowaniu przemowienia uczestniczyl byly brytyjski ambasador w Warszawie, Charles
Crawford, ktory jako mtody czlowiek studiowal w renomowanej Fletcher School of Law and Diplomacy
Uniwersytetu Tufts (Massachusetts, USA). Byto to w latach najwigkszej popularnosci teorii integracji
mi¢dzynarodowej. Crawford musiat wtedy czytaé ksigzk¢ Deutscha. Wskazuje na to fragment wystgpienia
Sikorskiego o tym, ze punktem przelomowym w formowaniu federacji amerykanskiej byto przejecie przez
rzad federalny dlugow, ktore stany zaciggnely podczas wojny o niepodlegltos¢, konfederacji helweckiej zas
—ustalenie zasad zaciggania wspolnych dtugow oraz transferoéw wyrownawczych miedzy kantonami. Oba te
watki mozna znalez¢ u Deutscha. Por. K.W. Deutsch, op. cit., s. 49-55. Zob. tez Kto jest autorem wystgpienia
Sikorskiego?, ,,Wprost”, 1.12.2011, https://www.wprost.pl/281373/Kto-jest-autorem-wystapienia-Sikorskiego
(data dostgpu: 22.05.2017).

4 R. Sikorski, op. cit.

43 Zob. np. Tusk o wystgpieniu Sikorskiego: zaakceptowalem je, a Komorowski wcale nie byt krytyczny,
,»Gazeta Prawna”, 01.12.2011, http://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/571642 tusk-o-wystapieniu-
-sikorskiego-zaakceptowalem-je-a-komorowski-wcale-nie-byl-krytyczny.html (data dostgpu: 22.05.2017).

4 H. Kundnani, op. cit., s. 107.
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partnerami. Sgsiedzi Niemiec nie musieli za$ obawiac si¢ ich terytorialnych ambicji
wychodzacych poza sze$¢ landéw bytego NRD. Ponadto zyskaty opcje polityczne,
ktérych w Europie karolinskiej nie miaty. Jednak po zaabsorbowaniu NRD i odbudowa-
niu gospodarczego dynamizmu Niemcy stajg si¢ znowu czynnikiem destabilizujgcym
Europe. Coraz $mielej probowaty narzuca¢ swoje preferencje innym: ,,W kontekscie
UE niemiecka gospodarka jest zbyt duza, zeby ktérekolwiek z panstw sasiedzkich,
np. Francja, mogty si¢ z nig zmierzy¢... [...] Jednym stowem, coraz wyrazniej widac,
ze «kwestia niemiecka» odrodzita sic w postaci geoekonomicznej™®.

Teoria hegemonicznej stabilnosci zaktada, ze hegemonia jest warunkiem stabilnego
funkcjonowania gospodarki rynkowej. Plan Marshalla dowodzit, ze lekcja szkodli-
wej bezczynnosci po krachu gietdowym roku 1929 zostala przez Stany Zjednoczone
odrobiona®. Dzi§ Niemcy powinny przyja¢ odpowiedzialno$¢ za rekonstrukcje Unii
Gospodarczej i Walutowe;j, ktora stala si¢ czynnikiem dezintegracji UE. Wyraznie pod
wpltywem teorii hegemonicznej stabilno$ci niemiecki minister finansow Wolfgang
Schéuble stwierdzit, ze Europie potrzebny jest ,,dobrotliwy hegemon i «stabilizator»”.
Schéuble uprzejmie widzial w tej roli Niemcey i Francje?’.

Oczekuje sig, ze Niemcy powinny doprowadzi¢ do takiego zreformowania Unii
Gospodarczej i Walutowej, zeby trwale zredukowac swoja nadwyzke bilansu han-
dlowego z innymi panstwami strefy, pozwoli¢ na umiarkowang inflacje oraz stac si¢
»konsumentem ostatniej instancji”’, by pozwoli¢ zadtuzonym panstwom cztonkowskim
wyj$¢ z recesji i stopniowo zredukowac swoj dlug. Dotad Niemcy odmawiaty doko-
nania takiego zwrotu, stajac si¢ destabilizatorem Europy*®.

Sytuacja zaczyna si¢ jednak zmienia¢. Kryzys gospodarczy lat 2007-2011, kryzys
migracyjny 2015 r., Brexit (2016), narastanie w UE tendencji protekcjonistycznych
oraz eurosceptycznych stawiajg pod znakiem zapytania przetrwanie europejskiej
integracji. Bez zakorzenienia w UE Niemcy znalez¢ si¢ moga, ,,jak w roku 1913”4,
Roénie tez nacisk na Niemcy w samej UE.

Sugerowane poglebienie integracji eurogrupy i powstanie Europy dwoch predkosci
zwiekszytoby wplywy Francji, ktora przedstawia si¢ jako obronca intereséw Poludnia
Europy. Niemcy bylyby bardziej odosobnione w wezszym gronie panstw eurogrupy
wobec koalicji panstw chcacych wymusi¢ na nich zasadnicze poluzowanie kryteriow
z Maastricht, a przynajmniej tolerowanie ich nieprzestrzegania. Wbrew temu, co

4 Ibidem, s. 108. Podobnie R.D. Kaplan, The Revenge of Geography: What the Map Tells Us About
Coming Conflicts and the Battle Against Fate, Random House, New York 2012, s. 149-150.; G. Friedman,
op. cit., s. 202-203.

46 R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge 1981;
C.P. Kindleberger, The World in Depression: 1929—-1939, University of California Press, Berkeley 1975.

4T Rede des Bundesministers der Finanzen Dr. Wolfgang Schduble an der Université Paris-Sorbonne,
02.11.2010, http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Reden/2010/2010-11-02-sorbonne.html
(data dostepu: 22.05.2017). W oryg.: ,,einen wohlwollenden Hegemon oder ‘Stabilisator’”.

4 H. Kundnani, op. cit., s. 109.

49 Zob. przyp. 9.
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pisze Piris, zmniejszytyby si¢ ich mozliwosci wymuszania reform strukturalnych
w panstwach Potudnia Europy.

Niemcy maja dzi$ wszelkie mozliwo$ci odegrania roli ,,jednoczyciela” UE. Teoria
Deutscha pokazuje, jak to zrobié. ,,Twarde jadro” integracji powinno przeciwstawié
si¢ odbudowie podziatu Europy na centrum i peryferia, zreformowa¢ UGW tak, aby
umozliwita ona odzyskanie przez UE dynamiki gospodarczej i jednocze$nie stata si¢
czynnikiem jednoczacym UE, a nie utrwalajagcym podziaty. Panstwa spoza eurogrupy
powinny chcie¢ do niej wej§¢. Niemiecka Stabilitditskultur powinna wiec wyjs$¢ poza
wasko ksiggowa definicje stabilnosci cen. ,,Jednoczyciel” powinien tez przeciwstawié
si¢ odradzajacemu si¢ w UE protekcjonizmowi, tj. obroni¢ wspdlny rynek, faworyzujac
jednak stabsze podmioty. Jest to scenariusz nie tylko pozadany, ale i mozliwy. Coraz
wiecej argumentow wydaje si¢ przemawiaé za tym, zeby dotychczasowa polityke
Deutschland gegen Deutsch zastapito wezwanie: Deutschland folge Deutsch! — Niemcy,
podazajcie za Deutschem!

Co si¢ za$ tyczy innej zasadniczej dla sukcesu europejskiej integracji kwestii
przetamania sekularnej stagnacji poprzez odzyskanie dynamizmu demograficznego,
na to nawet najdobrotliwszy i najaktywniejszy hegemon Europy nie znajdzie la-
twego rozwigzania. Niewatpliwie zalamuje si¢ dotychczasowy model otwartosci na
imigracje¢ spoza Europy. Nacjonalistyczna radykalizacja spoteczenstw moze wregcz
zakwestionowac europejskg integracje. Kryzys migracyjny roku 2015 kazat zwery-
fikowa¢ dotychczasowe ,,pewniki” o korzysciach wielokulturowo$ci. Wspomniany
wczesdniej Scruton na pytanie studentki, co mtodzi Europejczycy powinni robié,
zeby uratowac Europe, odpowiedzial: ,,Przede wszystkim pobierajcie si¢ i ptddzcie
dzieci!”™?,

Deutschland gegen Deutsch? — Karl W. Deutsch
on the Occasion of the 60™ Anniversary of the European Union

In 1957, when EEC was being established, Karl W. Deutsch published a book on
North Atlantic security communities. He argued there that international integration
is neither natural nor automatic, nor irreversible. Particular responsibility for
the success of integration lies with its core. The entities that constitute the core should
look after the economic success of the community and a balance of transactions
in favour of its weakest partners, among others. For years, the EU has remained
in economic stagnation, and the common currency that was supposed to unify Europe
became one of the dividing factors. The crisis of 2007-2011 revealed the structural
problems of the euro area. We are witnessing the resurgence of protectionism
employed by wealthy Member States against the economically weaker ones,

30 R. Scruton, Brexit: yes or no?, Nexus Masterclass Q&A, Nexus Instituut, Tilburg University,
10 November 2015, https://www.youtube.com/watch?v=Z22QCL1YbCuA (data dostgpu: 22.05.2017).
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which is all the more dangerous given that, due to Brexit, the country that used to
be the most consistent guardian of the common market has been removed from
the equation. The EU has found itself in a crisis. Germany — its unwitting hegemon
— has everything that is needed to overcome it. And it is in its vital interest because
the EU is a safe way for Germany to be in Europe. So far, Germany has not been
paying much attention to Karl Deutch’s recommendation, which remains topical
even today. But if it does not start doing so, it will destabilise European integration.

Keywords: international integration, European Union, euro crisis, protectionism,
EU crisis, German hegemony in the EU.
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Podejscie geoekonomiczne
w badaniu polityki zagranicznej Federacji Rosyjskie;j

Rafal Lisiakiewicz

Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Artykul porusza kwesti¢ przydatnosci podejscia geoekonomicznego w wyjasnianiu
problematyki polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej oraz wskazuje na cechy
specyficzne rosyjskiej geoekonomii. Geoekonomia jest interesujaca propozycja ba-
dawczg z uwagi na probe taczenia elementow ekonomii i politologii. Jej mozliwosci
eksplanacyjne, jesli idzie o polityke zagraniczng Rosji, wynikajg przede wszystkim
z tego, ze w jej rosyjskiej odmianie ma bardzo silne zwigzki z geopolityka, ktora
jestniezwykle popularna w Rosji, oraz ze znaczacej roli panstwa w wielu obszarach
zycia spolecznego, a nade wszystko w gospodarce. Ponadto etatystyczny model
gospodarki rosyjskiej oraz scentralizowany charakter tego panstwa sprawiaja, ze
jest ono niejako predestynowane do implementacji zasad polityki geoekonomiczne;.

Stowa kluczowe: geopolityka, geoekonomia, stosunki migdzynarodowe, Rosja,
Federacja Rosyjska, polityka zagraniczna, teoria polityki.

Geoekonomia jest pojeciem niejednoznacznym i jest ona réznorako definiowana!.
Moze by¢ ujmowana jako koncepcja, zgodnie z ktorg polityka panstwa jest uzalez-
niona od czynnikow gospodarczych. Jest to rowniez podejsScie badawcze, ktore polega
na interpretacji systemu globalnego w kategoriach jego gospodarczych atrybutow.
Oznacza analiz¢ zwigzkow miedzy ekonomig a polityka i budowanie wynikajacych
z tego strategii geopolitycznych w srodowisku migdzynarodowym?. Dla innych geo-
ekonomia to pofgczenie wiedzy politologicznej z ekonomig?’.

W niniejszym artykule autor zamierza ukaza¢ mozliwosci eksplanacyjne geo-
ekonomii w badaniach nad polityka zagraniczng Federacji Rosyjskiej. Drogg do tego
bedzie nakreslenie réznic w geockonomii zachodniej i rosyjskiej, co ma rudymen-
tarne znaczenie dla przydatnos$ci badawczej tego podejécia z uwagi na to, ze klasycy
geoekonomii, jak Edward Luttwak, uwazali, ze geockonomia odzwierciedla relacje
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zewnetrzne rozwinigtych panstw Zachodu. Autor przedstawi takze zagadnienie do-
tyczace odrgbnosci tego podejécia w ramach innych uje¢ badawczych oraz sprébuje
zarysowaé gtowne wyzwania metodologiczne, a takze mozliwo$ci zastosowania po-
dejscia badawczego w konkretnych przypadkach analizy polityki rosyjskie;j.

Roznice ujec teoretycznych na Zachodzie i w Rosji

Geoekonomia nie narodzita si¢ wraz ze stynnym artykutem Luttwaka From geo-
political to geo-economics, logic of conflict, grammar of commerce (opublikowanym
w ,,The National Interest” w 1990 r., nr 20), lecz jest zwigzana z ewolucja stosunkow
migdzynarodowych w XX w. Co do szczeg6low tej ewolucji prowadzone sa oczy-
wiscie dyskusje co i kto mialy najwigkszy wplyw na budowe podstaw geoekonomii.
Wskazuje si¢ np. na rolg w rozwoju tego podejscia niektorych stwierdzen klasykow
ekonomii jak Adam Smith i David Ricardo, zwlaszcza tam, gdzie zwracali oni uwage na
potrzebe ograniczenia omnipotencji wolnego rynku?, oraz innych autorow, szczegolnie
zwolennikdw interwencjonizmu panstwowego. Z punktu widzenia badan nad polityka
Federacji Rosyjskiej duza rolg w rozwoju idei geoekonomicznych nalezy przypisaé
geopolitykom takim jak Nicholas Spykman, ktory zwrécit uwage na tak wazne dla geo-
ekonomii aspekty, jak brak lub wystepowanie waznych surowcow, rozwdj ekonomiczny
i technologiczny, sita finansowa®. Immanuel Wallerstein, ktory w latach 70. zajal si¢
analiza systemu §wiatowego, podkreslal, ze logika manipulacji i konstelacji wladzy
w systemie §wiatowym jest uzalezniona od podziatu pracy i produkcji rozwijajacych
si¢ w ramach gospodarki $wiata. Uznat tym samym, ze analizujac uktad sit w ramach
srodowiska miedzynarodowego, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwagg, jaka role
dane panstwo odgrywa w ramach globalnego systemu gospodarczego, przenoszac tym
samym zainteresowanie geopolitykow na aspekty ekonomiczne®. Jednym z pierwszych
uzywajacych terminu ,,geoekonomia” miat by¢ amerykanski geograf George T. Renner.
Michael Fuker odchodzi od postulatow geostrategii Carla von Clausewitza i zauwaza,
ze geoekonomia pojawia si¢ zwykle tam, gdzie wojna nie jest mozliwa. Dopiero jednak
Luttwak termin ten wypehit politologiczng wiedza i geostrategicznym zmystem. Na
trzecim etapie rozwoju geoekonomii w latach 80. i p6zniej badacze rozwingli mysl
geoekonomiczng’.

Prekursorzy rosyjskiej geoekonomii to Wtadimir E. Den, Piotr N. Sawickij,
Wieniamin P. Semenow-Tian-Szanskij, Genrih A. Mebus i Iwan A. Witwer. Rosyjscy
autorzy wskazuja, ze na pierwszym etapie (koniec XIX — poczatek XX w.) geoeko-
nomia w Rosji formutowata si¢ w ramach geopolityki. Czasem te dwa pojecia byly

4 Ibidem, s. 19-20.

5 J. Potulski, Geopolityka..., op. cit., s. 164.

¢ Tbidem, s. 118

7 A.A. Anoxun, C.C. JIaunHUHCKUH, D60n10YUs UOell U COOePIICAHUS 2€09KOHOMUUECKUX UCCTLe006aHU,
,»M3Bectust Pycckoro 'eorpaduueckoro O6mecrsa” 2014, t. 146, nr 2, s. 67—68.
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stosowane wymiennie. Gwaltowny rozwoj idei przypada na lata 40.—70. XX w. Jednak
we wezesnych publikacjach towarzyszyta temu wojskowa terminologia®. Klasycy ro-
syjskiej geoekonomii z konca XX w. to m.in. Ernest Koczetow, Aleksander Neklessa,
Piotr Szczedrowicki, Dymitr Zamiatin, Wladimir Pantin, Marina Piwowarowa, Aleksy
Bogaturow.

Blagoje Babicz podkresla, ze idee rosyjskiego tworcy geoekonomii Koczetowa
sa sprzeczne z ideami Luttwaka w wielu punktach i jego zdaniem teoretyczno-meto-
dologiczne formutowanie geoekonomii nastepuje w skomplikowanym dialogu przy
uczestnictwie specjalistow roznych nauk. Babicza zauwaza, ze:

1. Wedhug Luttwaka geoekonomia wchodzi na aren¢ po zakonczeniu zimnej wojny,
a dla Koczetowa pojawia si¢ ona w rezultacie proceséw globalizacji.

2. Luttwak ogranicza wptyw geoekonomii do Zachodu, gdy Koczetow uwaza, ze to
nowa faza §wiatowego rozwoju.

3. Luttwak przedstawia geoekonomig jako metode badania podstawowych konflik-
tow gospodarczych migdzy panstwami Zachodu, a Koczetow uwaza jg za nauke
teoretyczng i stosowang’.

Rosyjscy teoretycy-geoekonomisci inaczej niz badacze zachodni traktuja i defi-
niujg geoekonomig. Dla Luttwaka geoekonomia charakteryzowata swiat zachodni,
panstwa rozwini¢te. Natomiast §wiat potozony na wschod i potudnie od rozwinig-
tych panstw znajdowat si¢ wcigz w domenie geopolityki i ,,staromodnych walk
terytorialnych”!?. Ta r6znica pomiedzy rosyjska a zachodnig geoekonomig ma
podstawowe znaczenie dla przydatnosci podejscia geoekonomicznego do badan
nad aktywnoécig mi¢dzynarodowg Federacji Rosyjskiej. Niemniej nalezy podkres-
li¢, ze najnowsze badania na Zachodzie zwracajg uwage na stosowanie strategii
geoekonomicznej takze przez takie kraje, jak Chiny czy Rosja, przyktadami tego
jest wzrastajaca liczba artykutéw naukowych na Zachodzie oraz monografii temu
poswieconych!!. Ponadto rosyjska geoekonomia ma bardzo silne zwigzki z geopoli-
tyka. Nalezy przyznaé, ze takze na Zachodzie cz¢$¢ badaczy patrzy na geoeckonomie
podobnie jak rosyjscy naukowcy. Przyktadowo, uwazaja, ze geoeckonomia raczej
przeksztatca niz zastepuje kalkulacje geopolityczne '2. Termin geoekonomia w Rosji
pojawil si¢ jako czes$¢ klasycznej geopolityki, jednak zdaniem cze¢$ci rosyjskich
geoekonomistow podejscie to nastepnie odeszto od interpretowania Swiata wedhug

8 Ibidem, s. 66—67.

 Ibidem, s. 70-71.

10 E. Luttwak, Turbokapitalizm. Zwycigzcy i przegrani swiatowej gospodarki, tham. E. Kania, Wy-
dawnictwo Dolnoslaskie, Wroctaw 2000, s. 152.

' Przyktady zachodnich monografii, gdzie zwracano uwage na strategie geoekonomiczng Rosji, to:
R.D. Blackwill, J.M. Harris, op. cit.; S.F. Szabo, Germany, Russia, and the Rise of Geo-Economics, Bloomsbury
Academic, London 2015.

12 D. Cowen, N. Smith, After geopolitics? From the geopolitical social to geoeconomics, ,,Antipode”
2009, t. 41, nr 1, s. 25.
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schematow typowo geopolitycznych i konfliktologicznych'®. Rosyjskie rozumienie
geoekonomii, np. w wykonaniu jednego z najwazniejszych obok Koczetowa tworcoéw
tego podejscia w Rosji, Neklessy, zwraca uwage na przestrzenng lokalizacja typow
ekonomicznego dziatania w globalnym kontekscie i jest zwigzane z formutowaniem
nowego globalnego podziatu pracy oraz zlewaniem si¢ polityki i gospodarki w jedna
sferg stosunkéw miedzynarodowych i tworzeniem na tej podstawie systemu strate-
gicznego globalnego zarzgdzania'4.

W rosyjskim rozumieniu geoekonomii, jak u Koczetowa i Neklessy, przestrzen
geograficzna wcigz zdaje si¢ mie¢ duze znaczenie. W swych pracach na przyktad
wyraznie wydzielajg oni regiony geoekonomicznych intereséw Rosji, ktoére w duzej
mierze pokrywaja si¢ z regionami geopolitycznymi. Koczetow, piszgc o geoekono-
micznych strefach wptywow Rosji, podkresla ich wyraznie geograficzny charakter
i twierdzi, ze uksztattowaly si¢ w procesie historycznym'>. Neklessa wskazuje na
sze$¢ obszarow geoekonomicznych, z ktorych dwa sg ponadnarodowe, a cztery maja
wyraznie geograficzng lokalizacje'. Stad nie dziwi, ze w analizach geoekonomicz-
nych kwestia integracji Ukrainy z Rosja lub z Zachodem jest istotnym problemem
i wyzwaniem. W zachodnich ujeciach tymczasem przestrzen geoekonomiczna jest
raczej wyobrazong sferg interesOw, nie ma ona wyraznych konotacji geograficznych.
Edward Halizak pisze, ze przestrzen geoekonomiczna ,,to w pierwszym rzedzie projekt
konstrukcji, wyobrazenia i odwzorowania rzeczywistosci poprzez badacza, polityka
biznesmena”. W wymiarze pragmatycznym przestrzen odnosi si¢ do metod i sSrodkdéw
dziatania podmiotow, z ktorych najwazniejszym jest panstwo!”. Przestrzen ta nie jest
zdeterminowana potozeniem geograficznym danego kraju'®. Deborah Cowen i Neil
Smith pisza, ze tam, gdzie geopolityka traktuje terytorium jako $rodek do gromadze-
nia bogactwa, geoekonomia odrzuca takg procedure i uzywa kontroli poprzez rynek
dla akumulacji bogactwa. Zdobycie lub kontrola obszaru nie jest bez znaczenia, ale
bardziej jest to opcja taktyczna niz strategiczna konieczno$¢®.

OczywiScie zagadnienie przestrzeni geoekonomicznej jest pojeciem skompliko-
wanym i dyskusyjnym, na co zwraca uwagge Ryszard Skarzynski, ktory nie zgadza si¢
z tezg, ze geoekonomia odwoluje si¢ do nowej przestrzeni, i twierdzi, ze przestrzen jest
ta sama, zorganizowana przez zjednoczenia polityczne, tylko ewentualnie ewoluuja

13 B.M. Benoycos, A.B. Jly6ckuii, I eookonomuueckas napaduema Hay4Hwlx ucciedoéanui, ,,Terra
Economicus” 2013, t. 11, nr 4, cz. 3, s. 13.

14 A. Hexknecca, eooxonomuyeckas gopmyna mupoycmpoticmea, ,,Passutne u sxonomuka” 2013, nr 7,
s. 113.

153, Koueros, Ieoskonomura. Océoenue Muposo2o IKOHOMUUECKO20 NPOCMPAHCMEA. YueOHuK ons
8y306, Hopma, Mocksa 2010, s. 275-276.

16 A. Hekunecca, I'eosxonomuueckas gopmyiaa..., op. cit., s. 118.

17" E. Halizak, Pojecie i istota geoekonomii, w: E. Halizak (red.), Geoekonomia, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2012, s. 30.

18 Tbidem, s. 39.
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relacje pomigdzy zjawiskami politycznymi i ekonomicznymi. Sam kierunek tej ewo-
lucji, jego zdaniem, nie jest wcale jednoznaczny. Wystarczy glebszy kryzys spoteczny,
aby rola podmiotéw gospodarczych ostabla, czego przyktadem mialyby by¢ kryzysy
w latach 1929-1932, 1942—-1945 i 2008—2012 w Stanach Zjednoczonych?’. Warto
jednak podkresli¢, ze sami geoekonomisci, jak wskazano wyzej, niejednogtosnie
wypowiadajg si¢ o przestrzeni geoeckonomicznej (przyktadem sg badacze rosyjscy),
a takze niejednoznacznie wskazuja, ktdry czynnik bytby wazniejszy — polityczny czy
ekonomiczny, co takze bedzie dalej rozwazane w niniejszym artykule.

Generalnie rosyjska geoekonomia jest duzo szerzej uyymowana niz na Zachodzie.
Wedtug rosyjskich uczonych geoekonomia powinna spetnia¢ nastepujace zadania:

1. Okreslenie nowych form, metod i strategii globalnego operowania.

2. Formutowanie efektywnych transnacjonalnych tancuchéw reprodukcyjnych,
tworzacych nowy podziat pracy; wyjasnienie przyczyn pojawiania si¢ geoekono-
micznych konfliktow (wojen) na §wiatowym rynku.

3. Wskazywac, jak prowadzi¢ do okreslenia rownowagi interesow i drog harmonizacji
wszystkich aktorow $wiatowego systemu gospodarczego?!.

Ponadto, jak wskazywal Neklessa, rosyjska geoekonomia zwraca uwage na
uwarunkowania geograficzne, klimatyczne, historyczne i inne??. Geoekonomia we-
dhug Witadimira A. Dergaczewa to nauka o geoekonomicznych wojnach, walce bez
uzycia sity w celu zdobycia odpowiedniej regionalnej pozycji (w kontekscie rynku
surowcowego i zbytu, sieci transportowych) w gospodarce §wiatowej. Geoekonomia,
zdaniem wymienionego badacza, ma dwa podstawowe zrddta, klasyczng ekonomie
polityczna i geopolityke. W jego koncepcjach szczegdlnie wazng role odgrywajg ba-
dania pojecia energetyka pogranicza (pybesicnas snepeemura) jako wielowymiarowej
przestrzeni komunikacyjnej. Procesy przyrodnicze, geopolityczne, geoekologiczne,
etniczne, konfesjonale, kulturowo-historyczne i inne, przenikajac si¢ i naktadajac si¢
jeden na drugi w okre§lonym miejscu i czasie historycznym, tworzg probabilistyczny
stratyfikacyjny obraz wielowymiarowej komunikacyjnej przestrzeni, posiadajgce;j
wysokg energetyke pogranicza (powstajagcg na cywilizacyjnych pegknigciach lub
granicach spoteczno-kulturowych, w przybrzeznej strefie moérz i oceandw, passio-
narnych osiach Gumilowa, marginalnych subkulturach etc.). Energetyka pogranicza
tworzy takie dychotomie jak postindustrializacja i deindustrializacja, ekonomiczny
wzrost i spadek?.

20 R. Skarzynski, Krytyka geoekonomii, Geopolityka.net, 29.04.2013, http://geopolityka.net/krytyka-
-geoekonomii/ (data dostgpu: 10.03.2017).

2l WLIL. YepHas, I eooxonomuxa: Yuebnoe nocobue, Namkos u K°, Mocksa 2012, s. 26.

22 A. Hexnecca, I'eosxonomuueckas gpopmyna..., op. cit.,s. 112-1131 117.

23 T.H. Hypsoles Teopemuxo-memodono2uueckue ochoevl 2eodkornomuxu, Cankr-IleTepOyprekuii
TOCY/IapCTBEHHBIH YHUBEPCUTET HU3KOTEMIIEPAaTypHBIX U MHIIEBBIX TexHonoruii, 30.09.2016, s. 11, http://
economics.ihbt.ifmo.ru/ru/article/6803/teoretiko-metodologicheskie osnovy geoekonomiki.htm (data do-
stepu: 9.03.2017).
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Rosyjska geoekonomia nosi znamiona obszernej strategii taczacej w sobie bardzo
szeroki zakres probleméw. Odpowiada to do pewnego stopnia tezom Josepha Nye’a,
ktory glosit, ze potegi tocza rozgrywke nie na jednej szachownicy (jak u Zbigniewa
Brzezinskiego — przyp. R.L.), lecz na trzech planszach: hard power (w zakresie stu-
diéw strategicznych oraz geostrategii), w wymiarze ekonomicznym oraz soft power
(tzw. sile miekkiej)**. W rosyjskiej geoekonomii podnoszone sg wiec problemy typowe
dla geoekonomii zachodniej, ale tez uwzgledniajace rosyjska specyfike, jak kwestie
kulturologiczne czy etnoekonomiczne®® wraz z analizami dotyczagcymi kwestii wojen
informacyjnych czy potencjatu obronnego?®.

Ponadto rosyjscy badacze wyrdzniaja dwa podstawowe typy geoekonomii —
geoekonomi¢ o etatystycznym (panstwowo-centrystycznym) obliczu i geoekonomi¢
0 gospodarczo-centrycznym obliczu. Pierwszy typ wlasciwy jest rozwazaniom Carla
Jeana. Drugi oddaje charakter geoekonomii wtasciwy dla idei Neklessy, ktory zwracat
uwage, ze panstwo winno m.in. dgzy¢ do podnoszenia konkurencyjnosci wlasnej go-
spodarki w warunkach rywalizacji miedzynarodowej i jednoczesnie podkreslat zwigzki
ekonomii z innymi dziedzinami, jak prawo, geografia, sfera wojskowa?®’.

Geoekonomia i jej odrebnosé

Ogromne znaczenie dla naukowych analiz ma odpowiedz na pytanie, czy geoeko-
nomia jest nauka, paradygmatem naukowym czy podejsciem badawczym. Jednocze$nie
autor artykutu juz na tym etapie deklaruje, ze nie jest wstanie jednoznacznie tego
okresli¢. To, co jego zdaniem nie podlega wigkszym dyskusjom, to wzrastajace zna-
czenie ekonomii dla badan nad stosunkami miedzynarodowymi. Richard Sakwa pisat,
ze cecha charakterystyczng rosyjskiej wladzy doby Putina jest skoncentrowanie na
gospodarce?®. Stanistaw Bielkowski za$, ze elity putinowskie traktuja pafistwo jako
narzedzie do zarabiania pieniedzy, swego rodzaju firme przynoszacg im zyski?’. Andrei
P. Tsygankov uwaza, ze Rosja musi z perspektywy geoekonomicznej postrzegaé swoich
trzech glownych partnerow (Zachéd, Chiny i region Azji i Pacyfiku), stad relacje z nimi
winny uwzgledniad nie proste geopolityczne, a geoekonomiczne rachuby wspotpracy
irywalizacji*’. Rowniez polski badacz Marcin Kaczmarski stawia teze o ekonomizacji
polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej doby Putina, jednak podkresla, Ze nie jest to
element dominujacy w prowadzonej przez Rosje polityce na praktycznie wszystkich

24 R. Potocki, Przedmowa, w: D. Mitoszewska, Trdjplaszczyznowa szachownica. Segmentacja ,, Wielkiej
Polityki” w rozwazaniach Josepha Nye’a, Instytut Geopolityki, Czgstochowa 2010, s. 9.

%5 3. Kouertos, I eoskonomuka..., op. cit., s. 141-142.

26 Tbidem, s. 230.

27 B.M. Benoycos, A.B. JIyGekui, op. cit., s. 14.

28 R. Sakwa, Russian Politics and Society, wyd. 4, Routledge, London—New York 2008, s. 65.

2 C. Benkosckuit, Hosetiwuii [ymun. Ymo scdem Poccuro?, anroputM, Mocksa 2012, s. 15-16.

30 A.P. Tsygankov, Mastering space in Eurasia: Russia’s geopolitical thinking after the Soviet break-up,
,,Communist and Post-Communist Studies” 2003, t. 36, nr 1, s. 224.
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znaczacych kierunkach geopolitycznych, i wskazuje, ze na pierwszym miejscu w tym
wzgledzie sg czesto cele polityczne’!.

Pojawia si¢ zatem potrzeba i wyzwanie, by na te tendencje odpowiedzie¢ i usto-
sunkowac si¢ do nich. Pewnym drogowskazem na tej drodze sg prace dotyczace miej-
sca geoekonomii wérdéd innych podej$¢ badawczych, paradygmatdéw nauk. Autorzy
rosyjscy geoekonomig traktuja jako nauke wywodzacg si¢ z geopolityki, geostrategii,
ekonomii politycznej, geografii politycznej i gospodarczej i zauwazaja, ze dzieli si¢
ona takze na liczne subdyscypliny (patrz rysunek 1).

Geopolityka

— Geostrategia

Polityczna
i gospodarcza
geografia

Ekonomia
polityczna

Geoekonomia:

* Geofinanse
*» Geoinformatyka
* Geologistyka
» Geomarketing
* Geokultura

Rysunek 1. Miejsce geoekonomii w systemie nauk

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Hayuonanvhble wikons: 2e09KkoHoMHKH. Te09KOHOMUKA 6 CUCTEME HAYUHO20
snanus, http://uchebnik.online/regionalnaya-ekonomika 738/natsionalnyie-shkolyi-geoekonomnkn-61915.html (data
dostgpu: 1.03.2017).

Dyskusyjna sprawa jest kwestia przedrostka geo-. Zwracaja na nig uwage w swojej
krytyce geoekonomii Roman Kuzniar?? oraz Skarzyfiski®3. Nie wdajac sie jednak w te
spory, autor pragnie jedynie zauwazy¢, ze przedrostek geo- oddawalby zwiazki geoeko-
nomii z geopolityka (i ekonomig). Jest to szczegodlnie zauwazalne w Rosji, gdzie, jak
pokazuje rysunek 1, jest ona uwazana za pochodna geopolityki lub jej gataz. Podobnie
zdaje sie uwaza¢ Jean34. Natomiast dla tworcy geoekonomii zachodniej Luttwaka, jak

31 M. Kaczmarski, Ekonomizacja polityki zagranicznej Rosji, w: S. Bielen (red.), Rosja w procesach
globalizacji, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2013, s. 108.

32 R. Kuzniar, Geoekonomia, czyli chybiona préba paradygmatu, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 2012,
nr3,s. 101.

3 R. Skarzynski, op. cit.

3 C. Jean, Geopolityka, ttum. T. Ortowski, J. Pawlowska, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich—
Wydawnictwo, Wroctaw—Warszawa—Krakow 2003, s. 235.
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wskazano wyzej, jest ona zaprzeczeniem geopolityki, zatem w tym wypadku mozna
zastanawia¢ si¢ nad zasadno$cig takiego nazewnictwa.

Relacje pomiedzy geopolityka a geoekonomig sg niezwykle wazne, jezeli wez-
miemy pod uwage przydatnos¢ tego podejscia dla badan nad polityka zagraniczng
Federacji Rosyjskiej. Przez wielu badaczy geopolityka jest uznawana za swego rodzaju
alchemie, wegetujacg na obrzezach nauki o stosunkach miedzynarodowych®. Samo
takze pojecie geoeckonomii wywoluje spory wérdd badaczy co do mozliwosci stoso-
wania tego podejscia. Jedni bowiem uwazajg je za nauke, paradygmat, inni traktuja
jako jedno z podejs¢ badawczych w ramach istniejgcych teorii. Jeszcze inni wskazuja,
ze jest to przejSciowa moda intelektualna®. Jednak w Rosji geopolityka jest dosy¢
popularna, jezeli nie przewazajgca w strategiach politycznych. Takze same rosyjskie
elity charakteryzuje postrzeganie $wiata w kategoriach geopolitycznych?’. Rosyjska
mysl geopolityczna byta bardzo waznym, a czasami dominujagcym sposobem myslenia
w carskiej Rosji i taka role odgrywa takze wspotcze$nie®®. Stad zwigzki geoekonomii
i geopolityki dla niektérych podawalyby w watpliwos¢ jej zdolnosci eksplanacyjne. Dla
innych geoekonomia stanowi zaprzeczenie geopolityki, stad jej zwigzki z ekonomig
moga prowadzi¢ do sytuacji, ze tego typu analizy zyskujg na obiektywizacji badan
nad aktywno$cig migdzynarodowg panstw. Niemniej nawet bliskie zwigzki rosyjskiej
geoekonomii z geopolityka nie powinny przekresla¢ mozliwosci eksplanacyjnych
tego podejscia, gdyz od momentu upadku ZSRR obserwujemy w Rosji powro6t do
myslenia geopolitycznego. Co wiecej, wigkszos¢ Rosjan uwaza nawet, ze wszelkie
problemy, takze wewnetrzne, tego kraju mogg by¢ rozwigzane jedynie dzieki okresleniu
i realizacji geopolitycznej wizji i strategii panstwa’’. Ponadto podkresla sie, ze sama
geoekonomia od 2000 r. w Rosji odgrywa coraz wigkszg role w jej geostrategii, co
zyskato odzwierciedlenie w dokumentach stanowigcych podstawe rosyjskiej polityki
zagranicznej*, a takze w pracach naukowych np. Instytutu Gospodarki Swiatowej
i Stosunkéw Migdzynarodowych Rosyjskiej Akademii Nauk. Rosyjski geopolityk
Konstanty Sorokin pisat, ze procesy ekonomiczne zawsze stanowity wazny element
globalnej polityki, ale we wczesniejszych okresach mozna byto od nich abstraho-
wac, przyznajac prymat tematyce wojskowo-strategicznej czy tez ideologicznej.
Natomiast wspotczesnie nie mozna dokonaé analizy przestrzeni miedzynarodowej
bez uwzglednienia aspektéw gospodarczych. Polityka gospodarcza stanowi dzisiaj
gtowny srodek stabilizacji systemoéw politycznych, zapewnienia im suwerennosci

3 R. Kuzniar, op. cit., s. 100.

36 T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii..., op. cit., s. 55.

37 R. Bicker, Wspdlczesne rosyjskie myslenie imperialne, w: A. Dudek, R. Mazur (red.), Rosja migdzy
imperium a mocarstwem nowoczesnym, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2010, s. 55.

3 J. Potulski, Wspdlczesne kierunki rosyjskiej mysli geopolitycznej. Miedzy naukq, ideologicznym
dyskursem a praktykq, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2010, s. 28—29.

¥ A.P. Tsygankov, op. cit., s. 102.

40 M. Wigell, A. Vihma, Geopolitics versus geoeconomics: The case of Russia’s geostrategy and its
effects on the EU, ,International Affairs” 2016, t. 92, nr 3, s. 613.
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oraz bezpieczenstwa, a to powoduje, ze tematyka geoekonomiczna znajduje si¢ dzis
w centrum geopolityki*!.

Jezeli mowa o relacji geoeckonomia—geopolityka, mozemy wyrdznié trzy funda-

mentalne zalezno$ci w tym wzgledzie:

1. Luttwak przeciwstawial geoekonomie¢ geopolityce. Sita militarna miata chronié¢
interesy ekonomiczne. Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, ze geoekonomia
nie zaprzecza istnieniu konfliktu na arenie migdzynarodowej. Luttwak wyraznie
pisze, ze geockonomia zmienia jedynie nature tego konfliktu. Panstwa rozwinicte
juz nie rywalizujg militarnie i o terytorium, ich konkurencja toczy si¢ na polu eko-
nomicznym, a militarne metody rywalizacji zostaly zastgpione metodami handlo-
wymi*, Takze jeden z tworcow rosyjskiej geoekonomii Koczetow wskazywat na
priorytet interesow geoekonomicznych nad geopolitycznymi i geostrategicznymi
1 wrecz podkreslat, ze geoekonomia podporzadkowuje sobie geopolityke —,,wta-
dza ekonomiczna dyktuje Swiatu swoje prawidla gry, geopolityka je uzasadnia,
a wojskowe komponenty bronig™*3.

2. Geoekonomia jako cze$¢ wspotczesnej geopolityki. To podejscie podkresla pod-
porzadkowanie gospodarki celom geopolitycznym.

* Wiktor Rogow twierdzit, ze ,,Geoekonomia jest to ekonomiczny jezyk geo-
polityki”**. Dla Wadima Cymburskiego geoekonomia to nowa gatgz geopolityki,
ostatecznie autonomiczna, ale pozostajaca we wspotpracy z innymi geopoli-
tycznymi gateziami™®. Cymburski uwazal, ze geoekonomia nosi znamiona
geostrategiis.

* Dergaczew twierdzil, ze geoekonomia to nowa geopolityka (geopolityczna eko-
nomia), z punktu widzenia panstwa zabezpieczajaca osigganie celdéw w polityce
zagranicznej w skali globalnej i regionalnej srodkami ekonomicznymi*’.

Tomasz Grosse oraz Jean uwazali, ze geoekonomia jest narzedziem geopolityki.

Jean pisal, ze geoekonomia jest instrumentem, a nie substytutem geopolityki*®.

Grosse stwierdzil, ze geoekonomia nie jest antyteza geopolityki, lecz strategia

geopolityczng, w ktorej gospodarka stanowi narzedzie geopolityczne®. Jeden

41 ], Potulski, Geopolityka..., op. cit., s. 136.

42 E. Luttwak, From geopolitical to geo-economics, logic of conflict, grammar of commerce, ,,The National
Interest” 1990, nr 20, s. 17.

4 3. Koueros, [eoskonomuxa..., op. cit., s. 15.

4 B.I0. Poros, /[n1 uezo credyem ghopmuposants 2e09KoHoOMU4ECKUe pe2uoibt?, www.oceaninfo.ru, za:
W.I1. Yepnas, op. cit., s. 24.

4 B.JI UeiMbypekuii, K 2eooxonomuxe Eépaszuiicko2o npocmpancmea: opuenmupbl 0as Poccuu,
LHABUI'YT” 1999, nr 1, za: U.I1. Yepnas, op. cit., s. 171.

4 B.M. Benoycos, A.B. JIy6ckuii, op. cit., s. 14.

47 T.H. Hypbiues, op. cit., s. 10.

4 C. Jean, op. cit., s. 236.
T.G. Grosse, Rosja i UE, czyli geoekonomia, glupcze!, ,Nowa Konfederacja” 2014, nr 28, s. 17.
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z rosyjskich badaczy Neklessa odnotowat, ze w praktyce geoekonomia nie zaste-

puje, a dopetnia geopolityke™.

3. Geoekonomia i geopolityka sa powigzane ze soba, ale nie sg prostg kontynuacja
drugiego.

Bogaturow uwazal, ze ,,wspoélczesne realia wykluczaja zasadno$¢ stosowania
podejscia geopolitycznego w oderwaniu od geoekonomicznego™!. Pantin i Wtadimir
Lapkin twierdzili, ze wlasciwa bylaby synteza geopolityki i geoekonomii jako geo-
ekonomicznej polityki. Zasadne jest wigc badanie roli czynnikéw przestrzenno-geo-
graficznych i surowcowo-ekonomicznych w funkcjonowaniu systemow politycznych,
a takze roli czynnikéw przestrzennych i politycznych w funkcjonowaniu systemow
ekonomicznych*. Halizak pisal, ze panstwo w stosunkach migdzynarodowych kieruje
si¢ dwoma rownorzednymi celami, ktore mozna nazwac: sita i bogactwo (power and
wealth). Te dwa cele dodatkowo wzajemnie si¢ uzupetniajg i oba stanowig rownorzgdne
egzystencjalne potrzeby panstwa’>.

Jak zauwazyli Mikael Wigell i AnttoVihma, geoeckonomia odwotuje si¢ do tej samej
logiki co strategia geopolityczna, chodzi bowiem o rywalizacj¢ panstw w przestrzeni
migdzynarodowej, co takze podkreslit tworca geoekonomii Luttwak w stwierdzeniu
,logic of conflict, grammar of commerce™*. Roznica jednak pomigdzy strategia typowo
geopolityczng a geoekonomiczng zawiera si¢ w narzgdziach tych dwoch. Geopolityka
uzywa kwestii gospodarczych bardziej jako instrumentu dyscyplinowania, a geoekono-
mia jest nastawiona raczej na wspotprace, osigganie korzysci gospodarczych. Zdaniem
tych badaczy, dla geoekonomii to cele gospodarcze sg najwazniejsze®>. Oczywiscie nie
Wszyscy teoretycy geoekonomii z tym ostatnim si¢ zgadzaja, uwazajac, jak juz pisano
wyzej, ze geoekonomia jest np. instrumentem geopolityki. Niemniej bezdyskusyjny
jest fakt, ze geoekonomia wyraznie taczy si¢ z geopolityka, co znajduje odzwiercied-
lenie w praktyce rosyjskiej polityki zagranicznej. Oficjalnie wszakze Rosja usituje
depolityzowaé kwestie gospodarcze, np. energetyczne, w dyskusjach z Zachodem,
nawet jesli maja one wyjatkowo geopolityczny wydzwigk®.

Babicz okreslil podstawowe réznice pomigdzy geopolitykg a geoeckonomig:

1. Cele. Geopolityke interesuje konkurencja o kontrole nad terytorium, ludnos-
cig, zasobami, a geoekonomi¢ — przeptyw towardéw, ustug na nowe rynki. Dla

0 AWM. Hexknecca, Paxo economicana: 2eodkoHomuueckas cucmema mupoycmpoticmea, 1999,
www.archipelag.ru/geoeconomics/osnovi/universe/system/ (data dostepu: 5.10.2016).

SIA. Borarypos, [eoskonomuueckas anomepnamuea zeonoaumuke, ,HABUT'YT” 1999, nr 1,
za: WLII. Yepnas, op. cit., s. 167.

32 B.B. Jlankun, B.W. T1anTuH, I €0oK0HOMUYECKas NOAUMUKA U 2100ANbHAA NOAUMUYECKAS UCTIOPUSL,
Ounura, Mocksa 2004, za: V.I1. Yepnas, op. cit., s. 45.

33 E. Halizak, Wstep, w: idem (red.), Geoekonomia, op. cit., s. 11.

3 Por. M. Wigell, A. Vihma, op. cit., s. 608.

3 Ibidem.

% B. Lo, Vladimir Putin and the Evolution of Russian Foreign Policy, Blackwell, London 2003, s. 66.
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geoekonomii wazna jest wladza nie nad okreslonym terytorium, a nad aktywami

finansowymi i gospodarczymi i dominowanie technologiczne.

2. Metody. Geopolityka to uzywanie sity, w tym wojskowej, a geoekonomia opiera
si¢ na §rodach ekonomicznych, w tym blokadach, embargach.

3. Podmioty. Geoekonomia wskazuje na panstwa i korporacje transnarodowe ze
swiatowymi strategiami. Podmioty geopolityki za$ to panstwa i ich cele polityczne

i oddzielni liderzy?’.

W duzej mierze rosyjska geoekonomia odpowiada pogladom gloszonym na jej temat
przez Jeana, ktory nota bene jest czgsto cytowany przez rosyjskich geoekonomistow.
Wedlug Jeana geoekonomia r6zni si¢ od merkantylizmu (tym samym od geopolityki),
ktéry zagrazat handlowi §wiatowemu, poniewaz miat zawsze cele polityczno-wojskowe.
Geoekonomia natomiast wyznacza sobie gtownie cele spoleczne oraz gospodarcze
1 nie zaktada w zasadzie zerwania jednolito$ci rynku globalnego i wspotzaleznosci
ekonomicznych. Przeciwnie, nalezy je chroni¢ dla zwigkszania globalnej zasobno-
$ci oraz zwigkszenia skutecznos$ci uzycia broni geoekonomicznej, z pomocg ktorej
mozna w istocie zdoby¢ mozliwie najwicksza i najbardziej warto$ciowa czes¢ rynku.
Rywalizacja geoekonomiczna przektada si¢ na srodki strukturalne, jak udoskonalenie
infrastruktury, poziomu wyksztalcenia i przygotowania zawodowego, ustug, badan
naukowych i rozwoju, ktore shuzg ekspansji przemystowej oraz wspieraniu eksportu.
Jest to w istocie wspodtczesna forma kolbertyzmu, kolbertyzmu hi-tech. Z drugiej strony,
rywalizacja geoekonomiczna opiera si¢ rowniez na barierach, gtdéwnie nietaryfowych,
ktore zasadniczo naruszajg reguty w zakresie konkurencji i swobody handlu przyjete
na poziomie §wiatowym, wielostronnym lub dwustronnym.

W rozumieniu Jeana geoekonomia bazuje zatem nie tylko na tej samej logice,
ale tez na tej samej ,,sktadni” co geopolityka i geostrategia oraz — szerzej — na calej
prakseologii sytuacji konfliktowych. R6zna natomiast jest ,,gramatyka” wlasciwa
kazdemu ze srodkéw. Zmienia si¢ ona, gdyz odzwierciedla specyfike kazdego z uzy-
tych $rodkow, lecz rozne ,,gramatyki” wyrazaja te sama logike i t¢ samg ,,sktadnie™>®.

Jean wskazuje na réznice pomig¢dzy geostrategia a geoekonomia:

1. Po pierwsze, geostrategia petni funkcje¢ bezposrednio instrumentalng wobec poli-

tyki i uzywa srodkdéw innego rodzaju niz jej cele, ktore majg charakter polityczny.
W tym rozumieniu nie ma znaczenia zwyciestwo militarne, lecz tylko polityczne.
Natomiast cele ekonomiczne, do ktérych zmierza geoekonomia, strukturalnie sg
bardziej jednorodne z ostatecznymi celami politycznymi panstwa (wytwarzanie
bogactw, zasobnos$ci i dobrobytu obywateli nie sg celami tylko ekonomicznymi,
lecz rowniez politycznymi). Mozliwe zatem jest mowienie tu o ,,zwycigstwie
ekonomicznym”. Geoekonomia moze jednak stawia¢ sobie rowniez cele czysto
polityczne, jak wzrostu pozycji panstwa w §wiecie, jego dominacji i wptywow.

ST A.A. Anoxun, C.C. JIauMHHUHCKHH, op. cit., s. 70.
38 C. Jean, op. cit., s. 234-236.
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Po drugie, w geostrategii ,,gra” moze mie¢ sume zerowa, w geoekonomii jej
wynik jest zawsze r6zny od zera. Konflikt geoekonomiczny nigdy nie jest $Smier-
telny (cho¢ rowniez w przypadku wojny ,,gra” rzadko konczy si¢ sumg zerows).
W trakcie konfliktu nie dazy si¢ nigdy swiadomie do pelnego zniszczenia prze-
ciwnika ani w zasadzie nie osiaga si¢ tego w wyniku konfliktu. Lepsza opcja
jest rodzaj ,,przekupstwa” w stosunku do przeciwnika niz z pewnoscig bardziej
kosztowne otwarte starcie’®. Geoekonomiczna wojna to uderzenie w przeciwnika
niewojskowymi metodami. jak narzedzia geofinansowe czy geoinformacyjne,
by przejac jego zasoby i nie dopusci¢ do pogorszenia wlasnej pozycji wzgledem
niego i innych rywali®®. Jednakze w strategii geoekonomicznej dane panstwo
interesuje przede wszystkim powodzenie wlasnej gospodarki, a nieszkodzenie
innym®'. W geoekonomii istniejg reguty, ktorych nie nalezy tama¢ — przynajmnie;j
otwarcie — jak na przyktad uktady taryfowe, gdyz spowodowatoby to retorsje
ze strony wszystkich pozostatych panstw. Geoekonomia wykorzystuje ,,nisze”
nieprzewidziane w miedzynarodowych regulacjach ekonomicznych oraz takie,
ktore moga by¢ tworzone w drodze wypaczania istniejagcych regut lub tamania
ich zawartos$ci i celow, nie przekraczajac jednak poziomu, ktéry spowodowatby
zbyt ostrg reakcje migdzynarodows.

. Po trzecie, je$li w geostrategii wystepuje zazwyczaj tylko jeden nieprzyjaciel,

w geoekonomii przeciwnikami sg wszystkie panstwa badz podmioty geoekono-
miczne, ktorych kosztem dazy si¢ do uzyskania korzysci ekonomicznych.

. Po czwarte, o ile w geostrategii panstwo w pelni kontroluje swoje instrumenty

oraz zna ich stabe i mocne punkty, w geoekonomii taka kontrola jest tylko
czesciowa. System ekonomiczny ma odpowiedzialno$¢ decyzyjng rozpro-
szong i przecinang przez sity, na przyktad transnarodowe, ktore umykaja woli
kierowniczej i samej kontroli ze strony panstw. Te ostatnie mogg zresztg dla
realizacji wlasnych celow przyjac ich logike i zastosowacé wiasciwe zachety,
na przyktad w sektorze fiskalnym lub w dziedzinie ustug, infrastruktury, sity
roboczej i podobnych®.

Autorzy rosyjscy, cytujac Jeana, zgadzaja si¢ z nim generalnie, jesli idzie o kry-

tyke liberalizmu. Jean bowiem popieratl krytyke liberalizmu Smitha przez Friedricha
Lista, ktéra podkresla, ze podejscie liberalne stuzy tylko panstwom majacym przewage
przemystowg, podczas gdy protekcjonizm niezbgdny jest dla stabszych. Silniejszemu
odpowiada brak przeszkod politycznych dla handlu, w pelni pozwalajacy mu korzy-
sta¢ z wlasnej przewagi gospodarczej i handlowej®. Siergiej Kortunow postulowat

% Ibidem, s. 236.

D. Koueros, [eosxkonomuxa..., op. cit., s. 127 1 230.
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potaczenie strategii geoekonomicznej z innymi, jak polityka gospodarcza czy kwestie
bezpieczenstwa®, co ma znamiona geostrategii.

Zagadnienie wyzej wymienionego punktu 1 jest bardzo istotne dla znaczenia
geoekonomicznego podejscia w badaniach nad polityka zagraniczng Rosji. Pewna jed-
norodno$¢ celow ekonomicznych i politycznych panstwa w polityce geoekonomicznej
(jak wytwarzanie bogactw, zasobnosci i dobrobytu obywateli, ktore sg celami ekono-
micznymi i politycznymi, czy ogoélnie wzrost pozycji panstwa w §wiecie) odpowiada
na krytyke przeciwnikow tego podejscia, ktorzy wskazywali, ze gospodarka generalnie
jest tylko srodkiem do realizacji celéw politycznych, poniewaz pozyskiwane za jej
pomocg zasoby okreslajg zdolno$¢ przetwarzania energii i tym samym generowania
potegi zapewniajgcej przetrwanie, a czasem nawet ekspansje®. Ta jednorodno$é
celow ekonomicznych i politycznych jest widoczna w implementacji zasad strategii
geoekonomicznej przez Federacje Rosyjska, gdzie np. ekspansja Gazpromu stuzy
zapewnieniu dobrobytu obywatelom (co jest takze zwigzane z syndromem petrostate),
a rownocze$nie skutkuje podniesieniem pozycji Rosji w wymiarze globalnym jako
potegi surowcowej. W tej materii oczywiscie mozna spierac si¢, co jest wazniejsze
dla panstwa rosyjskiego — powodzenie gospodarcze czy cele zwigkszania potegi.
Wiele §wiadczy o tym, ze odpowiedz na to pytanie jest niezwykle trudna. W warun-
kach rosyjskich, gdzie obserwujemy silng ingerencje panstwa w wielu sferach, takze
gospodarczej, mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze cele polityczne sg wazniejsze.
Odpowiada to takze rosyjskiej specyfice geoekonomii jako wyraznie powigzanej
z etatystycznym modelem gospodarki. Pascal Lorot (francuski uczony, ktory wniost
znaczacy wkiad w rozwoj idei geoekonomicznych) w §lad za Luttwakiem utrzymuje,
ze ,,panstwo odgrywa kluczowa role w przeniknigciu na migdzynarodowe rynki i osigg-
nigciu przewagi technologicznej. Rola panstwa ma zasadnicze znaczenie w kazdej
strategii geoekonomicznej”®. Uwaza on, ze relacje migdzy rozwinietymi panstwami
sg okreslane przez gospodarcza konkurencje, ktora zastgpita konflikty zbrojne. Jednak
liczba konfliktow po 1991 r. wzrasta. Wynikaja one czesto z interesow geopolitycz-
nych i ekonomicznych np. USA, ktére aktywnie mieszaja si¢ w wewnetrzne sprawy
innych panstw (Irak, Somalia, Afganistan, Libia, Syria, Ukraina i inne). W przypadku
Federacji Rosyjskiej szczegdlnie widoczna jest rola panstwa w polityce energetycz-
nej. Podstawowy cel tej aktywnosci to zwigkszenie udziatow w Swiatowych rynkach
energetycznych®’. Istotng uwage na temat znaczenia geoekonomii dla odbudowywania
pozycji Rosji w wymiarze globalnym sformutowat Jean, ktory stwierdzit, ze paradygmat

% C.B. KopryHoB, Konyenmyanshsie 0CHOGbL HAYUOHATLHOL U MEICOYHAPOOHO He30naACHOCIU Y4ebHO-
Memoouueckoe nocobue, TocynapcTBeHHbli yHuBepcuTeT — Bricinas 1llkona Dxonomuku, Mocksa 2007,
s. 40.

% R. Skarzynski, op. cit.

% N. Benabess, The evolution of geoeconomics and the need for new theories of governance, w: J. Mark
Munoz (red.), Advances in Geoeconomics, Routledge, New York 2017, s. 212.

7 A.A. Auoxun, C.C. JlauMHUHCKHH, 0. cit., s. 69—71.
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geoekonomiczny moze by¢ ostatecznie stosowany jako srodek do odtworzenia panstwa.
Jest on wrecz konieczny, jesli sie¢ wezmie pod uwagg, ze obecna gospodarka §wiatowa
nie pozostawia miejsca na alternatywe pomiedzy ekspansjg i recesjg®®.

Waznym zagadnieniem dla suwerenno$ci geoekonomii jest problem jej relacji
do polityki ekonomicznej. Jak wczesniej wspomniano, dla wickszo$ci badaczy geo-
ekonomia jest pochodng tej pierwszej (a takze innych nauk). Jednak z uwagi na fakt,
ze geoekonomia ma wyraznie interdyscyplinarny charakter, r6zni si¢ ona od polityki
ekonomicznej w kilku powaznych kwestiach. Jean i Paolo Sawona zwracaja uwagg,
ze geoekonomia postuguje si¢ tradycyjnymi metodami wiasciwymi dla polityki ekono-
micznej (jak polityka walutowa, podatkowa, bezpieczenstwa dziatalnosci gospodarczej,
dbanie o rynek pracy, kontrola dochoddw etc.), ale 1 innymi, ktére mozna podzieli¢
na dwie podstawowe grupy:

1. Pierwsza fundamentalng réznic¢ stanowi tzw. kolberyzm wysokich technologii —
analiza nowoczesnych czynnikow, jak instytucjonalne mechanizmy, wywiad geo-
ekonomiczny, rozwoj infrastruktury, polityka podatkowa i innowacyjna, inwestycje.

2. Druga — wojny geoekonomiczne, np. za pomocg barier pozataryfowych®.
Metody wojen geoekonomicznych to wykorzystywanie udzialu narodowego

kapitatu w inwestycjach zagranicznych, relacje wiasnej produkcji i importu w kon-
taktach z konkurentami, wykorzystywanie instrumentow polityki walutowej, kontrola
dtugu zagranicznego. Zwraca si¢ tu takze uwage na rolg nieekwiwalentnej wymiany
zagranicznej, co zdaniem geoekonomistow charakteryzuje si¢ wcigganiem krajow
peryferyjnych w putapke specjalizacji surowcowej i dlugu zagranicznego. Kraje, ktore
znalaztyby sie w tego typu putapce, sg pozbawione mozliwos$ci kontroli nad handlem
i politykg finansowg i traca wptyw na rozwo;j’°.

Wyzwania metodologiczne geoekonomii — wybrane zagadnienia

Jako najpowazniejszy problem jawi si¢ sama metodologia podej$cia geoekono-
micznego — czyli odpowiedz na pytanie, czy geoekonomia dysponuje odpowiednimi
narzedziami badawczymi oraz czy potrafi jasno okresli¢, co i jak bada¢. Zauwazalny
jest brak konsensusu co do podmiotu i przedmiotu geoekonomii i jej miejsca wsrdd
nauk, co stanowi powazne wyzwanie dla zwolennikéw tego podejscia’l. Mozemy
odnalez¢ jedynie pewne proby na tej drodze. Podejscie geoekonomiczne jest jeszcze
niedostatecznie rozwini¢te. Szczegoly jego praktycznego uzytkowania przy analizie

% C. Jean, op. cit., s. 244.
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konkretnych probleméw sg nadal niewystarczajgco opisane i usystematyzowane.
Aktualny stan rozwoju tego podejscia pozwala jednak na okreslenie podstawowych
potrzeb co do metod geoekonomicznej analizy zachowania aktoréw §wiatowych
powigzan gospodarczych’.

Koczetow proponuje kilka rozwigzan tego, na czym konkretnie ma polegaé analiza

geoekonomiczna. Jedno z nich zaktada, ze schemat analizy geoekonomicznej powinien
opiera¢ si¢ na badaniu nastepujacych elementow:

1.

10.

11.

12.
13.

Wejscie w przestrzen geoekonomiczng — wigczenie centralnych atrybutéw/instru-
mentéw geoekonomii (jak np. polityka walutowa, technologie geoekonomiczne,
geoekonomiczny atlas §wiata) w proces operowania narodowej gospodarki w prze-
strzeni geoekonomicznej.

. Skala zaangazowania atrybutow geoekonomicznych — czyli stopien wykorzysty-

wania strategii geoekonomiczne;j.

. Okreslenie rodzaju relacji obiektu badan (kraju i jego narodowej gospodarki lub

podmiotu gospodarczego) do wspolczesnego cywilizacyjnego modelu rozwoju.

. Wyjasnienie, w jakich formacyjnych warunkach rozwoju znajduje si¢ obiekt badan.
. Opracowanie charakterystyki strategicznych tendencji w zewnetrznej sferze zwia-

zanych z obiektem badan; jakim gldéwnym wektorem (geoekonomicznym, geopo-
litycznym, geostrategicznym) sg uwarunkowane strategiczne narodowe interesy.

. Ustalenie potozenia geoekonomicznego badanego kraju. Odpowiedz na pytanie,

czy kraj operuje na geoeckonomicznym atlasie $wiata lub jego czesci.

. Okreslenie systemu narodowych intereséw i naniesienie ich na geoekonomiczny

atlas Swiata.

. Gotowos¢ systemu (np. dyplomacji) do bronienia intereséw geoekonomicznych.
. Uczestnictwo w mi¢dzynarodowych organizacjach, aliansach, regionalnych gru-

pach itp.

Rozstrzygnigcie, na ile narodowy wojskowy komponent jest gotéw broni¢ naro-

dowych interesow geoekonomicznych.

— Naniesienie na wojskowg stron¢ geoekonomicznego atlasu militarnych punk-
tow strategicznych sit szybkiego reagowania do obrony transnarodowych sieci
komunikacyjnych, obiektow itd.

Badanie systemu narodowych geoekonomicznych instytucji, gotowych zabezpie-

czac realizacje geoekonomicznych celow i interesow.

— Okreslenie typu (modelu) tego systemu: np. geoekonomiczny, handlowy, dos-
tawczo-sprzedazowy.

Analiza zabezpieczenia normatywno-prawnego systemu geoekonomicznego.

Symulacja na geoekonomicznym atlasie §wiata i jego narodowej czesci roznych

wariantoOw rozwoju sytuacji, napie¢ itd.

72 W.IL. YepHasi, op. cit., s. 28.
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14. Stworzenie na bazie wysokich geoekonomicznych technologii symulacji podta-
czenia si¢ do procesoOw formutowania §wiatowego dochodu.

15. Symulacja na geoekonomicznym atlasie $wiata sytuacji zwigzanych z rozwojem
geoekonomicznej transnacjonalizacji, formutowaniem etnoekonomicznych sy-
stemow itp.”?

Irina Czernaja wskazuje na znaczenie dla geoekonomii ogdlnych spostrzezen za-
wartych w teorii dziatan amerykanskiego socjologa Talcotta Parsonsa, analizujacego
strukture spoleczenstwa jako hierarchicznego modelu wspétpracy ludzi, ich grup
1 panstw. To podejscie pozwala potaczy¢ w analizie oddzielne elementy: podstawowe
funkcjonalne podsystemy spoteczenstwa (gospodarki, polityki, spotecznej wspdlnoty
1 kultury), jak i1 spoleczenstwo jako cato$¢. Szczegdlne znaczenie ma wzajemna
wymiana mi¢dzy funkcjonalnymi podsystemami. Na przyktad powigzania polityki
z ekonomicznym podsystemem spoleczenstwa tworzy system mobilizacji zasobow.
Parsons poréwnuje proces zwigkszenia wtadzy z ekonomicznym procesem wktadow
kapitatowych.

Drugim nie mniej waznym elementem teorii Parsonsa jest geograficzny, prze-
strzenny element wspotistnienia polityki i gospodarki, przejawiajacy si¢ w strukturach,
sposobach i mechanizmach efektywnej mobilizacji 1 rozlokowania ustug i zasobow
materialnych’. Czernaja twierdzi, ze analiza geoekonomiczna winna dotyczy¢:

— zwigzkow systemu z systemem Swiatowym
— ewentualnych zmian w ramach tego systemu, co moze by¢ wigzane z elementami
prognozowania’.

Inna grupa czynnikéw, ktdre proponuje do analizy Czernaja za Jeanem i Savonem,
to wspomniane elementy ,,kolberyzmu wysokich technologii”. W tym wzgledzie
analizie nalezy podda¢ takie nowoczesne czynniki, jak mechanizmy instytucjonalne,
wywiad geoekonomiczny, rozwdj infrastruktury, polityka podatkowa i innowacyjna,
inwestycje’s.

Znakomita wigkszo$¢ rosyjskich geoekonomistow proponuje takze, by analizowaé
calg grupe zagadnien noszgcych miano wojen geoekonomicznych. Dergaczew twierdzit,
ze geoekonomia to nauka o wojnach geoekonomicznych’””. Koczetow pisal za$, ze
w tym przypadku nalezy bada¢ kwestie wysokich geoekonomicznych i geofinansowych
technologii (pressing informacyjny, przeplywy $wiatowego dochodu, uzaleznienie
kredytowe, funkcjonowanie systemu finanséw itd.). W aspekcie wojen geoekono-
micznych Koczetow zwracatl uwage na zjawisko wojskowo-ekonomicznej symbiozy,
polegajacej na wiaczeniu komponentéw militarnych nie w systemy geopolityczne,

D. Koueros, [eosxkonomuxa..., op. cit., s. 254-256.

74 WLIL Yepnas, op. cit., s. 28-29.

75 Ibidem, s. 31.

76 Ibidem.
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a w geockonomiczne, w celu ochrony narodowych geoekonomicznych interesow,
delegowanych przez pafistwo strukturom transnarodowym’®.

Przyktadem takich geoekonomicznych wojen sg, zdaniem Koczetowa, dziatania
wobec Rosji, noszace znamiona geoekonomicznego ekspansjonizmu o cechach neoko-
lonialnej polityki. Rosja stata si¢ uczestnikiem podobnej wojny, w ktdrej ekonomiczne
i polityczne dziatania sg tylko §rodkami realizacji ,,syndromu Kuwejtu”. NATO roz-
szerza si¢ w $lad za zachodnimi postindustrialnymi jgdrami reprodukcyjnymi, wyra-
zajacymi interesy Zachodu. Wojenny komponent ma broni¢ intereséw ekonomicznych
Zachodu”. Neklessa podkresla, ze sita wojskowa w geoekonomii wykorzystywana jest
nie dla dostgpu do rynkow zbytu, a przede wszystkim dla zabezpieczenia kontroli nad
zasobami naturalnymi okreslonych terytoriéw. Zdaniem badacza, obecnie instrumenty
sity militarnej w geoekonomii najbardziej sg widoczne w przypadku prob kontroli nad
zasobami przyrodniczymi drugich krajow®’.

Wedlug Koczetowa centralng czes$ciag geoekonomii sg geofinanse, czyli wynie-
siony poza narodowe granice system finansowych relacji i operacji pieni¢znych, ktdre
okreslajg kontury przestrzeni geofinansowej®!. Badacz ten wskazywat na rozbudowany
zakres pojeciowy geofinanséw, ktore mogly dotyczy¢ bardzo szerokiego spektrum
probleméw, od instytucjonalnych podstaw tego pojecia, poprzez wplyw operacji
srodkami pochodzgcymi z przestepstw (jak narkobiznes), po wykorzystanie obrotow
finansowych dla osiggania strategicznych celow przez poszczegdlne panistwa®.

Wedtug Czernej mozna wyrdzni¢ trzy grupy problemoéw rozwoju geoekonomii:

1. Stworzenie teoretyczno-metodologicznych podstaw formutowania geoekonomicz-
nej strategii panstwa.

2. Stworzenie praktycznie zorientowanego kompleksu metod rozwigzywania geo-
ekonomicznych problemow (taktyczne instrumentarium).

3. Ksztattowanie geoekonomicznego myslenia (przygotowanie specjalistow, pra-
cownikow sfery regulowania dziatalno$ci zewnatrzekonomicznej)®.

Whioski

Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej oddaje logike geoekonomicznej strategii.
Wynika to m.in. ze scentralizowanego charakteru panstwa rosyjskiego, powstalego na
skutek reform Putina. Takze etatystyczna polityka Putina wpisuje si¢ w perspektywe

D. Koueros, [eosxonomuxa..., op. cit., s. 313-315.
7 Ibidem, s. 317.
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geoekonomiczng®*. Szczegdlnie ze wolny rynek i liberalna demokracja, zdaniem
geoekonomistow, stanowig geoekonomiczng stabos¢ krajow Zachodu, ktérg wykorzy-
stuje strona rosyjska®. Ponadto, wedtug rosyjskich specjalistow, protekcjonizm jest
jedynym $rodkiem wydobycia si¢ zacofanych krajow spod gospodarczej dominacji
panstw rozwinietych®. Scentralizowany charakter panstwa rosyjskiego doby Putina,
z duzg kontrolg proceséw politycznych i gospodarczych przez czynniki decyzyjne
panstwa, jest dobrg podstawa do prowadzenia polityki geoekonomicznej. Neklessa
pisal, ze geoekonomi¢ nalezy rozumiec jako zestaw strategii i metod walki w prze-
strzeni gospodarczej, ktorag prowadza nie firmy, a pafistwa®’.

Logike geoekonomiczng mozemy dostrzec w wielu rosyjskich dokumentach stra-
tegicznych dotyczacych polityki zagranicznej, na czele z poszczegdlnymi edycjami
Koncepcji Polityki Zagranicznej FR. Zauwazalna jest takze w takich dokumentach,
jak zaakceptowana przez prezydenta FR 30.10.2010 r. ,,Doktryna bezpieczenstwa
zywnosciowego Federacji Rosyjskiej”, w ktoérej zapisano, ze wladze winny przedsie-
wzig¢ odpowiednie $rodki celno-taryfowej regulacji dla racjonalizacji odpowiednich
relacji pomigdzy eksportem a importem produkcji rolniczej i rybnej. W tym celu FR
zamierza wykorzystywac $rodki kontroli fito-sanitarnej z uwzglednieniem miedzy-
narodowych standardow®®. Jesli wezmiemy pod uwage argumentacje rosyjska co do
wprowadzania poszczegdlnych embarg na polskie produkty zywnosciowe wwozone
do Rosji, to dostrzezemy tam wlasnie wykorzystywanie tego typu instrumentow.

Klasycznym przyktadem stosowania geoekonomii jest polityka energetyczna
Rosji. W jednej ze swoich wypowiedzi Putin, charakteryzujac znaczenie Gazpromu,
okreslit go jako ,,potezng dzwignie gospodarczych i politycznych wptywéw Rosji
w Swiecie”®. W oczywisty sposob koresponduje to z geoekonomicznymi pojeciami
o roli i znaczeniu gospodarki dla panstwa. W samej Strategii Energetycznej Rosji do
2030 r. podkreslono, ze Rosja bedzie prowadzi¢ dywersyfikacje swoich energetycznych
zwigzkow z Europg na rzecz Azji®®. W poprzedniej redakcji tego dokumentu zapisano,
ze silna pozycja Rosji na globalnych rynkach energetycznych pozwoli jej znaczaco
wzmocni¢ swoje gospodarcze i polityczne wpltywy w $wiecie’!.

8 T.G. Grosse, W poszukiwaniu geoekonomii..., op. cit., s. 19.

8 Idem, Rosja i UE, czyli geoekonomia..., op. cit., s. 3.

8 A.B. Bypenun, U.H. Urommun, [ eosxonomuka u sxonomuueckuii cyeepenumem, ATIPUKOM, Mocksa
2007, s. 11-12.

87 AWM. Heknecca, Paxoeconomicana..., op. cit.

8 Joxmpuna npodosonscmeennoii 6ezonacnocmu Poccutickoti @edepayuu, 2010, http://kremlin.ru/
events/president/news/6752 (data dostgpu: 16.11.2016).

8 B. Iytun, Beicmynienue na mopaicecmeennom cobpanuu, noceswennom 10-remuio OAO |, I'asz-
npom”, Tlpesunent Poccun, 14.02.2003, http://archive.kremlin.ru/appears/2003/02/14/2026 type63376-
typel122346 29774 .shtml (data dostepu: 10.11.2010).

% Dueprernueckas crparerus Poccun Ha nepron 10 2030 rona, MUHICTEPCTBO SHEpreTHKH Poccuiickoi
Denepanun, http://minenergo.gov.ru/node/1026 (data dostgpu: 1.02.2017).

%l Dmepretnueckas crparerus Poccuu Ha nepuon go 2020 rona, Iasnpowm, http://old.gazprom.ru/articles/
article4951.shtml (data dostepu: 14.07.2009).
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Geoekonomisci rosyjscy podkres§laja ogromne znaczenie geofinanséw, ktore
u Koczetowa stanowity centralng cze$¢ geoekonomii®? i jednoczesnie byly pojeciem
bardzo szerokim i powszechnie stosowanym dla osiggania strategicznych celow przez
poszczegdlne panstwa’. Przykladem tego typu postrzegania tej sfery jest przytoczona
przez Osrodek Studiow Wschodnich systematyka motywow politycznych rosyjskiej
ekspansji inwestycyjnej w Europie:

— budowanie migdzynarodowej pozycji Ros;ji,

— ,,neutralizowanie” krajow czy organizacji ocenianych jako potencjalne zagrozenie
dla intereséw Rosji,

— wyprowadzenie kapitatu spod bezposredniej kontroli rosyjskich wiadz i unieza-
leznianie od wptywoéw politycznych.

Ponadto eksperci OSW podkreslaja, ze realizacja celow ekonomicznych rosyj-
skiej ekspansji jest zbiezna z celami politycznymi rosyjskiej aktywnosci w swiecie.
Decyzje o inwestycjach zagranicznych z punktu widzenia koncernéw zazwyczaj
majg uzasadnienie ekonomiczne, a jednocze$nie wpisujg si¢ w polityke zagraniczng
Kremla. Dzigki temu powstaje swoista symbioza, w ktdrej inwestorzy rosyjscy o0siggaja
wysokie dochody oraz zyskuja bardzo waznego lobbyste (tj. Kreml) dogodnych dla
siebie warunkow ekspansji®*.

Jak wyzej podkres$lono, rosyjska geoekonomia oddaje specyfike scentralizo-
wanego 1 etatystycznego panstwa, jakim jawi si¢ putinowska Rosja. Duza rola
panstwa w aktywnos$ci migdzynarodowej, takze na polu gospodarczym, jest jedng
z podstawowych cech rosyjskiej geoekonomii. Kolejng jej charakterystyczng wtas-
ciwoscig jest wyrazna przewaga celdw politycznych nad gospodarczymi. Obszarem,
gdzie rosyjska strategia geoekonomiczna przybiera inny obraz niz na europejskim
kierunku, jest rosyjska polityka wobec Arktyki. Tutaj mozemy zaobserwowac, ze
w warstwie deklaratywnej wtadze rosyjskie zdaja si¢ operowac kategoriami bardziej
odpowiednimi dla geoekonomii w wersji zblizonej do zalozen Luttwaka, gdzie to
ekonomia przewaza nad celami politycznymi. Dokumenty rosyjskie po§wigcone
polityce arktycznej, w tym dwie tzw. strategie arktyczne z 2008 1 2013 r., cechuja
si¢ wyraznie geoekonomicznym podejsciem. To, co je r6zni, to kwestia postrzegania
mozliwosci rosyjskich w regionie oraz znaczenia wspotpracy migdzynarodowej.
Dokument z 2008 r. jest dosy¢ optymistyczny co do zdolno$ci Rosji samodziel-
nego zagospodarowania i wykorzystania Arktyki®>. Natomiast strategia z 2013 r.
jest duzo bardziej realistyczna i zwraca uwage na skomplikowane uwarunkowania

2 I"H. Hypsiwes, op. cit., s. 6—7.

9313, Kouetos, ' eoskonomuka u 2106aaucmuKda..., op. cit.

% 1. Wisniewska, Ogélna charakterystyka zagranicznej aktywnosci rosyjskich podmiotéw gospodarczych
w latach 2004-2010, Raport, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2011, s. 15-16.

% Ocnoewl 20cydapcmeennoti nonumuxu Poccuitickoti @edepayuu ¢ Apkmuke na nepuood oo 2020 2oda
u oanvHeuiuyro nepcnexkmugy, 18.09.2008, Coser besonacHoctu PO, http://www.scrf.gov.ru/documents/98.
html (data dostgpu: 14.07.2016).



94 Rafat Lisiakiewicz

zagospodarowania tego obszaru oraz koniecznos$¢ szerokiej wspolpracy miedzynaro-
dowej w tym wzgledzie®®. Elena Wilson Rowe i Helge Blakkisrud, autorki artykutu
zamieszczonego w czasopi$mie ,,Geopolitics”, postawily teze, ze kluczem do roz-
strzygnigcia w polityce arktycznej Rosji nie jest juz tylko dychotomia wspotpraca/
rywalizacja, ale bardziej skomplikowany proces wyznaczania zasad wspolpracy
miedzynarodowej i ram suwerennosci®’.

Jeden z podstawowych problemow, jezeli idzie o przydatnos¢ geoekonomii
w badaniach nad polityka rosyjska, to odpowiedz na pytanie, czy Rosja patrzy na
relacje migdzynarodowe z perspektywy geoekonomicznej, czy geopolitycznej, i czy
rosyjskie rozumienie geoekonomii jest tozsame z zachodnim (zwlaszcza z tym, jak
geoekonomie¢ rozumiat Luttwak). Z toku prowadzonych tu rozwazan wynika bo-
wiem, ze w Rosji (szczegolnie wsrod elit rosyjskiej wladzy) pojecie to jest swoiscie
rozumiane. Rosja stosuje narzedzia geoekonomiczne i jednocze$nie wykorzystuje
stare instrumenty geopolityki, jak sita militarna, dla ochrony swoich intereséw po-
litycznych i1 gospodarczych. Nie majgc odpowiedniego potencjatu gospodarczego,
by prowadzi¢ otwartg rywalizacje w tym zakresie, usituje niejako zakonserwowaé
obszar postsowiecki na niskim poziomie rozwoju gospodarczego, aby utrzymywac
swoje wpltywy w krajach WNP, ale i dzigki temu zabezpieczaé swoj przestarzaty
model gospodarczy. Dla osiggniecia tego celu uzywa catej gamy srodkow od soft
power (jak rosyjska propaganda) po srodki typowo geoekonomiczne, by ostabiaé
wole, spojnos¢ i potencjat rywali, a tym samym realizowa¢ wtasne cele polityczno-
-ekonomiczne. Tego typu metody dziatania mozna scharakteryzowaé mianem polityki
geoekonomicznej®.

Oceniajac rosyjska odmiane geoekonomii, nalezy takze wspomnie¢, ze dla Rosji
najwazniejszym sposrod jej celow w polityce zagranicznej jest realizacja idei mocar-
stwowosci, a gospodarka ma stuzy¢ jej budowaniu i umacnianiu. Jezeli idzie o region,
w ktorym w najwickszym stopniu dostrzec mozna elementy strategii geoekonomicznej,
czyli o Arktyke, to wiele §wiadczy o tym, ze wprawdzie podkresla si¢ tu cheé zago-
spodarowania tego obszaru, co miatoby przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarczego
Rosji, ale ten rozwdj gospodarczy ma znowuz stuzy¢ wzmocnieniu panstwa. Wyraznie
widoczny jest takze wymiar militarny rywalizacji o zasoby arktyczne.

Reasumujac, rosyjska geoekonomia rozumiana jest specyficznie, jej zatozenia zo-
staty przedefiniowane do warunkow lokalnych. Geoekonomig rosyjska charakteryzuja
bardzo duze zwiazki z geopolityka. Jezeli idzie o realizowanie idei geoekonomicznych
przez panstwo rosyjskie, to w zasadzie geoekonomia jest narzedziem geopolitycznej

%  Crparerus pa3BuTHs APKTUYECKOH 30HBI Poccuiickoit Menepaunu 1 06ecedeHus HAMOHAIBHON
6e3onmacHocty Ha nepuox 10 2020 roga, MUHHCTEPCTBO SKOHOMHYECKOTO pa3BuTHI MypMaHCKoii obnacTH,
8.09.2014, https://minec.gov-murman.ru/activities/strat_plan/arkticzone/ (data dostgpu: 14.07.2016).

97 E. Wilson Rowe, H. Blakkisrud, 4 new kind of Arctic power? Russia’s policy. Discourses and diplo-
matic practices in the Circumpolar North, ,,Geopolitics” 2014, nr 19, s. 66.

% Por. M. Wiegell, A. Vihma, op. cit., s. 610-611.
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polityki Federacji Rosyjskiej. Najlepszym przyktadem s3 tu kwestie energetyczne®.
Swoiscie rozumiang geoekonomi¢ mozemy takze odnalez¢ w konflikcie ukrainskim,
ktoéry rozpoczat si¢ w 2014 r., gdyz interesy rosyjskie na Ukrainie to nie wylgcznie
kwestie bezpieczenstwa (cho¢ one zdajg si¢ przewazaé — zwlaszcza jesli idzie o rosyj-
skie zaniepokojenie co do rozszerzenia NATO). Niezwykle istotne sg takze rosyjskie
obawy przed rozszerzaniem si¢ wplywow gospodarczych Zachodu w przestrzeni
postsowieckiej. Gtéwny bowiem motyw rosyjskiej interwencji na Ukrainie to obawa
przed zblizeniem Ukrainy z Unig Europejska, aktorem przede wszystkim gospodar-
czym. Rosjanie doskonale zdawali sobie spraweg, ze zblizanie krajow Partnerstwa
Wschodniego, na czele z Ukraing, moze negatywnie wptynaé na ich aspiracje bu-
dowy wiasnej strefy wplywow na obszarze postsowieckim w wymiarze politycznym
i gospodarczym. Tym, co sktaniato panstwa z tego obszaru do wspdtpracy z UE, byty
przede wszystkim korzys$ci gospodarcze. UE jest partnerem duzo bardziej atrakcyj-
nym w tym wzgledzie niz Rosja. Dla ochrony swoich wptywdéw Rosja siegneta po
caty arsenat §rodkéw. Na Ukrainie militarnych i propagandowych, ale postugiwata
si¢ tez szantazem gospodarczym. W stosunku do innych krajow siegnigto po podobne
srodki — szantazu polityczno-militarno-gospodarczego (cho¢by przyktady Armenii
1 Azerbejdzanu). Czg$¢ argumentdw rosyjskiego sprzeciwu wobec integracji krajow
postsowieckich z UE dotyczyla kwestii ekonomicznych, czyli obawy przed utrata
rosyjskich wptywoéw gospodarczych w tych krajach.

The Geoeconomic Approach in the Studies of Russian Foreign Policy

The paper considers the problem of the usefulness of the geoeconomic approach
in the studies of Russian foreign policy. It also draws attention to the specific
features of Russian geoeconomics, which is an interesting research approach due
to the attempt to combine elements of economics and political science. As for
Russian foreign policy, the explanatory ability of geoeconomics arises from the fact
that in the Russian version it has strong ties with geopolitics, which is still very
popular in Russia. It is also due to the important role of the Russian state in many
areas of social life and above all in the economy. The statist model of economy and
the centralization of the Russian state make it somehow predestined to implement
the rules of geoeconomics.

Keywods: geopolitics, geoeconomics, international relations, Russia, Russian
Federation, foreign policy, political theory.

9 Zwracaja na to uwage w swym artykule np. A. Vihma, U. Turksen, The geoeconomics of Russian-EU
gas trade: Drawing lessons from the South Stream Pipeline Project, CEEPR WP 2015-014, listopad 2015,
s. 5-6, http://ceepr.mit.edu/files/papers/2015-014.pdf (data dostgpu: 11.03.2017).
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Konstruowanie interesu narodowego —
przypadek sankcji Stanow Zjednoczonych
1 Unii Europejskiej wobec Rosji

Paulina Matera
Uniwersytet £odzki

W artykule przedstawiono powody utrzymywania przez Stany Zjednoczone i UE
sankcji gospodarczych wobec Rosji w §wietle teorii konstruktywizmu. Uzasadnienie
koniecznosci takiej polityki opiera si¢ w duzej mierze na postrzeganiu Rosji przez
spoteczenstwa Zachodu jako panstwa niedemokratycznego i potencjalnego agre-
sora. Na tej podstawie ksztaltowane sg priorytety polityki zagranicznej, bazujace
na interesie narodowym skonstruowanym w poszczeg6élnych panstwach. Takze
spoteczenstwo rosyjskie wyrabia sobie opini¢ o dziataniach Zachodu na podstawie
doswiadczen historycznych, podzielajac w duzej mierze przekonanie rzadzacych
o dazeniu panstw naktadajacych sankcje do ostabienia Rosji, szczegolnie jej
pozycji na arenie migdzynarodowej. Przyjeta perspektywa konstruktywistyczna
pozwala uwzgledni¢, oprécz uwarunkowan migdzynarodowej polityki i motywow
gospodarczych, opini¢ spoteczenstw, bardzo istotng dla formulowania interesu
narodowego i mozliwos$ci kontynuowania przyjetych zatozen. Pozwala takze
odpowiedzie¢ na pytania badawcze: dlaczego zaré6wno Stany Zjednoczone, jak
i UE utrzymuja, a co jaki$ czas nawet wzmacniaja, sankcje wobec Rosji, mimo
ponoszonych strat gospodarczych i politycznych? Dlaczego wladze uznaja, ze lezy
to w ich narodowym interesie, a w wielu krajach ten poglad jest podzielany przez
duzg cze$¢ opinii publicznej?

Stowa kluczowe: konstruktywizm, ksztaltowanie interesu narodowego, sankcje
wobec Rosji, opinia spoteczenstw Zachodu na temat Rosji, opinia spoteczenstwa
rosyjskiego na temat panstw Zachodu.

Osiemnastego marca 2014 r. Rosja dokonata aneksji Krymu i rozpoczgta dziatania
w celu destabilizacji sytuacji na Ukrainie. Reakcja panstw UE i Stanow Zjednoczonych
na takie drastyczne tamanie prawa mig¢dzynarodowego byto wprowadzenie sankcji
gospodarczych o charakterze celowym (ukierunkowanym) i sektorowym. Uznano,
ze jest to najbardziej wlasciwy sposob na wyrazenie dezaprobaty, jednak ich utrzy-
mywanie jest postrzegane przez wielu komentatorow za bezzasadne. W powszechne;j
opinii, prezentowanej gldéwnie w mediach, przez politykow sceptycznych wobec ich

Paulina Matera — doktor habilitowana, prof. UL, Katedra Amerykanistyki i Mass Mediow, Wydziat Studiow
Miedzynarodowych i Politologicznych, Uniwersytet £.odzki.
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utrzymywania, ale takze przez ekspertow', sankcje nie sg skuteczne, gdyz nie zdotaty
w zadnym stopniu zmieni¢ zachowania Rosji. Trudno takze stwierdzi¢, do jakiego
stopnia majg one negatywny wptyw na rosyjska gospodarke. Wprawdzie zaobserwo-
wano spadek PKB w latach 2015 1 20162, jednak w tym czasie nizsze byly takze ceny
ropy, ktorej eksport jest w tym przypadku kluczowy?. Pojawiajg si¢ rOwniez opinie,
ze restrykcje ograniczajgce relacje handlowe, inwestycyjne i finansowe z Rosjg bar-
dziej szkodzg interesom krajow, ktore je narzucity, niz samej Rosji. Rodzi si¢ wigc
pytanie — dlaczego zarowno Stany Zjednoczone, jak i UE utrzymuja, a co jaki$ czas
nawet wzmacniajg, sankcje wobec Rosji? Dlaczego wladze uznajg, ze lezy to w ich
narodowym interesie, a w wielu krajach ten poglad jest podzielany przez duzg czegsé
opinii publicznej?

Konstruktywizm w stosunkach mie¢dzynarodowych

W niniejszym artykule zdecydowalam si¢ na analize polityki podmiotow naktada-
jacych sankcje w $wietle teorii konstruktywizmu, ktéra wyjasnia w sposob najbardziej
doglebny ksztattowanie tytutowego interesu narodowego. W zwigzku z tym, ze problem
jestniezwykle ztozony i wielowymiarowy, pomingtam szczegoétowa analizg interesow
politycznych i ekonomicznych (cho¢ oczywiscie si¢ do nich odnositam), skupiajac
si¢ na ksztaltowaniu wizerunku Rosji wsrod spoteczenstw zachodnich, przez pryzmat
wydarzen historycznych i wspotczesnych, ktory jest uzywany do przedstawiania po-
lityki sankcji jako waznego elementu intereséw narodowych poszczegolnych panstw.
Roéwniez w Rosji przez lata uksztaltowal si¢ okreslony obraz Zachodu, cho¢ nie jest
on postrzegany jako monolit. To z kolei pomaga wladzom w Moskwie uzasadniaé
kontynuacj¢ potepianej przez Stany Zjednoczone i Uni¢ Europejska polityki.

Glownym zatozeniem teorii konstruktywizmu jest spoteczne pochodzenie rzeczywi-
sto$ci oraz twierdzenie, ze zasady, idee oraz stosunki migdzynarodowe ulegaja zmianie,
tak samo jak tozsamosci aktorow. Wiedza jest zasobem uzywanym do konstruowania
spotecznej rzeczywisto$ci. W zwigzku z tym postrzeganie §wiata jest dynamiczne,
zalezy w duzej mierze od polityki wewnetrznej formujacej spoteczenstwo. Rzadzacy
panstwami, media, instytucje edukacyjne nadajg znaczenie zjawiskom i wydarzeniom,
co wptywa na poglady obywateli. Na tozsamos$¢ panstw, rozumiang jako postrze-
ganie w okreslony sposob siebie i innych aktoréw stosunkéw miedzynarodowych,
wptywaja normy powszechnie uznawane w danym spoleczenstwie. Dla podjecia
wspolpracy miedzynarodowej wazne sa relacje z przesztosci (czynniki historyczne)
oraz przestrzeganie norm istotnych dla przynajmniej jednego lub wszystkich panstw.

' A.E. Dragoi, A.C. Balgar, Economic sanctions against Russia. A critical evaluation, ,,Knowledge
Horizons / Orizonturi ale Cunoasterii” 2016, t. 8, s. 63-67.

2 Russia GDP 1989-2017, http://www.tradingeconomics.com/russia/gdp (data dostepu: 02.03.2017).

3 Wigcej na temat wptywu sankcji na gospodarke Rosji: P. Matera, Koordynacja sankcji Stanéw
Zjednoczonych i UE wobec Rosji, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2016, t. 2, nr 14, s. 27-49.
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Relacje z innymi panstwami ksztaltowane sg nie tylko na podstawie oceny ich sily, ale
roOwniez znaczenia, jakie maja dla danego podmiotu (czyli przez pryzmat skonstruo-
wanego spotecznie wyobrazenia na ich temat). Inaczej odbierane sg dzialania rywali
czy wrogow, a inaczej panstw sojuszniczych, szczegélnie w kontekscie zagrozen dla
bezpieczefistwa lub mozliwosci wspolpracy*.

Panstwa podlegajg socjalizacji poprzez przyjgcie norm obowigzujgcych w systemie
migdzynarodowym. Normy w systemie zakorzeniajg si¢, kiedy panstwa je akceptujace
osiaggna przewagg, tzw. mase krytyczng, co pozwala oczekiwaé, ze aktorzy systemu beda
ich przestrzega¢. Nastgpnym etapem jest instytucjonalizacja norm — wyartykutowanie
1 przyjecie ich przez organizacje mi¢dzynarodowe. Gdy tak si¢ dzieje, zostaja one
uznane za oczywiste przez instytucje wewnetrzne i spoteczenstwa panstw narodowych.
Jesli sg one tamane Iub kwestionowane przez jakie§ panstwo, wywierany jest na nie
nacisk, by dostosowalo sie do ogélnie przyjetych zasad®. Panstwa mogg by¢ wtedy
gotowe zrezygnowac z realizowania interesow bardziej materialnych (np. korzysci
gospodarczych), by ich broni¢. Moze si¢ to wtedy wydawaé nieracjonalne, jednak
w dhuzszej perspektywie przyczynia si¢ do stabilnosci §wiatowego systemu. Panstwo
dziata wigc w ten sposob, realizujgc jeden ze swoich zywotnych, jak najbardziej racjo-
nalnych intereséw — zapewniania bezpieczenstwa narodowego. Cho¢ rowniez pojgcie
bezpieczenstwa jest spoteczng konstrukcja: kazde panstwo inaczej je definiuje i inaczej
postrzega zagrozenia dla niego. W zwigzku z tym poczucie bezpieczenstwa i zagro-
zenia jest subiektywne. Wazna normg jest takze suwerennos¢. Jej instytucjonalizacja
w ramach spoteczno$ci miedzynarodowej daje panstwom zapewnienie przestrzegania
zasad, takich jak ,,autonomia, integralno$¢ terytorialna i zakaz interwencji”.

W omawianym przypadku polityka Rosji wobec Ukrainy jest odmiennie odbierana
w réznych krajach, ze wzgledu na wizerunek tego kraju w poszczegolnych spoteczen-
stwach, ale takze postrzeganie norm, takich jak integralnos¢ terytorialna, suwerennos¢
czy demokracja. Inne jest réwniez poczucie zagrozenia dla bezpieczenstwa. Nie
mozna zaprzeczyC przy tym, ze stosunek wobec sankcji na poziomie rzagdow panstw
zachodnich zalezy w duzej mierze od powigzan politycznych i gospodarczych z Rosja.
Jednak przed decyzja o nalozeniu sankcji panstwa powinny ocenia¢ koszty i korzysci
wynikajace z ich wprowadzenia lub zaniechania dziatan dla ich interesu narodowego.

Konstruowanie interesu narodowego

Zwolennicy konstruktywizmu podkreslaja wage czynnikow zwigzanych z tozsamos-
cig i przekonaniami. Postrzeganie, kto jest przyjacielem, a kto wrogiem, uczciwe zasady
i sprawiedliwo$¢, maja thumaczy¢ zachowanie panstw na arenie mi¢dzynarodowej. Nie

4 J. Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, PWN, Warszawa
2008, s. 306— 307.

5 Ibidem, s. 314-315.

¢ Ibidem, s. 322.
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oznacza to, ze konstruktywisci nie uwazajg panstw za racjonalnych aktoréw, dbajacych
o0 swoj interes narodowy. Jednak twierdza, ze interes narodowy poszczegolnych panstw
jest konstruowany. Jutta Weldes wskazuje, ze rzadzacy, okreslajac cele prowadzone;j
polityki zagranicznej, czesto argumentuja, ze przez ich realizacje beda broni¢ interesu
narodowego. Robig to w celu przekonania opinii publicznej do stusznos$ci swoich
poczynan, co odgrywa kluczowa rolg w dziataniach na arenie miedzynarodowe;.
Zanim okreslg te cele, muszg skonstruowac interpretacje sytuacji i okresli¢, jak sie
zachowa¢ zgodnie z interesem narodowym. Uzywajg przy tym jezyka, ktory moze
trafi¢ do przekonania spoteczenstwu, szczegolnie tych jego grup, w ktorych interesy
godzi przyjeta polityka. Rzadzacym zalezy, zeby obywatele zaakceptowali ich decyzje
w imi¢ wyzszej koniecznos$ci: obrony interesu narodowego. Jego pojecie jest zatem
konstruowane zgodnie z aktualnymi potrzebami w dazeniu do celu, ktory decydenci
uznaja za shuszny’.

Wedlug koncepcji Alexandra Wendta polityka zalezy nie tylko od struktury sy-
stemu (jak twierdza zwolennicy neorealizmu), ale takze od znaczen, ktore sg nadawane
konkretnym wydarzeniom, i od tego, jak panstwo widzi siebie w tej intersubiektywnie
skonstruowanej strukturze tozsamosci i interesow®. Weldes zwraca uwage, ze Wendt
widzi panstwa jako homogenicznych aktorow, nie uwzgledniajac ich ztozono$ci —
roznic interesow w ich ramach. Dlatego podkresla, ze proces tworzenia i okreslania
interesu narodowego jest wewnetrzny, zachodzi w obrgbie danego spoteczenstwa.
Rzadzacy moga go rozumie¢ inaczej niz wigkszos¢ obywateli, dlatego podejmujg
wysitki w celu jego precyzowania i przekonania ich do stuszno$ci przyjetych zatozen.
Trzeba przy tym bra¢ pod uwage fakt, ze rowniez postrzeganie wtasnego i innych
panstwa przez decydentow tworzy si¢ na podstawie znaczen wypracowanych w danym
kraju, w specyficznym kontekscie kulturowym i historycznym. Kreatorzy polityki
zagranicznej oceniajg okreslong sytuacje na podstawie przypisywanego wizerunku
(tozsamosci) 1 konsekwencji dziatan decydentéw w innych panstwach lub aktoréw
niepanstwowych (organizacji pozarzadowych, spoleczenstw, korporacji itp.). Nadaja
im cechy pokojowe badz agresywne, okreslaja jako silnych badz stabych, przyjaciot lub
wrogow. W tym procesie bardzo czgsto szukaja analogii w wydarzeniach z przesztosci,
np. uzywajg poréwnania do ustalen konferencji w Jalcie, paktu Ribbentrop—Mototow
czy wydarzen z czaséw zimnej wojny. Ma to na celu dodatkowe uzasadnienie przy-
jecia okreslonej polityki, by unikna¢ znanych z historii negatywnych konsekwencji.
Podobne skutki ma przynies¢ wykorzystywanie gieboko zakorzenionych wyobrazen
0 pozycji, obowigzkach i ideatach reprezentowanych przez wtasne panstwo. Na przyktad
w przypadku Standéw Zjednoczonych jest to wizerunek lidera wolnego $wiata, ktory
moze i chce sta¢ na strazy demokracji i wolnoséci. W zwigzku z tymi zobowigzaniami,

7 J. Weldes, Constructing national interest, ,,European Journal of International Relations” 1996, t. 2 (3),
s. 276.
8 A. Wendt, Constructing international politics, ,,International Security” 1995, t. 20 (1), s. 72-73.
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a takze koniecznoscig obrony sojusznikoéw, rzagdzacy powinni reagowaé na tamanie
fundamentalnych zasad prawa migdzynarodowego. Wynika to ze swiadomos$ci wtasnej
tozsamosci, jak rowniez postrzegania wrogich aktorow i ich potencjalnych dziatan,
szkodliwych dla spotecznosci migdzynarodowej. Na tej podstawie jest ksztaltowane
pojecie interesu narodowego i polityki zagranicznej’.

Sa to czynniki ulegajace zmianie. Trzeba ponadto pamigtac, ze postrzeganie inte-
resu narodowego moze by¢ odmienne w rdéznych osrodkach wtadzy — np. w Stanach
Zjednoczonych inaczej zagrozenia moze definiowac prezydent, a inaczej wygladaja
one w ocenie poszczegodlnych departamentéw i agencji rzadowych. Sytuacja jest
jeszcze bardziej skomplikowana w UE, gdzie §cieraja si¢ dodatkowo interesy panstw
cztonkowskich. W tym samym czasie adwersarze tworzg swoje konstrukcje, ktére
majg uzasadni¢ ich dziatania, rbwniez na podstawie postrzegania wlasnego interesu
narodowego. Biorac to pod uwagg, liczy si¢ potencjat panstw, ktore chcg przeforsowaé
swoja wizje i przekonac do niej potencjalnych sojusznikow, wspotpracujacych przy
rozwigzaniu danego problemu.

Wedtug Weldes konstruowanie interesu narodowego ma dwa wymiary: artykula-
cyjny i interpelacyjny. Jego skuteczna artykulacja zalezy od tego, jakich stéw uzywa
si¢ na okreslenie pewnych zjawisk i jakie majg konotacje, np. rzady autorytarne
spoteczenstwom panstw demokratycznych kojarzg si¢ z przemoca, agresja i tama-
niem praw cztowieka. Okre$lajac rzadzgcych danym panstwem jako autokratow,
powtarzajac to wiele razy, takze w przekazie medialnym, ich dziatania na arenie
miedzynarodowej niezgodne z interesem narodowym postrzegamy automatycznie
jako agresywne, grozace bezpieczenstwu. Z czasem ten obraz jest przyjmowany
przez spoteczenstwo jako prawdziwy opis rzeczywisto$ci. Oczywiscie moze to
ulega¢ modyfikacjom w wyniku zmian politycznych, np. Polska byta postrzegana
za Zachodzie jako integralna cze$¢ wrogiego bloku panstw w czasie zimnej wojny,
a po jej wstagpieniu do NATO i UE jest cz¢écig rodziny panstw demokratycznych.
Lancuch konotacji, jaki ludzie przypisuja danemu panstwu, zjawisku, ruchowi
spotecznemu, zalezy od uzywanego jezyka, jak si¢ o nich méwi w okreslonym
kontekscie historycznym i kulturowym.

Druga cze$cig konstruowania jest przyporzadkowanie (interpellation), czyli przy-
pisywanie cech przedmiotom, panstwom, ludziom i zjawiskom. R6zne sposoby ich
przedstawiania pociggajg za sobg rézne tozsamosci, co z kolei implikuje rozne sposoby
funkcjonowania w $wiecie, lokuje je w obrgbie roznych relacji wladzy i1 wytwarza
odmienne interesy. Poszczegolni aktorzy sg pozycjonowani np. w relacjach my — oni,
nasze panstwo — obce panstwo. Przewaznie wlasne panstwo jest sytuowane w centrum
1 wedtug niego okresla si¢ pozycje innych. Staje si¢ ono podmiotem, z wtasng tozsa-
moscig 1 interesami, reprezentujagcym w teorii homogeniczng wspolnote. Przypisuje
si¢ jej cechy pozytywne, wiec dziatania podjete przez rzadzacych w jej imieniu sg

o J. Weldes, op. cit., s. 280.
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uzasadniane w taki sam sposob, jako podejmowane w obronie istotnych dla niej war-
to$ci, np. wolnosci czy bezpieczenstwa'®.

Rosja w oczach Zachodu, Zachéd w oczach Rosji

W momencie sporu mi¢dzynarodowego dochodzi do zderzenia réznych wizji.
W przypadku dziatan Rosji wobec Ukrainy, Stany Zjednoczone podkreslaja swoja
tozsamos$¢ obroncy wolnosci, demokracji, majacego obowiazek reakcji na tamanie
prawa do integralnos$ci terytorialnej. Rosja natomiast jest przedstawiana jako dazaca
do zniewolenia sasiednich narodow. Prezydent Barack Obama, po aneksji Krymu przez
Rosjg, wygtlosit przemdwienie, w ktorym stwierdzit, ze Rosja pogwalcita podstawowe
zasady prawa mi¢dzynarodowego, takie jak suwerenno$¢ i integralnosé terytorialna!!.
Amerykanski prezydent w jednym z wywiadow stwierdzit, ze Putin mentalnosciowo
jestuksztaltowany przez doswiadczenia z czasoéw ZSRR i jego stuzbg w KGB, dlatego
postrzega relacje miedzynarodowe przez zimnowojenny pryzmat. Wybiera zachowania
agresywne, a nie dziatania zmierzajace w kierunku modernizacji Rosji, takze poprzez
tworzenie przyjaznych i partnerskich relacji z sgsiadami. Obama podkreslat w sposob
szczegOlny stabos¢ gospodarcza Rosji w kontekscie dalszego pogorszenia sytuacji po
wprowadzeniu sankcji'?. Takze przedstawiciele rzadéw panstw europejskich starali
si¢ uzasadni¢ konieczno$¢ ich zastosowania. Minister spraw zagranicznych Niemiec
Frank-Walter Steinmeier po agresji rosyjskiej na Krym stwierdzit, ze ,,Europa przezywa
bez watpienie najpowazniejszy kryzys od czasu upadku muru berlinskiego™!®. Rzad
niemiecki na czele z Angela Merkel, dostrzegajac szanse odegrania kluczowej roli w tym
konflikcie, zaangazowat si¢ w obrone podstawowych wartosci dla Zachodu, biorac
udziat (wspdlnie z Francja) w rozmowach dyplomatycznych migdzy przedstawicielami
Rosji i Ukrainy oraz cementujac solidarnos¢ UE w kwestii utrzymania sankcji, dopoki
Moskwa nie zdecyduje si¢ na zmiang polityki. W przypadku UE sytuacja jest bardziej
skomplikowana. Zardwna organizacja, jak i poszczego6lni jej cztonkowie podzielaja
warto$ci wazne takze dla Stanow Zjednoczonych'4, ale poszczegdlne rzady i spote-
czenstwa postrzegaja Rosje odmiennie. Na przyktad wedtug badan Instytutu Gallupa

10 Tbidem, s. 285-287.

1 Statement by the President on Ukraine, White House Office of the Press Secretary, 17.03.2014, https://
obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2014/03/17/statement-president-ukraine (data dostgpu:
23.03.2014).

12 P. Engel, Obama describes how he views Putin and Russia, 11.02.2015, www.businessinsider.com/
obama-describes-how-he-views-putin-and-russia-2015-2-11 (data dostegpu: 23.03.2015).

13 P. Wittrock, G.P. Schmitz, Angela Merkel plays central role in Russia Diplomacy over Crimea, ,,Der
Spiegel”, 4.03.2014, http://www.spiegel.de/international/world/angela-merkel-plays-central-role-in-russia-
-diplomacy-over-crimea-a-956834.html (data dostgpu: 23.03.2014).

14 W listopadzie 1990 r. Stany Zjednoczone i Wsp6lnoty Europejskie wydaly wspdlng deklaracje, w kto-
rej zapisano chgé poglebienia partnerstwa oraz potrzebe konsultacji we wszystkich mozliwych dziedzinach.
Podkreslono przy tym wzajemne zwiazki historyczne, polityczne, ekonomiczne i kulturowe oraz istniejaca
wspolnote cywilizacyjng oparta na warto$ciach uwzgledniajacych poszanowanie praw cztowieka, wolnosé
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opublikowanych w 2015 r. wigcej badanych obywateli greckich byto sktonnych poprzeé
przywodztwo Rosji (35%) niz UE (23%)'> Natomiast wedtug badan Pew Research
Center az 81% Polakdéw wyrazalo w 2014 r. negatywna opini¢ o Rosji (w 2013 r. taki
stosunek miato jeszcze tylko 54% obywateli)'.

Stany Zjednoczone sg postrzegane w Rosji jako panstwo aroganckie, chcace roz-
szerza¢ swoje wplywy, ingerujace w tym celu w strefe bezpieczenstwa Rosji, ostabiajac
j€j pozycje na arenie mi¢dzynarodowej. Putin poréwnywat Rosj¢ do niedzwiedzia,
ktérego panstwa zachodnie chcg ,,zaku¢ w tancuchy, wyrwa¢ mu zeby i pazury,
czyli zredukowaé zdolnoé¢ do odstraszania nuklearnego™'’. Podczas przemowienia
wygloszonego w grudniu 2014 r. stwierdzit, ze Zachod dgzy do stabienia Rosji ,,na
dekady, jesli nie na wieki”, i gdyby nawet Rosja nie dokonata aneksji Krymu, Zachod
znalaztby inny pretekst, by zrealizowac ten cel. Odwotal si¢ przy tym do sytuacji
w latach 90. XX w. w bytej Jugostawii, kiedy podjeto dziatania w celu wyparcia
wpltywow rosyjskich z Batkanow. Podkreslit rowniez znaczenie dumy narodowej dla
spoleczenstwa rosyjskiego, ktéra — jego zadaniem — nie byta tak wazna dla obywateli
pafstw europejskich!®.

Z pewnoscig doswiadczenia historyczne majg duzy wptyw na postrzeganie zagro-
zenia, szczegoblnie te pochodzace z okresu, ktory dobrze pamigta duza czgsé spote-
czenstwa. W przypadku panstw Zachodu i Rosji jest to zimna wojna, podczas ktorej
uwazali siebie wzajemnie za gtdéwnych wrogdéw. Po jej zakonczeniu, w momentach
newralgicznych, gdy relacje miedzy nimi osiaggaly szczytowy poziom napigcia, wielu
analitykow i dziennikarzy uzywato w swych publikacjach terminu ,,nowa zimna wojna”,
co dodatkowo napawato niepokojem opini¢ publiczng. Poczucie zagrozenia przenosi
si¢ rowniez na rzadzace elity, wptywajac na ich decyzje. W takich okoliczno$ciach,
wedtug konstruktywistow, mniej liczg si¢ fakty, takie jak sita militarna, a bardziej
wyobrazenia o nich i konotacje istniejace w $wiadomosci — fakty spoteczne. Inaczej
dziatania Rosji i wzrost jej sily militarnej sg postrzegane np. w Serbii, ktéra ma tra-
dycyjnie dobre relacje z Moskwa, a inaczej w krajach battyckich, ktoérych terytoria
nalezaly kiedy$ do ZSRR.

Koniec zimnej wojny i rozpad ZSRR nie spowodowat automatycznie ustanowienia
normalnych relacji miedzy Rosja a Zachodem. Zaistniato wiele okolicznosci, ktore
powodowaly duze wahania: ocieplenia i ochtodzenia ich stosunkéw. Do czynnikéw

intelektualng i gospodarcza, funkcjonowanie spoteczenstwa obywatelskiego i demokratycznych instytucji
(Tekst Deklaracji Transatlantyckiej: www.eurunion.org/partner/transatldec.htm; data dostepu: 12.02.2017).

15" P. Dong, C. Rieser, More Greeks approve of Russia’s leadership than EUs, Gallup, 2.02.2015, http://
www.gallup.com/poll/181460/greeks-approve-russia-leadership.aspx (data dostepu: 17.05.2016).

16 K. Devlin, Anti-Russian views on the rise in Poland, Pew Research Center, 19.03.2015, http://www.
pewresearch.org/fact-tank/2015/03/19/anti-russian-views-on-the-rise-in-poland/ (data dostgpu: 17.05.2016).

17" P. Engel, op. cit.

18 Vladimir Putin: West has tried to contain Russia for decades, ,,Guardian”, 4.12.2014, https://www.
theguardian.com/world/2014/dec/04/vladimir-putin-west-contain-russia-state-nation-speech-president (data
dostepu: 10.03.2017).
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pozytywnych mozemy zaliczy¢ che¢ wspdipracy w rozwigzywaniu problemow na
arenie mi¢edzynarodowej, ale takze zainteresowanie przedsigbiorcow kontaktami han-
dlowymi i inwestycjami. Nieche¢ do Rosji jest oparta na dwoch faktach: rosyjskim
ekspansjonizmie i tamaniu praw cztowieka. Zachod krytycznie odnosi si¢ takze do
rosyjskiego systemu politycznego, ktory ma coraz mniej wspolnego z demokracja, oraz
do wynikajacej z tego faktu niestabilnosci gospodarczej, co czesto oznacza klopoty
zachodnich firm dziatajacych w Rosji'®. Z tych powoddw na Zachodzie nie powstato
zadne znaczace prorosyjskie lobby (cho¢ po wprowadzeniu sankcji uaktywnili si¢
przedstawiciele biznesu, a takze lobbysci wynajeci przez strone rosyjskg)®’. Jak to ujat
David Wedgwood Benn, ,,Komunizm si¢ skonczyt, ale negatywny wizerunek Kremla
i rosyjskiego niedzwiedzia przetrwal™?' w $wiadomosci spoteczenstw i w kalkulacjach
rzadzacych. Trwa wsrdd nich debata, czy z Rosjg nalezy prowadzi¢ dialog i stara¢ si¢
unormowac relacje, opierajac si¢ na istniejgcych wspolnych celach, czy konieczna
jest konfrontacja??.

Taka ambiwalencje mozna zauwazy¢ w polityce Standw Zjednoczonych po za-
koniczeniu zimnej wojny. George H. Bush starat si¢ prowadzi¢ z Moskwa dialog,
przede wszystkim w celu uregulowania kwestii rozbrojenia nuklearnego i uzgodnien
dotyczacego nowego tadu swiatowego. Polityke wiaczenia Rosji w ,,nowy §wiatowy
porzadek™?® jako partnera w jego ksztaltowaniu kontynuowat takze jego nastepca — Bill
Clinton. Jednak relacje te ulegly pogorszeniu, szczegoélnie podczas prowadzonej przez
Rosje interwencji w Czeczenii, a potem w dobie operacji NATO w Kosowie w 1999 1.
W czasie prezydentury George’a W. Busha doszto do zblizenia obu mocarstw po atakach
terrorystycznych na Stany Zjednoczone z 11 wrze$nia 2001 r. Jednak interwencja USA
w Iraku w 2003 r., otwarta krytyka stanu demokracji w Rosji przez amerykanskiego
prezydenta, plany rozmieszczenia elementow amerykanskiej tarczy rakietowej na
terenie Polski i Czech, a w koficu wojna rosyjsko-gruzinska z 2008 r. sprawity, ze pod
koniec kadencji Busha relacje amerykansko-rosyjskie byly bardzo napi¢te. Badania
opinii publicznej w USA w czasie wojny rosyjsko-gruzinskiej z 2008 r. wykazaly, ze
znacznie zwigkszyl si¢ odsetek respondentdw uwazajacych Rosj¢ za panstwo nieprzy-
jazne lub za wroga: w 2007 uwazato tak 24%, a w 2008 r. —juz 51%. Warto zauwazy¢,

19 A. Kuchins, Putin’s return and Washington s reset with Russia, ,,Foreign Affairs”, 29.09.2011.

20 D.W. Drezner, The five most amazing facts about Russian lobbying in the United States, ,,Washington
Post”, 6.01.2015, https://www.washingtonpost.com/posteverything/wp/2015/01/06/the-five-most-amazing-
-facts-about-russian-lobbying-in-the-united-states/?utm_term=.3ef616fce751 (data dostgpu: 20.05.2015);
A. Rettman, Gazprom lobbyists get to work in EU capital, 21.04.2015, https://euobserver.com/foreign/128403
(data dostgpu: 20.05.2015).

2l D. Wedgwood Benn, On re-examining Western attitudes to Russia, ,International Affairs” 2014,
t. 90(6), s. 1320.

22 Ibidem. Wiecej na temat kreowania wizerunku Rosji w Stanach Zjednoczonych: M. Ra$, Kreowanie
wizerunku Federacji Rosyjskiej w Stanach Zjednoczonych, ,,Stosunki Miedzynarodowe” 2014, t.50, nr 2,
s. 251-261.

23 G.H. Bush, Address before a joint session of the Congress on the State of the Union, 29.01.1991,
http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=19253 (data dostgpu: 10.03.2017).
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ze negatywna opini¢ o Rosji miaty przede wszystkim osoby $§ledzace wiadomosci na
temat wojny w mediach, gdyz podawane wiadomosci przekonywaty znaczng wickszo$¢
z nich (70%), ze to Rosja byta odpowiedzialna za rozpoczecie konfliktu?,

Barack Obama, zauwazajac mozliwos$¢ wspotpracy na istotnych dla obu stron ob-
szarach (w kwestiach redukcji zbrojen, sytuacji w Afganistanie, programu nuklearnego
Iranu), probowat naprawi¢ te sytuacje?. Jednak rozwoj wypadkow byt podobny jak
w przypadku jego poprzednika — powazny kryzys w relacjach nastgpil w momencie
aneksji przez Rosje Krymu i udziatu rosyjskich zolierzy w walkach na wschodzie
Ukrainy po stronie separatystow.

W Stanach Zjednoczonych, szczegdlnie wsrdd elit politycznych, istnieje swiado-
mos¢, ze Rosja nie chee zrezygnowac ze swojej pozycji mocarstwowej i proby zdobywa-
nia sojusznikdw na obszarach uwazanych przez Moskwe za jej strefe wptywow koncza
si¢ znacznym pogorszeniem relacji dwustronnych. Juz od czasow George’a H. Busha
starano si¢ raczej wiaczaé Rosje we wspdlne dziatania niz jg antagonizowaé, prze-
konujac ja, ze NATO nie jest juz wrogim blokiem. Przykladem strategii majacej na
celu realizacje¢ tego celu byto stworzenie forum szerokiej wspotpracy, w postaci Rady
NATO-Rosja, powstatej w 2002 r. Amerykanie nie godzg si¢ jednak na spetianie
wszystkich postulatow Rosji i wspierajg dazenia panstw bytego bloku radzieckiego
badz tych, ktore zyskaty niepodleglo$¢ po rozpadzie ZSRR, do integracji z Zachodem.
Mimo niechetnego stosunku rzadu w Moskwie, NATO przyjmuje nowych cztonkow,
nalezacych w czasie zimnej wojny do Uktadu Warszawskiego.

Analiza polityki UE wobec Rosji jest o wiele bardziej skomplikowana, gdyz jej
cztonkowie majg odmienne do§wiadczenia historyczne zwigzane z tym panstwem.
Wplywaja na to rowniez takie czynniki, jak bezposrednie sgsiedztwo czy stopien po-
wigzan gospodarczych?®. Coraz mniej 0sob w krajach Zachodu postrzega pozytywnie
Rosje¢ — trend spadkowy mozna zaobserwowac juz od 2007 r. W badaniach opinii
publicznej przeprowadzonych przez Pew Research Center w 2013 r. w wigkszoS$ci
krajow cztonkowskich UE opinie negatywne przewazaly nad pozytywnymi (naj-
bardziej niechetni byli respondenci francuscy — 64% z nich okreslito swdj stosunek
do tego panstwa jako nieprzychylny). Wyjatkiem byta Grecja, gdzie 63% obywateli
deklarowato dobrg opini¢ na temat Rosji?’.

24 0. Bayulgen, E. Arbatli, Cold War redux in US-Russia relations? The effect of US media framing and
public opinion of the 2008 Russia-Georgia war, ,,Communist and Post-Communist Studies” 2013, t. 46 (4),
s. 521-523.

25 Symbolem poprawy stosunkoéw miato by¢ nacisnigcie przycisku z napisem ,,reset” przez dwczesng
sekretarz stanu USA Hillary Clinton i ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa podczas spot-
kania w Genewie w marcu 2009 r.

26 Wigcej na temat postrzegania Rosji w krajach UE: A. Szeptycki, Rosja w odbiorze parstw Unii
FEuropejskiej, w: S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Wizerunki miedzynarodowe Rosji, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2011, s. 123-161.

2T Global opinion of Russia mixed, Pew Research Center, 3.09.2013, www.pewglobal.org/2013/09/03/
global-opinion-of-russia-mixed/ (data dostepu: 10.03.2017).
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Zeby zrozumieé nieche¢ Rosji do zmiany polityki wobec Ukrainy i konflikt
z panstwami Zachodu na tym tle, trzeba wzia¢ pod uwage rosyjska kulturg polityczna,
polityke wewnetrzna, a takze historyczne uwarunkowania postrzegania Zachodu. Po
zakonczeniu zimnej wojny i upadku ZSRR Rosja przejawiata che¢ do wspodtpracy
z panstwami bytego wrogiego obozu, chociazby w kwestii rozbrojenia i eliminowania
zagrozen dla §wiatowego pokoju. W samej Rosji wprowadzano reformy, ktére miaty
prowadzi¢ do demokratyzacji tego panstwa i przestawienia jego gospodarki na funk-
cjonowanie wedtug zasad wolnorynkowych. Takze Stanom Zjednoczonym i panstwom
europejskim zalezato na wlaczeniu Rosji do wspotpracy, uczynienie z tego panstwa
strategicznego i odpowiedzialnego partnera na arenie migdzynarodowej. Nie oznacza
to, ze w nowych relacjach Wschod—Zachod nie pojawiaty sie wezesniej wspomniane
powazne rdznice zdan, jednak mozna je byto uznaé za poprawne.

Wydarzeniem, ktore wzbudzito zaniepokojenie w Moskwie w kontek$cie ekspansji
Zachodu, byta inwazja amerykanska na Irak w 2003 r. Przed tym, w ramach walki
z terroryzmem, Rosja zaakceptowata obecno$¢ wojsk amerykanskich w bazach na
terytorium Uzbekistanu i Kirgistanu — panstwach uznawanych, takze nieformalnie
przez Zachdd, za strefe jej wplywdw/bezpieczenstwa. Jednak z czasem uznano, ze
zwickszenie zaangazowania Stanow Zjednoczonych w Azji Srodkowej zagraza rosyj-
skim interesom. Podj¢to wigc wysitki w celu sktonienia wyzej wymienionych panstw
do wypowiedzenia uméw o uzyczeniu baz, takze na forum Szanghajskiej Organizacji
Wspotpracy (SOW). Byto to utatwione przez wsparcie nalezacych do SOW Chin, réw-
niez niezadowolonych z rozszerzania si¢ wplywow amerykanskich w tym regionie®®.

Rosja byta takze zaniepokojona planami rozszerzenia NATO na wschod, szcze-
g6lnie dotyczgcymi Ukrainy i Gruzji®®. W sierpniu 2008 r. po raz pierwszy uzyla sit
militarnych, by zniecheci¢ Zachod do takich dziatan. Wojna z Gruzja spowodowata
jedynie ograniczong reakcje Zachodu, w postaci zawieszenia spotkan Rady NATO—
Rosja. Skutkiem konfliktu byto ogloszenie niepodlegtosci przez Abchazje i Oseti¢
Potudniowa, ktore zostaly uznane przez Rosje.

Bardzo waznym powodem zadraznienia stosunkow Wschdéd—Zachod byto przed-
stawienie przez George’a W. Busha planow rozmieszczenia elementow tarczy anty-
rakietowej na terenie Polski i Czech — Rosja postrzegata te dzialania jako skierowane
przeciwko sobie. Przypominano, ze umowa pomi¢dzy Rosjag a NATO z 1997 r. gwa-
rantowata nieumieszczanie statych sit Sojuszu na terytorium panstw bytego Uktadu
Warszawskiego. Wprawdzie Barack Obama na poczatku swej prezydentury wycofat si¢

2 M. Falkowski, J. Lang, Hostages to Moscow, clients of Beijing. Security in Central Asia as the role
of the West diminishes, Osrodek Studiow Wschodnich, Eastern Center Studies, nr 51, pazdziernik 2014, https://
www.osw.waw.pl/sites/default/files/prace 51 ang hostages to moscow_3.pdf (data dostgpu: 22.02.2017).

2 Obawy rosyjskie przed ekspansjg Zachodu w jej ,,strefe wptywow” trafnie uchwycit John Mearsheimer,
stwierdzajac, ze zachgcajac do zblizenia z Zachodem strategicznie bardzo istotna dla Rosji Ukraing, Zachod
mogl si¢ spodziewac takiej reakcji Kremla (J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West s fault, ,,Foreign
Affairs”, wrzesien/pazdziernik 2014).
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z planow poprzednika, jednak zaproponowat inng forme budowy tarczy antyrakietowej
w Europie, co stato si¢ ponownie przedmiotem zaciektego sporu po dziataniach Rosji
na terytorium Ukrainy w 2014 r. Jego dalsza eskalacja nastapita po decyzji NATO
podjetej na szczycie w Newport we wrzesniu 2014 r. o utworzeniu Immediate Alliance
Assurance Force 1 baz na terytoriach wschodnich cztonkow NATO.

Stosunek spoleczenstw i rzadow
wobec wprowadzonych sankcji gospodarczych

Wprowadzenie argumentdw konstruktywistow do analizy migdzynarodowych
sankcji gospodarczych jest bardzo istotne. Pozwala zrozumie¢, dlaczego mimo strat
gospodarczych, a czasem takze politycznych ponoszonych przez aktoréw naktadaja-
cych sankcje, s3 one utrzymywane. Sankcje powinny by¢ rozumiane nie tylko jako
narzedzie polityki zagranicznej panstw i organizacji, ale takze jako swoiste fakty
instytucjonalne. Nalezy analizowa¢ wigc ich znaczenie jako sprzeciw wobec tamania
waznych norm, co wynika z tozsamosci aktor6w w nie zaangazowanych i wzajemne
postrzeganie panstw zardwno karajacych, jak i karanych’. Zwolennicy konstruktywi-
zmu przywigzuja najwicksza wage do proceséw instytucjonalnych i ideologicznych
w dziataniach aktora, ktory operuje w okreslonym kontekscie. Cho¢ stale normy tacza
aktoréw stosunkéw migdzynarodowych, jednak nie zawsze ich tamanie powoduje
automatyczng reakcje. Przede wszystkim panstwa chcace broni¢ ich przestrzegania
muszg uznac, ze brak reakcji bedzie bardziej szkodliwy dla ich interesu narodowego
niz ryzyko strat na polu politycznym lub gospodarczym.

W teorii konstruktywizmu podkres$lona jest rola instytucji i organizacji mi¢dzyna-
rodowych. Nie sg one postrzegane jako narzedzie realizacji intereséw najsilniejszych
panstw, ale aktorzy, ktérzy moga rowniez realizowa¢ wiasne cele. Biurokracja wyge-
nerowana przez dang organizacj¢ jest niekiedy zobowigzana wystepowaé w obronie
norm, do obrony ktérych dana instytucja jest powotana. Dzieje si¢ tak nawet wtedy,
kiedy sa one tamane przez nalezace do niej mocarstwa. Nasuwajacym si¢ przyktadem
jest sprzeciw ONZ wobec inwazji Stanow Zjednoczonych na Irak w 2003 r.

W przypadku reakcji na agresywna polityke Rosji kluczowa instytucja majaca za
zadanie egzekwowanie przestrzegania norm, takich jak suwerennos¢ i integralno$é
terytorialna, czyli ONZ, byla czgsciowo sparalizowana. Rada Bezpieczenstwa nie
mogta podja¢ zadnych dziatan powstrzymujacych Rosje, gdyz jest ona jej czton-
kiem z prawem weta. Zgromadzenie Ogolne ONZ przeglosowato za to 27 marca
2014 r. rezolucje¢ ,,Integralnos¢ terytorialna Ukrainy” (przy 100 glosach za, 11 przeciw
1 58 wstrzymujacych si¢) stwierdzajaca niewazno$¢ referendum przeprowadzonego

30 Y. Koga, Constructivist approach of international sanctions: Realism, liberalism, cosmopolitanism,
and hegemonism, s. 49-56, http://www.sanctio.jp/wordpress/wp-content/uploads/2010/06/Constructivist-
Approach-of-International-Sanctions-by-Yoshifumi-KOGA1.pdf (data dostgpu: 13.08.2015).
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na Krymie 16 marca, w ktorym glosujacy opowiedzieli si¢ za przylaczeniem potwy-
spu do Rosji. Wszystkie panstwa europejskie (naturalnie oprocz Rosji, a takze Bosni
i Hercegowiny oraz Serbii, ktorych przedstawiciele byli nieobecni podczas glosowania)
poparty rezolucje’!.

Rosja zostata ukarana przez instytucj¢ nieformalnie. Zaprzestano spotkan na
szczycie UE-Rosja. Na szczycie G8, 24 marca 2014 r. w Brukseli (mialo si¢ odby¢
w Soczi w czerwcu 2014 r.), zawieszono uczestnictwo Rosji w tej instytucji, skupiajacej
najbardziej uprzemystowione i demokratyczne panstwa $wiata®’. Miato to duze zna-
czenie symboliczne — byt to jasny sygnal, ze Rosja nie wykorzystata kredytu zaufania
panstw G7. Przyjmujac jg do tego grona, pozostali cztonkowie mieli nadzieje, ze bedzie
ona w miar¢ uplywu czasu niwelowac réznice w systemie politycznym i gospodar-
czym, stajac si¢ w petni wiarygodnym partnerem na arenie mi¢dzynarodowej. Takze
na szczycie G20 w Brisbane w listopadzie 2014 r., po serii indywidualnych rozmow
z zachodnimi liderami, ktérzy potgpiali go za destabilizowanie sytuacji na Ukrainie,
prezydent Rosji Wladimir Putin wczesniej opuscit spotkanie®®.

Zardwno Stany Zjednoczone, jak i UE dostrzegaty wiele korzy$ci wspotpracy
z Rosja. W obszarze polityki miedzynarodowej byta ona waznym partnerem w roz-
wigzywaniu problemow, np. w zwalczaniu tzw. panstwa islamskiego — organizacji
terrorystycznej dzialajacej na terenie Syrii i1 Iraku, istotng strong w negocjacjach
z Iranem na temat zatrzymania jego programu nuklearnego czy uczestnikiem roz-
mow szesciostronnych z Koreg Ponocng. Na polu gospodarczym uzaleznienie Rosji
od handlu z UE byto bardzo duze. Wymiana z panstwami cztlonkowskimi stanowita
ok. 50% rosyjskiego importu i eksportu. W 2012 r. 75% importu EU z Rosji stanowity
produkty energetyczne. Rosja byla trzecim co do wielko$ci (po Stanach Zjednoczonych
i Chinach) partnerem handlowym UE: stamtad pochodzito 7% jej importu, a wysylala
do Rosji 12% swego eksportu**. Wymiana miedzy Stanami Zjednoczonymi a Rosja byta
natomiast znikoma®, natomiast taczyly je z Rosja powazne inwestycje: kilka wielkich
firm, takich jak Boeing, Ford, General Motors czy ExxonMobil, byto bardzo silnie obec-
nych na rosyjskim rynku. Mozna wiec stwierdzi¢, ze zardwno Stany Zjednoczone, jak
1 UE narazaly si¢ na straty i niezadowolenie spoteczne, gtownie przedstawicieli biznesu

31 General Assembly adopts resolution calling upon states not to recognize changes in status of Crimea

Region, 27.03.2014, https://www.un.org/press/en/2014/ga11493.doc.htm (data dostgpu: 10.04.2014).

32 Wigcej na ten temat: R. Matera, Wymiary bezpieczenstwa miedzynarodowego na szczytach G7/G8,
»Polityka i Spoteczenstwo” 2015, t. 2, nr 13, s. 126.

3 Viadimir Putin leaves G20 after leaders line up to browbeat him over Ukraine, ,,Guardian”, 16.11.2014,
http://www.theguardian.com/world/2014/nov/16/vladimir-putin-leaves-g20-after-leaders-line-up-to-browbe-
at-him-over-ukraine (data dostgpu: 20.11.2016).

3% European Commission, European Union, Trade with Russia. Total goods: EU trade flows and ba-
lance, annual data 2005-2014, http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113440.pdf
(data dostepu: 20.03.2017).

35 United States Census Bureau, Trade in goods with Russia, https://www.census.gov/foreign-trade/
balance/c4621.html (data dostgpu: 23.02.2015).
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zaangazowanych w Ros;ji*®. Podjecie wspotpracy i proba koordynacji dziatan byly zatem
kluczowe tak dla podniesienia skutecznosci sankcji, jak przekonania wyborcow o ich
koniecznosci. Byto to mozliwe dzigki temu, Ze normy famane przez Rosj¢ byly bardzo
istotne dla panstw demokratycznych ze wzgledéw ideologicznych, ale takze dziatania
tego panstwa powaznie naruszaty zasady systemu miedzynarodowego bezpieczenstwa.

Analizujac stosunek spoleczenstw wobec sankcji, zauwazamy, ze w wickszos$ci
zbadanych przypadkow stanowisko gloszone przez rzad nie ro6zni si¢ od pogladow
spoteczenstw w danym kraju. Mozna to uzna¢ za potwierdzenie tezy konstruktywistow,
ze opinia publiczna jest ksztalttowana przez decydentéw na podstawie okre§lonego
przez nich interesu narodowego. Jednakze mozna rowniez przypuszczac, Zze Wypowie-
dzi rzadzacych wynikajg z analiz sondazy, gdyz od tej reguty wystepuja wyjatki. Na
przyklad premier Wegier Viktor Orban, stwierdzajac, ze ,,UE strzela sobie w stope”,
zdecydowat si¢ na zacies$nienie stosunkdéw gospodarczych z Rosja: zawarto uktad
o budowie dodatkowego reaktora w elektrowni jadrowej 5 km od miejscowosci Paks.
Stowacja, chcac zabezpieczy¢ swoje interesy, podpisata z Rosja 15-letni kontrakt na
dostawy ropy*’. Grecki premier, Alexis Tsipras, w kwietniu 2015 r. podczas wizyty
w Moskwie zaapelowal, by UE zniosta sankcje, gdyz moze to doprowadzi¢ do nowe;j
zimnej wojny*®, Warto zauwazy¢, ze wsrod panstw UE to w Grecji najmniejszy odsetek
obywateli — jedynie 11% — popierat wprowadzenie sankcji. Dla poréwnania w Polsce
za takim rozwigzaniem opowiadato si¢ 70% respondentow?’.

Co ciekawe, w Niemczech, w ktorych rzadzacy najsilniej popieraja utrzymanie
sankcji i przekonujg innych cztonkéw do nieugietej postawy, spoteczenstwo jest
podzielone na tle postrzegania zasadnosci takiej polityki. W 2016 r. poparcie dla
utrzymywania istniejacych sankcji wynosito 46%, 16% respondentéw uwazato, ze
powinny by¢ zaostrzone, a 27% — ze ztagodzone. 75% badanych stwierdzito, ze
relacje z Rosja sg zte lub raczej zle, ale az 18% okreslato je jako raczej dobre. Z ko-
lei 44% ocenialo dziatania rzadu niemieckiego wobec konfliktu ukrainskiego jako
wiasciwe, 19% jako zbyt prorosyjskie. Jesli chodzi o militarne zagrozenie ze strony

36 Wiecej na temat lobbingu prowadzonego przez Exxon Mobile: 1. Arnsdorf, E. Schor, ExxonMobil helped
defeat Russia sanctions bill, ,,Politico”, 18.12.2016, http://www.politico.com/story/2016/12/exxon-mobile-
-russia-sanctions-rex-tillerson-232770 (data dostgpu: 10.03.2017). Wigcej na temat lobbingu w panstwach
europejskich C. Oliver, J. Fontanella-Khan. G. Parker, S. Wagstyl, EU sanctions push on Russia falters amid
big business lobbying, ,,Financial Times”, 16.04.2014, https://www.ft.com/content/352f4f5c-c57c-11e3-97e4-
00144feabdc0 (data dostepu: 20.05.2016).

37 T. Dolidze, EU Sanctions Policy towards Russia: The Sanctioner-Sanctionee’s Game of Thrones,
CEPS Working Document, nr 402, styczen 2015, http://www.ceps.eu/system/files/WD%20402%20TD%20
Sanctions.pdf (data dostgpu: 10.05.2015).

38 S. Walker, Alexis Tsipras in Moscow asks Europe to end sanctions against Russia, ,,The Guardian”,
8.04.2015, http://www.theguardian.com/world/2015/apr/08/alexis-tsipras-in-moscow-asks-europe-to-end-
-sanctions-against-russia (data dostepu: 10.05.2016).

% J. Ray, N. Esipova, Russians, EU residents see sanctions hurting their economies, Gallup,
28.04.2016, http://www.gallup.com/poll/191141/russians-residents-sanctions-hurting-economies.aspx?g_
source=sanctionstRussia&g medium=search&g campaign=tiles (data dostgpu: 22.02.2017).
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Rosji, dostrzega je w réznym stopniu 38% badanych, a nie obawia sie go — 56%°. To
oznacza, ze nie jest to sprawa priorytetowa dla rzadu niemieckiego, ktory nie wktada
wiele wysitku w konstruowanie negatywnego obrazu Rosji i jego podtrzymywanie.
Glownym zagadnieniem jest obecnie problem uchodzcow, a takze obawa przed zama-
chami terrorystycznymi — szczegolnie po ataku w Berlinie w grudniu 2016 r. Wobec
takiej priorytetyzacji zagrozen spoteczenstwo mogtoby preferowac wspdtprace z Rosja
w Syrii*!. Warto bowiem zauwazy¢, ze zarbwno w Polsce, jak i w Niemczech, cze$¢
opinii publicznej (w Polsce 46%, w Niemczech 33%) uwaza, ze wspotpraca z Rosja
jest wazna i mozliwa*?. Moim zdaniem moze to wynika¢ takze z faktu, ze ze wzgledu
na powigzania gospodarcze motywacja rzagdow do przedstawiania bardzo negatywnego
wizerunku Rosji jest niewielka. Decydenci opowiadajacy si¢ za utrzymaniem, a nawet
zaostrzeniem sankcji zdaja sobie sprawg, ze kompromis w ramach UE jest bardzo
kruchy. Warunkiem zniesienia sankcji jest wypehienie postulatéw wyartykutowanych
w porozumieniach z Minska, zawartych po negocjacjach (z udzialem Ukrainy, Rosji,
Niemiec i Francji) we wrzesniu 2014 r. i w lutym 2015 r. Dotycza one zaprzestania
przez Rosj¢ wspierania separatystow we wschodniej Ukrainie. Rezygnacja z restrykcji
przed spelieniem tych warunkow bytaby porazka, oznaczaloby to, ze Zachdd nie
dysponuje narzedziami do powstrzymania polityki Ros;ji.

Mimo tych réznic w ramach UE nalezy podkresli¢, ze wszyscy jej czlonkowie
zauwazali wigksze korzysci, jakie przynosi dostosowanie si¢ do wspoélnej polityki
oraz przynaleznos$ci do tej organizacji niz wytamanie si¢ ze stosowania sankcji. Warto
wzig¢ pod uwage, ze dodatkowym argumentem za konstruowaniem polityki wobec
Rosji na poziomie UE jest fakt, ze dzialania te s podejmowane nie tylko w interesie
narodowym, ale takze spoteczno$ci migdzynarodowej, szczegolnie panstw sojuszni-
czych sgsiadujacych z Rosjg. Taka retoryka pojawiala si¢ rowniez w uzasadnieniach
przedstawianych przez administracj¢ amerykanska. Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze
przestrzeganiu norm i zobowigzan shuzy fakt, ze wszyscy cztonkowie UE to panstwa
demokratyczne. Mimo réznych intereséw gospodarczych i postrzegania zagrozenia ze
strony Rosji, majg spojny poglad na kwestie przestrzegania prawa migdzynarodowego
1jego wptyw na bezpieczenstwo. Dziatanie przeciw panstwu famigcemu zasady w ra-
mach organizacji pozwala im uzyska¢ wlasciwe informacje* — nie mogg w zwigzku
z tym zastania¢ si¢ niewiedza o dziataniach Rosji we wschodniej Ukrainie.

40 Partnerschaft unter Spannung Wie die Deutschen tiber Russland denken, https://www.bertelsmann-
-stiftung.de/fileadmin/files/user upload/EZ Partnerschaft unter Spannung 2016 DT.pdf (data dostepu:
22.02.2017).

41 Europeans’ Attitudes towards Security. Summary, kwiecien 2015, Special Eurobarometer 432, s. 7,
http://ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm (data dostepu: 22.02.2017).

4 Polacy o stosunkach polsko-rosyjskich i polityce wschodniej Polski, oprac. B. Badora, CBOS,
Warszawa, maj 2014, nr 77/2014, http://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2014/K_077_14.PDF (data dostgpu:
10.05.2016); Partnerschafi unter Spannung..., op. cit.

4 D. Donno, Who is punished? Regional intergovernmental organizations and the enforcement
of democratic norms, ,,Jnternational Organization” 2010, t. 64, nr 4, s. 594.
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Warto zauwazy¢, ze stosunek do Rosji i jej prezydenta Wiadimira Putina wsrod
spoteczenstw krajow NATO jest przewaznie negatywny. Najwiekszy procent pozy-
tywnych opinii odnotowano we Francji (30%), a najmniej w Polsce (15%). W Polsce
ewentualny atak zbrojny Rosji jest wskazywany jako gldwne zagrozenie przez 70% re-
spondentow, kolejny najwickszy odsetek osob tak mys$lacych stanowig obywatele
Stanéw Zjednoczonych (ale juz tylko 59%). Cho¢ wigckszos¢ obywateli panstw
NATO popiera udzielenie Ukrainie wsparcia finansowego, nie chcg oni, by ten
kraj stat si¢ w najblizszej przyszto$ci cztonkiem NATO (sprzeciwia si¢ temu np. az
57% Niemcow)*.

Cho¢ zdaniem obywateli amerykanskich w 2016 r. Rosja plasowata si¢ na drugim
miejscu wsrod krajow najbardziej zagrazajacych bezpieczenstwu USA (po Korei
Potnocnej), jednak w 2015 r. byla jeszcze na pierwszym miejscu. Mozna stwierdzi¢, ze
dzieje si¢ tak dlatego, ze Amerykanie oceniajg jako bardziej bezposrednie zagrozenia
zwiazane z ISIS, zamachami terrorystycznymi, kryzysem migracyjnym. Swiadczy
o tym réwniez poparcie dla zwyciezcy wyborow prezydenckich w listopadzie 2016 .
Donalda Trumpa, ktory podczas kampanii glosit koniecznos$¢ zblizenia z Rosja w walce
Z powazniejszymi zagrozeniami. Retoryka ta ulegta zmianie po objeciu wladzy przez
nowg administracje. Sekretarz obrony generat Jim Mattis podczas spotkaniu ministrow
obrony NATO w lutym 2017 r. o$wiadczyl, ze Stany Zjednoczone nie przewiduja
w najblizszej przysztosci mozliwosci wspotpracy wojskowej z Rosja, wzywajac jg do
przestrzegania zasad prawa migdzynarodowego®. Takze sam Trump wezwal Rosje
do oddania Ukrainie Krymu*. W lutym 2017 r. senatorowie i kongresmeni z Partii
Demokratycznej i Partii Republikanskiej zaproponowali ustawe (Russia Sanctions
Review Act), ktora zobowigzywata prezydenta do poinformowania o zamiarze znie-
sienia sankcji wobec Rosji, co mogto zosta¢ zablokowane w Kongresie*’. Byto to
zwigzane ze skandalami dotyczgcymi kontaktow bliskich wspotpracownikéw Trumpa
z rosyjskimi dyplomatami. W wyniku publicznej debaty na ten temat ze stanowiska
doradcy prezydenta do spraw bezpieczenstwa narodowego musial zrezygnowa¢ Michael
Flynn, a Prokurator Generalny Jeff Sessions byl krytykowany za zatajenie spotkan
z ambasadorem Rosji w USA Siergiejem Kislakiem podczas kampanii wyborczej*s.

4 NATO public opinion: Wary of Russia, leery of action on Ukraine, 10.06.2015, Pew Research Center,
http://www.pewglobal.org/2015/06/10/1-nato-public-opinion-wary-of-russia-leary-of-action-on-ukraine/
(data dostepu: 10.03.2017).

4 H. Cooper, Mattis rejects close military ties with Russia as he reassures NATO, ,,New York Times”,
16.02.2017 https://www.nytimes.com/2017/02/16/world/europe/jim-mattis-nato-russia.html (data dostgpu:
10.03.2017).

46 M. Landler, P. Baker, D.E. Sanger, Trump embraces pillars of Obama’s foreign policy, 2.02.2017, https:/
www.nytimes.com/2017/02/02/world/middleeast/iran-missile-test-trump.html (data dostgpu:10.03.2017).

47 1. Dye, US lawmakers unveil bill to give Congress say on Russia sanctions, ,,Financial Times”,
15.02.2017, https://www.ft.com/content/2961{267-ade5-3c40-9726-abee2df53106 (data dostgpu: 10.03.2017).

4 A. Entous, E. Nakashima, G. Miller, Sessions met with Russian envoy twice last year, encounters
he later did not disclose, ,,Washington Post”, 1.03.2017, https://www.washingtonpost.com/world/national-
-security/sessions-spoke-twice-with-russian-ambassador-during-trumps-presidential-campaign-justice-
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W raporcie przygotowanym w styczniu 2017 r. przez agencje wywiadowcze stwier-
dzono, ze z polecenia Wtadimira Putina przeprowadzono ataki hakerskie majace na
celu zdyskredytowanie kontrkandydatki Trumpa w wyborach prezydenckich — Hilary
Clinton. Stwierdzono, ze mogto mie¢ to wptyw na wynik wyborow*’. Szerokie komen-
tarze na ten temat w prasie 1 duze zainteresowanie opinii publicznej §wiadczg o braku
zaufania do Rosji i postrzeganiu tego panstwa jako zagrazajacego amerykanskim
interesom narodowym. Z pewnos$cig umacnia to takze przekonanie w spoteczenstwie
o koniecznosci utrzymania sankcji.

Po ataku Rosji na Ukraing w 2014 r. we wszystkich krajach objetych bada-
niem wiecej obywateli, w poréwnaniu do poprzedniego okresu, deklarowato nega-
tywne postrzeganie Rosji (az 80% Polakow, 70% Niemcow, Francuzéw i Wiochow,
66% Brytyjczykow)>®. W niektorych krajach jednak sprzeciw wobec natozonych
sankcji 1 rosngca nieche¢¢ do UE przektadat si¢ na wrecz odwrotne opinie. W Grecji
62% obywateli byto przeciwnych utrzymywaniu sankcji’'. Poza tym wedtug badan
opinii publicznej przeprowadzonych we wszystkich krajach UE w marcu 2015 r. tylko
8% badanych za gléwne zagrozenie uwazato niestabilno$¢ zewngtrznych granic UE (co
mozna rowniez interpretowac jako mozliwos¢ ataku Rosji na panstwa cztonkowskie),
a 11% — wojny, w tym domowe*2.

W wyniku wprowadzonych sankcji gospodarczych negatywny stosunek spote-
czenstwa rosyjskiego do Zachodu gwattownie wzrost. W sondazu przeprowadzonym
w czerwcu 2015 r. przez Pew Research Center 81% respondentéw wyrazito negatywny
stosunek wobec Standow Zjednoczonych, podczas gdy jeszcze w 2013 r. pozytywnie
postrzegato to panstwo az 51% spoteczenstwa. Dobrg opini¢ o UE mialo jedynie
31% badanych (spadek o 32 punkty procentowe)3. Pogorszenie si¢ sytuacji gospodar-
czej w Rosji w wyniku spadku cen ropy i natozonych sankcji, ale przede wszystkim
przekonanie, podsycane przez rzadowa propagande, ze Zachod dazy do upokorzenia
Rosji, spowodowato zjawisko konsolidacji spoteczenstwa ,,wokét flagi”. Wielu Rosjan
uwaza, ze podejmowane sg dziatania wymierzone przeciwko ich krajowi, zeby go

-officials-say/2017/03/01/77205eda-feac-11€6-99b4-9e¢613afeb09f story.html?utm term=.152b49df619a
(data dostgpu: 10.03.2017).

4 K. Gilsinan, K. Calamur, Did Putin direct Russian hacking? And other big questions, ,,The Atlantic”,
6.01.2017, https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/01/russian-hacking-trump/510689/ (data
dostepu: 10.03.2017).

30 B. Stokes, Russia, Putin held in low regard around the World, Pew Research Center, 5.08.2015,
http://www.pewglobal.org/2015/08/05/russia-putin-held-in-low-regard-around-the-world/ (data dostepu:
22.02.2017).

31 N. Esipova, J. Ray, Greeks oppose economic sanctions against Russia, Gallup, 25.08.2015, http://www.
gallup.com/poll/184811/greeks-oppose-economic-sanctions-against-russia.aspx (data dostepu: 22.02.2017).

32 Europeans’ Attitudes towards Security..., op. cit.

33 K. Simmons, B. Stokes, J. Poushter, NATO publics blame Russia for Ukrainian crisis, but reluctant to
provide military aid. In Russia, anti-Western views and support for Putin surge, czerwiec 2015, Pew Resarch
Center, http://www.pewglobal.org/2015/06/10/nato-publics-blame-russia-for-ukrainian-crisis-but-reluctant-
-to-provide-military-aid/ (data dostepu: 10.05.2016).



Konstruowanie interesu narodowego — przypadek sankcji Standw Zjednoczonych... 113

otoczy¢ 1 izolowacé. Mozna zaobserwowaé wzrost poparcia dla polityki prezydenta
Putina (ufa mu az 88% badanych)®*.

Poparcie wtasnych obywateli usztywnito stanowisko wtadz. Podtrzymywane jest
przekonanie, ze mimo przejsciowych trudnosci Rosja sobie poradzi, a spoteczenstwo
jest w stanie oprze¢ si¢ wrogiemu Zachodowi. Az 59% obywateli pytanych przez
niezalezny rosyjski osrodek badan opinii publicznej — Yuri Levada Analytical Center —
uwaza, ze nie powinno si¢ bra¢ pod uwage krytyki stamtad pochodzacej, gdyz panstwa
sprzeciwiajg si¢ Rosji, postrzegajac jg jako rywala, nie rozumiejg jej priorytetow,
a w zwigzku z tym s3 jej niechetni®®. Rosjanie sg rOwniez zdania, Ze rosyjska kultu-
rowa i historyczna tozsamos$¢ sg ignorowane, a jej pozycja na arenie miedzynarodowej
kwestionowana. Sami postrzegajg swoj kraj jako mocarstwo i nie chcg zaakceptowaé
tego, ze mogg odgrywacé na arenie miedzynarodowej drugorzedna role. Dlatego az
87% Rosjan popiera aneksje Krymu. W rosyjskiej propagandzie nie przedstawia si¢
jej jednak jako kroku w kierunku odbudowy imperium, ale raczej jako odpowiedz na
postulaty mieszkajgcych tam Rosjan. ,,0dzyskanie” Krymu podbudowato takze dume
narodowg, przywrécito poczucie bycia zwycigzca, wiare w site Rosji — wartos$ci, ktore
zdaniem wielu obywateli utracono po upadku ZSRR. Az 79% procent ankietowanych
stwierdzito, ze ten fakt oznacza powrot Rosji do jej tradycyjnej roli supermocarstwa
1 umocnienie wplywow na obszarze postradzieckim. Z badan tych wynika takze, ze
Rosjanie nie przejmuja si¢ oceng polityki ich panstwa wobec Ukrainy przez Zachdd
(71%), a 81% nie zgadza si¢ z opinig, ze aneksja Krymu byla pogwalceniem prawa
migdzynarodowego®. Cho¢ jednoczes$nie organizuje si¢ protesty wobec dziatah rzg-
dzacych, jednak opozycjonisci sa w zdecydowanej mniejszosci, z powodu obaw przed
represjami, ale przede wszystkim ze wzgledu na utrzymujace si¢ wysokie poparcie
dla polityki prezydenta Putina

Oczywiscie spoleczenstwo rosyjskie przewiduje negatywne konsekwencje sankcji,
takie jak utrudnienia w kontaktach biznesowych z Zachodem i zwigzane z tym gene-
rujace dodatkowe koszty szukanie posrednikdw, duze wydatki na utrzymanie Krymu,
zap6znienie technologiczne, wzrastajacg liczba ofiar $miertelnych wsrdd Zzohierzy
walczacych na wschodzie Ukrainy, jesli prezydent zechce destabilizowacé ten kraj do
momentu, gdy porzuci on dazenia do integracji z Zachodem?’.

3 Ibidem.

35 Sanctions, 16.12.2016, Yuri Levanda Analytical Center, http://www.levada.ru/en/2016/12/02/san-
ctions-4/ (data dostepu: 10.03.2017).

36 Crimea: two years later, 10.06.2016, Yuri Levanda Analytical Center, http://www.levada.ru/en/
2016/06/10/crimea-two-years-later/ (data dostgpu: 10.03.2017).

ST L. Gozman, Why Russians liked Americans better during the Cold War, 7.04.2015, Politico,
http://www.politico.com/magazine/story/2015/04/russians-cold-war-116736 (data dostepu: 22.02.2017).
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Konkluzje

Stanowisko rosyjskiej opinii publicznej jest kluczowe w utrzymywania poparcia
dla polityki Putina. W zwiazku z tym interes narodowy Rosji jest tatwiej konstruowac.
Spoteczenstwo jest nawet bardziej wrogie w stosunku do Stanéw Zjednoczonych,
a takze do Amerykanow niz w czasach zimnej wojny3®. Sankcje nie przynoszg zmian
w polityce rosyjskiego prezydenta, gdyz nie majg one negatywnego wptywu na jego
pozycje jako lidera. Mimo ostracyzmu Zachodu Rosja odgrywa wcigz wazng pozy-
cje w polityce miedzynarodowej, starajac si¢ dowiesc, ze to ona narzuca jej reguly.
Kryzys na Ukrainie zostat przez nig wywotany $swiadomie, w celu powstrzymania
rozszerzania si¢ wptywow Zachodu, co do tej pory jest realizowane. Zaangazowanie
militarne w Syrii pozwolilo jej sta¢ si¢ jednym z najwazniejszych graczy na Bliskim
Wschodzie. Stara si¢ rowniez zacie$ni¢ kontakty gospodarcze z Chinami, szukajac
alternatywnego rynku zbytu dla surowcoéw energetycznych. Odbudowujgc swoja mocar-
stwowosc¢, nie waha si¢ wracac do rywalizacji z Zachodem, co duza cze$¢ spoteczenstwa
rosyjskiego przyjmuje bardzo pozytywnie>®. Mozna wigc stwierdzi¢, ze prezydent
Putin — decydujacy o polityce Rosji — uznaje, ze korzysci z odmowy dostosowania
si¢ do warunkoéw Zachodu, ktore moglyby przynies¢ zniesienie sankcji, sg mniejsze
niz korzysci z utrzymania dotychczasowej polityki®®. Obywatele pafistw zachodnich
(gtéwnie europejskich) widza, ze sankcje nie przynosza oczekiwanych zmian, mimo
ponoszonych przez nich strat, przejawiaja w zwiazku z tym ambiwalentny stosunek
do ich utrzymywania. Ujawnia si¢ wtedy sktonno$¢ do bagatelizowania zagrozenia
i trudniej utrzymaé obraz Rosji jako wroga. Nalezy wzia¢ rowniez po uwage fakt, ze
rzadzacy Rosja kontroluja media, tatwiej wigc im manipulowac opinig publiczna. Na
Zachodzie obywatele maja dostep do roznorodnych informacji i komentarzy, a takze
sa wystawieni na dziatania rosyjskiej propagandy, ktora przebija si¢ z przekazem do
Stanow Zjednoczonych i panstw UE. Wydarzenia w Stanach Zjednoczonych zwia-
zane z ingerencjg Rosji w wybory odwrocily te tendencje¢, a administracja prezydenta
Trumpa, podzielona zreszta w tej kwestii, nie zaproponowata nowej strategii prze-
konania spoleczenstwa o koniecznosci wspolpracy z Rosja, konstruujac priorytety
zwigzane z interesem narodowym.

Jednak sankcje wobec Rosji, zarowno amerykanskie, jak i te natozone przez UE,
wcigz obowiagzuja. Wptywa na to nie tylko postrzeganie wzajemne spoteczenstw,
ale takze przekonanie wigkszo$ci rzagdow o ztamaniu przez Putina waznych norm
prawa migdzynarodowego, co uznajg za realne zagrozenie dla bezpieczenstwa. Na
tej podstawie okreslaja wlasny interes narodowy. Fakt, ze dzieje si¢ tak w panstwach

8 Ibidem.

% K. Simmons, B. Stokes, J. Poushter, op. cit.

%0 Ciekawa teori¢ analizujaca, w jakich okoliczno$ciach panstwa sankcjonowane sg skfonne zmieni¢
polityke pod wptywem sankcji, mozna odnalez¢ w: J.M.F. Blanchard, N.M. Ripsman, Economic Statecraft
and Foreign Policy. Sanctions, Incentives, and Target State Calculations, Routledge, New York 2013.
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najsilniejszych, majacych mozliwo$¢ narzucania swoich pogladéw partnerom, ma
kluczowe znaczenie. Dlatego interesy gospodarcze i polityczne (dotyczace wspotpracy
z Rosjg w rozwigzywaniu innych problemow globalnych) schodzg na drugi plan.

Constructing National Interests —
The Case of US and EU Sanctions against Russia

The article presents the reasons why the United States and the European Union
maintain sanctions against Russia in light of the theory of constructivism. The justi-
fication of the need for these sanctions is based to a large extent on Western societies’
perception of Russia as a non-democratic country and a potential aggressor. In
this context foreign policy priorities are developed, based on the national interest
constructed in the individual countries. But the Russian society is also developing
an opinion of the West’s actions on the basis of historical experience, to a large
extent sharing their government’s belief that the countries imposing sanctions on
Russia seek to weaken it, especially in terms of its position in the international
arena. The constructivist perspective adopted here makes it possible to take into
account, apart from the determinants of international politics and economic motives,
the opinion of societies, which is very important for the construction of national
interest and for continuing the adopted principles. This makes it also possible to
answer the research questions: why do both the United States and the European
Union maintain and from time to time also increase the sanctions against Russia
despite the economic and political losses it entails for them? Why do governments
believe that this is in their national interest, and why is this belief shared in many
countries by a large part of public opinion?

Keywords: constructivism, shaping of national interest, sanctions towards Russia,
Western societies’ opinion of Russia, Russian society’s opinion of Western countries.
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Miedzynarodowa wspotpraca na rzecz ludow tubylczych
w CAN 1 Mercosur. Perspektywa poréwnawcza

Alicja Fijatkowska

Uniwersytet Warszawski

Cho¢ ludy tubylcze stanowig istotng grupe obywateli w panstwach latynoamerykan-
skich, przez wiele dekad region nie po§wigcat im nalezytej uwagi. Ten stan rzeczy
zmienit si¢ w ostatnim czasie pod wplywem czynnikoéw zardwno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych. Dziatania na rzecz ludow tubylczych zaczgto podejmowac roéwniez
w ramach latynoamerykanskich organizacji regionalnych. Niniejszy tekst skupia si¢
na dwoch z nich: Wspdlnocie Andyjskiej (CAN) oraz Wspolnym Rynku Potudnia
(Mercosur). Celem artykutu jest porownanie dziatan na rzecz ludow tubylczych
w obu wymienionych organizacjach poprzez udzielenie odpowiedzi na nastepujace
pytania badawcze: 1) Jaki odsetek ludnosci panstw cztonkowskich CAN i Mercosur
stanowig tubylcy?; 2) Jakie dzialania na rzecz ludow tubylczych podjeto w panstwach
cztonkowskich CAN i Mercosur?; 3) Od kiedy i w jakim zakresie CAN i Mercosur
podejmuja wspotprace na rzecz ludoéw tubylczych? 4) Ktora z organizacji przejawia
wigksza aktywno$¢ w dzialaniach na rzecz ludow tubylczych i jakie sa mozliwe
tego przyczyny? Artykut bazuje na analizie por6wnawczej wspomaganej krytyczna
analizg zrodet pierwotnych i wtornych.

Stowa kluczowe: CAN, Mercosur, CCPICAN, RAPIM, ludy tubylcze.

Jeszcze do niedawna kwestia ludow tubylczych byta do§¢ zaniedbana przez orga-
nizacje migdzynarodowe. Nawet ONZ dopiero w 2000 r. utworzyto State Forum do
Spraw Tubylczych (UN Permanent Forum on Indigenous Issues, UNPFII), ktore po
raz pierwszy zebrato si¢ dwa lata p6zniej. Z kolei Deklaracja Praw Ludow Tubylczych
zostala przyjeta przez t¢ organizacje w 2007 r. Jako ze Ameryka Lacifiska nalezy do
regionéw najbardziej zainteresowanych tym tematem, podejmowala juz wcze$niej
wlasne dziatania na rzecz ludéw tubylczych. Mialy one charakter tak krajowy, jak
miedzynarodowy. Niniejszy tekst stanowi probe oceny tego, ktora z dwdch organizacji
integracyjnych, CAN czy Mercosur, i dlaczego poswigca wigksza uwage wspotpracy
na rzecz ludéw tubylczych. Zbadanie tego zagadnienia wymaga odpowiedzi na na-
stgpujace pytania badawcze:

1. Jaki odsetek ludnosci panstw cztonkowskich CAN i Mercosur stanowig tubylcy?
2. Jakie dziatania na rzecz ludow tubylczych podjeto w panstwach czlonkowskich
CAN i Mercosur?

Alicja Fijalkowska — doktor, Centrum Studiow Latynoamerykanskich, Uniwersytet Warszawski.
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3. Od kiedy 1 w jakim zakresie CAN i Mercosur podejmujg wspotprace na rzecz
ludéw tubylczych?

4. Ktora z organizacji przejawia wicksza aktywno$¢ w dzialaniach na rzecz ludéw
tubylczych i jakie sg mozliwe tego przyczyny?

Do znalezienia odpowiedzi na powyzsze pytania zastosowano gtéwnie krytyczna
analiz¢ zrodet oraz metode komparatywna.

Jednym z gléwnych problemoéw przy omawianiu kwestii zwigzanych z ludami
tubylczymi jest terminologia. Definicja pojgcia ludow tubylczych nastrecza bowiem
powaznych probleméw. Na przestrzeni ostatnich dekad pojawito si¢ wiele mniej czy
bardziej udanych prob, z ktorych zadna nie przyniosta uniwersalnego rozwigzania.
Na gruncie organizacji mi¢dzynarodowych powszechnie stosowana jest robocza
definicja opracowana przez Ekwadorczyka José R. Martineza Cobo w ramach prac
UNPFII. Zgodnie z nig:

Spotecznosci, ludy i narody tubylcze to te, ktoére zachowujac historyczng cigglo$c
z przedpodbojowymi i przedkolonialnymi spoteczenstwami, rozwijajacymi si¢ na ich
terytoriach, uznaja si¢ za odmienne od innych sektorow spoleczenstwa, przewazajacych
obecnie na tych terytoriach lub ich czgéciach. Tworzg one obecnie niedominujace sek-
tory spoteczenstwa i sg zdeterminowane, by zachowac, rozwina¢ i przekazac przysztym
pokoleniom terytorium przodkéw i swoja tozsamos$¢ etniczng jako podstawy ich dalszej
egzystencji jako ludoéw, zgodnie z wtasnymi wzorcami kulturowymi, instytucjami spo-
fecznymi i systemem prawnym!.

Na potrzeby niniejszego tekstu, w czgsci pos§wigconej dziataniom Wspdlnoty
Andyjskiej i Mercosur, przyjeto wiasnie powyzsza definicje, jako ze w dokumen-
tach wspomnianych organizacji zawsze mowa jest o ,,ludach tubylczych” (pueblos
indigenas). Na poziomie krajowym, zaleznie od panstwa, uzywa si¢ jednak r6znych
terminow badz tez w ogdéle mowi si¢ jedynie o ,,tubylcach” (indigenas) albo ,,rdzen-
nej ludno$ci” (poblacion indigena). Zdarzaja si¢ takze przypadki, gdy cho¢ mowi si¢
0 ,,ludach tubylczych”, to jednocze$nie zaznacza si¢, ze termin ten nie powinien by¢
interpretowany w znaczeniu, jakie przypisuje mu prawo miedzynarodowe?. Z tego
wzgledu w niniejszym tek$cie postugiwano si¢ terminami zgodnymi z tymi uzywa-
nymi w konkretnych dokumentach, w miejscach za$, gdzie problem traktowany jest
ogolnie, przyjeto okreslenia ,,rdzenni mieszkancy” lub ,,tubylcy”, jako ze pozwalaja
one na szersze ujecie, bez podziatu na konkretne ludy tubylcze, ktory rozni si¢ w za-
leznosci od kraju.

' APF, OHCHR, The United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples: A Manual for
National Human Rights Institutions, Sydney—Genewa 2013, s. 6, http://www.ohchr.org/Documents/Issues/
[Peoples/UNDRIPManualForNHRIs.pdf (data dostepu: 17.07.2016).

2 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
http://www.oas.org/dil/esp/Constitucion_Venezuela.pdf (data dostgpu 17.07.2016).
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Ludy tubylcze w panstwach czlonkowskich CAN i Mercosur

Zarowno Wspolnota Andyjska (Comunidad Andina, CAN), jak i Wspo6lny Rynek
Poludnia (Mercado Comun del Sur, Mercosur) powstaly jako organizacje regionalnej
wspotpracy gospodarczej. Ta pierwsza zostata utworzona na mocy Uktadu z Cartageny
w 1969 r., a jej cztonkami sg obecnie: Boliwia, Ekwador, Kolumbia i Peru®. Z kolei
Mercosur zostal powotany w 1991 r. Traktatem z Asuncidn przez cztery panstwa:
Argentyne, Brazylie, Paragwaj i Urugwaj*. Od 2012 r. dofaczyta do nich réwniez
Wenezuela, ktora opuscita CAN w 2006 r. Mimo ze obie organizacje nadal skupiaja
si¢ na kwestiach gospodarczych, to jednak starajg si¢ poszerza¢ wspotpracg miedzy
swoimi czlonkami rowniez o aspekty polityczne, spoteczne i kulturowe. Dzigki temu
w ostatnim czasie w obu ugrupowaniach podj¢to dziatania na rzecz ludoéw tubylczych.

Liczba rdzennych mieszkancow w krajach nalezacych do CAN i Mercosur ksztat-
tuje si¢ bardzo réznie. Wynika to z nierownomiernego zasiedlenia terytoriow dzisiej-
szych panstw latynoamerykanskich jeszcze przed konkwista, jak rowniez z czaséw
kolonialnych i wreszcie z podejscia do kwestii rdzennych mieszkancéw pozniejszych
rzadow niepodlegtych panstw, ktore powstaty na terenach wczesniejszych kolonii.
W krajach nalezacych do Wspdlnoty Andyjskiej, zgodnie z ostatnimi cenzusami,
mieszka dzi$ tacznie ponad 10 mln tubylcow, ktorzy stanowia nieco ponad 11% ogdhu
ludnosci. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze panstwa cztonkowskie rozniag si¢ metodologia
badan, a takze czasem ich prowadzenia. Ostatni cenzus w Kolumbii pochodzi bowiem
72005 r., w Boliwii zas z 2012 r. Z tego wzgledu wspomniane dane nie powinny by¢
traktowane w sposob rygorystyczny, a jedynie jako dajace ogolny obraz sytuacji.
Réznice w metodologii pojawiaja si¢ takze w przypadku panstw Mercosur, w ktorych
zyje obecnie niecate 2,8 mln tubylcow, stanowigcych nieco ponad 1% ogédtu ludnosci.
Rozbieznos¢ lat, w ktorych przeprowadzono ostatnie spisy, jest tu jednak mniejsza,
pochodzg one bowiem z okresu migdzy 2010 a 2012 r. Dane dotyczace liczby tubylcow?
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich CAN i Mercosur prezentujg tabele 11 2.

Rdzenni mieszkancy obszaru dzisiejszej Ameryki Lacinskiej zostali uznani za
ludzi dopiero w 1537 r. przez papieza Pawta III. Mimo to przez dlugi czas stanowili
oni jedna z najnizszych klas w kolonialnym spoteczenstwie. Uzyskanie niepodlegltosci
i utworzenie nowych panstw na terytorium dzisiejszej Ameryki Lacinskiej nie przy-
czynito si¢ znaczgco do zmiany tego stanu rzeczy. W najlepszym wypadku tubylcy
byli pozostawieni samym sobie, w najgorszym, tak jak to miato miejsce w Argentynie
za rzgdow Juana Manuela de Rosasa, prowadzono przeciwko nim kampanie, ktore

3 P. Lacinski, Wspdinota Andyjska, w: M.F. Gawrycki (red.), Procesy integracyjne w Ameryce Lacinskiej,
Difin, Warszawa 2007, s. 126-127, 143.

4 R. Flisiuk, Mercosur, w: M..F. Gawrycki (red.), Procesy..., op. cit., s. 115.

5 W zaleznos$ci od metodologii przyjetej przez dane panstwo, cenzusy wykorzystane do utworzenia
tabel w niniejszym teksécie obejmuja obywateli, ktorzy okreslili swoja przynalezno$é¢ do ludow tubylczych,
lub tez wszystkich obywateli klasyfikowanych jako tubylcy, nawet jesli nie deklarujg oni przynaleznosci do
konkretnych ludéw tubylczych. Z tego wzgledu w kazdym przypadku poczyniono odpowiednie adnotacje.
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Tabela 1. Tubylcy w krajach CAN
Lp. Kraj Liczba ludnosci ogélem Liczba tubylcéw Odsetek tubylcéw
1. | Boliwia® 10 027 254 4052 501° 40,41%
2. | Ekwador® 14 483 499 1018 1764 7,03%
3. | Kolumbia® 41 468 384 1392 623f 3,36%
4. | Peru¢ 28 220 764 3919 314" 13,9%!
Lacznie 94 199 901 10382 614 11,02%

2 INE, Censo de Poblacion y Vivienda 2012, http://datos.ine.gob.bo/binbol/RpWebEngine.exe/Portal (data dostgpu:
17.07.2016).

b Liczba os6b, ktore okreslity swojg przynalezno$¢ do ludow tubylczych na podstawie autoidentyfikacji, z wylaczeniem
Afroboliwijczykow oraz Campesinos, ktorych rowniez ujgto w tym zestawieniu.

¢ INEC, Censo de Poblacion y Vivienda 2010, http://redatam.inec.gob.ec/cgibin/RpWebEngine.exe/Portal Action (data
dostepu: 17.07.2016).

4 Liczba osob, ktore okreslity swoja przynalezno$¢ do ludow tubylczych na podstawie autoidentyfikacji. Liczba 0sob
mowiaca w jezykach tubylczych wynosita 691 108.

¢DANE, Censo General 2005, Bogota, kwiecien 2008, s. 130, http://www.dane.gov.co/censo/files/libroCenso2005nacional.
pdf (data dostgpu: 17.07.2016).

fLiczba 0s6b, ktére okreslity swoja tozsamos¢ jako ,,tubylec” (indigena) z mozliwo$cia podania przynaleznosci do ludow
tubylczych.

¢ INEI, Censos Nacionales 2007: XI de Poblacion y VI de Vivienda, Lima, styczen 2009, http://censos.inei.gob.pe/
Censos2007/IDSE/ (data dostgp:u 17.07.2016).

h Zgodnie z metodologia badan INEI, w Peru za tubylca uznaje si¢ osob¢ mowigca w jednym z jezykéw tubylezych.

I'W stosunku do calo$ci populacji kraju, jednak z zastrzezeniem, ze cenzus objat 97,13% obywateli.

Tabela 2. Tubylcy w krajach Mercosur

Lp. Kraj Liczba ludnosci ogélem Liczba tubylcow Odsetek tubylcow
1. | Argentyna® 40 117 096 955 032° 2,38%
2. | Brazylia® 190 755 799 896 9174 0,47%
3. | Paragwaj® 6435218 117 150f 1,82%
4. | Urugwaje 3251654 76 452h 2,35%
5. | Wenezuela' 27227930 724 592 2,66%
Lacznie 267 787 697 2770 143 1,03%

2 INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, http://www.indec.gov.ar/censos_total pais (data
dostepu: 17.07.2016).

b Liczba osob, ktére identyfikuja si¢ jako tubylcy (indigena) lub deklarujg tubylcze pochodzenie.

¢IBGE, Censo Demogrdfico 2010: Caracteristicas gerais dos indigenas. Resultados do universo, Rio de Janeiro 2012, s. 55.
4 Liczba 0s6b uznanych za tubylcéw na podstawie fizjonomii, jezyka oraz autoidentyfikacji.

¢ DGEEC, Il Censo Nacional de Poblacion y Viviendas para Pueblos Indigenas. Pueblos Indigenas en El Paraguay.
Resultados Finales de Poblacion y Viviendas 2012, Fernando de la Mora, grudzien 2014, s. 49.

fLiczba osdb, ktore okreslily sie jako tubyley (indigena). Przynalezno$¢ do ludéw tubylczych zadeklarowato 112 381 0sob.
¢ INE, Censos 2011. Poblacion por sexo y principal ascendencia étnico racial, segun grupo quinquenal de edades, http://
www.ine.gub.uy/web/guest/censos-2011 (data dostgpu: 17.07.2016).

h Liczba o0séb, ktore okreslily sie jako majace tubylcze pochodzenie (inidigena) i nie podaty innego. Laczna liczba 0séb,
ktore wskazaty tubylcze pochodzenie, takze jako jedno z wielu, to 159 319.

'INE, Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2011. Empadronamiento de la poblacién indigena, Caracas, styczen 2015, s. 15.
i Liczba 0sob, ktore okreslity swoja przynaleznoéé do ludéw tubylczych na podstawie autoidentyfikacji.
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doprowadzity do eksterminacji catych spotecznosci. Szersza dyskusja na temat praw
rdzennych mieszkancow rozgorzata dopiero w drugiej potowie XX w., kiedy w Ameryce
Lacinskiej coraz wigcej zwolennikow zaczgta zyskiwaé ideologia socjalistyczna. Ruchy
lewicowe postulowaly woéwczas przeprowadzenie rewolucji, rozumianej w tym regionie
jako gruntowna zmiana stosunkoéw spotecznych na drodze kompleksowych reform
badz walki zbrojnej. Rdzenni mieszkancy, jako jedna z najbardziej eksploatowanych
grup spotecznych, rowniez znalezli si¢ wowczas w orbicie zainteresowan lewicowych
ugrupowan. Tubylcy byli jednak postrzegani w gtdéwnej mierze przez pryzmat ludnos$ci
wiejskiej, a co za tym idzie, walka o ich prawa utozsamiana byta czesto wylacznie
z dgzeniem do reformy rolnej. Nie skupiano si¢ natomiast na ich odrgbnos$ci kulturowej
czy jezykowej. Wrecz przeciwnie, dgzono raczej do homogenizacji spoteczenstwa®.
Wraz ze schylkiem bipolarnego $wiata i powrotem demokracji w wigkszosci krajow
Ameryki Lacinskiej ostabta jednak popularnos¢ lewicy. Odwrocili si¢ wowczas od niej
rowniez tubylcy, ktérzy uznali jej dotychczasowe zainteresowanie ich problemami za
pozorne. Z tego wzgledu rdzenni mieszkancy zaczeli zaktada¢ whasne ruchy i organi-
zacje etniczne, ktore podnosity kwestie autonomii, uznania r6znorodnosci kulturowe;j,
a takze przyznania im petnych praw do zasiedlanej ziemi i zasobéw naturalnych’.

Pierwsze proby wigczenia tubylcéw do procesdow polityczno-spotecznych w pan-
stwach latynoamerykanskich miaty miejsce jeszcze przed upadkiem bipolarnego swiata.
W Argentynie w 1985 r. powotano Narodowy Instytut Spraw Tubylczych (Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas, INAI) oraz nadano osobowos¢ prawng ,,spoteczno$-
ciom tubylczym” (comunidades indigenas)®. Z kolei w Brazylii w 1967 r. powstala
Narodowa Fundacja na rzecz Tubylcow (Fundagdo Nacional do indio, FUNAI),
a kwesti¢ ochrony praw rdzennej ludnosci (populagoes indigenas), tacznie z prawem
do zamieszkiwanych ziem, kultywowania zwyczajow 1 uzywania wlasnych jezykow,
zawarto w nowej konstytucji z 1988 r.° Podobne zapisy uwzgledniono takze w usta-
wach zasadniczych tworzonych w latach 90. XX w. w takich panstwach jak: Kolumbia
(1991), Paragwaj (1992), Peru (1993) czy Ekwador (1998).

Na przetomie XX i XXI w. na latynoamerykanskiej scenie politycznej pojawili si¢
nowi politycy lewicowi, ktorzy ponownie szukali poparcia wsrod tubylcow. Z uwagi na
rozczarowanie dotychczasowymi rzgdami oraz wyzszg §wiadomos$¢ i oczekiwania rdzen-
nych mieszkancéw nowe partie lewicowe podeszty do ich probleméw kompleksowo,
nie skupiajgc si¢ wylacznie na ziemi, ale uyymujac szeroko kwesti¢ wielokulturowosci

¢ A. Posern-Zielifski, Migdzy indygenizmem a indianizmem, Wydawnictwo UAM, Poznafi 2005,
s. 37-38.

7 D.L. Van Cott, Indigenous peoples and democracy: issues for policymakers, w: idem, Indigenous
Peoples and Democracy in Latin America, St. Martin’s, New York 1995, s. 1-28.

8 Misterio de Justicia y Derechos Humanos, Ley sobre Politica Indigena y apoyo a las Comunidades
Aborigenes, 8.11.1985, http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/23790/norma.
htm (data dostgpu: 17.07.2016).

° Presidéncia da Republica Casa Civil, Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988,
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm (data dostepu: 17.07.2016).
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i wielojezycznosci panstwa. Tacy politycy jak Hugo Chavez w Wenezueli, Evo Morales
w Boliwii czy Rafael Correa w Ekwadorze zaczeli takze coraz czes$ciej mowic o prob-
lemie wykluczenia tubylcoOw oraz podkresla¢ warto$¢ ich dziedzictwa. Correa nie
stronit od uzywania jezyka keczua, Morales z duma podkreslat swojg przynaleznos$¢
do ludu Ajmara, Chavez za$ czgsto wspominat o ludach tubylczych w swoich prze-
mowieniach'®, Co wazne, stowa szybko zaczely przeradzaé si¢ w czyny. W nowe;j
konstytucji Wenezueli, uchwalonej w 1999 r., po§wigcono specjalne miejsce prawom
ludéw tubylczych, poruszajgc wiele kwestii, od prawa do zachowania tozsamosci
1 kultury, az po odrebno$¢ gospodarczg i organizacyjng oraz gwarancj¢ uczestniczenia
w zyciu politycznym. To ostatnie objeto zarowno szczebel lokalny, jak i centralny,
poprzez przyznanie trzech mandatow w Zgromadzeniu Narodowym dla przedstawi-
cieli ludéw tubylczych. Takze rdzenne jezyki uznano za oficjalne i zobowigzano si¢
do ich poszanowania na catym terytorium kraju''. Co wiecej, w 2007 r. w Wenezueli
powotano ministerstwo ludow tubylczych, ktére nadzoruje dziatania panstwa na rzecz
tej grupy obywateli. Ekwadorska konstytucja z 2008 r. rowniez zawarta caty katalog
praw ludéw tubylczych, a takze uznata dwa rdzenne jezyki za oficjalne na terytorium
catego kraju, pozostate za$ tylko w regionach zamieszkiwanych przez ludy tubylcze.
Roéwniez tradycyjny system sagdowniczy rdzennych mieszkancéw zostal uznany za
rownorzedny z panstwowym!2. W przypadku Boliwii juz w preambule nowej ustawy
zasadniczej z 2009 r. znalazlo sie odwotanie zardbwno do Boga, jak i do Pachamamy'3.
Zapisy konstytucji przyznaty nastepnie petng autonomi¢ ludom tubylczym, uznaty 36 je¢-
zykow tubylczych za oficjalne oraz wyszczeg6lnity dlugg liste praw ,,narodéw i ludoéw
tubylczych” (naciones y pueblos indigenas)'*. Ponadto, podobnie jak w Ekwadorze,
w Boliwii zagwarantowano ludom tubylczym prawo do wlasnego systemu sgdow-
niczego, a takze, na wzor Wenezueli, zadbano o miejsce dla ich przedstawicieli we
wiadzach centralnych. Zgodnie z p6zniejszg Ustawa o Ordynacji Wyborczej (Ley del
Régimen Electoral) odpowiadato ono siedmiu mandatom poselskim!®,

W innych panstwach regionu, gdzie do wiadzy doszli lewicowi politycy, takze
rozwijano dzialania na rzecz rdzennych mieszkancow, jednak w mniejszym zakresie.
Na przyktad w Argentynie w czasie prezydentury Néstora Kirchnera utworzono Rade
Uczestnictwa Tubylcow (Consejo de Participacion Indigena), a cztery lata pdzniej

10° Zob. Gobierno Bolivariano, Seleccién de discursos del Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Hugo Chavez Frias, t. 1-7, Caracas, Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1999-2005.

1" Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion..., op. cit.

12 Asamblea Constituyente, Constitucion del Ecuador, http://www.asambleanacional.gob.ec/documentos/
constitucion _de bolsillo.pdf (data dostgpu: 17.07.2016).

13 Pachamama — Matka Ziemia, w wierzeniach Inkow wystgpowata jako bogini ziemi i natury, chronigca
uprawy i ptodno$¢, opiekunka rolnictwa.

14 Asamblea Constituyente, Constitucion Politica del Estado, https://bolivia.infoleyes.com/norma/469/
constitucion-politica-del-estado-cpe (data dostepu: 17.07.2016).

15 Asamblea Legislativa Plurinacional, Ley del Régimen Electoral, 30.06.2010, http://tse.oep.org.bo/
index.php/marco-normativo/ley-026-régimen-electoral (data dostepu: 17.07.2016).
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Rade¢ Koordynacyjng (Consejo de Coordinacién), i Rade Doradcza (Consejo Asesor),
ktore miaty za zadanie usprawni¢ dziatania rzadu na rzecz rdzennych mieszkancow'®.
Z kolei w Brazylii w 2006 r., za rzagdow Inécio Luli da Silvy, powstata Narodowa
Komisja Polityki Indygenistycznej (Comissdao Nacional de Politica Indigenista), ktorej
dziatania doprowadzily dwa lata p6zniej do przedstawienia projektu Narodowej Rady
ds. Polityki Indygenistycznej (Conselho Nacional de Politica Indigenista, CNPI).
Organ ten, majacy koordynowac polityke rzadu w sprawach zwiazanych z rdzennymi
mieszkancami, zostat utworzony ostatecznie w 2015 r. Co wazne, wsrod cztonkow
CNPI zasiedli rowniez delegaci ludow tubylczych!”.

Wspolpraca na rzecz ludéw tubylczych w ramach CAN

Po raz pierwszy CAN dostrzeglo odmienno$¢ ludéw tubylczych i konieczno$é
przyznania im specjalnych praw w Decyzji 391 Komisji Paktu z Cartageny, dotyczacej
uregulowania dostepu do zasobow genetycznych (Régimen Comun sobre Acceso a los
Recursos Genéticos). Artykut 4 dokumentu méwil o wylaczeniu z regulacji zasobow
genetycznych i biologicznych, ktore stuza ludom tubylczym do wymiany lub kon-
sumpcji. Z kolei art. 7 dawat ludom tubylczym prawo do wytacznego decydowania
w sprawie wiedzy i praktyk tradycyjnych zwigzanych z zasobami genetycznymi's.
Cztery lata pdzniej podobne zapisy znalazty si¢ takze w Decyzji 486 Komisji CAN,
dotyczacej uregulowan w zakresie wlasnosci przemystowej (Régimen Comun sobre
Propiedad Industrial). Artykuty 3 i 26 mowity o odmowie wydawania patentéw opartych
na wiedzy ludéw tubylczych bez ich zgody, a art. 75 o cofnigciu wszystkich takich
patentow, ktore zostaly wydane w przesztosci'®. Pierwszym dokumentem organizacji,
odnoszacym si¢ bezposrednio do praw ludow tubylczych, byta natomiast Deklaracja
z Machu Picchu w sprawie Demokracji, Praw Ludéw Tubylczych i Walki z Bieda
(Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos
Indigenas y la Lucha contra la Pobreza), przyjeta przez prezydentow panstw cztonkow-
skich CAN na szczycie w Limie w lipcu 2001 r. Jej art. 6 potwierdzit wielokulturowo$é
i wieloetnicznos¢ krajow cztonkowskich, podkreslajac jednoczes$nie zobowigzanie do
poszanowania i promocji tej réznorodnosci, a takze do wlaczenia ludéw tubylczych
i mniejszosci etnicznych w procesy polityczne i spoleczne. Kolejny artykut méwit

16 Ministerio de Desarrollo Social, Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI): Organos de consulta
v participacion, http://www.mapaeducativo.edu.ar/pueblos_indigenas/images/10_organos_consulta.pdf (data
dostepu: 17.07.2016).

17" FUNAL, Conselho Nacional de Politica Indigenista é instalado durante ato no Ministério da Justica,
27.04.2016, http://www.funai.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/3746-conselho-nacional-de-politica-
-indigenista-e-instalado-durante-ato-no-ministerio-da-justica (data dostgpu: 17.07.2016)

18 Comision del Acuerdo de Cartagena, Dec. 391 Régimen Comiin sobre Acceso a los Recursos Genéticos,
2.07.1996, http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/can/can011es.pdf (data dostgpu: 17.07.2016).

19 Comision de la Comunidad Andina, Dec. 486 Régimen Comuin sobre Propiedad Industrial, 14.09.2000,
http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/DEC486.doc (data dostgpu: 17.07.2016).
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o poparciu szefow panstw dla promocji i ochrony praw i wolnosci ludow tubylczych,
w wymiarze zar6wno indywidualnym, jak i kolektywnym, w tym szczegdlnie prawa
do tozsamosci, tradycji, kultur, jezykoéw, wlasnych wierzen, medycyny i1 ochrony
miejsc swietych. Ponadto podkre§lono prawo do edukacji w réznorodnosci oraz do
piastowania funkcji publicznych. Artykut 8 wyrazat nastepnie gotowo$¢ do petnego
wdrozenia regulacji miedzynarodowych dotyczacych praw cztowieka, w tym podjecie
wzmozonych wysitkow na rzecz walki z dyskryminacjg, a takze zapowiadat aktywna
postawe panstw cztonkowskich CAN w przygotowaniu Amerykanskiej Deklaracji
Praw Ludow Tubylczych (Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas). Wreszcie art. 9 zapowiadat utworzenie forum konsultacyjnego, ktore mia-
toby zaja¢ sie wszelkimi kwestiami dotyczacymi ludow tubylezych?®, Cho¢ deklaracja
miata rowniez krytykow, podnoszacych jej zbyt ogdlny charakter?!, to niewatpliwie
przyczynita si¢ do pdézniejszych dziatan na rzecz ludéw tubylczych w ramach CAN.

W maju kolejnego roku przyjeto Akt z Urubamby, na podstawie ktérego powotano
wspomniane wezesniej forum konsultacyjne, nazwane Mesa Indigena de 1a Comunidad
Andina. W jego sktad miato wejs¢ po trzech delegatdow wybranych przez organiza-
cje ludéw tubylczych z kazdego z krajow cztonkowskich oraz po dwoch delegatoéw
kazdego z rzadow. Oprécz tego sktad forum przewidywat doradcdw, wsrdd ktérych
znalezli si¢ m.in. przedstawiciel organizacji ludow tubylczych dorzecza Amazonki
(Coordinadora de las Organizaciones Indigenas de la cuenca Amazonica, COICA)
oraz delegat Fondo Indigena, funduszu na rzecz ludow tubylczych powotanego przez
Szczyt Iberoamerykanski w 1992 r. Mesa miata zaja¢ si¢ analiza wspotpracy w ramach
CAN pod wzgledem jej oddziatywania na ludy tubylcze, a takze zapewnieniem ludom
tubylczym petnego uczestnictwa w procesach integracyjnych, tagcznie z formutowaniem
zalecen oraz wlasnych propozycji*?.

Zaledwie dwa miesiace pozniej, w lipcu 2002 r., CAN przyjeto Andyjska Karte
Promocji i Ochrony Praw Czlowieka, w ktorej calg sekcje poswigcono prawom
ludow tubylczych. Byt to woéwczas dokument dos¢ nowatorski, zwazywszy na
fakt, ze Deklaracj¢ Praw Ludow Tubylczych ONZ przyjeto w 2007 r., ostateczna
za$§ wersja Amerykanskiej Deklaracji Praw Ludéw Tubylczych zostata zaakcepto-
wala przez OPA dopiero w czerwcu 2016 r. po ok. 30 latach prac?’. Andyjska Karta

20 CAN, Declaracion de Machu Picchu sobre la Democracia, los Derechos de los Pueblos Indigenas
v la Lucha contra la Pobreza, 28-29.07.2001, http://www.comunidadandina.org/documentos/actas/dec29-
7-01.htm (data dostgpu: 17.07.2016).

2l Zob. C. Gamboa, Los derechos colectivos de los pueblos indigenas de la Comunidad Andina (CAN),
w: C. Gamboa et al., Aportes andinos sobre derechos humanos: Investigaciones monogrdficas, Ediciones
Abya-Yala, Quito 2005, s. 42-43.

22 CAN, Acta de instalacion de la Mesa Indigena de la Comunidad Andina, 11.05.2002, http://intranet.
comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi430.doc (data dostepu: 17.07.2016).

23 0AS adopts new Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Indian Law Resource Center,
15.06.2016, http://indianlaw.org/adrip/oas-adopts-new-declaration-rights-indigenous-peoples (data dostepu:
18.07.2016).
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Promocji i Ochrony Praw Cztowieka po raz kolejny podkreslita wieloetniczno$¢
1 wielokulturowos$¢ panstw cztonkowskich CAN, zaznaczajac, ze wszystkie ludy
1 spotecznosci majg prawo do zachowania wtasnej tozsamosci, a jedno$¢ narodowa
powinna zosta¢ osiggnigta z poszanowaniem réznorodnosci (art. 32). W dokumencie
podkreslono takze m.in. obowigzek ochrony dziedzictwa ludéw tubylczych (art. 33),
konieczno$¢ ich pelnej integracji ze spoteczenstwem (art. 40), wage rozwoju edukacji
dwujezycznej (art. 35), niezbednos$¢ ochrony praw kolektywnych ludéw tubylczych,
w tym prawa do ziemi oraz do kultywowania zwyczajoéw i tradycji (art. 37, art. 38),
a takze potrzebe ochrony srodowiska naturalnego i promocji zrOwnowazonego
rozwoju (art. 39). Co wazne, art. 95 dokumentu mowit o jego przetlumaczeniu na
gtowne jezyki tubylcze?.

W grudniu 2005 r. CAN podpisato konwencj¢ o wspdtpracy ze wspomnianym
juz Fondo Indigena. Planowano w ten sposéb zaciesnic¢ relacje, nawigzane juz przez
uczestnictwo delegata funduszu w Mesa Indigena de la Comunidad Andina. Artykut 2
tej konwencji przewidywat oprocz dotychczasowych konsultacji mozliwos$¢ zwolywa-
nia takze sesji specjalnych, jesli beda wymagaty tego okolicznosci. Obie organizacje
zapewnily rowniez wzajemnie swoim reprezentantom mozliwo$¢ udzialu we wszyst-
kich pracach, ktore przewidujg obecno$¢ obserwatorow (art. 3), jak tez zgodzity sie
na wymiang¢ informacji dotyczacych tematu wspolpracy (art. 4). Ustalono ponadto
mozliwos¢ podejmowania wspdlnych dziatan i aktywnosci oraz wzajemng pomoc
przy realizacji projektow na rzecz ludéw tubylczych (art. 5-6)>.

Aktywna wspolpraca z Fondo Indigena sprawita, ze w CAN zaczeto mowic o potrze-
bie wlaczenia ludow tubylczych w konsultacje na wyzszym poziomie instytucjonalnym.
Stad we wrze$niu 2007 r. podczas XI Sesji Nadzwyczajnej Andyjskiej Rady Ministrow
Spraw Zagranicznych w Nowym Jorku CAN poszto o krok dalej, powolujac staty
organ doradczy, majgcy zajmowac si¢ kwestig wspotpracy na rzecz ludéw tubylczych.
W ten sposob, na podstawie decyzji 674, utworzono Rade Konsultacyjng ds. Ludéw
Tubylczych CAN (Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad
Andina, CCPICAN). W jej sktad weszlo po jednym delegacie z kazdego panstwa
cztonkowskiego, wybieranego przez tamtejsze organizacje tubylcze, a takze czterech
obserwatorow. Ci ostatni mieli by¢ reprezentantami wspomnianych juz wczesniej Fondo
Indigena oraz COICA, a takze powstatej w 2006 r. organizacji koordynujacej dziatania
na rzecz spotecznosci tubylczych w krajach andyjskich — Coordinadora Andina de
Organizaciones Indigenas oraz organizacji ochrony praw kobiet tubylczych — Enlace
Continental de Mujeres Indigenas de Sudamérica. Za gléwne zadania rady uznano:

24 CAN, Carta Andina para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, 26.07.2002, http://
www.comunidadandina.org/documentos/actas/cart DDHH.htm (data dostepu: 17.07.2016).

%5 CAN, Convenio entre la Secretaria General de la Comunidad Andina y el Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe, 13.12.2005, http://intranet.comunidadandina.org/
Documentos/CooperacionTecnica/CT%20216.pdf (data dostgpu: 18.07.2016).
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e opracowywanie opinii i ekspertyz w zakresie integracji i spraw dotyczacych ludow
tubylczych dla Andyjskiej Rady Ministrow Spraw Zagranicznych, Komisji CAN
i Sekretariatu Generalnego,

e uczestniczenie z prawem glosu w sesjach Andyjskiej Rady Ministréw Spraw
Zagranicznych oraz w posiedzeniach Komisji CAN,

e promocj¢ wspotpracy migdzy ludami tubylczymi i instytucjami panstwowymi
oraz organizacjami zajmujacymi si¢ prawami czlowieka i spoteczenstwem oby-
watelskim?®,

Zgodnie z przyjetym nastepnie przez CCPICAN permanentnym Planem Stra-
tegicznym, oprocz spraw o charakterze ogoélnym, organ zajat si¢ rOwniez: zmianami
klimatycznymi, kwestig podzialu ziemi, uczestnictwem ludéw tubylczych w proce-
sach politycznych i ekonomicznych, sprawg konfliktow spotecznych i przeslado-
wan, a takze uczestnictwem kobiet tubylczych w zyciu publicznym oraz ochrong
rodzin?’. Wigczenie ludow tubylczych do procesu integracji w ramach CAN miato
zdaniem organizacji wzmocni¢ jej legitymizacj¢ spoteczng w krajach cztonkow-
skich, zintensyfikowaé wspolne wysitki na rzecz ochrony praw ludéw tubylczych,
jak tez zapobiec wykluczeniu tej grupy z proceséw decyzyjnych, co wystepowato
w przeszto$ci?s.

Od czasu powstania CCPICAN udato si¢ zrealizowa¢ wiele programéw i aktyw-
nosci, zarowno zwigzanych z promocja wielokulturowosci i wieloetnicznos$ci krajow
cztonkowskich, jak i zorientowanych bezposrednio na pomoc i zapewnienie ochrony
praw ludéw tubylczych. Jednym z najwickszych przedsigwzie¢ byt Andyjski Projekt
Bezpieczenstwa Zywnosciowego i Zywieniowego dla Narodow i Ludéw Tubylczych
(Programa Andino de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Nacionalidades
y Pueblos Indigenas, SAPI), powotany w lutym 2008 r. Gtownym jego celem byta
poprawa standardu zycia ludéw tubylczych oraz walka z ubdstwem poprzez zapew-
nienie wsparcia w zakresie rolnictwa oraz edukacji zywieniowej. Stawiano nie tylko
na podniesienie wydajnos$ci i dywersyfikacje upraw, ale takze na jako$¢ odzywiania
sie. Program trwat trzy lata, a uchwalony budzet wynosit nieco ponad 1,8 min USD?’.
Inicjatywa zajela si¢ dotarciem do ludéw tubylczych w krajach cztonkowskich, wsrod
ktérych wybrane rodziny byty szkolone w zakresie dywersyfikacji upraw, wykorzystania

26 Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, Dec. 674 Consejo Consultivo de los Pueblos
Indigenas de la Comunidad Andina, 26.09.2007, http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/decisiones/
DEC674.doc (data dostepu: 18.07.2016).

27 Zgodnie ze strong internetowg CCPICAN, http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=-
78&tipo=TE&title=pueblos-indigenas (data dostgpu: 18.07.2016).

28 E. Céndor Chuquiruna (red.), Grupos en situacién de especial proteccién en la region andina: pueblos
indigenas. Informe sobre politicas publicas con enfoque de Derechos Humanos, Comision Andina de Juristas,
Lima 2008, s. 10.

2 CAN, Programa Andino de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Nacionalidades y Pueblos
Indigenas, 1.02.2008, http://intranet.comunidadandina.org/Documentos/DInformativos/SGdi874.doc (data
dostepu: 18.07.2016).
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nowych technik rolniczych oraz wlasciwego odzywiania si¢ dorostych i dzieci®’. W ra-
mach programu utworzono réwniez specjalny kierunek studiow eksternistycznych na
Uniwersytecie Andyjskim im. Simoéna Bolivara w Sucre — Polityki, Strategie i Dziatania
w zakresie Bezpieczefistwa i Suwerennoéci Zywnosciowej. Rekrutacje prowadzono
wsrod osob pethigeych funkcje publiczne, a takze lideréw organizacji tubylczych
z krajow cztonkowskich CAN?!, Co istotne, zarowno przed wdrozeniem projektu, jak
1w trakcie jego trwania, podejmowano badania dotyczace rolnictwa i nawykow zywie-
niowych ludéw tubylczych. Dzigki temu mozliwe byto dostosowywanie planu szkolen
do specyfiki danej spotecznos$ci na biezaco, a po zakonczeniu projektu zebrane dane
zaowocowaly raportami dotyczgcymi praktyk i systemow produkcji Zzywnosci przez
ludy tubylcze oraz dostarczyly nowych informacji na temat medycyny naturalnej®2.

Wspolpraca na rzecz ludéw tubylczych w ramach Mercosur

Podczas gdy CAN czynito kolejne postepy na drodze do kompleksowego zajecia sie
prawami ludow tubylczych oraz ich partycypacja polityczna, w Mercosur przez dhugi
czas w ogole nie zajmowano si¢ tag kwestig. Nawet w Protokole z Asuncion, w ktorym
panstwa cztonkowskie potwierdzity swoje zobowiazanie do ochrony praw czlowieka,
prozno szuka¢ wzmianki na temat ludéw tubylczych. Po raz pierwszy temat ten pojawit
si¢ dopiero po przystapieniu do organizacji Wenezueli, ktdra uczestniczac wczesniej
aktywnie w dziataniach CAN, niejako przeniosta swoje zaangazowanie na tym polu
do Mercosur. To wlasnie w czasie kiedy Wenezuela pelnita tymczasowa prezydencje
w organizacji, w pazdzierniku 2013 r., w Ciudad Bolivar odbyto si¢ pierwsze spotkanie
w ramach inicjatywy Mercosur Indigena, na ktdre zaproszono przedstawicieli ludow tu-
bylczych ze wszystkich panstw cztonkowskich. Jego efektem byto uchwalenie deklaracji
mowiacej o koniecznosci wlaczenia ludow tubylezych w procesy integracyjne, z uwagi
na réznorodnos$¢ etniczng i kulturowa, ktéra charakteryzuje panstwa cztonkowskie or-
ganizacji3®. W czasie spotkania wysunieto postulat utworzenia organu pomocniczego,
ktory zajatby si¢ kwestia ludow tubylczych, a takze nakre§lono pierwszy szkic jego
planu dziatania. Niedlugo p6zniej Wenezuela zapowiedziata wlaczenie przedstawicieli
ludow tubylezych do swoich delegacji w takich obszarach jak: srodowisko naturalne,
rolnictwo, edukacja czy zdrowie**. Z kolei w listopadzie tego samego roku, podczas
spotkania ministréw zdrowia krajow Mercosur w Caracas, gospodarze wprowadzili
do porzadku obrad punkt méwigcy o konieczno$ci promocji i harmonizacji polityk

30 M. Piazza, Experiencias de gestion y buenas prdcticas en la implementacion del proyecto Mejoramiento
de la Nutricion en Poblaciones Indigenas de la CAN, Secretaria General de la Comunidad Andina, Lima
2011, s. 38.

31 Ibidem, s. 9.

32 Ibidem, s. 59.

33 Banco Interamericano de Desarrollo, Informe MERCOSUR, nr 19, listopad 2014, s. 65.

3 Ibidem
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dotyczacych ochrony zdrowia rdzennych mieszkancéw w ramach programu poprawy
dostepu do stuzby zdrowia w krajach cztonkowskich®.

Najwazniejszy jak dotad krok dokonat si¢ w lipcu kolejnego roku, kiedy to Decyzja
14/14 Rady Wspolnego Rynku powotano postulowany w Deklaracji z Ciudad Bolivar
organ pomocniczy — Spotkanie Wtadz ds. Ludow Tubylczych Mercosur (Reunion de
Autoridades sobre Pueblos Indigenas del Mercosur, RAPIM). Miatl on zaja¢ si¢ ko-
ordynacja dyskusji, polityk oraz inicjatyw na rzecz ludéw tubylczych w panstwach
cztonkowskich, a takze promocja wigczenia ludéw tubylczych do wspotpracy: kul-
turowej, spotecznej, gospodarczej, politycznej oraz instytucjonalnej. Sktad nowego
organu nie zostal $cisle okreslony jak w przypadku CCPICAN. Zapisano jedynie, ze
RAPIM ma by¢ koordynowane przez przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich,
a w jego narodowych sekcjach majg uczestniczy¢ réwniez przedstawiciele ludow
tubylczych. Najpilniejszym zadaniem organu miato by¢ natomiast przygotowanie
planu dzialania, ktory chciano przedstawi¢ podczas kolejnego posiedzenia rady>®.
Z tego wzgledu pierwsze spotkanie RAPIM, ktére odbyto si¢ na poczatku grudnia
2014 r. w Buenos Aires, poswigcono w duzej mierze na dyskusje ostatecznego ksztattu
planu dziatania na lata 2015-2017. Zostat on przyjety jeszcze w tym samym miesigcu
na posiedzeniu Rady Wspolnego Rynku w Paranie. Dokument podzielono na sze$¢
osi tematycznych, do ktorych przypisano konkretne cele i dziatania. Skupiono si¢ na
nastepujacych obszarach:

e dostep ludow tubylczych do informacji na temat ich praw indywidualnych i ko-
lektywnych oraz gwarancja ich przestrzegania na poziomie krajowym i miedzy-
narodowym,

e zapewnienie ludom tubylczym udzialu w konsultacjach i uczestnictwa w zyciu
publicznym,

e wypracowanie wspolnego stanowiska panstw Mercosur w kwestiach zwigzanych
z ludami tubylczymi na forum miedzynarodowym,

e promocja i ochrona kultur, jezykéw i wiedzy ludow tubylczych,

e wymiana dziatan, praktyk i produktow tradycyjnych z poszanowaniem kolektyw-
nych praw wiasnosci intelektualnej ludow tubylczych,

e wsparcie instytucjonalne Mercosur Indigena’’.

W ramach ostatniego punktu podkreslano koniecznos$¢ utworzenia lokalnych biur
RAPIM, jak rowniez glebsze jego osadzenie w strukturach Mercosur. Mimo ze RAPIM
zostal powotany jako organ pomocniczy, to w praktyce jego rola byta niewielka,

35 Mercosur, Acta de XXXV Reunion de Ministros de Salud del Mercosur, 22.11.2013, http://www.msp.
gub.uy/sites/default/files/archivos_adjuntos/actas%20rms%2002%2013.pdf (data dostgpu: 18.07.2016).

36 Consejo del Mercado Comun, Dec 14/14 Reunién de Autoridades sobre Pueblos Indigenas, 28.07.2014,
http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/dec1414 _s.pdf (data dostepu: 18.07.2016).

37 Consejo del Mercado Comtn, Dec 45/14 Plan de Accion de la Reunion de Autoridades sobre Pueblos
Indigenas para el pariodo 2015-2017,16.12.2014, http://www.sice.oas.org/trade/mrcsrs/decisions/DEC_045-
2014 s.pdf (data dostgpu: 18.07.2016).
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a charakter og6lny i niedoprecyzowany. Plan dziatania postulowat wiec opracowanie
regulaminu, ktéry okreslatby czgstotliwos¢ spotkan, porzadek prac czy strukture samego
organu’®. Dotychczas si¢ to jednak nie udato, mimo ze odbyly si¢ jeszcze cztery spot-
kania RAPIM: 16—-17.06.2015 w Brasilii, 16-18.11.2015 w Asuncion, 14-15.06.2016
w Montevideo oraz 29.05.2017 w Buenos Aires. Pozytywnym sygnatem jest nato-
miast [ Szczyt Ludoéw Tubylczych Mercosur, zorganizowany w Caracas w dniach
20-21.10.2016. Cho¢ nie przynidst on przetomowych decyzji, to moze §wiadczy¢
o zwigkszeniu znaczenia Mercosur Indigena dla panstw cztonkowskich organizacji®®.

Whioski

Jak wynika z powyzszej analizy, organizacja, ktora aktywniej zajmuje si¢ kwestia
ludow tubylczych, jest Wspdlnota Andyjska. Po pierwsze, CAN podjeto ten temat znacz-
nie wezesniej, bo juz w latach 90. XX w., w 2007 r. za$§ powolalo wyspecjalizowany
staly organ — CCPICAN. Z kolei w ramach Mercosur zainteresowano si¢ kwestig ludow
tubylczych dopiero w 2013 r., gtdéwnie z uwagi na dotaczenie do organizacji Wenezueli,
ktora stata si¢ wielka orgdowniczka wprowadzenia tego tematu do prac. Po drugie,
CCPICAN jest uznawany przez CAN za organ rownorzedny z innymi, a jego aktyw-
no$¢ przeklada si¢ na konkretne programy spoteczne, takie jak SAPI. W odréznieniu
od tego RAPIM zdaje si¢ raczej petni¢ funkcje forum, ktérego praca przyczynia si¢ do
pogiebiania dyskusji, ale poki co nie stymuluje organizacji do aktywnych dziatan na
rzecz ludoéw tubylczych. Po trzecie wreszcie, CAN podjeto kwesti¢ ludéw tubylczych
w wielu waznych dokumentach, takich jak Deklaracja z Machu Picchu czy Andyjska
Karta Promocji i Ochrony Praw Czlowieka. Z kolei w Mercosur trudno doszukac si¢
wzmianki o ludach tubylczych w jakimkolwiek dokumencie.

Wigksze zainteresowanie kwestig ludéw tubylczych w CAN niz w Mercosur wy-
daje si¢ wynika¢ gtownie z trzech przyczyn. Pierwsza z nich jest czysto organizacyjna.
Jako ze CAN jest ugrupowaniem starszym o ponad 20 lat od Mercosur, jego panstwa
cztonkowskie miaty zwyczajnie wigcej czasu na rozwiniecie spotecznych aspektow in-
tegracji. By¢ moze z tego wzgledu temat ludow tubylczych zostat wezesniej zauwazony
i rozwiniety w ramach tej organizacji. Druga przyczyna jest niewatpliwie etniczna, jak
bowiem pokazuja cenzusy z ostatnich lat, tubylcy stanowig ponad 11% populacji panstw
cztonkowskich CAN, a jedynie nieco ponad 1% populacji krajéw Mercosur. Z tego
wzgledu dla panstw nalezacych do tej pierwszej organizacji, w tym szczeg6lnie dla
Boliwii, gdzie tubylcy stanowia ponad 40% ludnosci, dziatania na ich rzecz nabieraja
duzo wigkszego znaczenia niz w Mercosur, gdzie w zadnym panstwie cztonkowskim
tubylcy nie przekraczaja 3% populacji. Wreszcie trzecia przyczyna — polityczna.

¥ Ibidem.
3 Prensa Aloha Nufiez, Instalada primera Cumbre de Pueblos Indigenas del Mercosur, RVN, 20.10.2016,
http://rnv.gob.ve/pueblos-indigenas-instalan-i-cumbre-del-mercosur/ (data dostgpu: 21.10.2016).
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Wspdtpraca na rzecz ludow tubylczych w ramach CAN przybrata na sile po tym, jak
do wiadzy w Boliwii, Ekwadorze i Peru doszta lewica. Szczego6lnie te dwa pierwsze
kraje, rzadzone w ostatnich latach odpowiednio przez Evo Moralesa i Rafaela Correg,
zastgpionego w tym roku przez Lenina Moreno, reprezentuja kompleksowe podejscie
do kwestii ludéw tubylczych, szeroko zapisane w nowych konstytucjach. W ten sam
nurt wpisywata si¢ Wenezuela Hugo Chaveza, zastapionego przez Nicolasa Maduro.
Swiadczy o tym ustawa zasadnicza z 1999 r., a w wymiarze miedzynarodowym ak-
tywnos¢ Wenezueli jako nowego cztonka Mercosur na polu dziatan na rzecz ludow
tubylczych.

Wydaje sig, ze w XXI w. sprawa ludow tubylczych w Ameryce Lacinskiej powoli
nabiera nalezytej wagi. Dowodza tego dziatania podejmowane zar6wno w poszczegol-
nych krajach, jak i w ramach organizacji miedzynarodowych. Cho¢ w CAN kwestia
ludéw tubylczych traktowana jest duzo bardziej priorytetowo niz w Mercosur, to
jednak powotanie RAPIM daje nadzieje na zmiang tego stanu rzeczy. Niezmiernie
wazne jest, by wysitki w tym kierunku nie ustawaly. Trudno bowiem moéwic o fak-
tycznej integracji migdzy panstwami, kiedy czes¢ spoteczenstw zostaje wykluczona
z dyskusji na temat jej ksztattu.

International Cooperation on Indigenous Peoples within CAN
and Mercosur. A Comparative Perspective

Although indigenous peoples are an important and large group of citizens in
Latin America, the region seemed to be neglecting them for many decades. This
has changed recently, thanks to both internal and external factors. The agenda for
indigenous peoples found its place also in Latin American regional organizations.
The paper focuses on two of them: the Andean Community (CAN) and the Southern
Common Market (Mercosur). The aim of the research is to compare their policies on
indigenous peoples by answering the following research questions: 1) What share
of the population of the member countries of CAN and Mercosur do autochthonous
inhabitants constitute?; 2) What actions for indigenous peoples were undertaken
in the member countries of CAN and Mercosur?; 3) Since when and to what extend
have CAN and Mercosur been working on the agenda for indigenous peoples?;
4) Which of the two organizations is more active in the abovementioned field and
what are the probable causes of the differences in their engagement? The research
uses a comparative approach, and it is mainly based on critical analysis of primary
and secondary sources.

Keywords: CAN, Mercosur, CCPICAN, RAPIM, indigenous peoples.
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Sita przekonan — zastosowanie kodu operacyjnego
w analizie polityki zagranicznej

Anna Uminska-Woroniecka
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Artykut podejmuje zagadnienie kodu operacyjnego w badaniach nad polityka
zagraniczna, z perspektywy poziomu jednostkowego decydenta. Przedstawiono
w nim konceptualizacj¢ kodu operacyjnego jako narzedzia analizy polityki zagra-
nicznej, jego ewolucje i zastosowanie w badaniach procesu decyzyjnego. Ustalenie
przekonan sktadajacych sie na kod operacyjny przywodcoéw politycznych, takze
dzigki implementacji programéw komputerowych, moze pozwoli¢ na wyjasnienie
wyboréw i decyzji podjetych przez jednostke w procesie decyzyjnym w polityce
zagranicznej. W artykule zawarto studium przypadku, w ktérym z zastosowaniem
narzedzia kodu operacyjnego ustalono system przekonan premiera Wielkiej Brytanii
Tony’ego Blaira determinujacych jego decyzje podjete w zwiazku z wojna w Iraku
w 2003 1.

Stowa kluczowe: Analiza polityki zagranicznej, jednostka, Alexander George, kod
operacyjny, Tony Blair, wojna w Iraku.

Wprowadzenie

Analiza polityki zagranicznej uyymowana jako subdyscyplina stosunkow miedzy-
narodowych badz wyodrebniony obszar badawczy koncentruje si¢ na wyjasnianiu
polityki zagranicznej lub alternatywnie na procesach i zachowaniach w ramach tej
polityki, nawiazujac do teoretycznych zatozef i twierdzen na temat zachowan ludzkich'.
Innymi stowy znajduje si¢ na przecieciu wiedzy teoretycznej o stosunkach migdzy-
narodowych z praktykg miedzynarodowego zycia politycznego?, przy uwzglednieniu
twierdzen na temat zachowan decydentéw dzialajacych pojedynczo lub w grupie.
Przyjmujac, ze analiza polityki zagranicznej pozostaje jednym z wariantow analizy
decyzyjnej, to wyjasnieniu (eksplanandum) bedzie podlega¢ decyzja lub sekwencja

Anna Uminska-Woroniecka — doktor, Instytut Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Wroctawski.

' V. Hudson, The history and evolution of foreign policy analysis, w: S. Smith, A. Hadfield, T. Dunne
(red.), Foreign Policy, Theories, Actors, Cases, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 14-25.

2 B. Sajduk, Tradycyjne metody analizy polityki zagranicznej, w: K. Szczerski (red.), Podmiotowosé
geopolityczna, KSAP, Warszawa 2009, s. 59-86.
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decyzji®, jej (ich) uwarunkowania, w tym subiektywne, majace wpltyw na podjety
przez decydenta wybor*.

Analiza polityki zagranicznej moze by¢ prowadzona na jednym z trzech pozio-
mow: systemu, panstwa lub jednostki, co nawigzuje do koncepcji Kennetha Waltza
poziomdw analizy w stosunkach miedzynarodowych®. Przyjecie innych niz system
poziomow analizy polityki zagranicznej: panstwa oraz jednostki, wynika zasadniczo
z roznic ontologicznych, a takze epistemologicznych w postrzeganiu rzeczywisto$ci
srodowiska miedzynarodowego i polityki zagranicznej®. Pojawiaja si¢ rOwniez po-
stulaty polgczenia poziomow i prowadzenia analiz na wigcej niz jednym poziomie,
czego uzasadnieniem jest zapewnienie bogatszego opisu, zwickszajacego mozliwosci
wyjasniajace i predykeyine’. Przyktadem moze by¢ poliheurystyczna teoria procesu
decyzyjnego w polityce zagranicznej (poliheuristic theory of foreign policy decision
making)®, ktora wprowadza dwupoziomowy model analityczny, bedacy kombinacija
dwoéch uje¢ w analizie polityki zagranicznej: jednostki i panstwa. Jak wskazywat jej
prekursor Alex Mintz, stanowi ona swoisty pomost pomi¢dzy poznaniem (wyrazonym
zwlaszcza w podejs$ciach psychologicznych) oraz racjonalno$cig (werbalizowang przez
podejscie procesu decyzyjnego).

Podejscie procesu decyzyjnego w definiowaniu polityki zagranicznej opiera si¢
na zatozeniu, ze polityka zagraniczna jest procesem, w ktorym na poszczegdlnych
jego etapach biorg udzial pojedynczo lub w grupie ludzie’. Mamy zatem do czynienia
z sekwencjg decyzji, ktore podejmowane sg przez jednostki ludzkie na r6znych eta-
pach procesu formutowania i realizacji polityki zagraniczne;j'®. Uczestniczace w nich

3 Z.J. Pietra$, Decydowanie polityczne, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa—Krakow 1998, s. 17.

4 R. Snyder, H.W. Bruck, B. Sapin, Decision-Making as an Approach to the Study of International
Politics, Princeton University, Foreign Policy Project, seria 3, 1954, s. 72.

5 K. Waltz, Man, the State, and War. Theoretical Analysis, Columbia University Press, New York 1959.

¢ 'W. Carlsnaes, Foreign policy, w: W. Carlsnaes, T. Risse, B.A. Simmons (red.), Handbook of Internatio-
nal Relations, Sage, New York 2013, s. 304.

7 J.D. Singer, The level-of-analysis problem in international relations, ,,World Politics” 1961, t. 14,
nrl,s. 91.

8 A. Mintz, How do leaders make decisions?: A poliheuristic perspective, the poliheuristic theory
of foreign policy decision making, ,,The Journal of Conflict Resolution” 2004, t. 48, nr 1, 2004, s. 3—13;
A. Mintz, G. Nehemia, The poliheuristic theory of foreign policy decision making, w: N. Geva, A. Mintz
(red.), Decision Making on War and Peace: The Cognitive-Rational Debate, Lynne Rienner Publishers,
Boulder 1997, s. 81 in.

° Autorzy podejscia decyzyjnego w polityce zagranicznej Richard Snyder, H.-W. Bruck i Burton
Sapin podjeli probg wyjasniania polityki zagranicznej, traktujac panstwa jako jednolite podmioty, ktorych
zasoby oraz ,,natura” majg koherentny charakter. Jednoczesnie za centralng kategori¢, pozwalajaca na wy-
jasnienie polityki zagranicznej jednorodnych panstw, uznali proces decyzyjny, ktory jest uwarunkowany nie
tylko przez dziatania innych (zewngtrznych wobec panstwa) podmiotéw (innych panstw), ale w rownym
stopniu przez czynniki wewnetrzne np. organizacj¢ w ramach biurokratycznych struktur. Podejmujac decyzje,
decydenci kieruja si¢ catym katalogiem przestanek, poczawszy od funkcji i celow catego systemu decyzyj-
nego, przez przyjete w organizacji normy i wartosci, do cech osobowosciowych. R. Snyder, H.-W. Bruck,
B. Sapin, op. cit., s. 15,40 1in., 137.

10" W. Carlsnaes, op. cit., s. 309.
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podmioty petnig funkcje okreslonego organu panstwa (gtowy panstwa, szefa rzadu,
ministra spraw zagranicznych, rzadu, parlamentu), udziat biorg réwniez inne podmioty:
grupy i jednostki angazowane w proces decyzyjny (doradcy, grupy interesu, partie
polityczne)'!. Stad, zdaniem Margaret Hermann, wynikajg trzy poziomy w analizie
procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej: jednostki, grupy i koalicji'?.

Analiza na poziomie jednostkowym pozwala siegna¢ do twierdzen na temat zacho-
wan ludzkich i wielu uwarunkowan, ktére majg wptyw na te zachowania. W tym przy-
padku uwypuklenie sprawczego dziatania jednostki moze stanowi¢ centralny problem
w analizie polityki zagranicznej. Pomimo eksponowanej w badaniach nad procesami
decyzyjnymi racjonalnosci decydentdw politycznych wptyw na ich decyzje bedg miaty
niejednokrotnie czynniki emocjonalne, zwigzane ze sferg psychologiczng. Wynika
to ze sposobu postrzegania rzeczywistosci przez decydenta, co moze mie¢ zwigzek
zaré6wno z usytuowaniem w strukturze organizacyjnej panstwa, jak i z do§wiadcze-
niem zyciowym, cechami osobowo$ciowymi, wreszcie stanem zdrowia'?. Jak podnosi
Agnieszka Bogdat-Brzezinska, procesy decyzyjne sg uwarunkowane subiektywng
percepcja rzeczywistosci decydenta oraz jego emocjonalnoscia, a procesy myslowe,
towarzyszace procesom decyzyjnym, nie sg neutralne. ,,Kazdej mysli towarzyszy
emocja, totez wymag racjonalnosci nie jest mozliwy do osiggniecia™'4. To stwierdzenie
odpowiada hipotezie prowadzonych rozwazan, system przekonan decydenta wplywa
na podjete przez niego wybory w sferze polityki zagranicznej. Dazenie jednostki do
ksztaltowania rzeczywistosci zgodnie z wlasnymi wyobrazeniami i przekonaniami,
np. o rzeczywistosci politycznej, swojej w niej roli, moze nawet w panstwach demo-
kratycznych prowadzi¢ do arbitralnie podejmowanych decyzji w polityce zagraniczne;.
Poznanie psychologicznych uwarunkowan napotyka liczne trudnosci, a narzgdziem
przydatnym do ich identyfikacji moze okaza¢ si¢ kod operacyjny.

Celem artykutu bedzie proba wykazania uzytecznos$ci narzedzia kodu operacyjnego,
majgcego zastosowanie w badaniach nad poznawczymi uwarunkowaniami decydenta
w analizie polityki zagranicznej na jej mikro poziomie — jednostki. W pierwszej czesci
przywolane zostanie podejs$cie poznawcze w badaniach nad polityka zagraniczna,
jego geneza, a takze wybrane narzedzie i kategorie wykorzystywane w ramach tego
podejscia. Artykut bedzie zawieral konceptualizacje kodu operacyjnego Alexandra
George’a oraz modyfikacje i rewizje tego narzg¢dzia przy odwotaniu do wybranych
opracowan podejmujacych to zagadnienie. Pogtgbiony wywod dotyczacy zastosowania

1" R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 95.

12 M. Hermann, How decision units shape foreign policy: A theoretical framework, ,,International Studies
Review” 2001, t. 3, nr 2, s. 48.

13" J. Ciechafiski, Teorie podejmowania decyzji w polityce zagranicznej, ,,Polski Przeglad Dyplomatyczny”
2006, nr 1, s. 28.

14 A. Bogdal-Brzezinska, Jako monarcha i jako cztowiek. Uwarunkowania personalne decyzji politycz-
nych Jozefa Il Habsburga, Fundacja Studiow Migdzynarodowych, Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2016,
s.20-21.
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tego narzedzia w badaniach nad zachowaniami politycznymi decydentow, jak rowniez
uwagi na temat przeobrazen w nim zachodzacych, zdaniem autorki, trafnie zilustruja
rozw6j mozliwosci wykorzystania kodu operacyjnego, zwtaszcza dzigki implemen-
tacji programéw komputerowych. Ich zastosowanie pozwala na wskazanie nie tylko
zbioru przekonan, ale réwniez jego potencjalnych zmian. Dodatkowo, w obliczu
niewielkiej literatury w jezyku polskim podejmujacej to zagadnienie, przywotanie
genezy i sposobdw zastosowania kodu operacyjnego w pracach badawczych wydaje
si¢ uzasadnione. Wskazane zostang réwniez metody pozwalajace na ustalenie systemu
przekonan stanowiacych kod operacyjny decydenta. W ostatniej czgéci zostanie ukazany
przyktad zastosowania narzedzia kodu operacyjnego w badaniach zachowan premiera
Wielkiej Brytanii Tony’ego Blaira.

Podejscie poznawcze w badaniach nad polityka zagraniczna

Préby zastosowania podej$¢ poznawczych i psychologicznych w analizie zachowan
jednostek w polityce zagranicznej nie sg nowe!®, jednak stale narazone na krytyke,
ktora czgsto wiaze si¢ z argumentem redukcyjnosci twierdzen albo z ograniczonymi
poznawczymi mozliwo$ciami tego typu analizy'®. Pomimo to podejmowane sg wysitki
zmierzajace do wyjasnienia zachowan decydentéw w polityce zagranicznej, nawet
przy zalozeniu braku racjonalnos$ci ich dziatan!’. Wymaga to siegniecia do narzedzi
swoistych dla innych dyscyplin. Interdyscyplinarno$§¢ w badaniach nad poziomem
jednostki w polityce zagranicznej wynika z zastosowania w analizie polityki zagranicz-
nej kategorii wlasciwych psychologii politycznej, w tym modeli osobowosciowych,
a takze tych zwigzanych ze studiami nad przywodztwem.

Podwaliny podejscia poznawczego w analizie polityki zagranicznej polozyta praca
Margaret i Harolda Sproutéw, ktérzy zaproponowali wyodrgbnienie dwoch plaszczyzn,
na jakich funkcjonuje decydent (jednostka ludzka badz grupa) i w ktorych podejmowane
sg decyzje w polityce zagranicznej'®. Ich zdaniem, decydent poza tzw. Srodowiskiem

15" Do grona badaczy probujacych ustali¢, w jaki sposob w réznych teoriach stosunkéw migdzynarodowych
uwzgledniane sa rozne kategorie teorii psychologicznych, naleza Robert Jervis, Alexander George, Herbert
C. Kelman. To zagadnienie kontynuowane jest w pracach Philipa Tetlocka, zob. P. Tetlock, Psychology and
international relations theory, ,,Annual Review of Political Science” 2001, t. 4, s. 67-92.

16O ograniczeniach tego typu analiz wspominajg m.in. Hans Morgenthau i Ziemowit J. Pietra$.

17" Valerie Hudson pisze o obserwowanej od kofica lat 90. ubiegtego wieku swoistej rewolucji poz-
nawczej (cognitive revolution) w analizie polityki zagranicznej (Foreign Policy Analysis, FPA). Jej zda-
niem, poziom jednostki w analizie polityki zagranicznej pozwala na uchwycenie zaroéwno materialnych,
jak i ideacyjnych uwarunkowan wptywajacych na decydentéw. V. Hudson, Foreign policy analysis: Actor
specific theory and the ground of international relations, ,,Foreign Policy Analysis” 2005, t. 1, nr 1, s. 1-30.
O wptywie stanu zdrowia na decyzje w polityce zagranicznej por. J. Ciechanski, Woodrow Wilson w Wersalu,
Franklin Delano Roosevelt w Jalcie: czynnik biologiczny w podejmowaniu decyzji w polityce zagranicznej,
»Stosunki Miedzynarodowe” 2004, t. 50, s. 263-278.

18 M.H. Sprout, Enviromental factors in the study of international politics, ,,The Journal of Conflict
Resolution” 1957, t. 1 nr 4, s. 309-328.
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operacyjnym (sferg operacyjng — rzeczywistoscig), w ktorym dziata, jednoczesnie
funkcjonuje w tzw. sferze psychologicznej (percepcji, wyobrazen, ocen i oczekiwan).
Nacisk na indywidualnego decydenta doprowadzit do uwzglednienia, na szersza niz
dotad skale, czynnikdéw psychologicznych i poznawczych jako zmiennych wyjasnia-
jacych wybory dokonywane przez decydentdow polityki zagranicznej. Ten kierunek
w analizie polityki zagranicznych zostat podjety przez wielu badaczy, zwtaszcza z kregu
nauki amerykanskiej. Jak wskazywat J. David Singer, przyjecie roznych od systemu
migdzynarodowego subpozioméw analizy polityki zagranicznej, takze poziomu jed-
nostki, wprowadza potrzebe rozpoznania trudnych do uchwycenia atrybutow, takich
jak: percepcja, doswiadczenie czy osobowos$¢!’. Jednak zdaniem niektorych autorow,
pomimo ze ,,wielu z badaczy [...] podgza tropem wskazéwek sformutowanych przez
Harolda i Margaret Sprout, to stwierdzi¢ nalezy, iz proste rozdzielenie sfery psychologii
i rzeczywistosci (sfery operacyjnej) nie utatwia poznania naukowego™?’.

Znaczenie sfery poznawczej 1 emocjonalnej w decydowaniu w polityce zagra-
nicznej dostrzegal Robert Jervis?!, ktory twierdzit, ze psychologiczna dyspozycja
lidera, granice poznawcze w sytuacji nattoku informacji dostepnych dla decydentéw
1 ich sktonnosci do wybierania opcji politycznych przyczyniajg si¢ do niedoskona-
lych rezultatdéw polityki zagranicznej. W swoim studium podjat si¢ wyszczegolnienia
mechanizmoéw przyczynowych prowadzacych do btednych spostrzezen, warunkdw,
w ktorych bledne spostrzezenia najczesciej wystepuja, oraz rodzajow jednostek, ktore
sa z najwickszym prawdopodobienstwem podatne na bledng percepcje. Analizujac
w swoich pracach mechanizm powstawania btednej percepcji, wyjasniat ja jako efekt
koncentracji decydenta gtdéwnie na zagrozeniach bedacych wynikiem anarchicznos$ci
srodowiska migdzynarodowego. Mechanizm biednej percepcji w réwnym stopniu
mogt by¢ warunkowany wyobrazeniami decydenta o otaczajagcym go swiecie, ktore sg
ksztaltowane przez jego dotychczasowe doswiadczenia, takze te z najwczesniejszego
okresu zycia. Jak podkre$lat, uwarunkowania poznawcze mogg prowadzi¢ do selek-
tywnego wyboru informacji dotyczacych sytuacji miedzynarodowe;j, a w efekcie do
btednych decyzji w polityce zagranicznej. Jego zdaniem, przywodcy popetniajg bledy
systematyczne w dostrzeganiu potencjatu i intencji swoich przeciwnikow.

Podejscie poznawcze (kognitywistyczne) w analizie polityki zagranicznej?? opiera
si¢ na zatozeniu, ze osoby zaangazowane w proces decyzyjny w polityce zagraniczne;j,

19 J.D. Singer, op. cit., s. 91-92.

20 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa, w: idem (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2005, s. 18.

2L R. Jervis, Perception and Misperception in International Politics, Princeton University Press, Princeton
1976,s. 13 in.

22 Struktura odwotuje sie do uktadu ksiazki pod redakcja Stefana Guzziniego i Waltera Carlsanesa,
ktorzy lokuja podejscie poznawcze, w tym takze kod operacyjny Alexandra George’a, oraz podejscie psycho-
logiczne jako narzgdzia przydatne dla analizy polityki zagranicznej na poziomie indywidualnego decydenta,
S. Guzzini, W. Carlsnaes (red.), Foreign Policy Analysis, t. 3, Current Theoretical Approaches to Foreign
Policy Analysis, Sage, Washington DC 2011.
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dokonujac konkretnych wyborow, kieruja si¢ czgsto w sposob nieu§wiadomiony
okreslonego rodzaju uwarunkowaniami poznawczymi, ktore moga by¢ rozpoznane
1 analizowane przez zastosowanie odpowiednich narzedzi. Mozna tu mowic o tzw. ma-
pie poznawczej, teorii atrybucji, kodzie operacyjnym, a cz¢sciowo o wspomniangj
juz wyzej teorii poliheurystycznej. Perspektywa kognitywistyczna w badaniach nad
polityka zagraniczng koncentruje si¢ na przekonaniach decydenta i procesie, w ktorym
te przekonania sg ksztaltowane: skad pochodza?; jakie majg zrédto?; w jaki sposob
»przektadaja” si¢ na dokonywane przez decydentow wybory w procesie podejmowania
decyzji, ktore artykutowane sg w zachowaniach i wypowiedziach???

Innymi stowy, w ramach nurtu poznawczego podejmowane sg wysitki zmierzajace
do zbadania i wyjasnienia subiektywnych przestanek wplywajacych na sposéb po-
strzegania rzeczywisto$ci przez decydenta. Mozna tutaj mowic o swoistym sprzgzeniu
pomigdzy percepcja, czyli sposobem, w jaki odbierane sg zewngtrzne wobec decydenta
bodzce, oraz kognicja, czyli procesem, w ktorym sg one identyfikowane i nadawane jest
im okre$lone znaczenie?*. Proces kognicji angazuje wyksztatcone przed decydenta filtry,
na ktore sktadajg si¢ jego uprzedzenia, stereotypy i heurystyka (umiejetnosc tgczenia
faktow). Kazdy cztowiek ma zindywidualizowany zestaw filtrow wynikajacych z jego
do$wiadczen oraz cech osobowosciowych. Jak podkresla Valerie Hudson, to dzigki
filtrom nasz umyst dokonuje selekcji docierajacych do nas informacji. Umyst ludzki
nie jest predysponowany do absorpcji pelnego obrazu rzeczywistosci, a poprzez filtry
jestesSmy w stanie przyswaja¢ czgs¢ informacji, ktore wraz z uptywem lat poddawane
sa coraz wickszej eliminacji. Wynika to z faktu utrwalenia sposobu postrzegania, po-
niewaz ,,przyswajamy to, co spodziewamy si¢ zobaczy¢”?*, w konsekwencji mozemy
mowic o biednej percepcji. W podej$ciu poznawczym znajdujg si¢ rOwniez odwotania
do emocji i tzw. czynnikow sytuacyjnych, np. wzmagajacych poziom stresu, jak presja
czasu, ktore w znacznym stopniu ograniczaja racjonalnos¢ wyboréw decydentow.

Kod operacyjny — geneza i zastosowanie

Jednym z narzgdzi badawczych, umiejscawianych w ramach podejs$cia poznawczego
(kognitywistycznego), jest kod operacyjny?®, ktory w ogélnym rozumieniu zaktada, ze
percepcja i przekonania przywodcow oddziatuja na podejmowane przez nich decyzje.
Koncept ten zostat wprowadzony do badan nad polityka zagraniczng przez Alexandra
George’a. Jego genezy nalezy jednak szuka¢ we wczes$niejszych pracach Nathana

>

23 J. Rosati, The Power of human cognition in the study of world politics, ,,International Studies Review’
2000, t. 2, nr 3, s. 53.

24 V. Hudson, Foreign policy analyses, classic and contemporary theory, Rowman & Littlefield,
Lanham—Boulder—New York—Toronto—Plymouth 2014, s. 42—43.

25 Ibidem, s. 43.

26 Po raz pierwszy pojecie ,.kodu operacyjnego” zostato uzyte w publikacji socjologa Roberta K. Mertona.
R. Merton, Bureaucratic Structure and Personality, Free Press, New York 1940.
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Leitesa. Ten autor The Operational Code of the Politburo®’ oraz Study of Bolshevism?®
zastosowal narze¢dzie kodu operacyjnego do badan zachowan politycznych jednostek
i elit Zwigzku Radzieckiego. Leites dostrzegat i analizowatl zwigzek pomiedzy prze-
konaniami o rzeczywisto$ci politycznej decydentow a podejmowanymi przez nich
dziataniami. Zidentyfikowat zbior przekonan dotyczacych fundamentalnych kwestii
z zakresu polityki i historii, wskazujac na jego wptyw w procesie podejmowania de-
cyzji?°. Tym samym przekonania aktoréw implikujg proces podejmowania decyzji,
nierzadko w sposob nieuswiadomiony przez samych decydentow. Dodatkowo prze-
konania wyznaczaja tre$¢ norm, standardéw i wskazoéwek, ktore wplywaja na wybory
polityczne aktorow, tak co do strategii, jak taktyki dziatan*.

Dla konceptu Leitesa kluczowe jest tez zalozenie, zgodnie z ktérym przekonania
na temat natury polityki mogg podlega¢ analizie, poniewaz ich tre$¢, bezposrednio
albo posrednio, jest wyrazana przez politycznych decydentow (jednostki i grupy)?'.
Moga by¢ one wywnioskowane przez badacza na podstawie ,,r6znego rodzaju danych”,
w tym obserwowalnych przejawdw zachowan i przebiegu zjawisk, ,,przy zastosowaniu
metod wlasciwych nauce o polityce™?. Tym samym zalozenia kodu operacyjnego
nie r6znig si¢ od wysitkow innych podejs¢ badawczych zmierzajacych do identyfi-
kacji 1 wyjasnienia przekonan, opinii i postaw decydentéw politycznych. Leites nie
podjat proby hierarchizacji ani nie syntetyzowal wielu przekonan, zasad i norm na
temat szeroko rozumianej polityki zachowan politycznych, ktére pozostaja w istocie
»zawartoscig” kodu operacyjnego. Za jego istotny wktad w badaniach nad systemem
przekonan (kodu operacyjnego) nalezy jednak uznaé probe ustalenia pewnego porzadku
i wspotzaleznosci pomigdzy poszczegdlnymi elementami kodu™s.

Publikacja Leitsa, pomimo Ze nie zawierala uniwersalnych twierdzen, stala si¢
inspiracja dla wielu prac i analiz. Przede wszystkim dla Alexandra George’a, ktory
rozwinal badania nad kodem operacyjnym, wprowadzajac do niego modyfikacje
twierdzen swojego poprzednika. George podjat udang prébe uporzadkowania zbioru
przekonan, wskazujac na jego systemowy charakter i mozliwo§¢ dokonania swoiste;j
gradacji poszczegolnych elementow. Jednak, jak twierdzil, punktem wyjscia dla jego
badan nad kodem operacyjnym byto zatozenie o istnieniu w $rodowisku decydenta

27 N. Leites, The Operational Code of the Politburo, McGraw-Hill Book, New York 1951.

28 1dem, The Study of Bolshevism, Free Press, Glencoe, 1953.

2 1dem, The Operational Code..., op. cit., s. 6 i n.

30 A. George, The operational code: A neglected approach to the study of political leaders and decision
making, ,,International Studies Quarterly” 1969, t. 13, nr 2,s. 190 i n.

31 Leites koncentrowal swojg uwage na grupie ztozonej z czlonkdéw biura Politycznego ZSRR, przy
znacznym odwotaniu do ich cech osobowosciowych. Tego typu analizy prowadzil na podstawie wystapien
publicznych, korespondencji, publikacji W. Lenina i J. Stalina. N. Leites, The Operational Code..., op. cit.,
s. 7-9, 13-14.

32 Tbidem, s. XII.

3 A. George, The casual nexus between cognitive beliefs and decision-making behavior. The ,,operatio-
nal code” belief system, w: L.S. Falkowski (red.), Psychological Models in International Politics, Westview
Press, Boulder 1979, s. 95 i n.
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tzw. ograniczen poznawczych w racjonalnym modelu podejmowania decyzji. Jego
zdaniem, ,,Przekonania przywodcoéw politycznych o naturze polityki i konfliktach
politycznych, sposob w jaki widzg swoj wktad w ksztattowanie historycznego roz-
woju, a takze ich oglad rzeczywistosci oraz zamiary co do wyboru strategii dziata-
nia albo wybranej taktyki — cokolwiek, co mogloby te przekonania rozpoznac¢ jako
kod operacyjny — to zasadniczy czynnik majacy wplyw na decyzje podmiotow’3*,
Wedtug George’a, w odroznieniu od ,,czystej” racjonalnosci, charakterystycznej dla
modelu racjonalnego wyboru, w politycznej rzeczywistosci proces decyzyjny napo-
tyka ograniczenia racjonalno$ci. Po pierwsze, polityczni decydenci nie majg petnego
dostepu do informacji o biezacej sytuacji, po drugie, ich wiedza nie daje mozliwosci
przewidzenia konsekwencji dokonanego wyboru albo kierunku dziatania. Polityczni
aktorzy powinni zatem mie¢ §wiadomos¢ tych ograniczen i probowac zaadaptowac
si¢ do sytuacji, w ktorej istniejg granice racjonalnosci procesu decyzyjnego. W swoich
p6zniejszych pracach George podkreslal, ze proces zmierzajacy do identyfikacji prze-
konan stanowigcych tres¢ kodu operacyjnego przywddcoéw politycznych zasadniczo
sprowadza si¢ do uzyskania odpowiedzi na kolejne pytania: w jaki sposéb decydenci
w roznych politycznych kulturach i w r6znych instytucjonalnych strukturach dokonuja
kalkulacji?; czym kierujg si¢ przy wyborze celu badz celéw dziatania?; w jaki sposob
radzg sobie z niepewnos$cia albo ryzykiem, albo, bardziej ogolnie, jak dostosowu;ja
srodki do zamierzonych celow?* Innymi stowy, polityczna kalkulacja celow, srodkow,
ryzyka czy generalnie obranej strategii dziatania jest tutaj kluczowym problemem
wymagajacym wyjasnien.

Komponenty kodu operacyjnego —
przekonania filozoficzne i instrumentalne

Fundamentem kodu operacyjnego decydenta politycznego sa przekonania filo-
zoficzne, ktore moga zosta¢ ustalone poprzez udzielenie odpowiedzi na pigé pytan
dotyczacych natury polityki. W sktad kodu wchodza rowniez przekonania instru-
mentalne, ktorych tre§¢ moze by¢ sprecyzowana analogicznie do przekonan filozo-
ficznych — przez pytania, w tym przypadku o formy i sposoby realizacji przekonan
filozoficznych.

Za kluczowe dla przekonan filozoficznych mozna uzna¢ pytanie o sposob, w jaki
decydent identyfikuje istote zycia politycznego oraz jak postrzega swoich oponentow?’.
Ta cze$¢ systemu przekonan dotyczy réwniez sposobu widzenia przez decydenta moz-
liwosci lub ograniczen w realizacji przez jednostke politycznych wartosci i aspiracji,
a takze w jakim zakresie te perspektywy albo bariery moga wystgpowac. W tej sferze

34
35
36
37

Idem, The Operational Code..., op. cit., s. 197.

A. George, The causal nexus between..., op. cit., s. 96-97.

J. Ciechanski, Teorie podejmowania decyzji..., op. cit., s. 31.
A. George, The Operational Code..., op. cit., s. 201.
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decydent moze przejawia¢ dwa typy postaw: optymistyczng badz pesymistyczng3®.
Kolejne pytania ilustrujg wyobrazenia jednostek o: mozliwosci przewidywania lub
braku predykcji przysztych zdarzen, krotko mowiac, zawiera si¢ w pytaniu, czy istnieje
mozliwos$¢ przewidzenia przysziosci? Jezeli odpowiedz jest pozytywna, to w jakim
stopniu mozliwos¢ predykcji wystepuje?

Kluczowa dla poziomu jednostki w analizie polityki zagranicznej jest rowniez
czeg$¢ systemu przekonan, ktora wigze si¢ ze sposobem postrzegania roli i znaczenia
przywodcy w tzw. rozwoju historycznym. Jak zaznacza George, chodzi tutaj o ustalenie,
czy jednostka moze kontrolowac¢ polityczng rzeczywisto$¢ oraz w jaki sposdéb moze
ja ksztattowa¢ zgodnie z pozadanymi przez siebie kierunkami. Odpowiedz na ostatnie
z pytan pozwala ustali¢ przekonanie jednostki o wystepowaniu tzw. przypadkowych
zdarzen i sytuacji, ktore potencjalnie mogg wptywac na rzeczywisto$¢. Czy wedtug
decydenta tego typu zdarzenia majg charakter jedynie incydentalny i matoznaczacy,
a gldwna silg sprawcza dla ksztattowania rzeczywisto$ci politycznej jest jednostka? Czy
raczej przypadkowe sytuacje, bez udziatu decydenta, mogg ,,odwroci¢ bieg historii”?

Zbior filozoficznych przekonan ujawnia sposob, w jaki decydent postrzega nature
politycznej rzeczywistosci, ale to przekonania instrumentalne ilustruja, jaka taktyka
znajdzie zastosowanie przy realizacji przekonan filozoficznych. Obejmujg one pytanie
o najlepsza wedlug decydenta selekcje celow politycznych, to z kolei taczy si¢ z pyta-
niem o optymalizacje dzialan, takze w zakresie dostosowania srodkow do zatozonych
celow. Dokonywana jest tutaj fragmentacja zadan przy jednoczesnym ustaleniu spo-
sobu dziatania, dzigki ktoremu mozliwe jest unikanie tzw. przypadkowych zdarzen.
Z poprzednim pytaniem tgczy si¢ kolejne: w jaki sposdb mozna obliczy¢ (kalkulowac)
ryzyko politycznych dziatan? Albo czy jest mozliwa kontrola ryzyka, tak by miescito
si¢ ono w granicach akceptowalnych dla decydenta? George po§wicca kwestii ryzyka
duzo miejsca, akcentujgc istotne roznice w sposobie postrzegania ryzyka i jego granic
przez poszczegdlnych lideréw politycznych®®. Do przekonah instrumentalnych nalezy
roOwniez postrzeganie uzytecznosci konkretnych sposobéw zachowan dla realizacji
zatozonych celow*.

Podsumowujac pytania zmierzajgce do ustalenia systemu przekonan, mozna
powiedzie¢, ze kod operacyjny odwotuje si¢ do przyjetych przed decydenta zatozen
oraz twierdzen na temat:

1. Fundamentalnej natury polityki i politycznego konfliktu, a takze sposobie postrze-

gania oponentow (P —1).

2. Ogélnych szans/mozliwosci/perspektyw dla osiagania przez jednostke celow,

wyrazajacych kluczowe dla niego polityczne wartosci (P — 2).

3. Stopnia, w jakim polityczne sytuacje moga by¢ przewidywalne (P — 3).

3 Ibidem, s. 202-203.
3 Ibidem, s. 215.
40 Ibidem, s. 216.
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4. Zakresu, w jakim polityczni przywodcy mogg wptywac na ,,proces dziejowy

w polityce” i w jakim ewentualnie moga go kontrolowac (P —4).

5. Znaczenia ,,przypadkowos$ci” potencjalnych zdarzen, a nawet procesow, ktore

mogg wptywac na rzeczywisto$¢ polityczng (P — 5).

Przekonania instrumentalne, wigzace si¢ ze strategia i taktyka, beda obejmowacé
takie kwestie jak:

1. Najlepsze (z punktu widzenia decydenta) podejscia do wyboru celu politycznych

dziatan (I-1).

2. Sposob, w jaki cele maja by¢ efektywnie osiagniete (I — 2).
3. Podejscie do kalkulacji, kontroli oraz granic akceptacji dla pojawiajacego si¢

ryzyka (I - 3).

4. ,,Wyczucie czasu” w podejmowaniu okreslonych decyzji i dziatan (I —4).
5. Uzyteczno$¢ i rola srodkow wykorzystywanych do osiggania wlasnych interesow*!

I-5).

Zgodnie z zatozeniami George’a ludzie wykazujg silng tendencje, by dostrzegac to,
co na podstawie swoich dotychczasowych przekonan spodziewaja si¢ zobaczy¢. Tym
samym sg bardziej wyczuleni na te informacje, ktore sg zgodne z ich wczesniejszymi
przekonaniami, anizeli na te, ktore sg z przekonaniami sprzeczne. Wybiorcza selekcja
informacji prowadzi do uporczywosci przekonan, a tendencyjnos¢ systemu przekonan
ma konsekwencje dla polityki zagranicznej, zwlaszcza w sposobie postrzegania prze-
ciwnikow 1 zagrozen, ktore w efekcie moga prowadzi¢ do pogrzebania ewentualnych
szans zazegnania konfliktu. Przekonania filozoficzne implikuja sytuacje, w ktorej lider
podejmuje dziatania zmierzajace do ochrony tresci tych przekonan przed arbitralng
zmiang. Przekonania te mogg z uptywem czasu sta¢ si¢ czegscig kultury politycznej
elit, ktéra systematycznie moze by¢ transformowana przez nowych liderow.

W swoich pdzniejszych pracach George stwierdzal, ze system przekonan jako
taki moze podlega¢ pewnym modyfikacjom wynikajagcym z osobowosci lidera*’.
Przywotujac jako przyklad dwa rézne typy osobowosciowe przywddcow Zwigzku
Radzieckiego: Stalina i Chruszczowa, wskazywal, ze idiosynkratyczne zachowa-
nia pierwszego z nich wynikaly w zasadniczej mierze z jego systemu przekonan,
a czegsciowo z jego cech osobowosciowych. Za réwnie istotne dla modyfikacji kodu
operacyjnego uwazat tzw. czynniki srodowiskowe, sposrod ktorych za najbardziej
szkodliwy uznal stres. Wymienit cztery glowne (negatywne) efekty podejmowania
decyzji w warunkach stresu:

1. Ostabienie uwagi i percepciji,

2. Usztywnienie kognicji,

3. Zawezenie perspektyw, takze co do mozliwych wybordéw dziatania,
4. Obarczanie wing za konflikt jedynie oponentdw.

41 A. George, The causal nexus between..., op. cit., s. 99-101.
4 A. George, E. Stern, Harnessing conflict in foreign policy making: From devil’s to multiple advocacy,
»~Presidential Studies Quarterly” 2002, t. 32, nr 3, s. 487.
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Do czynnikow srodowiskowych George zaliczyl rowniez strukture organizacyjna,
w ktorej funkcjonuje decydent, a takze sposob, w jaki jest ona zarzadzana. Z uwagi na
czynniki srodowiskowe decydent moze by¢ zmuszony do stosowania tzw. racjonalnosci
politycznej, tj. uwzglednienia w procesie decyzyjnym zasobow, ktérymi dysponuje,
potrzeb politycznego wsparcia (zarbwno wewnatrz organizacji, jak i na zewnatrz),
wypracowania kompromisu ,,wymaganego przez czas i miejsce”™*.

Ewolucja i rewizja kodu operacyjnego

Zaproponowane przez George’a narzg¢dzie analityczne kodu operacyjnego ulegto
zrewidowaniu w pracach takich badaczy jak Ole Holsti**, wspomniany juz Robert
Jervis czy Jack Levy, ci ostatni jednak wysuwali na pierwszy plan w swoich badaniach,
obok tendencyjnosci, zagadnienia konfliktu i zagrozenia.

Ole Holsti, kontynuujac badania nad systemem przekonan, implementowal do
nich trojstopniowy model, ktory zasadniczo miat by¢ podstawa do ukazania przeko-
nan filozoficznych zwiazanych z pytaniami o nature politycznego $wiata oraz zrddet
konfliktu. Uzyskal w ten sposob szes¢ typéw kodow operacyjnych przywddcow
politycznych A, B, C, D, E, F¥.

Czym charakteryzuje si¢ natura zycia politycznego?

Co jest zasadniczym Harmonia Konflikt
zrédlem konfliktu? (konflikty majg charakter (konflikty wystepuja
CZasowy) nieprzerwanie)
Ludzka natura A D
Cechy narodowe B E
System mig¢dzynarodowy C F

Rysunek 1. Typologia kodéw operacyjnych przywodcoéw politycznych

Zrodto: O. Holsti, The “operational code” approach approach to the study of political leaders: John Foster Dulles philo-
sophical and instrumental beliefs, ,,Canadian Journal of Political Science” 1970, t. 3, nr 1, s. 156-157.

Kolejnym krokiem w formutowaniu przez Holstiego modelu bylo zestawienie
kodoéw operacyjnych z tzw. czynnikami sytuacyjnymi, tj. osobistymi ambicjami jed-
nostki, dostgpem do informacji, poziomem stresu, co pozwolilo na przedstawienie
dwodch wnioskéw. Po pierwsze, przekonania majg tendencje do umacniania si¢, az

4 A. George, On Foreign Policy. Unfinished Business, Paradigm Publishers, Boulder 2006, s. 63 i n.
4 0O.R. Holsti, Cognitive dynamics and images of enemy, ,,Journal of International Affairs” 1967, t. 2,
1967,s. 16 in.; idem, The “operational code” approach to the study of political leaders: John Foster Dulles
philosophical and instrumental beliefs, ,,Canadian Journal of Political Science” 1970, t. 3, nr 1, s. 123-157.
4 Idem, The “operational code” approach..., op. cit., s. 150—155.
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do wyksztalcenia spdjnego systemu. Po drugie, w szczegdlnych warunkach system
przekonan moze hamowac¢ u decydentow ,,widzenie” alternatywnych wyboréw i w ten
rowniez sposob wptywac na finalng decyzj¢.

Idac tym samym tropem, Stephen Walker uznal, ze decydent moze mie¢ wiecej
niz jeden kod operacyjny, w zalezno$ci bowiem od czynnikow sytuacyjnych system
przekonan bedzie podlegat modyfikacjom, az do uksztattowania kodu operacyjnego
nowego typu*®. W swoich badaniach dokonat dalszej rewizji prac George’a oraz
twierdzen Holstiego i ograniczyt liczbg potencjalnych typéw kodow operacyjnych
do czterech. Podstawg ich wytonienia miaty by¢ przekonania filozoficzne: o naturze
polityki (oznaczone symbolem P — 1), a takze przekonanie instrumentalne dotyczace
obranej strategii, koniecznej do realizacji zaktadanych celow (symbol I — 1)*7. W ra-
mach przekonania I — 1 wskazywal mozliwos¢ wyboru przez decydenta zachowania:
asertywnego albo umiarkowanego. Zestawienie przekonan filozoficznych P — 1 oraz
przekonan instrumentalnych I — 1 doprowadzito Walkera do wytypowaniu czterech
typoéw przywodztwa.

Czym charakteryzuje si¢ natura Zycia politycznego P—1?

Jakie Srodki gwarantuja
osiaganie zakladanych

celow? (-1) Konflikt Wspolpraca (+1) I-1
Konflikt (-1) Typ asertywny — Typ asertywny — status quo
Rewizjonistyczny
Wspélpraca (+1) Typ umiarkowany — Typ umiarkowany — status quo
rewizjonistyczny

Rysunek 2. Typologia przywodztwa w polityce zagraniczne;j

Zrodio: S.G. Walker, The evolution of operational code analysis, ,,Political Psychology” 1990, t. 11, nr 2, s. 408.

Na tym etapie Walker za kluczowe do wyznaczenia typu przywodztwa uznat jedno
z przekonan filozoficznych i jedno przekonanie instrumentalne. Kolejnym krokiem
w konstruowaniu typéw kodu operacyjnego, juz wspodlnie z Markiem Schaferem?®,
byto uwzglednienie przekonan decydenta o znaczeniu jednostki w rozwoju historycz-
nym, oznaczonego wyzej symbolem P — 4%, Nastepnie, postugujac si¢ uktadem trzech
osi, na ktorych oznaczyli potrzeby: wladzy, przynaleznos$ci (afiliacji) oraz osiagnig¢,

46 S, Walker, The motivational foundations of political belief systems: A re-analysis of the operational
code, ,International Studies Quarterly” 1983, t. 27, nr 2,s. 179 in.

47 S.G. Walker, The evolution of operational code analysis, ,,Political Psychology” 1990, t. 11, nr 2,
s. 404—418.

4 S.G. Walker, M. Schafer, Belief systems as causal mechanisms in world politics: An overview of ope-
rational code analysis, w: S.G. Walker, M. Schafer (red.), Beliefs and Leadership of Operational Code
Analysis, Palgrave, Gordonsville 2006, s. 12 i n.

4 Ibidem, s.13.
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uzyskali cztery typy kodu operacyjnego: A, B, C, DEF, ustalajac dla kazdego z nich
kolejnos¢ preferencji, z podziatem na preferencje jednostki, dotyczace jej wlasnych
oraz cudzych zachowan.

(Potrzeba afiliacji) Typ A Typ C (Przekonanie
o sprawczosci jednostki,
(Potrzeba kontroli i wladzy) Typ DEF Typ B potrzeba osiagniec)

Rysunek 3. Zrewidowana typologia kodéw operacyjnych

Zrodio: S.G. Walker, M. Schafer, Belief systems as causal mechanisms in world politics: An overview of operational code
analysis, w: S.G. Walker, M. Schafer (red.), Beliefs and Leadership of Operational Code Analysis, Palgrave, Gordonsville
2006, s. 12-16.

Na przyktad wyodrebniony typ A charakteryzuje si¢ przekonaniami o czasowym
konflikcie, ktorego zrodlem jest brak zrozumienia we wzajemnych relacjach. Tym
samym tzw. spirala konfliktu opiera si¢ na btgednej percepcji oraz impulsywnych
reakcjach. Jednocze$nie typ A przejawia wysoka potrzebe afiliacji i przynaleznosci,
unikajac eskalacji konfliktogennych sytuacji. To w sumie prowadzi do ustalenia
kolejnosci preferencji, w ktdrej na pierwszym miejscu wymienione jest dazenie do
przyjecia porozumienia (gldwnie poprzez negocjacje), a preferencje takie, jak: do-
minacja i propozycje zmiany, zajmuja dwa ostanie miejsca w sekwencji. Natomiast
dla typu DEF konflikt ma charakter staly, wynikajacy z natury ludzkiej, ale réwniez
z uwarunkowan systemowych — migdzynarodowej anarchii. Charakterystyczne jest
dla tego typu przekonanie o niewielkich mozliwo$ciach przewidzenia przyszto$ci,
podobnie jak o ograniczonym wplywie przywddcy w ksztattowaniu historycznego roz-
woju. Ewentualny optymizm wobec obranych celow jest silnie skorelowany z jakoscia
przywddztwa politycznego, w tym dazenia do zachowania wtadzy i kontroli. Mamy
tu zatem do czynienia z tendencja do elastycznego wyznaczania celow, stosownie do
posiadanej przez decydenta wladzy. Takze kolejno$¢ preferencji zostata przestawiona:
na pierwszy miejscu znajduje si¢ potrzeba dominacji, na drugim dazenie do przyj¢cia
porozumienia. Zdaniem autorow, przy zastosowaniu regut wlasciwych dla teorii gier
mozliwe jest wskazanie zachowan przywodcow kazdorazowo przy wybraniu przez
nich strategii zaktadajacej wspolprace albo konflikt>°.

Warto w tym miejscu przywola¢ metody, ktore moga mie¢ zastosowanie do iden-
tyfikacji przekonan kodu operacyjnego przywodcdw politycznych. Obaj prekursorzy
tego narzgdzia: Leitse i George, postulowali, by ustala¢ sktadajacy si¢ na niego system
przekonan metodami stosowanymi w naukach politycznych. Na pierwszy plan wysuwa
si¢ tutaj analiza tre$ci obejmujaca ,,zawarto§¢” wystapien publicznych, publikacji,
oficjalnej oraz prywatnej korespondencji decydentow. Metodom poznania przekonan
znaczng uwage poswiecit Stephen G. Walker. Wskazywal, ze zastosowanie tej kategorii

30 Ibidem, s. 14 in.
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wymaga znajomosci ,,materii trudnej do zbadania, ale nie niemozliwej'. Do listy metod

mozna doda¢ upowszechniony przez Walkera program komputerowy VICS (the Verbs
in Context System)*?, stuzacy analizie tresci na podstawie czasownikow pojawiajacych
si¢ w wystapieniach przywodcow. Czasowniki sg kodowane za pomocg stownika,
a nastepnie dzicki wskaznikom wyznaczane sg preferencje polityczne i strategiczne
wedhug dziesigciu pytan dotyczacych przekonan filozoficznych i instrumentalnych,
ktore kilka dekad wcezedniej zostaty opracowane przez George’a. Innym przyktadem
komputerowego programu wykorzystujgcego analize zawarto$ci jest Profiler Plus™.

Zastosowanie kodu operacyjnego w analizie polityki zagranicznej —
przyklad Tony’ego Blaira

Celem tej czgsci jest proba ukazania zastosowania narzedzia kodu operacyjnego
w badaniu praktyki politycznej. Wybdr systemu przekonan premiera Wielkiej Brytanii
Tony’ego Blaira, zwlaszcza w kontekscie jego decyzji o prowadzeniu wspolnie ze
Stanami Zjednoczonymi wojny w Iraku, wydaje si¢ uzasadniony, gdyz moze stanowié
ilustracj¢ znaczenia subiektywnych uwarunkowan w procesie decyzyjnym polityki
zagranicznej. W tym przypadku interwencja rozpoczeta 20 marca 2003 r., w ramach sit
sprzymierzonych, bywa okres§lana w brytyjskiej literaturze mianem ,,wojny Tony’ego
Blaira” (Tony Blair s War)**, co wskazuje na znaczenie jednostkowej decyzji o zbrojnym
zaangazowaniu Wielkiej Brytanii, rozstrzygnigciu zdeterminowanym emocjonalnymi
i poznawczymi uwarunkowaniami Blaira.

Punktem wyj$cia dla sformutowania kodu operacyjnego premiera Wielkiej Brytanii
jest zatozenie, zgodnie z ktorym, najprosciej ujmujac, ,,ludzie moéwig to, co myslg™>>.
Poprzez zastosowanie modelu implementowanego do badan nad kodem operacyjnym
przez Walkera analizie zostaly poddane wystapienia publiczne Blaira. Uzycie tego
narzedzia prowadzi do rozpoznania przekonan o politycznej rzeczywistosci (filozoficz-
nych) oraz tych dotyczacych sposobu dziatan (przekonania instrumentalne). Glownym
zamierzeniem jest ustalenie, w jakim stopniu w kodzie operacyjnym moga zachodzi¢
zmiany, takze ze wzgledu na zrédto pozyskiwanych danych.

Autorka na podstawie systemu ProfilerPlus®® dokonata analizy wystapien premiera
Wielkiej Brytanii przedstawianych przez niego w $rodkach masowego przekazu

31 S.G. Walker, The evolution of operational..., op. cit., s. 407.

32 S.G. Walker, M. Schafer, M. Young, Systematic procedures for operational code analysis: Measuring
and modeling Jimmy Carter s operational code, ,,Jnternational Studies Quarterly” 1998, t. 42, nr 1,s. 175-189.

33 https://profilerplus.org/default.aspx (data dostepu: 12.10.2016).

3 P. Lee, Blair’s Just War, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2013, s. 47.

35 S.B. Dyson, New Labour, leadership, and foreign policy-making after 1997, w: O. Daddow, J. Gaskarth
(red.), British Foreign Policy, Palgrave Macmillan, Basingstoke 2011, s. 69.

3 Badania prowadzone z zastosowaniem Programu ProfilerPlus zostaly przeprowadzone od sierpnia
2016 do lutego 2017 r. Impulsem do podjgcia tej problematyki byt udziat w seminarium Profesora Neila
MacFarlane’a, w tym wskazowki dotyczace metodologii badan nad przywodztwem w polityce zagranicznej.
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oraz korespondencji oficjalnej, w okresie bezposrednio poprzedzajagcym interwencje
zbrojng w Iraku od potowy 2002 r., w trakcie sprawowania funkcji premiera, a takze
po formalnym zlozeniu przez Blaira urzedu 27 czerwca 2007 r. Ostatnie z wystapien
uwzglednione w badaniach ukazato si¢ 6 lipca 2016 1., tuz po zakonczeniu prac komis;ji
rzagdowej pod przewodnictwem Johna Chilcota. Komisja zostata powotana w 2009 r.
przez Gordona Browna w celu przeprowadzenia dochodzenia w sprawie interwencji
brytyjskiej w Iraku (dalej jako Raport Chilcota)®’.

Wytypowane wystgpienia z lat 2002—2007 poddano analizie w ramach wspomnia-
nego programu, a uzyskane wyniki pozwolity na sformutowanie systemu przekonan
sktadajgcego sie na kod operacyjny Blaira®®. Wykazaty one silne przekonanie o mozli-
wosci indywidualnego wptywu na rozwoj wydarzen w polityce zagranicznej, zar6wno
na etapie planowania i inicjowania dziatan, jak i w momencie, gdy dochodzi do ich
wystgpienia. To oczywiscie tgczy sie ze znaczng pewnoscig siebie, formutowaniem
autorytarnych sadow, a jednoczesnie poczuciem odpowiedzialnosci za grupe (narod,
panstwo). Rownie mocna (blisko maksymalnego poziomu) okazala si¢ potrzeba
sprawowania kontroli i wladzy, w tym przypadku program wykazal sktonnos$¢ do
werbalizowania zagrozen, a nawet podejmowania dziatan z uzyciem sity militarne;.
Warto zwroci¢ uwage na zorientowanie podmiotu na realizacj¢ zadan, tutaj program
wygenerowat wyniki, ktére wskazujg na umiarkowany nacisk na interakcje z innymi
podczas rozwigzywania problemow, a wielokrotnie uzyte stowa: osiggniecia, plan,
pozycja, propozycja, zalecenie i taktyka maja wykazywac wysoki stopien zaangazo-
wania premiera®.

Kolejnym krokiem byto poréwnanie uzyskanych wynikéw z wydaje si¢, ze naj-
bardziej wyczerpujacym studium kodu operacyjnego Blaira autorstwa Stephena
B. Dysona®. Dzigki zastosowaniu wspomnianych wyzej programéw VICS oraz
ProfilerPlus Dyson analizowat wystapienia Blaira w Izbie Gmin w latach 1997-2007
1 w ten sposéb uzyskal dane niezbgdne do skonstruowania systemu przekonan éw-
czesnego premiera Wielkiej Brytanii. Wedtug niego Tony Blair w okresie sprawowa-
nia urzedu premiera wykazywal daleko idace przekonanie o sprawczosci jednostki,
w tym mozliwosci indywidualnego wptywu na bieg historii. W zbiorze przekonan
filozoficznych na uwage zastuguje poziom braku zaufania w stosunku do politycznych
oponentow, ktéry zgodnie z wynikami badan uplasowat si¢ na $redniej (przecictnej)
wysokosci. Natomiast analogicznie do tych wynikow wykazana zostata bardzo wysoka
potrzeba wtadzy i kontroli. Wedtug przyjetych ustalen Blair przejawial rowniez niski

ST The Report of the Iraq Inquiry Executive Summary, Report of a Committee of Privy Counsellors,
London 2016.

38 ProfilerPlus Analysis Results, Profiler Version: 7.1.5, https:/profilerplus.org/user/helpoutput.aspx
(data dostepu: 11.12.2016).

% Ibidem.

%0 Stephen B. Dyson poprzez zastosowanie programow okreslit kod operacyjny Blaira w r6znych okre-
sach sprawowania urz¢du, koncentrujac uwage na interwencjach w Kosowie i Iraku. S.B. Dyson, Personality
and foreign policy: Tony Blair's Iraq decisions, ,,Foreign Policy Analysis” 2006, t. 2, s. 304-306.
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poziom tzw. ztozonosci konceptualnej, czyli zdolno$ci rozumienia komponentow
srodowiskowych: idei, aktorow i sytuacji.

Zestawienie wlasnych wynikéw z danymi wygenerowanymi przez Dysona pozwo-
lito na wykazanie niewielkich réznic w kodzie operacyjnym Blaira. Wydaje sie, ze
w wypowiedziach poza parlamentem przejawiat wicksza sktonno$¢ do akcentowania
wlasnej roli w rozwigzywaniu spraw w polityce zagranicznej. To réznicuje nieco wy-
niki ,,pewnosci siebie”, ktore w badaniach Dysona znalazly si¢ na poziomie $redniej,
natomiast z wypowiedzi poza Izba Gmin uzyskano wynik plasujacy si¢ na poziomie
ponad przecietng. Oba badania wskazaty na silne przekonanie o tzw. sprawczosci
jednostki, a takze niskg ztozono$¢ konceptualng.

W dalszej czesci badan uzyskane wyniki zestawiono z przekonaniami sktada-
jacymi si¢ na kod operacyjny bylego premiera po rezygnacji w 2007 r. Tutaj pro-
gram PlofirerPlus znalazl zastosowanie w analizie przemowien i wystapien Blaira,
w ktorych odnosit si¢ do udziatu Wielkiej Brytanii w interwencji zbrojnej w Iraku
oraz swojej w tym roli®!. Szczegdlng uwage poswigcono wystgpieniu z 6 lipca
2016 r., w ktorym byly juz premier przedstawiat udzial swoj oraz innych cztonkow
jego gabinetu w podjeciu decyzji o interwencji. W wysokim stopniu odpowiadaja
one wynikom uzyskanym w poprzednio przywotanych badaniach. Poréwnanie
wynikow pozwolito stwierdzié¢, ze opracowany na podstawie zré6znicowanych
zrodet system przekonan filozoficznych i instrumentalnych wykazuje zasadnicza
spojnos¢. Uwzgledniajac zakres czasowy od 2002 do 2016 r., analiza potwierdza,
ze kod operacyjny Blaira, cho¢ podlegat nieznacznym modyfikacjom, wykazuje
duzg tendencj¢ konsolidacji. Nawet kilka lat po zakonczeniu sprawowania urzedu
dominuje w nim przekonanie o znaczacej roli jednostki w podejmowaniu dziatan
w sferze polityki zagraniczne;.

Tym samym, zestawiajac uzyskane wyniki prac®’, mozna wskaza¢, ze dominujgcym
powodem zaangazowania Blaira w wojng¢ przeciwko Irakowi byly jego przekonania
filozoficzne: wiara w mozliwos$ci kontrolowania zdarzen oraz znaczna potrzeba sprawo-
wania kontroli i wtadzy. Dodatkowo motywem dla podjecia tego rodzaju decyzji byta
jego ,,moralna perspektywa” w polityce miedzynarodowej. ,,W poréwnaniu z innymi
liderami Blair uwazat, ze srodowisko miedzynarodowe jest podatne na wplywy”63,
co bylo przekonaniem podzielanym w tym samym czasie przez George’a W. Busha,
a,,Wielka Brytania jest wptywowym aktorem w systemie mi¢dzynarodowym”. Blair
postrzegat rowniez §wiat migdzynarodowej polityki w kategoriach absolutnych,
kategoryzowal ludzi wedle kryterium ,,dobry” kontra ,,zty” i przejawiat silng cheé

1 Znaczgca cze$¢ wystapien publikowana jest na oficjalnej stronie internetowej bytego premiera http://
www.tonyblairoffice.org/news/entr=/P590/ (data dostepu:11.12.2016).

92 J. Kaarbo, Prime Minister leadership styles in foreign policy decision-making: A framework for
research, ,,Political Psychology” 1997, t. 18, s. 557.

9 M. Schafer, S. Walker, Democratic leaders and the democratic peace: The operational codes of Tony
Blair and Bill Clinton, “International Studies Quarterly” 2006, t. 50, s. 572.
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kontrolowania®. To wtasnie przekonania Blaira o znaczgacej roli jednostki w rozwoju
historycznym (P — 4), a takze silna potrzeba sprawowania kontroli i wtadzy, przy
przeswiadczeniu o naznaczonej konfliktem naturze zycia politycznego (P — 1) oraz
preferencji do podejmowania aktywnej polityki, stanowig komponenty jego kodu
operacyjnego.

Uzyskane wyniki pozwalajace na ustalenie kodu operacyjnego znajdujg potwier-
dzenie w zachowaniu bylego premiera, zwlaszcza ujawnionej w Raporcie Chilcota
korespondencji kierowanej do prezydenta Stanow Zjednoczonych. W liscie z lipca
2002 r.%%, a zatem na kilka miesiecy przed rezolucjg Rady Bezpieczenstwa 1441, jak
rowniez przed wyrazeniem zgody na podjecie interwencji przez brytyjski parlament,
Blair jasno przedstawil swoje stanowisko pelnego zaangazowania w wojng z Irakiem.
Rozpoczynajac list od stow ,,Bede z Tobg, cokolwiek si¢ stanie..”, akcentuje przeko-
nanie o znaczacej roli przywdédcow w podejmowaniu decyzji w polityce zagranicz-
nej. W dalszej czesci listu, piszgc ,, Termin uderzenia mégltby przypasé na styczen/
luty przysztego roku. Kluczowe jest jednak nie kiedy, ale jak”, zdaje si¢ ostatecznie
potwierdzaé arbitralno$¢ decyzji o interwencji zbrojnej, bez koniecznos$ci uzyskania
legitymizacji od organéw ONZ, krajowego parlamentu, a nawet wlasnego rzadu.
Mozna zatem stwierdzié, ze tres¢ korespondencji, a przede wszystkim decyzje Blaira
dotyczace interwencji w Iraku odpowiadajg jego przekonaniom, stanowigcym kom-
ponenty kodu operacyjnego. Wigcej, kod operacyjny jednostki, ustalony w ramach
studium przypadku, wykazat tendencje do umacniania si¢, co mogto hamowac podjecie
alternatywnego wyboru i w konsekwencji wptyngé na ostateczna decyzjg.

Zakonczenie

Podjecie konceptu jednostki w analizie polityki zagranicznej wydaje si¢ zada-
niem trudnym, zwtaszcza w obliczu podnoszonego przez niektdrych z autoréw braku
walorow eksplanacyjnych czy poznawczych tego podejscia. Stad na gruncie polskiej
nauki o stosunkach mi¢edzynarodowych pojawiaja si¢ propozycje, by poziom jednostki
zastapi¢ poziomem decyzji®®, w ktorym racjonalny aktor ,,okresla cele i $rodki dziatania,
stosownie do przyjetego modelu decyzyjnego”. Jednoczesnie zachowania przywaod-
céw w polityce zagranicznej, jak rowniez czynnikow warunkujacych te zachowania,
staja si¢ coraz czgsciej przedmiotem analiz®. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
upatrywa¢ w pojawieniu si¢ nowych narzedzi pozwalajacych na coraz szersza skale

% S.B. Dyson, Personality and foreign policy..., op. cit., s. 293.

5 Tekst listu http://www.iraqinquiry.org.uk/media/243761/2002-07-28-note-blair-to-bush-note-on-iraq.
pdf (data dostgpu: 9.12.2016).

% W. Kostecki, Poziomy analizy polityki zagranicznej, w: E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy
analizy stosunkow miedzynarodowych, Polskie Towarzystwo Studiéw Miedzynarodowych, Wydawnictwo
Rambler, Warszawa 2013, s. 122 i n.

7 Przyktadem moze by¢ monografia autorstwa Jerzego Ciechanskiego pt. Czynnik biologiczny w sto-
sunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016.
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sprawdzaé weryfikowalnos¢ twierdzen na temat materii — niezwykle trudnej do zba-
dania — umystu cztowieka. Impulsem do rozwoju badan nad silg sprawczg jednostki
w polityce zagranicznej moze by¢, zgodnie z postulatem Singera, proba potaczenia
analiz na dwoch poziomach: panstwa i jednostki, co dato podstawy do rozwoju teorii
poliheurystycznej w analizie polityki zagranicznej. Zestawienie poziomdéw wymaga
uprzednich analiz prowadzonych odpowiednio na poziomie panstwa — procesu decy-
zyjnego oraz mikropoziomie — jednostki. W tym ostatnim przypadku dla wyjasnienia
podjetych decyzji, a zwlaszcza motywow, ktorymi kieruje si¢ decydent, oraz uwa-
runkowan determinujacych jego decyzje w polityce zagranicznej uzyteczne moze
by¢ zastosowanie zmodyfikowanego i wydaje si¢, ze coraz bardziej udoskonalonego
narzedzia kodu operacyjnego.

The Power of Conviction — The Application
of Operational Code in Foreign Policy Analysis

The article addresses the issue of operational code in foreign policy studies, from
the point of view of an individual decision-maker. It presents the conceptualisation
of operational code as an instrument of foreign policy analysis, its evolution and
application in studies of the decision-making process. By identifying the con-
victions that constitute the operation code of political leaders, including through
the implementation of computer software, we could explain the choices and decisions
that individuals take in the process of decision-making in foreign policy. The article
includes a case study in which operation code has been used as an instrument
to establish the system of convictions of UK Prime Minister Tony Blair, which
determined his decisions taken with regard to the Iraq War in 2003.

Keywords: foreign policy analysis, individual, Alexander George, operational code,
Tony Blair, Iraq War.
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Utylitaryzm w klasycznej ekonomii politycznej

Fukasz Gotota

Uniwersytet Warszawski

Utylitaryzm miat duzy wplyw na scementowanie zatozen mysli ekonomicznej —
szczegolnie w ksztattowaniu jej aksjomatycznej podstawy: wyobrazenia natury
czlowieka — wolnego politycznie i ekonomicznie, racjonalnego i egoistycznego
indywidualisty. Produktu europejskie;j filozofii i historii: o$§wiecenia, pozytywizmu,
utylitaryzmu, Francuskiej Rewolucji czy brytyjskiego empiryzmu i liberalizmu.
Przyjecie koncepcji homo oeconomicus stato si¢ punktem wyjscia do refleksji
nad ekonomia dla szkoty klasycznej, neoklasycznej i po dzien dzisiejszy ksztal-
tuje rozumienie zjawisk ekonomicznych. Klasyczni tworcy utylitaryzmu: Jeremy
Bentham, John Stuart Mill i Francis Edgeworth byli uznanymi ekonomistami.
Wspomniane zatozenia, typowe dla cywilizacji Zachodu, legty u podstaw formo-
wania postulatow ekonomii politycznej. Zakres ingerencji zatozen utylitaryzmu
w ksztaltowanie ekonomii jako nauki nadat kierunek jej rozwojowi, stanowigc
jednoczesnie instrument metodologiczno-pojeciowy objasniajacy nature i mecha-
nik¢ zjawisk ekonomicznych. Doktryna utylitarna wniosta do ekonomii pojgcie
szczg$cia, w nauce tej definiowanego jako uzyteczno$¢ — przyczynku rewolucji
marginalistycznej; uznawana jest za zrodto ekonomii dobrobytu i teorii podziatu;
bezposrednio ksztaltowata koncepcje panstwa i prawa w ekonomii, rozwingta
teori¢ handlu migdzynarodowego, a jej konsekwencjalizm daje dziataniom ekono-
micznym bezposrednie odniesienie do zasad moralnosci. Wszystko to sprawia, ze
utylitaryzm jest bardzo przydatnym instrumentem rozumienia i thumaczenia zjawisk
ekonomicznych, szczegolnie w obszarze kulturowym, ktory ja zrodzit i w ktérym
si¢ rozwingta. Pozwala na pehiejsze odczytanie rzeczywisto$ci migdzynarodowe;j
w obszarze handlu, finansow czy przeplywow czynnikoéw produkc;ji.

Stowa kluczowe: utylitaryzm, J.S. Mill, uzyteczno$¢, szkota klasyczna, ekonomia
polityczna.

Celem artykutu jest proba zbadania wptywu, jaki utylitaryzm, jako doktryna mo-
ralna, wywart na uksztaltowanie si¢ postulatow ekonomii klasycznej. Zabieg metodo-
logiczny polegajacy na zastosowaniu utylitaryzmu jako narzedzia badawczego, w nie-
$miatym zamys$le autora, ma stworzy¢ warunki dla lepszego poznania i zrozumienia
niektorych obszarow dawnej i wspotczesnej ekonomii politycznej. To z kolei pozwoli
na uzyskanie petniejszego obrazu migdzynarodowych mechanizméw gospodarczych

Lukasz Golota — doktor, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydzial Nauk Politycznych i Studiéw
Miegdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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Wspotczesne postrzeganie 1 rozumienie ekonomii — szczeg6lnie w panstwach
Zachodu —jest mocno zakorzenione w tradycjach klasycznych ekonomii, ugruntowane
europejskimi wizjami liberalnego spoteczenstwa z dominujgcg rolg indywidualizmu
i pelnej niezaleznosci jednostki. Niezaleznosc¢ ta obejmuje nie tylko wiadze, ale réwniez
spoleczenstwo, zarowno w wymiarze politycznym, jak i ekonomicznym. Brytyjska
doktryna utylitaryzmu scementowata zatozenia klasyczne ekonomii z osiggni¢ciami
spoleczno-politycznymi XIX w., tworzac obraz czlowieka wolnego — indywidualisty,
homo oeconomicus, egoisty, ktorego jedynym celem jest powickszanie szczgsScia,
a wigc osiagnigcie indywidualnej korzysci.

Wyobrazenie o cztowieku — racjonalnym egoiscie nabrato charakteru aksjomatu.
Na nim opiera si¢ cata ekonomia neoklasyczna oraz nawigzujaca do niej doktryna
neoliberalizmu uprzedmiotowiona w dokumencie Washington Consensus. Jest to wizja
charakterystyczna dla Zachodu, wiec, o ile utylitaryzm bedzie przydatnym instrumentem
objasniania zjawisk ekonomicznym w obszarze cywilizacji zachodniej, o tyle trudnie;j
bedzie z niego skorzysta¢ w kulturach o odmiennych wartosciach (dobro wspolne,
hierarchiczno$¢, kolektywizm®).

Jak zauwaza stynny austriacki ekonomista Joseph Schumpeter (1883—1950), John
Stuart Mill (1806-1873)? wraz z ojcem — Jamesem Millem? i Jeremym Benthamem
(1748-1832)* stali si¢ patronami i sprawcami osobliwego sojuszu migdzy ekonomig
a utylitaryzmem, co zostato zaakceptowane i bylo kontynuowane przez nastgpcow
i afirmantow mysli, takich jak William S. Jevons® (1835-1882) czy Francis Edgerworth
(1845-1926)°. Schumpeter uwaza, ze to wlasnie aplikacja utylitaryzmu do ekonomii
zdecydowata o roli, jaka on odegrat w historii ekonomii — wicksza nawet niz w dzie-
dzinie filozofii’. Richard A. Posner (ur. 1939), wyktadowca na University of Chicago,
zasadnie postawil nawet pytanie, czy utylitaryzm jest tym samym co ekonomia®.

' Ze wzgledu na roznice warto$ci trudne do zrozumienia bedzie dla Europejczyka czy Amerykanina fakt
dobrowolnego oddawania przez obywateli Korei Potudniowej prywatnych zasobow ztota w celu ratowania
narodowej waluty. Fakt ten mial miejsce w czasie kryzysu finansowego w 1997 r. Zob. Koreans give up their
gold to help their country, http://news.bbc.co.uk/2/hi/world/analysis/47496.stm (data dostgpu: 19.03.2017).

2 John Stuart Mill — syn Jamesa Milla, filozof, ekonomista, historyk, polityk, autor najbardziej spojnej
i rozwinigtej doktryny utylitarnej. Zob. J.S. Mill, Utilitarianism, w: Essays on Ethics, Religion and Society,
University of Toronto, Toronto 1969.

3 James Mill - filozof, historyk, pracownik British East India Company, przyjaciel Benthama i propa-
gator jego prac.

4 Jeremy Bentham — filozof, ekonomista, politolog, w swoich pracach czesto odwotywat si¢ do uty-
litaryzmu, zainspirowat J.S. Milla. Zob. J. Bentham, Wprowadzenie do zasad moralnosci i prawodawstwa,
thum. B. Nawroczynski, PWN, Krakow 1958.

5 William Stanley Jevons — angielski ekonomista, metodolog i logik, czotowa posta¢ szkoty neokla-
sycznej, tworca subiektywistycznej teorii warto$ci.

¢ Edgerworth wraz z Marshallem zaprezentowali niektére teorie Milla za pomoca technik matema-
tycznych i wykresow.

7 Por. J.A. Schumpeter, History of Economic Analysis, Oxford University Press, Oxford 1954, s. 408-409.

8 R.A. Posner, Utilitarianism, economics, and legal theory, ,,The Journal of Legal Studies” 1979, nr 1,
s. 103.
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Geneza i istota doktryny utylitarnej

Zrodet doktryny utylitarnej poszukiwaé nalezy w spusciznie filozoficznej Grecji. Za
jej tworce uznaje si¢ Protagorasa z Abdery. Filozofa — sofiste, ktory swoim filozoficznym
zaklgciem ,,czlowiek jest miarg wszechrzeczy” ustanowit nowy metafizyczny porza-
dek. Lad, ktoéry wyznaczyt miejsce dla cztowieka i nauki. Zdefiniowat relacje¢ nie tylko
miedzy samymi ludzmi, ale réwniez miedzy nimi a otaczajacym $wiatem i Absolutami.
Oderwanie wzroku od niebios i skierowanie go na ziemi¢ i cztowieka, szczegdlnie
w starozytnej Grecji, bylo nie tyle nowa doktryng filozoficzna, co nowym sposobem
mys$lenia i rozumowania. Nie tworzylo jedynie kolejnego, zyznego, filozoficznego
poletka dysput i rozwazan megdrcoéw. Stanowito udang probe nadania nowego znacze-
nia istnieniu cztowieka, postrzeganiu przez niego swiata czy formulowaniu wartosci.

Wiadystaw Tatarkiewicz nazywa wrecz sofistow utylitarystami®. PrzeSwiadczenie
0 niemozno$ci poznania natury bogdw, sensualizm, subiektywizm, praktycyzm, kon-
wencjonalizm, zainteresowanie cztowiekiem (a nie kosmosem) okreslity filozoficzna
przestrzen, ktora okazata si¢ miejscem narodzin utylitaryzmu. To przestrzen, ktora
wypelnia cztowiek i to, co jest przez niego wytworzone.

Jej granice zostaty rowniez dookres§lone przez antycznych hedonistow: Arystypa
z Cyrenaikami i Epikura ze swoimi uczniami. Utylitaryzm klasyczny przybrat wrgcz
ewolucyjna, zaawansowang forme tradycji sofistycznej i hedonizmu antycznego.
Poddany prawom rozwoju nauki i filozofii stat si¢ dojrzata, dos¢ spojna doktryna,
ktora roscita sobie prawo do bycia ,,wszechzasada” — algorytmem, dzigki ktéremu
uzyskamy odpowiedzi na najwazniejsze pytania: co jest stuszne, czym jest dobro, jak
postepowaé, czym jest szczescie, jak je powiekszac i do niego dazyc.

Utylitaryzm, z racji zaproponowanej przez Protagorasa formuty, uciekat od onto-
logii i zwigzanych z nim dociekan. To rzeczywiste umilowanie do eksperymentowania
i dos§wiadczania. Nauka zostaje sprowadzona przez sofistow do stuzebnej roli wzgledem
praktyki i pozytku. Dzigki szkole angielskiej w jego nature zostaly wpisane postulaty
empirystow. Skrajny relatywizm okazat si¢ wigc wlasciwy réwniez dla propozycji
poznawczych.

Kazdy cztowiek postrzega §wiat na swdj sposob. Kazdy ma prawo do okreslania
tego, co prawdziwe lub fatszywe. W opozycji do platonskich uniwersalizmow i so-
kratejskiej powszechnos$ci znaczenia cnoty, prawd i warto$ci moze by¢ tak duzo, jak
duzo jest ludzkich umystow. Wobec braku ogoélnych kryteriow epistemologicznych
1 warto$ciowania miarg dla kazdego bedzie pojecie uzytecznosci. Czym jest sama
uzyteczno$¢? Dla wigkszosci filozoféw bedzie nim szczescie. John Lock (1632—1704)
rozwijal poglad, ze najwyzszym celem moralnym jednostki i spoteczenstwa jest
uzyskiwanie korzysci, pozytkow!?. Duza role odegral rowniez nauczyciel Adama

 W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1, PWN, Warszawa 1983, s. 85.
10 W. Stankiewicz, Historia mysli ekonomicznej, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2007,
s. 117.
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Smitha — Francis Hutcheson (1694-1746)!! i to on jest autorem frazy ,,najwicksze
szczeScie dla najwickszej liczby ludzi”'?. Twierdzil, Ze moralna warto$¢ czynu nie
jest taka sama we wszystkich okolicznosciach. Niejednokrotnie jedna czynnos¢ wy-
daje si¢ bardziej pozadana niz inna, czasami dochodzi do konfliktu wyboru. W takich
przypadkach nalezy kierowac si¢ moralng jako$cia czynu. Hutcheson rozumiat przez
to maksymalizacj¢ najwickszego szczescia dla najwigkszej liczby ludzi. ,,Zasadg
najwigkszego szczescia” utylitaryzm zostal okrzyknigty przez Benthama. Formule te
tworczo przysposobili James Mill i John Stuart Mill.

Utylitaryzm jest doktryng etyczna, wedtug ktorej czyn jest shuszny (moralny), jesli
prowadzi do powigkszania uzytecznosci (szczescia), pojmowanego w kategoriach
przyjemnosci (lub braku cierpienia). Celem dziatania cztowieka powinno by¢ pomna-
zanie szczg$cia, zarowno dla siebie samego, jak i dla ogdtu (winno to by¢ tozsame).
W przypadku konfliktu korzy$¢ powszechna jest nadrzgdna.

O warto$ci moralnej czynu stanowia okolicznosci, ktore determinujg uzyskanie
dodatkowej uzytecznosci. To samo postepowanie nie zawsze bedzie zatem moralne.
Podstawa wyboru dziatania jest utylitarna kalkulacja. Jest to doktryna wywodzaca si¢
z tradycji hedonistycznej i sofistycznej, czerpigca szeroko z brytyjskiej szkoty filozofii:
empirycznego radykalizmu, liberalizmu i indywidualizmu. Jedynym kryterium oceny
moralnej jest skutek dziatania cztowieka.

Utylitaryzm — wedlug intencji Milla — jest uniwersalng zasada naczelna.

Kwestionujac kazdg teorig, ktora ustanawia jakies$ rzekome kryterium sprawiedli-
wosci nieopartej na uzytecznosci, uwazam sprawiedliwo$¢ na niej opartg za najwaz-
niejsza, najswietsza i najbardziej wigzacg cze$¢ catej moralnosci's.

Bazuje ona na dwoch podstawowych zatozeniach:

— zasada powigkszania wlasnego szcze$cia — oparta na hedonizmie i psychologicz-
nym egoizmie, ma charakter pozytywnys;

— zasada najwigkszego szcze$cia najwickszej liczby ludzi (ang. the greatest happiness
of the greatest number) — oparta na etyce, interesie ogotu, ma charakter normatywny.
Utylitaryzm stat si¢ inspiracja dla filozofow réwniez za oceanem, szczegdlnie dla

Charlesa Peirce’a (1839-1914) i Williama Jamesa (1842-1910)!4. Opierajgc sie na

1 Francis Hutcheson — urodzony w Irlandii filozof uznawany za jednego z gtéwnych tworcow szkoc-
kiego o$wiecenia. Jego filozofia wywarta przemozny wptyw na uksztaltowanie si¢ pogladow Davida
Hume’a i Adama Smitha. Smith objat katedr¢ po Hutchesonie na Uniwersytecie w Glasgow.

12" F. Hutcheson, An Inquiry into the Original of Our Ideas of Beauty and Virtue, wersja e-book PDF
dostegpna na stronach The Online Library of Liberty, http://www. libertyfund.org, s. 91.

13 1.S. Mill, Utilitarianism, op. cit., s. 255.

14 Wedtug Peirce’a podstawg pragmatyzmu jest zatozenie, ze pojecie kazdego przedmiotu wyczerpuje
si¢ bez reszty w znajomosci ogotu skutkow, jakie zen wynikaja: rzeczywista tre$¢ naszych mysli konstytuuja
i okreslajg ich praktyczne konsekwencje. Peirce — pomimo ze byt autorem wigkszosci teorii pragmatyzmu —
nigdy nie zdobyt stawy takiej jak James. O ile ten drugi byt wciaz rozchwytywany przez wigkszos¢ uczelni
na catym $wiecie (przez ostatnie 20 lat nie zdazyt napisa¢ zadnej ksigzki), o tyle Peirce nie mogt znalez¢é
nawet jednego chetnego wydawcy dla swoich 12-tomowych ,,Zasad filozofii”.
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dorobku ,,starego $wiata”, adaptujac go do potrzeb i surowych warunkow zachodnie;j
hemisfery, zaproponowali oni amerykanski pomyst na rzeczywisto$¢ — pragmatyzm.
Filozofia bazujaca na pojeciach skutku i pozytku nadata filozoficzny i teoretyczny ton
historii rozwoju USA. Nazwana zostata wrecz filozofig kupcow!'>.

Amerykanie nie byli poetami, artystami i filozofami, lecz praktykami. Nie fantazja
ich uskrzydlata, lecz common sense uczynit ich zdolnymi do jak najbardziej udanego
stawiania czola realiom zycia. Cechuje ich przerazajaca trzezwos$¢. To ona pozwolita
wyprowadzi¢ Ameryke na czoto §wiata handlowego i przemystowego. W USA dawno
juz zaniedbano badania podstawowe i po§wigcono si¢ energicznie zastosowaniom wy-
nikéw badan technicznych. Amerykanie ustawicznie parli do przodu, eksperymentujac
zgodnie z hastami: learning by doing, try and error. Nakazy praktyki obowigzuja niemal
we wszystkich dziedzinach zycia'®. Pode$cie utylitarno-pragmatyczne jest uznawane
za dominujgce w amerykanskiej mysli'”.

Wplyw utylitaryzmu na ekonomie¢ klasyczna

Utylitaryzm jest zatem pojgciem, ktory pozwala ttumaczy¢ i rozumie¢ zjawiska
ekonomiczne. Aplikacja doktryny do mysli nad ekonomia wywarla szczegdlny wptyw
w czterech obszarach: uksztattowata wyobrazenie o naturze czlowieka, zrewolucjo-
nizowata teori¢ wartosci, dookreslita rol¢ i zadania panstwa klasycznej ekonomii
politycznej oraz rozwingta teori¢ handlu miedzynarodowego.

Ekonomia polityczna, pod wpltywem utylitaryzmu, nabrala bardziej eklektycznej
tre$ci. Na jej uksztaltowanie wplyw mialy: etyka i utylitaryzm Benthama; ekonomia
klasykow; intelektualny dorobek liberalizmu, empiryzmu, pozytywizmu i O§wiecenia;
filozoficzne prace Jamesa Milla, a nawet naukowy ,,flirt” z mysla socjalistyczna. Nie bez
znaczenia byly studia nad historia $wiata i Anglii. W propozycji Johna S. Milla zauwazalna
jest rowniez spoteczna wrazliwos¢, powstata — o ile wierzy¢ samemu autorowi — jako
efekt znajomosci z pania Harriet Taylor (1807—1858)!8. Eklektyzm utylitaryzmu Milla,
jak pisat Karol Marks, i pewne sprzeczno$ci wynikaty z tego, ze ekonomig¢ polityczng
budowat na dogmatach starej ekonomii, ale podatny byt na nowoczesne nurty'’.

15" Autorem tych stow byl Bertrand Russel. Przy tej okazji mozna przytoczy¢ rowniez stowa Napoleona,
ktory poznajac filozofie i mentalno$é Anglikow, nazwat ich ,,narodem sklepikarzy”. Co ciekawe, okreslenie
to w powszechnym odczuciu nie jest obrazliwe.

16 Por. P. Bender, Ameryka — Nowy Rzym, historia dwéch réwnoleglych imperiéw, ttum. A. Krzeminska,
A. Krzeminski, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2004, s. 166-167.

17" R.A. Posner, op. cit., s. 107.

18 Harriet Taylor — znana bojowniczka o prawa o kobiet, zona J.S. Milla, o ktorej on sam pisal: ,,Cho¢
cate lata uptynety od mego poznania si¢ z pania Taylor, zanim stosunki nasze staty si¢ zazyle, to jednak bar-
dzo rychto nabratem przekonania, ze jest ona najbardziej godna podziwu ze wszystkich 0sob, jakie znatem
kiedykolwiek™. J.S. Mill, Autobiografia, tum. M. Szerer, Spotdzielnia Wydawnicza ,,Wiedza”, Warszawa
1946, s. 168.

19" Marks ekonomie polityczng Milla, juz we wstepie do swego Kapitatu, nazywat ,,plytkim synkretyzmem”.
K. Marks, Capital — A Critique of Political Economy, C.H. Kerr & Co., Chicago 1909, s. 19.
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Ciekawg propozycj¢ zastosowania logiki utylitarnej do objasnienia zjawisk eko-
nomicznych przedstawit juz francuski ekonomista Jean Babtiste Say (1767-1832)%.
Uznal on, Ze to uzytecznos$¢ (ang. utility) jest zrédlem bogactwa (a nie praca, ztoto,
produkcja rolna czy towar).

Tak wigc, nie wytwarzanie rzeczy, ale uzyteczno$é jest tym, co nazywam produkcja
bogactwa [...]. Produkcja nie jest wytwarzaniem rzeczy, ale uzytecznosci. Produkt nie
moze by¢ warto$ciowany na podstawie swojej dlugosci, objetosci ani wagi, ale uzytecz-
nosci, jakg w sobie zawiera?®!.

To uzytecznos$¢ jest przedmiotem wymiany, a nie towar. Teza ta, sprzeciwiajaca
si¢ twierdzeniom Adama Smitha, gtosi, ze rowniez handlowcy, nauczyciele, prawnicy
czy lekarze, mimo ze nie produkujg towardéw, przyczyniajg si¢ do wzrostu bogactwa
narodu. Samg uzyteczno$¢ Say definiuje jako ,,zdolnos$¢ to zaspakajania potrzeb
ludzkich?2, Jest to jedna z pierwszych propozycji subiektywnej teorii warto$ci i jest
wyrazem zmiany w pojmowaniu zjawisk ekonomicznych. Stata ona w wyraznej opo-
zycji do Smitha, ktory warto$¢ liczyt w obiektywnych kosztach czynnikéw produke;i,
czy Davida Ricarda, ktory warto$¢ wyrazal w policzalnych naktadach pracy.

Ze wszystkich wielkich utylitarystow to John S. Mill stworzyt najbardziej spojna
i kompletng teori¢ ekonomii politycznej i to ona bedzie podstawa analizy zasad
ekonomii utylitarnej. Punktem wyjscia do rozwazan nad naturg i zakresem funkcji
panstwa jest §wiatopoglad leseferystow. To wyobrazenie panstwa minimalistycznego
i ,,defensywnego”, w ktérym jedyng jego funkcjg jest obowigzek zagwarantowania
przymusem pewnosci wlasnosci i zabezpieczenia przed przemoca, czyli ochrony oso6b
i wlasnosci. Do podstawowych zadan pafistwa Mill zalicza takze zbieranie podatkow?
i zabezpieczanie struktury, ktorg mozna by okresli¢ jako porzadek normatywny?4.

Tak zdefiniowane warunki to idealne srodowisko dla ,,racjonalnego egoisty”.
Piszac o takiej postaci, Mill myslal: ,,0 osobie zdrowej na umysle i [w] wieku, w kto-
rym ludzie sa prawnie zdolni do prowadzenia swych spraw, nalezy przypuszczac,
ze jest on dostatecznym straznikiem swych pienieznych intereséw”?3. Nie ma wige

20 Jean Baptiste Say — czotowy francuski ekonomista utozsamiany ze szkota klasyczna. Jego glownym
dzietem byt Traktat o ekonomii politycznej (fr. Traite d’economie politique, 1803). Byt tworca stynnego
prawa rynkow opartego na twierdzeniu, ze podaz towaru sama wytwarza sobie popyt. Jego stanowisko byto
zrodtem powszechnego przekonania, ze zjawisko nadprodukeji nie moze w gospodarce wystapi¢ w dtugim
okresie czasu. Twierdzenie to zostato wtasciwie obalone dopiero przez doswiadczenia Wielkiego Kryzysu
XX w. i dzieta Johna M. Keynesa.

21 1.S. Say, A4 Treatise on Political Economy of the Production, Distribution, and Consumption of Wealth,
Lippincott, Grambo, Philadelphia 1850, s. 62—63.

22 Tbidem, s. 62.

23 Mill uznawal, ze najwigksza wada systemow podatkowych nie sa wysokie obciazenia, ale ich nie-
spojnos¢ i pozostawienie zbyt duzej uznaniowos$ci aparatu skarbowego lub tez jego niekompetencji.

24 Zob. J.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej z niektdrymi zastosowaniami do ekonomii spotecznej,
t. 2, Petersburg 1856, s. 684—695.

2 Ibidem, s. 758.
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usprawiedliwienia dla panstwa w przedmiocie jego aktywnos$ci dotyczacych spraw
swoich obywateli. Mill zauwaza, ze:

we wszystkich najbardziej rozwinigtych spoleczenstwach duza wigkszos$¢ rzeczy jest
gorzej wykonywana, gdy w gre wchodzi interwencja rzadu, niz gdyby wykonywaly je
jednostki [...]. Ludzie rozumieja wlasne sprawy i wlasne interesy lepiej i troszcza si¢
o nie bardziej niz rzad [...]. Wszystkie ulatwienia, jakie ma rzad, dostgp do informacji,
wszystkie posiadane przezen $rodki wynagradzania i stad rozporzadzenia najlepszymi
znajdujacymi si¢ na rynku talentami, nie rownowazg jednej wielkiej niekorzysci: mniej-
szego zainteresowania wynikiem?°,

Filozof nazywa cztowieka ,,istotg praktyczng”?’. Dziatanie prywatne i dobrowolne
wpisuja si¢ w utylitarng, praktyczna maksyme ekonomiczna.

Whiosek ten obrazowo ilustruje utylitarne spojrzenia na gospodarke ekonomicz-
nego indywidualizmu, w ktorej dominujacg role odgrywaja dwa atrybuty: swoboda
przedsigbiorczosci i ukierunkowanie na wynik dziatania. Produktywnie taczy w sobie
potrzeby rynku (ekonomia) oraz zasady doktryny moralnej (etyka).

Niewzruszony fundament utylitarnej koncepcji ekonomii zostat zbudowany na
podstawie dorobku liberalizmu i leseferyzmu. Tym samym spetnia ona postulaty
dwoch korelujacych ze sobg potrzeb: praktycznej (dla gospodarki) i ,,dydaktyczne;”
(dla spoteczenstwa). Wolno$¢ gospodarcza — zdaniem Milla — jest pochodng wolnos$ci
politycznej i swobody wymiany mysli?®. Teorie liberalizmu wydajg sie wigc jej natu-
ralnym sprzymierzefncem. Dlatego w interesie rzadu lezy zagwarantowanie utrzymania
szerokich granic wolno$ci jednostki. Nie bez przyczyny Mill pisze o wolnosci jako
kategorii ekonomicznej, a ponad wiek pdzniej Amartya Sen za opracowanie Wolnos¢
Jjak cel i narzedzie rozwoju otrzyma Nagrode Nobla®.

Co wigcej, Mill jest pewny, ze praktyka etatystyczna ,,psuje” spoleczenstwo, gdyz
pozbawia je mozliwosci dbania o wlasne interesy. Tymczasem ,,roztrzasanie i zarza-
dzanie zbiorowych interesow jest wielka szkota ducha publicznego i wielkim zrodtem
tego rozumienia spraw publicznych, ktdre jest zawsze uwazane za wyrdzniajaca ceche
spoteczenstwa krajow wolnych™°, Obecno$¢ panstwa marnuje witalne gospodarczo
cechy spoteczenstwa takie jak inteligencja, przedsigbiorczos¢ i ruchliwosé.

Utylitaryzm nie jest jednak przeciwny aktywnej obecnosci panstwa w gospodarce
z powodow czysto aksjologicznych. Empiria dostarczyla jednoznacznych dowodow,
ze nie dziata ono tak sprawnie jak jednostki, co stanowi regule generalng. Z drugie;j

26 Ibidem, s. 787-788.

27 Ibidem, s. 789.

28 Mill przyczyne upadku kolonialnych mocarstw: Portugalii i Hiszpanii, upatrywat w Swictej Inkwizycji
i,,umystowej niewoli”.

2 A. Sen, Rozwdj i wolnosé, thum. J. Lozinski, Zysk i Spolka, Poznan 2002.

30 1.S. Mill, Zasady ekonomii politycznej z niektdrymi zastosowaniami do ekonomii spolecznej, t. 2,
Petersburg 1859, s. 791.
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strony ta sama empiria, do§wiadczenie nawet wspotczesnych Millowi mechanizmow
rynkowych pokazato, ze obecno$¢ panstwa, w Scisle okreslonej formie, jest jednak
konieczna.

Glowng zasada ekonomii utylitarnej jest zatem swoboda dzialalno$ci jednostek
przy jak najmniejszym udziale panstwa, o czym pisze Mill:

niezaleznie od wszystkich wzgledéw na wolnos$¢ konstytucyjna, najistotniejsze interesy
ludzkos$ci wymagaja stanowczo, by wszystkie doswiadczenia gospodarcze, podejmowane
dobrowolnie, korzystaly z pelnej swobody?'.

Indywidualnos$¢ cztlowieka powinna si¢ rozwija¢ bez kontroli, ani ze strony innej
jednostki, ani ze strony calego spoteczenstwa®’. Rownie waznym principium doktryny
(ekonomicznej) jest zorientowanie dziatania na jego skutek.

Utylitaryzm w wymiarze ekonomicznym nie odstepuje rowniez od swojego credo
»hajwiekszego szczgsécia dla jak najwigkszej liczby ludzi”. Maksymalizacja przyjem-
nosci lub zadowolenia mogta by¢ skorelowana, zarowno w wymiarze praktycznym,
jak iteoretycznym, ze zjawiskiem maksymalizacji (masowosci) produkcji dobr, ktora
byla osiggni¢ciem industrializmu. Wynikato z tego, ze trzeba bada¢ taczny wpltyw
wszelkiego ekonomicznego i politycznego dziatania na produkcje™.

Jego ogolne poglady na tematy gospodarcze zawieraja w sobie bardzo duzg dawke
klasycznego liberalizmu. W wypowiedziach na temat praktycznych dziatan spotecz-
nych stanowisko Milla ulega ewidentnemu przeobrazeniu. Raz za razem wynajduje
kolejne wyjatki od zasady nieingerencji. Na postulat leseferystow, ze panstwo powinno
pehié jedynie shuzbe ,,strd6za nocnego”, Mill odpowiada: ,,Dlaczego ludzie majg by¢
chronieni przez [...] zbiorows sile przeciw gwattowi i oszustwu, a nie przeciw innemu
zhu, z wyjatkiem gdy korzys$¢ tego jest bardziej oczywista?”34,

Skad ta, wydawac by si¢ moglo, nickonsekwencja? Jak uwazat Marks, by¢ moze
wynikato to z proby pogodzenia ekonomii politycznej kapitatu z zagdaniami proleta-
riatu. Mill w swoich staraniach probowat zmniejszy¢ rozbieznosci w podziale dochodu
narodowego oraz dazy¢ do taczenia wlasnos$ci z pracg, co jest dla niego idealng forma
dziatalnosci gospodarczej*>.

Rzad powinien interweniowac wtedy, gdy jego interwencja ,,mogtaby by¢ uzy-
teczna™®. Celem ekonomisty jest odnalezienie wlasciwej granicy dopuszczalnosci
interwencji. Wedtug Milla panstwo nie moze interweniowa¢ w przestrzeni, ktora

31 Ibidem, s. 775.

32 Ibidem, s. 781.

3 Por. J.K. Galbraith, Ekonomia w perspektywie — krytyka historyczna, przet. W. i S. Raczkowscy,
Warszawa 2011 s. 118.

34 Ibidem, s. 553.
J. Gorski, Z historii mysli ekonomicznej: studia i materiaty, Wydawnictwo Lodzkie, £6dz 1986,

36 J.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 2, s. 778.



Utylitaryzm w klasycznej ekonomii politycznej 157

,»Wiaze si¢ z zyciem wewngetrznym i zewnetrznym tylko danej jednostki, a nie wptywa
na interesy innych oséb lub wptywa na nie tylko moralnym wptywem przyktadu™?’.

Gdzie zatem obecno$¢ panstwa jest dopuszczalna? Oprdcz interesu jednostki Mill
wyrdznia jeszcze takie kategorie jak interes lokalny lub interes narodowy3®. Odwotujac
si¢ do tych wartosci, zdecydowanie dopuszcza interwencje rzagdu. Wyrdznia ich dwa
rodzaje: autorytatywng (Srodkami sg zakazy i nakazy zagwarantowane sankcjg) oraz
nieautorytatywng (Srodkami sg rady i przekazywane wiadomos$ci oraz subsydiarne
rozwigzania wzgledem inicjatyw obywateli).

Mill bardzo szeroko pojmuje wspierajace dziatania rzadu, o ktorych pisze:

moze istnie¢ urzad pocztowy bez kar za przewoz listow innym sposobem. Moze istnie¢
korpus rzadowych inzynieréw, podczas gdy zawod cywilnego inzyniera moze staé
otworem dla kazdego. Moga istnie¢ publiczne szpitale bez ograniczen dla prywatnej
praktyki lekarskiej czy chirurgicznej®.

Warunkiem zaangazowania panstwa w tego typu przedsigwzigcia jest zapewnienie
petnej swobody jednostkom oraz niedopuszczenie do powstawania monopoli instytucji
publicznych. Swoja utylitarng, ekonomiczng zasade Mill sprowadza do prawa, ktorego
dyspozycja brzmi: ,,lais ser-faire winno by¢ ogo6lng praktyka: kazde odejscie od niego,
o ile nie jest wymagane przez jakie$ wielkie dobro, jest ztem™*°. Nie mozna odmawiaé¢
rzadowi prawa do interwencji, ,,gdy przemawia za nig silnie argument dobra ogdlnego”
lub w przypadku ,,rozleglego uzasadnienia powszechna korzy$cig™!.

To usprawiedliwienie aktywnos$ci panstwa (ang. interference) wynikaé row-
niez moglo z refleksji, do ktérych doprowadzity go socjalistyczne zainteresowania.
Dostrzegat on sprzeczno$¢ miedzy wtascicielami srodkéw produkeji (zwlaszcza lan-
dlordami) a resztg spoteczenstwa. Jego potgpienie wiascicieli ziemskich byto zjadliwe,
aw konsekwencji stat si¢ nawet zwolennikiem opodatkowania catych przyrostow rent*2,

Zasada, jaka przyjat Mill jako punkt wyjscia, glosi, ze cztowiek (konsument)
jest zawsze najlepszym sedzig we wlasnej sprawie. Reguta ta zawiera jednak diuga,
niezamknietg liste odstepstw. Jedno z nich dotyczy produktow, ktorych ,,uzytecznosé
polega gtéwnie na podnoszeniu ludzkiej natury”. W mysli Johna Stuarta ,,niekultu-
ralni nie mogg by¢ kompetentnymi sedziami w sprawach kultury”*. Juz wcze$niej
zauwazal, ze ,,cywilizacja we wszystkich swych aspektach jest walkg ze zwierzecymi

37 Ibidem, s. 781.

38 Por. ibidem, s. 831.

3 Ibidem, s. 780.

40 Ibidem, s. 795-796.

41 Zob. ibidem, s. 551-560.

42 H. Landreth, D. Colander, Historia mysli ekonomicznej, ttum. A. Szeworski, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2005, s. 180.

4 1.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 1, s. 797.
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instynktami”*. Wiekszo$¢ ludzi, z wielu powodow, nie zawsze bedzie w stanie stangc
do tej walki. Jest to przestrzen, za ktoérg odpowiedzialno$¢ wzig¢ powinno panstwo.
Filozof uwaza, ze:

rzad majacy dobra wolg i dostatecznie cywilizowany, moze sadzi¢ bez zarozumiatosci,
ze posiada albo powinien posiada¢ stopien kultury wyzszy od przeci¢tnego poziomu
spoteczenstwa przezen rzadzonego i ze dlatego jest zdolny da¢ lepsze wyksztatcenie
i wychowanie ludnosci, niz wigksza jej cz¢$¢ zadataby samorzutnie®’.

Stad nauczanie powinno by¢ domeng panstwa. Co wigcej, panstwo ma obowia-
zek wymusza¢ na rodzicach, aby ci zapewnili wczesng edukacje swoim dzieciom.
»W sprawie wyksztatcenia interwencja rzadu jest usprawiedliwiona, poniewaz nie jest
to sprawa, w ktorej interes i sad konsumenta daja dostateczng gwarancje odpowiedniej
jakosci dobra™s,

Poza tym, stwierdza, jednostka nie zawsze jest zdolna do wydania prawidlowego
osadu, ze wzgledu na swoje umystowe utomnosci. Przyktadem sg matoletni lub osoby,
ktore, ze wzgledow psychicznych, nie majg zdolnosci do czynnosci prawnych. Dlatego
osoby takie winny by¢ poddane ochronie panstwa. ,,Wolno§¢ uméw w przypadku
dzieci jest tylko innym wyrazeniem dla wolnosci przymusu™’. Stagd widzi potrzebe
regulacji prawnej, ktora sankcjonowataby odpowiednie warunki pracy jednostek
pokrzywdzonych.

Kolejnym odstepstwem z dhugiej listy jest przypadek umow dtugookresowych,
ktorych wszystkich skutkoéw nie zawsze mozna przewidzieé¢. Panstwo — jego zdaniem —
powinno chroni¢ w takich wypadkach stron¢ pokrzywdzona. Konieczno$¢ ingeren-
cji w $wigtg zasade swobody uméw to powazna deklaracja prawno-ekonomiczna.
Inwazyjna forma ,,opieki” nad pokrzywdzonymi, w ustach klasyka ekonomii, brzmi
niemalze jak wyznanie heretyka. We wspotczesnych systemach prawa ochrona praw
podmiotowych w takich wypadkach opiera si¢ na klauzuli rebus sic stantibus.

Kolejnym, niezwykle ciekawym, wyjatkiem od zasady nieinterwencji sa zagadnie-
nia zwigzane z konieczno$cig istnienia monopolu w pewnych segmentach gospodarki.
Sa to galezie, gdzie istnienie wolnej konkurencji jest niemozliwe. Mill wspomina
o zarzadzie drogami, koleja i kanatami*®. Panstwo jest podmiotem, ktéry powinno
stanowi¢ je$li nie zarzad, to przynajmniej sprawny nadzor®®. Aktywna rola admini-

4 Ibidem, s. 583.

4 J.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 2, s. 798.

46 Tbidem, s. 802.

47 Ibidem, s. 805.

48 Z czasow bliskich Millowi dobrym przyktadem moze by¢ budowa w Warszawie w 1776 r. w okolicach
ul. Bednarskiej mostu (pontonowego) na Wisle. Monopol na pobieranie optat wywalczyt sobie niestawnej
pamigci Adam Poninski. W czasach wspotczesnych przyktadem mogtaby by¢ budowa metra. Tu jednak
mamy do czynienia ze stusznym monopolem kontrolowanym przez panstwo. Trudno przypuszczaé, aby
przedsigwzigcie takie moglo by¢ realizowane w warunkach wolnej konkurencji.

4 1.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 2, s. 812.
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stracji wynikala rowniez z obawy przed tworzeniem si¢ sytuacji oligopolistycznych
1 monopolistycznych. Z punktu widzenia interesu spotecznego najistotniejsze wydaje
si¢ zapobiezenie deformacji rynkow, ktore dla spoteczenstwa majg znaczenie kluczowe
(tj. tych, w ktoérych niekorzystne zmiany najmocniej uderzaja w spoleczenstwo). Stad
produkcji podstawowych ustug powinno nada¢ si¢ forme przedsigbiorstw publicznych
lub komunalnych*°.

Zjawiska gospodarcze, ktorych obawial si¢ Mill, przybraly na sile pod koniec
XIX w. Pojawiajace si¢ kryzysy i znieksztalcenia rynkéw nie mogly znalez¢ wythu-
maczenia w ramach teorii ekonomii klasycznej’!. Z perspektywy strukturalnej punkt
ciezko$ci wzajemne;j relacji migdzy panstwem a gospodarka zaczal przesuwacé sie od
neutralnosci panstwa w sferze gospodarczej w kierunku wzrastajacego, wielostronnego
wplywania przez panstwo na gospodarke’?. Uwagi Milla, jako jedne z pierwszych,
wpisuja si¢ w stuszng krytyke wielu mechanizmow rozwigzania dualistycznego (pan-
stwo osobno, gospodarka osobno). Powstate w ten sposéb problemy wyeliminowano
dopiero poprzez ustanowienie wlasciwego prawa i aparatu panstwowego (m.in. an-
tymonopolowego i ochrony konkurencji).

Kolejnym mozliwym — zdaniem Milla — odstgpstwem od zasady nieingerencji sa
sprawy, ktorych zrealizowanie wykracza daleko poza mozliwosci jednostki. Pierwszym
przyktadem, jaki podaje Mill, jest walka o lepsze zarobki robotnikéw. Wedlug niego
nie sg oni zdolni do podjecia walki z dobrze zorganizowanymi zwigzkami pracodaw-
cow. Dlatego panstwo powinno zaangazowac si¢ w celu ochrony strony stabszej. Mill
zwracat zresztg czesto uwage na wzgledna bezsilno$¢ robotnikow3.

Wrazliwos$¢ Milla na niedolg robotniczych mas doprowadzity go do btednego
przekonania, ze ich przyczyng jest wzrost podazy pracy, co oznacza naturalny spadek
jej warto$ci**. Lekkomy$lno$¢ seksualna byta jego zdaniem przyczyna biedy i nedzy.
Opowiadat si¢ wigc za kontrolg urodzen.

Lecz sprobujmy sobie wyobrazié, co by si¢ zdarzyto, gdyby w klasie pracujacej
zapanowato powszechne zrozumienie, ze wspotzawodnictwo zbyt wielkiej liczby
rak jest szczegodlng przyczyng ich ubdstwa, tak iz kazdy robotnik patrzatby (razem
z Sismondim) na kazdego, kto ma wiecej dzieci, niz zezwalajg na to warunki spoteczne,
jako na wyrzadzajacego mu krzywde — jako na zajmujgcego miejsce, w jakim on ma
prawo uczestniczy¢>.

30 E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, PWN, Warszawa 1981, s. 377.

3 Chodzito szczegblnie o prawo rynkow Saya, ktore opierato sie na zalozeniu, ze kazda podaz jest
w stanie wytworzy¢ sobie popyt. Na podstawie tego stwierdzenia uznano, ze zjawisko nadprodukcji w dtuzszej
perspektywie czasu jest niemozliwe. Nadwyzki produkcji sa jedynie efektem niedoskonatosci rynku i maja
charakter przej$ciowy.

32 C. Banasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, D. Szafranski, Prawo gospodarcze — zagadnienia administra-
cyjnoprawne, LexisNexis, Warszawa 2005, s. 26.

33 J.K. Galbraith, op. cit., s. 116.

5 Ibidem, s. 117.

3 J.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 1, s. 589.
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Nalezat zreszta do jednego z bardziej gorliwych obroncéw teorii demograficznych
Thomasa R. Malthusa (1766—1834).

Mill, jako jeden z pierwszych w historii, podjat rozwazania nad zagadnieniem,
ktore okrzyknigto teorig funduszu ptac, wedlug ktorej kapitat przeznaczat okreslony
utamek dochodu na wynagrodzenie wszystkich pracownikow>®. Ogrom krytyki, jaki
na niego spadt, zmusil go do porzucenia tego pomystu®’.

Nieustannie poszukiwal jednak sposobu na zwigkszenie dochodow robotnikow.
Uwazal, ze czgéciowa zwyzka plac, jezeli nie bedzie uzyskana kosztem reszty klasy
pracujacej, nie powinna by¢ uwazana za zto. Konsument rzeczywiscie musi za nig
ptacié, lecz — jak twierdzit — tanio$¢ dobr jest pozadana tylko wtedy, gdy przyczyna jej
jest, ze ich produkcja kosztuje mnie pracy, a nie, gdy jest spowodowana przez to, ze
praca jest zle wynagradzana’®. Kolejny raz odwotuje sie zatem do idei sprawiedliwego
podziatu zysku z pracy i do wartos$ci, ktéra dzisiaj okreslona mogtaby by¢ za pomoca
definicji operujacej w ramach etyki w biznesie lub fair trade.

W tej samej kategorii odstepstw od zasady nieinterwencji znajdujg si¢ ,,wazne
ustugi publiczne”, ktorych §wiadczeniem nie sg zainteresowanie jednostki. Za przyktad
postuzyty tu wyprawy badawcze, naukowe i geograficzne. Wiedza zdobyta w czasie
ich trwania stanowi korzys¢ ogétu. Dlatego panstwo powinno finansowac tego typu
przedsigwziecia. Wspotczesnie przyktadu tego nie nalezy rozpatrywaé dostownie.
Idac po linii mys$li utylitarnej, dzi§ obowigzkiem panstwa jest finansowanie badan
1 rozwoju.

W filozofii Milla szczegdlng opieka panstwa powinni by¢ otoczeni uczeni. Dlatego
jest wielce pozadane, by istniat sposob zapewnienia spoteczenstwu ustug odkrywcow
naukowych i moze niektorych klas uczonych polegajacy na dostarczaniu im srodkéw
utrzymania za poswiecenie przez nich dostarczonej ilosci czasu na ich szczegolne
poszukiwania. Stypendia uniwersyteckie sg instytucja doskonale nadajacg si¢ do tego
celu[...]>.

Mill uznaje réwniez za stosowne natozenie na naukowcow obowigzkéw dydak-
tycznych, co thumaczy tym, ze ,,zajecie nauczania gatezi wiedzy, przynajmniej w jej
najwyzszych dziatach, jest raczej pomoca niz przeszkoda dla systematycznego upra-
wiania jej przedmiotu”®,

Roéwniez system pomocy spotecznej oraz dzialalno$¢ filantropijna winny by¢
nadzorowane przez organ panstwowy. Szczere oddanie Milla sprawom legislacji na
rzecz ustanowienia prawa o ubogich oraz jego poglady $wiadczy¢ moga o wspomnianej
wrazliwosci spotecznej. Nawet jednak ta cecha ulec musiata dyktatowi implementacji

% J K. Galbraith, op. cit., s. 120.

57 J. Niehans, 4 History of Economic Theory — Classic Contributions 1720—1989, Baltimore, London
1990, s. 129.

8 J.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 2, s. 769-770.

% Por. ibidem, s. 834.

0 Ibidem.
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zasady uzytecznosci. Dobroczynnosc¢ i pomoc takze musi spetni¢ okreslone, utylitarne
warunki.

Dlatego trzeba tu rozwigzac¢ zagadnienie szczegdlnie delikatne i wazne; jak udzie-
li¢ najbardziej potrzebnej pomocy, nie zachecajgc do nadmiernego polegania na niej.
Energia i niezalezno$¢ ulegajg ostabieniu zaro6wno wskutek braku pomocy, jak jej
nadmiaru. Prawdopodobnie nawet zgubniej oddziatywa na wysitek brak nadziei na
jego powodzenie niz pewno$¢ utrzymania si¢ bez wysitku®!.

Réwniez prywatna dziatalno$¢ filantropijna powinna, zdaniem Milla, by¢ poddana
pelnej kontroli panstwa. We fragmencie tym jeszcze raz wyrazit opinie, jak wielkie
walory dla spoteczenstwa ma szeroko rozumiana ,,edukacja™®.

Kwesti¢ pomocy konczy stwierdzeniem, ze:

kazda rzecz, pozadana do zrobienia ze wzgledu na ogdlne interesy ludnosci lub przysztych
pokolen albo dla obecnych interesow tych czlonkéw spoteczenstwa, ktorzy potrzebuja
zewngtrznej pomocy, lecz ktora nie jest takiej natury, by wynagradzata jednostki lub
stowarzyszenia za podejmowanie jej, sama przez si¢ nadaje si¢ do podejmowania jej
przez rzad. [...] Rzady winny zawsze rozwazyc¢, czy istnieje rozsadne prawdopodo-
bienstwo dokonania go przez to, co si¢ nazywa dobrowolng zasada, a jesli tak, to czy
przedsigwzigcie to bedzie dokonane w lepszy i skuteczniejszy sposob przez dziatanie
rzadu niz gorliwos¢ i szczodro$¢ jednostek®.

Reasumujac, dobry rzad z jednej strony powinien wykonywaé przypisane sobie
funkcje tak, aby zmierza¢ do ,,najwickszego mozliwie dobra poddanych”. Z drugiej
bedzie ,,wytrwale usuwac przeszkody i utrudnienia dla dobrowolnej przedsiebiorczosci
[...]. Pomoc rzadu, gdy jest dawana tylko w razie braku prywatnej przedsigbiorczosci,
winna by¢ tak dawana, by byla, o ile to tylko mozliwe, szkota nauczania ludnosci sztuki
dokonywania wielkich dziet jednostkowa energia i dobrowolnym wspotdziataniem™®,

Mill, przy swoim liberalizmie gospodarczym, dostrzegat potrzebe aktywnego
udziatu panstwa co przejawiatoby sie m.in. przez wprowadzenie: obowigzkowej oswiaty,
dystrybucji dochodu przez podatki od spadkéw, tworzenie zwigzkow zawodowych,
skrocenie dnia roboczego i ograniczenie tempa wzrostu ludnosci®. Uznaje on zatem
konieczno$¢ interwencji panstwowej, cho¢ pod wptywem Tocqueville’a widzi niebez-
pieczenstwo wladzy centralistycznej®. Ze swojej zasady nieinterwencji tworzy tarcze

61 Por. ibidem, s. 820.

02 Wspolczesnie poglady Milla znajdujg odzwierciedlenie w dyskusji na temat form pomocy huma-
nitarnej i rozwojowej $wiadczonej przez organizacje migdzynarodowe na rzecz krajow rozwijajacych sig.
Na podstawie analizy jego tekstu stwierdzi¢ mozna, ze z przekonaniem opowiedziatby si¢ on za koncepcja
»wedki”, a nie ,,ryby” jako formy pomocy.

0 Por. ibidem, s. 835.

64 Ibidem, s. 837.

% H. Landreth, D. Colander, op. cit., s. 181.

% E. Lipinski, op. cit., s. 372.
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przed dziataniami panstwa, ktorej zakres obowigzywania pomniejsza przyktadami
coraz liczniejszych wyjatkow.

Do swojego modelu ekonomiczno-administracyjnego wprowadza rowniez ele-
menty zinstytucjonalizowanego dialogu spotecznego, ktérego egzemplifikacja sg
zwiazki zawodowe. Jako spadkobierca szkoty liberalnej zajmuje ciekawe stanowi-
sko, stwierdzajac, ze ,,nie trzeba chyba mowi¢, ze gdyby klasy pracujace potrafity
przez taczenie si¢ migdzy sobg podnies¢ lub utrzymaé ogdlny poziom ptac, byloby
to rzeczg nie karygodna, lecz pozadang i radosng™®’. , Jest wielkim btedem potepia¢
per se i bezwzglednie zwigzki zawodowe i zbiorowe dziatanie w postaci strajkow”®,
Zwigzki zawodowe sg koniecznym narzedziem wolnego rynku®. Zwigzki i strajki sg
warto$ciowg czescig ,,maszynerii spolecznej”.

Utylitaryzm a polityka gospodarcza

Wspotczesna wersja mysli utylitarnej stara si¢ sformutowac zasadg, ktdra za pomoca
kryterium uzyteczno$ci bedzie wstanie zdefiniowaé dwa zagadnienia: jak jednostki
postepuja i jak powinny postepowac (lub jakie podejmowaé decyzje)’. Jeremy Bentham
tworzyt swoja koncepcje utylitaryzmu, majac na uwadze zwlaszcza funkcjonowanie
administracji i wladzy wykonawczej, ktoérych dzialanie uznat za zgodne z zasada
uzytecznosci, jezeli przyczyniaja si¢ do pomnozenia szczg$cia spoteczenstwa’!. James
Mill rozwijat doktryne benthamizmu, dziatajac w kontekscie wielkiej $wiatopoglado-
wej i ustrojowej debaty. Jego dzielo Essay on Government’™ to proba poszukiwania
urzadzen systemu politycznego opartego na koncepcji etycznej utylitaryzmu.

Ojcowie utylitaryzmu postrzegali go jako najlepsze kryterium przy podejmowaniu
spotecznych i politycznych decyzji przez ciala legislacyjne i wykonawcze’®. Funkcja
ta byla naturalng emanacja koncepcji pierwotnej, a wigc stworzenia naczelnej zasady
moralnej. Utylitaryzm moze by¢ algorytmem, ktory stuzy¢ bedzie budowaniu panstwa
powszechnego dobrobytu. Relacje mikroekonomii do makroekonomi¢ moze tatwo
doprowadzi¢ do wczesniej wspomnianego powigzania miedzy tym co ,,jest”, a tym co
,.by¢ powinno”’*, W rzeczywisto$ci utylitarysci twierdza, ze wptyw idei w sprawach pub-
licznych powinien by¢ nawet wiekszy niz w przypadku osgddéw zachowan moralnych?.

67 J.S. Mill, Zasady..., op. cit., t. 2, s. 768.

% Tbidem, s. 772.

% Ibidem, s. 773.

70 A. Coddington, Utilitarianism today, ,Political Theory” 1676, t. 5, nr 2, s. 215.

7! Por. J. Bentham, op. cit., s. 20.

72 Zob. J. Mill, Essay on Government, w: J. Lively, J. Rees (red.), Utilitarian Logic and Politics, Oxford
1978, s. 53-96.

73 1.J.C. Smart, B. Williams, Utilitarianism — For and Against, Cambridge University Press, Cambridge
1973, s. 135.

74 A. Coddington, op. cit., s. 216.

75 J.J.C. Smart, B. Williams, op. cit., s. 136.
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Bentham pisat:

wykazalismy juz, ze szczgscie jednostek, z ktorych sktada si¢ spoleczenstwo, tzn. ich
przyjemnosci i bezpieczenstwo, jest celem i to jedynym celem, ktory prawodawca winien
mie¢ na widoku, zZe jest jedynym prawidtem wedhug ktorego kazda jednostke powinno
sig, o ile to zalezy od prawodawcy, sktoni¢ do ksztattowania jej postepowania’®.

Doktryne utylitaryzmu — §wiadomie lub nie§wiadomie — wyznawat lord Salisbury,
ktory publicznie w brytyjskim parlamencie o$wiadczyl, ze polityka jest niezalezna
od doktryn ogoélnych filozofii moralnej i ze kazda decyzje nalezy zawsze odmierzac
stosownie do okoliczno$ci danego przypadku, za co zresztg stat si¢ obiektem namigtne;j
krytyki Spencera’’.

Cho¢ utylitarysci odrzucali rolg obyczaju, religii, wierzen w kontekscie formuto-
wania zasad etyki, to byli §$wiadomi ich znaczenia w zyciu spoleczenstwa. Wyzbywajac
si¢ marzycielskich, utopijnych wizji, wlaczyli rowniez sfer¢ sacrum do maszynerii
swojej utylitarnej polityki. Bentham pisat, ze akty wtadzy politycznej na kazdym kroku
trafiaja na poparcie lub tez przeszkody ze strony sankcji moralnych lub religijnych.

Niech jej [wladzy politycznej] si¢ zdarzy pozostawic je poza nawiasem swych obliczen,
a na pewno osiagnie nie te wyniki, ktérych si¢ spodziewala [...]. Dobrze zatem czyni
sprawujacy wladze polityczna, jesli je bedzie miat stale przed oczami i przy tym pod
takg nazwg, ktora uwydatnia ich zwigzek z jego wlasnymi celami i zamierzeniami’s.

Rola obyczaju i religii zostata beznamigtnie zinstrumentalizowana.

Pamieta¢ rowniez nalezy, ze utylitaryzm twérczo rozwinat i urealnit teorie wymiany
mi¢dzynarodowej Adama Smitha i Davida Ricardo. To dzigki Johnowi S. Millowi
pojawity si¢ pytania o asymetryczny podziat zysku z wymiany, ksztaltowanie si¢ cen.
Skonstruowano naukowo uwiarygodnione odstepstwo od zasad wolnego handlu — teorig
ochrony rynku raczkujacego czy zasade ochrony pokrzywdzonych przez liberalizacje
wymiany w postaci zasady kompensacji’.

Utylitarystyczno-hedonistyczna mys$l postklasyczna byla inspiracja do zmiany
punktu widzenia na istotg teorii warto$ci, ktora w procesie ksztalttowania polityki eko-
nomicznej odgrywa niebagatelng role. Odrzucita ona teori¢ wartosci opartej na pracy,
zastepujac ja subiektywistyczng teorig warto$ci opartej na kryterium uzytecznosci.
»Z.godnie z ta koncepcja wartos$¢ nie jest materializacjg pracy spotecznej, lecz refleksem
znaczenia, jakie przywigzujemy do zaspakajania potrzeb™®. Subiektywnos¢ polega na

76
77
78
79

J. Bentham, op. cit., s. 46.
T. Kotarbinski, Utylitaryzm w etyce Milla i Spencera, Akademia Umiejetnosci, Krakow 1915, s. 6.
J. Bentham, op. cit., s. 51.
Zob. L. Golota, Teoria handlu miedzynarodowego Johna Stuarta Milla, ,,Stosunki Migdzynarodowe”
2016, t. 52, nr 2.

80 J. Semkow, Spér o metode. Teoriopoznawcze i metodologiczne aspekty ekonomii politycznej, PWN,
Warszawa 1974, s. 91.
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tym, ze kazda jednostka buduje wtasny system uzytecznosci. Dziatanie gospodarcze
polega wiec na rachunku przyjemnosci i przykrosci, a celem jest maksymalizacja
przyjemnosci i unikanie przykrosci.

Jedno z wazniejszych uzasadnien rodzgcego si¢ klasycznego systemu nadeszto
wiec spoza gltéwnego nurtu ekonomii. Byl nim utylitaryzm, zapoczatkowany przez
Benthama. To o nim Alfred Marshall napisat, ze ,,jest najbardziej wplywowym z bez-
posrednich nastepcéw Adama Smitha”. Cho¢ sam Bentham o ekonomii niewiele pisat,
to nadat ton formujacej si¢ angielskiej szkole ekonomii na poczatku XIX w. Marshall
uwazat go za bezkompromisowego logika, przeciwnika wszelkich restrykcji i regula-
cji, ktére nie wynikaja z potrzeb okolicznosci danego czasu. Przyczyng, jak wyznaje
wielki neoklasyk, dzigki ktorej Anglia zdobyta swojg unikalng pozycje w $wiecie,
jest zdolno$¢ szybkiej adaptacji do nowych warunkéw ekonomicznych®!. Jak wspo-
mniano, determinizm okolicznos$ci jako kryterium oceny stuszno$ci postgpowania to
jedna z gtownych cech filozofii Benthama i cenna wskazéwka w trakcie formutowanie
zasad ekonomii polityczne;.

Utylitaryzm wywart réwniez wielki wplyw na ksztattowanie koncepcji sprawiedli-
wosci spotecznej i teorie dystrybucji (ekonomia dobrobytu). Doktryna, ktéra odwotuje
si¢ do indywidualizmu, czyni z dobrobytu jednostki kwesti¢ istotng z punktu widzenia
moralno$ci. Wedlug zasady najwigkszego szczescia dla najwiekszej liczby ludzi dobra
powinny by¢ dystrybuowane w sposob, ktory pozwoli uzyskaé najwickszg uzytecz-
no$¢. Uzyteczno$¢ zdefiniowaé mozna jako zdolnos$¢ do zaspokajania potrzeb, ktore
wynikajg z indywidualnych preferencji. Utylitaryzm bedzie miat wigc charakter mocno
indywidualistyczny, odwotujacy si¢ do liberalnych koncepcji wolnosci jednostek.

Utylitaryzm odegrat rowniez duza role w ksztattowaniu koncepcji sprawiedliwosci
spotecznej i pojecia dobrobytu czy welfare state. Stanowi punkt wyjscia do konceptua-
lizacji ekonomii dobrobytu Arthura Pigou (1877-1959)%. Dobrobyt stawat si¢ niekiedy
rowniez synonimem dla okreslenia utylitarnego szczeScia (uzytecznosci). Koncepcja
ekonomii dobrobytu prezentowana byta niemalze jako utylitaryzm stosowany (applied
utlitarianism)®. Co ciekawe, stat si¢ rowniez wyttumaczeniem transferéw spotecznych,
positkujac sie faktem, ze ten sam nominal ma rézne znaczenie dla czlowieka biednego
1 bogatego. Zwigkszenie dochodéw ludzi biednych o 500 ztotych znacznie bardziej zwigk-
szy ich ,,szczescie” niz ludzi bogatych, ktérzy nie odczuja nawet nowego przychodu.

Utylitaryzm niejako sam z siebie stara si¢ by¢ teorig etyczng obejmujaca wszystko,
ktora uzurpuje sobie prawo do udzielenia odpowiedzi na kazde mozliwe watpliwos$ci
moralne. Moze by¢ wigc definiowany na tyle szeroko, aby stuzy¢ jako instrument
do rozwigzywania problemdéw moralnych, przynajmniej tych, ktére sg przedmiotem
zainteresowan ekonomistow. Sprawia to, ze przed utylitaryzmem nie ma ucieczki®*.

81 A. Marshall, Principles of Economics, Macmillan, London 1920, s. 759.

82 A. Pigou, The Economics of Welfare, Palgrave Macmillan, New York 2013.

8 Zob. LM. Little, Critique of Welfare Economics, Oxford, Oxford University Press 2003, s. 42.

84 Zob. D. Palmeter, 4 note on the ethics of free trade, ,,World Trade Review” 2005, t. 4, nr 3, s. 452.
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Podsumowanie

Majac na uwadze spojny i logiczny dorobek utylitarystow i ich wptyw na uksztat-
towanie si¢ teorii ekonomii politycznej, uzywanie okreslenia ekonomia utylitarna
wydaje si¢ w petni zasadne. Pamietaé nalezy o ich roli w ksztattowaniu aksjomatow,
na ktérych zostata oparta cata klasyczna ekonomia polityczna, i ktore wcigz deter-
minuja rozumienie i badanie migdzynarodowej ekonomii politycznej. Rozumienie,
ktore zawiera w sobie utylitarng wizj¢ rzeczywistosci, jest rowniez wazne w procesie
wyznaczania i realizowania wspotczesnych celow polityki panstw. Jakie zatem sa
zasady ekonomii utylitarnej?

Po pierwsze, jej zreby wyrosty z najwigkszych osiagnie¢ europejskiej filozofii
i historii (o$wiecenia, rewolucji francuskie;j, brytyjskiego liberalizmu), na ktore sktadaja
si¢ umilowanie wszelkiego rodzaju wolnosci cztowieka, indywidualizmu — przybie-
rajacego w ekonomii postaé tworczego egoizmu, racjonalizmu czy empiryzmu. Stad
naturalnym nastgpstwem bedzie afirmacja przedsi¢biorczosci, aktywnosci gospodarczej
i wolnego rynku. Ta funkcjonalna i aksjologiczna jednolito$¢ z zatozeniami szkoty
klasycznej stanowi fundament okreslania warto$ci w ekonomii (szczego6lnie obszarze
cywilizacyjnym tzw. Zachodu), stworzyta homo oeconomicusa i uksztattowata pewien
sposob myslenia, rozumienia i dziatania w przestrzeni ekonomiczne;.

Pamietac jednak nalezy, ze podstawa utylitaryzmu jest odrzucenie wszelkich eko-
nomicznych pewnikow, do$¢ powszechnie obecnych w historii ekonomii. Przyktady
mozna bez problemu mnozy¢: wszechmocna reka wolnego rynku jako niezaprze-
czalne ,,dobro” dla klasykow, wtasno$¢ prywatna i zysk jako zrodto ,,zta” dla socjali-
stow, wysoka inflacja jako dogmatyczne zto i prywatyzacja jako absolutne dobro dla
monetarystow itd.

Niejednokrotnie decyzje z zakresu polityki ekonomicznej byly podejmowane na
potrzeby przyjetych ekonomicznych dogmatéw. Utylitaryzm odrzuca zatem tak zde-
finiowang formute. Jego polityka to polityka konkretnego przypadku i praktyki. Jezeli
uzyteczna begdzie prywatyzacja panstwowego przedsigbiorstwa, to takg droge wskaze
nam utylitarna reguta. W innych okolicznosciach (np. kryzysu finansowego), stuszna
moze by¢ réwniez decyzja przewidujaca nacjonalizacje przedsigbiorstwa bez emocjo-
nalnego lub ideologicznego angazowania sie¢ w sam proces podejmowania decyzji®>.

Po drugie, utylitaryzm to polityka skutku. Jedynym kryterium shuszno$ci poste-
powania jest uzyskanie spodziewanego skutku (a nie np. wymagania etyki czy ideo-
logii). Konsekwencjalizm bedzie znakiem rozpoznawczym tego podejscia. Nadaje
on wrecz dziataniom ekonomicznym walory etyczne, podlegajace wartoSciowaniu.
Jezeli zatem uzyteczne bedzie wzmozenie fiskalizmu i wzmocnienie interwencjonizmu

85 Np. Kongres USA uchwalit program ratunkowy, przeznaczajac nan 700 mld $. Przekazywanie fundu-
szy w wigkszosci odbywato si¢ przez zakup akceji zagrozonych firm. Proces przybrat wigc formg ,,rynkowe;j
nacjonalizacji”. W efekcie np. w AIG panstwo osiagneto az 92% udziatow. M. Zawadzki, USA nie bedg
rozdawac kasy, ,,Gazeta Wyborcza”, 4.10.2010.
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panstwowego, to decyzje podjete w tym kierunku nie bedg sprzeczne z zasadg uzy-
tecznosci. Z drugiej strony catkowite wycofanie panstwa z okreslonego sektora, o ile
wymaga tego sytuacja, rowniez moze by¢ dziataniem poprawnym.

Po trzecie, utylitaryzm to metoda w pelni relatywna, opierajaca si¢ na ,,zdrowym
rozsadku”, ktérej odpowiednikiem w dziedzinie prawa mogtaby by¢ aequitas — zasada
stusznosci czy przytoczone w tekscie prze§wiadczenie o dominacji w mys$li amery-
kanskiej podejscia utylitarno-pragmatycznego. Jego walory, w wymiarze praktycznym
1 teoretycznym, uwydatnit zwlaszcza William James, wielki afirmant utylitaryzmu,
ktorego zatozen uzyt niczym materialu budowlanego do skonstruowania pragmaty-
zmu. Jak pisze Stanistaw Filipowicz, Mill ze swoim utylitaryzmem wprowadza wrgcz
ludzko$¢ na przedpola pragmatyzmu®®.

Po czwarte, Sci§le wyznaczony zostat cel dziatania, a jest nim ,,najwicksze szczes-
cie najwigkszej liczby ludzi”. Wyobrazenie egoistycznej jednostki, ktorej celem jest
powigkszanie wlasnego szczeScia, stanowi wrecz podstawe myslenia o ekonomii®’.
Pojecie szczescia utoruje w ekonomii droge dla zagadnien uzytecznosci i dobrobytu.
To one doprowadzg do wielkiej rewolucji marginalistycznej w XIX w. i przejscie do
neoklasycznego paradygmatu w mysli ekonomicznej. Wplynie nie tylko na rozu-
mienie ekonomii, ale tez na sam sposob jej badania (skala mikro, dynamika, pojecie
konsumenta i jego sktonnos$ci). Rezultatem koncowym bedzie wspdlczesna koncepcja
panstwa dobrobytu.

Jednak utylitaryzm jako doktryna oparta na skutku nie wnika w konkretny rozktad
bogactwa (szczg$cia), pozostajgc niewrazliwa na przykre skutki. Jak zauwaza David
Palmeter, kalkulacja polegajaca na maksymalizacji dobr dla najwigkszej liczby ludzi,
pozostajaca przy tym bezstronna przy procesie dystrybucji, patrzaca wytgcznie na
efekt, moze by¢ przydatng maksyma przy formowaniu polityki®®. Podejscie to wkom-
ponowuje si¢ w zatozenia nurtu neoliberalnego. Warto jednak mie¢ na uwadze kwesti¢
malejacej krancowej uzytecznosci czy zasadg kompensacji Milla, ktorej celem byto
odpowiednie dystrybuowanie ,,szczg¢scia”. To w opozycji do tego zatozenia wyrosty
rowniez teoretyczne podstawy ekonomii dobrobytu Arthura Pigou, ktora naukowo
uwiarygodnita koncepcje aktywnej dystrybucji.

Najwazniejsze gtowne zarzuty natury teoretycznej i praktycznej wobec ekonomii
utylitarne;j to, po pierwsze, brak odrebnosci epistemologiczno-metodologicznej. Stanowi
ona elementarng 1 funkcjonalng cze$¢ ekonomii jako calosci, bez wyraznych granic;
bez wlasnej, powszechnie uznanej nomenklatury i szkoty. Samodzielnos¢ taka uzyska
dopiero ekonomia dobrobytu.

Po drugie, w wymiarze wykonawczym, a wigc polityki ekonomicznej, opiera si¢
ona na przeswiadczeniu o wysokim profesjonalizmie decydentow, ktorzy potrafig

8 S. Filipowicz, Historia mysli polityczno-prawnej, Wydawnictwo Arche, Gdanisk 2003, s. 328.
87 Zob. A. Smith, Teoria uczué moralnych, tham. D. Petsch, S. Jedynak, PWN, Warszawa 1989.
8 D. Palmeter, op. cit., s. 449.
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dokona¢ utylitarnej kalkulacji. Utylitarne zalozenie, ze kazda ingerencja panstwa w go-
spodarke jest zta, dopoki nie jest dobra, trudno przetozy¢ na praktyke. Uznaniowos$¢
1 rozrdznianie sytuacji (relatywizm) w dziatalno$ci publicznej nie sg rozwigzaniami
optymalnymi. Systemowe rozwigzania w administracji stuzy¢ raczej majg standaryzo-
waniu i automatyzowaniu post¢powania. By¢ moze postulaty utylitaryzmu moglyby
by¢ spelnione w warunkach panujacej technokracji.

Utilitarianism in Classical Political Economy

Utilitarianism had big influence on the consolidation of the principles of economic
thought — especially the development of its axiomatic position: the idea of the nature
of man as a politically and economically free, rational and egoistic individual,
a product of European philosophy and history: the Enlightenment, positivism,
utilitarianism, the French Revolution or British empiricism and liberalism. The adop-
tion of the concept of ‘homo oeconomicus’ was the starting point for reflection
on economics for the classical school, for the neoclassical school, and to this day
it keeps shaping the understanding of economic phenomena. The classical fathers
of utilitarianism: Jeremy Bentham, John Stuart Mill, Francis Edgeworth, were all
eminent economists. Those principles, typical of the “Western’ civilisation, became
the cornerstone of the newly forming principles of political economy. The extent to
which the principles of utilitarianism interfered with the development of economics
as a science determined the direction of this development, at the same time providing
amethodological and terminological instrument explicating the nature and mechanics
of economic phenomena. The utilitarian doctrine introduced the notion of happiness
into economics, defined in this discipline as utility — the foundation of the marginal
revolution; it is considered the source of welfare economics and the distribution
theory; it directly shaped the concepts of state and law in economics, it developed
the theory of international trade, and its consequentialism provides a direct link
between economic actions and moral rules. Given all the above, utilitarianism is
a very handy instrument for understanding and explaining economic phenomena,
especially in the sphere of culture, which gave rise to it and where it developed.
It allows for a fuller examination of the international reality in the sphere of trade,
finance or the flow of the factors of production.

Keywords: utilitarianism, J.S. Mill, utility, classical school, political economy.
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OPEC wobec kryzysu nadpodazy ropy naftowe;j

Barttomiej Zajac

Uniwersytet Warszawski

Przedmiotem niniejszego artykutu jest funkcjonowanie organizacji OPEC, ktora
byla pierwsza proba unifikacji i globalnej kontroli nad wydobyciem ropy naftowe;.
Wykorzystujac znaczne zapotrzebowanie na surowce energetyczne, byta w stanie
wywiera¢ istotny wptyw na rynek, a nawet postugiwac si¢ ,,czarnym ztotem”
jako instrumentem walki ekonomicznej w obliczu niekorzystnej dla siebie poli-
tyki panstw z nig niezwigzanych. Wydaje si¢ jednak, ze tendencje w $§wiatowej
gospodarce, ale rowniez coraz lepsza i bardziej $wiadomie prowadzona polityka
energetyczna panstw-importerow przyczynily si¢ do marginalizacji OPEC, ktora
samodzielnie nie byla w stanie uregulowac obecnego kryzysu nadpodazy ropy
naftowej. Rowniez pojawienie si¢ nowych graczy na rynku, szczegélnie Stanéw
Zjednoczonych, przyczynito si¢ do konca naftowego prosperity i przeksztatcenia
rynku producenta w rynek konsumenta, na ktérym ceny ksztattuje popyt, a nie jak
dotychczas — podaz. Autor w swoich rozwazaniach opisuje rowniez okolicznosci
powstania organizacji, ktore przywotuje w celu ukazania ewolucji, jaka dokonata
si¢ na przestrzeni prawie 60 lat.

Stowa kluczowe: ropa naftowa, OPEC, kartel, nadpodaz, kryzys, energetyka, su-
rowce, Zatoka Perska, Stany Zjednoczone, ekonomia.

Powstanie organizacji i jej glowne cele

Powstanie OPEC nie od razu zmienito sytuacj¢ na rynku ropy, niewatpliwie jednak
bylo pewnym przetomem i poczatkiem nowe;j ery. Ery, ktoéra pozwolita stabo rozwi-
nigtym panstwom, wyzyskiwanym do tej pory przez kraje zachodnie!, na gospodarczy
rozkwit. Istnienie organizacji wydaje si¢ zagadnieniem ciekawym, istotnym z punktu
widzenia najnowszej historii gospodarczej, gdyz to wtasnie ropa naftowa jest wcigz
najwazniejszym surowcem energetycznym?. Mimo to temat ten jest wcigz rzadko
opisywany, stad wydaje si¢ zasadne jego poruszenie. Losy OPEC to sukcesy i porazki,
ostatnimi czasy z naciskiem na to drugie. Moze porazek nie wielkich i nie medialnych,

Bartlomiej Zajac — absolwent Instytutu Stosunkow Migdzynarodowych, Wydziatl Nauk Politycznych
i Studiow Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

U T. Kiernan, The Arabs, Their History, Aims, Challenge to the Industrian World, Abacus, New York
1975, s. 484.

2 T. Kaczmarek, R. Jarosz, Czy ropa rzqdzi $wiatem?, Oficyna Wydawnicza Branta, Warszawa 2006,
s. 77-79.



170 Bartlomiej Zajac

ale regularnych i podkopujacych site przetargowa tej organizacji. Celem pracy jest
ukazanie ewolucji, jaka dokonata si¢ w ciggu 60 lat istnienia kartelu, czego swoistym
uwienczeniem sg dziatania OPEC w $wietle aktualnego kryzysu nadpodazy ropy.
Kryzysu, z ktéorym organizacja mimo wewngtrznego konsensusu nie jest w stanie sobie
poradzié. Jej znaczenie zmalato i wydaje sie, ze jest to trend nieodwracalny. Sytuacja na
rynku ropy i zmniejszajacy si¢ wptyw kartelu to swoisty cigg przyczynowo-skutkowy,
ktory autor pragnie ukaza¢ w swoich rozwazaniach z zastosowaniem metody histo-
rycznej. Widoczne jest to gldwnie na tle wspomnianego kryzysu, jednak dla waloréw
komparatywnych i szerszego spojrzenia na omawiang kwesti¢ warto przesledzi¢ naj-
ciekawsze wydarzenia od 1960 r., ktore moga doprowadzi¢ do ciekawych wnioskow.

Organizacja Panstw Eksportujacych Rope Naftowg (ang. Organization of the Petro-
leum Exporting Countries, OPEC) to migdzyrzadowa organizacja zatozona na konferen-
cji w Bagdadzie we wrzes$niu 1960 r.? przez pie¢ panstw: Arabi¢ Saudyjska, Irak, Iran,
Kuwejt i Wenezuele. Z czasem jednak do organizacji przystepowaty kolejne panstwa,
a aktualna liczba cztonkéw wynosi 144 W 1961 r. do organizacji przystapil Katar,
arok p6zniej Libia. W 1962 r. do OPEC dotaczyta Indonezja, w 1967 r. Zjednoczone
Emiraty Arabskie, w 1969 r. Algieria, w 1971 r. Nigeria. W latach 1973 1 1975 byly
to odpowiednio Ekwador i Gabon. Jedyne panstwo, ktére przystapito juz w XXI w.,
to Angola (2007).

OPEC odpowiada za 42% §wiatowego wydobycia ropy naftowej, a pafnistwa w nim
zrzeszone posiadajg okoto 75%° udowodnionych (konwencjonalnych) $wiatowych
rezerw tego surowca. W zwigzku z rosngcym znaczeniem ,,czarnego ztota” od poczatku
lat 60. XX w. organizacja miala i caly czas ma duze znaczenie na rynku energetyki
naftowej. Jej powstanie bylo pochodng rozwoju zachodnich koncernow wydobyw-
czych, tzw. Siedmiu Siostr®, czyli British Petroleum, Exxon, Gulf Oil, Mobil, Royal
Dutch Shell, Standard Oil i Texaco. Nowy kartel miat rownowazy¢ wptywy wielkich
kompanii naftowych i pozwoli¢ na czerpanie zyskow z handlu ropg panstwom, ktore
ja faktycznie posiadaty.

Zgodnie ze statutem OPEC za jej gtowne cele uznaje si¢ ,,koordynacje i unifi-
kacje polityki w zakresie ropy naftowej panstw cztonkowskich oraz zabezpieczenie
indywidualnych i zbiorowych interesow’”’ tychze podmiotow. Jak mozna przeczytaé
dalej, organizacja dazy do ustabilizowania §wiatowego rynku ropy i wyeliminowania

3 J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997,
s. 256.

4 W 2016 r. do organizacji ponownie przystgpita Indonezja, ktora jednak wobec znacznego popytu
wewngtrznego jest importerem surowca, a jej cztonkostwo zostato zawieszone.

5 T. Kaczmarek, R. Jarosz, op. cit., s. 80.

¢ A. Lukaszewicz, Ewolucja systemow spoleczno-ekonomicznych monarchii naftowych Zatoki Perskiej.
Studium przypadku panstw rentierskich, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych UW, Warszawa 2015,
s. 71.

7 OPEC Statute, http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/publications/
OPEC_Statute.pdf (data dostgpu: 5.01.2017).
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szkodliwych fluktuacji cen. Oczywiscie, jak to w praktyce bywa, gérnolotne okresle-
nia znajdujace si¢ w statucie nie do konca majg przetozenie na rzeczywistosc i trzeba
jasno powiedzie¢, ze OPEC nie jest tutaj wyjatkiem. Majac duzy wptyw na §wiatowy
rynek ropy, kartel uzywat dostgpnych sobie instrumentéw w celu wymuszania ustepstw
politycznych czy jako sankcji w stosunku do panstw, ktore prowadzity polityke wroga
wobec ich cztonkow, a szczegolnie Arabii Saudyjskiej, bedacej najbardziej wptywowym
krajem w OPEC. Wiaze si¢ to z najwickszymi zasobami surowca oraz wydobyciem
prawie trzykrotnie wigkszym niz znajdujacy si¢ pod tym wzgledem na drugim miej-
scu Irak. Jesli przetozy¢ to na liczby, jest to odpowiednio 13% i 4,5% $wiatowego
wydobycia ropy naftowe;j®.

Glowne instrumenty i to, w czym zawiera si¢ sens powstania tej organizacji, to
oczywiscie dostosowanie produkcji do zmieniajgcych si¢ realiow i trendéw w Swiatowej
gospodarce. Innymi stowy, kluczowa dla kartelu byta rownowaga miedzy popytem
a podazg, ktora miata zapobiec wspomnianym wahaniom cen. Pierwsze lata dziatania
organizacji nie wrézyly jednak sukcesu. Ceny ropy sukcesywnie spadaty, w pierwszych
10 latach funkcjonowania zanotowano ich obnizk¢ o niemal 30%.

Moment przetomowy, kiedy doszto do przewartosciowania polityki kartelu i jej
zdecydowanego upolitycznienia, przypada na rok 1973 i wybuch wojny Jom Kippur,
czyli arabskiej agresji na Izrael, ktéra miata na celu odzyskanie ziem utraconych przez
Egipt w 1967 . po wojnie sze§ciodniowej. Jak wiadomo, Izrael zostat poparty przez
panstwa zachodnie na czele ze Stanami Zjednoczonymi, co spotkato si¢ z dezaprobata
OPEC, ktory, jak juz wspomniano, byt w tym okresie zdominowany przez Arabi¢
Saudyjska popierajaca plany Kairu. Taki stan rzeczy doprowadzil do nacjonalizacji
przez Irak infrastruktury wydobywczej zachodnich koncernéw takich jak Exxon czy
Dutch Shell oraz do ograniczenia wydobycia ropy naftowej przez caly kartel. Nastepnie
wprowadzono embargo wobec USA i panstw zachodnich na dostawy tego surowca.
Cena ,,czarnego zlota” wzrosta z 2 USD do zawrotnej na tamte czasy ceny 13 USD
za barytke®. Skutkiem tej decyzji byt kryzys ekonomiczny, gtdwnie w panstwach uza-
leznionych od importu surowcow energetycznych. Dalo to jednak rdwniez pozytywny
impuls dla rozwoju alternatywnych zrodet energii czy poszukiwania nowych z16z tego
surowca, szczegolnie na Morzu Péinocnym i1 Alasce. ,,Przeciwdzialajac negatywnym
skutkom kryzysu w wielu krajach, zwlaszcza uprzemystowionych, podjeto wielokie-
runkowe dziatania i programy zmierzajgce do ograniczenia zuzycia ropy naftowej i jej
substytucji innymi paliwami — gléwnie weglem i energig jadrowa”'’. Z jednej strony
mozna to uznac za zwyciestwo OPEC, ktory potwierdzit swoje znaczenie i wplyw na

8 BP Statistical Review of World Energy June 2016, http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/energy-
-economics/statistical-review-2016/bp-statistical-review-of-world-energy-2016-full-report.pdf (data dostgpu:
5.01.2017).

o J. Szpak, op. cit., s. 256.

10 R, Gilecki, Sektor energii Swiata i Polski. Poczqtki, rozwdj, stan obecny, Polski Komitet Swiatowej
Rady Energetycznej, Warszawa 2014.
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rynek ropy naftowej, z drugiej jednak to poczatek konca, gdyz od tamtej pory orga-
nizacja zaczeta stabngc.

Trzeba jednak podkresli¢, ze degradacja OPEC wecale nie byta konsekwencja
btednej polityki kartelu. Byta to wypadkowa zdarzen i trendow, ktore czesciowo byty,
a czesciowo nie byly zapoczatkowane przez kryzys naftowy — wywotany §wiadomie
przez Arabi¢ Saudyjska. Wraz z rozwojem gospodarczym na $wiecie popyt na rope
naftowg stale rdst, a panstwa-importerzy nie mogly pozwoli¢ sobie na tak duzg zalez-
nos¢ od stabo rozwinietych panstw-eksporterow. Byt to nie tylko impuls wywotany
kryzysem naftowym, lecz réwniez trend przyczyniajacy si¢ do wzrostu znaczenia
polityki energetycznej, ktora nie znajdowata si¢ w centrum uwagi panstw rozwinig-
tych w latach poprzedzajacych wspomniany kryzys. Popularniejsze stato si¢ pojecie
dywersyfikacji dostaw, a duzy nacisk polozono na rozwoj zrédet alternatywnych.
Kolejne impulsy do rozwoju wtasnego potencjatu naftowego to destabilizacja sytuacji
na Bliskim Wschodzie, czyli regionie kluczowym z punktu widzenia rynku surowcow
energetycznych. Takie wydarzenia jak rozpad ZSRR, wojna w Zatoce Perskiej czy
w Iraku spowodowaty, ze znaczenie OPEC zmalato. Rowniez wobec coraz wigkszego
wydobycia w Stanach Zjednoczonych i wspolpracy z Rosja, ktora po 1989 r. stata
si¢ najwickszym dostawcg ropy naftowej do Europy, kartel nie moégt prowadzi¢ tak
swobodnej jak dotad polityki. Wciaz jednak nie wolno deprecjonowac tej organizacji,
ktora utrzymuje swoje znaczenie, mimo ze wiele panstw potrafi juz je ograniczaé.
Wydaje si¢ rbwniez, ze organizacja nie odzyska wplywow, a wrecz przeciwnie, bedzie
je sukcesywnie tracic i z czasem zostanie zmarginalizowana.

Rynek ropy naftowej po kryzysie finansowym

Pierwsze lata XXI w. to dobry okres w historii dla panstw eksportujacych ropg naf-
towa, ktorej cena sukcesywnie rosta, osiggajac w 2008 r. zawrotng ceng 140 dolarow!!
za barytke. Kiedy jednak upadt Lehman Brothers, a kryzys finansowy uwidocznit si¢
w pelni, skonczyt si¢ okres prosperity na swiatowych rynkach. Wobec spowolnienia
gospodarki globalnej znacznie zmalat popyt na rope, a jej cena spadta o 80 dolaréw
za baryltke. W 2008 r. na spotkaniu w Oranie podjeto decyzje o zmniejszeniu wydo-
bycia, co jednak nie przyczynito si¢ do wzrostu cen, na ktore realny wplyw miaty
programy rzadowe stymulujace wzrost gospodarczy, a co za tym idzie, Swiatowy
popyt na surowiec'?.

U The Financial Crisis and its Impact on the Oil & Gas Industry, https://siteresources.worldbank.org/
INTTRANSPORT/Resources/336291-1234451048011/5827121-1239045090161/Watts PFC.pdf (data
dostepu: 16.06.2017).

12 L. Strupczewski, Pozycja OPEC na migdzynarodowym rynku ropy naftowej w nastgpstwie swiato-
wego kryzysu gospodarczego 2007/2008 +, ,,Biznes Migdzynarodowy w Gospodarce Globalnej” 2014, nr 33,
s. 249-261.
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Na okres ten przypada rowniez spadek udziatow OPEC w §wiatowym wydobyciu
ropy, czego pochodng byt spadek jej znaczenia. Zjawisko to jest potegowane poprzez
niespdjnos¢ wewnatrz kartelu, ktdra przejawia si¢ nieprzestrzeganiem norm wydobycia
oraz rozlamem w organizacji.

Drugi z elementow determinujacych pozycje OPEC, czyli roztam w organizacji,
trwa co najmniej od drugiego kryzysu naftowego, a zaostrzyt si¢ w trakcie kryzysu
finansowego 2007/2008. W OPEC wyrazne sa dwie frakcje, okre$lane ,,got¢biami”
1 ,,jastrzebiami”. Do pierwszej grupy naleza Arabia Saudyjska, Katar, Kuwejt oraz
Zjednoczone Emiraty Arabskie, a do drugiej — pozostali cztonkowie. Podzial wynika
nie tylko z r6znic politycznych i ideologicznych, ale réwniez z demograficznych
i ekonomicznych. ,,Jastrzgbie” zrzeszaja kraje o wysokim poziomie zaludnienia i ni-
skim PKB per capita. ,,Golebie” to kraje mniej zaludnione, ale generujace wysokie
PKB per capita. Punktem spornym jest kierunek polityki. ,,Jastrzgbie” dazg do mak-
symalizowania zyskow z produkcji i eksportu w jak najkrotszym czasie, podczas gdy
celem ,,Gotebi” jest utrzymanie udzialow w rynku i rownowazenie popytu i podazy'.

Warto réwniez zauwazy¢, ze OPEC taczy tylko jedna warto$¢ — ropa naftowa, na-
tomiast wiele elementdw je dzieli, przede wszystkim religie (islam, chrzes$cijanstwo),
warto$ci spoteczne czy status materialny panstw (bogaty Kuwejt, biedna Algieria)'4.
Stad tez trudno$¢ w wypracowaniu dlugofalowej strategii, gdyz niemozliwe jest
uwzglednienie interesow wszystkich jej cztonkow.

Wracajac do kwestii globalnego wydobycia, na kluczowego gracza wyrastaja od
2007 r. Stany Zjednoczone, ktore dzigki rozwojowi technologicznemu, ale réwniez
kolejnym problemom geopolitycznym, zaktdcajagcym stabilne dostawy surowcow'>, za-
czety wydobywac ropg naftowa z tupkow, co pozwolito im zaspokoié popyt wewngtrzny
z zasobow wilasnych, a nawet zmierza¢ ku eksportowi czesci surowca. W ciggu 8 lat
udato si¢ prawie podwoi¢ wydobycie ropy naftowej. Dzigki temu Stany Zjednoczone
staly si¢ drugim najwigkszym producentem surowca, zaraz po Arabii Saudyjskiej. Juz
w 2013 r. Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych przewidywat ograniczenie roli
OPEC i Rosji oraz spadek cen surowca, co dzisiaj faktycznie obserwujemy!'®. Sytuacja
ta doprowadzita do nadpodazy na swiatowych rynkach, co zbieglo si¢ ze stopniowo
malejacym znaczeniem ropy jako surowca energetycznego, na rzecz gazu ziemnego
1 coraz popularniejszych — szczeg6lnie w Europie — odnawialnych zrédet energii, czyli
energetyki jadrowej, hydroenergetyki czy energetyki geotermalnej. Implikacjg powyz-
szych zdarzen, wobec braku obnizenia wydobycia od 2014 ., jest rosngca ilo$¢ rezerw
ropy juz wydobytej, na ktorag nie mozna znalez¢ nabywecy, gdyz rynek jest nasycony.

13 Ibidem, s. 249-261.

14 T. Kaczmarek, R. Jarosz, op. cit., s. 78.

15 F. Krawiec, Niekonwencjonalne Zrédia ropy i gazu, doSwiadczenie amerykanskie, Difin, Warszawa
2013.

16 A. Gawlikowska-Fryk, B. Wisniewski, Zfota era ropy naftowej? Implikacje rozwoju zt6z niekonwen-
cjonalnych w Ameryce Pétnocnej, ,,Biuletyn PISM” 2013, nr 50.



174 Bartlomiej Zajac

Na koniec warto réwniez wspomnie¢ o Iranie, ktory wobec rozwoju programu nuk-
learnego zostat ukarany embargiem na eksport ropy naftowej do Standw Zjednoczonych
i Unii Europejskie;j. ,,Maja [sankcje — przyp. B.Z.] ostabi¢ gospodarke Iranu, ktorej
filarem jest sektor energetyczny: w 2011 r. ropa stanowita 80% iranskiego eksportu
i 70% dochodow budzetowych Iranu™!’.

Zwyzka cen ropy w kwietniu 2011 r. do 125 USD za barytk¢ miata zwigzek
z ,,arabskg wiosng”, a takze z kolejnymi sankcjami USA wobec Iranu. W kolejnych
miesigcach warto$¢ barytki Brenta stopniowo spadata do 105 USD, m.in. wskutek
zaostrzenia si¢ kryzysu w strefie euro i wzglgdnego uspokojenia w Afryce Péinocne;.
W styczniu 2012 r. w wyniku zwickszonego napiecia w Zatoce ceny zndw wzrosty do
114 USD za barytke. Jej warto$¢ bytaby jeszcze wyzsza, gdyby agencje ratingowe nie
obnizyty ocen dla wigckszo$ci panstw strefy euro. Goldman Sachs prognozuje poziom
130 USD, Barclays — 115 USD. Citigroup pod koniec roku podwyzszyl prognoze
2 86 do 110 USD'8,

Przyczyny i przebieg kryzysu nadpodazy

Jak wcze$niej wskazano, 2014 r. byl preludium do kryzysu, z ktérym rynek zmaga
si¢ obecnie. Jedna z gléwnych przyczyn to oczywiscie rewolucja tupkowa i pojawie-
nie si¢ na rynku nowego gracza w postaci Stanow Zjednoczonych, ktore znacznie
zwigkszyly wydobycie; gtosno mowi si¢ o tym, ze wkroétce kraj ten zacznie rowniez
eksportowaé surowiec, ktory do tej pory przeznaczony byl gtéwnie na zaspokojenie
popytu wewnetrznego. Co wigcej, natozenie sankcji na Rosj¢, w zwiazku z agresja
na Ukraing i aneksja Krymu, zapoczatkowato stopniowy spadek cen ropy naftowe;.
Warto réwniez wspomnie¢ o dzialalnosci tzw. Panstwa Islamskiego i bardzo niesta-
bilnej sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Przez pewien czas sytuacja ta nie byta widoczna na rynkach, gdyz panstwa za-
chodnie zaczely wychodzi¢ z kryzysu, a zapotrzebowanie na ropg stopniowo rosto,
gdyz gospodarki poszczegolnych krajow zaczely si¢ rozwijac i przez to wigkszy byt
popyt na surowce energetyczne. Wzrastajace wydobycie w Stanach byto ,,réwnowa-
zone” przez destabilizacj¢ sytuacji w Afryce oraz ,,arabska wiosng”, co wptywato na
zmniejszenie wydobycia przez dotkniete tym panstwa. Jednak powolne wychodzenie
z kryzysu tych panstw, z jednoczesnym spowolnieniem gospodarki chinskiej, ktorej
zapotrzebowanie na rope rosto z roku na rok, skomplikowato sytuacje, w ktorej de facto
doszto do wojny cenowe;j.

Najwickszym problemem dla panstw naftowych jest monokulturowos¢ gospodar-
cza'. Opierajg one swoje budzety gtéwnie na eksporcie surowcow, nie tylko ,,czarnego

17" M. Piotrowski, P. Toporowski, Implikacje sankcji ekonomicznych USA i UE wobec Iranu, ,,Biuletyn
PISM” 2012, nr 7.

18 Tbidem.

9 A. Lukaszewicz, op. cit., s. 9.
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ztota”. Dlatego tez sg bardzo wrazliwe na fluktuacje cen. Korzystajac z wysokich cen
na rynkach, panstwa te planowaty swoje budzety oraz realizowaly dlugoletnie inwe-
stycje wydobywecze i strukturalne, ktére obliczone byly na rynkowg stabilno$¢. Jako
ze kraje te nie sg w stanie zrekompensowa¢ deficytu budzetowego powstatego przez
regres cen, probowaty zrownowazy¢ dochody poprzez zwickszenie wydobycia. Nie
dotyczy to wyltacznie panstw OPEC, bo podobna polityke stosowata rowniez Rosja,
ktorej ropa jest duzo drozsza niz ta bliskowschodnia. Zadne z pafistw nie chciato stra-
ci¢ udzialow w rynku, wigc same doprowadzity do sytuacji dla siebie niekorzystne;j.
Réwniez OPEC nie byta w stanie si¢ w tej sytuacji porozumie¢, ale wydaje sie, ze
mogt to by¢ zabieg celowy.

Kolejne istotne wydarzenie, ktore znacznie przyczynito si¢ do kryzysu nadpodazy,
z jakim zmagaja si¢ panstwa eksportujace rope, to porozumienie atomowe z Iranem,
podpisane w Wiedniu 14 lipca 2015 r. W zamian za ograniczenie programu nuklear-
nego i poddanie go 15-letniej kontroli Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej
(MAEA) zgodzono si¢ na zniesienie sankcji natozonych przez Rade Bezpieczenstwa
ONZ, jak rowniez Stany Zjednoczone i UE?°, Pomijamy tu skuteczno$¢ i prawdziwg
warto$¢ owego porozumienia, gdyz nie jest to temat tych rozwazan. Kluczowa kwestia
jest jednak powrdt Teheranu na §wiatowy rynek ropy (posiada trzecie najwigksze na
$wiecie rezerwy tego surowca)?!, a takze odmrozenie aktywow ulokowanych w bankach
zachodnich (okoto 100 mld dolaréw), pozwalajacych na modernizacj¢ infrastruktury
wydobywczo-przesytowej. Embargo na dostawy ropy zostanie zniesione dopiero po
pierwszych pozytywnych kontrolach MAEA, a w dalszej czg$ci obejmie to rowniez
przemyst stoczniowy, lotniczy i samochodowy?2. Jesli Iran zdecydowalby sie na wspot-
prace z Zachodem, mozliwe jest przewartoSciowanie sytuacji geopolitycznej na Bliskim
Wschodzie i catkowicie nowy uktad w globalnej energetyce. Ma to istotny wplyw na
swiatowe rynki ropy, gdyz Iran po latach bedzie chcial odzyskaé swojg pozycje, przez
co rynek doswiadczy jeszcze wigkszej nadpodazy. Pierwsze doniesienia wskazujg na
to, ze Teheran zrezygnowat z kursu kolizyjnego i chce porozumiec¢ si¢ z panstwami
zachodnimi. Wskazuje na to liczba wizyt, jakie firmy z panstw rozwinigtych odbytly
w 2016 1. w celu pozyskania kontraktow na iranskim rynku.

Iran nie osiggnal jeszcze dawnego statusu na rynku ropy, ale sama perspektywa
jego powrotu spowodowata spadek cen ropy na gietdach. Pod koniec 2015 r. Teheran
zdecydowal si¢ na pierwsze podwyzki wydobycia, w celu zyskania wickszego udziatu
w rynku 1 naptywu kapitatu, ktory jest temu panstwu bardzo potrzebny po latach

20 'W. Rodkiewicz, Sz. Karda$, Konsekwencje porozumienia nuklearnego z Iranem dla Rosji, https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-08-04/konsekwencje-porozumienia-nuklearnego-z-
-iranem-dla-rosji (data dostepu: 6.01.2017).

2l M. Buzanski, Porozumienie nuklearne z Iranem — bliskowschodni poker, Fundacja Kazimierza
Putaskiego, Warszawa 2015.

22 M. Piotrowski, Tres¢ i skutki ostatecznego porozumienia nuklearnego P5+1 z Iranem, ,Biuletyn
PISM” 2015, nr 71.
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bolesnych sankcji. Z przyczyn zardwno ekonomicznych, jak i polityczno-spotecznych,
Arabia Saudyjska nie mogta dopusci¢ do sytuacji, w ktérej Iran odzyskuje wptywy,
a przede wszystkim zaczyna si¢ gospodarczo rozwija¢. W zwiagzku z tym OPEC po-
stanowita nie obniza¢ wydobycia dla ustabilizowania cen ropy. Pod koniec 2015 r.
barytka ropy spadta do ceny okoto 28 dolaréw?*, co w poréwnaniu z ceng sprzed
kryzysu finansowego (140 USD) pokazuje skale problemu, z jakim musialy i wcigz
muszg mierzy¢ si¢ producenci ,,czarnego ztota”.

Jak juz wspomniano, OPEC mogta celowo unika¢ obnizenie cen i jesli tak naprawde
byto, a wydaje si¢ to wysoce prawdopodobne, to byto to inspirowane przez Arabi¢
Saudyjska i panstwa kartelu okreslane jako ,,gotebie”. Zdawaly one sobie sprawe, ze
sukces ,,rewolucji lupkowej” w Stanach Zjednoczonych zle wrézy zrodtom konwen-
cjonalnym. Kluczowy dla dalszych rozwazan jest fakt, ze ropa tupkowa jest drozsza
w wydobyciu i wymaga duzych naktadéw finansowych. Odwrotnie jest ze ztozami
znajdujgcymi si¢ na Bliskim Wschodzie, sg one tanie w wydobyciu i szacuje si¢, ze
panstwa sg w stanie zarabia¢ na surowcu przy cenie ksztattujacej si¢ na poziomie 10 do-
laréw. Dla poréwnania USA czy Rosja potrzebujg cen 10-krotnie wyzszych. Prowadzi
to ku refleks;ji, ze Arabia Saudyjska mogta sztucznie podtrzymywacé kryzys nadpodazy
w celu wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia inwestycji w przemyst tupkowy
w Stanach Zjednoczonych. Roznica w cenie wydobycia ropy w obu krajach moze
przekona¢ do zasadnosci tego stwierdzenia. Jak pokazujg dotychczasowe doniesienia,
wiele odwiertow zostalo zamknietych, tysigce ludzi stracito prace, co jednak miato
tylko minimalne przetozenie na ceny surowca, ktore pod koniec 2016 r. oscylowatly
w granicach 50 dolaréw. Jednak po poczatkowym kryzysie rowniez sytuacja w USA si¢
uspokoita, co przetozylo si¢ na rozwoj branzy tupkowej i ponowne zwickszenie liczby
odwiertow na przetomie 2016 1 2017 r. Wciaz jednak daleko do poziomu z rekordo-
wego wrzesnia 2014 r., kiedy to liczba odwiertow byta o 65% wigksza niz obecnie?..

Wydaje sie, ze zabieg ten si¢ nie udat i zamiast w Stany Zjednoczone, bardziej
uderzyt w Rosje, ktora tak jak panstwa Zatoki Perskiej jest gospodarka monokulturowa,
oparta na eksporcie surowcoéw mineralnych. Rowniez Arabia Saudyjska Zle zareago-
wala na sam kryzys. Saudi Aramco, czyli saudyjski potentat wydobywczy i jak si¢
szacuje potencjalnie najwigcksza spotka na §wiecie, ma by¢ notowana na gietdzie, co
ma zlikwidowaé powstaty podczas kryzysu deficyt budzetowy. Méwi si¢ o kwotach
rzgdu 200 miliardow dolaréw za 5% akcji, co bytoby §wiatowym rekordem. Niektorzy
eksperci twierdzg jednak, ze wartosc ta jest przeszacowana, a wartos$c¢ catej spotki nie
wieksza niz 500 mld dolarow?.

23 BP Statistical Review of World Energy June 2016, op. cit.

24 Emisja akcji Saudi Aramco koniecznoscig?, http://nafta.wnp.pl/emisja-akcji-saudi-aramco-koniecz-
noscia,265552 1 0_0.html (data dostepu: 10.02.2017).

% Arabia Saudyjska ujawnila szczegdly dotyczqce oferty publicznej akcji Saudi Aramco, http://www.
cire.pl/item,129075,1,0,0,0,0,0,arabia-saudyjska-ujawnila-szczegoly-dotyczace-oferty-publicznej-akcji-
-saudi-aramco.html (data dostgpu: 16.06.2017).
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Nie moze dziwi¢, ze Arabia Saudyjska walczy o prymat na rynku ropy naftowe;.
Monarchia Saudéw wcigz ma ambicje¢ odgrywania znaczacej roli w kwestii kontroli
wydobycia i sprzedazy ,,czarnego ztota”, gdyz jest to tak naprawde podstawa bogactwa
i potegi tego panstwa. W czasach ,,zimnej wojny” mowilo si¢, ze ZSRR to kolos na
glinianych nogach. Wydaje sig, Ze po cz¢sci zasadne jest uzycie takiego stwierdzenia
rowniez w przypadku Arabii Saudyjskiej, ktéra moze i nie jest tak mocno zalezna
od cen surowca, ale niewatpliwie ich drastyczny spadek, jaki notowano w ostatnich
latach i z ktorym rynek ropy zmaga si¢ aktualnie, uderza w budzet tego panstwa. To
wlasnie ten czynnik byl gléwnym katalizatorem podejmowanych przez kartel prob
ograniczenia wydobycia, przy jednoczesnym zaangazowaniu rowniez producentow
spoza OPEC, bez ktérych nie uda si¢ ograniczy¢ globalnej podazy ropy naftowej, czego
skutkiem miatoby by¢ zwigkszenie cen za barytke ropy. Wymaga to jednak global-
nego konsensusu, ktéry wobec uwarunkowan geopolitycznych oraz sporéw migdzy
panstwami bedzie trudny do wypracowania i implementacji. Natomiast porozumienie
wiedenskie to wciaz potsrodek, ktory nie jest w stanie catkowicie zazegnaé kryzysu.
Aktualnego status quo na rynku ropy nie uda zmienic si¢ bez zaangazowania Stanow
Zjednoczonych, ktore w zwiazku z wielkos$cia produkcji, ale rowniez potega gospo-
darcza i polityczna, sa w stanie ksztaltowac rynek zgodnie ze swoimi potrzebami, nie
zwazajac na interesy OPEC czy Rosji.

Porozumienie wiedenskie — okolicznoS$ci, postanowienia i ich realizacja

Okolicznosci

Rok 2016 to zdecydowanie intensywny okres w historii OPEC. Wielokrotnie
spotykano si¢ i obradowano na temat obnizenia wydobycia, jednak po pierwsze,
zadne panstwo nie chciato traci¢ udziatdw w rynku, a po drugie, chyba zdawano sobie
sprawg, ze dziatania w ramach organizacji b¢da niewystarczajace dla dtugofalowego
rozwigzania kryzysu. Pokazuje to, jak bardzo kartel stat si¢ zmarginalizowany, choé¢
taki obrot zdarzen byt nieunikniony z powodu wczesniej przedstawionych trendow
i zjawisk w stosunkach migdzynarodowych (stopniowe odchodzenie od weglowodorow
czy rewolucja lupkowa w USA). Sytuacja z lat 70., kiedy to OPEC byt w stanie jedna
decyzja wptynaé na Swiatowe ceny, bezpowrotnie mineta. Przede wszystkim, panstwa
te nie sg w stanie pozwoli¢ sobie na tak wielkg strate udzialdéw w rynku (w przypadku
obnizenia wydobycia) ani nie maja mozliwosci ich zwigkszenia, gdyz automatycznie
spowoduje to dalsze obnizki cen. Dywersyfikacja dostawcow powoduje, ze rynek ropy
nie jest juz rynkiem producenta, a stat si¢ rynkiem konsumenta. Przektada si¢ to na
coraz mniejsza mozliwo$¢ kreowania cen przez podaz (producentow), a uzaleznienie
warto$ci barytki od $wiatowego popytu (importerow).

W kwietniu i wrze$niu 2016 r. odbyly si¢ spotkania panstw cztonkowskich OPEC
odpowiednio w Katarze i Algierii. Pierwsze z nich zakonczylo si¢ fiaskiem, ale drugie
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pozwolilo na osiggnigcie wstepnego konsensusu co do obnizenia wydobycia, ktore
ostatecznie miato zosta¢ ustalone na kolejnym posiedzeniu. Obserwujac notowania
gietdowe barytki Brent, widac¢ byto lekki trend zwyzkowy, ktory pozwolil utrzymac si¢
cenie ropy w granicach 40-50 dolaréw, co pokazuje, ze spotkanie odbito si¢ echem na
swiatowym rynku. Wynikato to ze zgodno$ci wigkszos$ci panstw co do potrzeby redukcji
wydobycia i pozbycia si¢ coraz wigkszych rezerw. Jednak racjonalno$¢ ekonomiczna
przegrata w tym momencie z politycznymi animozjami. Iran niebioragcy udziatu w ob-
radach kategorycznie odmowit redukcji, dopoki nie osiggnie poziomu produkcji sprzed
wprowadzenia sankcji w 2012 r., a Arabia Saudyjska nie chciata ogranicza¢ wydobycia
bez jakichkolwiek ustepstw ze strony Teheranu, co opdznito implementacje decyzji.
Wobec osiggni¢cia porozumienia co do zamrozenia wydobycia postanowiono
wlaczy¢ do rozméw innych kluczowych graczy, takich jak Rosja czy wtasnie Iran.
10 grudnia 2016 r. w Wiedniu spotkato si¢ 25 panstw, ktore produkujg rope naftowa.
Niestety, w tym gronie nie znalazty si¢ Stany Zjednoczone, co niewatpliwie umniejsza
range podpisanego porozumienia. Przy duzym wptywie rosyjskiej dyplomacji udato
si¢ wynegocjowac konsensus, ktoéry byt mozliwy do zaakceptowania zarowno dla
Iranu, jak i Arabii Saudyjskiej. Juz to pokazuje, jak organizacja zmienita si¢, gdyz tak
naprawde Rosja miata najwigcej do powiedzenia na konferencji, czego przejawem byto
wlasnie takie koncyliacyjne, akceptowane przez oba mocarstwa regionalne porozu-
mienie. Z jednej strony byt to sukces, z drugiej jednak przejaw stabosci wewngtrzne;.

Postanowienia

W Wiedniu udato si¢ porozumieé¢ co do ograniczenia wydobycia ropy naftowe;.
Kraje zrzeszone w OPEC zobowigzaly si¢ do zmniejszenia dziennego wydobycia
o 1,2 mln barylek, natomiast pozostale kraje obecne na konferencji — w tym Rosja —
dotoza do tego 0,56 mln barytek. Z tych zobowigzan zostaty wylaczone Libia i Nigeria,
ktore i tak juz wezesniej zmniejszylty wydobycie w zwigzku z niestabilng sytuacja
wewnetrzng w kraju.

Dzienne wydobycie, po petnej realizacji powyzszych postanowien, miatoby osiag-
ng¢ okoto 32,5 mln barytek dziennie i przyczyni¢ si¢ do stopniowego zredukowania
ilodci rezerw ropy naftowej na catym $wiecie, co docelowo podniostoby jej cene.

Najwazniejsza kwestia to jednak juz wczesniej wspomniany przeze mnie kon-
sensus miedzy wrogimi sobie panstwami, jakimi sg Arabia Saudyjska i Iran. Dzigki
wsparciu Rosji, ktora jest sojusznikiem Teheranu, udato si¢ pogodzi¢ interesy obu
panstw. Pierwsze z nich zgodzito si¢ na obnizenie wydobycia, natomiast drugie mi-
nimalnie je zwigkszy. Jednoczesnie Iran zobowigzat si¢ do unikania triumfalizmu,
na co chetnie przystal?s. W ten sposob Teheran, czyli dotychczasowy ,,hamulcowy”

26 Porozumienie OPEC: Rosja i Iran gléwnymi beneficjentami, http://www.energetyka24.com/-
507767, porozumienie-opec-rosja-i-iran-glownymi-beneficjentami (data dostgpu: 7.01.2017).
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wszelkich rozmoéw, wyszedt z tych najwazniejszych jako zwyci¢zca. Oczywiscie
pochopny optymizm nie jest tu wskazany, czesto w historii zdarzalo si¢, ze panstwa
zgadzaly si¢ na redukcj¢ wydobycia, a de facto je zwigkszaly, liczac na wigksze zyski.
Taki scenariusz jest rowniez najwickszym zagrozeniem dla osiaggnigtego w grudniu
porozumienia, ktore negocjowane w bolach, moze upas¢ jak domino, kiedy jedno
panstwo si¢ wylamie, a reszta pojdzie w jego $lady.

Tabela 1. Uzgodnione regulacje wydobycia ropy naftowej i poziomy (tys. barytek)

Panstwo Poziom produkcji Dopasowanie Docelowy poziom

czlonkowskie produkcji w 12017
Algieria 1,089 =50 1,039
Angola 1,751 78 1,673
Ekwador 548 -26 522
Gabon 202 -9 193
Republika Iranu 3,975 +90 3,797
Irak 4,561 =210 4,351
Kuwejt 2,838 -131 2,707
Katar 648 =30 618
Arabia Saudyjska 10,544 —486 10,058
ZEA 3,013 -139 2,874
Wenezuela 2,067 -95 1,972

Zrodto: OPEC agreement, OPEC Press Release, http://www.opec.org/opec_web/static_files_project/media/downloads/
press_room/OPEC%20agreement.pdf (data dostgpu: 11.01.2017).

Skutki i realizacja

Na wiesci z Wiednia gieldy zanotowaty lekkie wzrosty cen, lecz nie byta to zadna
rewolucja. Wzrost o kilka procent nikogo nie usatysfakcjonowal, a rynki ewidentnie
wyczekuja realnych dzialan sygnatariuszy porozumienia. Dopiero kroki podjete
w kierunku ograniczenia podazy beda skutkowaé widoczng podwyzka cen w 2017 r.

Jak donosi Reuters, pierwsze kraje w Zatoce Perskiej juz zaczglty wywiazywac si¢
z porozumienia i faktycznie obnizyty wydobycie do deklarowanego w grudniu 2016 1.
poziomu. Chodzi tu szczegodlnie o Kuwejt i Arabi¢ Saudyjska, ktore osiagnety zatozony
limit?’. Nie wszyscy jednak zdecydowali si¢ na takie dziatanie, wyczekujac na ruch ze
strony reszty panstw kartelu. Mam tu na mysli szczeg6lnie Rosje, ktora, zastaniajac
si¢ wzgledami technologicznymi, ograniczyla wydobycie tylko o 1/3 z deklarowanych

2T Kuwait cuts January oil output to agreed OPEC target: official, http://www.reuters.com/article/us-
-opec-kuwait-0il-idUSKBN14Q1KF (data dostepu: 10.01.2017).
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300 tysiecy barytek?®. Natomiast Irak prawdopodobnie zdecyduje sie na obnizke wy-
dobycia, ale dopiero po tym, jak wczes$niej uda mu si¢ ja zwickszy¢, co ma przypasé
na pierwszy kwartat 2017 r. Aktualnie rynek nie dysponuje jeszcze informacjami co
do decyzji innych panstw, m.in. Meksyku czy Zjednoczonych Emiratow Arabskich,
ktorzy rowniez produkujg znaczne ilosci ropy naftowe;.

Prasa okrzykneta to porozumienie przetomowym, ale czy poza faktem, ze jest to
pierwsze porozumienie takiej rangi od 8 lat, czyli od czaséw kryzysu finansowego,
faktycznie cokolwiek ono oznacza? Trzeba jednak wspomnieé, ze aby porozumienie
to ustabilizowato sytuacje, spadek wydobycia musi zej$¢ si¢ ze wzrostem popytu.
Tylko w takiej sytuacji mozliwa jest prognozowana przez ekspertdw cena oscylujaca
w granicach 70 dolaréw za barytke. Natomiast sytuacja ta nie jest taka oczywista,
gdyz potencjalni importerzy ropy, jak np. Chiny?’, zmagaja sie ze spowolnieniem go-
spodarczym, i popyt na rop¢ w tym kraju nie rosnie tak dynamicznie jak dotychczas.
W zwigzku z tym moze okazac si¢, ze ograniczenie wydobycia okaze si¢ niewystarcza-
jace. Trzeba roéwniez bra¢ pod uwagg to, jak zachowajg si¢ Stany Zjednoczone. Kraj
nieobjety porozumieniem wiedenskim jest z punktu widzenia rynku ropy kluczowy dla
jego funkcjonowania. Wydaje si¢ jednak, ze Waszyngton moglby by¢ zainteresowany
podwyzka cen, gdyz miatoby to pozytywny wptyw na jego sektor wydobywczy. Jednak,
jak dowodza ostatnie doniesienia prasowe, rezerwy ropy w Stanach Zjednoczonych
wzrosty o 2 mln barytek3’, co moze budzi¢ obawy panstw OPEC.

Dlatego tez do tego porozumienia nalezy podchodzi¢ z duzym dystansem. Jego
realizacja zalezy nie tylko od dobrych checi sygnatariuszy czy ich intereséw. Jest
to wypadkowa wielu czynnikéw, ktére w zaden sposoéb nie sg od nich zalezne, jak
swiatowa koniunktura gospodarcza czy sytuacja polityczna w regionach kluczowych
ze wzgledu na wydobycie ropy naftowej, jak np. Bliski Wschod. Wazna jest tu row-
niez postawa Iranu, ktory w razie destabilizacji sytuacji wewnetrznej 1 zmiany kursu
politycznego ma mozliwos$¢ zablokowania 20% $wiatowych dostaw ropy naftowe;.
Chodzi tu o jedna z kluczowych drég morskich, czyli Ciesning Ormuz, przez ktora
dziennie przeplywa okolo 15 tankowcow, przewozac rope kartelu m.in. do Japonii.
Takie ograniczenie dostaw mogloby wywotac szok cenowy i znaczne ich zwigkszenie,
spotkaloby si¢ jednak ze stanowcza reakcjg Standw Zjednoczonych i przywroceniem
mi¢dzynarodowych sankcji, przez co takie rozwigzanie jest mato prawdopodobne.
Trzeba jednak mie¢ je na uwadze, gdyz zmiana wiadzy w Teheranie moze przynies¢
niespodziewane efekty i caltkowite przewartoSciowanie dotychczasowe;j polityki za-
granicznej Iranu.

2 Rosja zmniejsza produkcje ropy, http://nafta.wnp.pl/rosja-zmniejsza-produkcje-ropy,289520 1 0 0.
html, (data dostgpu: 10.01.2017).

2 Stany Zjednoczone wobec samowystarczalno$ci energetycznej nie sa tutaj brane pod uwage.

30 Ceny i zapasy ropy w USA w gore, http://nafta.wnp.pl/ceny-i-zapasy-ropy-w-usa-w-gore,289470 1 0 0.
html (data dostgpu: 11.01.2017).
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Ewolucja znaczenia OPEC

Wydaje sie, ze znaczenie OPEC z czasem znacznie spadto. Duzy wplyw na ten
stan rzeczy miato stopniowe odejscie od ropy oraz uniezaleznienie i dywersyfikacja
dostaw wsrod panstw importerow tego surowca. Znaczenie dla organizacji ma rowniez
niestabilna, skomplikowana sytuacja w regionie Bliskiego Wschodu, gdzie znajduje
si¢ ponad potowa udowodnionych zasobow ropy naftowej. To wptywa na dysfunkcje
organizacji w kwestii podejmowania decyzji, co objawito si¢ szczegodlnie w §wietle
obecnego kryzysu, gdzie cztonkowie kartelu kierowali si¢ bardziej wtasna racja stanu,
zamiast kolektywnie wspiera¢ wspolne interesy, czy nawet rywalizowali ze soba,
aby nie dopusci¢ do wzmocnienia jednej ze stron. Wobec takiego zachowania ci¢zko
moéwié chociazby o probie wypracowania dtugofalowego konsensusu. Widaé pewna
desperacje, ktora objawia si¢ w nerwowych ruchach, ukierunkowanych na dziatania
krotkofalowe, zamiast na bardziej perspektywiczne, ktore moglyby przynies¢ dobro-
byt w kolejnych dekadach. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze panstwa nie chca
przetama¢ monokulturowosci, z jaka si¢ zmagaja, Zyczeniowo myslac o dochodach
z eksportu ropy naftowej. Brakuje wsrod panstw kartelu §wiadomej i przemyslanej
strategii na czas, kiedy surowcéw w koncu zabraknie. Odroznia je to zasadniczo od
panstw zachodnich, ktore szukaja nowych zt6z i probuja rowniez pozyskiwac alter-
natywne zrodta energii’!.

Wobec nowej sytuacji geoekonomicznej organizacja ta nie bedzie dluzej w sta-
nie wywiera¢ przemoznego wptywu na §wiatowy rynek ropy naftowej. Jej stabos¢
przejawia si¢ przede wszystkim w braku ,.kadrowym”. Stany Zjednoczone i Rosja,
czyli odpowiednio pierwszy i trzeci producent ,,czarnego ztota”, sg w stanie rowniez
oddzialywa¢ na rynek. Same te dwa panstwa wydobywaja rownowarto$¢ 60% ropy
OPEC. Bez tak istotnych podmiotéw kartel nie bedzie w stanie ksztattowac polityki
cenowej wedtug wilasnych intereséw, a w niektorych sytuacjach jego polityka moze
by¢ rownowazona.

OPEC jest takze podatny na wszelkiego rodzaju oddziatywania zewnetrzne, co
pokazuje przyktad porozumienia wiedenskiego, na ktore duzy wptyw miata Rosja,
promujac w jego postanowieniach swojego sojusznika — Iran. Nie tylko zmniejsza to
renome organizacji, ale rowniez rozbija ja od wewnatrz, co w dtuzszej perspektywie
nie bedzie pozytywnie wptywaé na jej spojnos¢ oraz zdolnos¢ do szybkiego oraz
skutecznego podejmowania decyzji.

Nie byloby jednak tego, gdyby organizacji nie tworzyly czesto wrogie sobie pan-
stwa. Na dtuzsza mete nie da si¢ pogodzi¢ catkowicie odmiennych interesow Arabii
Saudyjskiej i Iranu, ktore rywalizujg o wplywy w regionie. Sytuacja ta wplywa de-
strukcyjnie na kartel, z ktorego jedno z tych panstw moze w koncu wystapic, albo, co
gorsza, nastgpi jego podziat, ktory niewatpliwie obnizy jego znaczenie. Trzeba rowniez

31 B. Legowska, Polityka naftowa parnstw arabskich Zatoki Perskiej, Wydawnictwo Ibidem, £.6dz 2007,
s. 90.
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pamigtac¢ o animozjach natury religijnej, ktére szczegdlnie na Bliskim Wschodzie sg
katalizatorami licznych mniejszych i wigkszych konfliktow.

Wobec braku $§wiatowego kartelu, ktory zrzeszalby réwniez USA i Rosjg, czyli
faktycznie odpowiadatby za prawie calo$¢ §wiatowego wydobycia, nie ma mozli-
wosci powrotu do sytuacji z lat 70. XX w. i kontroli rynku przez podaz. Trend ten
wzmacniany jest rowniez przez dywersyfikacje dostaw oraz mozliwosci pozyskiwa-
nia alternatywnych zrddel energii, ktére zreszta w panstwach Unii Europejskiej sa
mocno promowane. Dlatego tez wydaje sie¢, ze polityka kartelu, a szczegodlnie Arabii
Saudyjskiej, w ostatnich latach byta ryzykowna. Miata ona na celu odzyskanie wplywow
na rynku przez sztuczne utrzymywanie niskich cen surowca, w celu wyeliminowania
podmiotéw, ktdre nie sg w stanie wydobywac ropy naftowej tak tanio, jak odbywa si¢
to na Bliskim Wschodzie, czyli docelowo w Stanach Zjednoczonych. Byt to kierunek
ciekawy, jednak zdecydowanie btednie skalkulowany. W tym miejscu pojawia si¢ po-
jecie zaleznos$ci od eksportu, ktore definiuje potrzebe panstw producentdéw sprzedazy
swoich surowcoéw, w celu sprawnego funkcjonowanie panstwa i realizacji budzetu.

Arabia Saudyjska, decydujac si¢ na wojne cenowa z USA, tego czynnika, moim
zdaniem, nie wzi¢ta pod uwage, gdyz to wiasnie bliskowschodnia monarchia jest uzalez-
niona od eksportu. Stany Zjednoczone przez lata, mimo bogatych zasobow surowcow,
byty w stanie poradzi¢ sobie bez ich sprzedazy, przez co rowniez niskie ceny nie byly
w stanie zaszkodzi¢ gospodarce amerykanskiej. Protekcjonizm gospodarczy panujacy
w USA spowodowal, Ze sektor ropy zostal wsparty przez panstwo, dzigki czemu mogt
funkcjonowa¢ nawet w okresie niskich cen za barytke, w granicach 40 dolaréw, gdy
optacalno$¢ ekonomiczna dla ropy tupkowej wynosi okoto 80—100 dolarow. Natomiast
taki obrot spraw zaczal doskwiera¢ krajom Bliskiego Wschodu czy Rosji, ktore nie byty
w stanie zrekompensowaé sobie deficytu budzetowego dzieki §wietnie rozwinigtym
innym sektorom przemystu, ktére po prostu w tych krajach funkcjonujg stabo albo
w ogole nie funkcjonuja. Jak mantra wraca tutaj wspomniana juz monokulturowo$¢
gospodarcza, ktéra nie pozwala panstwom OPEC spokojnie funkcjonowaé, nawet
przy niskich cenach surowca.

Konkludujac, wydaje sig, ze tak naprawde Arabia Saudyjska zaszkodzita naj-
bardziej sobie, czego jednak wobec duzych rezerw walutowych i mozliwosci emisji
akcji Saudi Aramco przez jaki$ czas rynek nie zauwazy. Pokazuje to jednak stabosé¢
monarchii i kartelu, ktérego jest nieformalnym przywodcg. Sa to dopiero pierwsze
symptomy, ale mozna odnie$¢ wrazenie, ze w przysziosci wcale nie bedzie lepie;j.
Przed OPEC roztacza si¢ bardzo negatywna wizja, gdyz po pierwsze, ma on coraz
mniejszy wptyw na rynek, po drugie, ropa traci na znaczeniu, a po trzecie i chyba
najbardziej wazne — tego surowca kiedys$ po prostu zabraknie. Natomiast panstwa
zrzeszone w tej organizacji przez lata nie zrobity nic, aby na taka ewentualno$¢ si¢
przygotowac. Minglo 57 lat 1 poza tym, ze w Zatoce Perskiej powstaty pickne hotele
1 nowoczesne armie, nie rozwingt si¢ tam zaden przemyst, zadna gataz gospodarki, co
doprowadzi kiedys do katastrofy i kryzysu na skale Wenezueli. OPEC miat oficjalnie
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stabilizowa¢ rynek czy rozbudowywac infrastrukture. W praktyce stal si¢ zrédltem
petrodolaréw, za ktdre opresyjne autorytarne rezimy, na czele z Arabia Saudyjska,
byly w stanie utrzymywa¢ model panstwa opiekuficzego®?. Dzieki takiemu modelowi
panstwa monarchie naftowe byly w stanie ogranicza¢ wolnos$ci i swobody spoteczne,
utrzymujac jednoczesnie wladze i poparcie. Trzeba réwniez podkresli¢, ze kartel do
2014 r. Swietnie si¢ w swoim zadaniu sprawdzat, a naptyw gotowki ze sprzedazy su-
rowcow zasilat regularnie budzety panstw OPEC. Przy okazji jednak nikt nie pomyslat
o przysztosci, o rozwoju, co mozna uzna¢ za duzy defekt tej organizacji. Analizujac
wszystkie dzialania panstw zrzeszonych w OPEC, wida¢ pewna prawidtowos¢, ktora
towarzyszy ich decyzjom od samego poczatku istnienia. Decyzje byly i sg zbyt krot-
kowzroczne, brak im przemyslanego kierunku, a wzajemne animozje nie pozwolity na
probe wigkszej integracji w ramach kartelu. W sytuacji, w ktorej maleje zapotrzebo-
wanie na rop¢, a na rynku pojawiajg si¢ tak wptywowi gracze jak USA i Rosja, jeszcze
bardziej uwidacznia si¢ ewolucja organizacji. Ewolucja, czyli pojecie rozpatrywane
zazwyczaj pozytywnie, a w tym przypadku wrecz przeciwnie. Organizacja ostabla,
jej dziatania sa nieskuteczne, a cztonkowie coraz bardziej sktoceni.

OPEC towards the Excess Oil Supply Crisis

This article focuses on the functioning of OPEC, which was the first attempt
at unification of oil extraction and at imposing global control on it. Taking ad-
vantage of the considerable demand for energy resources, it was able to exert
considerable pressure on the market and even to use the ‘black gold’ as an instrument
in the economic struggle faced with unfavourable policy of foreign countries.
It seems, however, that the trends in world economy and the constantly improving and
more consciously conducted energy policy of importing countries have contributed
to the marginalisation of OPEC, which has proven unable to regulate the current
excess oil supply crisis on its own. Additionally, the emergence of new players
in the market, especially the United States, contributed to the end of “oil prosperity’
and transformation of the producer market into a consumer market, where prices
are shaped by demand and not as it used to be — by supply. The author further
describes the emergence of the organisation in order to present the evolution that
took place over almost six decades.

Keywords: petroleum, oil, OPEC, cartel, excess oil supply, crisis, power industry,
resources, Persian Gulf, United States, economics.

32 A. Lukaszewicz, op. cit., s. 84-85.
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The Transatlantic Alliance has played a key role in establishing a world order
based on the principles of integrated markets and the free flows of people, goods
and money. Now, the long movement towards market liberalisation has stopped,
borders are being fortified, national sentiments are on the rise, and globalisation is
commonly contested in the political debate in both Europe and the United States.
The position of the transatlantic actors was historically founded on the successful
implementation of the global framework, so the question arises whether the retreat
from globalisation will end their pre-eminence in global affairs. This article sheds
light on the recent political and social changes in Europe and in the United States,
which have been wavering between partnership and rivalry as they are confronted
with global issues beyond their bilateral agendas.

Keywords: transatlantic relations, globalisation, populism, international order

Globalisation has been the leading theme of international relations in the last
decades. Linked to the pre-eminence of the Western world, it has been perceived
also as an opportunity for other regions to expand economically and politically. Now,
the globalisation narrative has lost its bearings and the Atlantic World is showing strong
signs of backlash against further integration. The Brexit referendum result and the rise
of populist movements are often interpreted as signs of reorientation in the strategies
of the global players, as a revolt against globalisation. The projects that meant to
symbolise the revival of global integration: TTIP and TPP, which are both networks
of megaregional trade agreements, have in fact been rejected.

Public discourse on both sides of the Atlantic is heavily marked by critical views
on ‘neoliberalism’ and ‘savage capitalism’, automatically associated with globalisation.
Imperialism in its cultural and, most of all, economic dimensions is the subject of debate
once more, providing an explanation to the extreme inequality in the global and local
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Science Centre in Poland. SYMFONIA: Interdisciplinary grant, UMO-2011/03/D/HS5/01116.
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realities. Although the world is still becoming increasingly interconnected, there is
a tendency to remain separated from external influence. Emphasis on sovereign powers
and narrowly defined national perspectives are symptoms of what Robert Kaplan called
the revenge of geography.! One of the most striking features of Britain’s ‘leave’ vote
and the US presidential elections was geography, reflecting to some extent a regional
map of ‘winners’ and ‘losers’ in relation to recent social and economic changes. While
during the American century ‘geography was lost’, in the midst of global political
ambitions, frontiers and demarcation lines are again becoming the organising principles
of political imagination.?

By adopting the global governance perspective, this article attempts to trace
shifts in global power relations in the aftermath of the recent events: the Russia—
Ukraine conflict, Brexit, the rise of the populists movements in Europe and the United
States. These changes obviously influence the Euro-Atlantic security environment and
the global involvement of the partners, so the standing of the United States and Europe
within the contemporary global governance will be stressed. From the transformative
period of the 1990s to the recent failures in establishing new global standards,
the perception of the global challenges and opportunities among transatlantic allies
evolved in both the conceptual dimension and cooperative substance. It will be
argued that nowhere was this change more visible than in Poland — a state situated
on the dividing lines of great-power politics; a country that was part of the Warsaw
Pact a quarter of a century ago, only to join NATO less than a decade later (1999) and
the European Union in 2004. The Central European perspective is unique — on the one
hand, it indicates how geopolitical determinism can be overcome, yet on the other hand,
it warns against the hubris of neglecting geopolitical and social realities. Based on
a mix of classical realism, constructivism and a policy-oriented approach, this article
analyses the most important challenges in transatlantic involvement in the global affairs.
The concepts of ‘paradigm shift’ (understood as a change from one way of thinking
to another) and common strategic and normative interests in transatlantic political
discourse will be of central importance to this project.

The leaders of global governance structures — the United States and the member
states of the European Union — are showing signs of uncertainty when facing
the complexity of the global challenges. But abandoning the globalisation principle,
whether instinctively or consciously, means undermining the role of the Atlantic world
in the global context as well as questioning the concept of the West in general. The
network of Western interests developed throughout the 20" century reached a truly
global dimension. The United States’ narrative of globalisation was linked organically

I R.D. Kaplan, The Revenge of Geography: What the Map Tells Us About Coming Conflicts and
the Battle Against Fate, New York: Random House, 2012.

2 N. Smith, ‘The Lost Geography of the American Century’, Scottish Geographical Journal, 1999,
Vol. 1, No. 115, pp. 1-18.
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to the concept of US primacy.’ The ‘entangling alliance’ with Western European powers
allowed the United States to position itself as a hegemon that could create and enforce
the basic rules of international legitimacy. The significance of transatlantic interests and
values traditionally encompassed global ambitions of worldwide modernisation through
technological progress, economic integration, and political approximation to Western
standards. The deepening integration and, later, the enlargement of the European
Union were also put in the context of globalisation and seen as adaptation to the rules
of interdependence. Transatlantic dialogue also served as an indispensable requirement
for global security and as a guiding platform of global governance. The ‘imagined
community’ of Atlantic nations set a standard of communication and attitudes conducive
to constructing an effective and stable international order.* They left out the history
of Anglo-American antagonism and established cooperation that brought them the status
of the most influential players on the global scene. The transatlantic community was
an imagined concept, but provided real power based on principles of dialogue and
openness. Current developments in the transatlantic sphere put this ideational and
political tradition at risk, posing additional questions about the roots and possible
consequences of the transatlantic crisis against the background of globalisation.

Globalisation in decline — trends and tendencies

Globalisation has often been portrayed as an overwhelming power, offering
unprecedented opportunities but also, on many levels, threatening sovereign states and
the international system based on them. As a theme of political debate, globalisation
started to be seen as a force that tends to polarise and divide. Anti-global social
movements are on the rise, accumulating political capital. There are several indicators
of the diminishing role that globalisation is now playing in the political imagination.
Its effectiveness in expanding democracy and prosperity is considered insufficient.
In the marketplace of ideas, where public institutions such as the media help ‘to weed
out unfounded, mendacious, or self-serving foreign policy arguments, the notion
of globalisation has suffered from the devaluation of its image’.> The once celebrated
metaphors of the ‘global village’ or ‘network society” have lost their charm in the face
of the refugee crisis and growing uncertainty generated by the complexity of political
events. But negative associations have their roots not only in political rhetoric, but
primarily in the condition of the globalised world.

3 The New Transatlantic Agenda, 1995, http://www.eurunion.org/partner/agenda.htm (accessed on
15.06.2016).

4 R. Steel, Walter Lippmann and the American Century, Boston: Little, Brown, 1980; R. Steel, ‘Walter
Lippmann and the invention of the Atlantic Community’, in V. Aubourg, G. Bossuat and G. Scott-Smith (eds),
European Community, Atlantic Community?, Paris: Soleb, 2008, pp. 28-37.

5 C. Kaufman, ‘Threat inflation and the failure of the marketplace of ideas: The selling of the War
in Iraq’, International Security, 2004, Vol. 29, No. 1, pp. 5-48.



188 Matgorzata Zachara

The story of no success: Just after the end of the Cold War analysts created
a vision of a new world order. The Kantian idea of perpetual peace, described in the 18
century, was to become reality on the wave of expanding international trade, the spread
of democracy and the institutionalisation of international relations. This prospect,
however, soon vanished as global affairs were revealed to contain large spheres
of disorder fuelled by interconnectedness, interdependence, the communication re-
volution, and deep social changes. The picture of the globalised world represented
in contemporary policy debate definitely stresses the disadvantageous nature of glo-
balisation. Individual observations and feelings resonate with larger political narratives
and grievances which, thanks to global communication channels, are no longer local
in scope. As a political project, global integration promised peace and prosperity and
a powerful mechanism providing better economic and social opportunities for all
societies, including the underdeveloped ones. Despite the historical record of the former
waves of globalisation, expectations were extremely high, especially in the context
of the economy. Free market economic policies, represented by ‘the Washington
consensus’ were believed to serve as a tool of economic development. Today, they
are fiercely questioned, equally so in the Global South and Global North. Western
societies associate economic globalisation with the trends of outsourcing production
and services, transferring jobs overseas, and opening borders for uncontrolled flows
of competition. The wealth distribution model has not strengthened the middle class
in the West, which has caused anti-globalisation sentiments to be expressed through
trade barriers and anti-immigration policies. In his famous paper titled ‘U.S. Economic
Growth Over?’, Robert Gordon foresees the slowing down of the growth pattern from
a stable 2 per cent to under 1 per cent.®

Neoliberal market-oriented economic policies, which speed up growth in the richest
regions, have not managed to bring universal benefits. So the leading case against
globalisation is now the yawning gulf between developing and industrialized countries,
growing inequalities within all countries, and mass poverty.

In the general public’s view, shared in many underdeveloped and, even more
often, the most developed countries, ‘globalisation’ seems to have meant less per
capita economic growth. The criticism increased as a result of global recession, which
combined the lack of control over global economic processes with unfair income
distribution and the social justice crisis.’

Globalisation and the attendant concerns for poverty and inequality have captured
the public imagination and become the focus of the international discussion, making
a case against global integration. As a New York Times columnist notes:

¢ R.J. Gordon, Is U.S. Economic Growth Over? Faltering Innovation Confronts the Six Headwinds,
National Bureau of Economic Research Working Paper 18315, 2012.

7 J.E. Stiglitz, The Price of Inequality — How Today s Divided Society Endangers our Future, New
York and London: Norton & Company, 2012, p. 142.
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‘Many people have been borrowing from older narratives of risk and vulnerability
while trying to understand the current economy. Oil prices have been slumping,
not soaring, but there are significant worries about outsourcing, downsizing and
globalisation, along with deep concerns about rising inequality, refugee and immigrant
flows, and what has been called secular stagnation of the economy. Political candidates
on both the left and the right have been spinning charged and sometimes disruptive
narratives about these issues’.®

But the ‘broken promises’ of globalisation are not limited to the economy. Despite
interconnectedness, there is a growing sense that intercultural dialogue does not improve
understanding. The communication revolution and general integration have helped
exacerbate the opportunities for organised crime and terrorist networks. While this
aspect of globalisation has long been recognised, it seems that the Western public has
just entered a phase of disillusionment about the scale and nature of the globalisation
challenges.’

Social anxiety mechanism: In the political discourse globalisation has been highly
mythologised. As Jan Art Scholte sees it:

...globalisation is as much ideational as material. Global connectivity entails not only
concrete flows (of information, money, people, etc.), but also states of mind. As well
as their many tangible links, global relations are constituted through consciousness,
imagination, language, meaning, narrative, interpretation, perception, knowledge, poetry,
belief. Indeed, globality arguably could not exist materially in the absence of mental
orientations that enabled and encouraged it.'°

People all over the world started to see their reality in the context of global processes,
recognising the ways their lives are increasingly affected by global flows and their
fates increasingly connected to — even dependent on — the decisions of players in other
parts of the world. The complexity of this picture makes it difficult to analyse, so
most of the conclusions are superficial and oriented at fuelling emotional reactions.!!
In democratic systems these social anxieties are easily transmuted into electoral choices
as well as economic behaviours. As Urlich Beck argues, ‘the individual must cope
with the uncertainty of the global world by him- or herself. Here individualization
is a default outcome of a failure of expert systems to manage risks. ... Sustaining

8 R.J. Schiller, ‘Listen carefully for hints of the next global recession’, New York Times, 29 April 2016;
http://www.nytimes.com/2016/05/01/upshot/listen-carefully-for-signs-of-the-next-global-recession.html? r=0,
(accessed on 13.10.2016).

® J. Der Derian, ‘Global events, national security, and virtual theory’, Millennium: Journal of International
Studies, 2001, Vol. 3, No. 30, pp. 669—690.

10° J.A. Scholte, ‘Foreword’, in M. Kornprobst, V. Pouliot, N. Shah and R. Zaiotti (eds), Methapors
of Globalisation. Mirrors, Magicians and Mutinies, London: Palgrave McMillian, 2008, p. 1.

11" J. Jasper, ‘Emotions and the microfoundations of politics: Rethinking ends and means’, in S. Clarke,
P. Hoggett and S. Thompson (eds), Emotion, Politics and Society, New York: Palgrave, 2006; D. Jacobi,
A. Freyberg-Inan, Human Beings in International Relations, Cambridge: Cambridge University Press, 2015.
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an individual self of integrity in world risk society is indeed a tragic affair’.'? It has
been proven that recessions tend to begin when newly popular narratives reduce
individuals’ entrepreneurship and consumerist motivations.

Public anxiety plays a major role in the security domain and in changing security
strategies. Fundamental theories of international relations are based on the notion
of fear and uncertainty over the other actors’ intentions. Henry Morgenthau, Kenneth
Waltz and John Mearsheimer have developed entire theoretical constructs that deal
with politics through the lens of fear, demonstrating how emotional states influence
global decision-making processes.!* Many threats are described by academics and
media as amorphous and thus inscrutable. The public do not know their enemies,
do not know where they are, and cannot define the threats they present. As Richard
Dearlove explains: ‘the paradox of the national security policy is that nation-states
have lost their exclusive grip of their own security at a time when the private citizens
are assailed by increased fears for their own security and demand a more enhanced
safety from the state. Nation-states have been much safer from large-scale violence,
however there exists a strong sense of anxiety about the lack of security in the face
of multiplicity of threats’.!4

Christopher Coker observes that anxiety has transformed the transatlantic poli-
tical landscape by influencing the strategic evolution of the North Atlantic Treaty
Organization. Considered a pillar of Atlantic World leadership and global balance,
NATO evolved from an organisation predicated on deterrence to one concerned with
reactive risk management. The pattern of this evolution involved taking part in the global
war on terror — not addressing a specific terrorist movement but terrorism as a security
phenomenon — and moving further from collective defence towards collective security.'
Instead of concentrating on threat management, the Alliance was reoriented towards risk
management; it was ‘no longer trying to provide security for its members, but trying to
manage insecurity’.!® In an attempt to address global security challenges, NATO has
been rewriting its role in the face of a very broad range of issues, which it has had little
capacity to control. So the crisis of the main security provider for the Euro-Atlantic
sphere has been partially caused by the adaptation of the globalisation narrative and

12 U. Beck, ‘Living in the world risk society’, Economy and Society, 2006, Vol. 3, No. 35, p. 336;
U. Beck, World Risk Society, Cambridge: Polity Press, 1999.

13 See: J.J. Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York: W.W. Norton, 2001;
J.J. Mearsheimer, Why Leaders Lie, New York: Oxford UP, 2011; K.N. Waltz, Theory of International Poli-
tics, Boston: McGraw Hill, 1979.

14" R. Dearlove, ‘National security and public anxiety: Our changing perceptions’, in L.K. Johnson (ed.),
Oxford Handbook of National Security Intelligence, Oxford: Oxford University Press, 2010, p. 33.

15 S.R. Sloan, NATO, the European Union, and the Atlantic Community, Lanham etc.: Rowman and
Littlefield, 2003.

16 Ch. Coker, Does a Transatlantic Strategy Exist?, IES Autumn Lecture Series “The Future of European
Geostrategy”, 2014, https://www.youtube.com/watch?v=3nkD39Ww9zg (accessed on 13.10.2016); Ch. Coker,
‘NATO as a postmodern alliance’, in S.P. Ramet, C. Ingerbritsen (eds), Coming in from the Cold: Changes
in US-European Interactions since 1980, Lanham etc.: Rowman and Littlefield Publishers, 2001, pp. 16-30.
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by defining its scope in very vague terms, which are reflected in anxious reactions to
global threats. In this shape the Alliance could neither fully react to the international
reality, nor transform it. Globalisation obviously has rendered political and social
processes more disaggregated and unpredictable, but these features of vulnerability
are often amplified tactically and used as tools of political struggle or justification for
projects that are impossible to carry out.

Techno-pessimism: in the visions popularised at the end of the 20" century,
globalisation was identified with modernisation. Global production and distribution
of goods was easily associated with the newest achievements of the high-tech industry
and presented as an engine for economic development. Technology, especially infor-
mation and communication technologies, has been seen as a tool to promote social
change, opening up new areas for civic participation and protest. And indeed online
platforms, mobile telephones and other information technologies are widely used all
around the globe by people to voice their opinions, define their political identities, and
change their life situations. Twitter, Facebook, Instagram, and Google have all been
cited as important components in social revolutions, including those in Tunisia, Egypt,
Iceland, Spain, and the global Occupy movement. The change has been profound,
transforming the way international activism works and power relations evolve.
Nevertheless, a growing number of analysts diminish the effects of the technical
revolution and its impact on shaping a global future. Paul Krugman notes that the fruits
of the technological revolutions were rather ‘fun than fundamental’, Sherry Turkle
comments on communication technologies using moral panic narratives.!” The techno-
pessimistic sentiment fits into the general frames of globalisation’s decline. Trust
in technology — once seen as the solution to global problems — has eroded also for
purely economic reasons. The main controversy is that technological growth changed
the underlying structure of the economy, influencing the link between value creation
and job creation. In effect people are displaced by machines, the labour force is under
increasing pressure, with shrinkage of jobs in many sectors and a growth of jobs
assured only in personal services and technology. Some of the forecasts predict that
better industrial automation and other forms of technological advancement will create
a situation in which a minority of the labour force — around 15 per cent — will have
a standard of living equivalent to today’s majority.'®

17" See: F. Erixon, B. Weigel, The Innovation Illlusion: How So Little Is Created By So Many Working
So Hard, New Haven: Yale University Press, 2016; S. Turkle, Alone Together: Why We Expect More from
Technology and Less from Each Other, New York: Basic Books Press, 2011; S. Turkle, ‘The tethered/un-
tethered self’, in J. Katz (ed.), Handbook of Mobile Communication Studies, Cambridge: MIT Press, 2008.

8 T. Cowen, Average Is Over: powering America Beyond the Age of the Great Stagnation, New
York: Dutton, 2013; C.B. Frey, M. Osborne, The Future of Employment: How Susceptible Are Jobs to
Computerisation?, Oxford: Oxford Martin School, 2013, Programme on the Impacts of Future Technology
and Programme on Technology and Employment, Oxford University, 17 September; http://www.oxfordmartin.
ox.ac.uk/downloads/academic/The Future of Employment.pdf (accessed on 12.09.2016).
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Economic historians read the record of technological disruption as temporary losses
more than offset by long-term gains, but the scale and nature of the ongoing technologi-
cal revolution can change the historical pattern and make the current trend likely to
continue. As Market Watch declares: ‘Certainly, globalisation has had its moment and
could already be in decline, steadily replaced by its successor: a new age driven by
advanced robotics, artificial intelligence and additive manufacturing. These technologies
stand to dramatically lower the costs of production as they become more prevalent
throughout the manufacturing process’.!” The nature of the new industrial revolution
of the world of automated manufacturing, 3-D printing, and artificial intelligence
limits the demand for cheap labour and therefore provides fewer opportunities for
the developing world. The promoted economic model, which traditionally considered
technology to be at the heart of global economic growth, comes into question.

The century that was announced as ‘technotronic’, ‘post-industrial’ or ‘knowledge-
based’, suddenly seems to have turned in the direction of more traditional economic and
social solutions instead of projecting the technology-driven renaissance. Even the classic
framework of Schumpeter’s creative destruction, which served as the engine of capitalist
development in economic strategies in the United States and in the European Union,
is under critique as evolutionary progress continues to demonstrate its drawbacks.?’

Technology is one of the expressions of social, cultural and political relations
so this reluctance towards using it as a tool for reaching civilizational objectives
is a meaningful fact — especially with regard to the economies of the United States
and Northern Europe, which had gained their competitive edge through technology
in the past. Transatlantic history demonstrates this primacy in many ways: industrial
revolutions that transformed the global economy originated in Great Britain and
in the United States; the Internet, the most influential invention of the last century,
was developed as part of a US—European scientific project; the Pentagon remains
the major sponsor of technological research in the world; and Silicon Valley still
retains the status of a global innovation icon. The United States and the European
Union enjoy the most globally significant bilateral trade and investment relationship,
which is reflected in the number of goods, people and capital transferred between
the regions, but also in the amount of exchanged data. The transatlantic submarine
cable route has the biggest capacity in the world, where data flows between the US and
Europe are 50 per cent higher than the US—Asia route and almost double the data flows
between the US and Latin America.?! The value of the transatlantic connection can be

19 Market Watch, Why This Era of Globalisation is Coming to an End?,7 June 2016, http://www.marke-
twatch.com/story/why-this-era-of-globalisation-is-coming-to-an-end-2016-06-07 (accessed on 12.09.2016).
20" J. Schumpeter, Capitalism, Socialism and Democracy, New York: Harper, 1942; P. Krugman, ‘Creative
destruction Yada Yada’, The New York Times, 16 June 2014, http://krugman.blogs.nytimes.com/2014/06/16/
creative-destruction-yadayada (accessed on 22.06.2014); C. Schubert, ‘How to evaluate creative destruction:
Reconstructing Schumpeter’s approach’, Cambridge Journal of Economics, 2013, Vol. 2, No. 37, pp. 227-250.
2l Telegeography, Global Bandwidth Research Service Executive Summary, 2013, p. 3.
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measured in economic as well as in technological terms as both partners have been
pioneers in these processes. It is also probable that as soon as a new groundbreaking
innovation, such as the Internet of Things, is implemented, the transatlantic public will
embrace and celebrate the scale of the opportunity. Technology constitutes an important
mechanism of economy and is a part of geopolitics as well as social reality. Therefore,
a pessimistic attitude towards techno-science has many dimensions and gives insight
into the general human condition. In this context Martin Heidegger’s interpretation
of technology may be conclusive — he sees technology not as a skill or practice but
rather as a vision, a perspective that changes the way things are comprehended. In his
essay ‘The Age of the World Picture’ Heidegger maintains that in ancient Greece
the word techné was not used as an indication of the act of creation or as ‘a means
to an end’, but rather as a lens showing reality in a certain light, opening new ways
of understanding the world.?> Techné is linked to possibilities (it ‘brings-something-
forth into presence’) and knowledge enabling the expansion of man’s rational power.
Following this pattern of thinking, the current disappointments with technology bode
far more seriously, not only depriving transatlantic societies of their desire for new
gadgets, but also influencing their perception of how the world works.

Global governance crisis: Economic and political processes reshaped the global
power landscape in the course of the last 50 years — the rise of China and India,
the fall of the Berlin Wall in 1989, the intensity of European integration after
the 1992 Maastricht Treaty. Global relations have been undergoing far-reaching and
fast-paced transformations. This and a number of other features fundamentally changing
the nature of the international environment gave rise to the question of how global
relations should be regulated. As a result, the concept of global governance went from
an unknown to a central theme in the study of international relations within only the last
two decades of the 20" century. The transatlantic partnership played a vital function
in shaping the frames of global governance and in establishing its key institutions.
Throughout most of the 20" century, the shape of the world was designed, to a great
extent, by the United States and Great Britain — the two most prominent global powers.
The pillar of modern multilateralism — The United Nations Charter — was created on
the basis of democratic rule and involved a wide range of participants. However, the UN
system had limited opportunities of growth in the Cold War political realities dominated
by geopolitics. When the Cold War was over, the efforts were doubled to develop
institutional governing bodies funded on relatively open and multilateral grounds.
Inter-state and non-governmental organisations as well as private initiatives established
for a variety of purposes proliferated at all levels, changing profoundly the way
in which economic and social processes are mediated. As a result of globalisation,
a transnational space has appeared between the level of the international system and

22 M. Heidegger, Age of the World Picture. In Question Concerning Technology and Other Essays, New
York and London: Garland Publishing Inc, 1977, pp. 30-34.
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the level of the state. This new space covers the activities, processes and cross-border
phenomena derived both from inside the country and from international interaction.
But the expansion of multilateralism does not mean that its major historical ambition
has been accomplished — the international state of anarchy has not been transformed
into a society of states. Instead, it produced a clash between the ambitions and realities
of nation states and the egalitarian logic of multilateralism. Financial crises brought
a major change in global economic governance. The G7/G8 has been displaced
by the G20 as the principal policy forum or ‘steering committee’ in the structure
of global governance. The G20 Summits have reinvigorated global cooperation, pushing
the International Monetary Fund to centre-stage with approximately USD 1 trillion
of new resources. In the view of some commentators the global governance efforts
undertaken for crisis management have brought about a remarkable change towards
increased coordination.

Jeffry Frieden noted: ‘Supranational agencies, such as the International Monetary
Fund (IMF) and the European Union (EU), have managed trillions of dollars in debt
workouts in ways previously administered almost exclusively by national governments
(or, at times, among private agents). The Bank for International Settlements has
supervised a level of financial regulatory harmonisation that would have been un-
thinkable thirty years ago. There have been increasingly serious discussions about
the provision of regional, or even international, lender of last resort facilities by
supranational organisations ranging from the ECB (which already does this, in practice
if not in theory) to the IMF’.23

Although the financial crisis offered a powerful argument in favour of a new
economic global governance, the outcomes have not been judged unanimously. While
one analyst celebrated the density of global governance created in reaction to the crisis,
another sustained that the fundamental assumptions of the last two decades about
the retreat of the state and the rise of the market’s dominance over governments has
been put into question. It is evident that the crisis significantly eroded international
trust in the US-led financial system, but this criticism has not helped to develop
alternative solutions. Many have raised their concerns about the liberal capitalism
model, the increase of economic nationalism intertwined with initiatives of international
cooperation. In effect, the global governance system as a provider of global stability has
been called into question in the public debate on the West. Surprisingly, the scenario
of both transatlantic partners coming together and cooperating in order to balance
the greater involvement of the rising powers has not been introduced. Instead, both
parties of the alliance have found themselves in an identity crisis that took their attention
away from the global governance scene. The United States is struggling to defend its

23 J. Frieden, ‘Global economic governance after the crisis’, Perspektiven der Wirtschafispolitik, No. 13,
2012, http://scholar.harvard.edu/files/jfrieden/files/jf on global governance after the crisis.pdf (accessed
on 12.11.2016).
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status of the world’s largest economy; however, this is being done using national rather
than global tools. The planned networks of mega-regional trade agreements — TTIP
and TPP — were not only intended to be a means of economic gains but also to confirm
the United States’ role as a global rule-setter. Now, this project may not materialise, not
only because of the complexity of the negotiations, but also because of the strategic
reorientation in American foreign policy.

The European Union is trying to adapt its ideals to the realities of the migration
crisis and the withdrawal of its powerful member — the United Kingdom. The individual
conditions of the transatlantic partners overshadow common relations. The primacy
of geopolitics in international affairs, which was questioned vigorously at the beginning
of the 21* century, is back in debate. From Russia’s invasion of Crimea to China’s
growing assertiveness in East Asia — current affairs suggest that global governance
and its underlying requirement for collective action may have been sidelined by
geopolitical tensions. The crisis that touched the European Union and the United
States raised concerns about the ability of the Atlantic World to retain its leading role
in global affairs. The willingness to get involved in global affairs is closely connected
with self-perception, which can be easily illustrated by the EU’s strategic evolution.
The first sentence of the European Security Strategy of 2003 stated: ‘Europe has never
been so prosperous, so secure nor so free’, while the document from the 2016 begins
with the phrase, ‘The purpose, even existence, of our Union is being questioned’.?*
The attitude towards global governance seems to be a uniting and, at the same time,
a dividing factor of this relation. It is uniting because as the most powerful regions,
the transatlantic partners are automatically involved in the ongoing decision-making
processes shaping governance trajectories. While its societies are demonstrating an
increasing reluctance to explore further opportunities of the global system, it seems that
the power position of the transatlantic partners strongly depends on their involvement
in global affairs. The implications of global integration are sharply contested in political
debate, yet reliance on global realities is a tested way to build wealth and influence.

The role model effect — the normative power
of the Transatlantic Alliance.

The Atlantic world has long been seen in developing countries as a reference
point in their ambitions and strategies. The globalisation of culture has produced
images of wealth and lifestyles that have appealed to societies on every continent.
The American international strategy has often been called imperialistic and European
political choices have not always been understood in other parts of the world; however,

24 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy, 12 December 2003, https://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf (accessed on 1.12.2016), p. 1; Shared Vision, Common
Action: A Stronger Europe. A Global Strategy for the European Union's Foreign and Security Policy, 2016,
https://eeas.europa.eu/top_stories/pdf/eugs review web.pdf (accessed on 1.12.2016), p. 3.
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in terms of civilizational standards the transatlantic model has still created a pattern
to follow. The major change in this area was brought about by China and Asia’s rise
as major economic powers which then entered into rivalry with the United States.
China’s effectiveness not only in producing economic growth but also in influencing
the world culturally and politically provided proof of the existence of an alternative
model of development for the first time in modern history. Additionally the capability to
manage conflict —a cornerstone of the transatlantic partnership — has been questioned
in light of the recent turmoil. Global recession, the refugee crisis, the rise of populism —
these problems are complex and multidimensional, so it is difficult for political actors
to demonstrate that they are able to provide quick solutions for them.

The belief that the United States and the European Union are able to shape
globalisation processes and steer them in a desired direction has been seriously
undermined. The echoes of this situation may be found in international responses
to American and European initiatives but feature most prominently on the internal
transatlantic scene. The European Union has lost its power to broaden horizons
as well as to foster the enthusiasm and determination necessary to discover them.
The political evolution of Central European countries makes a good case study to
confirm this. Only 20 years ago, joining Western political institutions was considered
a milestone of historical change in post-Soviet republics, such as Poland or Hungary.
It allowed these societies to become part of a world to which they felt they had always
belonged. Milan Kundera described this condition of the Slavic soul coining the term
‘kidnapped Occident’ with reference to a ‘piece of the Latin West which has fallen
under Russian domination ... [and] which lies geographically in the Centre, culturally
in the West and politically in the East’.?> The revival of the countries perceived as
the European periphery — Poland, Hungary, the Czech Republic, Slovakia, and Bulgaria,
strengthened not only their own societies but also demonstrated the transformative power
of the European Union and provided legitimacy for the leading role of the transatlantic
alliance in the global arena.

Supporting Eastern European countries, their efforts aimed at offsetting their
historical burden, was an impressive accomplishment of the transatlantic partners,
proving the strength of cooperation on the international stage as well as the ability to
link values with interests. In 2014, when Poland celebrated the 25th anniversary of its
partially-free elections of 1989, the 15th anniversary of its membership of NATO and
the 10th anniversary of its membership of the European Union, it was hailed as a rare
case of a country that managed to break the vicious cycle of history. The Economist
announced a new Golden Age, stating that: ‘For the first time in half a millennium,
Poland is thriving’.?® Mitchell A. Orenstein opened his Foreign Affairs analysis with

25 M. Kundera, ‘The tragedy of Central Europe’, New York Review of Books, 26 April 1984, pp. 33-38.

26 “The Second Jagiellonian Age’, The Economist, 26 June 2014, http://www.economist.com/news/
special-report/21604684-first-time-half-millennium-poland-thriving-says-vendeline-von-bredow (accessed
on 4.07.2016).
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the line: ‘Anyone who knows Polish history cannot help but marvel at the country’s
emergence from the ashes of its traumatic past’.’

Two years later, international media headlines regarding Central European countries
changed their tone dramatically. A Foreign Affairs columnist asked if we are witnessing
‘Polish Democracy’s Final Days?’,?® while Financial Times analyses stated: ‘Poland,
for so long one of the brightest stars in the democratic central and eastern European
firmament after the end of communism in 1989, is now among the countries hurtling
fastest in retreat’.?? Hungarian Prime Minister Viktor Orban declared that he ‘wants to
abandon liberal democracy in favour of an “illiberal state™.>" It seems that backed by
powerful majorities, both countries have been moving away from the well-established
EU norms. The case of Eastern Europe creates an interesting point of reference for
the diagnosis of transatlantic relations. The message of the European Union has lost
its appeal in the version passed down by the national political elites, who use the EU
as a tool in their every-day power games, often to justify unpopular policies. European
ideas are intermediated and, in this case, the medium distorts the message.

The sudden reorientation of the CEE actors adds a new layer to the overall European
Union crisis and demonstrates the erosion of trust in European/Western norms. It can
also be a self-fulfilling prophecy. The European project has recently reached a critical
point. A new Euroscepticism is on the rise, serving the agenda of populist or even
extremist parties and the general tendency of ‘renationalising Europe.’ Populist
extremist movements, such as the Front National in France, the Sweden Democrats
and the Austrian Freedom Party, have gained substantial and durable levels of support,
even in some of the most economically secure and highly educated parts of the continent.
The nature of the eurozone’s problems proved to be chronic, causing the weakening
of the liberal democratic ethos in leading member countries. Foreign policy failures
regarding the Middle Eastern and Ukrainian crises have led societies to question
the capacity of the institutional framework of the European Union.

The narrative of the 2016 presidential election in the United States adds
another layer to the overall picture confirming the growing appeal of the nationalist
strain in the transatlantic dialogue. The social divide in the United States was illustrated
in a campaign that turned out to be the most brutal in recent history, with its outcome
providing a change in the country’s leadership and governing ideology. Both candidates,
Donald Trump and Hillary Clinton, suffered from a high number of negative electorate

27 MLA. Oreinstein, ‘Poland. From tragedy to triumph’, Foreign Affairs, 2014, No. 93, p. 23.

2 D.R., Kelemen, M. A. Oreinstein, ‘Europe’s autocracy problem Polish democracy’s final days?”,
Foreign Affairs, 7 January 2016, http://www.foreignaffairs.com/articles/poland/2016-01-07/europes-autocracy-
-problem (accessed on 20.10.2016).

2 “‘Poland’s public image takes another beating’, Financial Times, 18 July 2016, https://www.ft.com/
content/73b3b278-4a80-11e6-b387-64ab0a67014c (accessed on 13.10.2016).

30" M. Synon, ‘Hungarian PM vows to end liberal democracy’, Breitbart, 31 July 2014,
http://www.breitbart.com/london/2014/07/3 1/hungarian-prime-minister-wants-democratic-but-illiberal-society
(accessed on 12.10.2016).
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(53 per cent and 46 per cent respectively declaring that their choice is a vote against
the opponent rather than a voice pro candidate), which suggests that voters did not
feel that their worldviews were being represented and the public fiercely engaged
in the political debate.’! The results show that the country is divided not so much along
ideological but rather economic lines. The result of the election is explained mostly
in economic terms, despite the fact that the current overall status of the US economy
is stable. Growth in 2016 came in at 1.7 per cent, which is low compared to historical
standards, but it seems that seven years after the financial crisis, the US economy has
rebounded. Data confirms that view: output has surpassed its pre-crisis peak by 10 per
cent, economic growth is projected to continue at an annual pace of about 2 per cent
in 2017, unemployment has gone down to its pre-crisis levels, fiscal sustainability has
been largely restored and corporate profits are in balance.??

The anger and frustration which accompanied the election process were caused
by the fact that in the United States, growth remains unequally distributed across
socioeconomic groups. Between 1979 and 2007, the average income of the bottom 99 per
cent of US families grew by 18.9 per cent. The average income of the top 1 per cent
grew over 10 times as much — by 200.5 per cent.*’ In consequence, the most powerful
economy in the world has produced an army of citizens who feel left behind and
started to turn their frustration into political expression. They engaged in the populism
spectacle Richard Hofstadter called ‘pathology of democracy’** in the 1960s. Donald
Trump’s inflammatory rhetoric won over rural, small-town and working class white
voters without college education, in comparison to Clinton’s more racially mixed and
more highly educated urban voters. Culture and emotions are equally relevant — voting
has long been considered an act of rebellion or contestation, so the 2016 election result
had its roots in the cultural fundaments of the nation. It demonstrates the major gaps
in Republican and Democratic support depending on social class, on ethnic and racial
identity, and on geography and paint a grim picture of American unity.

As a representative figure, Donald Trump symbolises more than just social fears;
he himself is also an incarnation of public desires that reach far beyond America, as
documented by Fareed Zakaria: ‘During the 1980s, when I would visit India — where
I grew up — most Indians were fascinated by the United States. Their interest, [ have to
confess, was not in the important power players in Washington or the great intellectuals
in Cambridge. People would often ask me about Donald Trump. He was the very symbol
of the United States — brassy, rich, and modern. He symbolised the feeling that if you

31 Pew Research Center, Voters’ General Election Preferences, 18 August 2016, http://www.people-
-press.org/2016/08/18/1-voters-general-election-preferences (accessed on 13.12.2016).

32 OECD Economic Surveys: United States, June 2016, https://www.oecd.org/eco/surveys/United-States-
2016-overview.pdfm (accessed on 13.10.2016).

3 E. Sommeiller, M. Price, E. Wazeter, Income Inequality in the U.S. by State, Metropolitan Area, and
County, Economic Policy Institute, 16 June 2016, p. 2.

3 R. Hofstadter, The Paranoid Style in American Politics: And Other Essays, New York: Vintage Books,
1965; R. Hofstadter, Anti-Intellectualism in American Life, New York: Vintage Books, 1963, pp. 408—420.
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wanted to find the biggest and largest anything, you had to look to America’.?> This
account offers insight into the emotional background of the 2016 election process —
a factor that apparently led to the result. And although Zakaria admits that Indians,
even back in 2008, were already ‘obsessed by their own vulgar real estate billionaires’,
the image of power and wealth captured in this story keeps its wide-reach appeal.

In many commentaries regarding the 2016 elections, a picture of the losers versus
the winners of globalisation has been drawn, which suggests another dimension
of the ideational and political reorientation within the transatlantic community.3°
Political discourse in the EU Member States as well as in the United States is imbued
with signs of disappointment with the promises of globalisation that have not been
fulfilled. At a time when the dominant self-identification point, based on the global
economic and European integration success, is no longer in effect, several other leading
narratives of the Western world also seem to be in danger — Western values can no longer
be considered universal and the structure of the international order is being described
in increasingly vague terms. Furthermore, the ideational structure of the alliance seems
no longer to be instinctively recognizable by the partners.

The transatlantic community has long been established on the basis of both interests
and values that were seen as binding the two shores of the Atlantic. A commitment to
liberal democracy, individual human rights, free market capitalism as well as strong
societal connections and a common cultural heritage proved to be effective in the efforts
of making these two parts of the world the most influential and prosperous ones. But
these very foundations of the alliance are now being questioned as the Western version
of capitalism is no longer considered the right path for economic stability and human
rights are not crossing all cultural barriers. Americans and Europeans seem to realise
that their proposals have failed when confronted with the global market of ideas.

Social studies of transatlantic relations indicate that a variation in identity and values
influences perceptions of interests and policy orientation.’” So the sphere of values
should not only be seen as the abstract source of political philosophy, but rather as
a concrete factor determining social actions®®. Values determine the ways in which
people make sense of their lives, the visions of the world they accept, and the social

35 F. Zakaria, The Rise of the Rest, Blog Entry. 18 July 2008, https:/fareedzakaria.com/2008/05/12/
the-rise-of-the-rest (accessed on 12.06.2016).

36 S, Greenberg, N. Zdunkewicz, Winning the Battle of Economic Ideas in 2016, Roosevelt Institute,
4 May 2016, http://www.democracycorps.com/attachments/article/1030/Dcor RTR%20April%20Web%20
Survey Memo 5.4.2016 RELEASE.pdf (accessed on 12.09.2016).

37 N. Abercrombie, S. Hill, B.S. Turner, The dominant ideology thesis, London: George Allen and
Unwin, 1980.

3 See: 1. Manners, ‘Normative power Europe: A contradiction in terms?’, JCMS.: Journal of Common
Market Studies, 2002, Vol. 40, No. 2, pp. 235-258; N. Tocci, Profiling Normative Foreign Policy: The European
Union and its Global Partners, CEPS Working Document No. 279, 2007; N. Tocci, I. Manner, ‘Comparing
normatively in foreign policy: China, India, the EU, the US and Russia’, in N. Tocci, Who is a normative
foreign policy actor? The European Union and its Global Partners, Brussels: CEPS, 2008.
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practices they undertake. Thanks to studies of values evolving within the sphere
of transatlantic relations, we can illustrate the changing patterns of interests that
constitute the core of transatlantic relations. It seems that, after over half a century
of cooperation, both parties of the dialogue have developed a self-assuring strategy
in which values serve as a leading instrument to shape the discourse and influence
the outside world. Rather than being discussed and resolved, transatlantic conflicts
and tensions are often just covered by the traditional ritual of bringing common values
to the discussion table.

Since partners on both shores of the Atlantic Ocean are experiencing an identity
crisis, it is in vain to expect that they will continue to recognise a common ground
of values. The common identity is in danger and this can easily influence the sphere
of common interests. It is, however, too early to state that the partners are already
in the phase of structural separation — the drifting apart case scenario proposed by
Tocci and Alcaro.

An interesting explanatory frame for the evolution of the transatlantic sphere is
provided by Dani Rodrik’s hypothesis of the ‘inescapable political trilemma’ of glo-
balisation.’® In his view, global market integration is leading to the erosion of democracy
within the traditional framework of the nation state or the dissolution of the nation
state. Policymakers have a limited choice between several options —a fully sovereign,
fully democratic state model; the deep economic integration model which has a side
effect in the form of the ‘golden straitjacket’; and deep economic integration with
respect for democratic politics, which results in a ‘global federation’. The natural
consequence of the progress of international economic integration is the narrowing
of the policy domain of nation states and the increase of global federalism. Rodrik
says that an outcome in which societies are globally integrated, completely sovereign,
and democratic is unrealistic.

In the transatlantic sphere, the consequences of the global ‘trilemma’ have surfaced
in the form of populist movements expressing resistance towards further integration. The
nation state is experiencing its moment of revival at the expense of further economic
and political integration. Concerns over national democratic sovereignty stand behind
the fierce controversy over free-trade agreements, TTIP, and the European fiscal
Union. The low transparency of the global governance processes and the limited role
of directly democratically legitimised representatives in the negotiations of the global
commons resulted in a growing trust deficit and the inability to transform technocratic
processes into political visions. The transatlantic public focuses more on the risks and
uncertainties brought about by the high degree of integration than on the profits that
have been gained.

3 D. Rodrik, ‘How far will international economic integration go?’, Journal of Economic Perspectives,
2000, No. 14, pp. 177-186.
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The Atlantic community lacks the language, an appealing metaphor to describe
the current state of international relations. The transformation of the international setting
needs ideological synthesis and simplification necessary for the development of political
visions. Public views are fragmented and chaotic in the absence of a narrative frame,
a concept that could explain the world in accessible, if not familiar, terms. It seems
that in the period of globalisation in decline, the alliance has lost its normative power:
Western civilizational patterns have been rejected by many global actors, democracy
and capitalism are being questioned. In search of the prospective sources of power,
the transatlantic world needs to acknowledge limits of the ideas that were at the forefront
of its power tools throughout the 20" century. Consumerism, economic growth,
technologic race and other neoliberal practices have been questioned by the populist
movements, gathering people disappointed with the outcomes of modernity. These
political trends, however, representing a response to the complexity of the modern
world, question at the same time the Western civilizational dominance. In the face
of unresolved international crises, terrorist threats, strategic rivalry, growing internal
opposition, both the United States and the EU Member States are giving up its role
in building new global governance structures. Diverging national interests, difficulties
with the practical implementation of agreements and lack of trust impede attempts
to build new forms of a geopolitical consensus, which in consequence diminishes
the importance of the partners in the global power networks. The discourse about
the shape of globalisation, its strengths and weaknesses has stopped but the process
itself is thriving — ever-increasing streams of information, people, money, and goods
are moving around the globe at a fast pace. Recent political shifts, involving a more
isolationist and nationalist approach is sometimes presented as a turn from idealism
to realism. However, no international strategy could be more realistic under these
circumstances than the global one.
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Sprawozdanie z konferencji ,,Wojny Zachodu. Fiasko dobrych intencji?” —
24 stycznia 2017 roku

Konferencja byta jednym z elementow projektu badawczego pt. ,,Wojny Zachodu.
Przyczyny, uwarunkowania, przebieg i nastgpstwa wojskowych interwencji panstw
zachodnich w okresie pozimnowojennym” realizowanego przez zespot Zaktadu Studiow
Strategicznych Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego
pod kierownictwem prof. dr. hab. Romana KuzZniara, sfinansowanego ze $rodkow
Narodowego Centrum Nauki na mocy decyzji nr DEC-2012/07/B/HS5/03783. Wyniki
badan przeprowadzonych w ramach grantu zostaly przedstawione na tamach publika-
cji Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej wojnie, ktora
ukazala si¢ na rynku w styczniu 2017 r., niedtugo przed konferencja. W zamysle
organizatoréw spotkanie mialo stanowic okazj¢ do prezentacji gtownych celow oraz
zatozen rzeczonego projektu badawczego, jak rowniez ptynacych zen najwazniejszych
ustalen i konkluzji, a takze do poddania wnioskoéw pod dyskusj¢. Kwestie te podjeto
w ramach dwoch paneli.

Pierwszy z nich stanowit prezentacj¢ najwazniejszych ustalen zespolu badawczego.
Glos zabraty osoby bezposrednio zaangazowane we wspomniany projekt, w tym jako
wspottworcy wzmiankowanej publikacji. W dyskusji, moderowanej przez dr. hab.
Roberta Kupieckiego z Akademii Sztuki Wojennej, bytego ambasadora Rzeczpospolitej
Polskiej w Stanach Zjednoczonych, udziat wzieli byli i obecni pracownicy Zaktadu
Studiow Strategicznych ISM UW — prof. dr hab. Bolestaw Balcerowicz, dr Agnieszka
Bienczyk-Missala, dr Kamila Proninska oraz dr Anna Wojciuk.

Drugi panel dyskusyjny dotyczyt kierunkdéw rozwoju interwencji i konfliktow
zbrojnych — w konteks$cie zaréwno ich roli, jak i formy. Dyskusj¢ moderowat byty
ambasador Rzeczpospolitej Polskiej przy NATO i UZE, a takze w Hiszpanii i Andorze,
dr hab. Jerzy Maria Nowak z Akademii Finansow i Biznesu Vistula. W roli panelistow
wystapili: prof. dr hab. Michat Choro$nicki z Uniwersytetu Jagiellonskiego, dr Patrycja
Grzebyk reprezentujaca Zaktad Studiow Strategicznych ISM UW, dyrektor Biura
Badan osrodka analitycznego European Leadership Network Lukasz Kulesa oraz
prof. dr hab. Jacek Pawlowski z Akademii Sztuki Wojenne;.

Konferencje otworzyt kierownik Zaktadu Studiéw Strategicznych UW, a takze
projektu badawczego ,,Wojny Zachodu...” — prof. Roman Kuzniar. Zwrocit uwage, ze
sytuacja, w ktorej okreslona grupa panstw decyduje si¢ na przestrzeni dos¢ niedtugiego
czasu dokona¢ szesciu misji ekspedycyjnych o duzej skali, jest niezwyktym i rzadkim
przypadkiem w stosunkach migdzynarodowych. Z tego wzgledu, a takze m.in. w kon-
tek$cie tez Francisa Fukuyamy o zakonczeniu procesu historycznego, operacjom tym
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towarzyszyla pewna dezorientacja, zar6wno polityczna, jak i teoretyczna. Realizacja
projektu ,,Wojny Zachodu...” miata, zdaniem prof. Kuzniara, wskaza¢ na tego typu
braki wiedzy oraz pomoc w sformutowaniu wnioskow stanowigcych uzupetnienie
owych luk z perspektywy czasu.

Szczegdty rzeczonego projektu grantowego — jego zasadniczg koncepcje, moty-
wacje, cele oraz gtéwne rezultaty badan — objasnit wicedyrektor ISM UW i redaktor
naukowy wspomnianej publikacji dr Marek Madej. Na wstepie przedstawit i omowit
trzy gléwne pytania stanowigce podstawe dla podjetych badan: 1) Dlaczego Zachod
podejmowat rzeczone interwencje i dlaczego wtasnie ta grupa panstw si¢ na nie decy-
dowata? 2) Na ile tego typu starania przyniosty rezultaty w odniesieniu do stawianych
im celow? 3) Jak nalezaloby oceni¢ wykonanie tych interwencji ze strony wojskowe;j
oraz w aspekcie prawnomigdzynarodowym? Kolejnym etapem prezentacji byto zrefe-
rowanie kluczowych zatozen metodologicznych podjetych badan. Dobdér interwencji,
ktore stanowity ostatecznie ich przedmiot, zostat przeprowadzony na podstawie trzech
kryteriéw — wielostronnego charakteru dziatan, roli Zachodu (definiowanego jako
panstwa NATO i Unii Europejskiej) jako wytacznego badz gléwnego interwenta oraz
obecnosci czynnika stricte bojowego. Na tej podstawie badania zdecydowano si¢ skon-
centrowac na szesciu interwencjach: w Zatoce Perskiej (1991), w Bosni i Hercegowinie
(1992-1995), w Kosowie (1999), w Afganistanie (2001-2014), w Iraku (2003-2011),
atakze w Libii (2011). Poszczegolne przypadki analizowane byty wedle ujednoliconego
schematu uwzgledniajgcego: kontekst strategiczny interwencji, motywy, uzasadnienie
i cele zaangazowania Zachodu, przebieg misji, jej aspekty prawne, stosunek opinii
publicznej do podejmowanych dziatan oraz ich rezultaty. W ramach podsumowania
wicedyrektor ISM UW przywotat kilka kluczowych wnioskow plyngcych z badan
w ramach projektu. Zauwazyt, ze efektywnos¢ podejmowanych dziatan spadata wraz
z trwaniem praktyki interwencyjnej. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byto for-
mutowanie coraz bardziej optymistycznych, a przy tym zbyt daleko idacych celow
kolejnych operacji. Faza wykonawcza uwidoczniata niedostosowanie do owych zato-
zen przyjmowanych strategii, co wymuszato ich zmiany juz w trakcie trwania misji.
Na koniec dr Madej podkreslit, ze projekt badawczy ,,Wojny Zachodu...”, z racji na
swoja specyfike, stworzyt mozliwosci dla kolejnych, bardziej szczegdtowych badan
w odniesieniu do poszczegbdlnych poruszanych w jego ramach problemow.

W swoim wystgpieniu wprowadzajacym do dyskusji w ramach pierwszego panelu
moderator, prof. Robert Kupiecki, nawigzat do zmienno$ci natury wojny, wskazujac
na biorgce si¢ z niej i stale obecne deficyty wiedzy o istocie owego zjawiska oraz na
konieczno$¢ cigglego poglebiania tejze wiedzy. Przywotat w tym kontekscie pierw-
sze zdanie Sztuki wojny Sun Zi moéwiace, ze ,,wojna jest dla panstwa sprawg wagi
najwyzszej, sprawg zycia lub $mierci [...] Dlatego tez nalezy po§wigci¢ jej powazne
studia”. Ambasador Kupiecki przyznal, ze projekt ,,Wojny Zachodu...” i bedgca jego
owocem publikacja wpisujg si¢ w samo sedno toczacej si¢ aktualnie fundamentalne;j
debaty o wspodlczesnym interwencjonizmie migdzynarodowym. Zdaniem obecnego
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profesora Akademii Sztuki Wojennej jednym z kluczowych wnioskdéw, ptynacych
z pozimnowojennych interwencji zbrojnych Zachodu, jest ten dotyczacy rezultatéw
wspodlczesnych wojen. Staly sie one bowiem konfliktami bez rozstrzygniecia, bez
wyraznego zwyciezcy, w ktoérych zasadniczym kryterium oceny staje si¢ skuteczno$é
1 efektywno$¢, a skumulowane efekty polityczne tychze dziatan sg niejednoznaczne.
Prowadzi¢ moze to do konkluzji, ze wspotczesnie konflikty zbrojne, z ich posthe-
roicznym charakterem, sg nieprecyzyjnym narzedziem polityki, nieprowadzacym
bezposrednio do realizacji okreslonych celow.

Pierwszym panelistg byt prof. Bolestaw Balcerowicz. Podobnie jak w swoim
artykule w ramach publikacji Wojny Zachodu... skupit si¢ na analizie wspomnianych
interwencji w ich militarnym aspekcie. Za gtowny punkt odniesienia w swej ocenie
przyjal sformutowanie zawarte w recenzji wydawniczej rzeczonej pozycji, méwigce,
ze interwencje te uzna¢ nalezy za militarne zwycig¢stwa i polityczne porazki. Oceniajac
przyjete strategie i doktryny wojskowe w odniesieniu do analizowanych operacji,
zauwazyl, ze czgsto podstawowy btad popetniano juz na samym poczatku — na etapie
planowania i ustalania celéw oraz doboru sit i §rodkéw do ich realizacji. Profesor
Balcerowicz zwrocit uwage na istotne deficyty w zakresie wewnetrznej spojnosci i jed-
noznaczno$ci celow politycznych oraz, w efekcie, wojskowych, jak i ich przetozenia
na jezyk operacyjny. Powaznym problemem w realizacji analizowanych interwencji
byto réwniez niedostateczne rozpoznanie wtasciwych dla przeciwnika uwarunkowan
kulturowych (w tym jego kultury strategicznej) oraz geograficznych. Mowigc o woj-
nie w Zatoce Perskiej, prof. Balcerowicz zwrdcil uwage z jednej strony na ciagla
uzytecznos$¢ i aktualno$¢ odwiecznych zasad sztuki wojennej, z drugiej zas na rozwoj
koncepcji Revolution in Military Affairs. Misja pod wzgledem przyjetej strategii i jej
realizacji uznana zostala za udang. Interwencja w Bosni i Hercegowinie, mimo pewnego
chaosu na poziomie koncepcyjnym, tez, zdaniem bylego komendanta AON, spetnita
swoje cele militarne. Stanowita przy tym dobra lekcje w kontekscie pozniejszej misji
Allied Force w Kosowie, ktora, jak stwierdzit, rowniez przyniosta realizacje przewi-
dzianych celow wojskowych (m.in. dzigki wlasciwej, elastycznej strategii), a takze
rozw6j koncepcji ,,wojny bez strat”. Wojny w Afganistanie i Iraku panelista okreslit
jako ,traume”. Zwrdcit uwage na wielo$¢ faz pierwszej ze wskazanych, czego efektem
byt nadmiar celéw i strategii. Zdaniem méwecey, ocena skuteczno$ci dziatan wojsko-
wych jest w tym wypadku zréznicowana w zaleznosci od konkretnej fazy konfliktu.
W kontekscie teorii wojny misja ISAF przyniosta pewng refleksje nad ograniczeniami
RMA oraz na nowo wzbudzila zainteresowanie teorig wojny partyzanckiej. Operacje
»lraqi Freedom” z kolei prof. Balcerowicz podzielit na dwie fazy: ,,wojne¢ z Irakiem”
zakonczong militarnym zwycigstwem Zachodu i ,,wojne w Iraku’ uznang przezen za
porazke. Interwencja w Libii zostata uznana za wojskowy sukces i polityczne fiasko.

Kolejnym prelegentem byta dr Agnieszka Bienczyk-Missala, ktéra przeanalizo-
wala przywotane interwencje pod katem stosowania w nich mi¢dzynarodowego prawa
humanitarnego. Referat skupit si¢ na trzech aspektach tego zagadnienia — stratach
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ludnosci cywilnej, stosowanej broni i kwalifikacji obiektéw jako celéw wojskowych.
W kontekscie stosunku do cywili dr Bienczyk-Missala podkreslita, ze w trakcie swoich
interwencji Zachod nie podejmowat bezposrednich atakow wymierzonych w ludnosé
cywilna, jednak wiele z jego dziatan, w szczegdlnosci bombardowania, miato dla niej
fatalne skutki. Zasady koniecznos$ci wojskowej i proporcjonalnos$ci byty naduzywane,
a w dodatku interwenci czesto nie prowadzili ewidencji ofiar cywilnych. W kwestii
rodzajoéw broni stosowanej w trakcie operacji Zachodu panelistka zwrdcita uwage
na rozwdj technologii broni precyzyjnej i jej bojowe wykorzystanie, co nie tylko
zwigkszylo skuteczno$¢ atakow, ale réwniez pozwolito na pewng minimalizacje¢ liczby
przypadkowych ofiar. Jednocze$nie na polu walki wcigz byly uzywane pewne rodzaje
broni uznawanej za niechumanitarng, takie jak fosfor, pochodne napalmu czy bron
kasetowa. Jesli chodzi o kwalifikacje celow wojskowych, to, w ocenie dr Bienczyk-
-Missali, zasady prawa humanitarnego byly z reguty w tej kwestii przestrzegane, jednak
wskaza¢ mozna poszczeg6lne przyktady niszczenia przez interweniujgce sity zbrojne
celow cywilnych. Podsumowujac swoje wystgpienie, mowczyni zwrocita uwage na
zmiane¢ myslenia czegsci panstw Zachodu o stosowaniu norm prawa humanitarnego po
atakach terrorystycznych z 11 wrze$nia 2001 r. Przy okazji tzw. wojny z terroryzmem
USA zakwestionowaty jego podstawowe zasady, m.in. poprzez stosowanie tortur wobec
podejrzanych i jencow. Doktor Bienczyk-Missala zauwazyla rowniez, ze mimo wielu
nowych wyzwan dla migdzynarodowego prawa humanitarnego nie ma obecnie szans
na pogtebiong dyskusje dotyczaca tychze norm, w dodatku stale istnieje obawa przed
obnizaniem standardow postgpowania w konfliktach zbrojnych.

Jako trzecia osoba w panelu glos zabrata dr Kamila Proninska, ktora poruszyta
w swoim wystgpieniu kwesti¢ roli czynnika surowcowego w omawianych interwen-
cjach Zachodu. Potwierdzajac doniostos¢ tego zagadnienia, prelegentka podjeta probe
odpowiedzi na pytanie, czy faktycznie czynnik ropy naftowej i innych surowcow
energetycznych byt dla tych konfliktéw kluczowy. W kontekscie pozimnowojennych
interwencji Zachodu dr Proninska zaznaczyla, ze interwentom zalezato nie tyle na
bezposrednim dostepie do zt6z, co na utrzymaniu lub zmianie status gquo na rynku
ropy naftowej — na zapewnieniu sobie stabilnych jej dostaw oraz cen. Panelistka
przedstawita temat, analizujac przypadki trzech, najistotniejszych w tym konteks$cie
konfliktéw — wojny w Zatoce Perskiej, wojny irackiej oraz interwencji w Libii. Zdaniem
dr Proninskiej czynnik ten byt najsilniej obecny w pierwszej z wymienionych misji,
co uznata za pewien paradoks, gdyz trendy rynkowe byly wéwczas dla importeréw
ropy relatywnie najkorzystniejsze. Jednakze po doswiadczeniach szokéw naftowych
z lat 70. panstwa Zachodu obawiatly si¢ destabilizacji regionu, a przy tym i rynku
ropy naftowej, przez dziatania rezimu Saddama Husajna, w zwigzku z czym dazyty
do zachowania status quo. Duzo gorsze uwarunkowania w obrocie ropg towarzyszyly
wojnie irackiej ponad dekade p6zniej. Mowczyni wspomniata w tym kontekscie
o obawach dotyczacych skonczonosci zasobow tego surowca i rosngcej konkurencji
na rynku importerow spowodowanej zwickszonym zainteresowaniem zakupami ze
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strony krajow spoza OECD, takich jak Chiny czy Indie. Przypomniata takze, ze Irak
posiadat w tamtym okresie trzecie najwigksze udokumentowane zasoby ropy naftowe;j,
ktérych eksploatacje w zakresie pozadanym przez Zachod uniemozliwiat rezim Husajna.
Gdy kraje te zdecydowaty si¢ na interwencje w Libii, uwarunkowania rynkowe znéw
ulegly zmianie, w duzej mierze wynikajacej z przewartosciowan w ramach globalnego
uktadu sit, a takze z rozwoju technologii: wydobycia surowcoOw energetycznych oraz
niekonwencjonalnych zrodet energii. Jak podkreslita dr Proninska, kontekst naftowy
byt w przypadku interwencji w Libii szczegblnie istotny dla uczestniczgcych w niej
krajow Unii Europejskiej, dla ktorych Trypolis byt jednym z kluczowych eksporterow
rzeczonego surowca. Obalenie Muammara Kaddafiego mialo zapewni¢ zachodnim
koncernom energetycznym lepsze warunki inwestycyjne.

Ostatnia w panelu glos zabrata dr Anna Wojciuk, ktérej wystapienie byto skon-
centrowane na roli czynnika opinii publicznej w omawianych interwencjach Zachodu.
Panelistka zauwazyta, ze wzajemne interakcje w trojkacie rzgd—opinia publiczna—media
miaty niebagatelny wptyw na dzialania podjete ostatecznie przez wtadze w ramach
tych operacji. Podkreslita jednak, ze proby ustalenia systemowych zaleznosci migdzy
opinig publiczng a dzialaniami rzagdu nie wykazaty w tym zakresie korelacji migdzy
zmiennymi, pozwalajac jedynie na sformutowanie kilku ogélnych wnioskow. Po
pierwsze — ogromne znaczenie dla wynikow sondazy opinii publicznej miat sam sposéob
sformutowania pytania. Kilka badan na jeden temat przeprowadzanych w tym samym
okresie potrafito przynosi¢ zupehie ro6zne wyniki. Po drugie — mimo braku systematycz-
nych korelatow, zaleznos$ci migdzy trzema wspomnianymi podmiotami niewatpliwie
miaty wplyw zaré6wno na udzial kraju w wojnie i charakter tego zaangazowania, jak
1 na sktonno$¢ do poswiecenia ofiar wtasnych czy tez do rozmoéw dyplomatycznych,
a w badaniu wspomnianych sondazy dato si¢ dostrzec pewne charakterystyczne zja-
wiska. Przyktadem takiego mechanizmu jest tzw. rally around the flag, czyli wzrost
poparcia dla interwencji z chwilg jej podjecia przez panstwo. Akceptacja ta spada
jednak wraz z dhugos$cig trwania i przewlektoscia danego konfliktu, podobnie jak
1 wtedy, gdy dojdzie do delegitymizacji deklarowanych celéw lub nie zostang one
w dluzszym czasie zrealizowane. Jak zauwazyta dr Wojciuk, analiza sondazy nie
potwierdzita zjawiska znanego jako Vietnam syndrome, czyli spadku poparcia skore-
lowanego z liczbg strat wlasnych. Moéwczyni zwrocita tez uwage na pewne elementy
kampanii propagandowej przy okazji tego rodzaju interwencji. Przemyslane dziatania
propagandowo-informacyjne rzadu potrafity zwickszy¢ skale poparcia spotecznego
dla misji (vide kampania wladz USA przy okazji wojny w Zatoce), a presja medialna
oraz bedaca w duzej mierze jej efektem presja spoteczna byly w stanie wptynaé na
decyzje panstw o zaangazowaniu si¢ w dang interwencj¢ (za przyktad postuzyt udziat
Wielkiej Brytanii i Francji w operacji w Bosni).

Przed oddaniem glosu dyskutantom z sali prof. Kupiecki zadat panelistom dwa
pytania. Pierwsze z nich dotyczyto lekcji, jakie ptyng z omawianych interwencji dla
wiedzy o konfliktach zbrojnych. Profesor Balcerowicz podkreslit, Zze ucza nas one
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przede wszystkim szacunku dla klasyki i dorobku mysli o polityce, socjologii, a przede
wszystkim — o sztuce wojenne;j. Z kolei dr Proninska zwrécita uwage, ze najwicksze
sukcesy panstwa Zachodu odnosity wtedy, gdy ich dziatania interwencyjne nie miaty
bezposrednio na celu zmiany obowigzujacego uktadu sit. Drugie z pytan ambasadora
Kupieckiego dotyczyto dysproporcji miedzy potencjatem militarnym interwentow
1 miejscowych grup oporu — diagnozy, dlaczego mniejsze podmioty sprawity sitom
Zachodu przy uzyciu asymetrycznych metod i sSrodkéw walki tyle problemu. Profesor
Balcerowicz podkreslit w odpowiedzi, ze przewaga materialna w zderzeniu z asyme-
tryczna strategia znaczy duzo mniej, niz mozna by si¢ spodziewaé — zwlaszcza wtedy,
gdy strona posiadajaca takg przewage nie dysponuje odpowiednig strategig oraz nie
rozumie miejscowych uwarunkowan kulturowych. Doktor Wojciuk przypomniata, ze
podboj jest szczegdlnie trudny, gdy jego przedmiotem sg terytoria odleglte geograficznie.

Jako pierwsza osoba z sali gtos w dyskusji zabral dr Barttomiej Nowak z Akademii
Finansow i Biznesu Vistula, ktdry poprosil panelistow o ich oceng koncepcji Respon-
sibility to Protect. Profesor UJ dr hab. Adam Gruszczak zapytal z kolei, jak w kontek-
$cie rozwazan w ramach projektu nalezatoby potraktowac tzw. wojne z terroryzmem.
Doktor Andrzej Towpik, byly ambasador RP przy NATO i UZE oraz byly staty
przedstawiciel RP przy ONZ, zauwazyl, ze wsp6lng cecha omawianych interwencji
byta ch¢¢ doprowadzenia do zmian w polityce wewnetrznej poszczegdlnych krajow.
Konstatacji tej towarzyszyto pytanie, czy dobor metod wykorzystanych przez Zachod
byl w tym kontek$cie wtasciwy. Doktor Towpik zapytat rowniez o skuteczno$¢ dziatan
w ramach tzw. wojny z terroryzmem, jak i o to, czy na pewno mozemy mowi¢ 0 wspo-
mnianych interwencjach jako o fiasku, przy perspektywie ewentualnych dalszych
rzadow obalonych wiadz. Generat bryg. prof. dr hab. Mariusz Wiatr z Wyzszej Szkoty
Oficerskiej Wojsk Ladowych zadat z kolei pytanie o to, czy przy analizie omawianych
konfliktéw w sposéb wilasciwy rozréznia si¢ ich poziom polityczny oraz militarny,
wyrazajac jednoczesnie opini¢, ze zadaniem sit zbrojnych nie jest odbudowa aparatu
panstwowego. Kwestii state-building dotyczyto rowniez pytanie dr. Grzegorza Gila
z UMCS, ktoéry poruszyt takze kwestie okupacji wojennej. Doktor hab. Agnieszka
Legucka z PISM zapytata o perspektywy nowych konfliktéw zbrojnych w zwigzku
z obecnymi uwarunkowaniami energetycznymi.

Doktor Bienczyk-Missala zwrocila uwage na brak konwencji i wytycznych ONZ
co do stosowania koncepcji R2P. Podkreslita, ze interwencja w Libii 1 éwczesne
przekroczenie uprawnien przez Zachod zastopowaly dyskusje o Responsibility to
Protect, ktorych ciezar przeniesiono na dziatania prewencyjne zapobiegajace masowym
naruszeniom praw cztowieka. Profesor Balcerowicz, odpowiadajac na pytanie prof.
Gruszczaka, stwierdzil, ze tzw. wojna z terroryzmem byta jedynie wygodna dla wielu
figura retoryczna, a rzeczywistos¢ stanowity w tym kontekscie wojny w Afganistanie
i Iraku. Odnoszac si¢ z kolei do wnioskdéw gen. Wiatra, podkreslil, ze poziom militarny
powinien by¢ w analizie konfliktow zbrojnych rozpatrywany integralnie ze szczeblem
politycznym. Doktor Proninska, w odpowiedzi prof. Leguckiej, zarysowata perspektywy



Sprawozdanie 209

rozwoju konfliktéw zbrojnych w ich surowcowym wymiarze, podkres§lajagc w tym
kontekscie doniostos¢ polityki klimatycznej oraz rozwoju niekonwencjonalnych zrodet
energii. Jako gléwne terytoria rywalizacji panstw ze wzgledu na znajdujace si¢ tam
surowce wymienita Arktyke i Morze Potudniowochinskie. Zdaniem dr Proninskie;j
w przysztych konfliktach surowcowych istotng role odegra¢ moga nie tylko tradycyjne
surowce energetyczne, ale rowniez m.in. mineraty ziem rzadkich.

Otwierajac dyskusje w drugim panelu, moderator, prof. Jerzy Maria Nowak, zadat
prelegentom pytania o zmiany natury konfliktéw zbrojnych w odniesieniu do przeobra-
zen porzadku migdzynarodowego. Zauwazyl, ze dotychczasowym przeorientowaniom
uktadu sit z reguty, z wyjatkiem konca zimnej wojny, towarzyszyty konflikty zbrojne
na duzg skalg. Profesor Nowak zapytat tez panelistow, jak zmieni si¢ w tym kontek-
$cie natura interwencji migdzynarodowych, a takze jak i czy w ogole zostang w ich
praktyce uwzglednione doswiadczenia oraz wnioski z omawianych wojen Zachodu.

Pierwszg osoba, ktéra zabrata gtos w dyskusji, byt prof. Michat Chorosnicki.
Mowca odniost si¢ do problematyki panelu na podstawie wnioskow sformutowanych
po lekturze publikacji Wojny Zachodu... Podat w watpliwos$¢, czy ,,stare” militarne
srodki, jakimi dysponujg panstwa, sg odpowiednie jako reakcja na nowe wyzwania.
W tym konteksScie odnidst si¢ do zjawiska wojny hybrydowej i jednego z instrumentéw
tego rodzaju dziatan, jakim jest dezinformacja, oraz nowych kanatéw, ktorymi jest ona
prowadzona. Zwrocit rowniez uwage na rosngce zagrozenie cyberwojng i cyberterro-
ryzmem, zauwazajac, ze juz w strategii lizbonskiej z 2010 r. panstwa NATO zwrocity
uwage na istnienie problemu. Formulujgc prognozy ewolucji konfliktow zbrojnych,
prelegent nakreslit perspektywe wojen handlowych miedzy panstwami, podkreslajac
przy tym, ze trudno przewidzie¢, czy znajda one kontynuacje w postaci tradycyjnych
konfliktéw zbrojnych. Mowiac o terroryzmie, prof. Choro$nicki prognozowat upadek
tzw. Panstwa Islamskiego, wyrazajac jednoczes$nie obawy co do dalszych dziatan
terrorystycznych ze strony zwolennikéw radykalnego islamu. Podsumowujgc swoja
wypowiedz, zwrdcit uwage na dwa istotne niedostatki: dotyczgcy ram teorii stosunkoéw
mig¢dzynarodowych, ktdre, zdaniem prof. Choro$nickiego, nie pozwalaja na wyjasnia-
nie nowych zjawisk; a takze w zakresie norm prawnomi¢dzynarodowych. Panelista
podkreslit potrzebe ich rewizji, zaznaczajac jednoczesnie, ze obecnie nikte sg ku temu
perspektywy z racji na brak consensusu mi¢dzy panstwami co do zakresu tychze regut.

Jako kolejna glos zabrata dr Patrycja Grzebyk z ISM UW, ktorej wystapienie
byto swego rodzaju kontynuacjg rozwazan podjetych w poprzednim panelu i doty-
czyto prawa do uzycia sity przy okazji interwencji Zachodu. Na wstepie prelegentka
podkreslita, ze w przypadku kazdej z nich pojawiatly si¢ watpliwosci co do podstaw
prawnych. W swoim wystgpieniu skupita si¢ na trzech okolicznosciach legitymizujacych
wspotczesnie uzycie sity. Pierwsza z nich stanowita autoryzacja Rady Bezpieczenstwa
ONZ. Przywotujac przyktad rezolucji nr 678 z 1990 r. dotyczacej interwencji po agresji
Iraku na Kuwejt, panelistka ukazata problemy braku kontroli Rady nad realizacja tego
typu decyzji. Rezolucje te ponadto shuzyty czesto Zachodowi do usprawiedliwiania
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swoich pdzniejszych bezprawnych dziatah (np. USA i Wielka Brytania powolywaty
si¢ na postanowienia rezolucji nr 678 jako podstawe do interwencji w Iraku z roku
2003), ktére podejmowane byly rowniez i bez autoryzacji RB ONZ. Moéwczyni zwrocila
takze uwage na pewne problemy zwigzane z egzekwowaniem rezolucji Rady, ktorej
rola konczy si¢ zasadniczo na upowaznieniu do podjecia interwencji i nie obejmuje
m.in. kwestii zakonczenia misji. Drugg z analizowanych okolicznos$ci byto prawo do
samoobrony. Panelistka wskazata na tendencj¢ panstw Zachodu do rozszerzania jego
zakresu m.in. o obrone przed atakiem ze strony podmiotu niepanstwowego. Wskazata
réwniez niebezpieczenstwo zwigzane z lansowang m.in. przez USA w kontek$cie misji
w Iraku koncepcja tzw. samoobrony prewencyjnej. Trzeci poziom analizy stanowit
wymiar humanitarny. Doktor Grzebyk zaznaczyta, ze omawiane interwencje Zachodu
miaty w wiekszym stopniu charakter prodemokratyczny i trudno uznaé je za misje
stricte humanitarne. Podsumowujgc swoje wystgpienie, méwczyni stwierdzita, ze
Zachéd nie ma ,,czystych rak” w konteks$cie przestrzegania norm dotyczgcych prawa
do uzycia sity — doprowadzit bowiem do swoistego rozchwiania trzech przywotanych
zasad i w rezultacie do cato§ciowego ostabienia rezimu zakazu uzycia sity w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Doktor Grzebyk zauwazyta, ze, nawet jesli pierwotne intencje
panstw-interwentow byly dobre, to te same oceny i argumenty, ktére zostaty posta-
wione wowczas, sg i bedg wykorzystywane w przysztosci przez innych, powotujac
si¢ na przyktad argumentacji Rosji uzasadniajgcej aneksje Krymu.

Nastepnym panelistg byt L.ukasz Kulesa z European Leadership Network. W swoim
wystgpieniu skupit si¢ przede wszystkim na perspektywach interwencjonizmu migdzy-
narodowego. Na wstepie stwierdzit, ze mamy obecnie do czynienia z kryzysem takiej
polityki — wyniki dotychczasowych misji Zachodu byty, jak okreslit, ,,dyskusyjne”,
a naklady finansowe na te cele coraz wyzsze, co spowodowato niechg¢ decydentoéw
1 opinii publicznej do podejmowania analogicznych dziatan. Wyrazit jednak opinige, ze
jest to jedynie przej$ciowy kryzys, a trend interwencjonistyczny nie zostanie odwrocony,
gdyz wcigz jeszcze istnieje szerokie pole do zaangazowania Zachodu w tym obszarze.
Jak stwierdzil panelista, sprzyja¢ bedg temu trendy geostrategiczne — przejscie do
multipolarnego uktadu sit. W ten sposdb panstwa mogg bowiem testowaé mozliwosci
proaktywnej zmiany systemu na swoja korzys$¢. Oprdcz czynnikdw geostrategicznych
interwencjom sprzyja¢ mogg takie zjawiska, jak upadek panstw czy dziatalno$¢ podmio-
tow pozapanstwowych. Méwca podkreslil, ze Zachdd poki co nie jest jednak gotowy
ani chetny do catosciowego wzigcia odpowiedzialnos$ci za przeprowadzenie kolejne;j
interwencji i zrealizowanie jej celow. Wyjatkiem moglaby by¢ sytuacja ,,poruszajaca
sumienie §wiata”, a wigc np. katastrofa humanitarna na duza skale. Przywotujac przy-
ktady z czaséw zimnej wojny oraz z okresu pozimnowojennego, prelegent zauwazyt, ze
rownolegle z interwencjami Zachodu tego typu dziatania podejmowaty rdwniez kraje
Wschodu, a takze Potudnia. Zdaniem mdwcy ich sktonnos$¢ do tego typu dziatan bedzie
coraz wigksza. Jako panstwa szczego6lnie zdolne do prowadzenia interwencji zbrojnych
na szeroka skale wskazal Rosje, zaangazowana w konflikty ukrainski i syryjski, jak



Sprawozdanie 211

réowniez Chiny ,,zbierajace do§wiadczenia” w misjach pokojowych ONZ. W ramach
podsumowania swojego wystapienia prelegent przedstawit prognoz¢ méwigca, ze
przyszte interwencje zbrojne beda podejmowane raczej z koniecznosci i bedg miaty
charakter postheroiczny — nie przyniosg jednoznacznego rozstrzygnigcia.

Jako ostatni w panelu glos zabrat prof. Jacek Pawtowski. W wypowiedzi przywotat
kilka wnioskow zawartych przez Henry’ego Kissingera w publikacji Porzqdek swiatowy
z roku 2014. Laureat Pokojowej Nagrody Nobla z 1973 r. pisal, ze o ile migdzynaro-
dowy system gospodarczy stat si¢ globalny, o tyle struktura polityczna §wiata wcigz
oparta jest na panstwach narodowych. Za najwicksze wyzwanie dla naszych czaséw
uznat rekonstrukcje systemu miedzynarodowego, a kryzys co do koncepcji tego po-
rzadku — za kluczowy z aktualnych probleméw mig¢dzynarodowych. W odniesieniu
do tychze wnioskow prof. Pawtowski wyrazit opinig, ze ryzyko wystgpienia wojen,
roOwniez w postaci interwencji zbrojnych, rosnie. Wskazat w tym konteks$cie na pewne
tendencje w zakresie zmian charakteru przysztych konfliktéw zbrojnych. Jak uznat,
wojna i pokoj bedg si¢ w pewien sposob zamazywac, do czego przyczynig si¢ takie
zjawiska, jak m.in. terroryzm, dezinformacja oraz wojna propagandowa, a takze ope-
racje prowadzone niejawnie i sabotaz. Profesor Pawtowski zwrocit rowniez uwage na
role rozwoju technologicznego, w szczegdlnosci zas na zwigkszanie zdolnosci, a co
za tym idzie — sktonnoSci, panstw do prowadzenia operacji zdalnie, z wykorzystaniem
m.in. Srodkow cybernetycznych, robotéw czy broni precyzyjnej. Jako potencjalne og-
niska zapalne przysztych wojen wskazal na tzw. globalne czarne dziury, czyli terytoria
pozostajace poza kontrolg aparatu panstwowego (najczgsciej wskutek wojen), bedace
areng dziatalno$ci organizacji zbrojnych lub terrorystycznych.

W dyskusji jako pierwszy zglosit si¢ dr Bartlomiej Nowak, ktory zapytat panelistow
0 odbidr koncepcji Odpowiedzialno$ci za Ochrong poza kregiem panstw zachodnich,
a takze o przysztos¢ konfliktu we wschodniej Ukrainie. Kolejng osoba, ktora zabrata
gtos w dyskusji, byt gen. bryg. prof. dr hab. Stanistaw Koziej, ktory przedstawit
wlasne prognozy co do charakteru przysztych konfliktow zbrojnych. Zdaniem bytego
szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego, ich rola ulegla pewnemu przewartoscio-
waniu i dzi$ sg przede wszystkim narzedziem do szantazowania czy tez zastraszania
innych panstw. Dyskutant przywotat w tym kontek$cie modele prowadzenia dziatan
zbrojnych przez Moskwe w razie potencjalnego konfliktu w relacjach Rosja—Zachdd:
presja i tzw. agresja podprogowa, czyli dziatania wykorzystujace elementy wojny
hybrydowej; otwarta agresja zbrojna o deklarowanych celach ograniczonych pod
,parasolem” taktycznej broni jadrowej, a takze, najmniej prawdopodobna zdaniem
gen. Kozieja, wojna na pelng skale. Obecny stan stosunkéw Rosja—Zachdd zostat
w tym konteks$cie okreslony jako ,,hybrydowa zimna wojna”. Kolejnym dyskutantem
byl dr hab. Jan Woroniecki, byty staly przedstawiciel RP przy OECD, ktory zadat
panelistom pytanie, czy mozliwa jest, ich zdaniem, wojna cybernetyczna na szersza
skale i jak wptynie to na Zachdd. Profesor UW dr hab. Justyna Zajac z ISM zwroécita
si¢ do prof. Choro$nickiego z pytaniem o perspektywy konfliktow handlowych i ich
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skutkow. Putkownik prof. dr hab. Marek Wrzosek z Akademii Sztuki Wojennej zapytat
prelegentow o spotecznie akceptowany poziom strat w konfliktach zbrojnych. Profesor
Adam Gruszczak zadat z kolei pytanie, czy wojna w Syrii powinna by¢ klasyfikowana
jako kolejna z ,,wojen Zachodu”, a jesli nie, to jak nalezy okreslac jej status.

Profesor Pawlowski, odpowiadajgc na pytanie ambasadora Woronieckiego, pod-
kreslit doniostos¢ kwestii wojny cybernetycznej oraz przywotat jeden z artykuldow
opublikowanych w ,,The Guardian” mdéwiacy, ze taka wojna zaczg¢ta si¢ w 2007 1. od
rosyjskich cyberatakoéw na Estonie, a wszystkie pdzniejsze dziatania, obejmujace nie
tylko ataki hakerdw, ale i wyciek danych, sktadajg si¢ w pewng cato$¢. Odnoszac si¢
do wypowiedzi gen. Kozieja i dr. Nowaka, wyrazit opinie, ze konflikt na Ukrainie
moze by¢ dlugotrwaty. Nastepnie glos zabrat Lukasz Kulesa. W odniesieniu do pytan
dotyczacych wojny ukrainsko-rosyjskiej ocenit, ze jest ona rozgrywana przez Rosje
w zalezno$ci od jej biezgcych potrzeb — obecnie celem Moskwy jest wyczerpanie,
zmeczenie zardwno samej Ukrainy, jak i wspierajacego ja Zachodu. W tym kontekscie
stwierdzit, ze Rosja tworzy wrazenie gotowosci bojowej, a jej polityka jest dla panstw
euroatlantyckich swoistym ¢wiczeniem z reagowania kryzysowego. Doktor Patrycja
Grzebyk przywotata kolejny aspekt dzialan zbrojnych stluzacy wywotaniu chaosu
W panstwie ogarniegtym wojng — ataki bezposrednio na jego przywodcow politycz-
nych. Do pytania ambasadora Woronieckiego panelistka odniosta si¢, przypominajac
o pewnych osiggni¢ciach Zachodu w zakresie cyberwojny, m.in. wydaniu ,, Tallinskiego
podrecznika w sprawie stosowania prawa mi¢dzynarodowego do dziatan wojennych
w cyberprzestrzeni”. Zauwazyta rdwniez, ze cyberataki jak do tej pory najczesciej
byly przeprowadzane w czasie formalnego pokoju miedzy zaangazowanymi stronami.
Odpowiadajac na pytanie o koncepcje R2P, méwczyni przypomniata, ze powstala
ona niejako w odpowiedzi na zaangazowanie Zachodu w Kosowie oraz wczesniejszy
brak analogicznych dziatanh w Rwandzie jako pewien kompromis zawarty z pozo-
staltymi panstwami, ktdre tym samym miaty na jej ksztalt znaczacy wptyw. Wojne
w Syrii w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego okreslita jako konflikt
wewnatrzpanstwowy, zgadzajac si¢ tym samym z przedmoéwca. Odnoszac si¢ do
pytania o akceptowalny prog strat wojennych, skupita si¢ na kwestii ofiar cywilnych,
uznajac przy tym, ze kluczowa w kontekscie ich liczby jest kwestia proporcjonalnosci,
przez co liczba ta jest trudna do oszacowania. Jako ostatni na pytania dyskutantow
odpowiedziat prof. Michat Choro$nicki. W odniesieniu do wypowiedzi gen. Kozieja
wyrazit opinie, ze przyszie konflikty zbrojne najczgsciej bedg mialy charakter agresji
zbrojnej o celach ograniczonych. W kontek$cie pytania prof. Zajac o wojny handlowe
stwierdzit, ze USA pod rzadami Donalda Trumpa moga da¢ reszcie $wiata sygnal do
wznowienia polityki protekcjonizmu.

Konferencje swoim wystgpieniem zakonczyt prof. Roman Kuzniar, ktéry podzig-
kowal prelegentom i go$ciom za obecno$¢. W podsumowaniu kierownik projektu
badawczego ,,Wojny Zachodu...” skupit si¢ na najwazniejszych btedach, jakie zostaty
popetione przez panstwa zachodnie w praktyce ich pozimnowojennych interwencji
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zbrojnych, wymieniajac: brak jasno wyznaczonych celow polityczno-wojskowych,
myslenie zyczeniowe, sprzecznosci pomiedzy interesami deklarowanymi a faktycz-
nymi oraz ignorowanie kontekstu kulturowego. Wing panstw Zachodu w odniesieniu
do omawianych misji byto tez lekcewazenie prawa mi¢dzynarodowego, co, zdaniem
prof. Kuzniara, stanowilo pewng zachete i wymowke do jego tamania w przysztosci
przez inne kraje. Jako kolejny z serii btedéw panstw zachodnich wymienione zostato
rowniez wykorzystywanie sity zbrojnej przez interwentow nadmiernie w stosunku do
potrzeb. Za moment progowy, uwidoczniajgcy liczne niedostatki i naduzycia w my-
sleniu Zachodu o interwencjach zbrojnych, jak rowniez w ich praktyce, prof. Kuzniar
uznal wojne w Kosowie. W opinii méwcy uzycie silty bylo woéwczas potrzebne, ale
popetiono przy tym wiele btedow, z ktorych nie wyciaggnieto nalezytych wnioskow.
Profesor uznat, ze misja tg ,,zamordowano doktryne interwencji humanitarnej”, a pa-
tologiczne podejscie do niej ze strony panstw zachodnich ze zwielokrotniong sitg
uwidocznito si¢ podczas interwencji libijskiej. Przywolana w tym konteks$cie zostata
mys$l Michaela Howarda méwigca, ze ignorowanie prawnego aspektu porzadku mig-
dzynarodowego to recepta na wojng totalng, ale ignorowanie aspektu strategicznego
to w najlepszym przypadku odebranie sobie mozliwosci ksztaltowania porzadku mig-
dzynarodowego, a w najgorszym — droga do jego zniszczenia. Mowigc o przysztosci
interwencji Zachodu, prof. Kuzniar stwierdzit, ze panstwa te stracity legitymacj¢ do
przeprowadzania tego typu operacji. Jesli zas chodzi o wojny par excellence, to, zdaniem
mowcy, charakter tychze pozostanie co do zasady niezmienny, cho¢ zmieni¢ si¢ moga
srodki ich prowadzenia. Zwrocit rowniez uwage na trend pewnej brutalizacji zycia
mig¢dzynarodowego. W konkluzji prof. Kuzniar stwierdzil, ze wyzwan badawczych
dla studiow strategicznych w bliskiej przysztosci nie zabraknie, a wymagac begdg one
przede wszystkim uczciwej oceny i analizy.

Piotr Sled?

Piotr Sledz — doktorant na Wydziale Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego.
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Polityka zagraniczna Francji jest zagadnieniem szczegdlnie interesujagcym zaréwno dla
naukowcow, jak i dla szerszej publiki. Francja do$¢ konsekwentnie stara si¢, wbrew
dominujacym w stosunkach mig¢dzynarodowych trendom, promowa¢ swoja wizje
$wiata, zgodna z jej interesami narodowymi. W przypadku obserwatoréw z Polski
dochodzi do tego niezrozumiala dla nas fascynacja Francji Rosja, a takze zlozony
stan stosunkdéw dwustronnych, na ktére sktadajg si¢ dluga historia, bliskie zwigzki
kulturowe, a zarazem trudne relacje polityczne.

Na polskim rynku wydawniczym pojawilo si¢ w ciagu ostatniego ¢wieréwie-
cza kilka interesujacych pozycji poswigconych polityce zagranicznej Francji lub
jej wybranym kierunkom: warto tu wymieni¢ w szczegdlnosci publikacje Janusza
Stefanowicza!, Marcina Wojciecha Solarza? czy Mirona Lakomy3. W gronie znawcow
francuskiej polityki zagranicznej w Polsce Stanistaw Parzymies zajmuje jednak miejsce
szczegolne. Po pierwsze z tego powodu, ze ten emerytowany profesor Uniwersytetu
Warszawskiego, a obecnie pracownik Akademii Finansow i Biznesu Vistula zajmuje
si¢ polityka zagraniczng Francji od ponad 30 lat. Na uwage zastuguje tu zwlaszcza
jego pierwsza ksigzka na ten temat poswigcona czynnikowi wojskowemu w polityce
zagranicznej Francji — rzeczowa i odideologizowana, bioragc pod uwage dwczesny
trudny kontekst polityczny*. Nie mniejsze znaczenie majg jego kolejne publikacje
po$wiecone relacjom francusko-niemieckim®. Po drugie dlatego, ze Parzymies jest
postacia rozpoznawalng w $rodowisku naukowym i eksperckim nie tylko w Polsce,
ale i we Francji. W latach 1998-2001 corocznie przebywat w charakterze visting pro-
fessor na Uniwersytecie Panthéon-Assas (Paris II) w Paryzu. W 2014 r. otrzymatl order
Palmes académiques przyznawany przez francuskie Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.

Ksigzka jest podzielona na 14 rozdziatéw: w pierwszym autor analizuje instytu-
cjonalne uwarunkowania polityki zagranicznej Francji, szczego6lnie wspotdziatanie

' J. Stefanowicz, Polityka europejska V Republiki, ISP PAN, Warszawa 1994,

2 MLW. Solarz, Francja wobec Afryki subsaharyjskiej. Postzimnowojenne wyzwania i odpowiedzi,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Fundacja Studiéw Migdzynarodowych, Warszawa 2004

3 M. Lakomy, Gldwne cele i kierunki polityki zagranicznej Francji w okresie pozimnowojennym,
Uniwersytet Slaski, Katowice 2012.

4 Por. S. Parzymies, Czynnik wojskowy w polityce zagranicznej Francji: 1958-1982, Wydawnictwo
Ministerstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1984.

5 Idem, Od pojednania do wspélnego bezpieczenstwa: wojskowe aspekty stosunkéw Paryz—Bonn, Polski
Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1990; idem, Przyjazn z rozsqdku: Francja i Niemcy w nowej
Europie, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 1994.
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w tréjkacie prezydent — premier — minister spraw zagranicznych. Kolejnych dziewieé¢
rozdziatow jest poswieconych relacjom z najwazniejszymi z perspektywy Francji
partnerami lub regionami geograficznymi: Stanami Zjednoczonymi, Niemcami,
Wielka Brytanig, basenem Morza Srédziemnego, Afryka Subsaharyjska, Rosja, Polska,
Europa Srodkows i Balkanami, wreszcie Azja. Ostatnie cztery rozdziaty przedstawiaja
zagadnienia stanowigce przedmiot szczegolnego zainteresowania Francji w ramach
wspotpracy wielostronnej, a sg to: wielostronnos¢, wielobiegunowos$¢ i globalizacja;
Unia Europejska; NATO; francuska polityka kulturalna.

Dwa kluczowe pojecia, wokot ktérych zbudowana jest omawiana publikacja, to
mocarstwowos¢ Francji i wielobiegunowos¢. Francja bez watpienia chee by¢ wielkim
mocarstwem, o czym $wiadczy zwlaszcza szerokie zainteresowanie francuskich na-
ukowcow 1 ekspertdw tg problematyka (prace Raymonda Arona, Pascale’a Boniface’a,
Pierre’a Buhlera i Serge’a Sura). Zardwno we Francji, jak i poza jej granicami szeroko
rozpowszechniona jest opinia, ze panstwo to utracito ¢wier¢ wieku temu atuty, ktore za-
wdzieczato porzadkowi zimnowojennemu. Francja przestata odgrywac rolg posrednika
pomiedzy Wschodem a Zachodem, ostabla jej pozycja w poszerzonych instytucjach
europejskich, ponadto musiata uzna¢ supremacj¢ amerykanska w swiecie i niemiecka
w Europie. ,,Wsrod elit, jak tez wérdd zwyktych Francuzow, ciagle dominuje przekona-
nie, osadzone moze bardziej w zyczeniach niz w realiach, ze ich kraj jest mocarstwem
srednim, ale o ambicjach 1 wplywach globalnych” (s. 551). Jednocze$nie Francja
dysponuje wymiernymi atutami, ktorych nie sposdéb poming¢: jest piatg gospodarka
w $wiecie i drugg w Europie, dysponuje trzecig armig w NATO (po amerykanskiej
1 tureckiej) 1 trzecig na kontynencie europejskim (po sitach zbrojnych Rosji i Turcji),
jest waznym dawca pomocy rozwojowej, ma zdolnos¢ do prowadzenia interwencji
wojskowych w odlegltych od metropolii rejonach $wiata, dysponuje wreszcie soft power,
bedaca pochodng jej wielowiekowej kultury. Tytutowa wielobiegunowo$¢ to propo-
nowana przez Francje alternatywa zarowno dla istniejacego w latach 1945-1990 tadu
dwubiegunowego, jak i dla dominacji ,,amerykanskiej hiperpotegi”’, przywotujac
pojecie upowszechnione przez bylego ministra spraw zagranicznych Francji Huberta
Védrine’a. Nowymi biegunami majg by¢ m.in. Chiny, Indie, ale takze ugrupowania
regionalne — Mercosur, ASEAN i oczywiscie Unia Europejska. Relacje pomiedzy
biegunami powinny bazowac¢ na wspotdziataniu, a nie konfliktach. Francja opowiada
si¢ za tadem biegunowym, gdyz jedynie w ten sposéb bedzie mogta — jako jedno
z najsilniejszych panstw UE — skutecznie rywalizowaé ze Stanami Zjednoczonymi.

Autor stawia sobie za cel wykazanie podobienstw i réznic w polityce zagranicznej
Francji w okresie ostatniego ¢wier¢wiecza. Jego zdaniem, prezydent Frangois Mitterrand
(ktorego druga kadencja przypadta na lata 1988—1995) nie umial w odpowiedni
sposob zareagowac na wyzwania, jakie przyniosty przemiany w Europie Srodkowej
1 Wschodniej w latach 1989—-1991 — zjednoczenie Niemiec, rozpad ZSRR itp. Francja
byta uczestnikiem procesOw przemian w Europie, lecz mniej ich liderem, a bardziej
(moéwiac kolokwialnie) hamulcowym. Prébe redefinicji polityki zagranicznej Francji
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w nowych warunkach podjat Jacques Chirac (1995-2002, 2002—-2007), stawiajac szcze-
gblnie na rozwoj stosunkow z panstwami Afryki i Azji. Jego dwaj nastepcy — Nicolas
Sarkozy (2007-2012) i Frangois Hollande (2012-2017) — mieli niewielkie do$wiad-
czenie w sprawach mi¢dzynarodowych. Obaj natomiast che¢tnie angazowali Francje
w ryzykowne operacje wojskowe (Libia w przypadku tego pierwszego, Mali i Syria
w przypadku drugiego). Sarkozy postawil na zblizenie ze Stanami Zjednoczonymi
i powrot do NATO, dla Hollande’a powaznym wyzwaniem stala si¢ wojna z terro-
ryzmem — zar6wno na Bliskim Wschodzie, jak i wewnatrz kraju. Obaj zmagali si¢
z nastgpstwami miedzynarodowego kryzysu finansowego.

Ujecie polityki zagranicznej Francji przez pryzmat polityki jej kolejnych przy-
wodcdw nie jest sprawa przypadku. To ,,prezydent Republiki kieruje naprawde [...]
polityka kraju” stwierdza w rozdziale pierwszym Parzymies (s. 25). Zgodnie z po-
stanowieniami konstytucji z 1958 r. przygotowanej przez generala de Gaulle’a i p6z-
niejsza praktyka polityczng odgrywa w tym obszarze role niemal dyktatorskg. Relacje
prezydenta z premierem komplikujg si¢ w warunkach kohabitacji, tj. w sytuacji, gdy
prezydent nie dysponuje przychylng sobie wigkszos$cig w Zgromadzeniu Narodowym.
»Minister spraw zagranicznych zwigzany byt zawsze blisko z prezydentem — nawet
jesli mieliSmy do czynienia z kohabitacjg” (s. 35). Mimo podejmowanych przez ko-
lejnych ministréw reform Quai d’Orsay, pisze autor, istotnym problemem pozostaje
jego niedofinansowanie; atutem pozostaje wysoki poziom kadr.

Autor trafnie diagnozuje gtéwne kierunki francuskiej polityki zagraniczne;.
W przypadku Standéw Zjednoczonych Francja chciataby dorownaé ,,amerykanskiej
hiperpotedze”; zarazem jednak $cisle z nimi wspotpracuje, co byto widoczne w ciggu
ostatniej dekady w szczegdlnosci w kontekscie walki z terroryzmem. Te bliskie, cho¢
ambiwalentne wiezy taczace oba panstwa wynikaja z ich podobienstw, a zarazem rywa-
lizacji: ,,tajemnica podejscia Francji [...] tkwi w dgzeniu obu krajow do «odgrywania
uniwersalnej roli». [...] W swej istocie Ameryka jest w pewnym sensie uwazana za
brata blizniaka, ktory zszedt na manowce” (s. 60). Wspotpraca z Niemcami, stwierdza
autor, nawigzujac do tytutu swej ksigzki sprzed ponad 20 lat, to ,,przyjazn z rozsadku”,
a moze nawet — chciatoby si¢ doda¢ — z koniecznosci. ,,Obie strony sa [...] zaintere-
sowane, aby o$ Paryz — Berlin pozostata ciggle aktywna i przekonane, ze zadna inna
kombinacja nie moze jej zastagpi¢ bez szkody dla funkcjonowania Unii Europejskiej
1 interesow kazdego z obu partnerow” (s. 130). Jesli chodzi o Rosjg, to nade wszystko
nie nalezy jej ,,upokarza¢”. Niestety, zwlaszcza w ostatnich latach ten ,.tradycyjnie
wazny partner polityczny i gospodarczy Francji” demonstruje coraz wigkszg arogan-
cje, co utrudnia wzajemna wspodlprace, ktorg Francja jest zywotnie zainteresowana.
Polska jest ,,wymagajacym partnerem’ — wzajemne relacje cechuje duza intensywno$¢
kontaktow, niemniej nie towarzyszy im pogltebiony dialog polityczny, jakiego oczekuje
strona polska. Gtownej przyczyny takiego stanu rzeczy upatruje Parzymies w braku
dostatecznego zrozumienia przez francuska strong dla aspiracji Polski do odgrywania
odpowiedniej roli w stosunkach miedzynarodowych.
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Wspotpraca wielostronna, zwlaszcza w ramach instytucji systemu ONZ, powinna
stuzy¢ wzmocnieniu wielobiegunowosci wspotczesnego Swiata, a zarazem przeciw-
dziataniu obecnym zagrozeniom i wyzwaniom, takim jak globalizacja czy mi¢dzy-
narodowy kryzys gospodarczy. Szczegdlnym obszarem aktywnosci Francji jest Unia
Europejska, postrzegana jako podstawowy warunek francuskich wptywdw w swiecie.
Francja postrzega rozwoj integracji europejskiej przez pryzmat swojego interesu na-
rodowego, dlatego jest niech¢tna jej nadmiernemu umocnieniu, co w konsekwencji
mogtoby doprowadzi¢ do ograniczenia suwerennosci Francji. Podobnie ambiwalentne
stanowisko zajmowala Francja w odniesieniu do procesu poszerzenia UE. Szczegdlnym
instrumentem wptywu jest wreszcie dla Francji zagraniczna polityka kulturalna. ,,Jest
to swego rodzaju znak firmowy Francji wérdd innych mocarstw [...], warto§¢ dodana
do jej roli jako statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ, potegi jadrowej, mocarstwa
odgrywajacego wiodaca role w procesie integracji europejskiej...” (s. 517). Polityka
kulturalna jest realizowana na ptaszczyznie zar6wno dwu-, jak i wielostronnej. W tym
pierwszym przypadku najwazniejszg role odgrywaja Instytuty Francuskie, w tym
drugim — Miedzynarodowa Organizacja Frankofonii zrzeszajaca tacznie 75 panstw
1 rzgdow w réznej formie z nig zwigzanych.

Parzymies nie popada w swojej pracy — co jest czesto wadg tego typu opracowan —
w historycyzm: nie thumaczy terazniejszosci przesztoscig ani nie skupia si¢ wylacznie
na analizie chronologicznej. Ksigzka nie zawiera odrgbnego rozdziatu historycznego.
Uwarunkowania historyczne najwazniejszych kierunkow polityki zagranicznej zostaty
zwiezle przedstawione w poszczegdlnych rozdziatach pracy: jedynym wyjatkiem
jest rozdziat o NATO, w ktorym duzo miejsca poswigcono historii ztozonych relacji
Francji z Sojuszem.

Autor trafnie przedstawia uwarunkowania polityki zagranicznej Francji, interesy
1 oficjalne stanowiska jej oraz jej partnerow. Nie prowadzi analizy wedle sztywnego
schematu uwarunkowania — cele — dziatania — ocena efektywnosci, co mozna uznac
zardwno za atut, jak i za pewng stabos¢ omawianej ksiazki. Czasem przyjmuje uktad
chronologiczny, czasem problemowy, czasem — w przypadku analizy polityki wobec
konkretnych regionow — geograficzny. Praca obfituje w dane liczbowe, co wazne,
zwykle doé¢ aktualne. Przedstawia réwniez szczegdtowe informacje na temat polityki
zagranicznej, rozumianej nie jako interesy i cele danego panstwa, ale jako instrumen-
tarium shuzace jego realizacji. Francja dysponuje szerokim zestawem §rodkow w tym
obszarze, nawet jesli nie zawsze sg one skutecznie wykorzystywane, ich znajomos¢
jest potrzebna dla lepszego rozumienia specyfiki jej dyplomacji.

Kolejnym atutem pracy jest obszerna literatura, na podstawie ktorej powstata.
Wybrana bibliografia umieszczona pod koniec tomu zawiera 281 pozycje. Sg tam
liczne dokumenty, w szczego6lnosci wystgpienia prezydentow Francji podczas do-
rocznych spotkan z jej ambasadorami, dwustronne deklaracje przyjete przez Francje
1 jej partnerow, wnioski ze szczytow Rady Europejskiej i1 inne unijne dokumenty.
Parzymies dokonuje w swojej pracy kompleksowego przegladu literatury francuskich,
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anglosaskich i polskich badaczy zajmujacych si¢ interesujgca go tematyka. Zbigniew
Brzezinski, Frank Costigliola, Pierre Hassner, Stephen Hoffman, Henry Kissinger,
Bogdan Koszel, Jerzy Krasuski, Thierry de Montbrial, Maurice Vaisse i wielu innych
prowadza go przez meandry francuskiej polityki zagranicznej.

Recenzowana publikacja wymaga dwu komentarzy: jednego o charakterze szcze-
gblowym, drugiego — bardziej ogdlnym. O ile wielobiegunowos¢ byta szczegblnie
droga Chiracowi, o tyle Hollande przywiazywat pierwszoplanowe znaczenie do
ochrony $srodowiska. Juz wczesniej jednak kwestie klimatyczne odgrywaty wazna
role we francuskiej polityce, na ptaszczyznie zarowno europejskiej, jak i globalne;.
Parzymies ma tego §wiadomo$¢ — pisze w swojej pracy o pakiecie energetyczno-
-klimatycznym przyje¢tym przez UE podczas francuskiej prezydencji w grudniu 2008 1.
oraz o Konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, ktéra odbyta
si¢ w Paryzu w 2015 r. Polityka klimatyczna, czy raczej energetyczno-klimatyczna,
jest waznym elementem wizerunku Francji jako panstwa przywigzanego do trwatego
1 zrbwnowazonego rozwoju, nawet jesli czgsto stuzy ona do promocji francuskich
technologii, np. w sektorze cywilnej energetyki jadrowej. Z tego wzgledu zastuguje
na bardziej szczegotowa analize.

Druga uwaga ma charakter metodologiczny i dotyczy tego, gdzie na poziomie
analitycznym przebiega granica pomiedzy politykg zagraniczng a polityka wewnetrzng.
Obie te sfery sa ze soba $cisle powiazane i stad pojawia si¢ pytanie, w jakim stopniu
w rozwazaniach na temat polityki zewnetrznej nalezy uwzgledniac jej wewngtrzne
uwarunkowania i implikacje. Analizujac polityke srodziemnomorskg Francji, autor tylko
w ograniczonym stopniu podejmuje kwestig imigracji z basenu Morza Srodziemnego
do Francji i islamskiego terroryzmu®. W rozdziale o Rosji wlasciwie pominieto rosyjska
penetracje tego kraju, ktorej najlepszym przyktadem byt chociazby udzial w ostatnich
wyborach trzech liczacych si¢ kandydatow (Marine Le Pen, Francois Fillon, Jean-Luc
Mélenchon) o otwarcie prorosyjskich sympatiach’.

Powyzsze uwagi nie wptywaja bynajmniej na catosciowg oceng recenzowane;j
ksigzki. Jest to z pewnoscia wazna publikacja w dorobku polskiej nauki o stosunkach
migdzynarodowych i cenna lektura dla naukowcow, ekspertow, dziennikarzy i studen-
tow interesujacych si¢ tg problematyka.

Andrzej Szeptycki

¢ Por. np. Gilles Kepel, Terreur dans I’Hexagone, Gallimard, Paris 2015.
7 Por. Nicolas Hénin, La France russe. Enquéte sur les réseaux Poutine, Fayard, Paris 2016; Cécile
Vaissié, Les réseaux du Kremlin en France, Les Petits Matins, Paris 2016.

Andrzej Szeptycki — doktor habilitowany, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydzial Nauk Politycz-
nych i Studiéw Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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