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Wspotczesne wyzwania 1 zagrozenia
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego

Ryszard Zigba

Uniwersytet Warszawski

Autor dostrzega zar6wno zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, jak
i wyzwania stojace przed polityka bezpieczenstwa panstw i zbiorowych aktorow
miedzynarodowych, ale ujmuje je facznie — jako swoistego rodzaju kontinuum. Za
zagrozenia i wyzwania w drugiej dekadzie XXI w. uznaje nastgpujace zjawiska:
zagrozenia militarne (bron jadrowa i jej proliferacja, bron konwencjonalna i olbrzy-
mie wydatki wojskowe), terroryzm, inne zagrozenia (cybernetyczne, ekonomiczne
i energetyczne, ekologiczne) oraz wyzwanie migracyjne. Osobnym pot¢znym
zjawiskiem, ktore szczegdtowo analizuje, jest dokonujgca si¢ od kilkunastu lat
rekonfiguracja tadu miedzynarodowego, ktora jego zdaniem stanowi powazne
wyzwanie dla Zachodu, w tym dla jego polityki bezpieczenstwa. Zachdd, aby
z korzyscig to wyzwanie podjac i nie dopusci¢ do powstania nowych zagrozen
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego, powinien nie tylko skonsolidowac swoj
system bezpieczenstwa, ale takze prowadzi¢ dialog z wylaniajacymi si¢ konku-
rentami i rywalami do przywodztwa w §wiecie (wschodzace mocarstwa zrzeszone
w BRICS) oraz rozwija¢ z nimi partnerska wspotprace, tak jak w 2010 r. proponowat
amerykanski politolog Charles Kupchan, ktory apelowat, ze trwaty pokdj mozna
skutecznie budowac, czynigc z wrogdéw przyjaciol. Obecnie niepewne jest jednak,
jaka polityke zagraniczng bedzie prowadzit wybrany w listopadzie 2016 r. nowy
prezydent USA Donald Trump.

Stowa kluczowe: zagrozenia, wyzwania, bezpieczenstwo miedzynarodowe, zbroje-
nia, terroryzm, migracje, tad migdzynarodowy, NATO, Unia Europejska, Zachdd,
Chiny, Rosja, BRICS, Szanghajska Organizacja Wspotpracy, Iran.

W drugiej dekadzie XXI w. bezpieczenstwo miedzynarodowe ksztaltowane jest
przez panstwa i innych aktorow sceny mig¢dzynarodowej w cieniu starych oraz no-
wych wyzwan i zagrozen. Te niekorzystne i niebezpieczne zjawiska stanowig odbicie
zmian, jakie ciggle si¢ dokonujg w zyciu narodow i panstw, a takze sg efektem dziatan

Ryszard Zieba — profesor doktor habilitowany, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydzial Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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podejmowanych przez panstwa w celach zapewnienia wlasnych interesow 1 stabilno$ci
migdzynarodowej. Widoczny wptyw na polityke bezpieczenstwa panstw i ich ugru-
powan ma powazny kryzys finansowy, jaki wstrzgsnat w 2008 r. gospodarka Zachodu
1 krajow stanowigcych jego peryferie. Kryzys ten przeksztalcil si¢ w dlugotrwatla
recesje gospodarki §wiata zachodniego. Po kilku latach okazalo si¢, ze zwycigsko
z kryzysu wyszly tzw. wschodzgce mocarstwa, takie jak Chiny, Indie czy Brazylia.
Dokonata si¢ — uzywajac j¢zyka neorealisty Kennetha Waltza — redystrybucja potegi,
a instytucjonalnym jej wyrazem jest pojawienie si¢ ugrupowania BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny i Afryka Potudniowa). Skupione w tym ugrupowaniu rosnace w site
mocarstwa zaczely gtosno artykutowaé swoje ambicje wspotdecydowania o sprawach
rozwoju i bezpieczenstwa migedzynarodowego. Staly si¢ wielkim wyzwaniem dla
dominacji Zachodu i hegemonii Stanéw Zjednoczonych. Réwnolegle coraz bardziej
niebezpiecznym dla Zachodu stat si¢ fundamentalizm islamski, wygenerowany w du-
zej mierze przez nicodpowiedzialng i krétkowzroczng polityke interwencji zbrojnych
USA i ich sojusznikéw na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. To przede wszystkim
te zjawiska sprawity, ze w drugiej dekadzie XXI w. §wiat stal si¢ mniej bezpieczny,
wzmocnily si¢ stare i doszty nowe zagrozenia oraz pojawity si¢ nieznane wczesniej
wyzwania dla polityki panstw i instytucji §wiata zachodniego.

Rozumienie zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

W nauce o stosunkach mi¢dzynarodowych pojecie bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego stuzy do charakterystyki bezpieczenstwa okreslonej zbiorowos$ci panstw,
w tym charakterystyki systemu migdzynarodowego!. W tradycji realizmu politycznego
bezpieczenstwo ujmowane jest w kontekscie zagrozen przychodzacych z zewnatrz do
panstw jako glownych uczestnikow systemu miedzynarodowego.

Zagrozenia

Na gruncie realizmu politycznego zagrozenie stanowi wigc przeciwienstwo bez-
pieczenstwa i przychodzi z zewnatrz. Pomijamy zatem zagrozenia o charakterze
wewnetrznym. Zagrozenia zewnetrzne wywoluja niepokoj i poczucie braku bezpieczen-
stwa. Dlatego panstwa staraja si¢, indywidualnie i w kombinacji z innymi panstwami,
oddzialywac na swoje otoczenie zewngtrzne, aby usuwac, neutralizowaé lub przynaj-
mniej oddalaé zagrozenia i eliminowaé wlasny lgk, obawy, niepokdj i niepewnos¢.

W pierwszym znaczeniu zagrozenie oznacza pewne realne zjawisko, ktore jest
oceniane jako niekorzystne lub niebezpieczne. Moze obejmowac czynniki powodujace
ten stan niepewnosci i obaw; sa to wigc rzeczywiste dziatania innych uczestnikéw zycia
migdzynarodowego, niekorzystne i niebezpieczne dla podstawowych wartosci oraz

I R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczernstwa europejskiego: koncepcje — struktury — funkcjonowanie,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 1999, s. 30.
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zywotnych intereso6w danego podmiotu (jednostkowego albo zbiorowego). Stanowia
one zagrozenie realne. W drugim znaczeniu zagrozenie moze by¢ tylko stanem psy-
chiki, §wiadomo$ci wywolanym postrzeganiem zjawisk, ktére sg oceniane jako nie-
korzystne lub niebezpieczne. Szczegolnie istotne sg tutaj oceny formulowane przez
dany podmiot, gdyz lezg one u podstaw dziatan podejmowanych w celu umacniania
jego bezpieczenstwa. W tym ujeciu zagrozenie miesci si¢ w sferze Swiadomosci i ma
charakter subiektywny. Mozna zatem przyja¢ og6lng definicje, ktory okresla zagroze-
nie jako ,,mozliwo$¢ wystapienia jednego z negatywnie warto$ciowanych zjawisk™?.

Zagrozenie stanowi¢ moze jakies zjawisko czy tylko dysproporcje w zasobach, ktdre
powodujg zaniepokojenie i Iek. Zagrozenia majg charakter asymetryczny, co powoduje,
ze tylko dany podmiot odczuwa niepokoj. Przy analizie zagrozen bardzo wazna jest ich
percepcja przez podmiot postrzegajacy. Moze ona by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy
(zagrozenia rzeczywistego czy prawdopodobnego, potencjalnego) lub tez moze by¢
fatszywa (tzw. mispercepcja). Czgsto zdarzajaca si¢ mispercepcja jest niejako naturalnym
skutkiem duzej ztozono$ci srodowiska bezpieczenstwa (zwlaszcza miedzynarodowego),
rownoczesnego krazenia informacji prawdziwej i falszywej, a takze ograniczen po-
znawczych podmiotéw postrzegajacych i czgsto zwyktego braku ich profesjonalizmu.
Wzgledy te, jak réwniez duza zmienno$¢ w czasie 1 przestrzeni elementéw skladaja-
cych sie na bezpieczenstwo sprawiajg trudnosci w procesie ich poznawania. Dlatego
niektérzy badacze koncentrujg swoje poszukiwania istoty bezpieczenstwa na analizie
obiektywnych i subiektywnych aspektow zagrozenia® lub nawet ujmujg bezpieczenstwo
jako stan $wiadomosci, a wiec kategorie wylgcznie subiektywna®*.

Wyzwania

Podmioty bezpieczenstwa, w tym panstwa, traktujg bezpieczenstwo jako swoja
egzystencjalng potrzebe, a dazac do jego zapewnienia, nie mogg podejmowac tylko
dziatan negatywnych nakierowanych na eliminowanie zagrozen. Podejmuja takze
powstajace wyzwania i starajg si¢ ksztattowaé swoje bezpieczenstwo metodami pozy-
tywnymi, rowniez wtedy gdy nie dos§wiadczajg zagrozen. To sprawia, ze analizowanie
bezpieczenstwa w kontekscie zagrozen wymaga jednak pewnej istotnej modyfikacji.
Nierzadko bowiem zagrozenia sa ujmowane jako zbyt szeroki zespot zjawisk nega-
tywnie ocenianych. Tymczasem faktycznie czes$¢ tych zjawisk ma charakter nie tyle
zagrozen, co wyzwan dla podmiotow, tzn. nowych sytuacji, w ktorych pojawiaja sie
niezbywalne potrzeby wymagajace sformutowania odpowiedzi i podjecia stosownych
dziatan. Nierozwigzane wyzwania moga si¢ dopiero przeksztatci¢ w zagrozenia dla
bezpieczenstwa jednostek, spoteczenstw, narodow i panstw. Poniewaz wyzwania jawig

2 F.-X. Kaufmann, Sicherheit als soziologisches und sozialpolitisches Problem, Georg Thieme Verlag,
Stuttgart 1970, s. 167.

3 D. Frei, Sicherheit. Grundfragen der Weltpolitik, Verlag W. Kohlhammer, Stuttgart 1977, s. 17-21.

4 Z.J. Pietra$, Podstawy teorii stosunkéw miedzynarodowych, UMCS, Lublin 1986, s. 162.
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si¢ w percepcji spolecznej jako sytuacje trudne, totez zdarza si¢, ze sg niestusznie po-
strzegane jako niebezpieczenstwa. Zatem uzyteczne wydaje si¢ odroznienie zagrozen
od podobnie postrzeganych zjawisk, ktore stanowig jedynie wyzwania. Jest to zada-
nie do$¢ trudne, gdyz i jedne, i drugie bywaja warto$ciowane negatywnie. Granica
migdzy niepewnos$cig (stwarzang przez wyzwania) a zagrozeniem jest ptynna, zalezy
bowiem od okreslenia wartosci, ktére podlegajg ochronie, a takze od indywidualnej
wrazliwos$ci podmiotu postrzegajacego. Dlatego politycy i niektorzy badacze stosuja
termin ,,wyzwania” na okre$lenie obu rodzajow zjawisk>.

Faktycznie wyzwania stwarzaja niepewno$¢, ale jeszcze nie stanowig zagrozenia.
Jesli jednak podmioty bezpieczenstwa nie podejmuja w odpowiednim czasie dziatan
zmierzajacych do rozwigzania powstajgcego problemu, wyzwania mogg wygenero-
waé zagrozenia. Upraszczajac, mozna przyjaé, ze wyzwania i zagrozenia mieszcza
si¢ na linii pewnego kontinuum, na ktérym stopniowo powstaje potrzeba, a potem
przeksztatca si¢ ona w konieczno$¢ podjecia przez podmioty dziatan na rzecz zapew-
nienia ich bezpieczenstwa. Dlatego dla uniknigcia nieporozumien w subiektywnym
rozrdznianiu wyzwan i zagrozen warto ujmowac je acznie, traktujgc jako rodzaje
ryzyka dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Zagrozenia militarne

W potocznym ujeciu zbrojenia sg traktowane jako zagrozenie dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Stanowi to pewien refleks zakorzenionego w nauce o stosunkach
miedzynarodowych paradygmatu realistycznego, ktéry nam podpowiada, iz wystepuje
w zyciu mi¢dzynarodowym tzw. dylemat bezpieczenstwa, polegajacy na tym, ze jesli
wzrasta sita militarna jednego panstwa, to niejako automatycznie narasta poczucie
zagrozenia u innych®. Tutaj nalezy zrobi¢ istotne zastrzezenie, ktore podsuwaja kon-
struktywisci, wskazujacy, ze przedmioty materialne, a wigc i zbrojenia, same z siebie
nie tworza zagrozenia’, gdyz o tym, czy bron zostanie uzyta, przesagdza wola polityczna
decydentoéw. Jednak generalnie trzymajac si¢ paradygmatu realistycznego, pozosta-
niemy przy tradycyjnym, cho¢ uproszczonym postrzeganiu zbrojen jako zagrozenia
dla bezpieczenstwa migdzynarodowego.

Bron jadrowa i zagrozenie proliferacja

Pomimo podpisanych i realizowanych uktadow rozbrojeniowych s§wiat wkroczyt
w XXI w. z duzymi arsenatami broni jagdrowe;j. Caty arsenat jadrowy $wiata w 2001 r.

5 Zob. np. V.-1. Ghebali, B. Sauerwein, European Security in the 1990s: Challenges and Perspectives,
UNIDIR, New York — Geneva 1995.

¢ J. Herz, Idealist internationalism and the security dilemma, ,,World Politics” 1950, t. 2, nr 2, s. 158-180.

7 Por. R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkéw miedzynarodowych. Teorie i kierunki
badawcze, ttum. A. Czwojdrak, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2006, s. 271.
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wynosit 19 265 gltowic jadrowych. Ten w sumie olbrzymi potencjal broni jadrowej
stanowil mniej niz 1/3 iloSci tej broni, jaka byta w posiadaniu panstw w potowie
lat 80. ubieglego wieku, tj. 29,9% z 64 374 glowic jadrowych®. Istotne znaczenie
miata realizacja uktadow START (Strategic Arms Reduction Treaty) i INF (Treaty on
Intermediate-range Nuclear Forces), a takze redukcje wprowadzane przez supermocar-
stwa, majace na celu racjonalizacj¢ ich arsenatow broni jadrowej. Niemniej jednak swiat
na progu XXI w. nie byt bardziej bezpieczny, gdyz posiadane zasoby broni jadrowej
stanowity nadal olbrzymia sit¢ nazabijania (overkill), wielokrotnie wystarczajacg do
spowodowania likwidacji zycia na Ziemi.

Zaniepokojenie panstw strefy euroatlantyckiej wywotywalo tez nieprzestrzeganie
przez Indie, Pakistan i Kore¢ Péinocng uktadu o calkowitym zakazie doswiadczen
z bronig jadrowa (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty, CTBT) z 1996 r. i prolife-
racja tej broni. Od 2002 r. duze zaniepokojenie wywolywat program nuklearny Iranu.
Dopiero podpisanie 14 lipca 2015 r. porozumienia o kontroli iranskiego programu
nuklearnego, w zamian za zniesienie sankcji miedzynarodowych, pomigdzy Iranem
a USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja i Chinami oraz Niemcami, z udziatem Unii
Europejskiej, zakonczyto okres dtugoletnich obaw i napi¢¢. Powstat jednak problem,
jak odbudowaé wspolprace Zachodu z Iranem po dekadach nieporozumien’.

W ciggu kilkunastu lat XXI w. $wiatowe arsenaly broni jadrowej zostaty zmniej-
szone o ponad 20%, a wedlug danych SIPRI na poczatku 2016 r. wynosity w przy-
blizeniu 15 395 gltowic, w tym okoto 4 120 rozmieszczonych w sitach operacyjnych,
a 1800 pozostajacych w stanie wysokiej gotowosci. Kolejno$¢ panstw pod wzgledem
ogolnej liczby posiadanych glowic jadrowych przedstawia si¢ nastgpujaco: Rosja —
7290, USA — 7000, Francja — 300, Chiny — 260, Wielka Brytania — 215, Pakistan —
110-130, Indie — 110-120, Izrael — 80, Korea Potnocna — 10'°. Nalezy stwierdzi¢, ze
nadal jest to olbrzymi arsenat najbardziej Smierciono$nej broni, a sam fakt jej posiadania
przez panstwa nie pozwala na pelne poczucie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa migdzynarodowego jest proliferacja
broni jadrowej, gdyz stwarza ona mozliwo$¢ wejscia w posiadanie tej broni przez
kolejne panstwa. Dlatego wspolnym zadaniem spoteczno$ci migdzynarodowe;j jest
troska o zapobieganie nadal mozliwej proliferacji broni jadrowej i utrzymywanie
scistej kontroli nad wykorzystywaniem technologii nuklearnej do celow pokojowych.
Dotyczy to takze innej broni masowej zagtady, tj. broni chemicznej i biologiczne;.

8 R. Norris, H. Kristensen, Global Nuclear Stockpiles, 1945-2006, Bulletin of Atomic Scientists, lipiec/
sierpien 2006 r., Federation of American Scientists, s. 64—66.

® M. Khalaji, Great expectations: Iran after the deal, ,,The Washington Quarterly” 2015, t. 38, nr 3,
s. 61-77; T. Shirvani, S. Vukovi¢, After the Iran nuclear deal: Europe’s pain and gain, ,,The Washington
Quarterly” 2015, t. 38, nr 3, s. 79-92.

10 Global nuclear weapons: downsizing but modernizing, SIPRI, 16.06.2016.
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Bron konwencjonalna

Nieprzerwanie zagrozenia sg stwarzane przez wyscig zbrojen konwencjonalnych.
Wprawdzie od poczatku nowego stulecia w wielu krajach strefy euroatlantyckiej
nastepuje ograniczanie wielkosci armii, to jednak dokonuje si¢ technologiczny wy-
$cig zbrojen, a na uzbrojenie armii wprowadzany jest coraz nowoczes$niejszy sprzet.
Bezposrednie zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego stwarzaja lokalne
konflikty zbrojne. Taki charakter miata wojna gruzinsko-rosyjska w sierpniu 2008 r.
oraz ma rozpoczety wiosng 2014 r. konflikt na wschodniej Ukrainie (w Donbasie),
gdzie prorosyjscy separaty$ci walczacy z sitami rzadowymi Ukrainy sg wspierani
militarnie przez Rosj¢. Wreszcie negatywny wpltyw na poczucie bezpieczenstwa we
wschodniej cze$ci Europy ma wzmozona aktywno$¢ wojskowa Organizacji Traktatu
Poocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization, NATO) i Rosji po wybuchu
konfliktu na Ukrainie, a takze decyzja Rosji o catkowitym zawieszeniu wykonywania
traktatu o ograniczeniu zbrojen konwencjonalnych w Europie (Treaty on Conventional
Armed Forces in Europe, CFE), ogloszona przez Moskwe 11 marca 2015 r. Decyzje
wiadz Rosji nalezy odczytywaé w kontekscie zwigkszonego napigcia zwiazanego
z kryzysem ukraifskim!!.

Trwajacemu wyscigowi zbrojen towarzysza szybko rosnacy handel bronig oraz
przemyt broni matych i lekkich (small arms and light weapons). Dopiero w kwietniu
2013 r. Zgromadzenie Ogoblne przyjelo traktat o handlu bronig (Arms Trade Treaty,
ATT), pozwalajacy zarzadza¢ migdzynarodowym handlem réznymi typami broni
konwencjonalnej, od okretow wojennych i samolotéw po bronie mate i lekkie. Traktat
ten wszedt w zycie 24 grudnia 2014 r. Stworzyt on narzedzia do kontrolowania przez
spotecznos¢ migdzynarodowa nielegalnego handlu bronig konwencjonalna.

Handel bronig jest jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa mi¢dzyna-
rodowego. Nawet handel rejestrowany, czyli legalny, nie przyczynia si¢ w ostatecznym
rachunku do umacniania bezpieczenstwa miedzynarodowego, wrecz przeciwnie — po-
woduje proliferacj¢ broni, ktora jest uzywana w konfliktach zbrojnych. Bron ta trafia
do stron konfliktow zbrojnych, grup zorganizowanej przestgpczosci, w tym do orga-
nizacji terrorystycznych. Najwickszy udzial w §wiatowym handlu bronig niezmiennie

11 Rosja juz w grudniu 2007 r. zawiesita implementacje¢ traktatu o redukcji broni konwencjonalnej
CFE z 1990 r. Domagata si¢ nie tylko szybkiej ratyfikacji zaadaptowanego w 1999 r. traktatu CFE, ale
takze wprowadzenia do niego dalszych zmian, przede wszystkim zniesienia tzw. ograniczen flankowych,
obowigzujacych Federacje¢ Rosyjska. Sojusz Potnocnoatlantycki i jego panstwa cztonkowskie wielokrotnie
apelowaly o niepodejmowanie tej decyzji, akcentujac znaczenie utrzymania rezimu CFE dla bezpieczen-
stwa i wspotpracy w Europie oraz wyrazajac gotowo$¢ do dalszego dialogu z Rosja. Prowadzone rozmowy
W sprawie rozwigzania sytuacji oraz ewentualnej modernizacji i adaptacji traktatu dotychczas nie przyniosty
efektow. Ostatecznie w listopadzie 2011 r. wszystkie panstwa NATO bedace sygnatariuszami traktatu CFE
poinformowaty o ,,zawieszeniu” implementacji traktatu w stosunku do Rosji. Natomiast w marcu 2015 r.
Moskwa zdecydowata o zawieszeniu udziatu we Wspolnej Grupie Konsultacyjnej, zajmujacej si¢ wdrozeniem
tego traktatu. Rosja nie wypowiedziata traktatu i formalnie pozostata jego strong, ale nie sg realizowane
zadne dziatania z niego wynikajace.
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od poczatku obecnego stulecia majg panstwa strefy euroatlantyckiej: USA, Rosja,
Francja, Niemcy 1 Wielka Brytania.

Od tego czasu handel bronig systematycznie wzrasta. Nadal na pozycji najwigk-
szych §wiatowych eksporteréw broni utrzymujg si¢ Stany Zjednoczone i Rosja, ktore
w latach 2011-2015 eksportowaty odpowiednio 33 i 25% $wiatowego uzbrojenia.
W wyniku duzego (88%) wzrostu sprzedazy broni Chiny wysungty si¢ w 2015 r. na
trzecie miejsce wsrod dostawcow (5,9%), wyprzedzajac Francje (5,6%), Niemcy (4,7%)
1 Wielka Brytani¢ (4,5%). Najwigkszym importerem broni w latach 2011-2015 bytly
Indie (14% rynku zakupow), a za nimi plasowata si¢ Arabia Saudyjska (7,0%), po-
tem Chiny (4,7%), Zjednoczone Emiraty Arabskie (4,6%), Turcja (3,4%), Australia
(3,6%) 1 Pakistan (3,3%). Wedtug SIPRI wolumen $wiatowego handlu zwigkszyt sie
0 14% w stosunku do danych za lata 200620102, Jednak wielko$¢ obrotu bronig na
swiecie nadal jest o jedng trzecig mniejsza od szczytu osiggnigtego na poczatku lat
80. ubieglego wieku.

Wydatki wojskowe

O tym, jak szybko rosng zbrojenia, §wiadcza wydatki na cele wojskowe. Po za-
konczeniu zimnej wojny, kiedy zmalata rola srodkéw wojskowych w rozwiagzywaniu
konfliktow, wydatki na cele obronne spadaly. Na najnizszym putapie znalazly si¢ one
w 1998 r., ale potem znowu rosty w szybkim tempie 5% w skali roku, liczac w ce-
nach realnych we wszystkich regionach §wiata. W 2000 r. wydatki wojskowe §wiata
osiaggnety putap okoto 798 mld dolarow amerykanskich w cenach biezacych, tj. okoto
130 dolarow per capita, a ich udziat w §wiatowym PKB wyniost 2,5%. Najwiekszy
udziat w tych wydatkach mialy Stany Zjednoczone — 37% w 2000 r. Wydatki woj-
skowe USA juz w latach 1999-2000 wzrastaty o 2,3% rocznie. Wigzalo si¢ to gtdwnie
z przygotowaniami do realizacji decyzji podjetej w 2001 r. o budowie tarczy anty-
rakietowej. Jeszcze szybciej wzrosty, chociaz ze znacznie obnizonego w latach 90.
poziomu, wydatki wojskowe Rosji — w latach 1999-2000 prawie o 44% w cenach
statych. W 2000 r. wynosity one tylko 6% $wiatowych wydatkow wojskowych, co
stanowito naktady wyzsze o 10% od Francji, ale az o 85% nizsze niz USA.

W catym okresie kilkunastu lat XXI w. nalezy stwierdzi¢ nieprzerwany wzrost Swia-
towych wydatkow na cele militarne, ktory nastgpowat w latach 1998-2011. Wprawdzie
ten wzrost byt najszybszy na obszarach pozaeuropejskich, to jednak najwigksza sita
wojskowa zostata zgromadzona na obszarze euroatlantyckim, gtéwnie w USA i Rosji.
Potem przez trzy lata wystgpowat trend spadkowy, silny w USA i Europie Zachodnie;.
Wydatki na cele wojskowe USA spadaty wtedy w cenach realnych, co wigzato si¢
przede wszystkim z wycofywaniem ich sit zbrojnych z Afganistanu.

12 Trends in international arms transfers, 2015, SIPRI Fact Sheet, styczen 2016 r.
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Powrdt tendencji wzrostowej (0 1%) uwidocznit si¢ w 2015 1., kiedy to $wiatowe
wydatki wojskowe osiagnety putap 1676 mld dolaréw, co stanowito 2,3% globalnego
produktu brutto, a liczac per capita 228 dolaréw. Jednak mimo znanych decyzji NATO
z lat 2014-2016 o wzmocnieniu jego wschodniej flanki wydatki wojskowe USA
i Europy Zachodniej nadal spadaja, cho¢ w wolniejszym tempie niz w poprzednich
latach. Od szczytowego 2010 r. Stany Zjednoczone kontynuuja zmniejszanie wydat-
kéw wojskowych, cho¢ w 2015 r. ten spadek byt juz wolniejszy 1 wynidst 2,4%, ale
na przestrzeni w sumie ostatnich pigciu lat wyniost 21%, a w perspektywie §rednio-
okresowej 10 lat od 2006 r. naktady na wojsko zmniejszyty si¢ 0 3,9%. W 2015 1. te
wydatki USA wyniosty 596 mld dolaréw. Nadal jest to ogromna suma i wynosi ona
wiecej, niz wydawalo na zbrojenia kolejnych siedem panstw (Chiny, Rosja, Arabia
Saudyjska, Francja, Wielka Brytania, Indie, Niemcy). Stany Zjednoczone przezna-
czajg na wojsko wiecej pieniedzy niz ich najwigksi adwersarze, czyli Chiny (215 mld
dolarow) i1 Rosja (66,4 mld dolarow), cho¢ trzeba odnotowac, ze wydatki wojskowe
Pekinu i Moskwy majg staly trend wzrostowy. Generalnie wydatki wojskowe USA
stanowig 36% wydatkow §wiatowych, podczas gdy wydatki Chin to 13%, a Rosji —4%.

Wydatki wojskowe w Europie Zachodniej i Srodkowej spadty w 2015 r. 0 0,2%
w stosunku do roku poprzedniego i byly nizsze o 8,5% w poréwnaniu z 2006 r. Z tego
trendu spadkowego ,,wylamata si¢” Europa Srodkowa, gdzie wydatki wojskowe
drugi rok z rzedu wzrastaly (w 2015 r. o 13%), gléwnie za sprawa zwickszajacych
si¢ wydatkow na zbrojenia w krajach graniczacych z Rosja i Ukraing, czyli w Polsce
(0 22%), Rumunii (11%), Stowacji (17%), Litwie (33%), Lotwie (14%) i Estonii
(6,6%). Ogotem wydatki wojskowe europejskich cztonkéw NATO (wlaczajac Turcje)
wyniosty w 2015 r. 250 mld dolaréw i byly o 0,3% nizsze w poroéwnaniu z rokiem
poprzednim. Tymczasem gtowny rywal tych panstw, postrzegany jako przeciwnik,
czyli Rosja, zwigkszyt swoje naktady na wojsko o 7,5% (do sumy 66,4 mld dolarow)
w poréwnaniu z 2014 1., co stanowi wzrost 0 91%, liczac od 2006 1.3

Zwigkszenie wysitku panstw graniczacych z Rosja spowodowat kryzys na Ukrainie
rozpoczety jesienig 2013 r. Warto zwrdci¢ uwagg, ze ciecia budzetowe miaty miejsce
w czotowych krajach Europy Zachodniej: Francji, Wielkiej Brytanii, Niemczech,
Wrtoszech i Hiszpanii, a jest to rezultat trwajacego od 2008 r. kryzysu gospodarczego
i polityki oszczgdnosciowej w celu catkowitego wyjscia z tego kryzysu. Znaczenie ma
tez geopolityka, mierzona odleglo$cia, jaka dzieli te panstwa od konfliktu na Ukrainie.

Terroryzm

Kolejnym powaznym zagrozeniem dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego jest
gwattowny rozwdj terroryzmu politycznego'®. Terroryzm jest wprawdzie zjawiskiem

13" Trends in world military expenditure, 2015, SIPRI Fact Sheet, kwiecien 2016 r.
14 Zob. R. Zigba, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, ,,Studia Nauk
Politycznych” 2003, nr 1, s. 187-196.
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nie nowym, ale takim, ktore od lat 70. XX w. dotykato Europe, jednak wspoiczesnie
jest on postrzegany przez politykdw, media i zwyktych ludzi jako najwigksze i najbar-
dziej bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia zupeknie niewinnych, przeci¢tnych
mieszkancéw miast w Europie i Ameryce, podréznych i wczasowiczow.

Najpowazniejsze zagrozenie stanowi terroryzm islamski, ktory rozwijat si¢ wraz
z kolejnymi fazami konfliktu arabsko-izraelskiego, a w latach 90. w zwigzku z sepa-
ratyzmem czeczenskim na terytorium Rosji. We wspieranie terroryzmu zaangazowaty
si¢ niektore panstwa arabskie i islamskie. Powazny udziatl w jego rozwoju maja takze
inne panstwa, a zamachoéw terrorystycznych dokonujg takze obywatele krajow za-
chodnich. Dla panstw strefy euroatlantyckiej przetomowe znaczenie mialy samobojcze
zamachy uprowadzonymi samolotami w Nowym Jorku i Waszyngtonie 11 wrze$nia
2001 r., w ktérych zgineto okoto 3 tys. osob 1 300 funkcjonariuszy réznych stuzb
podczas akcji ratunkowej. Po nich prezydent USA George W. Bush proklamowat
,»wojne z terroryzmem”. Pierwszg wielka operacja na skale miedzynarodowg byta
rozpoczeta w pazdzierniku 2001 r. przez USA i koalicje ,,chcacych” interwencja mi-
litarna w Afganistanie, w celu zniszczenia baz szkoleniowych Al-Kaidy w tym kraju.
Wojna ta trwa do dzi$ i jest jednym z generatoréw terroryzmu islamskiego. Kolejnym
zrédlem terroryzmu okazata si¢ interwencja wojskowa USA i sojusznikéw (w tym
Polski) w Iraku rozpoczeta w marcu 2003 r. Pomimo oficjalnego wycofania w 2011 1.
bojowych jednostek wojskowych USA z tego kraju destabilizacja i wojna domowa
Wwcigz tam si¢ utrzymuja.

W czasie amerykanskiej wojny z terroryzmem nastgpito szczegolne znieksztat-
cenie percepcji terroryzmu polegajace na obwinieniu panstw muzulmanskich i sta-
wianiu znaku réwno$ci migdzy terroryzmem a islamem. Ta opinia zaczela stawacé si¢
samospetniajaca si¢ prognoza. Mnozyly si¢ grupy terrorystow i podejmowaty one
czgste proby atakow. Coraz wigcej ugrupowan terrorystycznych przyznawato si¢ do
przynaleznos$ci do Al-Kaidy. Tak byto w przypadku dwéch zamachéw dokonanych
w Madrycie 11 marca 2004 r. i w Londynie 7 lipca 2005 r. W pierwszym zgineto
191 os6b, a ponad 1900 zostato rannych, w drugim bilans ofiar wynidst 52 osoby
zabite i ponad 700 rannych. Do obu zamachow przyznata si¢ Al-Kaida.

Kolejne impulsy do nasilenia si¢ terroryzmu stworzyta prowadzona przez Zachod
od poczatku 2011 r. nieracjonalna i pozbawiona myslenia strategicznego polityka
wspierania Arabskiej Wiosny. Interwencja militarna panstw NATO w Libii i Syrii
wzmocnila bardzo grozng nowg falg fanatycznego terroryzmu, ktérego zrédtem jest
powstale w 2014 r. na czesci terytoridw Iraku i Syrii tzw. Panstwo Islamskie (IS)'°.
Dzietem bojownikéw IS byta seria zamachow terrorystycznych w Paryzu; pierwszy
zamach zostal przeprowadzony 7 stycznia 2015 r. na redakcje tygodnika ,,Charlie
Hebdo”, a zgingto w nim 12 0s6b i 11 zostato rannych. Wiosng 2015 r. opinig §wiatowg

15 R. Kuzniar, Liberalny interwencjonizm Zachodu po zimnej wojnie — przestanki i konsekwencje,
»Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2015, t. 51, nr 3, s. 36-38, 41-42.
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wstrzgsnety wiadomosci o atakach terrorystycznych dokonanych przez fundamen-
talistow islamskich w Tunezji (18 marca w Tunisie zgingto 23 turystow) i w Kenii
(2 kwietnia na Uniwersytecie w Garissie zamordowano 147 osob). Dnia 13 listopada
2015 r. terrorysci islamscy przeprowadzili jednej nocy seri¢ zamachdéw w stolicy Francji,
w ktorych zginelo 129 0sob, a 350 zostato rannych. Cztery miesigce pdzniej, 22 marca
2016 1., doszto do trzech skoordynowanych terrorystycznych zamachéw bombowych
przeprowadzonych w Brukseli: zginety 32 osoby i 3 zamachowcow samobdjcow,
a 316 0so6b zostato rannych. W dniu 14 lipca 2016 r. w wyniku stratowania samocho-
dem cigzarowym w Nicei zginely 84 osoby, a 202 zostaty ranne. Podobny zamach
miat miejsce w Berlinie 19 grudnia 2016 r. — zginglo wowczas 12 0sob, a 48 zostato
rannych. Do przeprowadzenia zamachow przyznato si¢ Panstwo Islamskie. Kolejnym
atakom terrorystycznym zapobiegty stuzby specjalne kilku krajow Europy Zachodniej,
ale zagrozenie si¢ utrzymato!'®. Wydarzenia te potwierdzaty dojrzewajaca juz opinie
o tym, ze terroryzm stanowi gtowne zagrozenie dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodo-
wego, przede wszystkim panstw strefy euroatlantyckie;.

Inne zagrozenia i wyzwania

Zagrozenia informatyczne (cybernetyczne)

W rezultacie szybko dokonujacego si¢ postepu naukowo-technicznego w zakre-
sie rozwoju technik teleinformatycznych i dynamicznej globalizacji juz w ostatniej
dekadzie XX w. powstat nowy typ zagrozen dla bezpieczenstwa panstw i bezpieczen-
stwa migdzynarodowego — zagrozenia informatyczne, nazywane takze zagrozeniami
cybernetycznymi. Stwarzajg one niebezpieczenstwo wykradania, z wykorzystaniem
nowoczesnej technologii, danych teleinformatycznych lub ograniczania innym ak-
torom (jednostkom, korporacjom transnarodowym, instytucjom panstwowym lub
miedzynarodowym) dostepu do wiasnych danych lub sieci globalnej'’. Ich gtownymi
formami sg: cyberprzestgpczos¢ oraz cyberterroryzm. Stanowig one rodzaj piractwa
stuzacego do popetiania przestepstw komputerowych i w globalnej sieci interneto-
wej (cyberprzestrzeni) przeciwko zawartosci danych prawom autorskim. Szczegolnie
niebezpieczne sg przestgpstwa skierowane przeciwko bezpieczenstwu publicznemu
(w panstwach), instytucjom zapewniajagcym bezpieczenstwo narodowe panstw i bez-
pieczenstwo mi¢dzynarodowe.

Najgrozniejszg forme zagrozenia informatycznego stanowi cyberterroryzm, defi-
niowany w polskiej literaturze przedmiotu jako

16 A. Zigba, Oczekujgc nieoczekiwanego: zagrozenie terrorystyczne w Unii Europejskiej, w: Z. Sie-
miatkowski, A. Zigba (red.), Stuzby specjalne we wspolczesnym swiecie, Elipsa, Warszawa 2016, s. 219-221.

17" Szerzej zob. M. Lakomy, Cyberprzestrzen jako nowy wymiar rywalizacji i wspdipracy panstw,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2015; D. Martin, La criminalité informatique, PUF, Paris
1997; P. Wilkinson (red.), Technology and Terrorism, Frank Cass, London 1994; M. Madej, M. Terlikowski
(red.), Bezpieczenstwo teleinformatyczne panstwa, PISM, Warszawa 2009.
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politycznie motywowany atak lub grozba ataku na komputery, sieci lub systemy infor-
macyjne w celu zniszczenia infrastruktury oraz zastraszenia lub wymuszenia na rzadzie
i obywatelach daleko idacych celow politycznych i spotecznych. W szerszym znaczeniu
cyberterroryzm oznacza uzycie Internetu do komunikowania si¢, propagandy i dezin-
formacji przez organizacje terrorystyczne's.

Zagrozenia cybernetyczne stwarzaja

duze niebezpieczenstwa zarowno dla panstw, jako organizacji politycznych, jak rowniez
dla grup spotecznych i jednostek. Moga wptywaé negatywnie na stabilno$¢ systemow spo-
tecznych i gospodarczych, a w konsekwencji takze na bezpieczenstwo miedzynarodowe'?.,

Zagrozenia ekonomiczne i energetyczne

Staly wzrost wspotzaleznosci migdzynarodowych najwczes$niej ujawniajacy si¢
w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych przyspieszony przez globalizacje
zwigkszyt wrazliwo$¢ panstw na wszelkie zalezno$ci ekonomiczne. Najwczes$niej
ujawnita si¢ wrazliwo$¢ gospodarek panstw, na ktore naktadane byty sankcje i restrykcje
ekonomiczne. Tak byto w przypadku stosowania przez panstwa zachodnie w latach apo-
geum zimnej wojny polityki blokady ekonomicznej wobec krajéw bloku wschodniego.
W 1973 r. kraje arabskie nalezace do Organizacji Arabskich Krajow Eksportujacych
Rope Naftowa (Organization of Arab Petroleum Exporting Countries, OAPEC) uzyty
tzw. broni naftowej, obnizajac produkcje ropy naftowej, co spowodowato wzrost cen
na ten surowiec, a skutki tego dotknety USA i ich sojusznikéw popierajacych Izrael.

Kryzysy ekonomiczne i finansowe maja negatywny wptyw na bezpieczenstwo. Ta-
kie konsekwencje widoczne byly w Rosji 1 innych panstwach Wspdlnoty Niepodlegtych
Panstw po zatamaniu na ich rynkach finansowych w 1998 r., a jeszcze wigksze nie-
bezpieczenstwa stworzyt kryzys finansowy w USA i na rynkach panstw zachodnich
w 2008 r. To drugie zatamanie si¢ rynkéw finansowych spowodowato kilkuletni kryzys
ekonomiczny, ktory ostabit gospodarki panstw zachodnich. W jego rezultacie panstwa
te obnizyly wydatki na zbrojenia, a Unia Europejska nie byla w stanie ozywi¢ wiasnej
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony.

W literaturze przedmiotu jako zagrozenia dla bezpieczenstwa ekonomicznego
uznaje si¢ nastepujace zjawiska: nierownomierny rozwoéj gospodarczy, kryzysy
finansowe, zadluzenie migdzynarodowe, zagrozenia energetyczne, zagrozenia dla
bezpieczefistwa zywnosciowego®. Zagrozenia ekonomiczne stwarzaja negatywne

18 J. Zajac, System bezpieczenstwa miedzynarodowego, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska
(red.), Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane aspekty, ASPRA-JR, Warszawa 2009, s. 39—40.

19 Tbidem, s. 40.

20 R. Wioch, Bezpieczernstwo ekonomiczne, w: K.A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska (red.),
Bezpieczenstwo panstwa..., op.cit., s. 106-116; K. Ksi¢zopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Elipsa,
Warszawa 2011.
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konsekwencje dla jednostek, grup spotecznych, narodéw, panstw oraz stabilnos$ci
systemu mig¢dzynarodowego.

Szczegblnym rodzajem zagrozeh ekonomicznych sa zagrozenia bezpieczenstwa
energetycznego. Zagrozenia te nalezy pojmowac zaleznie od tego, co uczynimy przed-
miotem badan bezpieczenstwa energetycznego (rope naftowa, gaz ziemny czy energic
elektryczng) oraz z punktu widzenia ktorej grupy krajow rozpatrujemy bezpieczenstwo
energetyczne: konsumentéw, producentéw czy krajow tranzytowych. Dla krajow
konsumentoéw, nieposiadajacych wystarczajacych zasobow i zmuszonych koniecz-
noscig ekonomiczng do ich importu, zagrozenie bedzie stanowi¢ niebezpieczenstwo
przerwania dostaw ropy czy gazu wraz ze skokowym wzrostem cen tych no$nikoéw
energii. Dla krajéw produkujacych i eksportujacych te surowce zagrozeniem bedzie
gleboka redukcja zapotrzebowania przez importeréw, w tym bojkot okre§lonych
producentow-dostawcow. Takze dla krajow, poprzez ktdre transportowane sg surowce
energetyczne, spadek przesyhu przez ich terytoria ropy czy gazu moze stwarzac¢ dotkliwe
dla ich gospodarek zmniejszenie wptywow finansowych za tranzyt. Najczesciej w li-
teraturze przedmiotu wystepuje redukcyjna definicja bezpieczenstwa energetycznego
formulowana z punktu widzenia krajow konsumentow; traktuje ona bezpieczenstwo
energetyczne jako niezawodng dostepnos¢ energii po przystepnej cenie?!.

Kierujac si¢ tym ujeciem, mozemy stwierdzi¢, ze zagrozenia energetyczne powstaja,
gdy panstwa majg trudnosci w dostepie do surowcow energetycznych (ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego), wywolane przerwaniem dostaw tych surowcéw, szantazem ekono-
micznym (cenowym) lub politycznym. Mogg tez by¢ wynikiem kurczacych si¢ zasobow
w szybko rozwijajacym sie $wiecie??. Zagrozenia energetyczne sg przez niektorych
politykow, a w §lad za nimi autoréw, wyolbrzymiane poprzez ich upolitycznianie. W ten
sposob mozna ocenia¢ obsesyjne postrzeganie zagrozen, jakie stwarza zalezno$¢ Polski
1jej wschodnich sgsiadow od dostaw surowcdw energetycznych z Rosji. Tymcezasem
Unia Europejska jako cato$¢ dostrzega raczej wspotzalezno$¢ energetyczng z Rosja
i traktuje ja w kategoriach bardziej biznesowych niz geopolitycznych. Takie ekono-
miczne ujgcie sprawia, ze zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego postrzega si¢
przede wszystkim w braku konwencjonalnych nosnikow energii (paliw). Dostrzega si¢
jednak niebezpieczenstwo zaktdcania dostaw ze wzgleddéw politycznych, a takze UE
coraz wyrazniej dostrzega potrzebg koordynowania polityki energetycznej z ochrong
srodowiska, zwlaszcza ochrong klimatu. Nalezy wigc zwrdci¢ uwagge na fakt, ze zagro-
zenia bezpieczenstwa energetycznego majg zwigzek z zagrozeniami ekologicznymi.
Dotyczy to w szczegdlnym stopniu energetyki jadrowej?’. Unia Europejska probuje

2l M. Kaczmarski, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej, Wydawnictwa Akademickie i Pro-
fesjonalne, Warszawa 2011, s. 14.

22 MLT. Klare, Rising Powers, Shrinking Planet: The New Geopolitics of Energy, Metropolitan Books,
New York 2008.

23 T. Miynarski, Energetyka jgdrowa wobec globalnych wyzwan bezpieczenstwa energetycznego i rezimu
nieproliferacji w erze zmian klimatu, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2016.
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ksztattowac swoje bezpieczenstwo energetyczne tacznie z polityka klimatyczna,
a wyrazem tego jest stawka na odnawialne zrédta energii.

Zagrozenia ekologiczne

Badacze zajmujacy si¢ stosunkami migdzynarodowymi od poczatku lat 80. XX w.
wskazywali na rosngce zagrozenia dla bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego stwarzane
przez zanieczyszczenie srodowiska naturalnego. Twierdzili, ze coraz wigksze skazenia
roéznych ekosystemoéw maja charakter transgraniczny i negatywnie wptywaja na jakos¢
zycia ludzi, pogarszaja stan zdrowotno$ci spoleczenstw, a nawet stwarzaja zagrozenia
dla biologicznego przezycia mieszkancow obszardw, gdzie wystapily kleski ekolo-
giczne. Jesli uwzglednimy przy tym wyczerpywanie si¢ surowcow nieodnawialnych,
to okaze si¢, ze problemy pogarszajacego si¢ stanu srodowiska naturalnego stajg si¢
zroédtem trudnych do zaakceptowania nierowno$ci miedzy ludzmi, co sktania panstwa
do wigczenia tej problematyki do ich polityki bezpieczenstwa?*.

Ponadto, skoro zagrozenia ekologiczne dos¢ tatwo rozprzestrzeniajg si¢ ponad
granicami panstw, tworzg si¢ nowe silne wspotzaleznosci mi¢dzynarodowe i powstaje
potrzeba podejmowania przez panstwa wspolnych (przez organizacje mig¢dzynaro-
dowe) wysitkow w celu ochrony srodowiska naturalnego. Dziatania tego typu coraz
czesciej sa przewidywane we wspotczesnych koncepcjach umacniania bezpieczenstwa
miedzynarodowego, zwlaszcza tych, ktore tacza bezpieczenstwo z ,,rozwojem samo-
podtrzymujacym” (sustainable development). Na wzrastajaca wspolzaleznos¢ miedzy
rozwojem, bezpieczenstwem i zachowaniem srodowiska zwracat dobitnie uwagg raport
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (World Commission on Environment
and Development) (pracujacej pod przewodnictwem Gro Harlem Brundtland) zatytu-
lowany ,,Nasza wspoélna przysztos$¢” (Our Common Future) z 1987 r. Od tego czasu
przeprowadzono wiele debat migdzynarodowych i przyje¢to dokumenty wskazujace na
rosngce zagrozenia ekologiczne. Najwazniejszymi w XXI w. sa dokumenty Swiatowego
Szczytu Zréwnowazonego Rozwoju w Johannesburgu (26 stycznia—4 wrzesnia 2002 1.),
szczytu klimatycznego ONZ w Kopenhadze (8—18 grudnia 2009 r.) oraz Swiatowej
Konferencji Klimatycznej ONZ, tzw. COP21 (30 listopada—12 grudnia 2015 r.).

Nalezy jednak zauwazy¢, ze zagrozenia ekologiczne majg w swej istocie zasieg
lub tylko konsekwencje globalne, dlatego sa na ogét pomijane lub niedoceniane w de-
batach dotyczacych bezpieczenstwa miedzynarodowego w strefie euroatlantyckie;j.
O wiele wigksze znaczenie przyznawane jest zagrozeniom intencjonalnym, w tym
niosacym przemoc.

24 Zob.: T.F. Homer-Dixon, Environmental scarcities and violent conflict, ,,International Security” 1994,
t. 19, nr 1, s. 5-40; M. Renner, Fighting for Survival Environmental Decline: Social Conflict, and the New
Age of Insecurity, Worldwatch Institute, New York 1996; H.W. Maull, Energy and resources: The strategic
dimensions, ,,Survival” 1989, t. 31, nr 6, s. 500-515; N. Brown, Climate, ecology and international security,
,Survival” 1989, t. 31, nr 6, s. 519-532.
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Wyzwanie migracyjne

Obok wymienionych wyzej zagrozen przed polityka bezpieczenstwa panstw i in-
stytucji miedzynarodowych strefy euroatlantyckiej stoi nasilajace si¢ wyzwanie, jakim
sg migracje migdzynarodowe?. Migracje sg starym zjawiskiem, znanym nawet z epok
odleglych w czasie. Wiaza si¢ w problemami demograficznymi, wysokim przyrostem
naturalnym w jednych regionach i poszukiwaniem przez ludzi lepszych warunkow do
zycia w innych krajach. Chociaz na poczatku lat 90. miaty miejsce duze przemiesz-
czenia ludnosci z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej do Europy Zachodniej, nie
stworzyly one powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa migdzynarodowego. Z cza-
sem znacznie grozniejsze okazaly si¢ migracje z krajow pozaeuropejskich, zwlaszcza
z Afryki i Bliskiego Wschodu. Istotne znaczenie ma w tym przypadku odmienno$é
kulturowa i religijna imigrantéw oraz wynikajace z tego trudnosci w asymilowaniu
ich do spoteczenstw europejskich. Polityka panstw Europy Zachodniej tzw. multi-
kulturalizmu generalnie nie powiodta si¢. W wielu miastach zachodnioeuropejskich
powstawaly izolujace si¢ od otoczenia getta przybyszow z Afryki i Azji.

Juz na progu lat 90. ubieglego wieku eksperci zachodni oceniali, ze jezeli przyrost
ludnosci europejskiej bedzie nadal niewielki, a przy utrzymaniu si¢ dotychczasowego
trendu w ciggu trzech—czterech dziesigcioleci ludnos¢ potudniowych i wschodnich
wybrzezy Morza Srédziemnego prawie si¢ podwoi, to spowoduje to naptyw 25-30 mln
mieszkancéw Maghrebu na zachodnie wybrzeze tegoz morza®S. Victor-Ives Ghebali
pisat, Ze te koszmarne prognozy moga si¢ spetni¢, gdyz nierbwnowaga demograficzna
narasta wskutek rozpaczliwego pogtebiania si¢ luki w rozwoju gospodarczym i pogar-
szania si¢ stanu srodowiska naturalnego (suszy)?’, a Frangois Heisbourg przewidywat,
ze Maghreb ,,stanie si¢ dla Europy funkcjonalnym odpowiednikiem tego, czym Meksyk
jest dla Stanow Zjednoczonych”, oraz ze ,,perspektywa boat people z Maghrebu nie
jest catkiem odlegta™?®.

Wtedy obserwacje naptywajacej fali imigrantow, w polaczeniu z odradzaja-
cym si¢ fundamentalizmem islamskim, ekstremizmem politycznym i terroryzmem
w krajach arabskich oraz licznymi przypadkami zarazenia imigrantow wirusem
HIV, mocno niepokoity politykow i ekspertow z Europy Zachodniej. Wskazywali
oni, w $lad za prawicowymi politykami, ze zwigkszanie si¢ naptywu imigrantow
iuchodzcoéw do Europy stwarza dla spoteczenstw przyjmujacych powazne wyzwania

%5 B. Badie, C. Wihtol de Wenden (red.), Le défi migratoire. Questions de relations internationales,
Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris 1994; J. Salt, Migration and Population
Change in Europe, Research Paper, nr 19, UNIDIR, United Nations, Geneva 1993.

26 Zob. J. Windgren, International migration and regional stability, ,International Affairs” 1990, t. 66,
nr 4, s. 761; Demographic Imbalances between Countries on the Mediterranean Basin, Council of Europe’s
Parliamentary Assembly, document 6462, 27.06.1991.

27 V.-1. Ghebali, B. Sauerwein, European Security in the 1990s: Challenges and Perspectives, UNIDIR,
New York — Geneva 1995, s. 102.

28 F. Heisbourg, Population movement in post-cold war Europe, ,,Survival” 1991, t. 33, nr 1, s. 35.
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natury ekonomicznej, politycznej, socjalnej, demograficznej, kulturowe;j i religijne;j,
a nawet dla stanu Srodowiska naturalnego®. Takze coraz wiecej uwagi poswiecali
catoksztattowi problematyki bezpieczenstwa w regionie Morza Srodziemnego, nazy-
wanym nawet ,,mickkim podbrzuszem Europy”. Z tego wyrastaty propozycje Wtoch
1 Hiszpanii zwotania Konferencji w sprawie Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Basenie
Morza Srodziemnego®®. Natomiast powstala w 1993 r. Unia Europejska, kierujac si¢
wartosciami demokratycznymi i poprawnos$cia polityczng, pozostawala otwarta na
przyjmowanie uchodzcow i imigrantéw oraz zwlekata z wypracowaniem wspolnej
polityki imigracyjne;.

Po dwoch dekadach powazna przyczyng zwickszenia si¢ fali imigrantow, zwlasz-
cza z krajow Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej, byty wspomniana wyzej po-
zbawiona wizji polityka Standéw Zjednoczonych i ich europejskich sojusznikow
ingerencji w sprawy wewnetrzne wielu panstw arabskich i nierozwigzany konflikt
arabsko-izraelski. Wojny prowadzone przez USA w Afganistanie i Iraku oraz przez
NATO w Libii s jedna z istotnych przyczyn wzrostu fali fundamentalizmu islamskiego
i terroryzmu. Natomiast najbardziej widocznym skutkiem tych wojen oraz wspierania
przez Zachod tzw. Arabskiej Wiosny, jako rzekomej demokratyzacji $wiata arabskiego,
s olbrzymie fale uchodzcéw i migrantéw. Wojna USA i ich sojusznikow prowadzona
w Iraku spowodowata $mier¢ kilkuset tysigcy Irakijczykow (niektore zrodta podaja
liczbg ponad pdt miliona ofiar) i zmusita do ucieczki za granic¢ okoto 2 min ludzi,
a 1,7 mln stanowig uchodzcy wewngetrzni przemieszczeni na terenie tego kraju. Od
2014 r. dodatkowych ofiar przysparza rozwdj Panstwa Islamskiego, ktore oskarzane
jest o zbrodnie przeciwko ludzkoséci. Sam konflikt wewnetrzny w Syrii, ktory wy-
bucht w 2011 r., potagczony z interwencjg panstw zachodnich, a nastepnie takze Rosji
(w formie bombardowan Panstwa Islamskiego), spowodowal fale ponad 4,1 min
uchodzcéw 1 7,6 min tzw. uchodzcéw wewngtrznych, zas liczbg 0sdb mieszkajgcych
w Syrii wymagajacych pilnej pomocy humanitarnej szacuje sie na okoto 12,5 mln3'.

Natomiast z Libii, po obaleniu w 2011 r. przy pomocy interwencji NATO dyktatora
Muammara Kadafiego, uciekto (w wigkszosci do Tunezji) okoto miliona uchodzcéow,
a okoto po6t miliona prébowato na niebezpiecznych todziach (na ktorych zatonely juz
tysigce ludzi) przeprawi¢ si¢ do Europy. Sytuacja humanitarna ludnoéci zdestabilizo-
wanego Iraku, Syrii i Libii, a takze imigrantéw podazajacych do Unii Europejskiej
z Afryki i Batkanow Zachodnich jest bardzo trudna. To, w potaczeniu z rozlewajaca
si¢ falg terroryzmu, ktéry dotyka kraje Bliskiego Wschodu oraz Afryki Potnocne;j

29 Zob. np. H. Domenach, M. Piconet, Les migrations, PUF, Paris 1995, s. 112-124.

30 Szerzej zob. V.-1. Ghebali, L’OSCE dans I’Europe post-communiste, 1990—1996. Vers une identité
paneuropéenne de sécurité, Etablissements Emile Bruylant, Bruxelles 1996, s. 136-143.

31 S.N. Abboud, Syria, Polity Press, Cambridge 2016, s. 188; TRT World, UN concerned by humani-
tarian crisis in Aleppo, 4.05.2016, http://www.trtworld.com/mea/un-concerned-by-humanitarian-crisis-in-
-aleppo-99674 (data dostepu: 12.11.2016).
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i Sahelu, sprawia, ze do Europy podazaja od 2014 r. setki tysigcy uchodzcow i niele-
galnych imigrantow.

O skali problemu dla UE $wiadczy chociazby olbrzymia liczba 283 tys. 0sob,
ktore w 2014 r. nielegalnie przekroczyly granice zewnetrzng Unii, a w 2015 1. niewy-
obrazalna liczba az 1823 tys. 0sob, ktora w 2016 r. spadta do 503,7 tys.3? Stworzylo
to bezprecedensowe wyzwania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktore
nie potrafig osiggna¢ konsensusu w sprawie polityki przyjmowania tej ogromne;j fali
przybyszow. Obawy przed konsekwencjami spoteczno-ekonomicznymi i kulturowymi
ich przyjecia, a takze przed nasilajagcym si¢ terroryzmem, wyrazane najgtos$niej przez
panstwa Grupy Wyszehradzkiej, stwarzaja poczucie wysokiego zagrozenia dla bez-
pieczenstwa wewnetrznego panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to zasadne
rowniez z tego wzgledu, ze dostarczaniem imigrantéw i uchodzcéw do granic zewnetrz-
nych UE i nielegalnym ich przemycaniem zajmuje si¢ zorganizowana przestgpczo$¢
transnarodowa. Ostabiona kryzysem, Brexitem?? i nacjonalizmami Unia Europejska
nie poradzita sobie z tym naptywem uchodzcow i imigrantéw. Niebezpieczenstwo
dalszego naptywu nielegalnych przybyszéw do Unii w dalszym ciagu si¢ utrzymuje.

Problem nasilenia naptywu imigrantow i uchodzcow dotyczy przede wszystkich
najbogatszych krajow UE, tymczasem Stany Zjednoczone nie wiaczaja si¢ realnie
W jego rozwigzanie, chociaz ich polityka wobec $wiata islamskiego jest jedng z przy-
czyn powstatych problemow. Imigranci nie kierujg si¢ réwniez do Rosji i innych
krajow poradzieckich. W niewielkiej skali utrzymuje si¢ migracja Czeczendw, a takze
Gruzinéw i Tadzykow do Unii Europejskie;.

Rekonfiguracja ladu miedzynarodowego
jako wyzwanie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego

W pierwszych kilkunastu latach po zimnej wojnie funkcjonowat miedzynarodowy
system bezpieczenstwa oparty na hegemonii Stanow Zjednoczonych, ktore byly
glownym zwyciezca w zakonczonej konfrontacji migdzy Wschodem a Zachodem. Ta
niezrownowazona sita hegemona wywotywata naturalne niejako dazenia rywali do jej
zbalansowania. Zgodnie z teza Kennetha Waltza rownowazenie hegemonii USA miato
dokonywac si¢ powoli i by¢ procesem nieuchronnym. Presja systemu wywierana przez
pretendentéw do pozycji hegemona, w$rdd ktorych widziat on Uni¢ Europejska lub
koalicje pod przewodem Niemiec, Japonig, Chiny i w dluzszej perspektywie Rosje*,
przyniosta widoczne rezultaty po kryzysie finansowym rozpoczgtym jesienig 2008 r.
Dokonujacg si¢ redystrybucje potegi w systemie mi¢dzynarodowym i rekonfiguracje

32 Do zmniejszenia naptywu uchodzcéw do Europy przyczynito sie porozumienie zawarte 18 marca
2016 r. migdzy UE a Turcja.

3 W dniu 23 czerwca 2016 r. Brytyjczycy opowiedzieli si¢ w referendum za opuszczeniem przez ich
kraj UE.

3 K. Waltz, Structural realism after the cold war, ,,International Security” 2000, t. 25, nr 2, s. 30.



Wspolczesne wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa migdzynarodowego 25

pozimnowojennego tadu migdzynarodowego symbolizuje pojawienie si¢ grupy BRIC,
czyli Brazylii, Rosji, Indii i Chin, ktére — z inicjatywy Rosji — zaczgty regularne
spotkania we wrzesniu 2006 r. Pig¢ lat pdzniej po dotaczeniu Republiki Potudniowe;j
Afryki ugrupowanie przyje¢to nazwe BRICS. Krach finansowy, ktory nastepnie spowo-
dowat kryzys ekonomiczny w §wiecie zachodnim, potwierdzit wczesniejsze prognozy
(m.in. banku Goldman Sachs z 2003 r.) stawania si¢ tych panstw §wiatowymi potg-
gami. W literaturze przedmiotu zaczgto pisa¢ o nowych wschodzacych mocarstwach,
zrzeszonych w tym ugrupowaniu®>.

Ugrupowanie BRICS obejmowato w 2016 r. 42% ludno$ci $wiata (w tym Chiny —
1,38 mld i Indie — 1,33 mld obywateli) oraz 26% terytorium $wiata. Wytwarzato
31,3% $wiatowego PKB mierzonego metoda PPP o wartoséci 37 bln dolaro6w amery-
kanskich, czyli o 85% wiecej niz w 2009 r. Odpowiednio do zajmowanej pozycji ro$nie
rola na arenie §wiatowej zrzeszonych w BRICS nowych mocarstw. Nie ogranicza
si¢ ona do krytyki prowadzonej przez zdominowane przez Zachdéd miedzynarodowe
instytucje finansowe racjonalnej polityki makroekonomicznej. W dniach 9-10 lipca
2015 r. przywodcy pigciu wschodzacych mocarstw na spotkaniu w Ufie (Rosja) powotali
Fundusz Rezerw Walutowych (Currency Reserve Pool) i Nowy Bank Rozwoju (New
Development Bank), ktéry ma pomdc w przebudowie miedzynarodowego systemu
finansowego, opartego o takie instytucje, jak Miedzynarodowy Fundusz Walutowy
i Bank Swiatowy. Uczestnicy regularnie odbywajacych si¢ spotkan na szczycie przy-
wodcdw pigciu panstw zajmujg wspolne stanowisko w najwazniejszych problemach
miedzynarodowych, Bliskiego Wschodu (w tym Syrii), Afryki Pétnocnej, Afganistanu,
terroryzmu, Iranu i in. Panstwa BRICS koordynuja wysitki zmierzajace do stworzenia
nowego, wielobiegunowego tadu §wiatowego, demokratyzacji stosunkow migdzyna-
rodowych oraz zwickszenia efektywnosci dziatania i znaczenia organizacji mi¢dzyna-
rodowych, szczeg6lnie ONZ, G20, BRICS i in. Koordynuja swoje stanowiska przed
waznymi konferencjami w ramach systemu ONZ, a w listopadzie 2010 r. Chiny i Rosja
poparty starania Indii o uzyskanie miejsca statego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.

Generalnie nalezy zauwazy¢, ze wschodzace mocarstwa zrzeszone w BRICS
stanowig grupe rosnacych w site graczy, wspolpracujacych ze sobg na ptaszczyznie
dwustronnej oraz coraz $cislej na forum wielostronnym w coraz wigkszej liczbie
dziedzin, a cata grupa BRICS wyrasta na gldwna site¢ motoryczng wielkich przemian
globalnych w XXI w. Potwierdzity to przebieg i wyniki 6smego spotkania na szczycie
BRICS w dniach 15-16 pazdziernika 2016 r. w Panaji (Goa). W deklaracji koncowe;j
tego spotkania nakreslono program wspolpracy pieciu mocarstw praktycznie we
wszystkich dziedzinach oraz ich wspotdziatania w rozwigzywaniu problemoéw mig-
dzynarodowych. Przywddcy BRICS oswiadczyli takze:

35 V. Nadkarni, N.C. Noonan (red.), Emerging Powers in a Comparative Perspective: The Political
and Economic Rise of the BRIC Countries, Blumsburry Publishing, London 2012; O. Stuenkel, Poténcias
Emergentes e Desafios Globais, Fundagdo Konrad Adenauer, Rio de Janeiro 2013.
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Podtrzymujemy nasza wspo6lng wizje dokonujacych si¢ gltebokich zmian w $wiecie,
ktéry przechodzi do bardziej sprawiedliwego, demokratycznego i wielobiegunowego
porzadku miedzynarodowego opartego na centralnej roli ONZ oraz poszanowaniu prawa
miedzynarodowego®®.

Jak wida¢, nowy ksztaltujacy si¢ na naszych oczach tad migdzynarodowy niesie
wiele niewiadomych, a przede wszystkim pytanie, czy nowe wschodzace mocarstwa
nie zechca by¢ mocarstwami rewizjonistycznymi, a jesli tak, to czy beda staraé si¢
wprowadza¢ zmiany metodami pokojowymi czy sitowymi*’.

Podobne wyzwania stwarza coraz lepiej rozwijajace si¢ wspotdziatanie w ramach
zatozonej w 2001 r. Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy (Szanchajskaja organi-
zacyja sotrudniczestwa, SzOS). Na odbywajacym si¢ rownolegle w Ufie spotkaniu
przywodcdéw BRICS doszto 10 lipca 2015 r. do szczytu SzOS. Do grona sze$ciu panstw
zatozycieli: Chin, Rosji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu przyjeto
jeszcze Indie i Pakistan. Porozumienie to zaakceptowano na kolejnym szczycie SzOS
w czerwcu 2016 r. w Taszkencie. To niewatpliwy sukces calej dsemki panstw, w tym
Rosji, ktéra dzigki temu wspoltworzy alternatywne wobec Zachodu ptaszczyzny
wspotpracy z partnerami azjatyckimi i toruje sobie szlaki wyj$cia na aren¢ globalna
i wspottworzenie policentrycznego tadu migdzynarodowego®®.

Warte odnotowania jest, ze wspotpraca w ramach tych nowych struktur, czyli BRICS
1 SzOS, odrzuca nieréwne partnerstwo, jakie Zachdd inteligentnie stara si¢ narzucaé
swoim partnerom, oraz promuje odmienng od zachodniej droge rozwoju i postepu. To
juz wyraznie wskazuje, ze w drugiej dekadzie XXI w. umacnia si¢ tad policentryczny
i multilateralny. Rosnaca sita oddziatywania nowych wschodzacych mocarstw i ich
struktur wielostronnych sprawia, ze Zachod stoi w obliczu niespotykanych dotychczas
poteznych wyzwan. Przekladaja si¢ one takze na wspotprace z Rosja, ktéra coraz
wyrazniej formuluje swoje mocarstwowe aspiracje, a przy tym moze odwota¢ si¢ do
wsparcia coraz silniejszych partneréow z grupy BRICS i1 SzOS.

Najwigksze wyzwanie dla USA i catego Zachodu stanowi zacie$niajaca si¢ wspot-
praca Rosji z Chinami, ktéra — jak wskazuje rosnaca dynamika i poszerzajacy si¢
zakres tej wspOlpracy — sklania raczej do tezy o umacnianiu si¢ pozycji mi¢dzynaro-
dowej Rosji, pomimo zatargu z Zachodem o Ukraing*°. Eksperci zachodni dostrzegli
to wyzwanie dopiero jesienig 2016 r., wskazujac, ze partnerstwo chinsko-rosyjskie

36 8th BRICS Summit Goa Declaration: Here is the full text adopted by the member nations, ,,The
Indian Express”, 16.10.2016, http://indianexpress.com/article/india/india-news-india/8th-brics-summit-goa-
-declaration-here-is-the-full-text-adopted-by-the-member-nations/ (data dostgpu: 5.02.2017).

37 R. Schweller, Rising powers and revisionism in emerging international orders, ,,Valdai Papers”, nr 16,
maj 2015 r..

8 S, Szafarz, VII Konferencja Przywédcéw BRICS, http://przeglad-socjalistyczny.pl/opinie/sprawy-
-midzynarodowe/1198-szafarz (data dostepu: 2.2017).

3 S.A. Niewinski, Chiny nie zostawiq Rosji sam na sam z Zachodem, ,My$l Polska” 2014, nr 21-22,
http://www.mysl-polska.pl/node/80 (data dostepu: 5.02.2017).
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poza plaszczyzng ekonomiczng zacies$nia si¢ takze w sferze polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa. Ich zdaniem dowodzg tego zwlaszcza takie fakty, jak: w maju 2015 .
prezydenci Rosji — Wladimir Putin — i Chin — Xi Jinping — podpisali ,, Wspdlne o§wiad-
czenie o wspotpracy na rzecz polaczenia migdzy Ekonomicznym Pasem Jedwabnego
Szlaku a Euroazjatycka Unig Gospodarcza” 1 ,,Chinsko-rosyjskie wspolne o§wiadcze-
nie o poglebieniu wszechstronnego strategicznego partnerstwa i wspieraniu win-win
wspolpracy”, a w czerwcu 2016 1., w czasie wizyty prezydenta Putina w Pekinie,
»Wspdlne oswiadczenie o wzmacnianiu globalnej stabilnos$ci strategicznej”, za§ we
wrzesniu 2016 r. oba panstwa zorganizowaly wspélne manewry wojskowe. Jak za-
uwazyli eksperci: ,,Gldéwnym motorem obecnego zblizenia migdzy Chinami i Rosja
sg ich coraz bardziej zbiezne poglady na sprawy mig¢dzynarodowe — w tym wspdlna
wrogo$¢ wobec Standw Zjednoczonych™40,

Piszac o dokonujace;j si¢ rekonfiguracji tadu migdzynarodowego, nie nalezy pomi-
ja¢ wzrastajacej pozycji ekonomicznej Chin i ich rosnacej aktywnosci w inicjowaniu
wielostronnych przedsiewzie¢ zapewniajacych im szerokg ekspansje w regionie Azji
i Pacyfiku, a takze wobec Europy. Chiny lansujg ustanowienie strefy wolnego handlu
z 10 panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej
(Association of South-East Asian Nations, ASEAN) i uczestnicza w rozpoczetych
w listopadzie 2012 r. rokowaniach panstw ASEAN oraz Australii, Nowej Zelandii, Indii,
Japonii i Korei Potudniowej w sprawie ustanowienia Regionalnego Wszechstronnego
Partnerstwa (Regional Comprehensive Economic Partnership, RECP). Konstruowanie
tego wielkiego bloku ekonomicznego stanowi niewatpliwie konkurencje dla dwoch
struktur, w ktorych zaangazowaly si¢ Stany Zjednoczone, a mianowicie Partnerstwa
Transpacyficznego (Trans-Pacific Partnership, TPP)* i negocjowanego (od czerwca
2013 r.) Transatlantyckiego Partnerstwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP). Aby dopeti¢ obrazu rosngcej ekspansji
Chin, nalezy wskaza¢ na zaproponowany jesienig 2013 r. przez prezydenta Xi Jinpinga
projekt dwoch Jedwabnych Szlakéw pod nazwa One Belt, one Road. Jeden z nich
ma prowadzi¢ drogg ladowa do Europy, a drugi szlakiem morskim. Generalnie rzecz
ujmujac, nalezy stwierdzi¢, ze wzrost potegi Chin i ich inicjatywy sygnalizuja wy-
razne dazenie do supremacji w $wiecie, co stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla
dotychczasowego hegemona — Standw Zjednoczonych — a takze dla catego Zachodu®?.
Oznacza to, ze wyltaniajacy si¢ nowy tad miedzynarodowy staje si¢ policentryczny,

40 M. Duchétel, F. Godement (red.), China and Russia: Gaming the West?, China Analysis, European
Council on Foreign Relations, 4.11.2016.

4l Nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych Donald Trump wypowiedzial 23 stycznia 2017 r. umowe
o udziale USA w TPP.

42 B. Goralczyk, Wielka gra, czyli jak Chinczycy Amerykandw przechytrzylii co z tego wynika, ,,Wirtualna
Polska”, 21.04.2016, http://wiadomosci.wp.pl/kat,1329,title, Wielka-gra-czyli-jak-Chinczycy-Amerykanow-
-przechytrzyli-i-co-z-tego-wynika,wid, 18280282,wiadomosc.html?ticaid=1187d8 (data dostgpu: 5.02.2017);
szerzej zob. M. Pilsburry, The Hundred-Year Marathon: China's Secret Strategy to Replace America as the
Global Superpower, St. Martin’s Griffin, New York 2016.
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a niepewne jest, czy bedzie to fad konfrontacyjny. Potwierdza to tezy neorealistow
o nieuchronnym zastgpowaniu hegemonii jednych przez konkurentéw, a tym samym
0 powrocie anarchii w systemie mi¢dzynarodowym.

W pierwszych kilkunastu latach po zakonczeniu zimnej wojny mocarstwa strefy
euroatlantyckiej oraz Chiny generalnie zgodnie wspotdziataty w rozwigzywaniu prob-
lemoéw bezpieczenstwa migdzynarodowego. Jednak dokonujgca si¢ juz na poczatku
XXI w., w wyniku wzrastajgcej pozycji miedzynarodowej wschodzacych mocarstw
z grupy BRICS, w tym takze Rosji, rekonfiguracja $wiatowego uktadu sit zaktocita ich
wspotprace. Pierwszym waznym sygnatem przechodzenia tej grupy panstw do polityki
rewidowania zasad funkcjonowania dotychczasowego tadu miedzynarodowego byto
przemowienie prezydenta Rosji Wtadimira Putina na monachijskiej konferencji na temat
bezpieczenstwa miedzynarodowego w dniu 10 lutego 2007 r. W tym wystapieniu Putin
otwarcie skrytykowat polityke USA, zarzucajac im dazenie do dominacji w $wiecie,
tamanie prawa mi¢dzynarodowego i militaryzacj¢ stosunkéw migdzynarodowych.
Nastepnie za tym przeméwieniem poszty dziatania Rosji zmierzajace do hamowania
amerykanskiej ,,ekspansji”’ i promowania rosyjskich interesOw na arenie mi¢dzyna-
rodowej. Polityka Rosji postugiwala si¢ retoryka budowania policentrycznego tadu
migdzynarodowego, z poszanowaniem Karty Narodow Zjednoczonych. W odniesieniu
do strefy euroatlantyckiej wyrazata jg zgtoszona w roku nastgpnym koncepcja Dmitrija
Miedwiediewa stworzenia nowej architektury bezpieczenstwa europejskiego™.

Kiedy ostrzezenia i propozycje Moskwy zostaty odrzucone przez Zachod, a NATO
zapowiedzialo przylaczenie w przysztosci do swojego grona Ukrainy i Gruzji (na
szczycie w kwietniu 2008 r.), Rosja poczuta si¢ w najwyzszym stopniu zaniepo-
kojona. Data nieproporcjonalnie silny odpdr atakowi wojsk gruzinskich na jej sity
pokojowe (formalnie sity pokojowe WNP) w Osetii Potudniowej w sierpniu 2008 .,
nie przystgpita do Partnerstwa Wschodniego proklamowanego w maju 2009 r. przez
Uni¢ Europejska, a kiedy Unia zdecydowata si¢ na zwigzanie ze sobg Ukrainy no-
wym uktadem stowarzyszeniowym (w listopadzie 2013 r.), postanowita nie pozwolié
nowym wladzom w Kijowie na catkowite oderwanie Ukrainy od Rosji. Po wlaczeniu
si¢ USA 1 NATO do tej rywalizacji o Ukraing nastgpita interwencja militarna Rosji,
aneksja Krymu (w marcu 2014 r.) i rozpocze¢ta si¢ wspierana przez Rosje secesja
Donbasu. Bezdyskusyjnie miato miejsce ztamanie prawa migdzynarodowego przez
Rosje¢, doszto do pogwalcenia zasad Karty Narodéw Zjednoczonych i powstato za-
grozenie bezpieczenstwa Ukrainy. Jednak ten problem zastuguje na odrebne i petne
naswietlenie, a zwlaszcza nalezy by¢ ostroznym w formutowaniu wnioskéw o wielkim
1 bezposrednim zagrozeniu dla bezpieczenstwa innych panstw i bezpieczenstwa mie-
dzynarodowego. Zdaniem czotowego amerykanskiego neorealisty Johna Mearsheimera

4 S.W. Kortunow, Mirowaja politika w ustowiach krizisa, Aspekt Press, Moskwa 2010, s. 241-267;
S. Karaganow, Sojuz Jewropy: poslednij szans, ,,Rossijskaja Gazieta”, 9.07.2010, http://russia-xx.livejournal.
com/109180.html (data dostgpu: 5.02.2017).
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kryzys ukrainski zostat spowodowany nie przez Rosje, ale przez Zachdd, ktory starajac
si¢ zrealizowac swoje liberalne iluzje, sprowokowat prezydenta Putina do ingerencji
na Ukrainie*. Je$li nawet nie podzielaliby$my tego sadu, to nalezy przyznaé, ze
Ukraina stala si¢ przedmiotem rywalizacji migdzy Zachodem (USA i UE) a Rosja,
a na wschodzie Europy zatryumfowata mocarstwowa reguta walki o strefy wptywow™.
Rangg pierwszoplanowego mocarstwa uzyskata Rosja, a pogwalcenie przez nig prawa
migdzynarodowego — pomimo werbalnych potepien i sankcji ekonomicznych natozo-
nych przez panstwa zachodnie — zostato faktycznie zaakceptowane przez gtéwnych
aktoréw sceny miedzynarodowej, nie tylko z ugrupowania BRICS, ale takze i przez
mocarstwa zachodnie. System migdzynarodowy stat si¢ policentryczny, niezaleznie
od ocen etycznych i prawnych, jakie odnosimy do starych i nowych mocarstw.
Nowym przejawem dokonujacej si¢ rekonfiguracji tadu migdzynarodowego jest
rowniez opozniony powrot Iranu do wspoétpracy miedzynarodowej, po zniesieniu
w styczniu 2016 r. sankcji natozonych przez ONZ w zwigzku z ambicjami atomowymi
tego panstwa. Juz po zawarciu w lipcu 2015 r. porozumienia z panstwami ,,wielkiej
szo6stki” (USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Chiny i Niemcy) panstwa zachodnie,
Chiny i Rosja rozpoczely wyscig o kontrakty z Iranem. Iran powraca na rynki §wiatowe
jako drugi na $§wiecie posiadacz zt6z gazu ziemnego i czwarty ropy naftowej oraz
otwiera swoj prawie 80-milionowy rynek dla towaréw importowanych. Zniesienie
sankcji sprzyja powrotowi Iranu jako jednego z wiodacych graczy na scenie migdzy-
narodowej. Zwlaszcza istotne jest stanowisko Iranu w sprawie zdestabilizowanego
dtugotrwatymi konfliktami regionu Bliskiego Wschodu. To sprawia, ze wylaniajacy
si¢ nowy tad mi¢dzynarodowych staje si¢ coraz bardziej pluralistyczny, a Stany
Zjednoczone, tracgc swoja hegemoniczng pozycje, musza coraz bardziej liczy¢ si¢
ze stanowiskiem Teheranu. To powinno sktania¢ je do bardziej rozwaznej polityki
na Bliskim i Srodkowym Wschodzie. Powstaje wiec szansa na znalezienie rozwia-
zan stabilizujacych sytuacje w Afganistanie, Iraku i Syrii, a takze na przynajmnie;j
ztagodzenie konfliktu arabsko-izraelskiego. Istotnym symptomem zmian w systemie
migdzynarodowym jest wigczenie si¢ w 2015 r. Rosji do zakonczenia wojny domowej
w Syrii. Wprawdzie Moskwa i Waszyngton preferuja rozbiezne metody, gdyz maja
rozbiezne cele w odniesieniu do tego panstwa, to jednak rownolegle prowadzac bom-
bardowania z powietrza, zwalczajg Panstwo Islamskie, a 10 wrzesnia 2016 r. uzgod-
nity nawet rozejm w trwajgcej tam wojnie domowej migdzy popieranym przez Rosje
rezimem prezydenta Baszara al-Asada a umiarkowang opozycja wspierang przez USA
1ich sojusznikéw. Stany Zjednoczone, Rosja i syryjskie sity rzadowe zobowigzaty si¢
kontynuowac¢ skoordynowane dziatania zbrojne przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu
i bojownikom Frontu Al-Nusra, powigzanego z Al-Kaidg. Porozumienie to, chociaz

4 J. Mearsheimer, Why the Ukraine crisis is the West s fault: The liberal delusions that provoked Putin,
Foreign Affairs” 2014, t. 93, nr 5, s. 1.

45 R. Zigba, Ukraina jako przedmiot rywalizacji miedzy Zachodem a Rosjq, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2015, nr 3, s. 5-26.
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niebawem zostato ztamane przez Rosj¢ i sity rzadowe prezydenta Al-Asada, $wiadczy
o uznaniu przez USA wspotdecydujacej roli Rosji w rozwigzywaniu jednego z naj-
okrutniejszych konfliktow. Wzrastajacej roli Rosji, a takze Iranu i Turcji dowodzi
zawarte w grudniu 2016 r. porozumienie o rozejmie w Syrii, gwarantowane przez te
trzy panstwa. Stany Zjednoczone i caly Zachod powoli i na razie selektywnie godzg si¢
na akceptowanie policentryzmu w systemie migdzynarodowym. Przyktad ten oznacza
to, ze dokonujaca si¢ od kilkunastu lat rekonfiguracja tadu miedzynarodowego sta-
nowi wyzwanie podejmowane przez Stany Zjednoczone. Innym starszym dowodem
na wspoltdziatanie Zachodu z Rosja, a takze Chinami byly zgodne krytyczne reakcje
na potnocnokoreanskie proby z bronig jadrowa przeprowadzane od 2006 r., w tym na
piata probe, dokonang z najsilniejsza gtowicg 9 wrzesnia 2016 r.

Dokonujaca si¢ od kilkunastu lat rekonfiguracja tadu mi¢dzynarodowego stanowi
powazne wyzwanie dla Zachodu, w tym jego polityki bezpieczenstwa*®. Aby z korzyscig
to wyzwanie pod;jac¢ i nie dopusci¢ do powstania nowych zagrozen dla bezpieczenstwa
migdzynarodowego, nalezy nie tylko konsolidowac¢ zachodni system bezpieczenstwa,
ale takze prowadzi¢ dialog z wytaniajacymi si¢ konkurentami i rywalami oraz rozwijaé
z nimi partnerska wspolprace, tak jak w 2010 r. proponowat amerykanski politolog
Charles Kupchan, apelujac o skuteczng budowe trwatego pokoju poprzez czynienie
z wrogdw przyjaciott’. Obecnie niepewne jest jednak, jakg polityke zagraniczng bedzie
prowadzit wybrany w listopadzie 2016 r. nowy prezydent Donald Trump.

Contemporary Challenges and Threats to International Security

The author distinguishes threats to international security from challenges faced
by the security policy of states and collective international actors but approaches
them as a certain continuum. The following phenomena are considered threats
and challenges in the second decade of the 21% century: military threats (nuclear
weapons and their proliferation, conventional weapons and huge military spending),
terrorism, other threats (cybernetic, economic and energy-related, ecological), as well
as the migration challenge. A separate major challenge, which the author analyses
in detail, is the reconfiguration of the international order that has been taking
place for more than a decade now. The author believes that this reconfiguration
constitutes a serious challenge to the West, including to its security policy. In order
to take up this challenge, benefit from it and prevent the emergence of new threats
to international security, the West needs to not only consolidate its security system

46 Q. Stuenkel, Post-Western World: How Emerging Powers Are Remaking Global Order, Polity Press,
Malden 2016, s. 156—161; S.G. Brooks, W.C. Wohlforth, The rise and fall of Great Powers in the twenty-first
centyry: China s rise and the fate of America's global position, ,International Securuty” 2015, t. 40, nr 3,
s. 7 inast.; S.C. Hofmann, B. Bravo De Moraes Mendes, Investing in international security: Rising powers
and organizational choices, ,,Cambridge Review of International Affairs” 2016, t. 29, nr 3, s. 831 i nast.

47 Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends: The Sources of Stable Peace, Princeton University
Press, Princeton — Oxford 2010.
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but also engage in dialogue and cooperation with the emerging competitors and
rivals challenging the West’s global leadership (the emerging powers from BRICS),
as the American political scientist Charles Kupchan proposed in 2010, emphasising
that lasting peace can be achieved by turning enemies into friends. It is, however,
uncertain what kind of foreign policy will be conducted by the new US President,
Donald Trump, elected in November 2016.

Keywords: threats, challenges, international security, armaments, terrorism, migra-
tions, international order, NATO, the European Union, the West, China, Russia,
BRICS, Shanghai Cooperation Organisation, Iran.
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Change has so far been a neglected dimension in the study of international re-
lations. However, authors like Gilpin, Buzan, Wendt have put forward theories of
international change that explain only one part of the picture or one type of change
in the international system. This variety of approaches and the annalist approach
to history make us think of the complex dynamics of processes that take place
at different levels. Using the framework of complexity theory I propose to make
use of an interaction of different theories and try to analyse the current trends of
change in world politics.
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1 Introduction

Before the emergence of modern social sciences, writing on history was sometimes
associated with attempts to develop long-range theories of historical change or cyclic
theories of history. A typical example of this were cyclical theories such as Polibius’s
anacyclosis theory or, later, Ibn Khaldun’s theory on the ascent and decline of states
and dynasties.

However, change has always been a relatively neglected topic in the discipline of
International Relations (IR), some relevant theoretical attempts notwithstanding. As
Buzan and Little aptly underline,' this neglect is caused by some basic characteristics
of IR theory, namely presentism, ahistoricism, anarcophilia and state-centrism: the
preference for the analysis of current events with respect to the use of history, the
prevailing — even though not absolute — concentration on the state as the principal
actor and the consequent fixation on the idea of unrestricted (realism) or restricted
(institutionalism and constructivism) anarchy.

Rodolfo Ragionieri — Associate Professor of International Relations at the University of Sassari, Department
of Political Science, Communication Science, and Information Engineering.

I B. Buzan, R. Little, International System in World History. Remaking the Study of International
Relations, Oxford: Oxford University Press, pp. 18-22.
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How can we understand these characteristics? First, the ideology of balance, born in
Italy in the Renaissance? and developed in the 18 century, from the treaty of Utrecht®
to its full expression in Hume or Vattel* and, later, the influence of economic theory
have brought about a static theory: the search for the conditions of the balance of power
and not for a general view of historical dynamics.’ Moreover, it is possible that in the
20"-century social sciences there is an understandable bias (or even prejudice) against
macro-historical theories, which are always suspected to conceal a philosophy of history.

‘Such static approaches to IR are particularly unsatisfying during the current
era of global transformation when questions about change motivate much of the
empirical research we do’.® My main point is that change in international politics
cannot be properly understood without making use of the concept of ‘complexity’ and
that the contemporary process of change shows obvious aspects of complexity. First
I summarise, without any pretension to completeness, some theories of change that
concern the international system at different levels: Buzan and Little’s theory of long
term change, Dark’s theory of the rise and decline of political units,” Gilpin’s theory
of the rise and decline of hegemonies,® Wendt’s theory of cultures of anarchy® and,
generally speaking, the constructivist theory of change as learning. I introduce different
scales of time according to ideas introduced in modern historiography by the French
school of the journal Les Annales and try to arrange theories according to a generalised
frame of scales of time and structures. The multiplicity of theories can be accepted
only by taking account of the complexity (from the point of view of structures and
scales of time) of international politics. Finally, I try to outline the complex dynamics
of change in contemporary world politics.

2 The classic passage on the balance of the Italian states is F. Guicciardini, Storia d’Italia, Torino:
Einaudi, 1971 (first edition, Firenze, 1561), pp. 6-10.

3 See for example K. Holsti, Peace and War: Armed Conflicts and International Order, 1648—1989,
Cambridge: Cambridge University Press, 1991, pp. 71-82.

4 The first theoretical conceptualization of the European balance is in D. Hume, ‘Of the Balance of
Power’, in Essays, Moral, Political and Literary. Political Discourses. Vol. 2, Liberty Funds, 1987 (first
edition Edinburgh 1752), pp. 184-187. For the relation between balance of power, international law and
limitation of violence, see C. Schmitt, Der Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus Publicum Europaeum,
Berlin: Duncker & Humblot, 1950; H. Bull, The Anarchical Society. A Study of Order in World Politics,
London: MacMillan, 1977, pp. 97-194.

5 This point is made very clearly by M. Albert, ‘Introduction: System Theorizing’, in M. Albert,
L. E. Cedermann, A. Wendt (eds), New System Theories of World Politics, Basingstoke—New York: Macmillan,
2010, pp. 3—22 especially with respect to the theoretical and methodological imitation of microeconomics.

¢ M. Finnemore, K. Sikkink, ‘International Norm Dynamics and Political Change’, International
Organization, 1998, Vol. 52, No. 4, p. 888.

7 K.R. Dark, The Waves of Time. Long term Change and International Relations, London: Pinter, 1998.

8 R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1981.

® See A. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999,
pp. 313-369.
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2 Structures and change

Theories of change explain or understand!® change of a variety of structures and
interactions at various scales of time, assuming different dependent and independent
variables. I take into consideration only a very limited number of theories, which allow
me to cover a wide spectrum of changes in international systems.

Gilpin’s typology of change!! can be a useful starting point. According to Gilpin
we can have three types of change in international politics:

1. Systems change: a change of the nature of actors (empires, territorial states, etc.);
2. Systemic change: a change in the governance of the system;
3. Interaction change: a change of the interstate processes.

Another possible typology of change is provided by Buzan’s identification of
a ‘deep structure’ of the system.!? The deep structure of the system is provided by
the difference between anarchical and hierarchical systems and by the functional
differentiation of units. Moreover, we can have changes in the distribution of power
and in processes between units.

The aforementioned Buzan and Little’s theory is one of the most far-reaching
attempts, within IR, to formulate a general theory of change. The overall pattern is
provided by a combination of levels of analysis and sectors in international politics.
The usual levels of analysis are generalised. For example, political units substitute
states. A political unit can decide independently on peace and war. Two further levels
are added: the regional sub-system and the sub-unit. Subsystems are groups of political
units whose relations have particular patterns. Subunits are groups of organised
individuals that can influence the behaviour of units.'?

The levels of analysis are:

1) international systems;

2) international sub-systems;
3) units;

4) sub-units;

5) individuals.

10T try to use the verbs ‘to explain’ and ‘to understand’ consistently with their meaning in social
sciences going back to Max Weber’s distinction between erkldren (explain) and verstehen (understand), see
M. Weber, ‘Uber einige Kategorien der verstehenden Soziologie’, in M. Weber, Gesammelte Aufsditze zur
Wissenschafislehre, Tiibingen: Mohr Siebeck, 1985, pp. 427-474 (first edition, Tiibingen, 1913); M. Weber,
Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie, Tiibingen: Mohr, 1976 (first edition,
Tiibingen, 1921-22), pp. 3—4. See also M. Hollis and S. Smith, Explaining and Understanding International
Relations, Oxford: Clarendon Press, 1991.

1" R. Gilpin, op. cit., pp. 39-41

12" B. Buzan, R. Jones and C. Little, The Logics of Anarchy: Neorealism to Structural Realism, New
York: Columbia University Press, 1993, pp. 37-47.

13 Max Weber defines the action of these sub-units as “politically oriented’ (politisch orientiert), M. Weber,
Wirtschaft und Gesellschaft..., op.cit., p. 29.
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Variables are arranged in sectors, which reasonably reduces overall complexity:
a) military;
b) political (institutional structure, for example systemic governance);
¢) economic;
d) social;
e) environmental.

By applying both levels and sectors, we are able to classify variables. Independent
variables are selected by looking — on different levels — at processes and interaction
capacity. Processes are the type of interaction between and among units (wars,
alliances, diplomacy, international regimes). Interaction capacity depends on geography,
technology, ‘social technologies’ (usually called social institutions, like: marriage rules,
interactions languages, writing systems, diplomacy, currencies).

Processes and interaction capabilities develop at all levels and in all sectors.
This determines the characteristics of the system (deep structure, power distribution,
types of processes). This theory explains well the change from pre-modern to modern
international systems, because of technologies and social technologies or institutions
that involved all the sectors.

Pre-modern systems were characterized by:

e structural differentiation of units (city-states/empires), sometimes functional
differentiation (specialization of city-states within empires, for example Phoenician
city-states within Assyrian and Persian empires: trade, naval activities)

e multiple hierarchic structures (like in feudal Europe or in classical Islam)

On the other hand, the modern European system (which gradually extended to the
whole of earth) is characterized by:

e anarchic principle

e functionally (and thus structurally) undifferentiated units.

Communication technology and the social institution of market made possible the
birth and development of the modern state, characterised by a balanced concentration
of capital and coercion, whereas empires were characterised by a relatively higher
concentration of coercion capabilities, and city-states were exactly the opposite case
(relatively higher concentration of capital).!*

Darks’s theory intends to explain how units emerge, reach their maximum and
decline according to a pattern of successive waves. The basic link is between social
complexity and decision making.!® Increasing complexity brings about an increasing
amount of decision making at multiple levels. The precondition of decision making is
information processing. ‘If information processing and information exchange occur

14 See also C. Tilly, Coercion, Capital, and European States: AD 990—1990, Oxford: Basil Blackwell,
1990.

15 A basic difference with constructivism is that structures are produced and reproduced by decision
making, not by practices, see K.R. Dark, op. cit., p. 117.
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in parallel, then decision making can respond to the demands of complexity and
interaction’.'6

There are two ways to meet the demands of complexity:

— More efficient information acquisition and information-processing capacities;
— Hierarchical ordering of decision making.

Greater complexity requires more decision making that makes possible more
innovation. This is a kind of upward spiralling that increases the success of a certain
type of organisation and characterises the upward phase of actors. However, increasing
complexity can lead to a possible loss of adaptive flexibility of a system, for example
by means of a complex web of constraints. Options can be narrowed down by excessive
confidence in inherited institutional or behavioural patterns or by the need to maintain
structures and organisations. This ‘hyper-coherence’ can bring about decline and
eventually collapse. As one system of decision making enters its decline, new structures
start to take form.!”

Gilpin seeks to explain cycles of governance in the modern international systems
(systemic change).!® His theory is based on rational choice and the dynamics of
resources, technology, and the cost of hegemony. As long as nobody has an interest in
changing the system, the system is stable and the hegemonic power is not challenged.
Its advantage is caused by advantage in economy, technology and organisation, which
make it possible to achieve military superiority. However, this superiority is challenged
in the long run because knowledge spreads and because of the (military) costs of
maintaining hegemony. Generally speaking, a challenger emerges within the group of
major powers. When differential growth produces an unstable situation, the struggle
for hegemony is decided by a general war.

Generally speaking, constructivists understand change as ‘cognitive evolution’!?, it

means that at any point in time and place of a historical process, institutional or social
facts may be socially constructed by collective understanding of the physical and the
social world that are subject to authoritative (political) selection processes and thus to
evolutionary change.?°

Wendt understands change in the system as changes of the underlying culture.?! The
deep structure of the system is provided by its culture. A system can be characterised
by a Hobbesian culture, a Lockean culture of rivalry and a Kantian culture of
friendship. Structural change in the system occurs when its underlying culture changes,

16 Tbidem, p.120.

17" Ibidem, pp. 122 ff.

18 See R. Gilpin, op. cit.

19 E. Adler, ‘Seizing the Middle Ground. Constructivism in World Politics’, European Journal of
International Relations, 1997, Vol. 3, No. 3, pp. 317-363.

20" Ibidem, p. 339.

21 A. Wendt, op. cit., pp. 313-318.
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i.e. ‘when actors redefine who they are and what they want’,?? in other words, when

their identity changes. Wendt deals in detail with the possible transformation from
a Lockean to a Kantian culture and identifies four master variables: three efficient
causes, interdependence, common fate and homogeneity, and one enabling cause,
self-restraint.

Finnemore and Sikkink?} want to understand®* how norms are created and how they
evolve; in other words, they want to understand the’ life cycle of norms: ‘The problem
for constructivists thus becomes the same problem facing realists-explaining change. In
an ideational international structure, idea shifts and norm shifts are the main vehicles
for system transformation’.?> This cycle consists of three stages: emergence, cascade,
internalisation. In the first stage, sub-state actors called ‘norm entrepreneurs’ are
supported by constituencies that can be national or transnational. The second stage starts
when a certain ‘critical mass’ is reached, usually not less than one third of the states
in the system. Finally, the norm is internalised when it assumes a ‘taken-for-granted’
quality.

To a large extent, these theories are not contradictory, because they refer to
different types of change. However, there are many difficult issues of compatibility.
First, some theories deal with change at the same time scale, sometimes just the same
type of change, like Buzan’s theory and longer cycles in Dark’s theory, shorter cycles
in Dark’s theory and Gilpin’s cycles of hegemonies and hegemonic wars, Wendt’s
theory of cultures of anarchy and Finnemore and Sikkink’s theory based on norms.

The theories that I have taken into consideration are characterised by different
ontologies of the international system and even different epistemologies of the social
sciences. Is it possible to combine them? Buzan and Little’s theory is based on
structural realism. The basic idea is that the deep structure of international systems is
a dependent variable and that technologies of communication and social technologies
are the independent variables. However, in this approach agents cannot change struc-
tures. Gilpin’s theory seems to be compatible, also because it shares an objectivist
epistemology. On the other hand, Adler, Wendt and Finnemore and Sikkink are certainly
constructivist, and Dark’s theory is, from the epistemological point of view, in some
sense in-between.?® The evidence of a multiplicity of non-equivalent descriptions leads
us to the theory of complexity.

22 Ibidem, p. 336.

2 M. Finnemore, K. Sikkink, op.cit..

24 Inasense, they want also to explain, because they want to overcome the opposition: rational choice vs.
constructivism. On this problem see also J. Fearon, A. Wendt, ‘Rationalism vs. Constructivism: A Skeptical
View’, in W. Carlsnaes, T. Risse, B. Simmons, Handbook of International Relations, London: Sage, 2002,
pp. 52-72.

%5 Ibidem, p. 894.

26 The author calls this epistemology ‘perspectivism’, see K.R. Dark, op. cit., pp. 90-97. Here there is no
space to go into detailed deliberations on epistemology. However, even though this epistemology is slightly
closer to positivism than constructivism, I think it falls within the boundaries of inter-subjective approaches.
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3 Time in history

We have so far taken into consideration a certain type of longue durée, that of
ascent and decline of types of political units and of systems of political units. The idea
of longue durée was introduced by the French historians centred around the journal
Les Annales, first among them Fernand Braudel.

Braudel played a central role in shifting professional attention from what the dead had said
and done — deliberately and consciously — to unintended, collective processes that their
behaviour set in motion. This, it seems to me, is the central departure from older views
that affected the historical profession after World War II. Braudel played a conspicuous
role in forwarding this change, and his enduring influence will probably rest on that
simple fact. A second feature of Braudel’s accomplishment was the worldwide vision
of the past that he embraced.?’

One important part of Fernand Braudel’s framework concerns the different ‘times
of history’. He takes into consideration three different time scales and different social
structures that combine with each other in many different ways:

— the very long durée of civilisations;

— the long waves of economy;

— the histoire événementielle, i.e. the succession of political events taken into consi-
deration by traditional history, like war and peace, change of political regimes.?®
The annalist approach to history makes us think of the complex dynamics of

historical times. However, it is not clear whether or how these three levels interact in
complex dynamics or rather have their specific rhythm.

If we want to learn lessons concerning a theory of change of the international
system, we could state these points:?’

1. The only appropriate unit of analysis is the whole system, but not considered only
at the systemic /evel of analysis.

2. However, there are many different perspectives of change (civilisations, world-
economies, political units, events) concerning both long term change of structures
and the particular dynamics of events.

3. These perspectives interact among each other.

Without answering questions concerning Annaliste historiography, for example
whether there is a kind of hierarchy between different scales of time, or whether agency
has a role, we can state some point. We could look at the following scales of time in
the study of change in IR:

27 W.H. McNeill, ‘Fernand Braudel. Historian’, The Journal of Modern History, 2001, Vol. 73, No. 1,
pp. 146-147.

28 F. Braudel, La Méditerranée et le monde méditerranée a I’époque de Philippe II, Paris: Armand
Colin, 1986 (6" edition), pp. 1-53.

2 F. Braudel, Civilisation matérielle, economie et capitalisme (XVe-XVIII¢ siécle). Les temps du monde,
Paris: Armand Colin, 1979, pp. 1-68.
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1. The ascent and decline of types of systems and political units: this is the most
general type of change, which implies long periods of time;

2. Within different types of systems, the ascent and decline of empires, hegemonies
or balance systems;

3. In shorter time perspective, the change of culture (according to constructivist
theories), which can intersect with the previous time scale.

With respect to Gilpin’s or Buzan’s typology of change, the second type taken into
consideration is more general, for two reasons: first, it can include changes in systems
in all ages of history; second, within each type of system, it can include changes or
cycles of shorter and longer duration. With respect to the role of culture, it is not only
an ‘interaction change’ within the same hegemony, but as we shall see later on, it can
basically change the nature of the system.

This multiplicity of scales of time implies the necessity of ‘capturing temporal
complexity’, as Mathias Albert aptly states.>°

4 Complexity in world politics

The preceding paragraphs make clear the different scales of time and types of
structure involved in change in world politics. The necessity to take into consideration
changes of different structures at different scales of time (both of them nested, or
intersecting, or overlapping) brings us almost naturally to the notion of complexity.

The number of possible definitions of complexity is very high: complexity is in
itself a complex notion.! It can be defined in general as the existence of non-equivalent
descriptions or as the necessity to make a selection of interactions among the different
possible interactions within the system. I take into consideration both these definitions
of complexity as they have something in common, even though they originate in distant
areas of science. The complexity of a system N as observed by another system O can
be defined as the number of non equivalent descriptions of N provided by O.* In the
framework of social systems theory, according to Niklas Luhmann, ‘a society system
constructs its own structural complexity and organises with it its own autopoiesis’.>*

Complexity can arise in the context of international and world politics at least
in three different contexts. I shall call these types horizontal complexity, turbulence
and self-organisation. A horizontal process takes place at a given level of analysis.

30 M. Albert, op.cit., p. 13.

31 M. Bushev, Synergetics. Chaos, Order, Self-organization, Singapore: World Scientific, 1994, p. 222,
N. Luhmann, Die Gesellschaft der Gesellschaft, Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1997, pp. 134-144.

32 J. Casti, Alternate Realities. Mathematical Models of Nature and Man, New York: John Wiley &
Sons, pp. 17-19.

33 N. Luhmann, op. cit., p. 134. Social system is the translation of soziales System. To mark the difference
I translate ‘Gesellschaftssystem’ as ‘society system’.
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In international politics, it takes place at the systemic level. A turbulent process®* is
the result of the interaction between different levels. Emergence of order is different
both from horizontal and turbulent processes because it generates order at a level that
is given by the system of the interacting units.

4.1 Non-linear interactions in international politics

The first type of non-linear interaction could be called ‘horizontal’ because it
takes place basically at the same level of analysis, like in the case of interconnections
between and among constituents and parts of the system. This is, for example, the type
taken into consideration by Robert Jervis.?

Feedback — both positive and negative — is the most widely known example and
one of the most common and perhaps elementary types of interaction one can find in
anon-linear system. Corresponding to negative and positive feedback are the different
processes of balancing and domino. In balancing, actors tend to adjust their capabilities
in such a way that they adjust to an equilibrium situation; for example, from the point
of view of decision making, nobody is interested in changing the situation. Phenomena
of this kind do not necessarily display non-linearities, as we know for example from
the linear model of arms races. On the other hand, positive feedback takes place when
system interconnections act in such a way that changes in a certain direction cause
a further magnification of these processes. An example of positive feedback is the
domino effect.?

4.2 Turbulence and complexity in world politics

Another, less investigated type of non-linear interaction is the mutual impact
between actions and processes taking place at different levels. This more difficult
challenge is posed by what Rosenau called ‘turbulence in world politics’.3” As it is
well known, Rosenau’s use of the word ‘turbulence’ has more in common with fluid
dynamics than with usual political analysis: it is the absence of stability in the distinction
of levels of analysis. The use of the theory of complex systems at a certain level of
analysis is clearly insufficient. Rosenau clearly made the point on the inadequacy of
the theories and methods currently at hand:

3 J.N. Rosenau, Turbulence in World Politics. A Theory of Change and Continuity, Princeton: Princeton
University Press, 1990.

35 R. Jervis, System Effects: Complexity in Political and Social Life, Princeton: Princeton University
Press, 1997. For a critique, see L.E. Cedermann, ‘Complexity and Change in World Politics’, in M. Albert,
L.E. Cedermann, A. Wendt (eds), op. cit., pp. 134-135.

36 R. Jervis, op. cit., p. 168.

37 J. Rosenau, op. cit.
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In some corners of the policy-making community there would appear to be a shared rec-
ognition that the intellectual tools presently available to probe the pervasive uncertainty
underlying our emergent epoch may not be sufficient to the task. [...] the disciplinary
boundaries that have separated the social sciences from each other and from the hard
sciences are no longer clear-cut, and the route to understanding and sound policy has to
be traversed through interdisciplinary undertaking.3?

A model of turbulence should describe how actors interact with formation and
transformation of structures of higher level. More clearly, models concerning this
dynamic should provide an explanation for the formation and cycles of different types
of actors. This is definitely beyond both the logic of usual game or, generally speaking,
rational choice theory. In these types of theories, actors and their preference structure
are given and interact in a given structure.

4.3 Self-organisation and the emergence of order

‘Self-organisation is the spontaneous often seemingly purposeful formation of
spatial, temporal, spatio-temporal structures or functions in systems composed of few
or many components. [...] The process of self-organization can be found in many other
fields also, such as economy, sociology, medicine, technology’.*

This is well known from natural sciences, where, for example, order arises from
spontaneous symmetry breaking: when the temperature of water falls beneath 0°C, then
order emerges, in the sense that the total symmetry among water molecules is broken
by the fact that they arrange themselves according to a certain crystal structure. One
can investigate whether in social systems order at a systemic level can emerge from
interaction between and among individuals and groups.

From our point of view, the emergence of order can be seen both as synchronic
and diachronic, the emergence respectively of social order from the interaction of units
and of temporal patterns, usually cyclic. ‘Emerging order’ means that ‘phenomena
are generated that cannot be brought back to the characteristics of their elements, for
example on the intentions of the agents’.4°

Self-organisation and the emergence of order, from the point of view of modern
system theory, have been so far relatively neglected in the field of International
Relations. However, global politics as a complex adaptive system*! or as the political

3 J. Rosenau, The Study of World Politics. Volume 1: Theoretical and Methodological Challenges,
London: Routledge, 1998, p. 109.

3 H. Haken, Self-organizattion, Scholarpedia, 3(8):1401, http://www.scholarpedia.org/article/Self-or-
ganization, (accessed on 21 September 2016).

40" N. Luhmann, op. cit., p. 134.

41 D. C. Earnest, J. Rosenau, ‘Signifying Nothing? What Complex System Theory Can and Cannot Tell
Us About Global Politics’, in N. E. Harrison (ed.), Compelxity in World Politics: Concepts and Methods for
a New Paradigm, New York: State University of New York Press, 2012, pp. 143-163
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system of a complex world society*? are gaining ground. The first approach mainly
relies upon the theory of complex physical systems, whereas the second rests upon
Luhmann’s theory of a complex world society.

5 Theories and changes in world politics

Now we have the main pieces of the puzzle. From the theoretical point of view we
can check the level of complexity in each theory. From the empirical point of view, we
can compare theories with their effective capability to explain or understand change
in world politics.

By comparing scales of time and types of structures we get the following table.

Table 1: Theories of change

Theory Independent Dependent Scale of time | Complexity Epistemology
variables variable

Buzan Technologies Deep structure Very long low positivist

Little institutions range

Dark Decision making | Rise and decline | Long range high inter-subjective

of units

Gilpin Power, Rise and decline | Medium low positivist
technology of hegemonies Range

Wendt Interdependence, | Change of Short/medium | yes inter-subjective
common fate, culture range
homogeneity,
self-restraint

Finnemore | Entrepreneurs, Norm cycles Short/medium | yes inter-subjective

Sikkink number of states range
accepting norms

Source: own elaboration.

Buzan and Little’s theory explains long-term change and the formation of inter-
national systems, in particular the transition from hierarchic to anarchic systems.
However, it is not so powerful in explaining transition between systems of the same
type characterized by different distribution of power or types of systemic governance.

Dark’s theory, based on decision making, explains both changes in the deep
structures and cycles in systems of approximately 100-200 years. However, it does
not seem to be able to explain change in the character of interactions and changes in
the distribution of power.

Gilpin’s theory explains changes in the governance of the system. The problem
in Gilpin’s theory, and generally speaking of power cycle theories, is that empirical

42 M. Albert, A4 Theory of World Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 2016.
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verification is not satisfactory.** It works very well for the European system from
the end of 17" century up to the 20" century. However, the real challenger to Great
Britain at the beginning of the 20™ century was the United States, but Gilpin’s theory
works with respect to Germany. Moreover, it does not give us a proper picture of the
collapse of the bipolar system.

Wendt’s theory can understand the transformation of anarchical systems or
subsystems from predatory (Hobbesian) to Lockean, as it occurred for example in
Italy between the 13 and the 15™ century, or in Europe between the 15" and the 18
century, or the formation of areas of peace in the contemporary international system.
Finnemore and Sikkink’s theory understands norm cycles, that is only one part of
change, although an important one.

A further problem is posed by the many different variables used in the theories:
culture, technologies, institutions/social technologies, capabilities. Even though
material factors, such as economy, technology and especially war and communication
technologies, must not be overlooked it is not difficult to see that ideologies have so
far also played a role in the constitution of the identity of actors. How can we combine
theories and variables? A first hypothesis could be that material variables like economy
and technology are relevant for the evolution of the system in the longer run. However,
we can observe that the very same ideology or its main aspects have an impact for
ages. Generally speaking, we can put forward the hypothesis that even ideologies have
longer and shorter cycles. We see that in any system cycle we have different ideologies
upholding different types of unity, for example:

e The ideology of the temple and the king in ancient Mesopotamia during the first
urban revolution (second half of the 4" millennium BC);*

e Different imperial ideologies, based either on strength (for example: a warrior
god) or harmony (like in the Chinese case), or both;

e The ideology of sovereignty characterises the cycle of territorial states interacting
in an anarchical system; this ideology, in turn, has found its grounds first in the
right to rule coming from God and further in popular sovereignty. Moreover, it
has had its international support in the idea of balance.

The challenge posed by all these (and others) theories of change is the interaction
of variables and processes in different structures and at different time scales that bring
about turbulence (according to Rosenau) and the emergence of self-organisation.
Moreover, as we have seen, scales of time and structures intersect creating further
complexity. For example, the one we find in Dark’s theory and an interaction between
two types of changes: formation of structures in Dark’s theory and change of deep
structures in Buzan and Little’s theory.

43 See J. Vasquez, The War Puzzle, Cambridge: Cambridge University Press, 1993.
4 M. Liverani, Antico Oriente. Storia. Societd. Economia, Roma-Bari: Laterza, 1988, pp. 135-140,
256-262, 415-419.
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6 What kind of change in contemporary world politics?

In this final paragraph I shall develop some deliberations concerning contemporary
transformations of world politics. Since the end of World War II, world politics has
faced many different changes, probably of different types and scales. The first and
obvious one was the final collapse of the European system, started not later than 1914,
and the emergence of the so-called bipolar system.*> However, decolonization brought
about the enlargement of the system of territorial states to the whole world. This process
took place with decolonisation between the 1940s and the 1960s.

The causes of the implosion of the Soviet Union, first as a great power (1989), later
as a state (1991), and the consequent end of the bipolar system have been since a subject
of debate. Whereas politicians, journalists and scholars could agree at least on the ideas
of balance of power or bipolarity, at least as metaphors, no real consensus emerged
on the new system (unipolarism, concert of powers, geopolitical interpretations, etc.).

After World War II, another relevant change was the development of a world
economy, whose continuing impact on world politics has still to be fully understood.
Even though the start of globalization is sometimes traced as back as the first migration
of homo sapiens out of Africa (70 thousand years ago), the start of long distance trade
(4" millennium BC) or the age of European discovery and conquest of the Americas,
we can trace back the full formation of a world economy to the end of the 19™ century,
made evident by the formation of ‘commodity chains’.*® The period 1870-1914 is
generally characterised as ‘an era of relatively free trade and export-led growth’.47 As it
is well known, this process suffered a setback between the world wars and accelerated
after the 1970s.

Two other relevant characteristics of contemporary world politics are the formation
of zones of peace and zones of war,*® and the increasing number of interconnected
international institutions and norms.

Now we can look at changes from the different theoretical perspectives we have
taken into consideration. I try to start with theories that deal with the problem in the
framework of longer time scales, and then I gradually go down to shorter scales.
Finally, I put forward my own deliberations. The globalisation of economy and the
development of communication technology together with the existence of ‘global
challenges’, like the existence of nuclear weapons and global warming,* can be the

4 In 1948 Morgenthau already wrote about bipolarity and its characteristics. H.J. Morgenthau, Politics
among Nations. The Struggle for Power and Peace, New York: Knopf, 1985 (first edition 1948), pp. 360 ff.

46 See S.C. Topik, A. Wells, Commodity Chains in a Global Economy, in E. Rosenberg (ed.), 4 World
Connecting 1870—1945, Cambridge, Mass.: The Belknap Press of Harvard University Press, 2012, pp. 593-812.

47 S.C. Topik, A. Wells, op. cit., p. 594.

4 See M. Singer, A Wildawsky, The Real World Order: Zones of Peace, Zones of War, Chatham, NJ:
Chatham House, 1993.

4 F. Cerutti, Global Challenges for the Leviathan: A Political Philosophy of Nuclear Weapons and
Global Warming, Lanham, MD: Lexington Books, 2007.
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conditions, taking into account Buzan and Little’s framework, of a change of the scale of
the political unit. Moreover, the crisis of functions of territorial state’® and the presence
of a growing number of international institutions can be a form of ‘hyper-coherence’
that, according to Dark, can bring about the declining phase of systems. In this case,
two different dynamics can interact with unpredictable consequences: complexity can
produce instability.

From the point of view of Wendt’s change of international cultures, we can
observe a reduction of the importance of the ‘Lockean’ culture of rivalry, a rising
importance of the ‘Kantian’ culture, and a return of ‘Hobbesian’ culture: zones of
peace are increasingly characterised not only by the absence of inter-state war but
also from the perception that it is unthinkable. On the other hand, zones of war are
characterised by friend—enemy perceptions and behaviour. Obviously, the intra-state
or internationalised character of most wars makes then closer to a Hobbesian picture.
However, if a Kantian culture can stabilise the situation in some areas, we could face
a change that is not only an ‘interaction change’ but something very close to a way
out from the anarchy/hierarchy polarity.

If we look at the — often overlooked — political ideologies sustaining long term
structures, we can observe a steady although contrasted decline of the overall legitimacy
of the territorial state, corresponding to the crisis of its functions. The principle of
sovereignty is historically, but not necessarily, related to the modern territorial state.
However, its legitimacy seems to have a strong connection to national identities. Thus,
the transition from the ideological foundations of the national-territorial state to some
kind of legitimacy or wider political units®' or the partial renunciation to sovereignty
as far as ‘global challenges’ are concerned.

30" To describe this crisis in synthesis, we can see it as the end of the magic square: legitimacy/identity/
control of economy/efficacy.
31 See J. Habermas, Die postnationale Konstellation, Frankfurt a.M.: Suhrkamp, 1999.
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To przede wszystkim Francja posiadajaca spuscizng kolonialng przez powojenne
dziesigciolecia konfrontowana byta z naptywem imigrantéw pochodzacych z Afryki
Potnocnej i Potnocno-Zachodniej oraz Portugalii i Wioch. Potgzne inwestycje w prze-
mysle ciezkim poczynione przez prezydenta generata Charles’a de Gaulle’a gtéwnie
w Lotaryngii w latach 60. XX w. spowodowaly zasysanie przez gospodarke francuska
praktycznie kazdej iloSci sity roboczej. W tej sytuacji liczba imigrantow systematycz-
nie wzrastata: od 1,7 mln w 1954 do 2,4 mln w 1975 r. Jednakze wskutek Swiatowe;j
recesji gospodarczej w latach 70. podjeto dziatania na rzecz ograniczenia rynku pracy
dla imigrantow, pozwalajgc tylko na procedure fgczenia rodzin'.

Lata 90. przyniosty kolejne proby wprowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki mi-
gracyjnej (tzw. prawo Pasqua) w znaczacy sposob ograniczajacej mozliwosci osiedlania
si¢ we Francji. Wedtug tej ustawy procedura taczenia rodzin miata zosta¢ wydtuzona
z roku do dwoch lat, a zakaz pracy miat obejmowac cudzoziemskich absolwentow
francuskich uczelni wyzszych. Ze wzgledu na falg protestow socjalistyczny rzad pre-
miera Lionela Jospina przeprowadzit w 1997 r. akcj¢ abolicyjng. Rezultaty nie byly
oszatamiajace. Na 150 tys. wnioskow zalegalizowano pobyt tylko 7 tys. W 2006 r. na
wniosek 6wczesnego ministra spraw wewngtrznych Nicolasa Sarkozy’ego uchwalono
nowa ustawe o imigracji i integracji (loi relative a l'immigration et a 'intégration), ktora

Bogdan Koszel — profesor doktor habilitowany, kierownik Zaktadu Badan Niemcoznawczych na Wydziale
Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, redaktor naczelny
»Rocznika Integracji Europejskiej”.

' C. Wihtol de Wenden, Von Widerspriichen und Notwendigkeiten — Perspektiven franzésischer und
europdischer Migrationspolitik, w: U. Brunkhorst, K. Sold (red.), Frankreichs-Themen 2008, Nomos — DGAP,
Berlin 2009, s. 23.
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dawata nowe mozliwosci do emigracji zarobkowej, ale ograniczata dostep do procedury
taczenia rodzin i naktadala obowigzek integrowania sie ze spoteczenstwem?. Od po-
czatkow lat 90. systematycznie wzrastata natomiast liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl
1 szukajgcych we Francji schronienia. W 2008 r. zyto we Francji 5,23 mln cudzoziem-
cow, co stanowito 8,4% catego spoleczenstwa (w 2010 r. — 10,4%). Wigkszo$¢ z nich
pochodzita z Algierii, Maroka i Tunezji, cz¢$¢ z Afryki Subsaharyjskiej i Karaibow
oraz z Europy Potudniowej. W latach 1991-1995 naptyneli uchodzcy z ogarnigte;j
wojng domowg Jugostawii, w latach 1998—1999 z Kosowa, p6zniej z Afganistanu
1 Bliskiego Wschodu.

Niemcy nie mieli takiego historycznego doswiadczenia w polityce imigracyjne;j
jak sgsiednia Francja. Wprawdzie po zjednoczeniu, po 1871 r., Il Rzesza przezywata
okres rozkwitu gospodarczego i wchianiata imigrantow z catego kontynentu, w tym
rowniez z ziem polskich, ale proces ten zakonczyta I wojna Swiatowa. Po 1945 .
Niemcy zmuszeni byli boryka¢ si¢ z zagospodarowaniem olbrzymiej fali (12—15 mln)
wlasnych obywateli, ktorzy w wyniku ustalen uktadu poczdamskiego naptyneli do obu
czesci Niemiec z Europy Wschodniej i Poludniowo-Wschodnie;.

Podobnie jak we Francji w Niemczech Zachodnich w latach cudu gospodarczego
w koncu lat 50. ubieglego stulecia przy niskim przyroscie naturalnym niemiecki prze-
myst zglaszal zapotrzebowanie na kazdg ilo$¢ cudzoziemskich rak do pracy (gastarbei-
terow) 1 w pierwszej kolejnosci dotyczyto to Turkow. W Bad Godesberg 31 pazdzier-
nika 1961 r. podpisano zachodnioniemiecko-turecki uktad o czasowym zatrudnianiu
pracownikoéw z Turcji na terytorium Republiki Federalnej (wszedt w zycie 30 wrzes$nia
1964 1.). Cho¢ w porozumieniu mieli by¢ uwzgledniani tylko wolni, mtodzi mezczyzni
z klauzulg dwuletniej rotacji, to z powodu olbrzymiego wchtaniania przez niemiecki
przemyst sity roboczej ustalenia te nie byly przestrzegane. Lawinowo rosnaca liczba
Turkéw w Niemczech Zachodnich, ktorzy w zdecydowanej wickszosci zachowywali
swoja kulturows i religijng odrgbnos$é, z czasem stata si¢ ucigzliwym balastem, tym
bardziej ze koniunktura gospodarcza ulegta wyhamowaniu. Juz w 1973 r. (we Francji
w 1974 1.) oficjalnie rzad federalny zamknat werbunek cudzoziemskich robotnikéw
nie tylko z Turcji, ale rowniez i Jugostawii, Grecji, Portugalii, Maroka i Tunez;ji3.

Pomimo presji i zachet finansowych wiekszos¢ Turkow zdecydowata sie pozo-
sta¢ w RFN 1 $ciggna¢ do siebie rodziny, ktadac podwaliny pod potezng spotecz-
nos¢ ,,niemieckich Turkéw”. Jezeli w 1961 r. na terytorium RFN przebywalo tylko
6800 Turkow, to w 2006 r. byto juz ich 1738 tys., a w 2013 — 2793 tys.* Rozpad

2 LOIn®2006-911 du 24 juillet 2006 relative a I'immigration et a I'intégration, https:// www.legifrance.
gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000266495&categorieLien=id (data dostgpu: 17.06.2016).

3 K. Hunn, ,, Nichstes Jahr kehren wir zuriick...”. Die Geschichte der tiirkischen ,, Gastarbeiter” in
der Bundesrepublik, Wallstein Verlag, Gottingen 2005.

4 Migrationsbericht des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge im Auftrag der Bundesregierung,
Migrationsbericht 2014, https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Migrationsberichte/
migrationsbericht-2014.pdf? _ blob=publicationFile (data dostepu:17.06.2016).
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Jugostawii i wojna w Bo$ni-Hercegowinie wywotaly nowg falg¢ emigracji, dla ktorej
Niemcy staty si¢ gléwnym panstwem docelowym. Juz w 1992 r. podanie o azyl w tym
kraju ztozyto 438 tys. 0sob z terendw objetych walkami. Pomimo zawarcia pokoju
w 1995 r. i powolnej stabilizacji sytuacji w tym regionie wedlug informacji Urzedu
Spraw Zagranicznych jeszcze na poczatku 1997 r. w RFN przebywato 340 tys. osob,
gléwnie Bosniakow, ktorzy nie palili si¢ do powrotu do ojczyzny. Wigkszosci z nich
udato si¢ unikna¢ deportacji, gdyz kraje zwigzkowe otrzymaty wolng reke co do spo-
sobu i terminu pozbycia si¢ przybyszow z Batkanow?.

W wyniku kolejnej wojny, w Kosowie (1998—1999), na terenie Niemiec znalazto
schronienie 55 tys. 0sob, z czego wigkszos¢ stanowita ludnos¢ romska. Do 2004 r.
tylko 5 tys. Kosowian powrocito do kraju. Olbrzymie bezrobocie i brak poczucia
stabilno$ci powodowaly, ze w nastgpnych latach emigracja do Niemiec wzmogla sig,
1do 2014 r. objeta kolejne 9 tys. W styczniu 2015 r. podanie o azyl ztozyto 3630 0s6b
pochodzacych z tego panstwa®. Zgodnie z danymi Federalnego Urzedu Statystycznego
z 3 sierpnia 2015 r. liczba mieszkancow RFN wynosita w poprzedzajacym roku
80,9 mlIn. Imigranckie korzenie posiadato tacznie 16,4 mln, co stanowito 22,5% ogotu
ludnosci. Rok 2014 r. byt dla imigracji do Niemiec szczegblny, poniewaz liczba imi-
grantow wyniosta 550 tys. i byta najwigksza od 1992 r. Tylko na Republike Federalng
przypadato 55% wszystkich imigrantéw w catej Unii Europejskiej’.

Inna byta sytuacja we Francji. W tym samym 2014 r. podanie o azyl i status
uchodzcy we francuskich urzgdach ztozyto tylko 65 tys. 0séb, co i tak byto o dwa razy
wiecej niz w 2007 r. Rozpatrywanie wnioskéw wydhuzono do dwoch lat. Statystyki
odnotowaty, ze wowczas najwiecej podan pochodzito od obywateli Konga, Chin,
Bangladeszu, Syrii i Pakistanu®.

Apogeum kryzysu uchodzczego dla Unii Europejskiej przypadto na rok 2015
1 pierwsze miesigce 2016 r. Byt on wynikiem rewolucji arabskich w Afryce Pétnocne;j
i na Bliskim Wschodzie w latach 2010-2013, gdzie doszlo do obalenia niektérych
tamtejszych dyktatur i zapoczatkowania procesu przemian politycznych i ustrojowych.
Wojna domowa rozgorzata w Libii i w Syrii, gdzie opozycja podj¢ta walke z rezimem
Baszara al-Asada. Eskalacja konfliktu w Syrii i obawa przed Panstwem Islamskim
oznaczaty utrate domu i miejsca pracy, dla mezczyzn przymusowy pobor do wojska
i brak jakichkolwiek perspektyw na stabilizacje. W efekcie doszto do pogorszenia si¢
sytuacji w obozach dla uchodzcéw w Libanie i Turcji. Bardzo szybko tez nastapita pro-
fesjonalizacja grup przestepczych specjalizujacych sie¢ w przemycie ludzi tzw. szlakiem

5 B. Koszel, Mitteleuropa rediviva? Europa Srodkowo- i Poludniowo-Wschodnia w polityce zjedno-
czonych Niemiec, Instytut Zachodni, Poznan 1999, s. 308-309.

¢ C. Grimmer, Da war doch was?, BR24, 11.09.2015, http://www.br.de/nachrichten/fluechtlinge-
-rueckblick-kosovo-balkan-100.html (data dostepu: 19.07.2016).

7 Zielland Deutschland. Hintergriinde zu Fliichtlingen und Einwanderung, Aktualisierte Auflage, paz-
dziernik 2015 r., Konrad Adenauer Stiftung, http://www.kas.de/wf/doc/kas 41470-544-1-30.pdf?151022123931
(data dostgpu: 19.07.2016).

8 Frankreich: Bleibt verschont, ,Handelsblatt”, 18.08.2015.
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batkansko-§rodziemnomorskim prowadzacym z Turcji do Grecji i stamtad na potnoc
w kierunku bogatszych panstw Unii Europejskie;j’.

Trzon imigracyjnej fali stanowili uchodzcy z Syrii, ale tuz za nimi pojawili si¢
szukajacy bezpiecznej przystani w zamoznych panstwach Unii Europejskiej miesz-
kancy Afganistanu, Iraku, Erytrei i Somalii, ale takze z Batkanow (Kosowo, Albania,
Serbia, Macedonia). Juz 7 maja 2015 r. niemiecki minister spraw wewngetrznych
Thomas de Maiziére zasygnalizowat i ostrzegt, ze wedtug szacunkow ministerstwa,
Republika Federalna jeszcze w tym roku moze spodziewac si¢ 450 tys. uchodzcoéw
z teren6w ogarnigtych konfliktami i wojng domowa. Juz 19 sierpnia zmuszony byt
skorygowac te liczbg i podniesc¢ jg do 800 tys., poniewaz dramatycznie zaostrzylta si¢
sytuacja w Syrii, pénocnym Iraku i Afganistanie. Dnia 25 sierpnia Federalny Urzad
ds. Migracji i Uchodzcéw (BAMF) zadeklarowat, Zze wobec obywateli syryjskich nie
beda stosowane unijne regulacje w zakresie azylu i migracji (rozporzgdzenie Dublin
I z 2014 1.). Byto to nastepstwem uzgodnien pomiedzy Angelg Merkel i kanclerzem
Austrii Wernerem Faymannem podjetych po rozmowach w Urzedzie Kanclerskim
w Berlinie 15 sierpnia o czasowym zawieszeniu konwencji dublinskiej 1 przyjeciu
azylantow bez rutynowych procedur biurokratycznych. Byla to reakcja na marsz tysigcy
migrantow w kierunku Austrii z Budapesztu, gdzie od wielu dni koczowali na dworcu
kolejowym Keleti. Merkel, ktora na konferencji prasowej z Faymannem przekonywata,
ze to ,,nie bedzie moj kraj”, jezeli bedzie musiata przepraszaé za okazanie przyjaznego
oblicza w tak trudnej sytuacji, byta doglebnie przeswiadczona o jednorazowym cha-
rakterze akcji spowodowanej powstatymi komplikacjami i podyktowanej wzgledami
humanitarnymi'®. Szybko jednak za posrednictwem Internetu i telefonii komorkowe;j
na Bliskim Wschodzie rozeszly si¢ informacje, ze na uchodzcéw w Niemczech czeka
sie z otwartymi ramionami i otrzymajg oni tam powazne wsparcie finansowe!!.

Decyzja o otwarciu niemieckiej granicy i zawieszeniu procedury Dublin IIT wy-
nikta z przestanki, ze zamknigcie granicy niemieckiej stanowitoby wstep do rozpadu
strefy Schengen, i to na RFN jako ,,mocarstwo srodka Europy” spadtaby najwigksza
odpowiedzialno$¢. Oznaczatoby to takze kapitulacje wobec antyeuropejskich populi-
stow i demagogow oraz ich dazen do rozbicia Unii Europejskiej. Poza tym cofnigcie
uchodzczej fali z Austrii i Wegier z powrotem na Batkany wywota¢ moglo w stabszych
panstwach tego regionu — Serbii, Macedonii czy Czarnogorze — konflikty i zaburzenia
na niespotykang skale!?.

Nie zdajac sobie sprawy ze skali probleméw, z ktérymi Niemcy beda wkrotce
skonfrontowane, podczas letniej konferencji prasowej w Berlinie 31 sierpnia, kanclerz

® M. Gebauer, R. Salloum, Fliichtlinge: Warum jetzt so viele Menschen kommen, ,.Der Spiegel”,
9.09.2015.

10 N. Fried, ,, ... dann ist das nicht mein Land”, ,,Stiddeutsche Zeitung”, 15.09.2015.

' T. Hildebrandt, B. Ulrich, Im Auge des Orkans, ,,Die Zeit”, 20.09.2015.

12 H. Miinckler, Die Mitte und die Fliichtlingskrise: Uber Humanitit, Geopolitik und innenpolitische
Folgen der Aufnahmeentscheidung, ,,Aus Politik und Zeitgeschichte” 2016, nr 14—15.
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Merkel byta jeszcze petna optymizmu. Przekonywata dziennikarzy, ze Niemcy sobie
poradza z problemem uchodzcoéw (Wir schaffen das!), gdyz sa ,,silnym panstwem”
i stojgce przed nimi problemy zostang przezwyciezone'®. Po dodatkowym konsulta-
cjach z premierem Wegier Victorem Orbanem 4 wrzeénia kanclerz Niemiec zlozyta
o$wiadczenie, ze uchodzcy nie bedg odsytani'*.

Kanclerz otrzymata pelne wsparcie od koalicyjnej Socjaldemokratycznej Partii
Niemiec (SPD). Po wsp6lnych rozmowach 7 wrze$nia wicekanclerz i minister gospo-
darki i technologii Sigmar Gabriel zapewnil, ze Niemcy sa przygotowane na przyj¢cie
800 tys. uchodzcow i jest to dla nich najwazniejsze historyczne wyzwanie od czasu
zjednoczenia w 1990 r. Miat tez nadziej¢ na okazanie przez pozostate panstwa Unii
Europejskiej podobnej solidarno$ci'®.

Cho¢ kanclerz Merkel miata silne poparcie w parlamencie, gdyz walka z ksenofobig
1 otwarto$¢ na cudzoziemcow zapisane byty na sztandarach zarowno Partii Lewicy, jak
i Zielonych czy SPD, to optymistyczne prognozy rzadu na temat mozliwosci absorb-
cyjnych panstwa niemieckiego podzielity niemieckie spoteczenstwo. Niechetne byly
pozaparlamentarne ugrupowania: partia Alternatywa dla Niemiec (AfD) i antyislamski
ruch Patriotyczni Europejczycy przeciw Islamizacji Zachodu (PEGIDA). Najsilniej
przeciwko polityce kanclerz wystepowali czotowi politycy AfD (m.in. wspotprzewod-
niczacy partii Jorg Meuthen czy tez zastgpca przewodniczacego Alexander Gauland),
ktorzy w swoich wypowiedziach wzywali do rewizji polityki imigracyjnej, a nawet
do ustgpienia Merkel ze stanowiska. Partia, ktéra dotad zajmowata si¢ gospodarka
1 nastawiata si¢ na wyprowadzenie Niemiec ze strefy euro, starata si¢ teraz pokazaé
nowe nacjonalistyczne i populistyczne oblicze, poprzez demonstracyjne odcinanie
si¢ od szkodliwej polityki rzadu w kwestiach imigracyjnych. Dzigki temu kryzysowi
AfD zyskiwata na popularnosci po lipcowym kryzysie i roztamie w partii, zwigza-
nym z odej$ciem jednego z trzech przewodniczacych Bernda Luckego, gdyz stupki
poparcia w sondazach podniosty si¢ z 3 do 6%. Ruch PEGIDA na fali krytyki imigra-
cyjnej polityki rzadu rdwniez odnotowal wzrost zainteresowania jego dzialalnoscia
iradykalizacja. W pazdzierniku 2015 r. w Dreznie, Lipsku i Chemnitz odbyty si¢ pod
patronatem ruchu wielotysieczne manifestacje, a w stolicy Saksonii 12 pazdziernika
na pierwszym miejscu widoczna byta atrapa szubienicy zarezerwowana dla Merkel
i Gabriela'®.Wigksze problemy kanclerz miata we wlasnym obozie politycznym.
Jezeli czotowi ministrowie Wolfgang Schéiuble i Thomas de Maizi¢re wazyli stowa,
ostroznie postulujgc ograniczenie naptywu uchodzcoéw, to na posiedzeniach frakcji
parlamentarnej CDU/CSU 1 na spotkaniach z politykami nizszego szczebla kanclerz
Merkel musiata zmagac si¢ z falg ostrej krytyki. Szczegdlne zaniepokojenie wyrazali
dziatacze CDU z tzw. nowych krajow federacji, konfrontowani na co dzieh z obawami

13" G. Bannas, Merkel: Wir schaffen das, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 31.08.2015.

4 Grenzdffnung fiir Fliichtlinge: Was geschah wirklich?, ,,Die Zeit”, 5.09.2015.

15 Fliichtlinge: Merkel und Gabriel fordern Kraftakt von den Deutschen, ,.Der Spiegel”, 7.09.2015.
16 Pegida-Anhiinger errichten Galgen fiir Merkel und Gabriel, ,,Die Zeit”, 13.10.2015.
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swoich wyborcow przed naptywajacymi imigrantami. Dostrzegali oni takze realne
zagrozenie ze strony bedgcych na fali AfD i ruchu PEGIDA'.

Na gléwnego oponenta wobec oficjalnej polityki rzagdu w kwestii uchodzcow wy-
kreowat si¢ przewodniczacy CSU Horst Seehofer. Jako premier Bawarii Seehofer byt
dobrze zorientowany, ze olbrzymia cz¢$¢ uchodzcdw preferuje jako miejsce docelowego
osiedlenia si¢ kwitngcg Bawarie, co wplywato negatywnie na tamtejsze spoteczenstwo.
Tym samym krytyka wzmacniat swoja pozycj¢ w rodzinnym Monachium i stotecznym
Berlinie, ostabiong stabym wynikiem CSU w wyborach do Parlamentu Europejskiego
w 2014 r. We wrze$niu 2015 r. demonstracyjnie spotkat si¢ w Budapeszcie z premierem
Orbanem, gdzie obaj otwarcie nawotywali do powstrzymania naptywu uchodzcoéw do
UE. Cho¢ bezposrednio nie krytykowali kanclerz Merkel, to nawotywali do przywro-
cenia fadu i porzadku na granicach!®.

W miar¢ uptywu czasu i wzmagajacych si¢ trudnosci z ,,zagospodarowaniem”
imigrantow w Niemczech Seehofer nabrat §miatos$ci i zapowiedzial, ze w ramach prawa
do ,,obrony koniecznej” (Notwehr) imigranci beda zawracani znad granicy z Austrig
lub od razu odsytani w glab Niemiec. Jednoczesnie domagat si¢ od kanclerz Merkel
okreslenia gérnej granicy liczby imigrantow, jaka Bawaria moze przyjaé. Zagrozit
nawet ztozeniem skargi na rzad do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Seehofer,
w obliczu protestéw spotecznych i naciskdéw ze strony samej CSU, jak rowniez spadku
wlasnych notowan i mozliwej perspektywy ustgpienia z urzedu premiera Bawarii na
rzecz Markusa Sodera, gotdw byt ryzykowac konflikt z rzadem federalnym. Jego
koronnym argumentem byt fakt, ze od poczatku wrzesnia do samej tylko Bawarii
trafito 300 tys. imigrantow (z ktorych tylko czes$¢ rozestana zostata do innych krajow
federacji)'’.

Z pewnoscig pochylajac sie w spektakularny sposéb nad uchodzcami, Republika
Federalna zyskiwata wizerunkowo w §wiecie jako kraj wolny od nienawisci rasowej
1 etnicznych uprzedzen. Na gruncie nazistowskich, tragicznych doswiadczen z prze-
sztosci RFN za swoj moralny obowigzek uwazata niesienie pomocy biedniejszym i po-
trzebujacym. Warto wspomnie¢, ze to dzigki jej postawie — i finansowej hojnosci — do
Wspdlnoty Europejskiej przyjeto Grecje, Hiszpanie i Portugalie oraz panstwa bylego
bloku radzieckiego, ktére uwolnily si¢ od komunistycznych dyktatur. Tak wigc wigksza
czeg$¢ obywateli opowiadata si¢ za nowa ,.kulturg goscinno$ci” (Wilkommenskultur),
cho¢ wiele opiniotworczych mediow i ekspertow byto zdania, ze nadmierny naptyw
uchodzcéw przerasta zdolnosci wchtaniania i ,,zagospodarowania” ich przez panstwo
niemieckie. Oponentom wskazywano, ze Republika Federalna Niemiec w coraz
wiekszym stopniu jest konfrontowana z problemami demograficznymi i juz obecnie

17" P. Kubiak, Kanclerz Angela Merkel w ogniu krytyki, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego™” 2015, nr 193,
http://www.iz.poznan.pl/uploads/pracownicy/kubiak/1245.pdf (data dostepu: 17.06.2016).

18 R. Neukirch, Seehofer bei Orban: Niemand hat die Absicht, Merkel zu schwdchen, ,.Der Spiegel”,
4.09.2015.

19 P. Kubiak, Kanclerz Angela Merkel..., op.cit.
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brakuje okoto jednego miliona rak do pracy. W XXI w. szczeg6lnie odczuwata skutki
szybkiego starzenia si¢ spoteczenstwa, staneta przed konieczno$ciag rozbudowy opieki
zdrowotnej i spotecznej oraz przygotowania systemu emerytalnego do niezbgdnych,
dokuczliwych dla przecietnego obywatela reform, gléwnie przez podniesienie w 2006 .
granicy przejscia na emeryture z 65 na 67 lat?.

W 1991 r. na terytorium RFN mieszkato 80,27 mIn obywateli, z czego 12,03 min
stanowity osoby powyzej 65. roku zycia. W 2005 r. przy niewielkim przyroscie ogolnej
liczby mieszkancow (82,44 min) liczba seniorow w wieku powyzej 65 lat znacznie
sie podniosta i wynosita juz 15,87 mIn?!. W 2010 r. obliczenia pokazywaty, ze liczba
Niemcow zmniejszyta sie¢ do 81,75 mln, a wzrost liczby oséb po 65. roku zycia na-
brat gwaltownego przyspieszenia (16,9 min, a w 2014 r. byto to juz 17,35 mln, czyli
20,6% populacji)?2.

Dnia 15 pazdziernika 2015 r. Bundestag uchwalil nowelizacj¢ bardziej restrykceyj-
nego prawa azylowego, ktore weszto w zycie 1 listopada. Z jednej strony uderzono
w imigrantdw z przyczyn ekonomicznych, gdyz wykreslono z listy krajéw zagrozo-
nych Albani¢, Kosowo i Czarnogore, a z drugiej postanowiono wydtuzy¢ czas pobytu
uchodzcéw w osrodkach adaptacyjnych do szesciu miesigcy. Pakiet przyjetych ustaw
ktadt nacisk na przyspieszenie procedury integracji imigrantow, przy wigkszym wspar-
ciu finansowym dla wtadz lokalnych ze strony budzetu centralnego. Za nowelizacja
glosowata olbrzymia wigkszos¢ 475 postow przy 67 gltosach sprzeciwu i 58 wstrzy-
mujacych si¢. Kanclerz Merkel, ktora wzywata do poparcia pakietu ustaw, podkreslita,
ze jest to wazny krok, ale ,,potrzeba jeszcze wigcej”, aby uporac si¢ z problemem,
i obiecywata podjecie kolejnych inicjatyw?>.

Od lata 2015 r., w miar¢ narastania kryzysu zwigzanego z uchodzcami, Niemcy na
szczeblu ministerstw spraw wewngtrznych na biezgco prowadzity konsultacje z najbliz-
szym sojusznikiem i partnerem w UE — Francjg. Prezydent Frangois Hollande na pod-
stawie doswiadczen francuskich dobrze orientowat sie, jaka niebezpieczng mieszanka
wybuchowg moze by¢ niekontrolowana fala imigrantéw i zwigzane z tym problemy.
Zamachy terrorystyczne we Francji 13 listopada 2015 r. pokazywaly, jak trudno spra-
wowac kontrolg nad podejrzanymi osobami. Nie dawat on jednak poznac po sobie,
ze ,,nadgorliwo$¢” niemiecka wrézy nadej$cie cigzkich czaséw dla UE. Opowiedziat

20 S. Krohnert, N. van Olst, R. Klingholz, Deutschland 2010. Die demographische Zukunft der Nation,
Berlin 2004.

2 Statistisches Jahrbuch 2007. Fiir die Bundesrepublik Deutschland, https://www.destatis.de/DE/
Publikationen/StatistischesJahrbuch/Jahrbuch2007.pdf? _ blob=publicationFile (data dost¢pu: 18.05.2016).

2 Statistisches Jahrbuch 2011. Fiir die Bundesrepublik Deutschland mit ,, Internationalen Ubersichten”,
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/StatistischesJahrbuch/StatistischesJahrbuch2011.pdf?
blob=publicationFile (data dostgpu: 18.05.2016).

2 Asylverfahrensbeschleunigungsgesetz vom 15. Oktober 2015, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015 Teil I
Nr 40, http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&start=//*%255B (data do-
stepu: 18.05.2016); por. T. Morozowski, Zmiany legislacyjne w Niemczech w obliczu kryzysu uchodzczego,
»Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 192.
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si¢ za szybkimi dziataniami unijnych instytucji, dopoki istniata mozliwos¢ uporzad-
kowania zjawiska. Majac w perspektywie wybory prezydenckie w 2017 r., nie chcial,
by ta kwestia napedzata wiatru w zagle Marine Le Pen i populistycznemu Frontowi
Narodowemu?*. Na otwartg krytyke polityki niemieckiej pozwalat sobie natomiast
premier Manuel Valls, ktory w listopadzie 2015 r. i nastepnie w lutym 2016 r. w wielu
publicznych wystgpieniach dawat do zrozumienia, ze polityka ,,goscinnosci” RFN
podkopuje fundamenty UE i Francja z nieche¢cig odnosi si¢ do proponowanych przez
Berlin kwot podzialu imigrantow?>.

Po intensywnych rozmowach francusko-niemieckich prezydent Hollande wspol-
nie z kanclerz Merkel 3 wrzes$nia wystosowali list do przywodcow europejskich,
szefa Komisji Europejskiej i przewodniczacego Rady Europejskiej. Powotujac si¢
na ,,odpowiedzialno$¢ kazdego panstwa cztonkowskiego i solidarno$¢ wszystkich”,
zaapelowali o jak najszybsze wdrozenie programow zatwierdzonych przez Uni¢
Europejska, bronili uktadu z Schengen z 1985 r., ale najwigkszy nacisk potozyli na
dystrybucje uchodzcow ,,w duchu solidarnosci migdzy panstwami cztonkowskimi”
poprzez utworzenie ,,statego mechanizmu i przymusowej relokacji”?.

Im wigcej 0sob przedzierato sie do Niemiec i Austrii, tym bardziej zwickszaty
si¢ niemieckie naciski na sprawiedliwe obcigzenie panstw unijnych w kwestii re-
lokacji osob szukajacych schronienia na terenie UE. Po spotkaniu ministrow spraw
zagranicznych panstw unijnych na podstawie dwoch decyzji Rady z 14 i 22 wrze$nia
ustalono podziat 40 tys. i 120 tys. imigrantoéw przebywajacych dotad w Grecji i we
Wiloszech badz innych panstwach dotknigtych kryzysem migracyjnym. Uwzgledniajac
wyliczone przez Komisj¢ Europejska specjalne wspotczynniki relokacji, uzgodniono,
ze do Niemiec relokowanych zostanie ponad 40 tys. 0séb, do Francji — ponad 30 tys.,
Hiszpanii — 26 tys., a do Polski — okoto 10—11 tys. Dalsze miejsca pod wzgledem liczby
przyjmowanych w systemie relokacji zajety: Holandia, Rumunia, Belgia i Szwecja,
Portugalia, Czechy, Austria, Finlandia, Bulgaria, Stowacja i Chorwacja. Uzgodniono,
ze najmniej osob przyjma Litwa, Stowenia, Lotwa, Luksemburg, Estonia, Cypr i Malta.
Nie byly zainteresowane tym podzialem Dania i Wielka Brytania, Finlandia wstrzymata
sie od glosu, ale Irlandia wyrazita gotowos$¢ przyjecia 2,9 tys. 0s6b?’.

Zgodnie z pesymistycznymi prognozami naptyw uchodzcow do Niemiec na
przetomie 2015 i 2016 r. przerost najSmielsze oczekiwania i wynidst 1,1 min osob.
Przekroczyto to mozliwosci ich zakwaterowania i zaopiekowania si¢ nimi ze strony

24 A. Barabasz, B. Koszel, M. Ksiezniakiewicz, Przywddztwo Niemiec i Francji w Unii Europejskiej
w XXI w. Problemy i wzywania, UAM, Poznan 2016, s. 58.

%5 Frankreich fordert Aufnahmestopp fiir Fliichtlinge, ,, Frankfurter Allgemeine Zeitung”, 25.11.2015;
Frankreich lehnt EU-Fliichtlingskontingente ab, ,,Die Zeit”, 13.02.2016.

26 D. Revault d’Allonnes, J.-P. Stroobants, La lettre commune de Frangois Hollande et d’Angela Merkel
pour accueillir les réfugiés en Europe, ,,Le Monde”, 4.09.2015.

27 A. Potyrata, S. Wojciechowski, ,,Za” i ,,przeciw”. Unijny dwuglos w sprawie systemu relokacji,
,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015, nr 192, http://www.iz.poznan.pl/publikacje/biuletyn-instytutu-za-
chodniego/nr-197-za-i-przeciw-unijny-dwuglos-w-sprawie-systemu-relokacji (data dostgpu: 17.06.2016).
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wladz samorzadowych i urzedow odpowiedzialnych za opieke nad przybyszami. Tylko
442 899 wnioskéw znalazto sie w procedurze opracowywania. Przybywajacy thumnie
do Niemiec uchodzcy po wstepnych przestuchaniach byli rozdzielani w ramach spe-
cjalnego sytemu elektronicznego ,,Easy” do poszczegdlnych krajow zwigzkowych,
wedlug z gory ustalonych kwot uchodzczych. Od marca 2015 r., jezeli przeciggata
si¢ procedura azylowa, otrzymywali oni zasitek w wysokosci 287—-359 euro na osobg
miesigcznie. Koszty mieszkania, energii i pomocy medycznej pokrywane réwniez byty
z budzetow lokalnych i dotacji federalnych. Juz po trzech miesigcach mogli oni podjaé
prace, jezeli na konkretne stanowisko brakowato Niemca lub innego obywatela Unii
Europejskiej. Po 15 miesigcach pobytu te wstepne ograniczenia byly likwidowane?®.

Zdecydowanie mniejsze problemy z naptywem uchodzcow miata Francja. Wedlug
oficjalnych danych w 2015 r. zarejestrowano 79 130 oséb poszukujacych azylu, co
stanowito 22-procentowy przyrost w poréwnaniu z rokiem ubieglym. Podnidst si¢
odsetek pozytywnie rozpatrzonych wnioskow z 3,5 do 31,5%. W wigkszo$ci sktadane
byty one przez obywateli Syrii, Sudanu i Kosowa?.

Przybysze we Francji umieszczani byli w specjalnych centrach rozpatrujacych
podania o azyl (Centres d’accueil des demandeurs d’asile, CADA). Gminy, ktore
wyrazity gotowos¢ stworzenia takich centrow, otrzymywaly dotacje od witadz
centralnych. Status uchodzcy dawat prawo do postugiwania si¢ przez dana osobe,
a takze wspdtmatzonka i nieletnie dzieci karta rezydenta Francji przez okres dwoch
lat, co wigzato si¢ z dostepem do rynku pracy i uzyskaniem tych samych praw
socjalnych, jakie posiadaja obywatele francuscy. Oczekujacy na azyl otrzymywali
kieszonkowe w wysokosci 11,5 euro dziennie. W zaleznosci od sytuacji rodzinnej
osoby posiadajace zakwaterowanie mogty liczy¢ na pomoc rzedu 91-718 euro
miesiecznie. We Francji podkres$lato si¢, ze kraj ten w poréwnaniu z Niemcami
jest mniej chetnie wybierany przez uchodzcéw z Syrii. Na przeszkodzie stangty
istniejace procedury: dtuzsze niz w Niemczech rozpatrywanie wniosku o udziele-
nie azylu (okoto 9 miesigcy, w czasie ktoérych nie ma si¢ prawa do pracy), wyzsze
bezrobocie, mniej liczna diaspora syryjska oraz gorsze warunki bytowe osob, ktore
nie otrzymywaly statusu uchodzcow?.

Przez sporg cze$¢ uchodzcéw Francja traktowana bylta jako kraj tranzytowy na
drodze do Wielkiej Brytanii, ktéra posiadata stosunkowo niskie bezrobocie i liberalng
polityke imigracyjng. Symbolem uchodzczej niedoli stato si¢ Calais, gdzie wedlug
roznych szacunkow w tzw. dzungli przebywato od 3 do 6 tys. imigrantow desperacko
prébujacych przedrzed si¢ na drugg strong Kanalu La Manche. Ze wzgledu na protesty

28 A. Reimann, Endlich verstindlich: Fakten zur Flichtlingskrise, ,,.Der Spiegel”, 10.05.2016.

2 Frankreich verzeichnet weniger als 80.000 Asylbewerber, ,.Der Spiegel”, 12.01.2016.

30 J. Kubera, Kryzys migracyjny z perspektywy francuskiej, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2015,
nr 196, http://www.rgib.org.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=1182:biuletyn-instytutu-
-zachodniego-nr-1962015-dr-jacek-kubera-qkryzys-migracyjny-z-perspektywy-francuskiej&catid=65:biul-
etyn-instytutu-zachodniego-uchodcy&Itemid=117 (data dostepu: 22.11.2016).
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okolicznych mieszkancéw wtadze w marcu 2016 r. i pazdzierniku 2016 r. przystapity
do likwidacji — jak dotad z matym powodzeniem — nielegalnego obozowiska3'.

Francuzom nie podobato si¢, ze Niemcy nie uzgodnity z Paryzem swojej strategii
postepowania wobec uchodzcow, co swiadczylo o podrzednej roli Francji w le couple
franco-allemand. Byty doradca Sarkozy’ego — Bruno Le Maire — wypominat swym
wschodnim sgsiadom, Ze najpierw zaskakuja swych partnerdéw, oglaszajac wazkie dla
catej Europy decyzje (o przyjeciu nawet 800 tys. 0sob), a dopiero pdzniej rozmawiajg
o ich konsekwencjach i1 konieczno$ci wspolpracy. Mniej powsciagliwi w krytyce
Niemiec byli zardwno politycy centroprawicy, zazwyczaj chwalacy kanclerz Merkel,
jak i niektorzy przedstawiciele pozarzadowej lewicy (np. Jean-Luc Mélenchon)??.

Dnia 7 pazdziernika Merkel i Hollande w emocjonalnych przemoéwieniach do
europostow w Strasburgu przestrzegli, ze poglebienie kryzysu i brak skutecznego
przeciwdziatania doprowadza do zawieszenia strefy Schengen, demontazu polityk
wspolnotowych i odejscia od euro. Merkel zapowiedziata rezygnacj¢ ze starej pro-
cedury przyznawania azylu przez panstwo unijne, ktérego terytorium przekroczone
zostato jako pierwsze, gdyz to nie zdato egzaminu?3.

Komentatorom rzucata si¢ w oczy demonstracyjna jednos¢ pogladéw pomiedzy
Hollande’em 1 kanclerz Merkel, co wyrazito si¢ we francuskiej zgodzie na podziat
uchodzcéw w Unii Europejskiej w systemie kwotowym. Jeszcze w maju 2015 r.
Francja niechg¢tnie odnosita si¢ do tego pomystu, a w miesigc poézniej sam prezydent
skrytykowat te idee, dystansujac si¢ od idgcej w tym kierunku propozycji Komisji
Europejskiej. Pomimo krytycznych wypowiedzi premiera Vallsa Patac Elizejski juz we
wrzesniu w petni podzielit niemiecki poglad w sprawie wprowadzenia mechanizmu
obowigzkowego podziatu kwot imigranckich. Uwazano za niesprawiedliwe nadmierne
obcigzenia z tego tytutu, ktore spadly na Niemcy. Uznawano za konieczne elastyczne
reagowanie na szybko zmieniajacg si¢ sytuacje.

Na przetomie 2015 1 2016 r. pole manewru kanclerz Merkel w Unii Europejskiej
za sprawa uchodzcow zostalo znacznie ograniczone. Jej naciski na sprawiedliwe,
obowigzkowe rozdysponowanie kwot uchodzcow w panstwach cztonkowskich czy
wzmocnienie Frontexu napotykaty opor w wicekszosci stolic unijnych, gdyz uwazano
to za niemiecki szantaz. Premier Wegier Viktor Orban juz we wrze$niu odrzucit ,,im-
perializm moralny” kanclerz, a przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk uznat
jej polityke migracyjna za ,,niebezpieczng”. Szef czeskiego rzadu Bohuslav Sobotka
zarzucit niemieckiej przywddczyni ,,stymulowanie nielegalnej imigracji”. Z kolei
wloski premier Matteo Renzi oskarzyl Merkel, ze pragnie, aby UE stuzyta niemieckim
interesom. Wysoko dotad ceniona w rankingach niemieckich za proeuropejska postawe
Polska pod rzadami Prawa i Sprawiedliwo$ci wystapila z szeregéw sojusznikéw

3 H. Sabéran, Calais: les réfugiés campent sur leurs positions, ,,Libération”, 6.03.2016.
32 J. Kubera, Kryzys migracyjny..., op.cit.
3 Réfugiés: pour Hollande et Merkel, sans unité, c’est la fin de I’Europe”, ,,Le Parisien”, 7.10.2015.
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Berlina i przytaczyta sie¢ do grona ich przeciwnikow. Liczba zwolennikéw Niemiec
ograniczyla si¢ do Szwecji, Austrii i Komisji Europejskiej. Na poczatku 2016 r. po
zmianie polityki Szwecji wobec uchodzcéw grupa wsparcia skurczyla si¢ zaledwie
do instytucji unijnych i paralizowanej przez wzrost notowan Frontu Narodowego
Francji**. Moralnym wsparciem dla osamotnionej niemieckiej przywodczyni byt
fakt, ze renomowana francuska agencja prasowa Agence France Presse uznata jg za
najbardziej wplywowa osobe w $§wiecie w 2015 r., podobnie zresztg jak amerykanski
tygodnik ,, Time”, nazywajac ja ,,kanclerzem wolnego $wiata”.

Krytykowang coraz powszechniej we wlasnych szeregach partyjnych kanclerz
Merkel czekala najwazniejsza prdba, ktéra byt zjazd CDU 14-15 grudnia 2015 r.
w Karlsruhe. Kongres okazat si¢ jednak jej wielkim sukcesem. Wprawdzie nie zapadaty
tam decyzje dotyczace obsady partyjnych stanowisk, ale powszechnie odczytywano to
jako probe sit i wskazanie poziomu poparcia dla urzedujacej szefowej rzadu. W opinii
wiekszosci komentatorow Merkel, wygtaszajac jedno z najlepszych przemdwien w jej
karierze politycznej, w pelni panowata nad delegatami. Podkreslata, ze polityka koalicji
w sprawach kryzysu uchodzczego jest stuszna i juz jest pozytywnie weryfikowana.
Dodawata, ze nikt nie opuszcza bez powaznej przyczyny swojej ojczyzny. Checac
uspokoi¢ i wyciszy¢ malkontentow, dawata do zrozumienia, ze liczba uchodzcow musi
zosta¢ odczuwalnie zmniejszona, co wyjdzie na dobre wszystkim, takze juz przeby-
wajacym w Niemczech uciekinierom. Temu celowi miatyby stuzy¢ m.in. stworzenie
listy tzw. bezpiecznych krajéw pochodzenia oraz szybka deportacja tych osob, ktore
nie spetniaja kryteriow, by otrzymac azyl lub inng ochrong uchodzcza. Obiecata, ze
wiadze bedg konsekwentnie egzekwowac od 0sob przebywajacych w Niemczech nauke
jezyka, znajomos¢ podstaw prawa, tradycji i kultury niemieckiej. Kluczowe znaczenie
majg jednak — jej zdaniem — dziatania na szczeblu europejskim, w tym wzmocnie-
nie ochrony granic zewngetrznych UE. Merkel nawiazata do pomystu rozszerzenia
kompetencji unijnej agencji granicznej Frontex. Jak dodata, nadal bedzie zabiegata
o europejska solidarno$¢ w kwestii rozdziatu uchodzcow. Wykluczyta mozliwosé
wprowadzenia przez Niemcy gornego putapu liczby przyjmowanych osdb. Jej zdaniem
wszyscy uciekinierzy z krajow, w ktorych toczy si¢ wojna, majg prawo do ochrony.
Pomimo poczatkowych obaw rezolucja zarzadu partii na temat uchodzcéw przeszta
przy dwoch glosach sprzeciwu w obecnosci prawie tysigca delegatow. Konkurencyjne
projekty uchwat, przewidujgce m.in. zaostrzenie kontroli granicznych i zawracanie juz
na granicy imigrantdw niemajacych szans na uzyskanie statusu azylanta badz uchodzcy,
przepadly w glosowaniu®’. Juz w zupetnie zmienionych okoliczno$ciach 7 lutego 2016 1.
doszto do kolejnych francusko-niemieckich bilateralnych konsultacji w Strasburgu

34 J. Janning, Germany — Europe’s lonely leader, European Council on Foreign Relations, 7.01.2016,
http://www.ecfr.eu/article/germany_europes_lonely leader5061 (data dostgpu: 12.03.2016).

3 A. Bachmann, CDU i kanclerz Merkel po zjezdzie w Karlsruhe, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego”
2015, nr 209, http://iz.poznan.pl/plik,pobierz,82,db45636d1a8a07f26529a8a68898¢c506/1321-209-CDU%20
1%20kanclerz%20Merkel%20.pdf (data dostgpu: 17.02.2016).
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z kurtuazyjnym raczej udziatem przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Martina
Schulza. Poprzedzi¢ one mialy wyjazd kanclerz Merkel do Turcji na rozmowy z tam-
tejszymi politykami. Ze wzgledu na nieradzenie sobie z naptywem cudzoziemcow do
RFN pozycja kanclerz Merkel zaczeta si¢ chwiaé, szczegdlnie po ekscesach sylwe-
strowych w Kolonii, co w atakach na rzad wykorzystywaty PEGIDA i Alternatywa
dla Niemiec. Stojacemu przed podjgciem najwazniejszej decyzji o ponowne ubieganie
si¢ 0 urzad prezydenta w 2017 r., a obecnie dotujgcemu w sondazach Hollande’owi
szczegodlnie zalezato na jak najszybszym uregulowaniu kryzysu uchodzczego, co
mogloby powstrzymac jego zte notowania w spoleczenstwie. Zgodzit si¢ on przyjaé
we Francji 30 tys. uchodzcow z proponowanej przez UE ogoélnej liczby 160 tys. Na
niemieckie zadania powigkszenia tej kwoty ripostowat, ze we Francji na rozpatrzenie
czeka 80 tys. wnioskow azylowych ztozonych jeszcze w 2015 r. Za klucz do rozwig-
zania sytuacji uwazat wicksza pomoc dla Grecji i energiczne wiaczenie si¢ Turcji do
zatrzymania na jej terytorium uchodzczej fali®.

Perspektywa wilaczenia Turcji — na ktorej terenie w 25 obozach przebywato 2,7 min
uciekinierow — do rokowan w sprawie uchodzcéw byta najlepszym rozwigzaniem, ale
niemieckiej przywodczyni zaakceptowanie tego faktu przychodzito z duzg trudnoscia.
Kiedy przebywata w Ankarze w potowie pazdziernika, Turcy przedstawili liste zadan,
od ktérej realizacji uzalezniali swoje zaangazowanie w powstrzymaniu uchodzcoéw
naplywajacych do Europy. Widniatly na niej wydatna pomoc finansowa na utrzymanie
2,5-2,7 mln Syryjczykdw juz przebywajacych w obozach dla uchodzcow na terenie
Turcji (3 mld euro), jak najszybsze zniesienie wiz do UE dla obywateli tureckich
1 przyspieszenie rokowan w kwestii akcesji Turcji do UE. Merkel miata §wiadomos¢,
ze trzeba bedzie stono zaptaci¢ za tureckg pomoc 1 wspotdziatanie. Od przejecia rzadow
w 2005 r. niemiecka chadecja konsekwentnie podtrzymywata poglad, ze w ,,chrzesci-
janskim klubie”, jakim jest UE, nie ma miejsca dla muzutmanskiej Turcji, a kanclerz
Merkel ofiarowata Ankarze co najwyzej ,,uprzywilejowane partnerstwo” z UEY’.
Autorytarne rzady prezydenta Recepa Tayyipa Erdogana spotykaly si¢ z regularng
krytyka w Niemczech, a Zieloni i Die Linke ostrzegaty kanclerz przed jakimikolwiek
koncesjami, ktore wigzatyby si¢ z akceptacjg famania praw cztowieka w tym panstwie.

Zaproszony na szczyt Rady Europejskiej w Brukseli 29 listopada 2015 r. premier
Turcji Ahmet Davutoglu miat powody do zadowolenia. Mimo wydanego w tym sa-
mym miesigcu, katastrofalnego dla Ankary raportu Komisji Europejskiej w sprawie
poszerzenia UE o Turcje¢, mimo protestow zaplanowanych w Stambule w tym samym
dniu w sprawie uwolnienia dwoch uwiezionych dziennikarzy Unia Europejska z de-
terminacjg zabiegata o wspolprace z tym panstwem w kwestii uchodzcdéw. Pomimo ze
prezydent Erdogan domagat si¢ 7 mld euro, podtrzymata swoje stanowisko o wyptacie

36 C. Boutelet, La crise des réfugiés bouscule Hollande et Merkel, ,Le Monde”, 8.02.2016; Angela
Merkel et Frangois Hollande réaffirment une ,,ligne commune” sur les réfugiés, ,,Le Monde”, 8.02.2016.

37 Szerzej zob. B. Koszel, Uprzywilejowane partnerstwo. Rzqd Angeli Merkel (CDU/CSU-FDP) wobec
integracji Turcji z Unig Europejskg, ,,Rocznik Integracji Europejskiej” 2008, nr 2, s. 131-146.
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Turcji 3 mld euro na pokrycie kosztoéw transferu Syryjezykoéw z Grecji i funkcjonowa-
nia obozéw dla uchodzcéw na jej terytorium. Pozytywnie odpowiedziano na prosbe
o liberalizacj¢ przepisoéw wizowych dla obywateli tureckich. Komisja Europejska
obiecata przyspieszy¢ prace, aby mozna byto ztozy¢ wniosek o zniesienie krotko-
terminowych wiz dla Turkow w pazdzierniku 2016 r. Propozycja ta byta uwarun-
kowana przyspieszeniem rokowan zwigzanych z umowa o readmisji. Do czerwca
2016 r. Turcja musiataby przyja¢ swoich obywateli, ktérzy nie majg uregulowanego
pobytu na terytorium UE. Ankara otrzymata tez obietnicg, ze sprawa jej akcesu do
Unii Europejskiej nabierze teraz odpowiedniego przyspieszenia. Odrzucono jednak
mozliwos$¢ rozpoczecia negocjacji w pieciu obszarach negocjacyjnych (w tym jeden
na temat wolnosci, sprawiedliwosci i bezpieczenstwa).

Krytycznie na ogoét postrzegane w Niemczech rozmowy kanclerz z premierem
Davutoglu 7-8 lutego 2016 r. zapowiadaty przyspieszenie rokowan z Ankarg w celu
uregulowania naptywu uchodzcéw do Europy z terytorium Turcji. Zapowiedziano
kontynuowanie transferu syryjskich uciekinieréw z Turcji do Europy wraz z ich
rozdzielaniem migdzy poszczegdlne panstwa w ramach systemu kontyngentowego.
Berlin i Ankara opowiedziaty si¢ za wlgczeniem NATO w zwalczanie przemytu ludzi
morzem z Turcji do Grecji. Merkel zapowiedziata jednocze$nie wzmocnienie wspol-
nych dziatan policji niemieckiej i tureckiej w walce z zajmujgcymi si¢ przemytem
ludzi grupami przestepczymi*®.

Stopien zaawansowania rozméw z Turcja zostal pozytywnie oceniony przez
Rade Europejska obradujaca w Brukseli 18—19 lutego 2016 r. W konkluzjach z obrad
szczegblnie podkreslono, ze

petna i szybka realizacja planu dziatania UE — Turcja nadal ma priorytetowe znaczenie
dla powstrzymania przeplywow migracyjnych i zwalczania siatek handlarzy i przemyt-
nikow. Turcja podjeta kroki, by zrealizowac ten plan dziatania, zwtaszcza jesli chodzi
o dostep syryjskich uchodzcow do tureckiego rynku pracy i wymiane¢ danych z UE.

Pozytywnie oceniono dotychczasowe dziatania w zakresie opracowywania wraz
z Turcja ,,wiarygodnego programu dobrowolnego przyjmowania uchodzcow ze wzgle-
déw humanitarnych™,

Dnia 18 marca 2016 r. na posiedzeniu Rady Europejskiej z udziatem premiera
Davutoglu doszto do sfinalizowania ugody w sprawie uchodzcow, ktérej trzon wyne-
gocjowany zostal w rokowaniach lutowych z kanclerz Merkel. Ze wzglgdu na fakt,
ze tylko w pierwszych dwoch miesigcach 2016 r. 144 tys. 0sob (tylko potowa z nich

38 Szezyt przywédcow UE z Turcjg, 29.11.2015 — Oswiadczenie UE-Turcja, http://m.european-council.
europa.eu/pl/press/press-releases/2015/11/29-eu-turkey-meeting-statement/; por. L. Merelle, UE-Turquie:
les heures de gloire de Davutoglu et Erdogan, ,,Le Point”, 30.11.2015.

3 Merkel verspricht der Tiirkei Fliichtlingskontingente, ,,Die Zeit”, 8.02.2016.

40 Posiedzenie Rady Europejskiej 18—19 lutego 2016 — konkluzje, http://www.consilium.europa.eu/pl/
meetings/european-council/2016/02/18-19/ (data dostepu: 25.03.2016).
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to Syryjczycy) dotarto do Grecji, gtéwnym celem tej umowy bylo przeciecie drogi
1 szlakow przemytniczych wiodgcych przez Morze Egejskie. Turcja zlozyla obiet-
nice, ze begdzie odbiera¢ od Grekow wszystkich migrantéw, ktoérzy pokonajag Morze
Egejskie. Z kolei UE zobowigzata sie¢, ze na zasadzie ,,jeden za jednego™ przeniesie
do krajow Unii tylu Syryjczykoéw (gtéwnie z obozéw dla uchodzcdéw w Turcji), ilu
odestanych z Grecji przyjmie Ankara. Ugoda zakladata szybkie przesiedlenie do
72 tys. Syryjczykoéw. Postanowiono zniechgci¢ ludzi do optacania si¢ przemytnikom.
Ci, ktérzy mieliby korzysta¢ z ich ushug, straciliby prawo na przesiedlenie si¢ do
Unii. Ponadto Ankara — co jeszcze pot roku wczeéniej bytoby nie do wyobrazenia —
dostata od Brukseli obietnice zniesienia juz w czerwcu wiz dla Turkow (po spetnieniu
zwyktych warunkéw). Do 3 mld euro, ktére UE juz wczeéniej obiecala na Fundusz
Uchodzczy, zgodzono si¢ dorzuci¢ drugie tyle do 2018 r. W ostatniej fazie rokowan
najtrudniejszym punktem okazaty si¢ zadania Turcji co do ozywienia jej negocjacji
cztonkowskich z UE. Ankara chciata szybkiego otwarcia wspomnianych pieciu roz-
dziatéw negocjacyjnych, ktore od kilku lat blokowat Cypr, m.in. w odwecie za zakaz
zawijania jego statkow do tureckich portow. Przyjety kompromis zaktadat otwarcie do
czerwca 2016 r. tylko jednego rozdzialu dotyczacego spraw budzetowych. W Brukseli
zapowiedziano prace nad odmrozeniem innych rozdzialéw. Obiecano wszechstronne
wparcie dla Grecji, by wesprze¢ jej zdolnosci

w zakresie organizacji powrotu do Turcji migrantéw o nieuregulowanym statusie w kon-
tekscie grecko-tureckiego protokotu o readmisji oraz umowy o readmisji UE — Turcja,
poczawszy od 1 czerwca 2016 r. Panstwa cztonkowskie deklaruja wolg zapewnienia
Grecji w krotkim terminie wszystkich niezbednych $rodkow, w tym funkcjonariuszy
strazy granicznej, ekspertow do spraw azylu oraz ttumaczy ustnych*!.

Nie ulega watpliwosci, ze Unii Europejskiej przyszlo zaptaci¢ wysoka cene za
tolerowanie coraz bardziej autorytarnych dziatan prezydenta Erdogana. Francja, ktora
uchodzita za zdecydowanie wigkszego przeciwnika obecnosci tureckiej w UE anizeli
Niemcy, podczas rokowan z Ankarg §wiadomie trzymata si¢ w cieniu, nie chcac da-
wa¢ argumentow populistom z Frontu Narodowego*?. Kanclerz Merkel i jej partyjne
zaplecze odnotowalo powazne polityczne straty. Dla nieprzejednanych przeciwnikow
tamania praw cztowieka w RFN wspotpraca z prezydentem Erdoganem to byta zdrada
idealdéw i cyniczny handel warto$ciami. Z drugiej strony rosta presja prawicowych
ekstremistow, zwlaszcza z szeregdw AfD. Wcezesniej partia, kierowana przez umiar-
kowanego polityka i cenionego ekonomiste wspomnianego Luckego, skupiala si¢

41 Konkluzje Rady Europejskiej (17—18 marca 2016), http://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-

-releases/2016/03/18-european-council-conclusions (data dostgpu: 24.03.2016); por. J. Dobrowolska-Polak,
Turcja, Unia Europejska i uchodzcy. Porozumienia w sprawie zarzqdzania kryzysem migracyjnym, ,,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2016, nr 229, http://www.iz.poznan.pl/pracownicy/pion-badawczy/dr-joanna-
-dobrowolska-polak (data dostgpu: 16.05.2016).

42 Merkel-Hollande: un tandem a deux vitesses, ,,Le Figaro”, 18.03.2016.
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na kwestiach gospodarczych. Po jego odejs$ciu i skoncentrowaniu wladzy w reku
radykalnej Frauke Petry AfD bardziej przypomina francuski Front Narodowy czy
austriackg Parti¢ Wolno$ci. W styczniu 2016 r. jej politycy domagali sie, by policja
strzelata do przekraczajacych granice Niemiec uchodzcéw. Zamierzali ich deporto-
wacé na wyspy poza Europa, gdzie pod kontrola ONZ powstatyby dla nich obozy.
Taka retoryka optacita si¢. W wyborach do trzech parlamentéow krajowych 13 marca
2016 r. AfD odniosta spektakularny sukces. W Nadrenii-Palatynacie zaglosowato na
nig 12,6% wyborcéw, w Saksonii-Anhalt 24,2% i1 Badenii-Wirtembergii 15,1%, co
byto dobra prognozg dla jesiennych wyboréw do Bundestagu w 2017 r. Najwicksze
jak dotad zwycigstwo przyszto w kilka miesiecy pozniej, kiedy to w mateczniku wy-
borczym samej kanclerz Merkel w Meklemburgii-Przedpomorzu 4 wrzesnia 2016 .
AfD wygrata z chadecja i osiggneta imponujacy wynik na poziomie 20,8%. Utrzymanie
chadecko-socjaldemokratycznych rzadow w tym kraju zwigzkowym mozliwe byto
dzieki dobremu wynikowi SPD*.

Na poczatku 2016 r. Merkel odczuwata silng presje w zwigzku jej polityka uchodz-
cza. Premier Seehofer przestal jej list z zadaniem przywrdcenia porzadku na granicach
Niemiec, ich bardziej skutecznej ochrony oraz ustalenia maksymalnej liczby imi-
grantow, ktorych Niemcy mogg przyja¢ w ciggu roku. Jego zdaniem Niemcy moga
rocznie wpusci¢ do kraju nie wiecej niz 200 tys. uchodzcéw. W przeciwnym razie
grozit kanclerz skargg do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Krytyczne glosy
pod adresem Merkel pojawily si¢ ze strony koalicyjnej SPD. Byty kanclerz Gerhard
Schroeder nazwat nieograniczony naptyw uchodzcéw do Niemiec ,,btedem”, ktory
zagraza stabilnosci strefy euro*. W odpowiedzi na zarzuty szef frakcji CDU/CSU
w Bundestagu Volker Kauder podkres$lal, ze CDU nadal popiera polityke kanclerz
Merkel, ktéra bedzie si¢ sprowadzac do redukcji liczby uchodzcoéw przez zwalczanie
przyczyn uchodzstwa, zaciesniong wspolprace z Turcjg, skuteczniejsza ochrone granic
zewnetrznych UE oraz solidarne rozdzielenie uchodzcow na kraje cztonkowskie UE.

Nie ulega watpliwosci, ze forsujac kompleksowe ogodlnoeuropejskie rozwigzanie,
kanclerz Merkel obronita swojg wizj¢ zarzadzania kryzysem migracyjnym i dokonata
jego europeizacji. Probowata to jednak robi¢ w stylu, ktéry w wielu krajach uznany
zostat za ,,moralny szantaz Niemiec”. Jak pisat analityk Cornelius Adebahr zwigzany
z berlinskim Instytutem DGAP, niewiele wynikato z faktu, ze Niemcy postgpowali
stusznie i po ich stronie byly racje etyczne i moralne, skoro nie potrafili do nich prze-
kona¢ swoich europejskich sojusznikow i uzyskac z ich strony aprobaty*.

43 P. Kubiak, Bedg nowe koalicje — komentarz do wynikéw wybordw krajowych w Badenii-Wirtembergii,
Nadrenii-Palatynacie i Saksonii-Anhalt, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 227, http://www.iz.poznan.
pl/plik,pobierz,1264,9b£2529823a8b59a30ee68cccbbb8430/1393227wyborykrajowe.pdf (data dostepu:
28.08.2016); Ch. Teevs, Fiir die SPD gibt es keine Alternative, ,,Der Spiegel”, 5.09.2016.

4 S. Athiippe, G. Steingart, ,, Da wurde schlicht die Realitiit ignoriert”, ,,Der Spiegel”, 14.01.2016.

4 C. Adebahr, Die Fliichtlingskrise zwingt uns, die Welt neu zu verstehen, ,,DGAPstandpunkt” 2016, nr 2,
https://dgap.org/de/think-tank/publikationen/dgapstandpunkt/mehr-aussenpolitik (data dostgpu: 19.08.2016).
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Z pewnoscig dla Niemiec duzym obcigzeniem bedg lawinowo rosngce koszty
utrzymania uchodzcow. Wprawdzie Niemcy posiadaja nadwyzke budzetowa, ale
szacunki ekonomistéw z kolonskiego Instytutu Gospodarki Niemieckiej wskazuja,
ze moze ona gwattownie zmale¢. Obcigzenia zwigzane z zapewnieniem im dachu
nad gltowa, wyzywieniem i opiekg zdrowotng wyniosty w 2015 r. 5,2 mld euro. Do
tego nalezy doda¢ sumg¢ okoto jednego miliarda euro przeznaczong na sfinansowanie
kursow integracyjnych i jezykowych. Jak si¢ przewiduje, ogdlne skumulowane koszty
w latach 2015-2017 zamkng sie¢ sumg prawie 56 mld euro®. Jak si¢ jednak wydaje,
koszty te zostaty wkalkulowane w budzety krajow zwiazkowych, dla ktérych zwicksza
si¢ dotacje federalne. Jak wynika z danych Federalnego Ministerstwa Finansow, kazdy
z krajow zwiazkowych mial otrzymac w 2016 1. 0 3,7% wiecej wptywow z podatkow
niz w 2015 r. Oznacza to zwickszenie budzetow krajowych o $rednio 2,8 mld euro.
Pomimo przewidywanych obcigzen w Niemczech optymistycznie zaktada si¢, ze
przygotowanie nowej infrastruktury technicznej i spotecznej dla uchodzcow oraz bazy
edukacyjnej generowa¢ bedzie nowe miejsca pracy?’.

Na poczatku lipca 2016 r. Bundestag i Bundesrat przyje¢ty nowa ustawe integra-
cyjna, ktoéra ma utatwi¢ uchodzcom dostep do rynku pracy. Wedtug tych zatozen, jezeli
nawet po odmowie udzielenia azylu imigrantowi uda si¢ znalez¢ pracodawce, ktory
mu zapewni odpowiednie szkolenia, to wowczas udzielone zostanie prawo pobytu
na okres trzech lat. Nastepne pot roku miatoby by¢ przeznaczone na szukanie odpo-
wiedniej pracy i kolejne dwa lata na sprawdzenie si¢ w nowym miejscu zatrudnienia.
Jednoczes$nie nowe prawo umozliwia ograniczenie §wiadczen tacznie z odebraniem
prawa pobytu w Niemczech, jezeli taki cudzoziemiec nie zamierza si¢ integrowac,
np. odmawia udzialu w kursach integracyjnych*.

Jednocze$nie Niemcy zaczgly wywieraé presje na panstwa Afryki Polnocnej, w tym
Tunezje¢ i Maroko. Maja one przyja¢ swoich obywateli, ktérym odmoéwiono azylu
w Europie. Rzad w Berlinie chce tez, by Tunezja, Maroko i Algieria zostaty uznane za
tzw. bezpieczne kraje pochodzenia. Rzad Niemiec pracuje tez nad nowa ustawa, ktora
ma przyspieszy¢ procedurg azylowg imigrantdow pochodzacych z tych afrykanskich
krajow, by w razie odmowienia im prawa do pobytu w Niemczech tatwiej mozna byto

46 T, Budnikowski, Republika Federalna Niemiec: rosngce koszty naptywu uchod?céw, ,,Biuletyn
Instytutu Zachodniego” 2016, nr 228, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobierz,1267,cd8¢1807b07d73130185
74b1c9186910/1395228kosztyuchodzcy.pdf (data dostgpu: 11.09.2016).

47 M. Balcerek-Kosiarz, Ryzyko wzrostu zadluzenia krajow zwigzkowych i gmin z powodu kryzysu
uchodzcow w Niemczech, ,,Biuletyn Instytutu Zachodniego” 2016, nr 232, http://www.iz.poznan.pl/plik,pobie
rz,1344,5f4d5ec422abeb72bf724a1a641f0f089/232uchodzcyzadluzenieNiemcy.pdf (data dostgpu: 21.09.2016).

8 Integrationsgestezt vom 31. Juli 2016, Bundesgesetzblatt Jahrgang 2016 Teil I Nr 39, http://
www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBl&start=//*%255B@attr_id=%2527bgb-
1116s1939.pdf%2527%255D# _bgbl  %2F%2F*%5B%40attr_id%3D%27bgbl116s1939.pdf%27%5D
1478869973817 (data dostgpu: 22.09.2016); por. M. Leubecher, Unter einer Bedingung kénnen abgelehnte
Asylbewerber bleiben, ,,Die Welt”, 8.07.2016.



Problem uchodzcéw w Unii Europejskiej (2015-2016) w polityce Niemiec i Francji 63

ich odesta¢ do domu. Ustawe t¢ musi jeszcze zatwierdzi¢ Bundesrat, gdzie trzeba si¢
spodziewa¢ znacznego oporu ze strony partii Zielonych®.

Wszystkie te podejmowane kroki, gdzie kluczowa role odgrywa Turcja prze-
strzegajgca warunkOw marcowego porozumienia, przynoszg oczekiwane efekty.
Liczba imigrantéw przybywajacych do Niemiec znacznie si¢ w 2016 r. zmniejszyta.
W kwietniu, maju i czerwcu wyniosta §rednio 16 tys. miesigcznie. W tym samym
czasie kraje zwigzkowe zwigkszyty liczbe deportacji. Na przyktad Saksonia wydalita
z kraju 2245 oséb, PéInocna Nadrenia-Westfalia 2167, Hamburg 2068, za$ Bawaria —
ponad cztery razy wiecej™.

Z drugiej strony, naptyw uchodzcéw do Europy zdynamizowat ugrupowania i ruchy
ksenofobicznie i1 nacjonalistyczne, ktére z nadziejami przymierzajg si¢ do waznych
wyborow m.in. w Niemczech, Francji i Holandii w 2017 r. Niewazne referendum
z 2 pazdziernika 2016 r. na Wegrzech w sprawie przyjmowania uchodzcow nie od-
wiodlo premiera Orbana od forsowania antyemigranckiej retoryki. Umowa z Turcja
byta problematyczna jeszcze przed proba zamachu stanu z 15 lipca 2016 r., ktory
tylko umocnit autorytarne rzady prezydenta Erdogana. W pazdzierniku 2016 r. mijat
termin, jaki Turcja data UE na zniesienie wiz dla jej obywateli. Prezydent Erdogan
zaczat domagac¢ si¢ jednoznacznego okreslenia tej kwestii, grozac wypowiedzeniem
umowy o odsytaniu uchodzcéw do Turcji, co mogloby wywota¢ nowg falg migracji
do UE. Nie zapowiada si¢ jednak, aby UE mogta przyzna¢ Turcji ruch bezwizowy.
Glowng przeszkoda jest obowigzujace tam prawo antyterrorystyczne, ktore w opinii
Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego pozwala na ttumienie wolnych
medidw oraz zatrzymywanie i represjonowanie przeciwnikow politycznych obecnego
prezydenta. I tak juz niewielkie mozliwos$ci manewru ze strony UE zostaty dodatkowo
ograniczone poprzez wydtuzenie stanu wyjatkowego o kolejne trzy miesigce.

Trudno prognozowadé, jak dalej bedzie rozwijac si¢ polityka Niemiec i1 Francji
wobec uchodzcow. Zalezec to bedzie od wielu okoliczno$ci, m.in. rozwoju konfliktu
na Bliskim Wschodzie, skali zaangazowania Turcji w powstrzymywaniu uchodzcéw
1 nowych rozwigzan na szczeblu unijnym. Z pewnos$cig obu panstwom stojacym
w obliczu wyboréw prezydenckich i parlamentarnych w 2017 r. zaleze¢ bedzie na
wyciszeniu tego problemu, ktory daje paliwo wyborcze Alternatywie dla Niemiec
i Frontowi Narodowemu.

W obu panstwach i catej Unii Europejskiej istnieje $wiadomo$¢, ze bez dhugo-
falowej 1 wdrazanej z determinacjg strategii w sprawach uchodzcoéw ta organizacja
moze nie przetrwaé. W zwiazku z niestabilng sytuacja mi¢dzynarodowg, nabrzmiatymi
konfliktami militarnymi, rosngcymi nierdwnos$ciami spotecznymi, problemami demo-
graficznymi, zmianami klimatycznymi, zwtaszcza w Afryce i Azji, nalezy oczekiwaé
kolejnych fal migracji do Europy i nalezy by¢ na te zjawiska dobrze przygotowanym.

49 Merkel w ogniu krytyki. ,, Fiasko polityki migracyjnej”, ,,Deutsche Welle”, 28.07.2016.
30" Sachsen schiebt die meisten Asylbewerber ab, ,,Die Welt”, 20.07.2016.
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The author analyses the policies of Germany and France towards refugees who
flocked to the European Union in 2015 and 2016. He shows the scale of the problem
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Hcropuueckas mamMsTh
B MOJIbCKO-POCCUNCKUX OTHOLICHUSIX

Stanistaw Bielen

Uniwersytet Warszawski

,Polityka historyczna” weszla do instrumentarium polityczno-ideologicznego
w Polsce, zostata przejeta przez media masowe i Srodowiska naukowe. Jej zwo-
lennicy pozostaja pod silnym wptywem historii nostalgicznej, ktora nawiazuje
do narracji insurekcyjnej i romantycznej. Koegzystuja ze soba dwie na pozor
sprzeczne tradycje — martyrologiczna i heroistyczna. Wykraczaja one poza pamigé
historyczna, dostarczajgc kryteriow shusznosci w polityce, zwlaszcza zagranicznej.
Interes narodowy jest definiowany w kategoriach egoistycznych, jako koniecznos¢
walki z historycznymi wrogami, ktdrzy groza polskiej niepodlegtosci.

W odniesieniu do stosunkéw polsko-rosyjskich w Polsce mamy do czynienia
z kilkoma rodzajami pamigci historycznej — na poziomie wladzy politycznej, na
poziomie medialnym, akademickim i edukacyjnym, wspodlnot religijnych i opinii po-
tocznej. Zwlaszcza na poziomie politycznym i medialnym, ale chyba i edukacyjnym
dokonuje si¢ w polskiej przestrzeni publicznej stygmatyzacja pamieci historyczne;j
wobec Rosjan. Proces ten oznacza naznaczanie, pigtnowanie, przypisywanie nega-
tywnych etykiet, odrzucanie czy niszczenie wizerunku. Dziatania te maja charakter
intencjonalny i metodyczny, zorganizowany i celowy, oparty na pewnej polityce,
dlatego mozna orzec, ze sa prowadzone z namystem i premedytacja.

Stowa kluczowe: pamig¢ historyczna, koncepcje historii, martyrologia, stosunki
polsko-rosyjskie stygmatyzacja, antyrosyjskos¢.

IIpo0aemMbl KOHIENIIUN HCTOPUH
KaK OCHOBBI IOJIMTHYECKOI 1esiTeIbHOCTH

B Tekymieit monuTruecKoi CUTyalluy HE JIETKUM MPEJICTABIISIETCS. UCCIIEIOBAaHUE
po0JIeM MOJILCKOM NCTOpUYECKOM amMsATH. HayuHast MHTepIIpeTaIus 3TOTo SBJISHUS
3aBEJOMO MMEET OLICHOYHBIN acCHeKT, a IMyONUKAINN HOCSAT MOJIUTHIECKUH, €CIH
HE CKa3zaTh — MapTHUHHBIA KOHTEKCT. MHOTHE TOJIbCKUE WHTEIUICKTyaIbl BOOOIIE
HE BYaJIMPYIOT CBOU MOJIUTUYCCKUE CHUMIIATHH WIM AHTHIIATHH, YTO OTPULIATEIHEHO
BIHUSIET HA UX OOBEKTHBHU3M H HCCICAOBATEIBCKYIO TOCTOBEPHOCTh. B MX oleHKe
POCCHICKUX pealiii HepeaKo MPOCMaTpUBACTCS HHTEIUIEKTYaIbHOE UX YOOXKECTBO,

Stanistaw Bielen — profesor doktor habilitowany, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydziat Nauk
Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.



66 Stanistaw Bielen

HEJIO0CTAaTOYHOCTh 3HAHUM, OTCYTCTBHE MOPAIBLHBIX MPUHILIUIIOB U CYIIECTBEHHOTO
pamKUpOBaHU, HEXBaTKa AoOpoxkenarensHOCTH. [Ipexne Bcero, Opocaercs B miaza
HABEIINBAHMUE SIPIBIKA «aIllOJIOTeTa JUKTATOPCKH-PE(hOPMATOPCKOTO H YEPHOCOTEHHOTO,
IPABOCIABHO-CIIABIHO(PUIBCKOTO M GOJIBIIEBUCTCKO-CTATMHCKOTO TIPOLLIION0» !, B TO
BpeMs Kak B Poccuu CyIecTBYIOT pa3IMyHbIe BAPHAHTHI BOCHPUATHS HcTopud. Kpome
TOTO0, Y He€ HEeT ApyTroii mcTopuu ¥ Poccus He TIOIBEPTHET €€ IEPeCcMOTPY 110 IPUHITUITY
MTOJTHOTO HEMPHSTHS, TaK KaK 3TO ObLIO OBl pABHO3HAYHO OTPHIIAHUIO COOCTBECHHOMN
uaeHTnYHOCTH?, Takue oxkuaanus oT PocCuM CBUIETENBCTBYIOT O HAMBHOM U HEPEATTh-
HOM MBIIIJICHUH WK O CO3HATEIIFHOM MaHHUITYIUPOBAHUN OOIIECTBEHHBIM MHEHUEM.

K coxxanenwuro, rccaenoBaTeny COBpeMEHHON HCTOPHH CHITPANIH OTPULIATEIBHYIO
POJIb B HOCTPOCHUH UCTOPUYECKOM TaMsaTi. OHU HE IOABEPIIN PEKOHCTPYKIIHH MTOJTh-
CKYyIO UCTOPHIO C HAYYHOU TOYKHU 3PEHHUSI, IPUCIIOCAOIUBAsICH K OKUIAHUSAM BIACTh
npenepxamux. McTtopuueckyro mamsTh MOABEPIIIA UACOJIOTH3aANU. EqUHIYHBIN
¥ COOMPATENBHBIN OIBITH OBLUTH ITOTYXHEHBI HABA3aHHOM ITOMTUTUKAME HHTEPIPETALIUH
uctopud. 110 OTHOLICHHUIO K COBPEMEHHOM NCTOPHH MIPE0OIaIaeT — YTO MPOCMaTPH-
BAETCs XOTS OBI B KyJIBTE «IIPOKIIATHIX COJIIAT) — OKpacKa MOBCTaHYECKast © pOMaH-
TUYECKasl, 9K3aIETHPOBAHHOE TATETHUECKOE TOJIKOBAHKE UCTOPHH, OIHPAIOIIeecs Ha
KyJBT CMEPTH, JIUIICHHON CMBICIIA.

B xoHTEKCTE MCTOPUYECKON MaMSATH ObLJ BBIIBUHYT CIIOTAH «MCTOPUIECCKOH MOJTH-
THKHW», TIPEJICTABISAIONUN CO00# YTO-TO BPOAE «OTMBIYKMY, HCIIONH3YEMOMH TTOTUTH-
KaMH | iponiaranauctamu. JIo3yHr, mpoBosrianieHHbIH B 2005 roay B n30uparenbHON
nporpamme IlpaBa u CrpaBeaIMBOCTH, C CAMOTO Hadajga UMEN WHCTPYMEHTAIbHBIH
xapaktep. OH HE COOTHOCWIICS C HAydIHOU pedieKcreil Hal UICTOPHUEH, a CKopee MPoXo-
I B pyciie, HEOOXOMUMOM UMH/DKY TApTHH U YKPEIUICHHUIO €€ OMUTUIESCKON JIHUH.
[TonmpasymeBanacs peBU3US HCTOPHH MOCIEAHUX AEKAl B CBOIO MOJB3Y, IIEPECTPOIKa
HUCTOPUYECKOTO CO3HAHUS OOIIECTBA C LETIBIO 3aBOEBAThH MPHU3HAHKE IS OMIPEeICH-
HOHM TOMUTHYECKOHN mporpaMmbl. TakuM 00pa3oM, Tak Ha3biBaeMas MCTOPHUCCKAs
MOJINTHKA BOIIIA B MOJUTUKO-UICOIOTHUECKUI HHCTPYMEHTAPHUIA MOIUTHYECKIX
MapTUil, SBAIACH JIEMEHTOM MOJUTHYECKOTO MAapKETHHTA, a B3Tas HAa BOOPY>KECHHE
CpEeICTBAaMH MAacCOBOHM MH(OpMaIlnu cTaja BIOXHOBEHHEM IJIs HH(POPMAIMOHHBIX
MPOrpaMM M MHCTPYMEHTOM Iporarasapl. Ei ObUT IpHCyIT MO3HABATEIBHBIA 0TOOD,
U30MpaTEeNbHBIN B3I HA IPOILIOE U COOBITHSA, TOA0OPAHHBIE IO HY>KIbl KOHKPET-
HOU MOJMTHYECKON KOHIISTIITHN.

' A. Michnik, Polityka historyczna, wariant rosyjski, ,,Gazeta Wyborcza” ot 28 cenrsGps 2006 r.

2 0O. Malinowa, Idea wspdlnej przeszlosci w Rosji postsowieckiej: wyobrazenia o narodzie i imperial-
nym dziedzictwie, B: A. Nikzentaitis, M. Kopczynski (pen.), Dialog kultur pamigci w regionie ULB, My3eit
ucropuu Ilonbim, Warszawa 2014, cc. 263-282.

3 Cm. map.: R. Stobiecki, Historycy wobec polityki historycznej, B: S.M. Nowinowski, J. Pomorski,
R. Stobiecki (pen.), Pamigc i polityka historyczna. Doswiadczenia Polski i jej sgsiadow, Instytut Pamigci
Narodowej — Wydawnictwo Naukowe Ibidem, £.6dz 2008, cc. 175-192.
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OO1EenpuHATO, YTO HCTOPHUS SIBISETCS OTIIPABHON TOUYKON BHIXOJA HA ITOJIUTHYIC-
CKyI0 apeHy. «OIHAKO pe3yIbTaTHBHOCTh TaKOH NeATeNbHOCTH, — nuineT Kummrod
3aMOpCKH, — 3aBUCUT OT KOHIICIIIIIH UCTOPHUH, JISKAIICH Y €€ 0CHOB MOTHBOB JICSATEIb-
HOCTH, TI0 TIPUPOJIC CBOCH, HaIpaBJICHHOH Ha Oynymiee. Ecnu 3a oTrpaBHYIO TOYKY
MPUHATH HOCTAIBIHUECKUHN B3I HA MIPOIIIOE, TOTAA ONPEAETICHAE HA OCHOBE TaKOH
HCTOPHUU HAINPABICHUS MOTUTHUCCKON NEATCILHOCTH MOABEPKEHO OTPAaHHUCHHOMY
HaOJIOICHUIO 3a €€ ACATENbHOCTHI0. ECii 32 0CHOBY MPUHSTH KPUTHIECKOE BOCHIPHUSITHE
cOOBITHH, TOrMa HAOMIOMCHHUE 32 OyayIIel JAesITeIbHOCTHI0O BOBMOXKHBIX €r0 HTOTOB
3HAYUTENIFHO YBenuInBaeTcs. Ho 1emo B ToM, 4TO CTOPOHHHUKH «UCTOPUIECKOM MMOITH-
TUKW B [loJbIe 0OBIYHO OCTAIOTCS MO NABICHHEM HOCTAIBIHYECKON HCTOPUH, SIBIISI-
IOIIEMCs IPOAYKTOM M IIPEACTABICHHOM €10 TPaIUIMOHHOM nctoprorpadun»*. Takas
KOHIICHIIYS HOCTaJIbIMYeCKOM NCTOPHHU OTPHUIIATEIHHO BIHSET HA CIIOCO0 Pa3MBIIIIIICHUS
0 TPOILIOM M ero Bocmpuatuu. OHa oOpammaercs, Mpekae BCEro, K MPUINHEHHBIM
Yy>KUMH Korna-To 6onu, OemgaM, CTpagaHuAM U SKEPTBOIPUHOIICHUSM, HO B TO XK€
BpEMs YYBCTBYETCS YIOBJIECTBOPEHUE STHM KEPTBOMPUHOLIEHHEM®, Pe3yIbTaTnBHbIE
3aHATHUS TOJTUTUKOHN C IPUBJICIEHHUEM HCTOPHH UMEIOT CMBICII TOJBKO TOT/Ia, KOTa TaK
Ha3bIBa€Masi HICTOPHUECKAsI IIOJINTUKA CTAHOBUTCS ICTOYHUKOM aHAJIH3a BO3MOKHBIX
YIpo3, TOMBITKON OLIEHUTH IAHCHI HA YCTIEX KOHKPETHBIX PEIICHUM, a HE HI€0JI0THeH
¥ TIOTBITKOM HAaBA3aTh JIPYTMM COOCTBEHHBIH B3I HA MUPC.

MapTuposiorusi 4 repousm

[omutuaeckue 3muts! [lonbmm He CIIOCOOHBI HCIIONB30BATH OOTATHIN M CIIOKHBINA
HCTOPUYECKUH OIBIT B OTHOIIEHUSIX ¢ Poccueil ¢ qpyroi nemnbro, Kak TOIBKO € 3aMBbICIIOM
KoH(ppoHTaImH. [[0JIUTHKA, KOTOPYIO HEBEPHO U M3JIUIIHE HMEHYIOT HCTOPHIECKOH
MOJBEPraeTcsl AEMOHU3ALNY, OHA OCHOBBIBACTCS HA HYMOLIMOHAIBHON OLIEHKE, YTO
MOYTH HAYETO 0OIIEeTo He MMEET ¢ UCKYCCTBOM PAIlOHAIBFHOTO JOCTIKEHHUS IIeTIeH.
Ee xapaxrepnsyeTr conepHHYeCTBO, NCKYCCTBO OOpBOBI, pa3aeneHne BcexX Ha BparoB
U JIpy3eH, MPOJBIKEHNE OTHOCTOPOHHETO BocTpuATHS [lombmmm Kak oOMKeHHOM
KEpTBBI ToTanuTapn3MoB XX Beka. [lonbckre mOMUTHKY M30eraoT APYTUX Bepcui
MOJIUTHYECKOH AEATENTBHOCTH, TAKMX KaK: IPUCIIOCOOIEHHE, KOMIPOMHUCC FITH KOO-
nepanus. OHU HE B COCTOSTHUM IEPECTPOUTH MONBCKOE MOIUTUYECKOE CO3HAHUE HA
BBI30BHI ITPOIILIOTO, HE CITOCOOHBI TPOBECTH JOOPOCOBECTHBIN M OTBAXKHBIN IEPECMOTP

4 K. Zamorski, Nostalgia i wzniosto$¢ a refleksja krytyczna o dziejach. Kiedy ,, polityka historyczna”
ma sens? B: ibidem, cc. 53-54.

5 ,,...HOCTAJIbI'Us HE B COCTOSIHMH IIOCMOTPETH B Oyyliee. bopeTcs ¢ GyayluM BpeMEHEM U CO3/IaeT
BUAMMOCTH Bo3Bpaienust. [bidem, c. 59.

¢ Tbidem, c. 54.

7 Wcropust — 3TO HayKa KPUTHUECKAS, A HE MONUTHKA. ,,ICTOpHYECKast MOIUTHKA IPOTHBOPEYHT CaMa
cede, 3TO MPOCTOM MOHATHHHBIN HOHCEeHC . Demagogiczne chwyty Kaczynskich. Rozmowa z Prof. Barbarg
Skargaq, ,,Przeglad” ot 4 utons 2006 r.
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BO3MOKHOCTEH, MPEICTABIISIONINXCS OTHOCUTEIBHO CKPOMHBIMH, €CJIA UMETH B BUIY
aKTUBHOCTH [loMbIITM HA MEXTyHApPOIHOM apeHe.

B 3TOM KOHTEKCTE OIIMOAFOTCSI TE HCCIIEA0BATENN TIOIBCKOW M POCCUICKON HCTO-
PHUYECKOM MaMsATH, KOTOpbIe OOBUHSIOT MOJIBCKUX BEpIIUTENCH cy/ie0 B CUIbHOU
MPUBSI3aHHOCTH K TUOEpATbHON TPAIUIIUHU, & POCCUUCKUX — B 3alIMKICHHOCTH Ha
peanbHOM Tpaﬂnunng. CTOHUT OTMETHUTD, 4TO IlOoJbIIa NEHCTBUTENLHO B TCUCHHE
MHOTHUX JIET OIHUpajach Ha MEXIyHAPOIHBIE WHCTUTYTHI, 3aIIHUINAs HOPMATUBHBIH
U MHCTUTYIIMOHATBHBII TOPAOK, OCHOBBIBAIOIIMIACS Ha 3aMaHBIX EHHOCTAX. CyThIO
STUX IIEHHOCTEH SBIAETCS UCKYCCTBO CTPOUTENHCTBA COINIANICHUN, OCHOBAHHOE Ha
JKeNIaHUH YYUTHIBATh APYTHE TOUKH 3PCHHSI PA3IUYHON CIOKHOCTH, TO €CTh Ha JI0-
CTIKEHUH KOMIIPOMHCCA.

Kommpomuce paccmarpuBaeTcsl KaKk HPUHITUI COBMECTHOTO CTPEMJICHHSI K JI0-
CTI)KCHHUIO UCTHHBI, YTO PABHO3HAYHO TOMY, YTO HU OJWH IapTHEP HE 3aCTaBISIET
JIpyroro 6€30roBOPOYHO MOAYNHUTHCS CBOMM B3IVIs1aM B YoexkaeHusIM. Hao6opoT, o
MPEAOCTABISIET APYTOM CTOPOHE HE3aBUCHUMOCTD B BBIIBH)KEHUH CBOUX T€3UCOB. CyTh
OTHOIIECHUH COCTOUT B «IIOCTIDKECHHUI» TOYKU 3PCHUS APYTOH CTOPOHBI, TaK YTOOBI
B CiIydae OJarokeJaTeIbHOCTH MPU3HATh 332 He XOTh HEMHOTO paBoThL. [lapTHepHI
TOTOBBI K TMAJIOTY, TEM CaMBbIM TOTOBBI ICTUHY BTOPOTO IapTHEpPa MPU3HATH YacThIO
cBoel ucThHBI. CIIOCOOHOCTH K KOMITPOMHKCCY OYE€HB YacTO 00yCIIOBIIEHA COOTHOIIIE-
HUEM CHJI MEXAY CTOpOHaMH. locynapcTBa 3aHMMAIOT HEYCTYITYHBYIO MTO3UIIUIO 1O
MHOTHM BOIIPOCAM, YTO MOXKET SIBIATHCS PE3YJIBTaTOM TyBCTBA IIPEBOCXOCTBA H IIpe-
HeOpeKEeHNUS ONMTOHEHTOM U HEMOHUMAaHWUsI ero netepmuHannu. K nmpumepy, B Poccun
TOCIIOJCTBYET YOSKICHNE, YTO KOMIIPOMUCCHAS U COTTIAIIATEIhCKAs TO3UIIIH MEHEe
JEHCTBEHHBI M MEHEE BHITOAHBI, YeM OCCKOMIIPOMHCCHAS MTO3UIHsL. BonensbspneHme
Y BEJTUKOAYIINE MOTYT OBITh BOCIIPHHSTHI JPYTOl CTOPOHOM KaK MPOsIBICHKE clabo-
CTH, MTOIaTJINBOCTH WM XUTPOCTH. bonee cnabas [Tonpima o cpaBHeHuto ¢ Poccueit
UMEET OTPAaHUYCHHOE TI0JIE MAaHEBPA, YTO BBI3BIBACT POCT IETCPMUHHI3MA B MOJIB3Y
3aIIUTHI CBOEH TOYKHU 3peHus. Kpome Toro, BMecTo oOpameHust K MpakTHIeCKUM
1eJsM (UTO XapaKTepHO JJI KYyIeUeCKOTo 3TOCa), MOJIIKH 00paIarTcs K TOPIOCTH U
4ecTH (K phIapckoMy 3Tocy). OTCIona KOMIIPOMUCCHAS TO3UIIUS BOCIIPUHUMACTCS KaK
«HEpBIIIApPCKash» U «HEUSCTHAs». B ciiydyae korga KOMIpOMICC MOXKHO BOCTIPHHATE Kak
3¢ deKT upe3MepHON YCTYIIKH, C TPArMaTUIeCKON TOUKH 3pEHHUs OH BCETa SBISCTCS
PELIEHHEM JTyUIIHM, YEM TTIOPAKEHHE, OY/Ib OHO CAMOE «PBILAPCKOE» U «IECTHOEY .

ITonbia HUKaK HE MOXKET MIPUMHUPHUTHCS C CYIIECTBYIONIEH ACCUMETPUIHOMN 3aBUCH-
MOCTBIO (a JJake B3aUMO3aBUCUMOCTBIO OT Poccru, 0COOEHHO B OTPACITH SHEPTETHKH)
1, Kak Ooiiee cnabblii CyOBEKT OTHOIICHUH, BOCIIPHHUMAET 3Ty aCHMMETPHUIO HE KaK
BBI30B, 8 KAK CMEPTENbHYI0 YIpo3y. [l03ToMy pHU3bIBAET CBOMX 3alaIHBIX COIO3HUKOB

8 A. Dudek, Poland and Russia at the Turn of XXI Century. Between a Liberal Illusion and Imperial
Realism, “Revista UNISCI/UNISCI Journal” 2016, Ne 40, cc. 77-99.

® 8. Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2013, cc. 190-191.
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K «BoitHE ¢ Poccueii». [ne 3mech MeCcTo KOMIIPOMHUCCHOH MO3HMIIMK COTJIACHO JTNOe-
paIbHOU TpaAUIIAH?

ITo muenuto bponucnasa Jlarosckoro, B [1onbIiie BEMUKONIETTHO YKHUBAIOTCS IPYT
C APYTrOM MPOTUBOPEUMBHIC MUILTIO30PHBIC TPATUIIUH — MAPTHPOJIOTHH U TepOU3Ma.
OHU BBIXOASAT 32 PAMKH UCTOPHYSCKOHN MaMsSITH, 000CHOBBIBASI KpUTEPHIA KOPPEKTHO-
CTH B TIOJIUTHKE, 0COOCHHO BHelTHeH. «HamroHansHass MapTUPOJIOTHS TTOPOXKIaeT
M3BEUHYIO0 OOWJy Ha COCeliel, B CBOC BpEeMs HCITOJIb30BABIIHUX MPEBOCXOJCTBO IS
nomauHeHus [Tonpimm. OHYU SKOOBI TOJIBKO JKIYT MOIXOJAIIETO CITydast, 9TOOBI OTISAThH
MOTYMHUTH cebe cocena. B cBoto ouepenn, reporickast ME(OIOTHS TTOBEJIEBACT TOCY-
JIaPCTBY MPOJAEMOHCTPHUPOBATH MPEXKIE BCETO «OTBAry» IO OTHOIICHUIO K JAPYTUM
CTpaHaM, 3aCTaBJISIET BEIIBUTATh TPEOOBAHUS «COMUIAPHOCTH, TO €CTh O0CITYKHUBAHHUS
MOJIbCKMX WHTEPECOB, HAKOHEI[ — TPeOOBaTh, YTOOBI OHHM MOTYMHIIIUCH MOJIECKOMY
B3Iy Ha uctopuio'’. DTOT %ke aBToOp B APYroM MECTE elle OoJee MPeyBETnUYEHHO
MPECTAaBUII CYTh TepONCKONW KOHIICTIIIMKM CTPaHbI, KOT/Ia MUIIET: «o0pamiaeTcs oHa
K T0OpoJIeTeNI OTBary, HO 3Ta OTBara OTOpPBaHa OT JICHCTBUTEIbHOCTH. HarmoHabHbIe
MOPAKEHUS HICATTU3UPOBAHBI M3-3a XPAOPOCTH, MPOSBICHHON MOTHOIIMMH; HYKHO
HMETh OTBAary COBEPIIUThH MOCAJKy B TyMaHe, HYXHO IOOIIPSATh COFO3HUKOB K BO-
WHCTBEHHOH MOJWTHKE, 3Hasi, YTO COOCTBEHHAS CTpaHa cTaia Obl EPBOM KEPTBOU
oOMeHa pakeTHBIMHU yaiapamu. HeoOXoaMMo BEIMCKHUBATH MTOBOBI K BPAXKICOHOCTH 110
OTHOIICHUIO K JIPYTUM HapoJiaM, BO3BOJAUTH B PUTYaJ IPUUYUHECHHBIC MU CTPalaHus
JUIS COXpaHCHHUS B MaMATH Ha BEKa W BOCKPECEHHS YyBCTBa MECTH, HEOOXOIUMBIX
JUIsL TIoAIepkanus 60erotoBHOCTH» . Criop uuer He 0 (pakTax UM UCTOPHIECKOM
mpagsje (3T0 TpUBHAIILHOE YTBEpKIeHHE). Peub cKopee WeT 0 pa3iInyHbIX B3IVIAAaX,
MIPENICTABIICHUSAX, KaKKe Yallle HOCAT XapaKTep TOJBKO 3pUTEIbHBIA U CITyXOBOH, UeM
peIeKCHBHO-UHTEIIEKTYa bHbIH 2. OTHOLIEHHE K MCTOPUYECKON MAMSITHU SBISETCS
PE3YNIBTaTOM «TPAaBM M BUKTUMHU3AIMU TIEPHUOIa HEBOJIU, C TOCTIOJACTBYIONICH PO-
nwto LlepkBu, oOmaropaxuBaroIieil CTpaganus, a Takke HU3KOTO YPOBHS peaabHOTO
IPOCBEIIEHU» 3.

I[eq)opMamm B IOHUMAHUHM HAMHOHAJBHOI'O HHTEPECA

Han ceromusimaeit EBpomoii GosbIne ToCOACTBYET MaMsTh, 4eM ncropus. Ilamars
ABIIAETCSA MPOOIEMOH MHANBUAYANBHBIX PETHCTPOB MPOILIOTO, ¥ KaXKIOTO CBOS
¥ TPYZIHO II0 €€ MOBOAY CHOPHUTH WK IepeyOexaars Apyr Apyra. Ha Temy ncroprun
MOXHO JHUCKYyTHPOBATh, CHIOPUTh U3-3a €€ BEPCHHU, a NaMITh OCTACTCA €AUHUYHOM,

10 B. Lagowski, Patriotyzm albo o potedze starych nawykéw, ,,Europa. Magazyn Idei Dziennika” Ne 274
(27/2009), ot 45 wurons 2009 roxa.

U 1dem, GIéwny nurt nas podtapia, ,,Przeglad” ot 20-26.06.2016 1.

12 Cwm. B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone, Znak, Krakow 1997, c. 34.

13 RzeZnik na horyzoncie. Rozmowa z Joanng Tokarskq-Bakir, ,,Gazeta Wyborcza” ot 1617 anpess
2016t
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HernoBTopuMoi. «O0benuHeHHas EBpora He TpeOyeT o011ero 00ObSICHEHHSI HCTOPUH,
TaK KaK Takoe HEBO3MOKHO — HO e€ moHnManus» ', Kpome Beero npouero, 3amajt KuBeT
OyayIueM, MOIaeTCss KOCMOTIONUTH3auu ' °, B To Bpems kak Bocrounas EBpona ocra-
eTCsl MOTPYKEHHOH B mpormioe. Ha 3Tom hoHe Mup MosIbCKO# OTUTHKH 00paaeTcs
K TpaguliN¥, HACHIIIEHHON AIeMEHTaMH KceHO(poGHHlG. HanuonansHbIit ©HTEpEC
OTIPEICIISIETCS B KATETOPHUSAX ATOM3Ma KaK HEOOXOAMMOCTh OOPHOBI ¢ UCTOPHICSCKUMU
BparaMu, MOKUJAIOMIUME B 3aCajie MOJIBCKYI0 HE3aBUCUMOCTD U CYBEPEHUTET.
TonbKO MaTPUOTUIECKUE TOTUTHIECKUE ITUTHI (OTpEICTICHNE MTaTPUOTH3MA 3aBUCHT
0T HUX CaMHUX) OCO3HAIOT CyTh HAIIMOHAJIFHOTO HHTEpeca. Bce coMHeBaronecs win
KPUTHKYIOILIUE WX 32 MOMBITKH Y3ypIIaTOpCTBa JOCTOWHBI IPE3PEHUS HIIU aHa(eMBbl.
Oto0 sBIIAETCS 0OpaIIeHueM K TPaAULINH, HAKa3bIBAIOIICH BOCIIUTHIBATE B HALIUHU KOJI-
JIEKTUBHOE CO3HAHHE, CTPOUTEIHCTBO HCKIIOUUTEIHHOM JIOSUTEHOCTH K COOCTBEHHOMY
HAIIMOHAJIBHOMY TOCYAaPCTBY, a CKOpee K ero BuacTsM. Kak ciencTsue Takoro moaxona
JUTSE TIOAABIICHUSI BCSYECKOM KPUTHKH TOSBISIIOTCS PA3IMYHBIC [IEH30PCKUE MTOTYTH,
OTBEYAIOIINE KOPPEKTHOMY IIOHUMAHHIO HAITMOHAIBHOTO HHTEpEca.

B IosnbIie uMeeM e10 CoO MHOYKECTBOM COOMPATEeNIbHON MaMSTH, a TaK Ha3bIBaecMast
UCTOpHUYECKasl OJIUTHKA TOCYIapCcTBa B JOPME HACTYIUICHHUS UMEET 3a1a4ei ee aene-
TUTHUMUPOBATh U yHU(pUIIIpOBaTh. OOpa3zoBaHue eNUHOMN, OOIICH « ISl BCETO HAPOIa
HUCTOPUYIECKOM MaMATH MO0 OOBEKTUBHBIM IPUYHHAM HE IPEACTABISIETCS BO3ZMOXKHEIM,
TaK KaK Pa3IHYHBIMU IPEACTABISIOTCS CyIbObI 1 HCTOPUIECKUH OIBIT IOJITKOB, pa3HAasI
CTETICHb 3HAHUS UCTOPUH U HCTOPUIECKOTO TONKOBAaHMA. Eciii ObI MPIMEHUTD MOTHBIIHA
CETOIHS B COIMOJIOTHH aHAIHM3 IUCKYypPCOB, OKAKETCS, YTO B MOJIBCKO-POCCHIACKUX
oTHOmeHMUX B [ojpIIIe 5KUBYT HECKOIBKO BHIOB HCTOPUIECKOM MaMSTH: Ha yPOBHE
pOrpamMM M MOJIUTUYECKUX PEIICHUI MapTHH U OPraHOB TOCYAapCTBEHHOM BIIACTH,
Ha ypoBHe CMU, Ha akaleMIYeCcKOM U 00pa30BaTEIbHOM, a TAK)KE HA YPOBHE PEIU-
THO3HBIX coobmiecTB. HakoHel, nMeeM maMsaTh 0OBIBATEIBCKYIO.

B monbckoM NOTUTHYECKOM ITyOIHIHOM IPOCTPAHCTBE OCOOEHHO HA MOJIUTHYC-
ckoM 1 CMU ypoBHIX, a TakKe Ha 00pa30BaTEILHOM COBEPIIACTCS CTUTMATH3AIHS
HCTOPHYECKOH MaMATH MO OTHOIIEHUIO K pycckuM. IIpormecc 3ToT moapazymeBaer
oTpenesieHre, MOpUllaHue, HaBEIINBAHNE OTPUIATEIBHBIX SPIBIKOB, HEIPUATHE IH
paspyienue oopasa. J[elicTBUS 3TH HOCAT IeJICHAIIPABIICHHBIN U MOCIIeI0BATEIbHBIN
XapakTep, OCHOBAaHHBIN Ha OMPEAETICHHON MOJIUTHKE, TO3TOMY MOXHO CKa3aTh, YTO
BEIYTCSA OHM C 3aMBICJIOM M yrnopcTBoM!”. OHaKO HEBO3MOKHO yKa3aTh Ha OJIUH

14 T. Snyder, Zaktadnicy pamieci, ,,Gazeta Wyborcza” ot 28-29 mapra 2009 rona.

15 U. Beck, E. Grande, Europa kosmopolityczna. Spoleczeristwo i polityka w czasach drugiej nowoczes-
nosci, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2009.

16 Kaxmas Gpopma kceHo(oOHH, BHITEKAIONIAS U3 HPPALMOHATLHOTO CTPaXa Mepejl AeMOHU3UPOBAHHBIM
BPAaroM sIBJISIETCSl YyMOM, OT KOTOPOH JIETKO MOTYT 3apasuthcs apyrue. A. Styrczula, Ksenofobia jak dzuma,
http://gazetabaltycka.pl/komentarze/antoni-styrczula-ksenofobia-jak-dzuma (12.06. 2016).

17 Jlex HUSIKOBCKH ONPEJIETISAET TONUTHKY MaMATH Kak ,,[[eIeHANPABICHHBIE BCIIECKUE IEHCTBHS
MOJTMTHKOB X YHHOBHUKOB, MMEIOIIIIE JISTHTUMHOCTb, [IENBI0 KOTOPBIX SIBISICTCS 3aKPEIUICHUE, OTTOPKEHHE
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MHCTUTYT, KOOPAMHUPYIOIHHI 3Ty IOJIUTHKY '8, MHOTHE NeHCTBHS HOCAT PEaKTHBHEIN
Y CLIOHTAHHBIN XapakTep. TUMUIHBIM SBIISIETCS KJIEBETa Ha PyCCKUX, IEPEHOC CTEPEO-
TUIIOB BPEMEH COBETOB Ha coBpeMeHHYI0 Poccuro. Cturmaruzanus Poccun kak Bpara
SIBIISICTCS POX3BOTHON OT M3JIUIITHEH BIICUATIIMTEILHOCTH Ha (DOHE pOCCHICKON MOIITH,
€e UMIIEPCKUX HaMEepPEeHHI U SKCIaHcuu. B HacTosee Bpems ctpax nepea Poccueit
SBIISICTCS BAXKHBIM OPYAHEM SCKAJAlMH HATIPSDKEHUS, a TakKe OOCCIICHUBAHUS €e
JIepKaBHOU POJIU.

CrurMaruzanys paBHOCWIbHA 3aKPETUICHHI0 B COBMECTHOM CO3HAHUH U MTAMSATH Ca-
MOTO IJIOXOTO 0 OTHOIICHHUIO K PyCCKUM. B 3TOM mporiecce HeT MecTa ISl IMPOIIEHUS,
amue3ui. [1o OTHOIIEHHIO K POCCHSHAM — TOCYJapCTBA U €TI0 MOTUTHKH — IIPOIOIIKAETCSI
HAIIOMHHAHUE 0 OECCIIaBHBIX COOBITUSIX U3 HCTOPUH B3aUMHBIX OTHOIICHUH C OTHO-
BPEMEHHBIM YMaTYUBACM HEIUICTIPUATHBIX SITHU30/10B, IEMOHH3ALIUS PO BUHOBHHIKA
B IIPOIIJIOM U B HACTOSAIIEE BPEMS, CO3AaHNE KIMMaTa «M3BEYHOI Bpakasl. B aToM
OTHOIIECHUH OCOOYIO POJIb UTPACT MpONaraHaa, HalpaBJIeHHAs Ha HAIIOMHHAHUE 00
HUCTOPUYECKOM Bpare, He IMePeCcTaoNIeM yrpoxars U BpeauTs llompie.

OTpuLaTensHBIN B3I HA COBPEMEHHYIO POCCHIO OTATOMICH aHTHPOCCUHCKUM
IUCKYpPCOM, C(hOPMHUPOBABIIIMMCS €IIIe BO BpEMEHA POMAHTU3Ma, B TIEPHOJI OKKYTIAITUH
Y MTOBCTAHYECKUX ITOPHIBOB ITOJIIKOB. DTOT IIOBCTAHUECKHM M3bsIH HA MTOJIBCKON UCTO-
pHYCCKON MAMSTH MPEIONPENENsIeT «KYATHBUPOBAHNE METaJIOMaHCKOTO TEPOUIECKOTO
B3MIsIa Ha COOBITHSA», CBsI3aHHBIE ¢ POccHEl KaK «HACIEIHHUIIEH BCIYECKOTO 3J1a)
Y BUHOBHHIICH BCSIYECKHUX CTPaJaHUH, KaKue MOJISKY HCIIBITAIN CO BPEMEH Iapu3Ma.

[IpenebpexeHne 1 BEICMEUBAHUE — 3TO TUITMYHEIC SJIEMEHTHI PUTOPUKH, IPUMEHSI-
eMoH MoJIsIKaMH K pyccKuM. C 3THM CBSI3aHO YyBCTBO IIPEBOCXOJICTBA HAJl POCCUICKOM
KyJIBTYpOi U IUBIIIH3anueil. CTOUT OTMETHTD, 9TO YacTO TE, KTO IPUHIKACT IEHHOCTD
Haclieaus nuBHIn3anuu Poccnn, 061a1at0T CMyTHBIM TOHUMaHUEM O0TaTCTBa UCTO-
PHUYECKOTO HACIICANS BETMKOTO POCCHICKOTO HAPO/Ia, a TAKKe HAPOA0B, 00Pa3yIoImUX
OTPOMHBIN TOCTUMITIEPCKUN KOHTJIIOMEpaT.

AHTHPOCCHICKIIE HACTPOCHUS OOBEAUHSIOTCS C AaHTHCOBETH3MOM, UTO, B CBOIO
ouepe/b, CBSI3aHO C JeJerain3anneit IMTHP" kak caTemmuTa, «HaXOAMBIIETOCs IO

WIN Niepeornpe/ielieHue KOHKPETHOro cosepkumoro oduiectsenHoi namsaru”. L.M. Nijakowski, Polska
polityka pamieci. Esej socjologiczny, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, c. 44.

18 JTro6ast moMTHKA MPENoIaraeT CyuieCTBOBAHKUE ONMPENEICHHON CTPATETHH, TUIaHA UIPBI, IPH-
HUMAIOIIETO B pacdeT BO3MOXKHOCTH JIOCTHYH IIOCTABICHHBIC BO BPEMEHH LIENU. YCIOBUEM SBIISIETCS
KaKOH-HUOY/b BIACTHBIM LIEHTP, KOOPAWHUPYIOIINK BCe HAMEPEHHS B OIHOM CIasiHHOM mporpamme Jei-
CTBUH, IEPEBOJUT HX Ha PEIICHHUS U 3a00THTCA O UX BHEAPCHUH. IHCTUTYT HallMOHAIbHOW MaMATH He
SIBIISIETCS. OPraHOM, OTBETCTBEHHOM 32 BEACHUE «HCTOPHYECKOH MOIMTHKMY MOJILCKOTO rOCY/IapcTBa, XOTS
HHOT/A IPETeHAYeT Ha 3Ty poIib. TaKuUX MOJHOMOYHI HET y IPaBUTENILCTBCHHBIX OPraHOB — MUHHCTEPCTBA
MHOCTPAHHBIX JIeN1 Wi MHUHUCTEPCTBa KyJIbTyphl. [10NbCKHE HHCTUTYTHI 3a PyOEIKOM TaKKe SIBIISIOTCS
HHCTPYMEHTOM IIPOIATaHABI MOIBCKON TOYKU 3PEHHs, HO 3TO HE UIpaeT CYIIECTBEHHOH POIM B MMHUJDKE
CTpaHbI 32 IPaHULICH.

19 TTonbckue nedarpl Ha TeMy HaponHoii I100bIIN 0YEeHb 9acTO 03aa9MBAIOT CBOMM aHAXPOHH3MOM,
HPOBUHIMAIBHON 03J100J€HHOCTBIO M KeJIAaHUEM JIMIIUTHCS YacTH uctopuu. [Ipu 3TOM yacTo ymyckarorcs
13 BUJy T€OHOIUTHIECKHE 00yCIOBICHHOCTH. Ilonbmma Oblia 4acThi0 «BHEMIHE» COBETCKOM MMIIEpHU,
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coBeTcKol okkymanuen»?’, 3pénsex Pansenxu (Zwigzek Radziecki), a ckopee 3Bénsex
Cogercku (Zwigzek Sowiecki) (HecCMOTps Ha TO YTO B FOPHUIANIECKUX MEXKTyHAPOTHBIX
JOKYMEHTaX TaKOo€ Ha3BaHWE HE MPHUMEHSUIOCH) OBLIN OAMHAKOBO IMPECTYyTHUKAMHU
(a maxxe MokeT OOJIBIINMHM), KaK TUTIACPOBCKas [epManus. 3HaK paBEHCTBA MEXKIY
KOMMYHH3MOM U HaITU3MOM, C OHOW CTOPOHBL, SIBIISCTCS PE3yIbTaTOM IO3HABATEIBHOIM
CIIETIOTHI U WHTEIJIEKTYa IbHOH JICHH, a C JIPYTOMl — CO3HATENbHOU HJICOJIOTHU3AIlUH.
Hecomuenno, yto o6a ToTamuTapu3mMa OTMETHIHCH IPECTYITHBIM XapaKTepoM, HO,
Kak 3ameTri Brnagucnas MapkeBud, pyKOBOACTBOBAIUCH OHU ITPOTHBOMOIOKHBIMH
STUKO-HHTEIUICKTYATbHBIMH apTYMEHTAMH M TPAKTUIHO-TIONUTHIECKIMHA MOTHBAMHI
JIO TaKOW CTEIeHH, YTO YXOJWIH 3a KpaiHe MPOTUBOMNONIOXKHBIE. «Takoe yoexaeHne
B HEMIPEOJOIMMOCTH BPAYK/IBI IIPOSIBIISLTH IPEKIIC BCETO PYKOBOAUTENN U CTOPOHHHUKH
KaXKJI0T0 M3 STHX IABYX JBMKEHHI»!,

II MmupoBas BoifHa B MOBCETHEBHOM BOCIIPHSITHH SIBISLIACH CTOJIKHOBEHUEM JIBYX
TOTaJUTAPHBIX CUCTEM, 00€ U3 KOTOPHIX OBLIN aHTUTIOIBCKUMH. Kak CHMBOJIOM THUT-
JIEPOBCKUX MPECTYIJICHUM CTal AYIIBUTII, TAK CHMBOJIOM COBETCKUX MPECTYIIICHUN
cran Kareinp??, Ho mOCKOJIBKY BCE-TaKu JUIS TUTIEPOBCKOTO HAIM3Ma LEIBIO OBbLIO
(uzmaeckoe ucTpedieHne BpaKeCKUX Macc, MHULIMUPOBAHHBIN T€HOIHT €BPOTIEUCKUX
€BpEEB M POMOB, a TAKXKE IUIAHBI 10 YHUITOKEHHIO CJIABSH, IPEXKIE BCETO MOJSKOB
U PYCCKHUX, B TO BpeMsI KaK CTAJIMHCKHIA PEKUM OBUT HALIEJICH HA JTUKBUAALUIO BHY-
TpenHero Bpara. [103ToMy caMbIMI MHOTOUHCIICHHBIMU €T0 >KePTBAMU OBLITH TPaXKIaHe
CCCP, B nepBy1o odepes coparnuku Cranuna u3 001l GoIbIIEBUCTCKOM KOTOPTHI> .
W neomornueckoe MpeCcTaBICHHE UCTOPUH O0OXOIUT CTOPOHOH TOT (PaKT, UYTO €CITH OBl
III Pefix HEe ObLT TOBEpPIKEH, TUTICPOBCKas | epMaHus mporoinkana Obl YHUITOXKECHNE
MOJBCKOTOo 00mIecTBa. DOKYCHPOBKA BHUIMAHHS HCTOPUKOB U TIOJIUTHKOB B IEBIHOCTHIC
TOABI MPOIIIOrO BEKa Ha COBETCKUX PENPECCUSIX OTTECHHIA B CTOPOHY THTIEPOB-
CKHeE MPECTYIUICHUS, Kak OyATO MEHee HOCTOWHBIX MaMSTH, a BO BCIKOM CIydae He
3aTparuBaloINX B TAaKOH K€ CTETICHH COBECTH M BOOOpa)KEHUS, KaK MPECTYTICHUS

¥ 9TO OBI 3TO HU 3HAYMIIO B IVIa3aX MOJUTHYCCKUX HEBEXK, sIBISUIACH careiinToM MockBbl. Bee Ha Boctoke
1 3amaje NOHMMAH, YTO MOCICBOCHHAs 3araHasi rpanuna Ilombmu, mponoxenHas mo Bore CranuHa,
noanepXkuBasach onaronapsi rapantusiMm Mockael. [Tocne ynagka CCCP nonbckoe MpaBUTEIbCTBO 3a0BLI0
0 HHX, PamysiCh KaK MCTOPUYCCKOMY MMOPaKEHHIO [ epMaHuy, Tak U pacmagy COBETCKOIO roCyJapcTBa.
Ipensssnenne 060uM cocezisiM ITonbIy HCTOPUYECKHX IPUTIA3aHUIT He 6/IaronpHATCTBYET FeONONTHTHYECKOI
crabunbHocTH. EBpomneiickuit Coro3 He BO3JIOKUI Ha ce0st HUKAaKUX 00S3aTeNbCTB [0 TEONOIUTUKE, a KaK
M3BECTHO, OHA sBJIseTCs (GyHKIHEil n3MeHYnBOro packiaza cwi. Ecmu Pocenst craHeT neifcTBUTENBHBIM
MIapTHEPOM 3alaJHBIX JIEpPrKaB, TOTa HHTepech [10bIn ouepeaHoi pa3 Oy/Ly T BO3I0XKEHbI Ha JKEPTBEHHBIIT
QIITaph BEMMKOICPKABHBIX OTHOIICHHH. KTO COMHeBaeTcsi B TOM, YTO HCTOPHS HE JIIOOUT MOBTOPSATHCS,
SIBIISICTCS] HAUBHBIM H/ICAIIICTOM.

20 B 3aBucuMOCTH OT TI03uIKH niepes [THP MaHUTYISIUSAM TTOBEPTatOTCs OUEHKH. ,,AHTUKOMMY-
HHUCTHYECKAs! TO3HUIMS BIMSCT HA JEMOHM3ALMIO 9TOTO TIEPHOJIA, O3NS KOMMYHHCTHYIECKast — Ha Hjie-
ammzammio”. L.M. Nijakowski, op.cit., c. 205.

21 Dwa okresy PRL. Rozmowa z prof. Wladystawem Markiewiczem, ,,Przeglad” ot 14 mapra 2010 .

22 L.M. Nijakowski, op.cit., ¢. 210.

2 Dwa okresy PRL..., op.cit.
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coseToB?*. Kak nucan [TaBen MaxiieBuu, Takoii MOAXO/ HE YYHUTBIBAET (DAKTHI, TOIHKO
WJeu U uHTepnpeTanud. [log ux BIMsSHUEM HcYe3/1a Pa3HUIlA MKy HCTPEOUTEIb-
ckoif moiutuko# 111 Peiixa, yrpoxkarorieit OM0JIOrHuecKOMy CyIIeCTBOBAaHHIO HApO/Ia,
1 COBETCKMM KOMMYHHCTHUYECKHM TEPPOPOM, OXBATUBIIIUM COTHH THICSY JIFOACH, HO
MIOCJIC 3aBEPIIICHUS BOWHBI HE MPEICTABIISIOIINM YK€ YIPO3bI HCTPEOICHHUS MOJILCKOTO
00I1IeCTBa, a JaKe €ro AUT>.

CuHApPOM rpynmnoBoro MIulieHUs

B MeHTansHOM OTHOIIEHHH B OOJBITMHCTBE CBOEM IOJSKH OCTAFOTCS MIIEHHUKAMHU
apXaWyHbIX, CTEPEOTUIIHBIX, YACTO CIOPPEATUCTUUECKUX U KpailHe yIpPOIIEHHBIX
npezacrasnenuil o Poccun. YausurensHo, uto HUKTO B [losbie He jxeaeT NOBEPHY Th
3T OTPHULIATENBHBIE U BPEJHBIE U MEXYHAPOIHOro Muka [lonbmm TeHaeHnnn.
HemHoroe npennpuHuMaercs AJis JIMKBUJALMK 3TUX OMACEHUN, HAaBSI3UUBBIX UJEH,
OCIIOXKHSIFOIUX B3N Ha POcCHIO Kak Ha HOpMAIIbHOE FOCYIapCTBO, UMEOILEE IIPABO
OTIPENeNATH COOCTBEHHBIE MHTEPECHI, Ia’Ke €CITM OHH IIPOTHBOpedaT narepecam llombimm.

Poccuiickas naTepBeHus B KpbIMy 1 ero HHKopropanus B coctaB Poccuiickoit
Deneparv CTaIH TOBOJOM JUTS (DOPMYITHPOBKH HCTEPUIECKUX KOMMEHTAPHEB, KaKHe
CpefHeMY TOTpeOUTENI0 He IOMOIIIN TIOCTHYh MPOU30LIeAIIyTo cuTyamuio. [Ipexme
Bcero, kak CMU, Tak ¥ NONUTUKY MOJIB3YIOTCS KpaiiHe SMOLMOHANBHOMN ¢ OTpULa-
TEJIbHOW OLIEHKOW PUTOPUKOM, SBIISIOLICHCS pe3yJbTaTOM CHHAPOMA I'PYIIIOBOrO
MBIIIUIEHUS, COCPEAOTOUEHHOI0 Ha «arpecCui MOCKBBDY, OTOPBAaHHOIO OT KOHTEKCTa
¥ OT IIpeBIAYIIIX COOBITHH. Takoi CHHIPOM, XOPOIIIO IIPEICTaBICHHBIH B aMEpHKaH-
CKOM yuTeparype?® (Takxke Kak CHHIPOM «OOIIEro OTYIIEHHUS» ), U3BECTEH CO BPEMEH
paxetHoro kpu3uca Ha Kyoe B 1962 . 910 coObiTie uyTh He 3acTaBmiio CIIIA moTsHyTh
3a IBIKOK aTOMHOTO OPYXKHsL. DTOT e CHHAPOM BHOBB ITPOSIBHI ce0s B KOHTEKCTE
uaTepBeHnn Poccun B Kpeimy. C TpynoMm K o0mIecTBEHHOMY MHEHHIO MpoOHBaeT
cebe Topory panuoHaJIbHAs apryMEHTalus, a 3M0POBbIH PAacCyOK M YMEPEHHOCTh
IIPEJCTABIISAIOTCS Ha BEC 30JI0TA.

[Icuxomorus ocTapisieT HaM HHPOPMANHIO 0 Oaphepax B KPU3UCHBIE CUTYaIHH.
ITon BIMsSIHUMEM HaNpsKEHUs BOCIPUSATHE NEHCTBUTENBHOCTH OrpaHudyeHo. McruHa
OTOZIBUraeTCsl Ha 3a[HUM IJIaH, a HHTEJUIEKTOM YIPABISIOT YMOLMU. YIIPOLICHHE

24 Tlpexze BCETO, peub HAET O TOM, YTOOBI AETATU3UPOBATH UCTOPUYECKYHO HHTEPIPETALMIO, TPH-
JEepXKUBAThCS OIPENEICHHON IT03HABATEIBHOM BIICUATINTENFHOCTH KaXKIOTO U3 HBIHEIIHUX ITapTHEPOB.
Ilonnas cummMeTpus B noaxone k I'epmanuu u Poccun nepen nunom II MupoBoit BoiHBI npecTaBiseTcs
omm004HO# 1 HedecTHOH. XOTs M Ha IThikaXx KpacHoit ApMun ObUT HaCaKIIeH KOMMYHH3M, TO BCE-TaKU
apMHs 3Ta SBWIACh OCBOOOAUTEIBHUILICH OT TUTIEPOBCKON OKKYIALMU U IeHoLuaa. MOoXHO, KOHEUHO,
CIIOPUTH Ha TEMy HTOTOB KOMMYHH3Ma U (hamm3Ma, Kak 3T0 ObIBacT MOJHBIM B Pa3IUYHBIX IONTUTHIECKHX
kpyrax 1 B CMU, HO nopa HaKkoHeIl NPHHATH COOCTBEHHYIO, TPUEMIIEMYIO JUIsl BCEX BEPCHIO HCTOPUH.

25 P. Machcewicz, Nowa wojna pamigci, ,,Europa. Magazyn Idei ,,Newsweeka”, maii 2010, Ne 5 (290).

26 LI Janis, Victims of Groupthink: A Psychological Study of Foreign Policy Decisions and Fiascoes,
Houghton Mifflin, Boston 1972.
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JIEHCTBUTEILHOCTH BEJIET K e¢ panbcudukaruu. [Ipex e Bcero, HaCTynaeT yCKOpeHHe
aKIMKM W pearupoBaHus, YTO PAaBHO3HAUYHO HEXBATKEe BPEMEHU IS aHan3a UHGOP-
Maii. Mup BOCIIpUHHAMAETCS B YepHO-0eNIbIX Kareropusx. JJoctym k nadpopmanun
3HAYUTEIILHO OTPaHMYEH, a Ie3uH(pOopMaIns, H30MPaTeIbHOCTh BOCIIPHUSITHS U TT03HA-
BaTeJIbHASI CJIETIOTa B TIOPsAKE Bemlel. TUITHYHBIC SBJICHUS — 3TO aBTOTIIOPH(PHUKAIUS
(camo000kaHue) U OTCYTCTBHE KPUTHUYECKOTO TIOAX0/1a, aKCUOJIOTH3aIHsI KOH(IUKTA
(TIpechIIEHHOCTh IIEHHOCTSAMH) M JISTYMaHU3aI¥s OMTOHEHTA.

BosneueHHbIe B KOHPIUKT UTPOKU IO MEpPE TCUCHUS BPEMEHU CTAaHOBATCS He-
CITOCOOHBIMY TIOHSTH TOJIOKESHHE IPYTOH CTOPOHBI. HEBO3MOXXKHO MOHATH apTyMEHTHI
MapTHepa, Tak Kak SKoObl OH He TIpaB. BTopas ctopoHa B pHHIIHIIE 00/Ie/IeHa BCAYe-
CKOU MOPaJIbI0, TPEOYET BBIMTPHIIIIA, HUYETO OOJIbIIe, TOITOMY JIMIIIEHA YETI0BEYSCKUX
qyBCTB. [[pOTUBHUK HE IApPTHEP 1O MIEPETOBOPaM, a Bpar, KOTOPOIo ClieayeT 6e30ro-
BOPOYHO YHHUYTOXHWTh. Henb3sl ¢ HUM pa3roBapuBaTh, TUCKYTHPOBATh, 3aKJIFOYATh
COTJIAIIIEHUS, IPOCTO — HET PAaBHOTO MapTHEPA.

KonnenTpanus BHUMaHUs UCKIIOUUTEIHLHO HAa COOCTBEHHOM TOJIKOBAHHH BEICT
K «auajiory rryxux». IIpogomkaeTcss MeauitHas W TOJUTHYECKAs aKIIUA HaBEIIIH-
BaHUS SIPJIBIKOB, YTO CBS3aHO C MEXaHU3MOM IPEAONPESICHUS, C JUCKPEaUTaIIneH
M CTHUTMaTH3arueld, 00eCIIeHUBaHUEM MMOCPEACTBOM MPEANUCAHUS TTapTHEPY OT-
pHUIIaTEIHHOTO 3HaKa. SIpJIBIK MPOTUBHHUKA PAaBHO3HAUCH BPaXKECKOMY ITOBEICHUIO,
KaKOTO CJIeIyeT OKUIATh U K KAKOMY HEOOXOAMMO OBITh TOTOBBIM. B 3THX mporeccax
MIPOSIBIISIETCS «CaMOCOBIBarOIeecsl MpopouecTBO». IlopokaaeTcst OoImMOOYHbIN KpyT
peaKIuy ¥ KOHTppeakuu. BpaxaeOHOCTh, cHaJalla Kak pe3yJIbTaT BOOOPaKCHHUS,
MOXXET MEePEPOUTHCS B OTKPBITHIM KOH(MIUKT. DTOMY COIYTCTBYIOT MTO3HABATEIb-
HOC yNPOIICHUE W MHTEIUICKTYalIbHOE YOOXKECTBO B mepenadye nHGOpMaIuy 1 ee
TOJIKOBAaHUH, TIPHU3BIB K HACHJIMIO W BO3PACTAIOIIAs TOTOBHOCTD K MTOKEPTBOBAHUSM.
BosnieueHHast B COCTOSTHUE SMOIIMH JApyTasi CTOPOHA MPEYBEINIMBACT COOCTBCHHYIO,
YyTh JTU HE MECCHAHCKYIO POJIb, BO3JIarasi Ha ce0s poJib 3alllUTHUKA OTO 3J1a. B cBA3M
C 3TUM OHa JICMOHCTPHUPYET TOTOBHOCTH K MOXKEPTBOBAHMIO cOO00H. OTHOBPEMEHHO
HE ITyTaeT MePCIEeKTHBA MOTEPh, a Iaxke HA00OPOT, YyBCTBYETCSI YIOBICTBOPEHHUE TEM,
YTO €€ OXKHUIAI0T CTPAJTAHUS, YTO MASTYUT TIEPCIIEKTHRA YET0-TO YIPOXKAIOIIETO. TOT
KpaTKuii 0030p CHMIITOMOB TPYIIIIOBOTO MBIIIUICHUS B KPH3UCHBIE CUTYAIMH SIBHO CBH-
JIETENBCTBYET O TOM, 4TO [loJbIla Kak Helb3sl JTydllle MOAXOAUT Ha 3TY POJIb UTPOKa,
OXBa4YCHHOTO KpaWHUMH 3MOITUSMH C yIIIEpOOM IS peaibHOU OLIEHKH MPEAIOCHUIOK
KaK MpeANPUHUMAEMBIX Mep, TaK U X PE3yJIBTAaTOB.

Henpoienne mopoxkaaeT HEYyCTyTUUBOCTh, @ 0XKECTOYCHUE BEIET K KOHPPOHTAITUH
1 K 3cKanauu HanpspkeHus. [Tobckoe 00IIecTBEHHOE MHEHHE, B 3HAUNTEIILHON Mepe
MPEACTaBICHHOE CPEACTBAMH MacCOBOM HH(OPMAITUH, TOTUTHICCKH BOOYIIIEBIICHHOE,
HE 0CO3HAET, YTO JEMOHCTpAIUs MPEeHEOPEKSHHS U TTPOABHKCHUE TOJILKO CBOCH TIpa-
BOTHI IIPUHOCUT CHIOMUHYTHYIO TT0JTb3Y. beCcCMBICTICHHBIM MPEICTABISAETCS TOHUMAaHHUE
CBOCH 0)KECTOYEHHOCTH M HEYCTYITUYMBOCTH, a TAKXKE OTPHUIIATEIILHOE OTHOIICHUE
K MOJUTHUYECKON BiIacTu Poccuu Kak MposIBIEHUE MOIIU M 3HAYUTEIHHOW MO3UIUU
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Tlonemmm B EBpomne. HecypasHbiM Takske MpeicTaBIsIETCS MPU3HAHUE TOTOBHOCTH
K IIEPEroBOpaM M KOMITPOMHECCY KaK MPOSIBIICHHUE CIIA00CTH M CEPBIIIN3MA.

Kaxk BBIPBATbLCA U3 «3AKOJIA0BAHHOI0 Kpyra»
HAKPYTKHU «CIIMPAJIH HCHABUCTH»

[epen numom mporseratomeit B [lonbmie pycodhoOun HyKeH HOBBIN UMITYJIBEC B
CTOPOHY TepaIHH MTAMATH, OCBOOOKACHHNS €€ OT BPEAHBIX HABI3UMBBIX MBICTIEH U CTpaxa
nepen Poccueit. OnpeneneHHON NONBITKOW NapaJuIuioMaTHueCcKON MOAIEPKKH IS
TIOIBCKO-POCCHUICKOTO MPUMHUPEHHUS H IIAHCOM Ha HOPMAJHM3AIMIO SABHIIOCH 00pa-
3oBanue B 2002 roxy Ilombcko-poccHifickoii TpymITel IO TPYAHBIM IIpodieMaM U ee
BoccTaHoBienue B 2008 rogy. Aprem MaibruH ¢ poCcCUNHCKOM CTOPOHBI INMTABHOU 1IEH-
HOCTBIO 9KCTIEPTHOH pabOTHI POCCHICKUX U ITOJIECKUX HCTOPUKOB CUNTAET YBaKEHNE
¥ B3aMOIIOHUMAaHHE B HHTEPIIPETALINH HCTOPHIECKUX COOBITHI ITPH OAHOBPEMEHHOM
COIIPOTHBJICHNH MOJUTHYECKIM HakuMaM. Ha maHHBIIT MOMEHT mcTopukam o0emx
CTOPOH He yIaJIOCh MEPEKITFOYNTH BHUMAHHE OT IPOIIIIIOTO M COCPEIOTOUNTHCS Ha Oy-
nymem. Tem Ooee, uro Grmaronaps IHCTUTYTY HallMOHAIBHOM TAMATH «HCTOPHUYECKas
TIOJMTUKAY CTalla 3aIUTOHN 001Iei maMsaTH, popMoii TOBCEAHEBHON HHIOKPUHHU3AIINH,
MPOJBI)KEHHEM CYIECTBEHHBIX MJIEH 7Sl TATPUOTUYECKON HAIIMOHAILHOM KYJIBTYPBI,
HCTOYHHKOM PacueTOB M CBOCOOPA3HBIM «CBEIEHIEM CUETOBY B MEXKTyHAPOIHBIX OT-
HOIIECHHSAX. JTO, 0€3 COMHEHHS, OpyANE TTOTUTHIECKOH MAaHHITYIISIINH, CyIIIECTBEHHON
94epToil KOTOPOii ABJIETCSA TeHACHIMO3HBIH 0TOOP HCTOPHIECKUX apTyMEHTOB H (DaKTOB
IS ATYMEHTALMI TEKYLIUX TIOJUTHIECKUX 3aIPOCOB»>’.

Jns moctmxenust Poccun CymmecTBeHHBIM SBISIETCS TPHOMIDKEHUE IPYTUM Ha-
pomam 00pasa HCTOPUIECKOTO CO3HAHMS PyCCKMX M BHEAPEHHE €r0 B ANHCTBO €BPO-
NEHCKOH KyJIbTypbl MaMsTU. JTa 33]a4a TEM CJIOKHEE, YEM CHUIIBHEE COIIPOTHUBIICHHE
opUIHaTFHON TOMUTHKHA U POCCHICKON HCTOPHOTpadUH BOCIIPHATHIO B3aMMHOM
OTBETCTBEHHOCTH 32 HecyacThsl XX Beka (Hagaso [ Bropoit MEUpOBOii BOWHEI U CTa-
TUHCKUH reHonu ). O4eBUIHO, YTO KaXKIBIH HAPO, B TOM YHCIIE U IMTOIBCKUN, IMEET
COOCTBEHHYIO BEPCHIO B3ITIsI/Ia HA CBOIO HCTOPHIO; TOJI0CA BOMYIICHHUS CO CTOPOHEI
JIPYTHX CTpaH, 0COOEHHO cocerel, Kak MPaBMII0, HE3HAYUTEIBHO B 3TOM BOIIPOCE Me-
HSIOTCS. DTO HE sABJsieTcs cnenndukoit orHomenuit [lonpmm ¢ ee coceqsamu. [Toatomy
B ITOJILCKOM U €BPOIEICKOM MHTEPECAX JIEKUT COOTBETCTBYIOLIAS OLEHKA IIEPEMEH,
MIPOM30IIEANHX ¢ 31oxy [opbadeBa Ha TEPPUTOPHH COBETCKOIM MMIIEPUH, yKa3aHNE
Ha XepTBHI U cTpafganus HapoaoB CCCP kak B koH(ppoHTaINH ¢ (armmm3MoM, Tak 1 ¢
pexkxumoM reroraa CrannHa. Peds uaer o ToMm, 9TOOBI aHAMM3UPOBATH MPOIIIOE
HE C IIeTIBI0 CTOJIKHOBEHHUS TOCYAapCTB M HAPOJOB, a I 00yYeHHS PallIOHAIEHOMY
cocymectBoBanmnio?®, TlocTosHHAS POKMPOBKA COCEIEH, MMEIOIIKX T103a/11 ce0s ToTa-

27 K. Zamorski, op.cit., c. 56.

B A. Wolff-Poweska, Wspdinota ponad krzywdami, ,,Rzeczpospolita” ot 14—16 asrycra 2009 roxa.
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JUTAPHOE IMPOILIOE TUTIACPOBCKON U CTATUHCKON PA3HOBUAHOCTH B POJIH 3aYHHIIIUKOB
CTpalaHu{ ¥ UCTOPUUYCCKHUX HECUYACTUN HE MPEAOCTaBISIET BO3MOXHOCTH K B3aH-
MOTIOHIMAHUIO U JCHCTBUTEIBHOMY IpUMHpeHHI0. Elie 6ojee IiaueBHbIE pe3yib-
TaTBl IPUHOCST OTOXKACCTBICHHE coBpeMeHHOH Poccuu co cranmmuckum CoBeTCKIM
Coro3om?’ 1 TpeGoBaHME OT Hee BO3MENIEHHS ylIepOa 3a IPUYMHEHHBIE CTPAIAHM.
Crnexyer moMHUTS, uto «Poccust Toxke uMeet cBon Karem»°,

OrsApIBasCh HA MPOIICAIINE ABE ICKAbl, IPUXOAUM K BBIBOAY, UYTO B IMOJb-
CKO-POCCHUCKUX OTHOIICHUSX OTCYTCTBYET pe(IeKCHs HaJl NCTIONB30BAHKEM IIIAHCOB
Ha HOPMAJTM3ALUIO ¥ IPUMHUPEHHE 000MX rOCYIapCTB U HapoaoB® . HUKTO U3 MOMHMTHKOB
C TIOJILCKOM CTOPOHBI HE OTBAXKHJIICS Ha3BaTh POCCHIO BaKHBIM COCEHIOM, C KOTOPHIM
[onpima cBsI3aHa «CTpaTerHYECKUMI» HHTEpecaMu. OTpeeIeHIEM «CTPaTeruIecKoe
MapTHEPCTBOY 3I0YHNOTPEOIISUIH C IIEPEH30BITKOM 110 OTHOLICHUIO K YKpauHe, He IpH-
HUMasi BO BHUMaHHe aMOWBAJICHTHOTO OTHOIICHUSI YKPAWHIICB U MATOJIOTHHU B XOIE
ee Tpanchopmanmu. TpyaHO TaKKe MOHATH, YTO 00beauHseT [lonbiny ¢ ['py3uei win
A3zep0OaiipkaHoM, KpoMe HeToOpokeIaTeTbHOCTH K Poccum.

YTBepKACHNE MOTBCKUX OJIUTUKOB U TEHEPAIOB, OTBETCTBEHHBIX 32 CTPATETUIO
0€30MacHOCTH, UTO «Bpar CTOUT y BOPOT» U CIEAYET TOTOBUTHCS K BOMHE, HE BRITCKACT
U3 aHajau3a ACUCTBUTENBHON CTpAaTErnyeckol CUTyalluy, HO U3 HaBA3UMBOI'O aHTH-
POCCHICKOTO HACTPOSHUS M POKOBOTO BOBIICUCHHUSI BO BHYTPCHHHE Jea YKpPaWHEL.
KpaxoBckuii myapen cTpaxu nepea poCCUMCKON arpeccueil Ha3Bal MBIIIJICHHEM
B KAaTETOPHAX MCUXOIOTHYECKOM nartonoruu’’. He MpMHUMAIOTCS B PacuyéT HUKAKUe
00BEKTUBHBIC TPEAOCHUIKH, HET CTPEMIICHHUS K JIOTHUYECKOMY MBIIIUICHUIO, OCHO-
BaHHOMY Ha JEJOBBIX apryMEHTax, HE MOJABEpraeTcs aHalu3y TO, YTO CKaXET cama
Poccust. YnpormieHHbIE M OTHOCTOPOHHHE OOBSICHEHUS 3BydYaT KaK KaTerOPHUYECKIE
CYXJICHUS, Yepe3 KOTOPhIE IPOCMATPUBAETCS MOPATIBHAS arpeCcCHsl U OTCYTCTBHE T10-
HUMaHU APYTroi cTOpoHbI. [10 MHEHHIO MHOTHX KOMMEHTAaTOPOB, JOCTATOYHO HA3BATh
MOJIMTUKY Poccuu MMITepCcKoi, 4ToObl HallTH 0OBSICHEHHUE BCEM €€ MEXTyHAPOIHBIM
1Iaram ¥ ONpaBIaHKe Ul €€ MaHUAKaIbHBIX HAaBI3YMBbIX HIEH .

2 HacroifurBo mbsITaeMcs Hasi3aTh Poccuy Hallly TOYKY 3pEHHS Ha OOLLYI0 HCTOPHIO U TpeOyeM oT

Poccuu neficTBHi, KakHe HMEIOT TOJIBKO CHMBOJIHYECKOE H MOPAJIbHOE 3HAYCHHE, a HUKAKOTO TPaKTHYECKOTO,
YTO yHIeMJIsIeT HallMOHAJIbHYIo roprocts Poccun™. J. Widacki, Polityka cmentarna, ,,Przeglad” ot 2 aBrycra
2009 rona.

30 N. Swanidze, Rosja tez ma swoje Katynie, ,,Gazeta Wyborcza” ot 22-23 asrycra 2009 roxa.

31 C. Benens, Llancol Ha nonbcko-poccuiickoe NPUMUPEHUE 6 C6eme 2e0NONUMUYECKUX 6bl30606,
B: C. benens, A. Cxmmnnexk, /|. Kaprayxos, O. Ilerposckas (pen.), Poccuiicko-nonsckue omuoweHus
8 3epKane 2eononumuieckux konyenyuil, POCCUHCKUI HHCTUTYT CTpaTerMYeCcKUX HccienoBaHuii, Mocksa
2015, cc. 244-262; S. Bielen, Trudnosci w normalizacji stosunkow polsko-rosyjskich, B: K. Czornik,
M. Lakomy, M. Stolarczyk (pen.), Dylematy polityki zagranicznej Polski na poczqtku XXI wieku, Wydawnictwo
Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2014, cc. 285-300.

32 Cwm. mmpe: B. Lagowski, Polska chora na Rosje, Fundacja Oratio Recta, Warszawa 2016.

3 OueHb HeMMUETPUATHBIM (AKTOPOM SBISIETCS HEBEKECTBO W CTONPOLICHTHAS. YBEPEHHOCTD B MPO-
BO3MIALICHUHM OOBEKTHBHOW MCTHHBI. ECIIM MOJISIKM JKENAOT CTPOUTH CBOKO MACHTHYHOCTB, KOTOpas ,He
IpeIycMaTpUBaeT COTPYTHUYECTBA C APYTHMHU HAPOIaMH, HIEHTHIHOCTD, KOTOPAs AeNIaeT U3 HUX KEPTBY,
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[TocnenHune roap! MOKA3BIBAIOT, UTO MOIBCKAs MOIUTHKA IO OTHOIIEHHIO K Poccun
EITKOM 3aBUCHUT OT €BPOATIAHTUIECKOH MOMUTUKH. OTHOBPEMEHHO HCTEPHS U AIMOIIU-
OHAJBHOCTD MOJILCKOM TUIJIOMATHH B OLICHKE MIPOIIECCOB, IMPOUCXOMAMINX Ha BocToke,
mumw [Tonbry 1oBepust Kak K MOTEHIIHAIBHOMY MEANATOPY B YKPAHHCKO-POCCHI-
CKOM KOH(IHKTE. O4eHb YA3BUMBIM IS MTOJIBCKIX MOJTUTUKOB OKa3aJI0Ch TO, YTO Cama
YKpauHCKas CTOPOHA HE BUAUT BO3MOXKHOCTH BOCIIONB30BATHCS YCIYTaMU IOJISKOB
B IIOWCKaX MUPHBIX PEUICHUH. JTO YPOK CMUPEHUS, U3 KOTOPOTO CIEAYET H3BICUbD
UTOTH, a HE IPUTBOPATHCS, YTO HIUETO HE IPOU3OIILIO.

HecmoTps Ha ymOMsIHY TO€ OTSITOIIEHHE OBLTO OBI MTOIC3HO, €CITH MOIBCKASI TUTLIO-
MaTus He Ipo3eBajia Obl IaHCa, KAKOH MPEeJ0CTaBIIEeT BOSMOKHOCTD OTKPBHITHS HOBOM
KapThl auanora ¢ Poccueit. Ha 3amane yke MOSBISIOTCS CHTHANBI, 9TO Pa3InIHBIC
MOJTUTHYECKUE U SKOHOMHUYECKUE CHIIBI CTAPAIOTCS MPEAOTBPATUTH PUCK KOH(IIUKTA,
13-3a KOTOpOro Bce B npourpsiiie. Ecnu [lonbia qeficTBUTENHHO KEIaeT 3aBOEBATh
nosepue B Boctounoit EBpone, g0mKHa BEpHYTHCS K YPABHOBEIIEHHOW TMOJTUTHKE
OTHOIIIEHUM CO BCceMH cocesiMu. He cyliecTByeT HUKaKOW MCTOPUUYECKON Mpeno-
MPEeeNIeHHOCTH, YTO MOJBCKUN MOAX0A K Poccuu MOMmKeH 0CTaThCsl HEM3MEHIEMbIM
U KpaifHe WACOoNOTH3UPOBaHHBIM. [Ipo0ieMa cOCTOUT B TOM, UTO B HACTOSAIIECE BPEMSI
MTOYTH HUKTO HE 3aMHTEPECOBaH B 00hEKTUBHOM olieHke Poccuu. [Tomutrku 6e30ro-
BOPOYHO JTOBEPIIIKCH 3aMaJHON HHTEPIPETAIINN HCTOPUH, OCOOCHHO aMEPUKAHCKOA,
YTO CBUIETEIBCTBYET O UX 3aKOMIUICKCOBAHHOCTH M OTCYTCTBUU HMHTCIIICKTYaJIhb-
HOTO CyBEpeHUTEeTa. B 3TOM mposBisieTcss CHHAPOM OOJNBIION MPOBHHIIUU, CBOMMHU
uctokamu yxomsmmii B [ Peus [locmonutyro. Ceplnasch Ha OBIBIIEE COTIEPHIYECTBO
C COCeTHUMH JIep’KaBaMH U Ha UCTOPUIECKHUE MPUTI3aHISI, HEMHOTHE TIOMHSIT, YTO JI0
TEX TOp, TIOKa coceHue AepxaBbl — Poccust, [Ipyccust 1 ABCTpHs ObUTH HCTOUHUKOM
3K3UCTEHITMAIBHOTO CyIIecTBOBaHMs, cama Peus [TocmonuTas npeacrasmisiia co0oi
OOJIBIIYIO UMIIEPHIO IKCTIAHCHBHOIO XapakTepa®*, OHa cTaiia )epTBOU UyKMX UMIIEp-
CKHX CTPEMJICHHUH OOJIBbIICH YaCThIO 1O COOCTBEHHOW BUHE B CBSI3M C MOCTYIIAIOIICH
Jerpajalyel U paciagioM rocyrapcTBeHHoCcTr >, CTOMIIO ObLT 31€Ch MPUBECTH TE3UC
0 «OOXXbEM HTPHIIE», KAKUM TOTHA SIBUIOCH TOJIBCKOE TOCYAapCTBO, HAa UTO 0OpaTHII
BHUMaHHME B 3aIVIaBUM K OJHOM M3 cBoux KHuUr Hopmann [leiiBuc’®. B coBpeMeHHBIX
KaTeTOPHSIX MOXKHO 3[€Ch MPEICTABUTh 3TO MOCPEACTBOM UTPHI Uy>KUX T'€OIOIUTH-
YeCKHUX CHII, CyOBEKTOM KOTOpO# ObuTa M ocTaeTcs [lombia.

Poccust siBnsieTcss Ha CTONBKO CEPHE3HBIM YYACTHUKOM B MEKIYHAPOIHOW HTpE,
YTO HEBO3MOXKHO JEpKaThb €€ B CTOPOHE WU mpeHeOperars €t0. COTpyIHUYECTBO

HPEHOIHOCHT COOCTBEHHBIN MUK KaK KOTO-TO JIYUIIEro, HiId KOMY HOJOXKEHBI 0COOBIE NIpaBa, TaK KaKk OH
OblT 00WKEH HCTOpHEH, Torna 3to mpencrasnsercs BpenusM.”. K. Dunin, Wojna dwoch nacjonalizmow,
,EBuropa. Magazyn Idei Dziennika” Ne 274 (27/2009), ot 4-5 utonst 2009 roza.

3 M. Morys-Twarowski, Polskie imperium. Wszystkie kraje podbite przez Rzeczpospolitg, ,,Ciekawostki
Historyczne.P1”, Krakow 2016.

3 J. Sowa, Fantomowe cialo kréla. Peryferyjne zmagania z nowoczesng formgq, Universitas, Krakow
2011.

36 N. Davies, Boze igrzysko. Historia Polski, nepeson E. Tabakowska, Znak, Krakow 2010.
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Poccueii Henmb3s 0eckoHEUHO 00YCIIOBIMBATH POTPECCOM B HEH JIEMOKPATHUSCKUX
MPOIIECCOB, TaK KaK HE MOTYT OHH U3MEHHUTHLCS JIEHb OTO AHA M HE HAUYHYTCS cpaszy
K€ — KaK 3TOT0 XOTAT €€ KPUTHKHU — MPUCIIOCaOIMBaTHCS K 3alaHBIM CTaHJApTaM.
51 HEOTHOKPATHO MOBTOPSUL, YTO HHUKTO 3APABOMBICIAIININ HE MPUMET Ha ceds oT-
BETCTBEHHOCTH 32 BocTok EBpoITbl 6€3 yueTa poccHiicKuX HHTepecoB. be3 yuactus
Poccun HEBO3MOKHO pa3pemuTh HU OJHON MPOOJIEMBI, TOCTUTIINX TOCTCOBETCKHE
rocynapctsa. Uem ObICTpee eBpPOIEHCKUE U aMEPUKAHCKHE TIOMUTHKY IIOCTUTHYT 3Ty
3aBUCUMOCTbB, TEM ObICTpee OyJeT pa3pelicH YKPauHCKUH KOH(IIUKT.

CaMBIM BaKHBIM BBEI30BOM B TIOJIECKO-POCCUHCKUX OTHOLICHHUSX SIBISICTCS BO3BPAT
K CTaOMIBHOCTH, KaKas TOJIKHA OCHOBBIBATHCSI HA CyBEPEHHOM INAarHO3€ HHTEPECOB
Y TICUXOJIOTUYECKOM YMUPOTBOPEeHUH. KOHPIUKTYIOIIIE CTOPOHBI TOJKHEI — BO-TIEP-
BBIX — H3MEHUTH CBOE OTHOIIEHUE K CYOBEKTY KOH(IUKTA, METOJ MPEAbSIBICHUS
MPETEH3UH W B3aMHOTO BocTpusaTHA. OCHOBHOH BOMPOC KacaeTcs MOTUTHICCKON
BOJIM K&KJOU M3 CTOPOH, a TAKXKE BIHUSHUS BHEIIHUX OO0YCIOBICHHOCTEH. DTH MO-
ciennue cBsa3anbl ¢ npeanucanuemM [lonbine CoenuaenasiMu LlTaramu AMepukn
poJH «3acoBay Mo OTHOIICHHUIO K Poccum, a He karanm3aropa commwkenus. Camoit
0010 TPOOIIEMOH B IMOIBCKO-POCCUHUCKUX OTHOIICHUSX SBJISETCS CTOKHOBEHNE
COOCTBEHHBIX HHTEPECOB C MHTEPECAMU, BBIABHHYTHIMH aMEPUKAHCKUM IPOTEKTOPOM
U COIO3HUKOM. BO-BTOPBIX, OrpaHHyYeHUE A HOPMAJIU3alUU B MOIBCKO-POCCHII-
CKHMX OTHOIICHHUSX OOYCIIOBIICHO YKpaWHHU3AIMEeH MOIBCKOW BOCTOUYHOM MOTUTHKH.
HocTtarouno auarHo3oB, uto nosutuka [lonpliy no OTHOLIEHUIO K YKpauHe omnpe-
JENSAETCS BIUATEIHHBIMU LIEHTPAMU, IPOABUTAIOIINMH UACH B UHTEPECAX KHEBCKUX
OJIUTapXOB. AHTUPOCCUICKOE OCTPHE IMOJIBCKO-YKPAMHCKOTO COTPYAHUYIECTBA NMEET
[ETBI0 ONPaBAAaTh aMHE3UI0 MPECTYIUICHUH YKPAaUHCKUX HALIMOHAJIUCTOB, KAKHE
MBITAIOTCSA MPUKPHITH B UCTOPUIECKOM MAMSATH COBETCKUMU MPECTYIUICHUSAMHU B TO
BpeMsl, KaK CYyIIECTBYIOT COBEPIICHHO APYTHE OXKUAAHUS MOIBCKOTO OOIIEeCTBA.
Cpenauii MOJISIK He TaKOH YK pycodo0 MiIu yKpanHO(HII, Kak IpencTasisior ero CMU
1 touTUKH. OOIIECTBO yKe yCTaNI0 OT MPUMHUTHBHOM aHTUPOCCUHCKOU MOTUTHKH,
SCKaJallii BOCHHOTO IICHX03a U MOJ03PEHUS B COTPYIHUIECCTBE C POCCUHUCKON arcH-
TYpOH, OT MIJTUTAPH3ALNH TYOIHMYHOHN KU3HU U PACTYIIUMH 3aTPaTaMu, BEI3BAHHBIMH
SKOHOMHYECKUMH CAHKIIHSIMHU.

B xonTekcre kOH(MIUKTA HA YKpanHEe CTOUT MOPA3MBIIIIATh HaJl MOTUBUPOBKOU
BOSHHOU puTOpUKH poTHB Poccun. Takas putopuka obnerdaet pycohoOcKyro mpo-
marasfy, HO B JaJbHEHIICH MepCIeKTUBE He MPeIBEIIacT HUKAKUX MOJI0KUTEIHHBIX
MONUTHYECKUX Pe3ylnbTaToB. 11obIna B COCTOSHUM OLEHUTH CUTYalUI0 CIIOKOHHO
U BO3ACPKAHHO. AHTUPOCCHICKUE IMOIUHU SBIISIOTCS IUIOXUM COBETHHUKOM B pe-
3yABTaTUBHON AurioMarud. Kpome Toro, KpuU3uC Koraa-HUOYIb 3aKOHUUTCS; TAKOBA
pupoaa KpU3UCOB, a [lonpma Bce Tak ke octanercs cocenoMm Poccum u qomkHa
IyMaTh O CBOMX C HEHl MHTepecax, a He TOJIBKO O Uy>KUX, TaK KaK 4TO ObI HU TOBOPHUTH
TaKOBOM sIBIIsieTCA MpoOieMa YkpanHsl. He moBpenuio Ob1 OombIle peaan3Ma, a MCHBIIE
Mopanu3aropcTa. Kctaru, He BIIEpBBIC B HCTOPHH.
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B 3TOM KOHTEKCTE 03aJaIMBaCT OTCYTCTBUE OOIIECTBEHHOM HHUIIMATHUBEI T10 CTPO-
UTENBCTBY MPENMOCHUIOK COMMKEHHS M IPUMUPEHHUS ¢ poccusiHamu. OOIIeCTBEHHOE
MHEHHE B 3TOH 001acTH OKa3bIBaeTCs MO/ BHEITHUM JjaaBieHneM. Bo Bpemena [THP,
HaIpUMeEp, HHUITUATUBEI MO TOJIBCKO-HEMEIIKOMY IPUMHUPEHHUIO 3aPOXKIAINCH CHURY,
TEM CaMBIM OIepesKasi ATy BIACTEil B 3TOM HalpaBICHUHU. A BeAb OBLIO MHOTO IPUYUH
(manpumep, cpear OOHHCKUX AUT TormamHedt OPI™ kumeno moapMu, CBI3aHHBIMU
C TUTJIICPOBCKUM PEKUMOM ), UTOOBI HE 3)KUBJICHHBIE paHbl 3(PPEKTHBHO OJIOKUPOBAIIN
OTKpHITOE MBINIUIEHHE. B HacTosIee BpeMsi TPYIHO MOHATH, MIOYEMY TaK ITaCCUBHO
BeZeT cebs KyIapTypHasl cpena, oueMy HeT PYIOpOB MOIBCKO-POCCHHCKOTO THAIOTa
Cpenu JKypHAJHCTOB, MHCATENEH, a TaXke PyCOBEIOB B By3ax. He m3BecTHO, TO i
U3-3a2 OTCYTCTBHS OTBaru, TO JIU M3-32 OTPHULATEIBHBIX PE3YIILTATOB MMOBCEMECTHOM
WHIOKTPHHU3AINH U ICHXOIIOTHYECKOTO ITyTaia. BO3MOXHO, YTO HATUIIO UMEET MECTO
BCE MMOHEMHOTY. MOJKET, B 3TOM MPOSIBISETCS TAK)KE MPEACTABICHHBIN BBIIIE CHHIPOM
rpyMIIoOBOTO MbIIUIeHH. [Ioka Masio KTo 3ayMbIBacTCA HAJ TEM, KaK IMOCPEACTBOM
B3aUMOCOIIKEHUS CTPOUTH OCHOBBI MEPHOTO COCYIIIECTBOBAHUS IIOKOJICHUH. YIIOPHOE
OTCTauBaHHE KaXI0i U3 CTOPOH CBOEH BEPCHUU UCTOPUU U TPeOOBaHKE BOSMEIICHHS
MOPAIILHOTO (a TaKkKe MaTepuajbHOro) yiiepda MpensaTCTBYIOT MPOTpeccy Ha MyTH
HOpMAaJIN3alliU U IPUMUPCHHUS.

Heobxonumo, pexie Bcero, 3HaTh IIeHy COOCTBEHHOMY HAIlMOHAJIBHOMY HHTEPECY,
a HE «pa3MaxuBarh cabiei» ¢ 1eNbI0 MyOINYHOTO O00PSHHS ¥ JIMYHOU caTUC(haKIIUN
MOJUTUKOB. J{JI51 CTPOUTENECTBA COBPEMEHHOTO O0IIIECTBA HEOOXOAUM COOTBETCTBYIO-
MU KyT6TYpHBIA KITUMaT. CIIOCOOHOCTh K COTPYAHUYECTBY C APYTHMH, K COTYBCTBHIO
Y MHTEPIIEPCOHATBFHON ACLIEHTPAINH, yBaXXCHUE TUTIOPATN3Ma i pa3HOPOAHOCTH — 3TO
YCIIOBHSI ISl MHHOBAIMM U KpeaTuBHOCTH. He cioydaliHO CKaHIWHABCKUE CTPAHBI
3aHMMAIOT MIEPBEHCTBYIOILINE MECTA CPEAN COBPEMEHHBIX M OTKPBITHIX MUPY CTpaH,
TOTOBBIX OKa3bIBaTh MOMOIIb, AKTUBHBIX B IIEPErOBOPHBIX Iporeccax. O0mecTBo,
OTTOPAKUBAIOIICECS OT IPYTHUX, B OTKPBITYIO IEMOHCTPHUPYIOIIEE BPAXKAY MU MOJ-
Jlaroreecs STHOPoONH, He MOXKET ObITh MHHOBAITMOHHBIM.

Hecomuenno, npuaer korga-HuOyas BpeMsi, Koraa B oTHomeHusx [lombmmm ¢ co-
celsiMU BaykHee OyIyT peabHbIe MPOOIEMBI COBPEMEHHOCTH U BBI30BBI, KAKUE TIEPe]
HUM HOSBJISIFOTCS, UM YXOISIIHHA BO BpDEMEHH «MHUP MPU3PAKOB H yMepIInx». Tombko
«HUCTOPUUYECKAS MOJTUTHKAY», OCHOBAHHAS HA KPUTHIECKOHN peIICKCUH, MOKET IIPHBECTH
K IIPEKPAILECHHUIO OTPUIATEFHBIX TEHICHIINN COBPEMEHHOCTH, «K BBIXOIY U3 IITOIOPA
000CHOBaHHBIX JKAJI00 M MPETSH3UH WHANBHUIOB M OOIIECTB, KOTOPHIX OXBAaTHIIA TPaBMa
B3aMMHBIX KOHTAKTOB B IIPOLLIOM»>’. CTAHET JIM 3TO BO3MOKHBIM, 3aBUCHUT HE TOJIBKO
OT MIPUXO/Ia HOBOTO MTOKOJICHHSI, HO TAKKE OT HOBOTO MOJUTHYECKOTO U TPAXKTAHCKOTO
CO3HAHHUS, YTO CIIOCOOHBI MPUBHECTH HOBBIE TTOKOJICHHUS.

37 K. Zamorski, op.cit., c. 63.
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Stanistaw Bielen

Historical Remembrance in Polish-Russian Relations

‘Politics of memory’ has become a part of the array of political and ideological
instruments applied in Poland, and has been accepted by mass media and by the
academic circles. Its proponents remain strongly influenced by nostalgic history,
connected with uprising and romantic narration. There are two coexisting but
seemingly contradictory traditions — the tradition of national martyrdom and the
heroic tradition. They go beyond historical remembrance, providing criteria of
rightness in politics, and especially in foreign policy. National interest is defined
in egoistic terms, as the necessity to fight against historical enemies, who threaten
Polish independence.

In the context of Polish—Russian relations, we are facing several types of
historical remembrance — on the level of the political authorities, on the level of
the media, academia and education, religious communities and public opinion.
Especially on the political and media level — but possibly in education — we
are witnessing ongoing public stigmatisation of historical remembrance towards
Russians. This means branding, stigmatising, applying negative labels, rejection or
defacing the image. These activities are intentional and methodical, organised and
deliberate, based on a certain policy; we can therefore claim that they are conducted
with premeditation and preparation.

Keywords: historical remembrance, concepts of history, national martyrdom, Polish—
Russian relations, stigmatisation, anti-Russian sentiments.
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Problematyka zaufania w stosunkach migdzynarodowych wydaje si¢ interesujaca
i warta zbadania. W pordwnaniu z badaniami nad innymi kategoriami stosunkow
migdzynarodowych te dotyczace zaufania pozostaja wciaz skromne, cho¢ coraz
czesciej sa podejmowane rowniez przez internacjologéow. Celem niniejszego ar-
tykutu jest poszerzenie polskich badan stosunkow migdzynarodowych i polityki
zagranicznej panstw o kategori¢ zaufania ze szczegdlnym uwzglednieniem stosun-
kéw polsko-rosyjskich. Zadaniem postawionym przez autorke jest przeglad teorii
stosunkéw miedzynarodowych pod katem zaufania oraz przyblizenie tego pojecia,
jego zrodet i uwarunkowan. Celem artykutu jest ponadto udzielenie wstepnej od-
powiedzi na pytanie o przyczyny braku zaufania mi¢dzy Polska a Rosja.

Stowa kluczowe: zaufanie, nieufno$c¢, teoria stosunkéw migdzynarodowych, realizm,
realizm bayesowski, liberalizm, teoria demokratycznego pokoju, konstruktywizm,
Polska, Rosja, stosunki polsko-rosyjskie.

Ufa¢ czy nie ufa¢? Dylemat tego rodzaju dotyczy niemal wszystkich aktorow
stosunkoéw migdzynarodowych, zardwno panstwowych, jak i pozapanstwowych. Nie
powinno to dziwi¢, poniewaz zaufanie jest podstawg wszelkich interakcji spotecz-
nych i wszystkich systemow spotecznych, a za takie nalezy uzna¢ rowniez stosunki
migdzynarodowe'. Bedgc $wiadkami postepujacej globalizacji, ktorej towarzyszy
wzrost miedzynarodowych wspotzaleznosci, proceséw integracyjnych niemozliwych
bez minimalnego choéby poziomu zaufania, coraz czgéciej zadajemy sobie pytania:
Komu zaufa¢? Czy mozna ufaé¢ wlasnemu panstwu? Czy moze lepiej o nasze prawa
i bezpieczenstwo zadbaja organizacje i sady migdzynarodowe? A moze to organizacje
pozarzadowe i ruchy spoteczne sg najbardziej godne zaufania?

Watpliwosci tego rodzaju wynikaja m.in. z redefinicji zaufania jednostek i spo-
leczenstw w zwiazku z tzw. deterytorializacjg (procesem stopniowego uniezalez-
nienia si¢ sposobOw organizacji dzialan spolecznych od sasiedztwa geograficznego

Agata Wlodkowska-Bagan — doktor habilitowany, profesor UJK, Instytut Polityki Miedzynarodowe;j
i Bezpieczenstwa, Wydzial Prawa, Administracji i Zarzadzania, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach.

' B. Barber, Social Studies of Science, Transaction Publishers, New Brunswick—London 1990, s. 133.
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1 przebiegu granic) oraz aktywno$cig migdzynarodowych organizacji migdzyrzadowych
i pozarzagdowych. Nie mozna jednak poming¢ faktu, ze coraz czesciej towarzyszy
nam niepewnos¢ jutra bedaca dobrym podtozem dla wzrostu nieufnosci. Wynika ona
m.in. z wielu kryzysow, z ktorymi mierzy si¢ Swiat, w tym takze Europa: kryzysu
finansowego, kryzysu tozsamosci zwigzanego z kryzysem integracji, z destabilizacji
Bliskiego Wschodu czy problemu uchodzczego. Nie bez znaczenia jest wzrost po-
pularnosci ugrupowan skrajnie prawicowych i narodowych w Europie. Te ostatnie
podsycajg nieufno$¢ wobec wszelkiego rodzaju odmiennosci.

Problematyka zaufania w stosunkach miedzynarodowych jest interesujaca i warta
zbadania, tym bardziej ze w nauce polskiej nie powstato na ten temat wiele prac.
Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze problematyka ta zainteresowata badaczy za granica,
o czym $wiadczy rosngca (cho¢ wcigz stosunkowo niewielka) liczba prac podejmuja-
cych ten temat. Celem niniejszego artykutu jest zatem poszerzenie zwlaszcza polskich
badan nad stosunkami mi¢edzynarodowymi i politykg zagraniczng panstw o kategorie
zaufania ze szczegdlnym uwzglednieniem stosunkéw polsko-rosyjskich. Zadaniem
postawionym przez autorke jest ponadto przyblizenie pojecia zaufania, jego zrodet
1 uwarunkowan oraz udzielenie wstepnej odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku
zaufania miedzy Polskg a Rosja.

Kategoria zaufania w nauce o stosunkach mi¢edzynarodowych

W poréwnaniu z badaniami innych kategorii stosunkow migdzynarodowych te
dotyczace zaufania pozostaja wciaz skromne, cho¢ liczba publikacji posrednio lub
bezposrednio odnoszacych si¢ do tego zjawiska sukcesywnie wzrasta. Problematyka
zaufania i nieufnosci coraz czesciej jest podejmowana przez teoretykow stosunkow
mig¢dzynarodowych.

Nieufnos¢ i jej wpltyw na zachowania panstw znajdujg si¢ w centrum zaintere-
sowania zwolennikow paradygmatu realistycznego. Wedlug nich brak zaufania jest
zjawiskiem naturalnym w relacjach migedzy pafnstwami oraz postawa racjonalng w sy-
tuacji anarchii (braku nadrzednej wtadzy), z jakag mamy do czynienia w stosunkach
mie¢dzynarodowych. Wedlug Johna Mearsheimera ,,kazde panstwo, ktéremu zalezy
na przetrwaniu, musi by¢ co najmniej podejrzliwe w stosunku do innych panstw oraz
niechgtne, by im zaufa¢”?. Nieufno$¢ jest rowniez jedng z przyczyn dylematu bezpie-
czenstwa oraz zasady self-help (ufa¢ mozna tylko sobie, tym samym kazdy powinien
w miar¢ mozliwosci samodzielnie zadbaé o wlasne bezpieczenstwo). Osadzona w teorii
realistycznej ksigzka Andrew H. Kydda pt. Trust and Mistrust in International Relations
(2005) jest jedna z pierwszych prac analizujacych rolg braku zaufania w stosunkach
miedzynarodowych3. Kydd proponuje jednak alternatywe dla realizmu ofensywnego

2 J. Mearsheimer, Tragedy of Great Power Politics, W.W. Norton, New York — London 2001, s. 32.
3 Zob. A.H.Kydd, Trust and Mistrust in International Relations, Princeton University Press, Princeton —
New York 2005.
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i defensywnego — realizm bayesowski — oparty na twierdzeniu Bayesa, ktorego uzywa
do analizy zaufania w dylemacie bezpieczenstwa.

Wedhig Kydda, panstwa maja rdzne preferencje dotyczace status quo — czg$é
panstw dazy do jego utrzymania, cze$¢ do jego zmiany. Jednocze$nie poziom zaufania
migdzy panstwami jest zmienny. Zdaniem Kydda istniejg dwie grupy panstw: dazacych
do bezpieczenstwa (security-seekers) i ekspansjonistycznych (expansionists states).
Pierwsze koncentrujg si¢ na zapewnieniu wlasnego bezpieczenstwa (sg bardziej godne
zaufania), natomiast drugie na maksymalizacji sity, wlasnej pozycji i prestizu (nie sg
godne zaufania). Wykorzystana przez Kydda teoria, ktorg wyprowadzit z tzw. reguty
Bayesa, nie potwierdza sktonno$ci do nieufno$ci miedzy panstwami a priori. Wrgcz
przeciwnie, wskazuje, ze zbieznos¢ pogladow potwierdzajacych wiarygodno$¢ danego
panstwa jest bardziej prawdopodobna niz zbieznos$¢ ja podwazajacych. Konsekwentne
wysylanie sygnatow na temat wtasnej defensywnosci, w dhuzszej perspektywie czasu,
prowadzi raczej do uznania danego panstwa za dgzace do bezpieczenstwa, a zatem za
bardziej godne zaufania. Zalezno$¢ ta dziata rowniez w sytuacji odwrotnej. Bledne
przekonania mogg za$ powstawaé zarOwno w odniesieniu do nieuzasadnionego za-
ufania, jak i nieufno$ci. Z biegiem czasu sg jednak czg$ciej korygowane niz btednie
potwierdzane*. Warto rowniez zwrdci¢ uwage, ze wedhug Kydda pafistwa buduja badz
podtrzymuja swojg wiarygodno$¢ poprzez wysytanie sygnatow. Im bardziej sg one
kosztowne i ewidentne, tym bardziej potwierdzaja, ze mozna drugiej stronie zaufac,
a deklaracje majg potwierdzenie w czynach. Kydd przytacza przyktad ZSRR, ktory
chcac pod koniec zimnej wojny nawigza¢ bardziej partnerskie stosunki z USA, zaczat
wysyta¢ ewidentne sygnaty, potwierdzajace jego zdaniem wiarygodno$¢ wczesniej-
szych deklaracji: podpisanie w 1987 r. amerykansko-radzieckiego Uktadu o catkowitej
likwidacji pociskoéw rakietowych $redniego zasiegu (Treaty on Intermediate-range
Nuclear Forces, INF Treaty), wycofanie Armii Radzieckiej z Afganistanu w 1989 r.
czy rozpoczecie procesu demokratyzacii®.

Zdecydowanie wiecej miejsca zaufaniu poswigcajg zwolennicy podejscia libe-
ralnego. Watek zaufania odnajdziemy m.in. w teorii demokratycznego pokoju, li-
beralizmie instytucjonalnym, jak rdowniez w pracach neofunkcjonalistow, takich jak
Ernst Hass. Ten ostatni podkreslat, ze powigzania gospodarcze przektadajg si¢ na si¢
powigzania spoteczne, ktére to przyczyniajg si¢ do budowy wzajemnego zaufania.
Zgodnie z teorig demokratycznego pokoju, panstwa demokratyczne, wyznajace podobny
system wartosci, kierujg si¢ zblizonymi zasadami (poszanowanie prawa) w wymiarze
wewnatrzpanstwowym, przenoszac je na stosunki z innymi demokracjami®. Pafstwa
tego rodzaju preferujg pokojowe rozstrzyganie sporéw, negocjacje, kompromis, sagdy
state 1 arbitrazowe oraz prawo migdzynarodowe. Owa gotowo$¢ do tego typu zachowan

4 Ibidem, s. 18-19.

> Ibidem, s. 215.

¢ M.W. Doyle, Three pillars of liberal peace, ,,American Political Science Review” 2005, t. 99, nr 3,
s. 463-466.
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w stosunku do innych demokracji sprawia, ze sg one postrzegane jako bardziej prze-
widywalne, godne zaufania i racjonalne’. Dlatego panstwa demokratyczne podobnym
do siebie krajom przyznaja swoisty ,.kredyt zaufania”, jednoczesnie panstwom nie-
demokratycznym takiego kredytu nie udzielajac®.

Zaufanie zajmuje wazne miejsce w rozwazaniach Karla Deutscha. Ten czecho-
stowacki socjolog i politolog w latach 50. XX w. rozwijat tzw. teori¢ komunikacyjna,
ktora dotyczyta réwniez budowy zaufania. Rozwini¢ta przez Deutscha koncepcja
wspoélnoty bezpieczenstwa byla nastepnie rozwijana m.in. przez Emanuela Adlera
i Michaela Barnetta. Zatozeniem teorii jest wyksztalcenie tozsamosci ,,my””, ktora
polega na poczuciu wzajemnej sympatii, lojalnosci i zaufania migdzy spoteczenstwami
roznych panstw oraz na wyksztatceniu wspolnych interesow i warto$ci. To miato
wyeliminowacé uzycie sity i konflikty migdzy panstwami, ktorym udato si¢ zbudowaé
wspolnote bezpieczenstwa opierajaca si¢ na wspdlnej tozsamosci. Gtéwna rola two-
rzenia wspOlnoty zostata przyznana nie panstwom, a jednostkom i spoteczenstwom!©,

Duzo uwagi zaufaniu po$wigcaja rowniez konstruktywisci. Wedtug czolowego
przedstawiciela tego podej$cia, Alexandra Wendta, panstwa moga wyrwac si¢ z hob-
besowskiej kultury anarchii, dla ktérej charakterystyczne sg wrogo$¢, egoizm oraz
sifa, 1 przej$¢ do kultury kantowskiej, ktéra moze zaistnie¢ w momencie wyksztat-
cenia tozsamosci kolektywnej, opartej na zaufaniu i przyjazni''. Zdaniem Wendta do
wyksztatcenia tozsamosci zbiorowej niezbgdne sg:

e wspoélzaleznos¢ (wynik interakcji dla kazdego z aktorow zalezy od wyborow
dokonywanych przez innych);
e wspolnota losu (kondycja, przetrwanie jest uzaleznione od tego, co dzieje si¢

z grupg jako caloscig);

e homogenizacja (jednolito$¢ lub podobienstwo);
® samoograniczenie (wiara, ze inny nie pragnie ich pochtongé, nie uczyni tego
powodowany oportunizmem i interesownos$cig)!?.

Wyksztalcona w ten sposob tozsamo$¢ zbiorowa polega na identyfikacji grupowej,
poczuciu bycia jej cze$cia, nalezenia do ,,my”'3. W obliczu zagrozenia wyksztalconych,

7 J. Owen, How liberalism produces democratic peace, ,International Organization” 1994, nr 2, s. 95.

8 B. Wisniewski, Teoria demokratycznego pokoju, w: R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i po-
dejscia badawcze w nauce o stosunkach migdzynarodowych, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2015, s. 55.

° E. Adler, M. Barnett, Security communities in theoretical perspective, w: E. Adler, M. Barnett (red.),
Security Communities, Cambridge University Press, Cambridge 1998, s. 7; zob. rowniez A. Bilgic, Trust in
world politics: Converting ,,identity” into a source of security through trust-learning, ,,Australian Journal
of International Affairs” 2014, t. 68, nr 1, s. 36-51.

10 Szerzej zob. K.W. Deutsch, S.A. Burrell, R.A. Kann, M. Lee Jr., Political Community and the North
Atlantic Area, Princeton University Press, Princeton 1957.

11 Szerzej zob. A. Wendt, Spoleczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, thum. W. Derczynski,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008, s. 231-288.

12" Ibidem, s. 309-334.

13 Ibidem, s. 309.
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kolektywnych intereséw jej cztonkowie bedg ich instynktownie bronié, jako ze ,,jed-
nostkg na podstawie, ktorej oceniajg uzyteczno$é i racjonalne dzialanie, jest grupa™'4.

Czym jest zaufanie?

Badania nad zaufaniem sg prowadzone od dawna przez socjologéw i psychologow.
Z czasem zostaty one rowniez podjete przez ekonomistow i politologow, a takze przez
badaczy stosunkoéw migdzynarodowych. Stosunkowo pozne podjgcie przez interna-
cjologdéw badan nad zaufaniem mozna ttumaczy¢ dominacja podejscia realistycznego
z jego anarchiczng naturg stosunkow migdzynarodowych i koncentracjg na interesie
narodowym definiowanym przede wszystkim w kategoriach sity. Wraz ze wzrostem
znaczenia konstruktywizmu w wyjasnianiu zjawisk miedzynarodowych doszto do
poszerzenia badan stosunkéw miedzynarodowych o kwestie typowe dla socjologow
czy psychologow.

Fakt, ze zaufaniem zajmuje si¢ obecnie wiele dyscyplin naukowych, wptywa na
wielo$¢ wyjasnien tego pojecia. W tym miejscu warto dokonaé zestawienia trzech
uzupeltniajacych si¢ definicji zaufania wypracowanych przez socjologéw: Piotra
Sztompke i Nan Lina oraz politologa — Francisa Fukuyamg¢. Polski socjolog podaje
najogoblniejsza definicj¢ zaufania, traktujac je jako ,,zaklad podejmowany na temat
niepewnych, przysztych dziatan innych ludzi”!>. Bardziej szczegdtowa definicj¢
proponuje Nan Lin: ,,zaufanie to przekonanie lub oczekiwanie, ze partner wezmie
pod uwage interesy drugiego partnera w toku wymiany”'®. Francis Fukuyama zaufa-
nie definiuje natomiast jako ,,oczekiwanie, ktoére rodzi si¢ w zbiorowosci, na temat
regularnego, uczciwego i kooperacyjnego zachowania innych cztonkéw wspdlnoty
W oparciu 0 uznane normy”’!7.

Zaufanie mozna rowniez zdefiniowac jako oczekiwanie, ze partner relacji bedzie
dziala¢ na rzecz wspolnych interesow!® oraz ze nie bedzie dziata¢ na szkode drugiej
strony, wykorzystujac jej stabe punkty'®. Wowczas w relacjach miedzy panstwami
zaufanie tworzy warunki do bardziej bezpiecznych i przewidywalnych dziatan. Jest
bowiem konsekwencja przeswiadczenia, ze druga strona w najgorszym wypadku
zachowa neutralno$¢, a w najlepszym przyjmie stanowisko korzystne dla nas. Brak

14 Ibidem.

15 P. Sztompka, Zaufanie. Fundament spoleczenstwa, Wydawnictwo Znak, Krakow 2007, s. 70.

16 N. Lin, Social Capital: A Theory of Social Structure and Action, Cambridge University Press,
Cambridge 2001, s. 147.

17" F. Fukuyama, Kapital spoleczny, w: L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znaczenie. Jak
wartosci wplywajq na rozwdoj spoteczenstw, thum. S. Dymczyk, Wydawnictwo Zysk i1 S-ka, Poznan 2003,
s. 169.

18 L. Gilson, Trust and the development of health care as a social institution, ,,Social Science & Medicine”
2003, t. 56, s. 1454.

19 Szerzej zob. R.M. Morgan, S.D. Hunt, The commitment — trust theory of marketing, ,,Journal of
Marketing” 1994, t. 58, nr 3, s. 20-38.
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zaufania migdzy panstwami tworzy z kolei barierg¢ obronng wywotang prze§wiadcze-
niem, ze druga strona ma zamiar dziata¢ przeciwko nam lub na naszg szkode.
Amerykanski politolog Russell Hardin zwraca uwagg, ze

zaufanie nie dotyczy korzysci osoby, ktorej ufamy, lecz tego, czy jej interesy zawieraja
si¢ w naszych, tzn. czy osoba ta uwaza moje interesy czgsciowo za swoje tylko dlatego,
ze sg moje?’.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zbiezno$¢ interesow nie zawsze prowadzi do wzro-
stu zaufania. Wptyw na to mogg mie¢ inne czynniki, o ktérych bedzie mowa dalej.
Jednoczesnie zaufanie jest esencja wspoltpracy czy —jak okresla je Barbara A. Misztal —
smarem utatwiajgcym kooperacje?!. Im wieksze obopdlne zaufanie, tym wigksza
powinna by¢ efektywnos$¢ wspotpracy. Ta ostatnia bez zaufania jest rOwniez mozliwa,
cho¢ bedzie prawdopodobnie mniej owocna i bardziej ograniczona. Wysitek wspot-
pracy, szczego6lnie gdy jest ona utrudniona lub wymaga poswigcenia, moze by¢ rowniez
potwierdzeniem istniejgcego juz zaufania mi¢dzy stronami.

Warto rowniez wspomnie¢ o dwoch pojeciach zwigzanych z problematyke za-
ufania, tj. o pojednaniu i normalizacji. W obu przypadkach mamy do czynienia
z niepewno$cia i zaufaniem. Pojednanie wedhug Lorny McGregor opiera si¢ bowiem
na ,,szczycie niepewnosci”?? i ma doprowadzi¢ do tzw. normalnosci, polegajacej na
przywréceniu relacjom rownowagi. Niepewno$¢ jest rdOwniez nicodzownym elementem
zaufania. Decydujac si¢ na zaufanie komus$ lub czemus, zakladamy, ze druga strona
nas nie zawiedzie?’. Zaufanie jest wrecz sposobem radzenia sobie z codzienng nie-
pewnoscia. Ponadto, zarowno w pojednaniu, jak i zaufaniu, wazny jest systematyczny
dialog miedzy stronami, dzigki ktoremu moze wyksztalci¢ si¢ atmosfera wspdlnego
przeciwdziatania przeciwienstwom. Cechami dialogu, ktéore moga doprowadzi¢ do
pojednania, ale i wzmocnienia zaufania migdzy panstwami, sg ,,elastycznos¢ myslenia
i $Swiadomo$¢ wspodlnego celu”?*. W obu przypadkach pomagaja rowniez akomodacja
i wzajemna powsciagliwos$¢, zblizenie na poziomie spoleczenstw oraz budowanie
wspdlnoty interesow?’. Na zwigzek obu pojec¢ — pojednania i zaufania — zwracajg row-
niez uwagg psychologowie, a wérod nich Daniel Bar-Tal. Definiuje on pojednanie jako
psychologiczny proces budowy trwatego pokoju i zaufania, w ktorym byli adwersarze

20 R. Hardin, Zaufanie, ttum. A. Gruba, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 27.

2l B.A. Misztal, Trust and cooperation: The democratic public sphere, ,,Journal of Sociology” 2001,
t.37,nr4,s.371.

22 L. McGregor, Reconciliation: Where is the law?, w: S. Veith (red.), Law and the Politics of Re-
conciliation, Ashgate, Aldershot 2007, s. 111-128.

23 P. Sztompka, Zaufanie..., op.cit., s. 70.

24 8. Bielen, Szanse na pojednanie polsko-rosyjskie w swietle wyzwan geopolitycznych, w: S. Bielen,
A. Skrzypek (red.), Geopolityka w stosunkach polsko-rosyjskich, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2012,s. 199.

2 Ibidem, s. 200.
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wzajemnie si¢ uznajg i akceptuja oraz stajg si¢ wrazliwi na potrzeby i interesy drugiej
strony oraz wzajemne zaufanie®.

Rodzaje i poziomy zaufania

Istnieje wiele typologii zaufania. Jedng z ciekawszych proponuja Roy J. Lewicki
i Carolyn Wiethoff, ktorzy wyroznili trzy jego rodzaje: (1) zaufanie oparte na wiedzy
(knowledge-based trust), tj. na doswiadczeniach z przesztosci; (2) zaufanie, ktorego
podstawg jest kalkulacja kosztow i zyskow (calculus-based trust) — zachowanie oparte
na zaufaniu bedzie przewidywalne tak dtugo, jak dtugo strony relacji beda postrzegac
koszty zwigzane ze zmiang zachowania za wyzsze od korzysci wynikajacych z tej
zmiany; (3) zaufanie oparte na identyfikacji ,,my” (identification-based trust)*’.

Cze$¢ autorow, analizujac problematyke zaufania, koncentruje si¢ na jego pozio-
mach. W wigkszosci prac wyroznia si¢ trzy ptaszczyzny zaufania: (1) mikro (zaufanie
interpersonalne wobec 0sdb, z ktorymi wchodzimy w relacje); (2) mezo (zaufanie
instytucjonalne czy proceduralne); (3) makro (zaufanie systemowe)?. Zaufanie na
poziomie mikro dotyczy konkretnej osoby. Zaufania tego rodzaju nie mozna przenies$¢
na innych ludzi, co jest spowodowane m.in. indywidualnymi dyspozycjami, osobistymi
doswiadczeniami, zdolno$cia oceny sytuacji oraz zdolno$cig wlasciwego szacowania
zyskow 1 strat. Zaufanie instytucjonalne dotyczy regul, rol i norm (niezaleznie od
0s6b zajmujacych okreslone funkcje czy petniacych okres§lone role). Wynika z wczes-
niejszych kontaktow z dang instytucja, ale rowniez opinii innych na jej temat oraz
obowigzujacych norm spotecznych. Trzeci poziom dotyczy zaufania do spotecznych
instytucji lub systemow, np. sadow, wojska itp. Jest zatem zaufaniem generalizujacym.

Jesli przenies¢ te rozwazania na grunt stosunkéw mi¢dzynarodowych, mozna
przyjaé, ze zaufanie na poziomie mikro bgdzie odnosi¢ si¢ do konkretnego panstwa,
natomiast mezo do prawa mi¢dzynarodowego i r6l migdzynarodowych (rola mediatora,
rola rozjemcy). Zaufanie na poziomie makro mozna odnies¢ z kolei do instytucji mig-
dzynarodowych, np. sojuszy polityczno-wojskowych czy sadow migdzynarodowych.
We wszystkich wymienionych wariantach zaufanie w duzej mierze jest warunkowane
historig wtasnych doswiadczen.

26 D. Bar-Tal, Speech held at the ,, Stockholm International Forum: Truth, Justice and Reconciliation”,
23-24.04.2002, za: K. Brounéus, Reconciliation — Theory and Practice for Development Cooperation, SIDA,
wrzesien 2003 r., s. 15.

27 Zob. R.J. Lewicki, C. Wiethoff, Trust, trust development, and trust repair, w: M. Deutsch, P.T. Coleman
(red.), The Handbook of Conflict Resolution: Theory and Practice, Jossey-Bas Publishers, San Francisco
2000, s. 86—-107.

2 Zob. P. Sztompka, Zaufanie..., op.cit., s. 103—111; por. Ch.B. Skytt, L. Winther, Trust and local
knowledge production: Interorganisational collaborations in the Sonderborg region, ,,Danish Journal of
Geography” 2011, t. 111, nr 1, 5. 27-41.
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Warunki sprzyjajace zaufaniu

Podczas gdy ludzie wykazuja si¢ naturalng sktonnoscig do ufania najblizszym
(rodzicom, rodzenstwu), panstwa nie posiadaja krewnych, ktorzy mogliby stanowié
pierwszy obiekt zaufania. Z podobng sytuacjg mamy do czynienia miedzy ludzmi
dorostymi, ktorzy nie sg ze soba spokrewnieni, lub miedzy ludzmi a instytucjami
czy firmami. Wedhug Sztompki istnieje pie¢ warunkéw makrospotecznych sprzyja-
jacych zaufaniu. Sg to: (1) sp6jno$¢ normatywna (prawo, moralno$¢, zwyczaj); (2)
trwato$¢ porzadku spotecznego (trwaty charakter sieci grup, stowarzyszen, instytucji,
organizacji, ustroju politycznego); (3) przejrzysto$¢ organizacji spotecznej (dostgp
do informacji na temat funkcjonowania grup spotecznych, stowarzyszen, instytucji,
organizacji, ustroju politycznego); (4) swojskos¢, familiarno$¢ otoczenia, w ktorym
ludzie podejmujg dziatania (krajobraz, architektura, sposéb zycia itp.); (5) odpowie-
dzialno$¢ innych ludzi i instytucji (instytucje wyznaczajace standardy, kontrolujace
i egzekwujace zobowigzania)®.

Przeciwienstwem wyzej wymienionych warunkéw sg: (1) normatywny chaos; (2)
radykalna zmiana; (3) tajemniczo$¢ organizacji; (4) obco$¢ otoczenia; (5) arbitral-
no$¢ i1 brak odpowiedzialnosci prowadzace do poczucia zagrozenia, podejrzliwosci
i nieufnosci’.

Wykorzystujac badania polskiego socjologa, mozna podjaé probg przeniesienia
warunkow zaufania na stosunki migdzynarodowe i relacje miedzy panstwami. W prze-
strzeni migdzynarodowej bylyby to zatem warunki, takie jak: (1) spéjno$¢ normatywna
(prawo migdzynarodowe, moralnos¢, zwyczaj); (2) porzadek migdzynarodowy (trwatosc¢
tadu miedzynarodowego, stabilno§¢ wewnetrzna panstw, organizacji miedzynarodowych
i innych aktorow stosunkéw migdzynarodowych); (3) przejrzystos¢ funkcjonowania
stosunkéw miedzynarodowych (dostep do informacji na temat funkcjonowania panstw
i innych aktorow stosunkéw migdzynarodowych oraz ich aktywnosci miedzynarodo-
wej); (4) znajomo$¢ otoczenia (sasiedztwo, sposob postgpowania panstw i innych akto-
réw stosunkéw migdzynarodowych w okreslonych sytuacjach); (5) odpowiedzialno$é
panstw i innych aktoréw stosunkéw migdzynarodowych (instytucje migdzynarodowe
wyznaczajace standardy, kontrolujace 1 egzekwujace zobowigzania).

W stosunkach miedzynarodowych mamy najczesciej do czynienia z antynomig wyzej
wymienionych warunkow. Istnieja prawo i zwyczaje migdzynarodowe, ktore jednak nie
zawsze sg przestrzegane, szczegoélnie przez panstwa najsilniejsze. Ponadto wigkszo$¢
zasad uznanych za kanon prawa migdzynarodowego zostala oparta na zachodnich nor-
mach, ktore czgs§¢ panstw odrzuca lub nie traktuje ich jako obowiazujacych. Inng kwestia
jest, ze czg$¢ z tych zasad jest ze sobg sprzeczna — jak cho¢by zasada réwnouprawnienia
i samostanowienia narodow z zasadg integralno$ci terytorialnej panstw. Wprowadza
to normatywny zamet. Z podobng sytuacja mamy do czynienia w przypadku konfliktu

2 P. Sztopmka, Zaufanie..., op.cit., s. 280-281.
30 Ibidem.
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mi¢dzy zasadg suwerennej rownosci panstw i koncepcja interwencji humanitarnej
bedacej sposobem wymuszania praw cztowieka w imieniu ,,spotecznosci migdzynaro-
dowej”. Zasada interwencji humanitarnej jest przy tym czesto stosowana instrumen-
talnie i w sposob wybidrczy. W sytuacji braku nadrzednej wtadzy i obowiazkowego
sagdownictwa kontrolujgcego i egzekwujacego zapisy prawa migdzynarodowego trudno
o klimat przewidywalno$ci, wzajemnosci i zaufania. Ufa¢ wéwczas si¢ nie optaca,
poniewaz moze to by¢ niebezpieczne. Kwestia moralnosci w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych stanowi odrebng i wcigz dyskutowang kwestie. Niewatpliwie normy moralne
maja zdolno$¢ mobilizowania panstw i spoleczenstw, odgrywajg jednak w stosunkach
migdzynarodowych mniejszg role niz normy polityczne i prawne.

Trudno réwniez mowic¢ o trwatosci stosunkéw miedzynarodowych. Podlegaja
one dynamicznym zmianom. Jedne panstwa upadajg, inne powstajg. Coraz wigksza
rol¢ odgrywajg tez niepanstwowi uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, tacy jak
korporacje transnarodowe czy organizacje terrorystyczne. Réwniez wielopoziomowe
wspoltzaleznosci 1 szybkos$¢ przeptywu informacji oraz pienigdza utrudniajg weryfikacje
wiarygodnosci. Zmiany na arenie mi¢edzynarodowej zachodzgce szybko i nieregularnie
nie stwarzajg dogodnych warunkow do ufania innym. Trudnie;j jest takze przeciwdzia-
ta¢ zagrozeniom, z ktérych czgs¢ mozna uznaé za nowe (cyberterroryzm, zagrozenia
ekologiczne itp.), co z jednej strony wzmaga nieufnos¢, ale z drugiej moze sktaniaé
do wspotpracy w obliczu wyzwan nowego typu.

Trudno jest réwniez méwié o transparentnosci stosunkdéw migdzynarodowych,
zaréwno z racji wielosci i roznorodnosci ich uczestnikow, jak i wielopoziomowosci ich
relacji. Informacja krazaca na réwni z dezinformacjg 1 toczaca si¢ wojna informacyjna
sprawiaja, ze dla wlasnego bezpieczenstwa ,,nie odkrywa si¢ wszystkich kart”. Znowu
bezpieczniej jest nie ufa¢. Co prawda podejmowane sg préby budowania transparentno-
$ci w formie $Srodkéw budowy zaufania w sferze wojskowej, m.in. w ramach OBWE
(Confidence Building Measures, CBMs), jednak ich efektywnos¢ jest stosunkowo niska.
Jako cele CBMs wymienia si¢ ograniczenie napi¢¢, zwigkszenie stabilno$ci i ograni-
czenie blednej interpretacji militarnych dziatan panstw. Innymi stowy ich zadaniem
jest stopniowe przeksztatcenie wrogosci w racjonalne zaufanie (rationalist trust) lub
co$ na ksztalt zarzadzania nieufnosciag (manager distrust)®'. Wéréd srodkow budowy
zaufania mozna wskazaé: wymiang informacji o sitach zbrojnych i ich organizacji,
uprzedzanie o manewrach wojskowych czy wizyty w bazach lotniczych.

Roéwniez rejestrowanie (w Sekretariacie ONZ) i publikowanie (w United Nations
Treaty Series) traktatdw i uméw migdzynarodowych (na mocy art. 102 Karty Narodow
Zjednoczonych??) mozna uzna¢ za procedure, ktora ma przyczynié si¢ do budowania

31 S. Saari, Managing distrust in the wider Black Sea region, ,,Southeast European and Black Sea
Studies” 2011, t. 11, nr 3, s. 217.

32 Zob. art. 102 Karty Narodéw Zjednoczonych, San Francisco, 26.06.1945, w: S. Bielen (oprac.),
Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentow, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 1998, s. 51.
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zaufania i przejrzystosci w stosunkach migdzynarodowych. Prawdg jest jednak, ze
panstwa rejestrujg jedynie najwazniejsze umowy, a tzw. wrazliwe, poufne i tajne nie
sg ani rejestrowane, ani publikowane?3.

Poczucie familiarno$ci daje poczucie bezpieczenstwa. Wedlug Anthony’ego
Giddensa stanowi ona gtowny watek zaufania™*, jako ze daje poczucie przewidy-
walnosci. Nie mozna czué si¢ swojsko wszedzie, a jedynie w okreslonym miejscu
i gronie. W stosunkach mi¢dzynarodowych mozna wskazaé panstwa, a nawet ich
grupy, ktore dlugo i blisko ze sobg wspodtpracujg (panstwa skandynawskie, panstwa
Beneluxu), ktéore w swoim gronie czujg si¢ familiarnie i sobie ufaja.

W przypadku panstw europejskich wigkszo$¢ ,,swojsko” czuje si¢ wsrod cztonkow
Unii Europejskiej czy NATO. Pod wieloma wzgledami jestesmy do siebie podobni,
wyznajemy wspolne wartosci, mamy wiele wspolnych (dobrych i ztych) do§wiadczen.
Laczy nas réwniez wiele wspolnych intereséw i problemow, ktdre zrealizowac i roz-
wigza¢ mozemy jedynie lub najlepiej razem. Interesy wielu panstw cztonkowskich
zawieraja si¢ w interesach Unii Europejskiej i NATO jako catos¢.

»impuls zaufania” i , kultura zaufania”

W socjologii i psychologii spotecznej tzw. impuls zaufania to swoistego rodzaju
sktonno$¢ do ufania a priori, ktora jest efektem pozytywnych do§wiadczen rodzinnych
i pozarodzinnych (nastgpstwo udanej lokacji zaufania)*. Przenoszac badania socjo-
logow psychologow na grunt stosunkéw miedzynarodowych, mozna stwierdzic¢, ze
panstwa i ich spoteczenstwa sa bardziej sktonne ufa¢ panstwu:

e ktore dowiodlo, ze jest godne zaufania (mamy informacje na ten temat);

e ktore ma dobra migdzynarodowa reputacj¢ wiarygodnosci;

e 7 ktorym nie mamy wielu do§wiadczen, ale jak dotad nas nie zawiodto;

e pelnigcemu okres$lone role migdzynarodowe potwierdzajace jego wiarygodnosc

(na przyktad panstwo neutralne);

e podobnemu do nas pod wzgledem kultury, tozsamosci, historii, systemu politycz-
nego lub wyznawanych wartosci;
e interesy ktorego zawieraja nasze interesy.

Rowniez kontekst kulturowy wplywa na wigksza lub mniejsza sktonno$¢ do ufania
innym, ktora moze si¢ z czasem przeksztatci¢ w regute. Kultura zaufania to ,,system
regut — norm i wartosci — regulujacych obdarzanie zaufaniem oraz spetnianie oczeki-
wah i odwzajemnianie zaufania™3®. Jesli rezultaty zaktadow dotyczacych zaufania sg

3 J. Sozafiski, Prawo traktatéw. Zarys wspélczesny, Polskie Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa —
Poznan 2009, s. 124.

3 U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization, Polity Press, Cambridge 1993, s. 81, cyt. za:
P. Sztopka, Zaufanie..., op.cit., s. 279.

35 P. Sztopka, Zaufanie..., op.cit., s. 149,

36 Ibidem, s. 223.
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w dhuzszej perspektywie pozytywne, najczesciej regula zaufania, bedaca kluczowa dla
tego rodzaju kultury, jest wyksztatcona. Sytuacja ma si¢ analogicznie w odniesieniu
do kultury nieufnosci.

Zaufanie miedzy panstwami. Casus stosunkow polsko-rosyjskich

Kultura strategiczna Polski i Rosji

Fukuyama do grupy panstw i spoteczenstw o wysokiej kulturze zaufania zalicza
m.in.: Japoni¢, Szwecje, Norwegie, Dani¢ 1 Niemcy. Polska i Rosja, tak jak i inne
panstwa postkomunistyczne oraz ich spoteczenstwa, wymieniane sg jako te o niskiej
kulturze zaufania®’.

Na nieufno$¢ Polski i Rosji (w ogole i wobec siebie) wptyw ma wiele czynnikow.
Jednym z nich sg cechy kultury strategicznej obu panstw. Wedlug jednej z definicji
kultura strategiczna to

zestaw wierzen i sposobow zachowan wynikajacych ze wspolnych doswiadczen, poczucia
identyfikacji, odrgbnosci od innych grup, ktore determinuja kierunki dziatan i sposoby
osiggania celow?3s.

W przypadku obu panstw na ksztaltowanie kultury strategicznej ogromny wptyw
miaty historia i geografia. W wyniku trudnych, a nawet traumatycznych dla Polski
wydarzen (zabory, I wojna swiatowa i odzyskanie niepodleglosci, a nastepnie jej utrata
w wyniku II wojny $swiatowej oraz blisko 50-letnia dominacja ZSRR) uksztattowaty
si¢ symbole i mity oraz syndromy wciagz oddziatujgce na nas jako nardd i panstwo
oraz na kulture strategiczng Polski. Bycie ,,pomigdzy” dwoma silnymi panstwami —
Niemcami i Rosjg — wcigz oddziatuje na polskg kulture strategiczng”.

Wisréd cech kultury strategicznej Polski nalezy wymieni¢: syndrom rosyjski
i niemiecki oraz zwigzane z tym poczucie statej podejrzliwosci wobec obu wielkich

37 Zob. F. Fukuyama, Zaufanie. Kapital spoleczny a droga do dobrobytu, thum. L. Sliwa, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa — Wroctaw 1997, s. 149-266. Wedlug Maxa Webera przywigzanie do historii jest
typowe dla spoteczenstw wyznajacych tzw. religie plebejskie — katolicyzm, ale i prawostawie. Spoteczenstwa
te s3 mniej postepowe i mniej sktonne do zaufania. Na drugim koncu skali znajduja si¢ spoleczenstwa po-
stepowe zakorzenione w tradycji protestanckiej. Sg one bardziej sktonne ufaé i sg bardziej zorientowane na
przysztos¢. M. Weber, Asceza i duch kapitalizmu, w: idem, Szkice z socjologii religii, thum. J. Prokopiuk,
H. Wandowski, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 1984, s. 88—110; M. Grondona, Kulturowa typologia rozwoju
gospodarczego, w: L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znaczenie..., op.cit., s. 101-115.

¥ L. Smalec, Kultura strategiczna a paradygmat realistyczny. Krytyka, rywalizacja i perspektywy
wspoipracy, ,,e-Politikon” 2012, nr 2, s. 32.

3 Na temat kultury strategicznej Polski szerzej zob. K. Malinowski, Kultura bezpieczeristwa narodowego
w: idem (red.), Kultura bezpieczenstwa narodowego w Polsce i Niemczech, Instytut Zachodni, Poznan 2003,
s. 17-33; A. Wiodkowska-Bagan, Kultura strategiczna Polski, w: R. Zigba, T. Pawhuszko (red.), Polityka
zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie tadzie migdzynarodowym: wybrane problemy, Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach, Kielce 2016, s. 53-76.



92 Agata Wiodkowska-Bagan

sasiadow, ponadto syndrom zdrady i syndrom ofiary. Syndrom rosyjski zostat niewat-
pliwie uksztalttowany w trakcie procesow historycznych, a sceptycyzm wobec Rosji
jest wzmacniany mitami i symbolami utrudniajacymi utozenie partnerskich stosunkéw
migdzy panstwami. Syndrom ten wzmacniajg bliskos¢ geograficzna oraz niemal stata
sprzeczno$¢ interesow. Z syndromem rosyjskim (ale i niemieckim) koresponduje stata
podejrzliwos¢ wobec obu wielkich sgsiadow.

Syndrom ofiary, ktoremu czesto towarzyszy zaburzenie obrazu siebie i Swiata, moze
doprowadzi¢ do standéw niemal stalego poczucia podejrzliwosci (a wigc nieufnosci),
zagrozenia, nawet ze strony tych, ktorzy nie chcg zaszkodzi¢. Mozna w tym dostrzec
co$ na ksztatt syndromu ,,oblgzonej twierdzy”, tak charakterystycznego dla kultury
strategicznej Rosji. Traumatyczne dla Polski, dla Polek i Polakéw wydarzenia oraz
omowiony wyzej syndrom ofiary wyksztalcity odruch braku zaufania. Dlatego istotng
cechg kultury strategicznej Polski jest rowniez nieufnos¢. Polska kulture nieufnosci
wzmacnia ponadto zbytnie zapatrzenie w historie.

Roéwniez kultura strategiczna Rosji jest warunkowana historig i geografig. Wérod
cech jej kultury strategicznej nalezy wymienié¢: syndrom ,,oblezonej twierdzy”, kult
sity, imperatyw bycia mocarstwem oraz syndrom imperialny*’. Wiekszo$¢ z nich jest
podbudowana nieufno$cia lub wywotuje ja u innych. Syndrom ,,oblezonej twierdzy”
spowodowany poczuciem otoczenia przez wrogéw Rosji wyksztalca stan permanen-
tnego zagrozenia, ktory bywa umiejetnie wykorzystywany przez rosyjskich decy-
dentow. Wrdg (najlepiej zewnetrzny) konsoliduje bowiem rosyjskie spoteczenstwo
wokot silnego przywddcy oraz odwraca uwage od problemow natury wewngtrzne;.
Pozwala réwniez prezentowa¢ wlasne ofensywne dzialania jako obronne. Prowadzona
obecnie przez Rosj¢ wojna informacyjna jest przedstawiana wiasnie w ten sposob
(obrona przed banderowcami, ,,kolorowymi rewolucjami” i Zachodem oraz jego
moralnym zepsuciem)*!. Faktem jest, ze historia Rosji to pasmo konfliktow i wojen.
W ro6znych momentach historii do wrogéw Rosji mozna zaliczy¢: Turcje, Francje,
Szwecje, Polske, Japoni¢ czy hitlerowskie Niemcy, a w okresie zimniej wojny Stany
Zjednoczone. Jednak miedzy 1700 a 1917 r. z 70 wojen toczonych przez Rosj¢, ktore
w swoim artykule wymienili Wiktor Krittow i Jurij Kriuczkow*?, jedynie cztery
toczyly si¢ na terytorium Rosji: wojna potnocna, kampania 1812 r., wojna krymska
oraz | wojna Swiatowa. Ponadto, wedtug Agnieszki Leguckiej, jedynie druga z nich

40 Na temat kultury strategicznej Rosji zob. np. N. Eitelhuber, The Russian bear: Russian strategic culture
and what it implies for the West, ,,Connections. The Quarterly Journal” 2009, t. IX(1), s. 1-28; F.W. Ermarth,
Russian strategic culture in flux: Back to the future?, w: J.L. Johnson, K.M. Kartchner, J.A. Larsen (red.),
Strategic Culture and Weapon of Mass Destruction: Culturally Based Insight into Comparative National
Security Policymaking, Palgrave Macmillan, New York 2009, s. 85-96.

41 Szerzej zob. np. J. Darczewska, Anatomia rosyjskiej wojny informacyjnej. Operacja krymska — studium
przypadku, ,,Punkt Widzenia OSW” 2014, nr 42.

42 Zob. W. Krittow, J. Kriuczkow, Wlijanije wojny na razwitije i miezdunarodnoje znaczenije Rossii
w mirie, ,, Wojennaja mysl” 2008, nr 2, s. 10-21.
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miata wybitnie obronny charakter®3. Wojna tego rodzaju byta tez tzw. wielka wojna
ojczyzniana. W wypowiedziach czgsci rosyjskich politykéw réwniez obecnie mozna
ustysze¢, ze Federacj¢ Rosyjska otaczaja sity wrogie, tj. NATO i Unia Europejska,
ktore ,,wchodzg” w strefe zywotnych interesow FR. Blisko§¢ Chin i wzrost ich zna-
czenia zarowno w skali globalnej, jak i w regionie Azji Centralnej rowniez zaczynaja
by¢ w ten sposob postrzegane. Wrogami Rosji sg ponadto panstwa i spoteczenstwa
rusofobiczne, takie jak Polska, oraz wrogowie wewngtrzni — okcydentali§ci oraz orga-
nizacje pozarzadowe, ktore angazujg si¢ w dziatalno$¢ polityczng i otrzymujg srodki
z zagranicy. Tego typu organizacje pozarzadowe zgodnie z regulacjg wprowadzong
w 2012 r. muszg si¢ rejestrowac, po czym otrzymujg status ,,organizacji pelnigcych
funkcje zagranicznych agentow™*. Ukucie nazwy ,,zagraniczny agent” jest przemy-
Slanym dzialaniem wiadz, ktorego celem jest zdyskredytowanie trzeciego sektora
w spoleczenstwie rosyjskim i wywotanie podejrzliwosci wobec ich dziatan. Nalezy
mie¢ $wiadomos¢, ze w Rosjanach sformulowanie ,,zagraniczny agent” wywotuje
zdecydowanie negatywne konotacje, zakorzenione jeszcze przez radzieckg propagande
oraz kojarzace si¢ z ideologiczng i polityczng walka, ze szpiegostwem, z przedsta-
wicielem stuzb specjalnych innego pafistwa, z kim$ dzialajacym pod przykryciem®.

Specyficzne rosyjskie postrzeganie zagrozen jest zwigzane nie tylko z historia, ale
1 ogromnym terytorium panstwa. Z racji rozlegtosci i stabego zaludnienia jest tez ono
zrodtem zagrozen i obaw zwigzanych z jego utrzymaniem?*. Stad tez prawdopodobnie
bierze si¢ sktonnos¢ do uzycia sity, kult armii i silnej wladzy autokratycznej. Dla wielu
Rosjan silne panstwo to przede wszystkim panstwo silne militarnie, ktdrego inni si¢ boj3.
Czynnik ekonomiczny i szacunek wynikajacy z wysokiego rozwoju i nowoczesnosci
panstwa, w opinii wielu Rosjan, ma mniejsze znaczenie. Imperatyw mocarstwowy to
rowniez odpowiedz na zagrozenia — wielkiej i silnej Rosji jej wrogowie bedg sie baé.
Podobnie rzecz si¢ ma z syndromem imperialnym. Poszerzanie i utrzymywanie stref
wplywow przez wieki bylo sposobem zapewnienia bezpieczenstwa Rosji poprzez
wzmocnienie jej pozycji miedzynarodowej, jak i utrzymania buforéw wokoét jej gra-
nic. Warto nadmieni¢, ze w przypadku kultury strategicznej Polski i Rosji przebija
hobbesowska wizja §wiata, jako miejsca raczej nieprzyjaznego, w ktorym nie nalezy
innym zbytnio ufa¢ oraz gdzie trzeba by¢ przygotowanym na obrong.

4 A. Legucka, Postrzeganie przestrzeni jako bariery modernizacyjnej Rosji, w: S. Bielen, A. Skrzypek
(red.), Bariery modernizacyjne Rosji, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2014, s. 151.

4 Ibidem.

4 Zob. Kak ponimat’ stowo ,,inostrannyj agient” — kommentarij T. WoroZejkinoj, Lewada-Centr,
22.10.2012, http://www.levada.ru/22-10-2012/kak-ponimat-slovo-inostrannyi-agent-kommentarii-t-voroz-
heikinoi (data dostepu: 15.12.2013).

46 A. Legucka, Postrzeganie przestrzeni..., op.cit., s. 147-148.
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Wzajemna percepcja

Polacy i Rosjanie to na pierwszy rzut oka podobne do siebie stowianskie, chrzes-
cijanskie i sgsiadujace ze soba narody. Pomimo wielu podobienstw nie sg one jednak
w stanie porozumie¢ si¢ od wiekow. Wojny, wzajemne pretensje i uprzedzenia, a takze
brak wzajemnego zrozumienia oraz trwajaca blisko 50 lat radziecka dominacja spra-
wity, ze stosunki polsko-rosyjskie nie sa przyjacielskie i brak w nich wzajemnego
zaufania. Paradoksalnie w stosunkach migdzy Polska a Rosja sasiedztwo jest istot-
nym zrodtem wzajemnej nieufnosci, a nawet i niecheci. Wedlug rosyjskiego filozofa
Nikotaja Bierdiajewa

narody pokrewne i bliskie mniej sg sktonne bowiem zrozumiec si¢ nawzajem i bardziej
sg wobec siebie niech¢tne niz narody dalekie i obce. (...) Nikt nie jest rownie obcy
i niezrozumiaty jak swdj, bliski*.

Polski krytyk literacki i thumacz literatury rosyjskiej Andrzej Drawicz stwierdzit
kiedys, ze sgsiedzi baczniej przygladaja si¢ sobie i zazwyczaj dostrzegajag w sobie
nawzajem wigcej wad niz zalet*®. Mimo nieprzychylnych uczué, jakimi si¢ darzymy,
nie wyklucza to niejasnego wzajemnego pociggu, naznaczonego jednak niemal zawsze
nieufnos$cig®.

Nalezy podkresli¢, ze relacje migdzy Polakami i Rosjanami sg cieplejsze niz sto-
sunki miedzy panstwami. Do niedawna znajdowato to odzwierciedlenie w badaniach
opinii publicznej. Swiadomie lub nie, zardéwno Polacy, jak i Rosjanie dokonywali roz-
roznienia miedzy ich stosunkiem do pafistwa i do narodu®. W poréwnaniu z tradycyjnie
nieufnymi stosunkami migdzy panstwami te migdzyludzkie pozostawaly przyjazne’'.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze sondaze z 2012 r. r6znig si¢ od tych z 2014 r. Obecnie
obie strony postrzegaja si¢ w bardziej negatywny sposob. Mozna réwniez dostrzec
tendencje¢ do bardziej krytycznych ocen wsrod przecigtnych Polakéw i Rosjan. Coraz
czesciej i coraz wigcej Polakow podaje w watpliwos¢, ze Rosjanie i Federacja Rosyjska
to dwie rozne rzeczy>2. Negatywna opinia na temat panstwa rosyjskiego przeklada sie
na opini¢ na temat Rosjan. Tendencja ta utrzymata si¢ w latach 2015 1 2016.

4T N. Bierdiajew, Russkaja i polskaja dusza, ,,Utro Rossii”, 25.03.1916, za: A. de Lazari (red.), Dusza pol-
ska i rosyjska (od Adama Mickiewicza i Aleksandra Puszkina do Czestawa Milosza i Aleksandra Solzenicyna).
Materialy do ,, katalogu” wzajemnych uprzedzen Polakow i Rosjan, PISM, Warszawa 2004, s. 147.

4 A. Drawicz, Nasze widzenie Rosjan w XX w., ,,Dzieje Najnowsze” 1995, nr 2.

4 Cz. Mitosz, Rodzinna Europa, Wydawnictwo Literackie, Krakow 2001, s. 151.

30" Zob. Polska — Rosja. Diagnoza Spoleczna 2013. Raport z badan opinii publicznej w Polsce i Rosji,
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Warszawa 2013, s. 9.

31 Ibidem, s. 24.

32 Zob. Polska — Rosja. Diagnoza spoteczna 2015. Raport z badar opinii publicznej w Polsce i Rosji,
Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia, Warszawa 2015, s. 11, 29.
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Wykres 1. Wzajemny stosunek Polakow i Rosjan w latach 2012 1 2014 (w proc.)
Zrédto: Polska — Rosja. Diagnoza spoleczna 2015..., op.cit., s. 11, 29.

Sondaz przeprowadzony przez Pew Research w 2014 r. wskazuje, ze na tle innych
narodow $wiata Polacy majg najbardziej negatywny stosunek wobec Rosji**. Nie jest
to zaskakujace. Negatywne opinie na temat Rosji i Rosjan wsréd Polakow w 2014 r.
wynikaly przede wszystkim z: rosyjskiej polityki wobec Ukrainy i wzmocnienia
autorytarnych tendencji w Rosji. Z kolei rosngce negatywne opinie Rosjan na temat
Polakow sg prawdopodobnie zwigzane z przekazem medialnym, w ktorym Polska jest
przedstawiana jako antyrosyjskie panstwo, pozostajace przeciwne silnej i wielkomo-
carstwowej Rosji. Takze toczaca si¢ wojna informacyjna nie pozostaje bez wptywu na
wzajemng percepcje obu panstw i spoteczenstw oraz wzmacnia wzajemna nieufnosc.
Na pogorszenie wzajemnej percepcji oddziatuje tez kwestia katastrofy smolenskiej
wykorzystywana instrumentalnie przez cz¢$¢ polskich politykow i partii politycznych.

Zrédla nieufnosci miedzy Polska a Rosja
Doswiadczenia przeszlych zachowan

Polska i Rosja dziela skomplikowana histori¢ wojen, nieprzyjaznych gestow, ktore
oddziatujg na wspotczesne stosunki, wzajemne stereotypy i uprzedzenia. Czgsciej
postrzegamy si¢ wzajemnie przede wszystkim jako wrogowie, nieprzyjaciele, rywale
niz przyjaciele czy partnerzy. Wieki temu Polska i Rosja oraz ich narody wplataly si¢

33 Russia’s Global Image Negative amid Crisis in Ukraine: Americans’ and Europeans’ Views Sour
Dramatically, Pew Research Center, 9.07.2014, http://www.pewglobal.org/2014/07/09/russias-global-image-
-negative-amid-crisis-in-ukraine/ (data dostepu: 20.08.2015).
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w spirale nieufnos$ci, z ktérej trudno jest im si¢ wyzwoli¢. Sprawe komplikuje wie-
los¢ sprzecznych interesow. Mozna zaryzykowacé teze, ze 6w konflikt interesow jest
immanentng cechg stosunkow polsko-rosyjskich®*. Pomimo ze w historii wzajemnych
relacji mozna odnalez¢ okresy zbiezno$ci, np. w trakcie zimnej wojny, wydaje si¢ ona
iluzoryczna, bo narzucona calemu blokowi wschodniemu przez Zwigzek Radziecki.
O ich pozornosci moze §wiadczy¢ fakt, ze po upadku ZSRR w grudniu 1991 r. sprzecz-
nos¢ interesow powrocita. Dostrzezemy jg chocby w rywalizacji Polski (przy uzyciu
instrumentéw UE) i Rosji o wplywy na Ukrainie i Bialorusi, w przeciwstawnych
wizjach bezpieczenstwa europejskiego, w tym wspieranej przez Polske polityce ,,0t-
wartych drzwi” czy wzmocnienia tzw. wschodniej flanki NATO%. Odmienne systemy
polityczne Polski i Rosji prowadzg rowniez do kolizji polityk promujgcych rézne
systemy polityczne w panstwach poradzieckich — liberalnej demokracji promowane;j
przez Polske (i UE poprzez Europejska Polityke Sasiedztwa i Partnerstwo Wschodnie)
oraz tzw. demokracji suwerennej przez Federacj¢ Rosyjska.

Przywiazanie do przeszlosci

Zapatrzenie w przeszlo$¢ jest przeklenstwem Polski i Rosji oraz ich narodow. Dla
obu panstw przesztos¢ jest zrodtem sity i prawdziwej wielkosci, jednak rownoczesnie
wlasnie tam tkwig problemy obu panstw i ich trudnych relacji. W przesztosci znaj-
duje si¢ wielkos$¢ Polski i mocarstwowo$¢ Rzeczypospolitej Obojga Narodow. Tam
réowniez odnajdziemy potege Rosji, ale i upokarzajaca dla niej wielkg smutg, w tym
okupacje Kremla przez panstwo polsko-litewskie. Przeszto$¢ to tez czas rozbiorow
Polski i rusyfikacji Polakow, czas Katynia i podporzadkowania przez ZSRR po 11
wojnie §wiatowej.

Jak wida¢, zapatrzenie w przeszio$¢ obu narodow i panstw utrudnia budowg za-
ufania w stosunkach dwustronnych. Zwro¢my uwage na pewng sprzecznos$¢. Z jedne;j
strony, trudno jest (za)ufa¢ komus, kogo postrzegamy jako nieprzyjaciela czy rywala —
tak oba panstwa przez wigkszo$¢ swej historii si¢ postrzegaty. Z drugiej strony, nie
sposob (za)ufa¢ komus, kto przez pigé¢ dekad byt postrzegany jako sojusznik, a ktory
w zmienionych okolicznosciach zrezygnowat z tej roli, nadwerezajac zaufanie. W ro-
syjskiej perspektywie Polska po II wojnie §wiatowej byta postrzegana jako sojusznik,
ktory po 1989 r. konsekwentnie aspirowat do cztonkostwa w NATO, organizacji po-
strzeganej przez Federacje Rosyjska jako zagrozenie, a nawet jako wrog.

3 Szerzej zob. np. A. Wiodkowska-Bagan, Konfliktowosé w stosunkach polsko-rosyjskich jako stygmat
geopolityczny, w: S. Bielen, A. Skrzypek (red.), Geopolityka..., op.cit., s. 45-64.

35 Zob. np. J. Zajac, Poland s Security Policy: The West, Russia, and the Changing International Order,
Palgrave Macmillan, London 2016, s. 125-128.

3 Rosyjskie $wigto narodowe Dzien Jedno$ci Narodowej (Jens napoonozo edurcmea) zostato ustano-
wione 4 listopada jako §wigto wygnania sit polskich z Moskwy (listopad 1612 r.).



Zaufanie w stosunkach miedzynarodowych — theoria et praxis 97

»Impuls zaufania” i ,,impuls nieufnosci”

W nawiazaniu do wczesniejszych rozwazan na temat ,,impulsu zaufania” na gruncie
stosunkow polsko-rosyjskich mozna wyciggnac¢ kilka wnioskow. Po pierwsze, biorac
pod uwage opini¢ polskich politykoéw i spoteczenstwa polskiego, Rosja i Rosjanie nie
maja opinii godnego zaufania partnera, mimo ze nasi europejscy partnerzy z Niemiec
i Francji postrzegaja Rosj¢ w ten sposob (cho¢ po rosyjskiej agresji na Ukraing opinia
ta ulegta pewnym przewartosciowaniom). Po drugie, co juz byto wspomniane, Polska
ma zte doswiadczenia z Rosja i jej wiarygodnos$cia. Po trzecie, Rosja jest mocarstwem
z ambicjami rewizji tadu migdzynarodowego oraz ksztaltowania go z innymi mocar-
stwami europejskimi i pozaeuropejskimi, najchetniej z pominigciem Unii Europejskiej.
Jest to sprzeczne z polskim interesem narodowym. Po czwarte, Polska i Rosja oraz ich
spoleczenstwa, mimo ze stowianskie i chrzeécijanskie, r6znia si¢ zarowno pod wzgledem
systemu politycznego, wyznawanych wartosci, jak i wizji fadu miedzynarodowego. To
ostatnie jest zwigzane z odmiennymi i sprzecznymi interesami Warszawy i Moskwy.

Mowige o tzw. impulsie zaufania, nie powinnismy zapominac, ze oba panstwa
i spoleczenstwa zaliczane sg do grupy o niskiej kulturze zaufania®’. Jesli chodzi o Polske
i Rosje, do pewnego stopnia ich do§wiadczenia sa zatem rezultatem niskiej kultury
zaufania w ogoble, a w sposob szczegdlny do siebie nawzajem. Kultura nieufnosci, z jaka
w istocie mamy do czynienia w relacjach mig¢dzy tymi dwoma panstwami, nie jest dana
raz na zawsze, moze ewoluowaé¢ w wyniku pozytywnych doswiadczen dotyczacych
zaufania i wspolpracy. Przewaznie dobre doswiadczenia Polski zwigzane z cztonko-
stwem w Unii Europejskiej moga mie¢ pozytywny wptyw na zmiang polskiej kultury
nieufnosci. Wcigz brakuje jednak podobnych doswiadczen w stosunkach z Rosja.

W przypadku stosunkow polsko-rosyjskich mamy do czynienia z odwrotno$cia
»~impulsu zaufania”, tj. z ,,impulsem nieufnosci” (sktonnos¢ do odmowy zaufania). Tego
rodzaju zachowanie jest nastepstwem utraty wiarygodnosci jednej ze stron, a zatem
i zaufania, lub tak jak w przypadku stosunkow polsko-rosyjskich — skomplikowanej
historii konfliktow i wzajemnych resentymentow. Polacy i Rosjanie nie ufajg sobie,
réwniez z powodu nawracajacych rozczarowan soba.

Podobienstwo i swojsko§¢

Za granicg Polacy czesto sg ,,brani” za Rosjan. Nasze jezyki i cechy narodowe
sg do siebie podobne. Jednak jesli przyjrzymy si¢ obu narodom blizej, okaze si¢, ze
wiele migdzy nami odmiennos$ci. Przynalezymy choéby do dwoch roznych cywilizacji:
zachodniej i prawostawnej. Podczas gdy rosyjska kultura i tozsamo$¢ ksztaltowaty
si¢ po wpltywem dziedzictwa bizantyjskiego, Polska pozostawata silnie zwigzana
z cywilizacjg zachodnig, rowniez jg wspottworzyta. Polska i Rosja, co zostato juz
wspomniane, réznig si¢ takze pod wzgledem systemu politycznego i gospodarczego,

57 Zob. F. Fukuyama, Zaufanie..., op.cit., s. 149-266.
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a takze interesow narodowych, potencjatu panstwowego i pozycji miedzynarodowe;j
(Rosja jest mocarstwem, Polska $rednim panstwem europejskim). To ostatnie nie jest
obojetne dla zaufania, szczego6lnie w przypadku panstw stabszych, ktorym w anali-
zowanym przypadku jest Polska. Wedtug Henry’ego Farella dysproporcja sit migdzy
pafhstwami wzmaga nieufno$¢ wobec silniejszego w stabszym’®. Czynnik ten nie jest
przesadzajacy o nieufno$ci, wzmacnia jednak t¢ tendencje¢. Z sytuacjg tego rodzaju
mamy do czynienia nie tylko w stosunkach polsko-rosyjskich, ale i w stosunkach
polsko-litewskich. W tych ostatnich mamy roéwniez do czynienia z bliskoscig geogra-
ficzng, trudng historig oraz dysproporcjg potencjatow (na korzy$¢ Polski).

W 1999 r. Polska stata si¢ cztonkiem NATO, a pi¢é lat pézniej cztonkiem Unii
Europejskiej, a Polacy stali si¢ jej obywatelami. W tych dwoch strukturach czujemy
si¢ wspolgospodarzami, jestesmy czgsécig czego$, co chcemy wspottworzy¢. Wybdr,
jakiego Polska dokonata po 1989 r., byt suwerenng decyzjg polskich wtadz i polskiego
spoteczenstwa®. Wedtug socjologdw poczucie sprawczos$ci i podmiotowosci koreluje
z wickszym zaufaniem wobec tych, ktérych wybraliSmy. Brak tego poczucia, jak
chocby po I wojnie §wiatowej, kiedy to Polska zostata arbitralnie wlaczona do bloku
wschodniego przez wielkie mocarstwa, jest —jak to ujmuje Barbara Misztal — smarem
nieufnosci, ktéra w tym przypadku w sposob szczegolny dotyczy Federacji Rosyjskie;j,
sukcesorki ZSRR.

Ze stowianskich sgsiadow Polacy najmniej czujg si¢ zwigzani z Rosjanami. Wedtug
badan opinii publicznej odczuwamy blizsze zwiazki kulturowe 1 jezykowe z Czechami
i Stowakami®. Podobnie Czesi i Stowacy sg postrzegani przez Rosjan jako bardziej
kulturowo im blizsi niz Polacy®'.

Transparentno$¢ dzialan

Russell Hardin zauwaza, ze zaufanie to posiadanie wystarczajacych informacji na
temat obiektu potencjalnego zaufania®. Autentyczno$¢ informacji jest tu kluczowa,
poniewaz posiadanie ztych danych moze sprawi¢, ze obdarzymy zaufaniem niewlasciwy
obiekt, co w przypadku panstw moze by¢ szczegodlnie niebezpieczne®.

8 H. Farell, Trust, distrust, and power, w: R. Hardin (red.), Distrust, Russell Sage Foundation, New
York 2004, s. 85-105.

% Poparcie dla cztonkostwa w UE wyrazone zostalo w referendum akcesyjnym z czerwca 2003 r.
i potwierdzone w badaniach opinii publicznej, w ktorych wcigz pozostaje wysokie. W 2016 r. wyniosto ono
81%. Zob. Polska w Unii Europejskiej. Komunikat z badan 31/2016, Centrum Badan Opinii Spolecznej,
Warszawa 2016, s. 2-3.

80 Sondaz: Polak woli Rosjanina od Ukrainca, ,,Wprost”, 12.05.2013, http://www.wprost.pl/ar/427995/
Sondaz-Polak-woli-Rosjanina-od-Ukrainca/ (data dostepu: 12.06.2016).

1 Rossija i Giermanija: ocenka nyniesznich otnoszenij i pierspiektiwy ich razwitija, Wsjerossijskij centr izu-
czenija obszczestwiennogo mnienija (WCIOM), 12.11.2013, http://wciom.ru/index.php?id=459&uid=114603
(data dostepu: 21.08.2016).

92 R. Hardin, Zaufanie, op.cit., s. 26.

6 Ibidem.
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Polska i Rosja zawarly wiele porozumien i rozwingty ré6znego rodzaju kanaty
komunikacji. Z jednej strony byty to deklaracje partnerstwa, a z drugiej udzialt w mane-
wrach wojskowych, czesto wymierzonych w rzekomego partnera [rosyjsko-biatoruskie
manewry wojskowe Zapad (Zachod) czy natowskie Steadfast Jazz z 2013 r.].

Po rosyjskiej agresji przeciw Ukrainie w 2014 r. polsko-rosyjskie stosunki ulegty
dalszemu pogorszeniu. Dziatania Rosji sg faktem. Jednak obie strony w celu budowy
negatywnych wizerunkow drugiego panstwa stosujg propagande i srodki dezinformacii,
demonizujgc si¢ nawzajem i uzywajac czesto nieprawdziwych obrazoéw i symboli. Walka
informacyjna, propaganda i dezinformacja poglebiajg nieufnos¢. Poglebia jg rowniez
aktywno$¢ Rosji na wschodniej Ukrainie, zbrojenia czy manewry przy granicach.
O najmniejsza nawet transparentno$¢ w relacjach dwustronnych bedzie tym bardziej
trudno, ze istnieje coraz mniej kanatow komunikacji i wspotpracy. Polsko-Rosyjska
Grupa ds. Trudnych w rzeczywistosci nie funkcjonuje, podobnie jak Polsko-Rosyjskie
Forum Dialogu Obywatelskiego.

Konkluzje

Wedhug Niklasa Luhmanna zaufanie pozwala radzi¢ sobie z niepewnoscia jutra,
jest trampoling do skoku w niepewno$¢®*. Zaufanie zawiera zatem w sobie duza
dawke ryzyka, a jednoczesnie jest niezb¢dnym elementem codziennego zycia kazdego
czlowieka i spoteczenstwa. Mimo ze przed dylematem zaufania kazdego dnia staje
wielu przywodcow panstw, kategoria ta nie jest wystarczajaco zbadana przez bada-
czy stosunkow miedzynarodowych. Najwiecej uwagi temu zjawisku i mechanizmom
zaufania poswiecaja liberatowie i konstruktywisci.

Zgodnie z jedna z wielu definicji, zaufanie to ,,oczekiwanie, ktore rodzi si¢
w zbiorowos$ci na temat regularnego, uczciwego i kooperacyjnego zachowania innych
cztonkéw wspolnoty w oparciu o uznane normy”®. Jest zatem zwigzane nie tylko
z przewidywalnoS$cia, wspotpraca, ale takze zbieznoscig interesow. W zaufaniu pomocne
sa: spojno$¢ normatywna, trwato$¢ porzadku spotecznego, przejrzysto$¢ organizacji
spotecznej, swojskos¢ otoczenia oraz odpowiedzialno$¢ innych ludzi i instytucji. Na
gruncie stosunkéw mi¢dzynarodowych najcze$ciej mamy do czynienia z przeciwien-
stwem tych elementdw, co utrudnia budowg zaufania.

Migdzy Polska i Rosja rowniez trudno o zaufanie. W naszych stosunkach od wie-
kéw przewaza nieufnosé, a w obecnej sytuacji miedzynarodowe;j trudno o pozytywna
prognoze. Mimo to warto jednak podjaé probe odpowiedzi na pytanie: Jak budowac
zaufanie migdzy panstwami, w tym takze mi¢dzy Polska i Rosja?

W budowie zaufania pomaga racjonalno$¢ w ocenie nie tylko wtasnych mozliwosci,
ale i dzialan na arenie migdzynarodowej. Skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu

% N. Luhmann, Trust and Power, John Wiley & Sons, Chichester 1979, s. 33.
% F. Fukuyama, Kapital spoleczny, op.cit., s. 169.
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na interesach, a w mniejszym na intencjach i warto$ciach moze poméc ,,0studzi¢”
emocje 1 odnalez¢ punkty zbiezne. Pomocna moze by¢ rdwniez znana z psychologii
spotecznej tzw. hipoteza kontaktu®. Zaktada ona, ze dobrowolny i czesty kontakt mie-
dzy cztonkami zwasnionych grup prowadzi do redukcji uprzedzen i polepszenia relacji
miedzy nimi®’. By tak sig¢ stato, obie strony uczestniczace w interakcji powinny: mieé¢
wspolne cele, rowny status, wspotpracowac grupowo oraz mie¢ wsparcie ze strony
uznanych autorytetéw (rzadowych, kulturowych). Taki kontakt nawigzano w ramach
Polsko-Rosyjskiej Grupy ds. Trudnych, ktéra jednak przestata dziataé, co pokazuje
jak daleko jest od teorii do praktyki.

Konkludujac, zaufanie to dobro rzadkie, niezwykle cenne, ale i bardzo kruche.
Latwo jest je straci¢ 1 niezwykle trudno odzyskaé. Dotyczy to zarowno kontaktow
migdzyludzkich, spotecznych, jak i stosunkéw migdzynarodowych. Polska i Rosja nie
darzg si¢ zaufaniem, nie robily tego nigdy. Nie ma zatem czego odbudowywac. Jesli
zalozymy, ze zaufanie w stosunkach polsko-rosyjskich jest mozliwe lub potrzebne,
nalezy je budowac¢. Obecnie jednak skorzystanie z trampoliny zaufania, o ktdrej pisat
Luhmann, dla obu panstw i spoteczenstw wydaje si¢ mato prawdopodobne.

Trust in Foreign Policy — Theoria et Praxis

The issue of trust in international relations seems interesting and certainly merits
a thorough examination. Compared to studies of other categories of international
relations, those pertaining to trust still remain rather limited, but the sphere is
increasingly attracting the attention of internatiologists. The purpose of this article
is to expand the studies of international relations and state foreign policy, in
particular the Polish ones, to include the category of trust, with special emphasis
on Polish—Russian relations. The author has set out to review international relations
theories while focusing on trust as well as to outline the notion of trust, its sources
and determinants. In addition, the purpose of this article is to provide a preliminary
answer to the question about the reasons behind the lack of trust between Poland
and Russia.

Keywords: trust, distrust, international relations theory, realism, Bayesian realism,
liberalism, democratic peace theory, constructivism, Poland, Russia, Polish-Russian
relations.

% Szerzej na temat uprzedzen i teorii kontaktu zob. G.W. Allport, The Nature of Prejudice, Perseus
Book, Cambridge 1954.

67 Zob. R. Brown, M. Hewstone, An integrative theory of intergroup contact, w: M.P. Zanna (red.),
Advances in Experimental Social Psychology, Elsevier Academic Press, San Diego 2005, s. 255-343.
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Nowy Jedwabny Szlak 1 Eurazjatycka
Unia Gospodarcza: chinska i rosyjska praktyka
budowy wplywow w Azji Centralne;j

Marcin Kaczmarski

Uniwersytet Warszawski

Rosja i Chiny implementujg projekty Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i Nowego
Jedwabnego Szlaku od poczatku obecnej dekady. W tych przedsigwzigciach oba
panstwa stosuja dwa odrgbne zestawy praktyk dla budowy swoich wplywow. Rosja
jest zainteresowana utworzeniem wylacznej strefy wplywow w przestrzeni poradzie-
ckiej. Celem jest wzmocnienie statusu mocarstwowego i zabezpieczenie prymatu
w regionie. Chiny z kolei buduja wptywy gospodarcze, nieograniczone z gory do
okreslonego terytorium. Pekin dazy do zwigkszenia swojej obecnosci gospodarczej
za granicg oraz ukrycia swojej ekspansji gospodarczej za fasadg multilateralizmu.
Te ro6znice w obu projektach budowy wptywow czynia chinsko-rosyjska rywalizacje
w Azji Centralnej mato prawdopodobna.

Stowa kluczowe: Rosja, Chiny, wptyw miedzynarodowy, porzadek regionalny,
Eurazjatycka Unia Gospodarcza, Nowy Jedwabny Szlak, Azja Centralna, strefa
wplywow.

Od polowy pierwszej dekady XXI w. Chiny i Rosja demonstrowaty rosnaca
zdolno$¢ do wplywania na polityke miedzynarodowa zar6wno w skali globalne;,
jak i regionalnej. Oba mocarstwa podjety dzialania majace na celu zredefiniowanie
swojego otoczenia oraz budowe polityczno-gospodarczych wplywoéw w mniejszych
panstwach!. W oficjalnych deklaracjach Rosja i Chiny przedstawiaja si¢ jako mocarstwa
odpowiedzialne za porzadek nie tylko regionalny, ale takze globalny?. Dwie inicja-
tywy w szczego6lnosci symbolizujg rosnace aspiracje Moskwy i Pekinu: Eurazjatycka

Marcin Kaczmarski — doktor, Instytut Stosunkoéw Miedzynarodowych, Wydziat Nauk Politycznych i Studiow
Miegdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

I R. Allison, Russian , deniable” intervention in Ukraine: How and why Russia broke the rules,
HInternational Affairs” 2014, t. 90, nr 6, s. 1255-1297; Y. Deng, China: The post-responsible power, ,,The
Washington Quarterly” 2015, t. 37, nr 4, s. 117-132; A.L. Friedberg, The sources of Chinese conduct:
Explaining Beijing s assertiveness, ,,The Washington Quarterly” 2015, t. 37, nr 4, s. 133-150; A. Tsygankov,
Viadimir Putin's last stand. The sources of Russia s Ukraine policy, ,,Post-Soviet Affairs” 2015, t. 31, nr 4,
s. 279-303.

2 Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 2013, http://www.mid.ru/en/foreign_policy/
official documents/-/asset publisher/CptICkB6BZ29/content/id/122186 (data dostgpu: 10.01.2017); Xi
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Unia Gospodarcza (EUG) i Nowy Jedwabny Szlak (NJS). Na pierwszy rzut oka obie
koncepcje wydaja si¢ ukierunkowane na gospodarke, potwierdzajgc przypuszczenia
teoretyczne o globalnej tendencji do regionalnej integracji gospodarczej?. Inicjatywa
EUG jest niemal klasycznym ugrupowaniem integracyjnym, za$ NJS megaprojektem
infrastrukturalnym. Jednak znaczenie obu projektéw wykracza daleko poza sfere
gospodarcza. Oba funkcjonuja jako koncepcje polityki zagranicznej, tj. zestawy idei
wyznaczajacych kierunek dziatania w polityce zagranicznej, sg takze pakietami kon-
kretnych dziatan, $cisle podporzadkowanych wizji i zamierzeniom ich regionalnych
i globalnych aspiracji. Realizacja jest waznym etapem tych plandw i niesie ze sobg
istotne konsekwencje dla pozycji Rosji i Chin na arenie mi¢dzynarodowe;j.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza i Nowy Jedwabny Szlak nie tylko wptywaja na
pozycje obu panstw w polityce §wiatowej, ale rowniez majg bezposredni wptyw na
stosunki dwustronne pomigdzy nimi. Ze wzgledu na fakt, ze obie inicjatywy przecinaja
si¢ w Azji Centralnej, wielu badaczy uznaje, ze Moskwie i Pekinowi bedzie trudno
pogodzi¢ swoje interesy w srednio- i dlugoterminowej perspektywie, w konsekwencji
czego dojdzie do rywalizacji miedzy EUG i NJS. Akademicy ttumacza koncepcje
Unii Eurazjatyckiej dgzeniem Rosji do wzmocnienia wi¢zi z Kazachstanem i chgcia
utrzymania Chin na dystans w Azji Centralnej*. Podobnie obserwatorzy interpretuja
NIJS jako chinskg odpowiedz (ale nie tylko) na plany integracyjne Rosji’. Takie opinie
potwierdzajg argumenty, popularne w badaniach dotyczacych stosunkéw Rosja — Chiny,
zwiastujace nieuchronnos¢ rosyjsko-chinskiego starcia w Azji Centralnej oraz ich
coraz szerszej rywalizacji na innych polach®. Moskwa i Pekin wydaja sie $wiadome
potencjalnego zagrozenia, o czym najlepiej §wiadczy podjecie przez oba kraje dialogu
w kwestii pogodzenia dwdch regionalnych inicjatyw jeszcze w 2014 1.

Niniejszy artykut poréwnuje rosyjska i chinska praktyke budowania wplywow
na przyktadzie Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej i Nowego Jedwabnego Szlaku jako
dwoch odmiennych podejs¢ do budowy wplywéw. Roznice te majg daleko idace
konsekwencje nie tylko dla rosyjsko-chinskich stosunkéw dwustronnych, a takze
miejsca i 16l obu mocarstw w porzadku miedzynarodowym. Moskwa realizuje projekt
eurazjatycki zgodnie z logikg terytorialnej sfery wptywow 1 dazy przede wszystkim

Jinping, New Asian Security Concept For New Progress in Security Cooperation, Shanghai, 21.05.2014, http://
www.fmpre.gov.en/mfa_eng/zxxx_662805/t1159951.shtml (data dostepu: 10.01.2017).

3 L. van Langenhove, Building Regions: The Regionalization of the World Order, Ashgate, Farnham
2011.

4 K. Liik, Introduction: Russia’s pivot to (Eur)asia, w: K. Liik (red.), Russia’s ,,pivot” to Eurasia,
European Council on Foreign Relations, London 2014; R. Muzalevsky, Russian-led customs union intensifies
Sino-Russian rivalry in Central Asia, ,,Eurasia Daily Monitor” 2011, t. 8, nr 147.

5 L. Li, R. Pantucci, Decision time for Central Asia: Russia or China?, OpenDemocracy, 24.01.2013,
https://www.opendemocracy.net/od-russia/li-lifan-raffaello-pantucci/decision-time-for-central-asia-russia-
-or-china (data dostgpu: 14.01.2017).

¢ N. Swanstrom, Sino-Russian relations at the start of the new millennium in Central Asia and beyond,
,Journal of Contemporary China” 2014, t. 23, s. 480-497.
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do wzmocnienia swojego statusu mocarstwowego. Jest zainteresowana uzyskaniem
wpltywow politycznych, a nie zapewnieniem dlugotrwatej integracji gospodarczej.
Pekin z kolei dziata wedtug logiki funkcjonalnej. Wymierne korzysci ekonomiczne,
a przede wszystkim wzrost handlu i inwestycji pozostajg priorytetem dla Chin. Nowy
Jedwabny Szlak funkcjonuje jako swoistego rodzaju ,,parasol” dla szeregu dwustron-
nych relacji z mniejszymi panstwami. Jest to rowniez sposob na ukrycie chinskiego
potencjatu za fasadg wielostronnej wspotpracy. Z powodu tych podstawowych réznic
prawdopodobienstwo, ze EUG 1 NJS stang si¢ katalizatorami dwustronnej rywalizacji
miegdzy Rosjg a Chinami, pozostaje ograniczone.

Niniejszy artykul prezentuje zaréwno koncepcje Rosji i Chin, jak i praktyki sto-
sowane przez oba kraje w Azji Centralnej. Pierwsza cz¢$¢ obejmuje geneze, ramy
instytucjonalne i oficjalne narracje wokot obu projektow. Druga czes$¢ koncentruje si¢
na implementacji obu projektow w Azji Centralnej. Na tej podstawie w czgsci trzeciej
artykut rekonstruuje dwa zestawy praktyk budowy wptywoéw. Ostatnia cze$¢ nakresla
konsekwencje roznych podejs¢ do budowy wptywow dla stosunkdw rosyjsko-chinskich.

Dwie inicjatywy

Eurazjatycka Unia Gospodarcza i Nowy Jedwabny Szlak wyrézniaja si¢ jako
kluczowe komponenty budowy przez Rosj¢ i Chiny wplywow w krajach trzecich.
Moskwa i Pekin wypracowaly kontury tych projektéw we wczesnych latach obecnej
dekady. Inicjatywy wyraznie r6znig si¢ pod wzglgdem swojej genezy, ram prawno-in-
stytucjonalnych oraz oficjalnego dyskursu, jaki je otacza.

Geneza inicjatyw

Zainicjowanie EUG i NJS mozna bezpos$rednio przypisa¢ przywodcom Rosji i Chin.
Dla Witadimira Putina idea Unii Eurazjatyckiej stala si¢ sposobem zredefiniowania
agendy polityki zagranicznej w trzeciej kadencji prezydenckiej. Dla Xi Jinpinga,
przywodcy Chin od listopada 2012 r., koncepcja NJS dostarczyta kompleksowych
ram dla zaprezentowania swoich pomystow w zakresie polityki zagranicznej. Ponadto
obie koncepcje sg zorientowane nie tylko na osiggni¢cia konkretnych celow na arenie
migdzynarodowej, ale rowniez nakierowane na zwigkszenie poparcia dla liderow na
arenie wewngetrznej i wzmocnienie ich wladzy.

Chociaz idea integracji eurazjatyckiej pojawila si¢ jeszcze w latach 90. ubiegtego
stulecia, dopiero inicjatywa Putina nadata jej odpowiednig rangg polityczng. Putin
nakreslit ambitng wizje kierowanego przez Rosje bloku polityczno-gospodarczego,
ktory statby si¢ jednym z ,,biegunéw” w policentrycznym porzadku migdzynarodowym,
w swoim artykule opublikowanym w dzienniku ,,Izwiestija™’. Pomyst Unii Eurazjatyckiej

7 'W. Putin, Nowyj intiegracyonnyj projekt dla Jewrazii-buduszczeje, kotoroje rozdajetsia siegodnia,
»lzwiestija”, 3.10.2011.
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opierat si¢ na wczesniejszych inicjatywach, przedstawionych przez Moskwe¢ w nastep-
stwie §wiatowego kryzysu gospodarczego z lat 2008-2009: juz funkcjonujacej Unii
Celnej i Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej®. W 2014 1. Rosja, Biatorus$ i Kazachstan
zawarty Traktat ustanawiajacy Eurazjatycka Uni¢ Gospodarcza. Oficjalnie Unia zaczeta
funkcjonowac 1 stycznia 2015 r., ulegajac rozszerzeniu o Armeni¢ i Kirgistan.

Z kolei Xi Jinping przedstawil koncepcje odnowienia Jedwabnego Szlaku pod-
czas wizyty w Kazachstanie we wrzesniu 2013 r. Wowczas zapowiedziat utworzenie
Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku jako pierwszy krok w procesie taczenia Chin
z Europa przez Azj¢ Centralng. Kilka tygodni pdzniej, w Indonezji, Xi przedstawit
réwnolegla inicjatywe — Morski Jedwabny Szlak XXI w. — skierowany do panstw Azji
Potudniowo-Wschodniej. Pomyst szybko stat si¢ popularny w chinskich mediach i kreg-
gach eksperckich, okreslany jako ,,jeden pas i jedna droga” (one belt, one road). Pod
koniec 2014 r. rzad chinski stworzyt Fundusz Gospodarczy Jedwabnego Szlaku. Na forum
polityczno-gospodarczym Boao w 2015 r. Pekin przedstawit dokument programowy?®.

Ramy prawno-instytucjonalne

Oba projekty roznia si¢ zasadniczo pod wzgledem ram prawnych i instytucjonal-
nych. Eurazjatycka Unia Gospodarcza opiera si¢ na prawnie wigzacych traktatach
migdzynarodowych, ktore przewiduja utworzenie licznych rozwigzan instytucjonalnych.
Inicjatywa Nowego Jedwabnego Szlaku bazuje na zobowiazaniach politycznych Chin
i zainteresowanych krajow, nie ma jednak zadnej prawnomigdzynarodowej podstawy
i nie zostata ona zinstytucjonalizowana.

Podstawe prawng EUG stanowig jej poprzednicy: Unia Celna i Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza. Rosja, Kazachstan i Biatoru$ podpisaty szereg traktatow ustanawiaja-
cych Unig¢ Celng w listopadzie 2009 r. Podstawe prawna dla Wspoélnej Przestrzeni
Gospodarczej uzgodniono w 2010 . W reakcji na inicjatywe Wiadimira Putina,
wzywajaca do kolejnego etapu integracji eurazjatyckiej, w listopadzie 2011 r. prezy-
denci Rosji, Biatorusi i Kazachstanu podpisali deklaracj¢ w sprawie Eurazjatyckiej
Unii Gospodarczej i Traktatu o Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej. Ostateczna
umowa — ustanawiajaca EUG — zostala podpisana w maju 2014 r., a sama Unia zaczgta
funkcjonowac¢ z dniem 1 stycznia 2015 r.!!

8 1. Wisniewska, Integracja euroazjatycka. Rosyjska préba ekonomicznego scalenia obszaru pora-
dzieckiego, Prace OSW, nr 44, Osrodek Studiow Wschodnich, Warszawa 2013; T. Mansurow, JewrAzES:
ot intiegracyonnogo sotrudniczestwa k Jewrazijskomu Ekonomiczeskomu Sojuzu, ,Miezdunarodnaja Zyzn ™’
2014, t. 10.

® Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 2 1st-Century Maritime Silk Road,
National Development and Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of
the People’s Republic of China, with State Council authorization, Beijing, marzec 2015 .

10" Wisniewska, Integracja euroazjatycka..., op.cit.; Mansurow, JewrAzES..., op.cit.

U Treaty on the Eurasian Economic Union, Moskwa 2015, http://www.un.org/en/ga/sixth/70/docs/
treaty on_eeu.pdf (data dostgpu: 10.01.2017).
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Te ramy prawne zostaty uzupetlione gestg siecig instytucji. Formalnie integracja
w EUG jest administrowana przez ponadnarodowe ciato — Rade Eurazjatyckiej Komisji
Gospodarczej. Dwunastu cztonkéw Rady nadzoruje 23 dzialy, z ktorych kazdy jest
odpowiedzialny za poszczeg6lne sektory gospodarki. Przedstawiciel Rosji, Wiktor
Christienko, zostat wybrany w 2012 . na przewodniczgcego na okres czterech lat. Zarzad
jest nadzorowany przez migdzyrzadowa Rad¢ Eurazjatyckiej Komisji Gospodarczej,
ktéra sktada si¢ z wicepremierow. Oba te organy sa z kolei nadzorowane przez Wysoka
Eurazjatycka Rad¢ Gospodarcza, ktora funkcjonuje na szczeblu premieréw lub prezy-
dentoéw. Decyzje podejmowane sg jednomyslnie, a panstwa cztonkowskie odrzucity
wstepng koncepcje przyjecia wazonego systemu glosowania!?,

W poréwnaniu z projektem rosyjskim koncepcja Nowego Jedwabnego Szlaku
ma skromne ramy prawno-instytucjonalne. Chiny ograniczyty si¢ do ustanowienia
mechanizmoéw finansowania. Pod koniec 2014 r. w Pekinie utworzono panstwowy
Fundusz Jedwabnego Szlaku z kapitatem rzedu 40 mld dolarow amerykanskich.
Kapital funduszu w 65% pochodzi z chinskich rezerw walutowych. China Investment
Corporation, suwerenny fundusz inwestycyjny, posiada 15%, a reszta udzialow znajduje
si¢ w posiadaniu Export-Import Bank of China i China Development Bank Capital.
W styczniu 2015 r. prywatny Fundusz Rozwoju Energii zostal stworzony z myslg, aby
przyciagna¢ inwestycje warte 20 mld dolarow!?. Ponadto Azjatycki Bank Inwestycji
Infrastrukturalnych (AIIB), ustanowiony przez Chiny i 20 innych panstw azjatyckich
w listopadzie 2014 r., ma takze finansowa¢ inwestycje realizowane w ramach Nowego
Jedwabnego Szlaku'4,

Pekin przedstawit bardziej kompleksowa wizje inicjatywy na forum Boao dla
Azji w marcu 2015 r. W dokumencie ,,Wizja i dziatania na rzecz wspolnej budowy
Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku i Morskiego Jedwabnego Szlaku XXI w.”
nakres$lono gtdéwne zasady, priorytety wspotpracy i mechanizmy, ale nie zapewniono
zadnych praktycznych szczeg6tdw implementacji projektu. Dokument wezwat do wy-
korzystania istniejgcych kanatow dwustronnych i wielostronnych, ale nie zapowiadat
tworzenia instytucji poswieconych projektowi. Jedynym wyjatkiem byta propozycja
miedzynarodowego szczytu ,.Inicjatywy pasa i drogi”'>. Do polowy 2015 r. ponad
50 panstw potwierdzilo ch¢¢ uczestniczenia w Nowym Jedwabnym Szlaku. Chiny
podpisaty wstepne dokumenty dotyczace wspotpracy w ramach Nowego Jedwabnego
Szlaku, ale dalsza instytucjonalizacja nie miala miejsca.

12 N. Popescu, Eurasian Union: The Real, the Imaginary and the Likely, ISS Working Paper, 132,
Institute for Security Studies, Paris 2014, s. 9.

13 'W. Hu, New fund initiated for Silk Roads, ,,Global Times”, 25.01.2015.

14" A. Larin, W. Matwiejew, Kitajskaja Stratiegija ,, Prodwizenija na zapad” i ,, Nowyj Szetkowyj Put"”,
,,Problemy Dal niego Wostoka” 2014, t. 5, s. 11.

15 Vision and Actions..., op.cit.
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Oficjalny dyskurs

Oficjalne narracje Rosji i Chin odkrywaja dwojaka natur¢ obu projektow. Moskwa
i Pekin podkreslaja, ze wspotpraca gospodarcza i integracja leza u podstaw EUG 1 NJS,
ale w tym samym czasie oba mocarstwa wskazuja na wymiar polityczny i cywiliza-
cyjny obu przedsigwzigc.

Eurazjatycka Unia Gospodarcza jest przedstawiana jako egzemplifikacja nowo-
czesnej integracji gospodarczej, oparta na ,,uniwersalnych zasadach integracji”®.
Inicjatywa jest wzorowana na Unii Europejskiej i opiera si¢ na jej doswiadczeniach.
Jej cele gospodarcze obejmuja utworzenie jednolitego rynku z ujednolicong baza
prawna, swobodny przeptyw kapitatu, ustug i oséb oraz koordynacje¢ polityk gospo-
darczej i walutowej. Oczekuje sig, ze cztonkowie zharmonizuja polityki konkurencji,
zamOwien publicznych, zasad inwestowania oraz standardow technicznych!”. Rosyjscy
przedstawiciele podkreslaja, ze Swiatowy kryzys gospodarczy lat 2008—2009 dostar-
czyt decydujacego impulsu dla kolejnego etapu integracji w przestrzeni poradzieckie;.

Jednoczesnie rosyjscy przedstawiciele twierdza, ze utworzenie Unii Eurazjatyckiej
stanowi historyczny moment dla wszystkich panstw poradzieckich. Nie powinno
to prowadzi¢ do odbudowy Zwiazku Radzieckiego, cho¢ dziedzictwo ZSRR jest
przywotywane w odniesieniu do infrastruktury przemystowej, regionalnego podzialu
pracy, jezyka i przestrzeni kulturowej'®. Integracja jest przedstawiona jako proces
dhlugoterminowy, ktory powinien by¢ odizolowany od krétkoterminowych wahan w po-
lityce poszczegodlnych panstw. Integracja ma na celu zwigkszenie konkurencyjnosci
wszystkich jej uczestnikow w gospodarce $wiatowej i ma stuzy¢ ich modernizacji'®.

Projekt Nowego Jedwabnego Szlaku jest za$ przedstawiany w chinskim dyskursie
jako nowy model wspdtpracy migdzynarodowe;j. Regionalna wspolpraca gospodarcza
1 rozwoj stanowig sile napedowa inicjatywy. Cele odnoszg si¢ przede wszystkim do
sfery gospodarczej i obejmuja koordynacje polityk, utatwienie tacznos$ci (transport,
energetyka i infrastruktura komunikacyjna), nieograniczony handel, integracj¢ finan-
sowa 1 wzmocnienie wi¢zi mi¢dzyludzkich.

Jednoczesnie gtowna cecha chinskiej narracji o Jedwabnym Szlaku jest nawia-
zanie do tradycji starozytnego Jedwabnego Szlaku, ,handlu i wymiany kulturalnej
[...] pokoju i wspotpracy”?°. Chiny podkreslajg otwartos¢ i inkluzyjnos¢ Nowego
Jedwabnego Szlaku, deklarujac gotowos$¢ do wspdlnego tworzenia i koordynacji
projektu ze strategiami rozwoju innych krajow. Sformutowania, takie jak powitanie
wszystkich panstw ,,na poktadzie pociaggu rozwoju Chin” lub zaproszenie partnerow
do tworzenia ,,wspolnoty dzielonego losu” (community of shared destiny), jak rowniez

16
17
18
19

W. Putin, Nowyyj intiegracyonnyj..., op.cit.
Treaty on the Eurasian Economic Union, op.cit.
W. Putin, Nowyyj intiegracyonnyj..., op.cit.
Ukaz Priezidienta Rossijskoj Fiedieracyi ot 31 diekabrja 2015 g. N 683 ,, O stratiegii nacyonalnoj
biezopastnosti Rossijskoj Fiedieracyi”, Moskwa 2015.
20 Vision and Actions..., op.cit.
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odniesienie do pigciu zasad pokojowego wspotistnienia, maja sugerowac, ze chinski
projekt jest korzystny dla wszystkich zaangazowanych stron: ,,wspolpraca w ramach
pasa i drogi cechuje si¢ wzajemnym szacunkiem i zaufaniem, wzajemnymi korzy$ciami
i wzajemnym uczeniem si¢ migdzy cywilizacjami™?!.

Strona chinska zwraca tez uwage na niepowtarzalny charakter projektu. Chinscy
eksperci, ktorzy zaczgli odnosic¢ si¢ do projektu jako ,,chinskiej wersji planu Marshalla”,
zostali szybko skrytykowani. Panstwowa agencja informacyjna Xinhua stwierdzita,
ze takie odniesienia ujawniajg ,,ignorancj¢ niektorych ludzi, a nawet ukryte intencje
innych”?2. Zgodnie z oficjalna liniag Chiny nie dazg do stworzenia formalnego sojuszu
lub ustanowienia hegemonii wzdtuz Nowego Jedwabnego Szlaku. Inicjatywa nie jest
konfrontacyjna, ale jest przyktadem wzajemnie korzystnej wspotpracy?. Minister spraw
zagranicznych ChRL, Wang Yi, podkreslil, ze Nowy Jedwabny Szlak jest ,,produktem
wspotpracy, a nie narzedziem geopolityki, i nie moze by¢ postrzegany poprzez pryzmat
przestarzatej zimnowojennej mentalnos$ci”?4,

Wplywy Rosji i Chin w Azji Centralnej

W wyniku globalnego kryzysu gospodarczego lat 2008—2009 stosunki rosyjsko-
-chinskie weszly w nowa faze, charakteryzujaca si¢ coraz bardziej rozlegla nierow-
nowagg potegi materialnej, rosngca zalezno$cia Rosji od Chin oraz wylonieniem si¢
nowego status quo w Azji Centralnej w wyniku zwigkszenia si¢ zaangazowania Chin
w regionie. Pekin zaczal rozszerza¢ swoje wplywy po zakonczeniu zimnej wojny i zys-
kal nowg pozycje w regionie. Wpltyw gospodarczy Chin wzrost szczegdlnie w sektorze
energetycznym. Rola Rosji jako hegemona regionalnego zostata zakwestionowana, ale
udato jej si¢ utrzyma¢ dominujacg pozycje w niektoérych obszarach, takich jak bezpie-
czenstwo, co na tym etapie byto i jest nadal popierane jako odpowiadajace interesom
Pekinu. Oba panstwa ustanowity wspdlnie Szanghajska Organizacje Wspotpracy
(SOW) z udziatem wszystkich panstw Azji Centralnej, z wyjatkiem Turkmenistanu.
Chociaz utworzenie SOW odzwierciedlato che¢ ograniczenia konkurencji, rézne
wizje przysztosci organizacji doprowadzilty w potowie pierwszej dekady XXI w. do
impasu we wzajemnej wspotpracy. Organizacja okazata si¢ niezdolna do $cislejszej
kooperacji gospodarczej i politycznej w regionie, z jedynym wyjatkiem bezpieczen-
stwa wewngtrznego, gdzie wspolpraca jest napgdzana przez wspdlng obawe przed
»kolorowymi rewolucjami”. W tym kontekécie EUG i NJS wylonity si¢ jako nowe

2l Ibidem.

22 S. Wang, Commentary: Chinese Marshall Plan analogy reveals ignorance, ulterior intentions, Xinhua,
11.03.2015, http://news.xinhuanet.com/english/2015-03/11/c_134057346.htm (data dostepu: 29.12.2016);
Y. Liu, ,, Marshall Plan” copycat allegations misleading, ,,Beijing Review”, 5.02.2015.

2 Ibidem.

24 Chinas Belt and Road initiatives not solo, but symphony: FM, ,,China Daily”, 8.03.2015.

25 M. Kaczmarski, Russia — China Relations in the Post-crisis International Order, Routledge, London
— New York 2015, s. 92-100.
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sposoby budowy wplywow przez Moskwe 1 Pekin, wyznaczajgc tym samym nowy
etap w ewolucji pozycji obu panstw i ich relacji wzajemnych w regionie.

Wplywy ekonomiczne Rosji i Chin

Chiny wytonity si¢ jako partner gospodarczy numer jeden dla panstw Azji Centralnej
pod koniec pierwszej dekady XXI w. Staly si¢ najwickszym partnerem handlowym
regionu, kluczowym dostawca kredytow i pomocy rozwojowej, a takze gtdéwnym inwe-
storem w infrastrukture. W 2013 r. wymiana handlowa Chin z regionem przekroczyta
50 mld dolaréw, z czego na rope¢ naftowa i gaz ziemny przypadato 90% chinskiego
importu. Chiny sa takze najwigkszym wierzycielem Kazachstanu (16 mld dolarow)
i Turkmenistanu (8 mld dolaréw), ktore to kredyty zostaly zabezpieczone przysziymi
dostawami ropy i gazu z obu panstw. Chiny sa takze najwigkszym dawca pomocy
rozwojowej dla Tadzykistanu?®.

Skumulowane chinskie inwestycje wynosza 14 mld dolar6w w Kazachstanie i 4 mld
dolaréw w Uzbekistanie, przy czym wigkszo$¢ przypada na infrastrukture?’. Chiny
zbudowaly rurociag naftowy z Kazachstanu, trzy nitki gazociagu z Turkmenistanu
przez Uzbekistan i Kazachstan oraz budujg kolejny gazociag z Turkmenistanu przez
Tadzykistan i Kirgistan. Tym samym Pekin zaoferowat panstwom Azji Centralnej al-
ternatywe dla rosyjskiego szlaku eksportowego i wylonit si¢ jako najwickszy odbiorca
zasobow naturalnych regionu, zastgpujac w tej roli Rosje. Chiny zainwestowaty takze
w infrastrukture transportowa miedzy zachodnig prowincja Xinjiang i sgsiednimi
panstwami. Zbudowano drogi w wielu panstwach Azji Centralnej, w tym w najmnie;j
rozwinigtych: Kirgistanie i Tadzykistanie. Chiny buduja tez port ladowy na granicy
chinsko-kazachskiej w Horgosie. W 2011 r. Chiny uruchomity tez regularne potaczenia
kolejowe typu cargo do Europy przez Kazachstan.

Pozycja gospodarcza Rosji w krajach Azji Centralnej jest znacznie stabsza.
Catkowity wolumen handlu si¢ga okoto 30 mld dolarow. Moskwa wykorzystuje
zaré6wno dwustronne, jak i wielostronne kanaty dla finansowania regionu. Dhugi
Kazachstanu wobec Rosji wynosza okoto 5 mld dolarow, zas Kirgistan i Tadzykistan
pozyczyly kilkaset milionéw dolarow. Rosyjski rynek pracy jest szczegdlnie wazny dla
prawie wszystkich panstw Azji Centralnej. W przypadkach Tadzykistanu i Kirgistanu
przekazy pieni¢zne od emigrantdw pracujacych w Rosji stanowig miedzy 30 a 50% ich
PKB2?. Pomoc rozwojowa jest kolejnym elementem rosyjskich wptywow gospodar-
czych, przede wszystkim w odniesieniu do najbiedniejszych panstw, tj. Kirgistanu
i Tadzykistanu.

26 A. Cooley, China’s Changing Role in Central Asia and Implications for US Policy: From Trading
Partner to Collective Goods Provider: Prepared Remarks for ,,Looking West: China and Central Asia”
U.S.-China Economic and Security Review Commission, 18.03.2015.

27 A. Larin, W. Matwiejew, Kitajskaja Stratiegija..., op.cit., s. 9.

28 D. Trilling, Remittances to Central Asia fall sharply, as expected, ,EurasiaNet”, 21.04.2015.
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W przeciwienstwie do Chin, Rosja dysponuje instytucjonalnymi narzedziami
wplywu na gospodarke krajow Azji Srodkowej. Trzy panstwa, Kazachstan, Kirgistan
1 Tadzykistan, sa cztonkami Euroazjatyckiego Banku Rozwoju, zatozonego przez
Rosj¢ 1 Kazachstan w 2006 r. Kapital banku wynosi 7 mld dolaréw, a wigkszos¢ in-
westycji jest kierowana do Kazachstanu (prawie 40%) i Rosji (32%). Bank zarzadza
Eurazjatyckim Funduszem Stabilizacji i Rozwoju (dawniej Fundusz Antykryzysowy),
utworzonym w 2009 r. Dziatania Funduszu byty jednak bez znaczenia w obliczu potrzeb
Azji Centralnej. Skladaty si¢ nah pomoc dla Tadzykistanu wartosci 70 mln dolarow
1 trzy projekty infrastrukturalne w Kirgistanie. Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan sg
cztonkami Euroazjatyckiej Wspolnoty Gospodarczej (EaWG), struktury utworzonej
przez Rosje w 2000 r. Miata ona doprowadzi¢ do realnej integracji gospodarczej wsrod
swoich czlonkow, ale jej porazka stala si¢ oczywista w polowie lat dwutysiecznych.

Wplywy Rosji i Chin w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony

Charakter obecnosci Rosji i Chin w sferze bezpieczenstwa i obrony Azji Centralnej
znacznie si¢ r6zni. Wplywy rosyjskie opieraja si¢ na czterech filarach: obecnosci
wojskowej, formalnym sojuszu w postaci Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie
Zbiorowym (OUBZ), wspolpracy wojskowej i dostawach sprzetu. Chiny z kolei nie sa
bezposrednio obecne militarnie w regionie i wspotpracujg z panstwami Azji Centralnej
bardziej w ramach SOW niz w formule dwustronne;.

Rosja dzierzawi dwie glowne bazy, ktore stanowiag podstawe jej obecnosci wojsko-
wej w Azji Centralnej: sit powietrznych w Kirgistanie i sit ladowych w Tadzykistanie.
Bazy te sa uzupetniane o dodatkowe jednostki: poligon torpedowy w Kirgistanie;
system obserwacji przestrzeni kosmicznej w Tadzykistanie; kosmodrom Bajkonur
i poligon rakietowy w Kazachstanie. Kazachstan jest czg¢$cig kontrolowanej przez
Rosje przestrzeni powietrznej. We wczesnych latach obecnej dekady Moskwa przed-
stawita plan przezbrojenia Kirgistanu, Tadzykistanu i Kazachstanu, oferujac sprzet
wojskowy o wartosci okoto miliarda dolaroéw dla kazdego panstwa. Oprocz dziatan
dwustronnych Rosja przeforsowata nowe postanowienia statutu OUBZ, pozwalajac
na dziatanie organizacji w przypadku destabilizacji wewnetrznej w jednym z panstw
cztonkowskich i budowg nowych baz wojskowych jedynie za zgoda wszystkich. To
ostatnie posuni¢cie dato Rosji praktyczne prawo weta w kwestii obecnosci wojskowej
innych mocarstw w regionie®.

Chiny zachowuja stosunkowo bierng postawe wobec sfery bezpieczenstwa Azji
Centralnej i utrzymuja praktyczne zaangazowanie na niskim poziomie. Dwustronne
wiezi w tej dziedzinie pozostajg ograniczone, za$ Pekin nie wyraza ambicji rozmiesz-
czania wojsk w regionie lub dzierzawy obiektéw wojskowych. Gléwnym kanatem

2 A. Malaszenko, Centralnaja Azija: na czto rassczitywajet Rossija, Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, Moskwa 2012; A. Matveeva, Russia s changing security role in Central Asia, ,,European Security”
2013, t. 22, nr 4, s. 478-499.
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wspolpracy z sitami zbrojnymi krajow Azji Centralnej pozostaje wspotdziatanie w ra-
mach SOW. Chinscy urzegdnicy i analitycy podkreslaja, ze Chiny nie cheg ingerowad
w rosyjskie interesy w regionie. Rosyjski ,,parasol bezpieczenstwa” w tym wypadku
1 w takiej formule jest dla nich obecnie z wielu wzgledow korzystny.

Poglebiajac wplywy: rola Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
i Nowego Jedwabnego Szlaku

Rosja i Chiny zbudowaty swoje wptywy w sferach gospodarczej, politycznej
1 wojskowej w krajach Azji Centralnej. Euroazjatycka Unia Gospodarcza i Nowy
Jedwabny Szlak majg zapewni¢ Moskwie i Pekinowi dodatkowe sposoby budowy
wplywow w panstwach regionu. Integracja w ramach EUG ma na celu pogl¢bienie
wigzi gospodarczych miedzy Rosja i panstwami Azji Centralnej, trwale tgczac ich rynki
zrosyjskim odpowiednikiem?°, Takie potaczenie uniezaleznitoby rosyjska pozycje od
potencjalnych wewnetrznych zmian politycznych w poszczeg6lnych krajach.

Jednakze wspotpraca gospodarcza pomigdzy cztonkami EUG byta od poczatku
istnienia organizacji hamowana. Bariery pozataryfowe, takie jak normy sanitarne, kwoty,
subsydia, ograniczenia dostepu zagranicznych firm do przetargéw publicznych oraz
specjalnego importu, spowodowaly, ze nie doszto do oczekiwanego wzrostu obrotow
handlowych pomiedzy cztonkami EUG?!. Ponadto kryzys ukrainski doprowadzit do
dalszych niepowodzen w procesie budowania wptywow Rosji. W nastepstwie aneksji
Krymu Kazachstan i Biatoru$ stanowczo sprzeciwity si¢ planom glebszej integra-
cji 1 postulowaly skupienie si¢ na wymiarze gospodarczym. Idea politycznej Unii
Eurazjatyckiej, ktora pociagnetaby za soba integracje polityczna, spotkata si¢ z silng
opozycja*. Sama Rosja ignorowata zasady ustanowione przez traktaty EUG. W obliczu
napi¢¢ w stosunkach z Zachodem, w tym sankcji gospodarczych, Moskwa natozyta
ograniczenia w sprawie tranzytu towaréow z Bialorusi do Kazachstanu przez teryto-
rium Federacji Rosyjskiej, pomijajac w ten sposob istnienie wspolnej strefy celnej
i zakldcajac proces tworzenia jednolitego rynku.

Chinska idea odnowienia antycznego Jedwabnego Szlaku byta poczatkowo skie-
rowana wytacznie do Azji Centralnej, a zatem moze by¢ interpretowana jako majaca
na celu zwigkszenie i wzmocnienie wplywow gospodarczych Pekinu w regionie.
Przedstawiajac ide¢ Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku w Astanie pod koniec
2013 r., Xi Jinping podkreslit, ze Chiny i kraje Azji Centralnej powinny zaangazo-
wac si¢ w regionalng integracj¢ gospodarczg i ,,poréwnaé swoje strategie rozwoju
gospodarczego™®. Wkrotce cata dwustronna wspotpraca z krajami Azji Centralnej
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Wiéniewska, Integracja euroazjatycka..., op.cit.; Mansurow, JewrAzES..., op.cit.
R. Falachow, Sojuz s barierami, ,,Gazeta.ru”, 18.03.2015.

32 R. Sakwa, Frontline Ukraine: Crisis in the Borderlands, 1.B. Tauris, London 2015.

3 D. Tang, Xi suggests China, C. Asia build Silk Road economic belt, Xinhua, 7.09.2013, http://news.
xinhuanet.com/english/china/2013-09/07/c_132700695.htm (data dostgpu: 20.12.2016).
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zostata objeta ,,patronatem” inicjatywy Nowego Jedwabnego Szlaku. Chinscy przy-
wodcy wielokrotnie podkreslali, ze ich koncepcja jest zgodna z potrzebami wewngtrz-
nymi panstw Azji Centralnej, a ich kluczowym celem pozostaje rozwoj infrastruktury34.

W 2014 r. Pekin zaproponowat ustanowienie Funduszu Wspotpracy Gospodarczej
Chiny — Eurazja i Inwestycyjnego Subfunduszu Wspotpracy Chiny — Kazachstan®.
Chiny i Kazachstan zadeklarowaty gotowo$¢ do synchronizacji swoich programéw
rozwojowych i integracji Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku z nowg polityka
ekonomiczng Astany — Jasnym Szlakiem (Bright Road)*. Oba kraje podpisaty $rednio-
1 dlugoterminowy plan rozwoju i porozumienie ramowe w sprawie wykorzystania mie-
dzynarodowego korytarza transportowego poprzez Kazachstan. W rezultacie objetosé
tranzytu przez Kazachstan wzrosta kilkakrotnie od 2011 r. Wspotpraca Chin z innymi
panstwami Azji Centralnej byta mniej spektakularna. Pekin podpisat umowe¢ ramowa
z Uzbekistanem o wspotpracy w ramach Nowego Jedwabnego Szlaku i kontynuowat
wspotprace przy poszczegodlnych inwestycjach, takich jak budowa potaczenia kolejo-
wego i rurociagu z Kirgistanem i Tadzykistanem?’. Z Tadzykistanem Chiny podpisaty
umowe o0 wspotpracy rozwojowej w 2015 .38

Pierwsze lata wdrazania EUG wykazaty niezwykta konsekwencje ze strony Mos-
kwy. Jednak mimo poczatkowych sukceséw w ustanawianiu podstawy prawno-insty-
tucjonalnej dla EUG wysitki Rosji w generowaniu prawdziwej integracji gospodarcze;j
ulegly spowolnieniu. Otwarcie przez Chiny projektu Nowego Jedwabnego Szlaku byto
bardziej skromne, ale Pekinowi udato si¢ osiagngé wymierne sukcesy w zaciesnianiu
wspotpracy gospodarczej z panstwami Azji Centralne;.

Rozne praktyki budowy wplywow

Istnieje wiele podobienstw w tym, jak Rosja i Chiny realizujg swoje regionalne
projekty budowy wplywow. Oba mocarstwa daza do zagwarantowania trwato$ci swoich
wplywow, tak by byly one odporne na ewentualne zmiany w polityce wewngtrznej
poszczegdlnych panstw. Sg zainteresowane budowa korytarzy gospodarczych i trans-
portowych poprzez Eurazj¢. Rosja i Chiny uciekajg si¢ do wigzéw historycznych
i cywilizacyjnych z panstwami Eurazji i starajg si¢ przedstawi¢ oba projekty jako
uwzgledniajace potrzeby obu partneréw. Obie inicjatywy, nawet jesli skierowane do

3% . Shi, Li s Silk Road trip marks China's advance on Russia s patch, Bloomberg Business, 14.12.2014,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-12-14/li-s-silk-road-trip-marks-china-s-growing-sway-on-
-russia-s-patch (data dostgpu 10.01.2017).

35 China’s Ministry of Commerce, http://english.mofcom.gov.cn/sys/print.shtml?/zt _businessreview/
news/201503/20150300908061 (data dostgpu: 1.09.2016).

36 S. Tiezzi, Chinese premier links Central Asia, Europe with Silk Road tour, ,,The Diplomat”, 17.12.2014.

3T China and Uzbekistan Sign Agreement on Jointly Building the Silk Road Economic Belt, Ministry of
Commerce of the People’s Republic of China, 18.06.2015, http://english.mofcom.gov.cn/article/newsrelease/
significantnews/201506/20150601016814.shtml (data dostepu: 10.01.2017).

3 C. Putz, Tajik leader in China, building roads, ,,The Diplomat”, 3.09.2015.
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panstw Azji Centralnej, shuzg jednoczesnie do blokowania wptywdw innych mocarstw.
Obaj przywddcy, Wiadimir Putin i Xi Jinping, pozostaja kluczowymi interesariuszami
projektow, uznajac je za szczegdlnie istotne dla swoich programéw polityki zagra-
nicznej i pozycji na scenie wewnetrznej°.

Blizsza analiza ujawnia jednak zasadnicze r6znice w sposobie, w jaki Rosja i Chiny
buduja wplywy w krajach trzecich. Zestawienie EUG i koncepcji NJS, w potaczeniu
zuwzglednieniem, jak Rosja i Chiny realizujg te projekty w Azji Centralnej, pozwala
na identyfikacje dwoch odrebnych praktyk budowy wpltywow.

Geneza projektow: forma czy tres¢

Juz sam sposob, w jaki Rosja i Chiny zainicjowaty oba projekty, stanowi wymowng
ilustracj¢ roznego znaczenia przywigzywanego przez Moskwe i Pekin do formy
i tresci ich wptywow w krajach trzecich. Rosja rozpoczeta od ustanowienia komplek-
sowych rozwigzan instytucjonalnych i rozwijania migdzynarodowych ram prawnych
dla wspotpracy z regionem. Chiny rozpoczety od intensyfikacji realnej wspotpracy
gospodarczej, bez tworzenia struktur instytucjonalnych i prawnych.

Od samego poczatku Rosja ktadta nacisk na silny profil polityczny swojej inicja-
tywy. Podkreslajac, ze pojecie Unii Eurazjatyckiej jest wzorowane na Unii Europejskiej,
przedstawiciele Rosji zapewniali, Ze osiagna to, co zabrato UE cztery dekady, tj. stwo-
rzenie jednolitego rynku, w przeciagu zaledwie czterech lat. Samo tempo tworzenia
poszczegdlnych elementéw Unii Eurazjatyckiej pokazuje, jak istotne znaczenie ma
dla Rosji forma oddziatywania. Jak si¢ wydaje, Moskwa potrzebuje swoistego rodzaju
formalnego potwierdzenia swoich wptywoéw. W jakim stopniu proces budowania
wpltywow przynosi Rosji korzysci gospodarcze, pozostaje tu sprawa drugorzgdna.
Symboliczne przyzwolenie na rosyjskie idee jest natomiast niezb¢dne. Rosyjska elita
wierzy, ze instytucjonalizacja jest zarOwno wyrazem prymatu Rosji, jak i ostatecznym
gwarantem wptywow, dzigki czemu proces bgdzie nieodwracalny, nawet w przypadku
zmian w polityce wewngtrznej poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

Chiny przyjely odwrotne podejscie. Pekin rozpoczat od tresci, tj. realizacji kon-
kretnych przedsiewzig¢ gospodarczych, nie nadajac im znaczenia politycznego. Chiny
koncentrowaty si¢ na budowie rurociagéw, linii kolejowych i drog (w Azji Centralnej),
a takze innych elementéw infrastruktury, takich jak porty morskie (w Azji Polud-
niowo-Wschodniej i Potudniowej). Uruchomiono kolejowe potaczenia cargo z Europa
poprzez Kazachstan. Wszystkie te dziatania prowadzono w formacie dwustronnym
raczej niz wielostronnym, nawet jesli uwzgledniaty one kilka panstw Azji Centralne;j.
Dopiero po pomyslnej realizacji przyktadow projektéw wspotpracy gospodarczej
Chiny przedstawily polityczna koncepcj¢ Nowego Jedwabnego Szlaku. Jednak Chiny
nadal koncentruja swoje wysitki na konkretnych przedsigwzigciach gospodarczych,

3 N. Popescu, Eurasian Union..., op.cit., s. 13.
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a nie na tworzeniu ram prawno-instytucjonalnych dla swojej inicjatywy. Wiekszos¢
chinskich kredytow przyznawanych przez banki panstwowe zostala skierowana do
pafistw uczestniczgcych w projekcie Nowego Jedwabnego Szlaku®. Jedyne kroki
instytucjonalne podejmowane do tej pory — tworzenie mechanizméw finansowania —
pokazuja, ze Chiny koncentruja si¢ na tre§ci wptywow, a nie ich formie.

Logika budowy wplywéw: przestrzenna czy funkcjonalna

Inicjatywy Rosji i Chin odzwierciedlajg dwie rézne logiki budowy wpltywow.
Rosja ujmuje swoj projekt w ramy przestrzenne, tj. aspiruje do stworzenia terytorial-
nie ograniczonej strefy wptywow. Dazy do monopolizacji tej konkretnej przestrzeni
politycznej. Zgodnie z logika terytorialng budowy wptywu, Rosja interpretuje swoje
interesy w kategoriach gry o sumie zerowe;j. Jak si¢ wydaje, w przypadku Chin jest
przeciwnie — do procesu budowy wptywow aplikujg one logike funkcjonalng. Chinska
idea Nowego Jedwabnego Szlaku jest otwartym projektem politycznym, bez wyraznych
granic. Pekin jest zainteresowany zwigkszeniem wptywow przede wszystkim w sek-
torze gospodarczym krajow trzecich, nie wykluczajac obecnosci innych mocarstw.

Rosja postrzega obszar poradziecki jako naturalng strefe wplywow i jest zdeter-
minowana, aby zdoby¢ uznanie swoich ,tradycyjnych” wigzi gospodarczych i kultu-
rowo-politycznych*!. Z perspektywy rosyjskiej kraje postsowieckie zostaty wigczone
do EUG dla zapobiezenia ich podporzadkowaniu interesom innych mocarstw. Postawa
Moskwy wobec innych projektow, takich jak Partnerstwo Wschodnie UE, dobrze ilu-
struje te logike budowania wylgcznej strefy wptywow. Konflikt Rosji z Ukraing ma
swoje zrodto w decyzji nowych wtadz w Kijowie stowarzyszenia z UE. Moskwa uznaje
uczestnictwo w EUG jako w praktyce wylaczajace mozliwo$¢ uczestniczenia w innych
inicjatywach integracyjnych. Postrzegajac tad migdzynarodowy jako coraz bardziej
zregionalizowany, Rosja dazy do stworzenia zamknigtego porzadku gospodarczego.

Podejscie Chin do budowy wplywow pozostawia miejsce na kompromis i nie wy-
klucza obecnosci innych podmiotéw. Zgodnie z logika funkcjonalng, Pekin postrzega
budowe wptywow jako gre o sumie dodatniej. Chiny unikajg definiowania granic
NJS i deklaruja, ze pozostaje on otwarty dla uczestnikéw z Europy, Azji i Afryki.
Jednoczesnie Pekin podkresla ekonomiczng nature swoich intereséw. Idea NJS ma
na celu utrzymanie otwartosci rynkoéw, co w sposob zrozumialy sprzyja Chinom jako
najwigkszemu eksporterowi na $wiecie. Chiny daza do maksymalizacji otwartosci
swojego projektu, zapraszajac nie tylko panstwa mniejsze i rozwijajace si¢, ale takze
mocarstwa, jak Rosja czy Indie. W przeciwienstwie do Moskwy Pekin okazat si¢
zdolny do okre$lenia konkretnych interesow gospodarczych.

40 J. Kynge, Chinese overseas lending dominated by One Belt, One Road strategy, ,,Financial Times”,
18.06.2015.
41 A. Larin, W. Matwiejew, Kitajskaja Stratiegija..., op.cit., s. 6.
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Motywacje

Istnieje zasadnicza réznica w motywacji przyswiecajacej Rosji i Chinom przy
realizacji ich regionalnych projektéw. Moskwa liczy na osiagnigcie celow politycz-
nych z pomoca EUG i chce wzmocnienia statusu Rosji jako regionalnego i globalnego
mocarstwa. Jest przy tym mniej zainteresowana rzeczywista integracja gospodarcza.
Oczekuje, ze inicjatywa zwigkszy stopien jej kontroli politycznej i gospodarczej na
obszarze postsowieckim, ograniczy obecno$¢ innych aktoréw i potwierdzi rosyjski
status mocarstwa. Pomimo pozornie wyrafinowanych ram instytucjonalnych niuanse
procesu wdrazania nie maja dla Moskwy wiekszego znaczenia.

W przypadku Chin NJS stanowi uzyteczny parasol dla dwustronnego zaangazowania
gospodarczego. Gtoéwnym celem jest utatwienie ekspansji gospodarczej Chin za granica.
Pekin dazy do uzyskania wymiernych efektow dla gospodarki. Jako otwarty projekt
gospodarczy NJS ma wzmocni¢ potaczenia chinskiej gospodarki z innymi rynkami
regionalnymi. Inicjatywa ta staje si¢ narzgdziem zwigkszania inwestycji zagranicznych
i ograniczenia nadprodukcji poprzez eksport nie tylko towaru, ale rowniez kapitatu
i pracy. Oczekuje si¢, ze poprawa infrastruktury przyczyni si¢ do zwigkszenia wymiany
handlowej Chin z Unig Europejska i Chiny beda w stanie wspiera¢ umiedzynarodowienie
juana w ramach realizacji NJS. Ponadto NJS umozliwi Chinom utrzymanie otwarcia
rynkéw panstw trzecich na ich eksport i uniknigcie negatywnego efektu ubocznego
regionalnych inicjatyw integracyjnych innych panstw, takich jak EUG.

Nie oznacza to, ze cele polityczne nie majg dla Chin znaczenia. Ale tak jak Rosja
chce wykorzysta¢ EUG dla podniesienia statusu mocarstwowego, tak Chiny probuja
osiggna¢ odwrotny efekt — zmniejszy¢ obawy innych panstw przed ich rosngcym
potencjatem i zamaskowac go pod pozorem wielostronnej wspotpracy. Podkreslanie
wzajemnie korzystnego charakteru NJS stuzy doktadnie temu celowi. Nowy Jedwabny
Szlak staje si¢ atrakcyjnym ,,opakowaniem” dla chinskiej ekspansji gospodarcze;.

Whioski

W artykule poréwnano gtéwne projekty budowy wptywow Rosji i Chin — Eur-
azjatycka Unig¢ Gospodarczg i Nowy Jedwabny Szlak. Pomimo wspdlnej koncentracji na
gospodarce oba projekty istotnie si¢ r6znig. Moskwa jest zainteresowana stworzeniem
ekskluzywnej strefy wpltywow w przestrzeni poradzieckiej. Celem jest wzmocnienie
statusu mocarstwowego Rosji oraz osiagnigcie prymatu politycznego w wymiarze
regionalnym. Pekin z kolei skupia si¢ na wymiernych efektach ekonomicznych. Chiny
przyjety funkcjonalng logike budowy wplywow, przez co ich projekt jest napgdzany
przez chec¢ utrzymania innych rynkow otwartymi dla handlu i inwestycji oraz ominigcia
regionalnych inicjatyw integracji gospodarczej innych mocarstw.

W konsekwencji wszystkich réznic Rosja i Chiny moga oczekiwaé, ze uda im si¢
pogodzi¢ swoje inicjatywy. Moskwa i Pekin wydajg si¢ $wiadome mozliwych napigé
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1 podejmujg dziatania zmierzajace do obnizenia tego ryzyka. Rosja nie moze zapo-
biec zaangazowaniu Chin w Azji Centralnej, ale koncentracja Pekinu na konkretnych
celach gospodarczych, w potaczeniu ze swiadomymi w konkretnej sytuacji ograni-
czonymi i nieujawnionymi motywami politycznymi, pomaga unikng¢ bezposrednie;j
konfrontacji czy otwartej konkurencji. Mimo bliskich powigzan gospodarczych Pekin
nie zdominowat politycznie Azji Centralnej. Ponadto Chiny tak uksztattowaty swoj
projekt, aby zapobiec oporowi Rosji, czynigc jg uczestnikiem korytarzy tranzytowych
prowadzacych do Europy. Ponadto wdrozenie i ostateczny ksztatt projektu rosyjskiego
pozostajg niepewne. Podejscie Rosji skupione na symbolicznym wymiarze projektu
moze okaza¢ si¢ okresowo mozliwe do pogodzenia z gospodarczo ukierunkowanym
podejsciem Chin.

The New Silk Road and the Eurasian Economic Union:
Two Visions of the Regional International Order

Russia and China have been implementing the projects of the Eurasian Economic
Union and the New Silk Road since the beginning of this decade. Each of the two
countries, however, is employing two different sets of practices to build its influence.
Russia is interested in establishing its own exclusive sphere of influence in the
post-Soviet space. Its goal is to consolidate its superpower status and ensure primacy
in the region. China, in turn, is developing its economic influence, and does not
limit itself to any specific territory. Beijing strives to increase its economic presence
abroad and hide its economic expansion behind a smokescreen of multilateralism.
Because of these differences between the two projects of expanding influence,
Chinese—Russian rivalry in Central Asia seems rather unlikely.

Keywords: Russia, China, international influence, regional order, Eurasian Economic
Union, New Silk Road, area of influence.
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Negocjacje amerykansko-iranskie w kwestii nuklearne;.
Analiza na podstawie modelu negocjacji nastawionych
na wspotprace ,,wygrana-wygrana”

Radostaw Fiedler
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Negocjacje integracyjne typu ,,wygrana-wygrana” moga by¢ zastosowane w negocja-
cjach politycznych, gospodarczych, handlowych, migdzynarodowych, zbiorowych
i w przypadku wielu innych rodzajow negocjacji. Najpowazniejszymi przeszkodami
do kierowania si¢ zasadami opracowanymi w modelu harwardzkim sg emocje,
zawezone spojrzenie, niedostateczna orientacja w przedmiocie rozmow, pospiech
wynikajacy z presji czasu, niechec i uprzedzenie, dziatania odwetowe, obawa przed
reakcja przeciwnika. Celem artykutu jest ukazanie negocjacji z Iranem w ujgciu
modelu negocjacji typu ,,wygrana-wygrana”. Wskazano na przeszkody, ktore
musiaty pokona¢ zarowno Stany Zjednoczone Ameryki, jak i Islamska Republika
Iranu, by doszto do porozumienia nuklearnego. Zwrdcono uwage na ograniczenia
wynikajace z przyjetej formuly porozumienia, ktore jedynie czgsciowo spetnia
postulat negocjacji typu ,,wygrana-wygrana”.

Stowa kluczowe: negocjacje ,,wygrana-wygrana”, Iran, USA, program atomowy,
porozumienie.

Zasady negocjacji nastawionych na wspélprace (,,wygrana-wygrana”)

W literaturze mozna spotka¢ wiele typologii negocjacji: twarde i migkkie targo-
wanie si¢ (hard bargaining 1 soft bargaining), targowanie si¢ (bargaining) i rozwia-
zywanie problemow (problem-solving) czy dystrybucyjne i integracyjne targowanie
sie (distributional bargaining)'. Negocjacje od innych metod odrdznia to, ze jest to
przede wszystkim dobrowolny i najbardziej dogodny sposéb dochodzenia do porozu-
mienia i powinny by¢ prowadzone w dobrej wierze. Nie w kazdej sytuacji negocjacje
umozliwiajg zakonczenie sporu i pozwalaja osiagnaé porozumienie. Niekiedy rozpo-
czgcie negocjacji jest warto$cig samg w sobie, choéby dlatego, ze przyczyniajg si¢
one do zlagodzenia napigcia pomiedzy stronami. Warunkiem rozpoczgcia negocjacji
powinna by¢ przynajmniej wyrazona przez jedng ze stron gotowos$¢ do osiaggnigcia

Radostaw Fiedler — profesor UAM dr hab., kierownik Zaktadu Pozaeuropejskich Studiéw Politycznych,
Wydziat Nauk Politycznych i Dziennikarstwa, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

' F. Scharpf, Games Real Actors Play, Westview Press, Boulder 1997, s. 124-135.
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porozumienia. Uczestnicy negocjacji powinni mie¢ zarowno czesciowo wspolne, jak
1 rozbiezne interesy.

W literaturze przedmiotu nie wypracowano jednej uniwersalnej definicji negocjacji.
Taki stan rzeczy wigze si¢ z istnieniem wielu roznych typow negocjacji. Prowadzone
sg negocjacje miedzy panstwami, organizacjami mi¢dzynarodowymi, ale takze w go-
spodarce, biznesie, relacjach zbiorowych, politycznych, handlowych i wielu innych
sytuacjach. Jedng z propozycji definicyjnych zaprezentowal Zbigniew Necki, ktory
okreslit negocjacje jako ,,sekwencj¢ wzajemnych posuni¢¢, poprzez ktore strony daza
do osiagnigcia mozliwie korzystnego rozwigzania czeSciowego konfliktu interesow™2.
Z kolei dla Richarda Waltona i Roberta McKersie’ego negocjacje to ,,przemys$lana
interakcja dwoch lub wiecej skomplikowanych jednostek spolecznych, za pomoca
ktorych probuja one definiowaé lub redefiniowaé warunki wzajemnej zalezno$ci™.
Jesli uwzgledni¢ wazny czynnik oddzialywania na ludzi, w takim ujeciu ,,negocjacje
to proces, w jaki prébujemy wptywaé na innych, aby pomogli nam zaspokoi¢ nasze
potrzeby, biorgc jednoczesnie pod uwage ich potrzeby™™.

Interesujacym przyktadem sg negocjacje migdzynarodowe, ktdre stanowig — z jed-
nej strony — dyplomatyczny instrument rozwigzywania roéznic, tagodzenia napie¢,
utrzymywania dialogu, a z drugiej — umozliwiajg wypracowanie porozumienia, usta-
nawiajgcego skomplikowane reguty wspotpracy miedzynarodowej’. Wedlug Jolanty
Bryty przez negocjacje migdzynarodowe:

mozemy rozumie¢ m.in. proces wysuwania sprecyzowanych propozycji w celu osiagnigcia
porozumienia o wymianie lub realizacji zbieznego interesu w sytuacji, gdy zaistnialty
konfliktowe interesy?®.

Negocjacje sg synonimem porozumiewania si¢ i polegaja na §wiadomym docho-
dzeniu do wspolnych uzgodnien. W ramach negocjacji wyr6zni¢ mozna ré6zne sposoby
dziatan w formie: wywodu, debaty, dyskusji, a nawet przemdéwienia otwierajacego
proces negocjacji’.

Nie oznacza to, ze kazda strategia negocjacyjna daje pozadany wyniki. Zwraca
si¢ uwage na ograniczenia wigzace si¢ z negocjacjami pozycyjnymi. Polegaja one na
obronie przygotowanego stanowiska. Negocjatorzy okopuja si¢ na przeciwstawnych
stanowiskach i bardziej skoncentrowani sg na ich utrzymaniu anizeli osiggni¢ciu postgpu

2 Z.Necki, Negocjacje w biznesie, Antykwa, Krakéw — Kluczbork 2000, s. 15.

3 R. Walton, R. McKersie, 4 Behavioral Theory of Labor Negotiations, Cornell University Press, New
York 1993, s. 3.

4 R. Lewicki, D. Saunders, J. Minton, Negotiation: Readings, Exercises, and Cases, Homewood, Irwin
1993, s. 5.

5 S. Bielen, Negocjacje w stosunkach miedzynarodowych, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa
2013, s. 23-55.

¢ J. Bryla, Negocjacje miedzynarodowe, Terra, Poznan 1997, s. 14.

7 S. Bielen, Negocjacje..., op.cit., s. 62.
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w negocjacjach. W niektorych sytuacjach moze doj$¢ do porozumienia, ale spenia ono
jedynie minimum oczekiwan albo oznacza ,,kapitulacje” jednej ze stron. Czesto tego
typu negocjacje okreslane sg jako gra o sumie zerowej, bowiem uzyskanie korzysci
przez jedng ze stron odbywa si¢ kosztem ustepstwa (czyli straty) drugiej strony. A celem
kazdej ze stron jest maksymalizacja zyskow. W takim podej$ciu do negocjacji istnieje
niewielkie prawdopodobienstwo, ze strony beda ze sobg wspotpracowaé w przysztosci.
Problem negocjacji pozycyjnych wigze si¢ nie tylko z tym, ze utrudniajg osiggni¢cie
porozumienia, ktére mogloby by¢ akceptowalne przez uczestnikow negocjacji, ale
takze moga doprowadzi¢ do konfliktu?®.

Dostrzegajac ryzyko zwigzane z niewtasciwie prowadzonymi negocjacjami, Bruce
Patton, Roger Fisher oraz William Ury z Harvard Law School opracowali zasady
prowadzenia negocjacji. Rezultaty ich projektu znalazly si¢ w publikacji Getting to
Yes: Negotiating Agreement Without Giving (Dochodzgc do tak. Negocjowanie bez
poddawania si¢). W ksiazce omoéwili zasady negocjacji ,,wygrana-wygrana” (win-win
solutions), okreslanych takze negocjacjami integracyjnymi. Zaproponowany model
sktada si¢ z czerech regut. Ich przestrzeganie moze umozliwi¢ prowadzenie negocjacji
integracyjnych ,,wygrana-wygrana”. Pierwsza regulg jest oddzielanie ludzi od proble-
moéw. By udato si¢ to osiggnaé, nalezy przyjaé wiasciwag percepcje, nie dac si¢ kierowaé
emocjami i stosowaé wiasciwg komunikacje. Percepcja odnosi si¢ do zrozumienia
sytuacji drugiej strony, jej obaw, uprzedzen czy negatywnych wyobrazen na temat
rozméwcy, ktore mogg stanowi¢ przeszkode na drodze do porozumienia. W kwestii
emocji strony powinny przede wszystkim nie skrywaé faktu, ze sytuacja, w ktorej
si¢ znalazty, ma podtoze emocjonalne, rownoczesnie kontrolujgc swoje reakcje, nie
reagowac na ,,wybuchy” emocjonalne i prowokacje drugiej strony, a wykorzystywaé
symboliczne gesty zachgcajace do wspdtpracy i majace na celu roztadowanie napigte;j
sytuacji. Rdwnoczesnie istotng role odgrywa odpowiednia komunikacja zwigzana
z aktywnym stuchaniem, ktéra jest ukierunkowana na rozwigzanie problemu i osigg-
nigcie porozumienia.

Druga reguta jest umiejetnos¢ koncentracji na interesach, a nie stanowiskach — co,
wedhug autoréw modelu win-win, odréznia negocjacje pozycyjne od integracyjnych
(wokot interesow). Styl pozycyjny wigze si¢ z tzw. walka stanowisk, ktore blokuja
efektywne negocjacje. Zamiast tego uczestnicy tracg energie na okopywaniu si¢ i obro-
nie swojej pozycji negocjacyjnej, co bardzo czgsto prowadzi do impasu w rozmowach.
Natomiast w ramach negocjacji prowadzonych przy uzyciu stylu integracyjnego
uczestnicy koncentrujg si¢ na meritum sporu, czyli na rzeczywistych interesach, ktore
bywajg zaghuszane przez ,,wrzawe” wokot stanowisk.

Trzecia reguta to poszukiwanie r6znych wariantow rozwigzania problemu, takze
za pomocg poszerzenia opcji o dodatkowe pomysty, inicjatywy czy propozycije.

8 R.Fisher, S. Brown, Nietoksyczne negocjacje, ttum. M. Kowalczyk, Helion, Gliwice 2010, s. 11-23.
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Stosowanie jej pozwala na uniknig¢cie dziatania pod presja i wypracowanie najlepszego
z mozliwych rozwigzania, korzystnego dla obydwu stron.

Jako ostatnig z zaproponowanych regut nalezy wymieni¢ stosowanie obiektyw-
nych kryteriow. Powinny by¢ one niezalezne od woli stron, uzasadnione i praktyczne.
Sa one podstawa, do ktérej mozna si¢ odwotywaé w przypadku, gdy przynajmniej
jedna ze stron formutuje propozycje traktowane przez partnera w negocjacjach jako
nierealistyczne czy niekorzystne’.

Ury zaproponowat rozwini¢cie modelu negocjacji ,,wygrana-wyrgana” o strategie
negocjacji ,,przetamujacych” przeszkody na drodze do porozumienia. W ksigzce Getting
Past No: Negotiating Your Way From Confrontation to Cooperation (Odchodzgc od
nie. Negocjacje od konfrontacji do kooperacji) ukazal, jak nalezy przetamywac kolejne
bariery, by doprowadzi¢ do porozumienia, takze w sytuacji, gdy mamy do czynienia
z niezwykle trudnym negocjatorem. Ury wskazat na strategie umozliwiajace przeta-
manie poszczegdlnych barier:

1. Twoje reakcje — ich automatyzm moze utrudnié¢ porozumienie, za$ poddanie si¢
lub sprowokowanie oddala rozwigzanie problemu. Odpowiedzig jest strategia:
1dz na galeri¢ — co oznacza powstrzymanie si¢ od wlasnych reakcji oznaczajace
wyciszenie, umiejetnos¢ spojrzenia na negocjacje z wlasciwego dystansu.

2. Ich emocje — trudny rozmoéwca moze nie panowa¢ nad wlasnymi emocjami.
Odpowiedzig jest strategia: przejdz na ich stron¢ — ktdra oznacza roztadowanie
negatywnych emocji, pokazanie, ze rozumiemy sytuacj¢ drugiej strony i zamie-
rzamy wspolnie wypracowac rozwigzanie problemu.

3. Ich stanowisko — druga strona moze dgzy¢ do okopania si¢ na swoim stanowisku.
Proponowana strategia to: przeksztal¢ — gdyz zakwestionowanie ich stanowiska
prowadzi do impasu. Nalezy najpierw przyjac stanowisko drugiej strony, staraé
si¢ zrozumie¢ jej argumenty oraz przyjeta przez nig perspektywe, a nastepnie tak
je przeksztalci¢, by doprowadzi¢ do porozumienia.

4. Ich brak satysfakcji — druga strona nadal nie jest zainteresowana zaproponowang
formula porozumienia. Sugerowana strategia to: zbuduj im ztoty most — co oznacza
udzielenie pomocy, a przede wszystkim wtaczenie drugiej strony do wypracowania
porozumienia i przekonania jej, ze wynik negocjacji jest wspolnym zwycigstwem.

5. Ich sita — oznacza nadal preferencje jednej ze stron do prowadzenia negocjacji typu
»wygrana-przegrana”. Odpowiedzia moze by¢ strategia: uzyj sity, aby edukowac
— nalezy ukazaé naszg sile negocjacyjng i uswiadomic¢ rozméwecy, ze jesteSmy
zainteresowani jedynie wspolnym zwycigstwem'?.

Wplyw na sposéb prowadzenia negocjacji ma BATNA (best alternative to a ne-
gotiated agreement) — najlepsza z alternatyw negocjowanego porozumienia. Jest nie

® R. Fisher, W. Ury, B. Patton, Dochodzqc do tak. Negocjowanie bez poddawania sie, ttum. R.A. Rzadca,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1994, s. 90-130.

10 W. Ury, Odchodzqgc od nie. Negocjowanie od konfiontacji do kooperacji, thuam. R.A. Rzadca, Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2000, s. 27-33.



Negocjacje amerykansko-irafiskie w kwestii nuklearne;. .. 121

tylko alternatywnym wariantem w sytuacji niepowodzenia w negocjacjach, ale takze
daje poczucie komfortu, takze by nie ulega¢ presji'!. Wobec braku porozumienia moze
by¢ nawet wykorzystywana w formie grozby. Celem takiego dziatania jest wywolanie
ustepstw negocjatoréw drugiej strony. Naduzywanie takiego rozumienia BATN-y moze
prowadzi¢ do zbyt duzej presji negocjacyjne;j'.

Fisher, Ury i Patton nie bagatelizuja znaczenia sity w negocjacjach. Jak podkres-
laja, negocjacje sg rowniez procesem uswiadamiania, ze najlepszym rozwigzaniem
jest przekonanie o ich wyniku jako nie tylko najbardziej optymalnym rozwigzaniu,
ale takze wspdlnym zwyciestwie. Dlatego nalezy:

e zachowa¢ dobre stosunki miedzy negocjatorami;
zrozumie¢ interesy;
wypracowac obustronnie korzystne rozwigzanie;
stosowac obiektywne kryteria;
starannie przemysle¢ zobowigzania;
posiada¢ najlepsze mozliwe alternatywy dla rozwigzan (BATNA), jakie moga by¢
proponowane w trakcie negocjacji'3.
Jesli odnies¢ te teori¢ do negocjacji prowadzonych przez Islamska Republike
Iranu ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktére nieformalnie przewodzity grupie
P5+1 (USA, Chiny, Rosja, Wielka Brytania, Francja oraz Niemcy), mozna wyroz-
ni¢ ich dwie fazy: negocjacje pozycyjne 1 wigzacy si¢ z nimi impas oraz negocjacje
Lwygrana-wygrana”.

Przejscie z fazy negocjacji pozycyjnych do negocjacji ,,wygrana-wygrana” byto
stopniowe 1 polegato przede wszystkim na wypracowaniu $rodkéw zaufania. Do-
datkowymi utrudnieniami byty rézne oczekiwania, a takze problem wypracowa-
nia w ramach grupy P5+1 jednolitego stanowiska negocjacyjnego wobec Iranu.
Najpowazniejszym zadaniem na drodze do porozumienia byto przetamanie wzajemne;,
negatywnej percepcji pomiedzy stronami.

Bariery negocjacji. USA w percepcji iranskiej

0d 1979 r. Stany Zjednoczone Ameryki sa okreslane przez konserwatywne wtadze
Iranu za pomoca negatywnych kategorii, jak np. Wielki Szatan. Mimo uptywu kolej-
nych dekad tego typu okreslenia i zwigzana z nimi frazeologia nie zostaly ztagodzone.
Dostrzegalna jest rozbieznos¢ pomig¢dzy oficjalng wyktadnia reprezentowang przez
wladze iranskie a nastrojami zwtaszcza mtodych Iranczykow, ktérzy nie podzielajg tak
negatywnej oceny w szczegolnosci wobec amerykanskich osiagniec technologicznych

1 Ibidem, s. 151-154.

12 A, Niemczyk, M. Kedzierski, O negocjacjach i negocjatorach. Poradnik praktykanta, Helion, Gliwice
2014, s. 39-40.

13 P. Mamet, Jezyk negocjacji handlowych, Wydawnictwo Naukowe Slask, Katowice — Warszawa 2004,
s. 36.
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oraz kultury masowej. Przyktadowo w listopadzie 2014 r. konserwatywni duchowni
1 politycy zasiadajacy w Korpusie Straznikow Rewolucji w jednym z licznych ofi-
cjalnych komunikatow przypominali, ze stanowisko Iranu wobec USA nie zostato
zmienione:

Stany Zjednoczone to ciagle Wielki Szatan i najwigkszy wrog rewolucji muzulmanskie;j
(...) Ameryka to glowne centrum fitny i korupcji na Swiecie, ktore nie bedzie zdolne do
prawdziwego pojednania i zgody z Iranem'.

Wiadze iranskie utrzymuja, ze Waszyngton nie zaprzestat dzialan dywersyjnych,
ktorych celem byto doprowadzenie do zmiany politycznej w Iranie. W kregach wladzy
zywione jest przekonanie, ze niewiele si¢ zmienilo w tej materii od czasow odsunig-
cia premiera Mohammada Mossadeka w ramach operacji zorganizowanej w 1953 r.
przez CIA.

Stany Zjednoczone i jego regionalni sojusznicy, jak Izrael i Arabia Saudyjska, nie
tylko naleza do obozu ideologicznych, geopolitycznych i strategicznych przeciwnikow
Islamskiej Republik Iranu, ale takze prowadza rézne wrogie dzialania wymierzone w to
panstwo. Obecno$¢ militarna USA w Zatoce Perskiej jest strategicznym wyzwaniem
i bezposrednim zagrozeniem dla bezpieczenstwa Iranu. Wojna domowa w Syrii stata si¢
obszarem starcia sit rezimowych Baszara al-Asada (wspieranych przez Iran) z opozycja
dozbrajang przez USA i jego regionalnych sojusznikéw. Innym obszarem $cierania
si¢ wptywow Iranu z Arabig Saudyjska stat si¢ Jemen. Ponadto wladze iranskie od lat
oskarzaja Izrael, ktorego bliskim sojusznikiem jest USA, o tajny program fizycznej
eliminacji naukowcow iranskich zwigzanych z programem atomowym'>. Zaréwno
wywiad amerykanski, jak i izraelski jest takze oskarzany przez Teheran o rézne akcje
sabotazowe majace na celu spowolnienie wzbogacania uranu. W 2006 r. wiadze USA
zainicjowaly tajng operacje Olympic Games w ramach dziatan w cyberprzestrzeni.
Jej rezultatem bylo wykorzystanie dwoch niezwykle skomplikowanych wiruséw
komputerowych Stuxnet do zakldcenia komputerowego systemu sterujacego procesem
wzbogacania uranu m.in. w osrodku w Natanzu. Wedtug r6znych zrédet przez dziata-
nie wirusa zostato uszkodzonych 20% z 5 tys. wirdwek!'6. Drugi z wirusow — Flame
— zostal wykorzystany w celach szpiegowskich.

Teheran przy wielu okazjach jak mantrg powtarza argumenty o jedynie cywilnym
przeznaczeniu programu atomowego. Niejednokrotnie Iranczycy oskarzali panstwa

4 Rocznik strategiczny 2014/15. Przeglqd sytuacji politycznej, gospodarczej i wojskowej w Srodowisku
migdzynarodowym Polski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2017, s. 371.

15 W. Tobey, Nuclear scientists as assassination targets, ,,Bulletin of the Atomic Scientists” 2012, t. 68,
nrl,s. 62.

16 D. Sanger, Obama order sped up wave of cyberattacks against Iran, ,,New York Times”, 1.06.2012,
http://www.nytimes.com/2012/06/01/world/middleeast/obama-ordered-wave-of-cyberattacks-against-iran.
html (data dostgpu: 22.11.2016).
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zachodnie o stosowanie podwdjnych standardow!’, tym bardziej ze np. Izraelowi,
przy milczacej aprobacie USA, udalo si¢ poza uktadem o nieproliferacji (Treaty on the
Non-Proliferation of Nuclear Weapons, NPT) uzyska¢ status nieformalnego mocarstwa
atomowego. Innym regionalnym sojusznikiem USA jest Pakistan, ktérego wojskowy
program atomowy rowniez nie wywotal powaznej reakcji ze strony Waszyngtonu.

Bariery negocjacji. Iran w percepcji amerykanskiej

Od rewolucji islamskiej w Iranie rezim teokratyczny stanowi powazne zagrozenie
dla bezpieczenstwa regionalnego. Przyktadem nieprzewidywalnosci i fanatyzmu wiadz
iranskich byto doprowadzenie do powaznego kryzysu z dyplomatami amerykanskimi,
ktérzy przetrzymywani byli w charakterze zaktadnikow przez rekordowe 444 dni.
Zarzutem kierowanym wobec Iranu jest to, ze wspiera rozne radykalne i terrorystyczne
ugrupowania, jak Hezbollah czy Hamas. Polityka Iranu przyczynia si¢ do destabilizacji
sytuacji wewnetrznej w Iraku, Libanie, Syrii, a ostatnio w Jemenie. Ponadto tego typu
polityka i aktywne wspieranie radykatow uniemozliwia odnowienie procesu pokojo-
wego pomiedzy Izraclem a Autonomig Palestynska.

Mimo iz Iran przystapil do NPT i zostal objety programem inspekcji przez Migdzy-
narodowa Agencje Energii Atomowej (MAEA), wspolpraca z Teheranem byta od
samego poczatku utrudniona. Skala iranskiego programu atomowego i liczba o§rodkow
swiadczy¢ moga, ze wykracza on poza potrzeby cywilnego i badawczego programu
atomowego, a gromadzone ilo$ci nisko- (LEU) i sredniowzbogaconego (MEU) uranu
moga zosta¢ wzbogacone po raz kolejny, by umozliwi¢ wyprodukowanie glowicy
uranowej. Potwierdzeniem nuklearnych aspiracji wtadz iranskich byto odkrycie przez
wywiad zachodni w 2009 . tajnego osrodka do wzbogacania uranu w Fordow, a takze
budowa 40-megawatowego reaktora na ciezka wod¢ IR-40 w miejscowosci Arak, ktory
mogt zosta¢ wykorzystany do budowy glowicy plutonowej'®. Obok rozbudowanego
programu atomowego Iran dysponuje takze zaawansowanym programem rakietowym.
Rozwijane systemy rakietowe moga $wiadczy¢, ze nadal wladze iranskie rozwazaja
militaryzacje programu atomowego'®.

W pazdzierniku 2010 r. do opinii publicznej w USA dotarta wiadomos$¢ o plano-
wanym za posrednictwem shuzb iranskich zabdjstwie Adela al-Jubeira, ambasadora
monarchii saudyjskiej w USA. Po §ledztwie FBI Mansourowi Arbabsiarowi, obywa-
telowi amerykanskiemu pochodzenia iranskiego, postawiono zarzuty o powigzania
z Al-Kuds, specjalng jednostka w ramach Gwardii Rewolucyjnej, i przygotowywanie

17" R. Fiedler, Iran a rezim nieproliferacji broni jgdrowej. Dylematy i wyzwania, Wydawnictwo Naukowe

WNPiD UAM, Poznan 2013, s. 99.

18 R. Siudak, Sekurytyzacja technologii nuklearnych na przykiadzie iranskiego programu atomowego,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2016, s. 85.

19 Szerzej zob. S. Wietman (red.), Iran s Ballistic Missile and Space Launch Programs: Elements and
Considerations, Nova Publishers, New York 2013.
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zamachu na saudyjskiego ambasadora w USA, takze przy wspotpracy z meksykanskim
kartelem narkotykowym. Po procesie Arabsiar zostal skazany na 25 wiezienia. Do
opinii publicznej nie przebily si¢ jednak watpliwosci co do rzeczywistych powigzan
niedosztego zamachowca ze stuzbami iranskimi oraz obiekcje, czy zamordowanie
dyplomaty saudyjskiego faktycznie postuzytoby irafiskim interesom?’.

O ile USA jest okreslane jako Wielki Szatan, o tyle Iran postrzegany jest jako
panstwo we wladaniu fanatycznych i nieprzewidywalnych przywodcow, ktorzy wspie-
rajg terroryzm i beda stanowili powazne zagrozenie dla USA i jego sojusznikow, gdy
posiada bron jagdrowsa.

Dhuga droga do porozumienia nuklearnego z Islamska Republika Iranu

Problem iranskiego programu atomowego pojawil si¢ na arenie mi¢edzynarodowej
w 2002 r. W pierwszym okresie, w latach 2002-2004, wydawato si¢, ze porozumie-
nie jest bliskie, jednak najtrudniejszy okres negocjacji przypadt na lata 2005-2013
i wreszcie okres po 2013 r., ktory ostatecznie doprowadzit do przetomu i porozumienia
nuklearnego z Iranem.

Impas w negocjacjach doprowadzit do natozenia na Iran sankcji zarowno wie-
lostronnych przez Rad¢ Bezpieczenstwa ONZ, jak i jednostronnych ze strony USA
i Unii Europejskiej, ale takze Kanady, Korei Poludniowej czy Japonii. W latach
2006-2010 Rada Bezpieczenstwa ONZ w imieniu spolecznosci migdzynarodowe;j
wzywala kilkukrotnie Iran do zaprzestania wzbogacania uranu i wspotpracy z MAEA
oraz nalozyla na to panstwo rezim sankcji?'. Dyplomacji amerykanskiej udato sie
wypracowac jednolite stanowisko wobec Iranu, naktaniajac do wspotpracy takze
Rosje oraz Chiny.

Poczatkowo Francja, Niemcy oraz Wielka Brytania, okreslane grupa EU-3, rozpo-
czely bezposrednie negocjacje z Iranem, ktory w tamtym czasie byl reprezentowany
przez prezydenta Mahmuda Chatamiego. Obydwie strony zajely przeciwstawne
stanowiska: grupa EU-3 stawiala warunek catkowitego zamrozenia wzbogacania
uranu, natomiast wtadze iranskie nie zamierzaly z tego rezygnowac¢. Mimo tak po-
waznych réznic w 2004 r. udalo si¢ partnerom europejskim naktoni¢ strone iranska
do zawarcia Porozumienia paryskiego. Iran podpisal woéwczas Protokét dodatkowy
do NPT i poczatkowo zaakceptowal warunek catkowitego wstrzymania wzbogacania

20 S, Peterson, Used-car salesman as Iran proxy? Why assassination plot doesn’t add up for experts,
,Christian Science Monitor”, 12.10.2011, http://www.csmonitor.com/World/Middle-East/2011/1012/Used-
car-salesman-as-Iran-proxy-Why-assassination-plot-doesn-t-add-up-for-experts (data dostgpu: 20.11.2016);
G. Sick, Did Iran launch a plot against the US?, ,,Tumbler”, 12.10.2011, http://garysick.tumblr.com/search/
Saudi (data dostepu: 15.11.2016).

2l Rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1696, 1737, 1747, 1803, 1835 oraz 1929; R. Fiedler, Od
sankcji do sankcji. Polityka Stanow Zjednoczonych wobec Islamskiej Republiki Iranu, ,,Przeglad Strategiczny”
2013, nr 1, s. 109-124.
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uranu?’. Porozumienia nie udato si¢ wprowadzi¢ w zycie. Jedng z gtdéwnych przy-
czyn niepowodzenia europejskiej inicjatywy dyplomatycznej byta zbyt wielka presja
EU-3 wywierana na wtadze iranskie, by catkowicie zrezygnowaly z pelnego cyklu
paliwowego. O ile reformatorzy skupieni przy Chatamim gotowi byli przyja¢ ten
warunek chocby jedynie przez jaki§ okres przej$ciowy, o tyle najwazniejsze kregi
decyzyjne Iranu wraz z najwyzszym przywddcg Alim Chameneim nie zaakceptowali
tego warunku. Doszlo do wyraznego rozdzwigku pomigdzy najwyzszym przywodcg
a prezydentem odno$nie do strategii negocjacyjnej. Prezydent liczyl, ze porozumienie
otworzy Iran na wspodtprace handlowg oraz inwestycje. Poglad ten nie byl podzielany
przez konserwatystow, a to oni majg decydujacy glos w iranskim systemie politycznym.
Kolejnym ograniczeniem byt brak wsparcia dyplomacji amerykanskiej dla dziatan
EU-3 wobec Iranu.

W 2005 r. po reformatorze Chatamim urzad prezydencki objat konserwatywny
Mahmud Ahmedinezad, ktéry w kwestii iranskiego programu atomowego byt wyra-
zicielem pogladow Najwyzszego Przywodcy?. Przede wszystkim strona irafiska nie
zamierzata godzic¢ si¢ na jakiekolwiek ustgpstwa w kwestii ograniczania i zamrazania
programu atomowego. Okres i styl prezydentury Ahmedinezada stanowity dodatkowa
przeszkode do prowadzenia konstruktywnych negocjacji, nawet po zmianie nastawie-
nia Waszyngtonu co do potrzeby wypracowania porozumienia z Iranem po 2009 r.

Po stronie amerykanskiej w okresie prezydentury George’a W. Busha nie bylo
proby zmiany polityki wobec Iranu. Stanowisko USA wobec Iranu zwigzane byto
z doktryng podwojnego powstrzymywania dual containment. Waszyngton nie zamierzat
rezygnowac z polityki izolowania Iranu?*. Przyjecie sztywnego stanowiska w wobec
Iranu uniemozliwito wykorzystanie takze sprzyjajacych okolicznosci do przetamania
impasu. Pierwszg okazja zmarnowana gléwnie przez Waszyngton byta mozliwo$¢
wspoOlpracy z Iranem w czasie operacji militarnej ,, Trwata Wolno§¢” w Afganistanie
wymierzonej w talibow. Iranczycy zaoferowali wowczas szeroko zakrojong wspot-
prace od wywiadu po logistyke. Wspotpraca z Iranczykami, mimo ze zaczynata si¢
rozwijaé, nie doprowadzita nawet do niewielkiej korekty polityki USA wobec Iranu.
Wrecz przeciwnie, doszto do zaostrzenia dotychczasowego stanowiska. Swiadczyto
o tym przemowienie prezydenta przed obiema izbami Kongresu o stanie panstwa
State of the Union Address ze stycznia 2002 r., w ktorym uzyt stynnej frazy o ,,0si zta”
(axis of evil). Obok Iraku, Korei Pétnocnej prezydent wigczyt do niej rowniez Iran®.

22 S.N. Kile (red.), Europe and Iran Perspectives on Non-proliferation, SIPRI Research Report
No. 21 Appendix A, s. 136—137, https://www.sipri.org/sites/default/files/files/RR/SIPRIRR21 (data dost¢pu:
31.10.2016).

23 S.H. Mousavian, The Iranian Nuclear Crisis: A Memoir, Carnegie Endowment for International
Peace, Washington 2012, s. 185.

24O ograniczeniach, jakie nakladata doktryna dual-containment, szerzej zob. F.G. Gause, The illogic
of dual containment, ,,Foreign Affairs” 1994, t. 73, nr 2, s. 56.

25 B. Slavin, Bitter Friends, Bosom Enemies: Iran, the U.S., and the Twisted Path to Confrontation,
St. Martin’s Griffin, New York 2009, s. 197-198.
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Kolejng niewykorzystang mozliwoscig byt raport ogloszony w listopadzie 2007 . przez
Narodowg Rade Wywiadu (National Intelligence Estimate), w ktorym stwierdzono,
ze Iran wstrzymat w 2003 . wojskowa cze$¢ programu atomowego?®. Dokument ten
kontrastowat z oficjalnym stanowiskiem wtadz USA, Ze Iran nieustannie potajemnie
rozwija wojskowy program nuklearny. Nie udato si¢ wywota¢ wewngtrznej debaty na
temat polityki USA wobec Iranu. Niemniej raport ostabil nieco argumenty zwolenni-
kom militarnego rozwigzania irafskiej kwestii atomowej?’.

Po 2009 r. w polityce prezydenta Baracka Obamy kontynuowano dziatania na
rzecz natozenia kolejnych sankcji na Iran, a zarazem pojawily si¢ nowe akcenty, ktore
miaty dowies$¢ stopniowej zmiany retoryki wobec Iranu. Jednym z takich gestow byly
noworoczne zyczenia dla Iranczykéw z okazji §wicta Nouruz ztozone przez prezydenta
USA w marcu 2009 r. Z kolei w swoim przemowieniu z 4 czerwca 2009 r. wygtoszo-
nym w Kairze prezydent Obama wyrazit gotowo$¢ kontynuowania dialogu ze §wiatem
muzutmanskim. Zmiana retoryki umozliwita za posrednictwem Omanu prowadzenie
rozmow przedstawicieli USA i Iranu na razie na niskim szczeblu dyplomatycznym?s.

Mozliwy postep w prowadzonych negocjacjach zostal na jakis czas zablokowany
przez sytuacje wewnetrzng w Iranie: Ruch Zielony, tj. protesty wobec sfalszowania
wybordéw, oraz usztywnienie przez Iran stanowiska w kwestii atomowej. Skutkiem
bylo natozenie na Iran nastepnej serii sankcji wielostronnych (Rezolucja RB ONZ
nr 1929), jak i kolejnych sankcji wprowadzonych przez USA oraz UE. Szczegdlnie
sankcje unijne odbity si¢ negatywnie na kondycji finansowej Iranu.

Mimo tych trudno$ci zmienialo si¢ nastawienie Waszyngtonu wobec Iranu. Stany
Zjednoczone stangty w obliczu dezintegracji Bliskiego Wschodu, ktéra zostata po-
glebiona przez Arabska Wiosne. Po wycofaniu sit amerykanskich z Iraku w 2011 r.
wzrosto zagrozenie radykalizmem sunnickim, a wojna domowa w Syrii utatwita dzi-
hadystom proklamowanie kalifatu, stanowigcego powazne wyzwanie dla porzadku
geopolitycznego na Bliskim Wschodzie?.

Kolejnym obszarem wspdlnych zainteresowan Waszyngtonu i Teheranu jest
problem stabilizacji Afganistanu, szczegdlnie po 2014 r., po wycofaniu kontyngentu
Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpieczenstwa. Wspdlnym dla USA, UE i Iranu
wyzwaniem jest takze przemyt narkotykéw z Afganistanu. Iran jako panstwo tranzy-
towe dla przemytu heroiny do Europy, by ograniczy¢ ten proceder, wymaga wsparcia

26 G.F. Treverton, The 2007 National Intelligence Estimate on Iran’s Nuclear Intentions and Capabilities,
https://www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/csi-
-intelligence-and-policy-monographs/pdfs/support-to-policymakers-2007-nie.pdf (data dostepu: 29.10.2016).

27 R. Fiedler, Iran a rezim..., op.cit., s. 113,

28 B.R. Gibson, The Long Road to Tehran: The Iran Nuclear Deal in Perspective, LSE IDEAS, grudzien
2015 r., http://www.Ise.ac.uk/IDEAS/publications/reports/pdf/LSE-IDEAS-Long-Road-to-Tehran.pdf (data
dostepu: 28.10.2016).

2 Szerzej na temat Panstwa Islamskiego zob. A. Wejkszner, Paristwo Islamskie. Narodziny nowego
kalifatu?, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2016.
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w postaci nowoczesnego sprzetu’’. Obszary potencjalnej wspotpracy nie oznaczaty
jednak, ze roznice zostaty zmniejszone. Pojawily si¢ wrecz nowe wyzwania, jak rola
Iranu w poglebieniu destabilizacji Syrii oraz Jemenu, nie wspominajac o niestabngcym
wspieraniu libanskiego Hezbollahu czy palestynskiego Hamasu.

W czerwcu 2013 1. w Iranie odbyly si¢ wybory prezydenckie, w ktdrych zwyciezyt
Hasan Rouhani, kandydat uchodzacy za zwolennika negocjacji w kwestii nuklearne;.
Warto dodaé, ze byt on gléwnym negocjatorem w 2003 r. i mimo iz nie udalo si¢
wowczas rozwigzac kryzysu atomowego, dat si¢ poznac jako rzecznik dialogu, a nie
konfrontacji w negocjacjach z partnerami zagranicznymi. Zapowiedz odejscia od
schematu negocjacji pozycyjnych dawala szanse na wyjscie z impasu.

Prezydent Rouhani od poczatku swojej kadencji deklarowat, ze jego najwazniejszym
priorytetem w polityce zagranicznej bylo doprowadzenie do zakonczenia kryzysu wokot
programu atomowego, a przede wszystkim zniesienie dokuczliwych dla gospodarki
i finanso6w Iranu sankcji*!. Mimo ze wtadza prezydenta Iranu nie jest tak znaczaca
w iranskim systemie politycznym, ogromne oczekiwanie spoteczenstwa iranskiego
na zniesienie sankcji i poprawe sytuacji gospodarczej dawato prezydentowi znaczacy
negocjacyjny mandat. Konserwatys$ci skupieni wokot Najwyzszego Przywodcy nie
mogli zlekcewazy¢ nie tylko oczekiwania przez spoteczenstwo zniesienia sankcji,
ale przede wszystkim przedluzajacego si¢ kryzysu gospodarczego. Nowe otwarcie
w iranskiej polityce zagranicznej oraz umiejetnosci negocjacyjne ministra spraw
zagranicznych Mohammada Dzawada Zarifa juz w kilka miesiecy po zaprzysigzeniu
nowego prezydenta doprowadzity do pierwszego istotnego przetomu. Dnia 24 listopada
2013 r. w Genewie udalo si¢ [ranowi zawrze¢ przejSciowe porozumienie z grupa P5+1
(Chiny, Francja, Rosja, Wielka Brytania, USA oraz Niemcy).

Pozytywnym efektem tego porozumienia byto rozpoczgcie tworzenia srodkéw
zaufania, a takze stopniowej zmiany wzajemnej percepcji pomig¢dzy uczestnikami
negocjacji. Zademonstrowanie przez strong iranskg gotowosci do rozmow takze
w tych najtrudniejszych kwestiach zwigzanych z programem atomowym byto dziata-
niem w stron¢ negocjacji integracyjnych. W porozumieniu przejsciowym zawartym
w Genewie Iran zaakceptowatl warunek ograniczenia wzbogacania uranu powyzej
poziomu 5%, utlenienia i rozpuszczenia zapaséw Sredniowzbogaconego uranu MEU
(okoto 400 kg), a takze nieinstalowania wirowek nowej generacji, a takze zgodzit si¢
na wytaczenie potowy wiréwek w Natanzu oraz dwoch trzecich w Fordow. Kolejnym
ustepstwem byto wstrzymanie prac zwigzanych z budowa reaktora na cigzkg wode
IR-40 w Araku (reaktor ten miat zosta¢ uruchomiony w pierwszym kwartale 2014 r.).

30 A. Afkhami, How Iran won the war on drugs: Lessons for fighting the Afghan narcotics trade, ,,Foreign
Affairs”, 2.04.2013, https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2013-04-02/how-iran-won-war-drugs
(data dostgpu: 25.07.2015).

31 M. Milani, Rouhani’s foreign policy: How to work with Iran’s pragmatic new president, ,,Forreign
Affairs”, 25.06.2013, https://www.foreignaffairs.com/articles/iran/2013-06-25/rouhanis-foreign-policy (data
dostepu: 25.07.2016).
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Ponadto Teheran w okresie przejSciowym zaakceptowatl czgstsze inspekcje MAEA,
a nie jak przedtem jedynie w ramach ustalonych wczesniej ,,okienek czasowych”.

Przejsciowe porozumienie weszto w zycie 20 stycznia 2014 r., Iran rozpoczat
demontaz wirdwek oraz utylizacje czg¢sci zapaséw uranu wzbogaconego do pozio-
mu 20%. W zamian za ograniczenie przez Iran programu atomowego USA oraz UE
miaty stopniowo fagodzi¢ rezim sankcji. Grupa P5+1 zobowigzata si¢ takze w okresie
przej$ciowym do niewprowadzania kolejnych sankcji®2.

Uktad przej$ciowy zawarty w Genewie co prawda stanowit wyj$cie z impasu, ale
wcigz niést ze sobg wiele ograniczen. Negocjacje z Iranem w ramach grupy P5+1 to-
czyly si¢ jedynie w kwestiach technicznych dotyczacych programu atomowego, nie
stanowity one punktu wyjscia do podj¢cia innych zagadnien, jak problem destabilizacji
Bliskiego Wschodu i Afganistanu, oraz ewentualnej wspotpracy z Iranem w dziedzinie
bezpieczenstwa regionalnego. Ograniczony format negocjacji wynikat z tego, ze §rodki
zaufania nie zostaty jeszcze w pelni wypracowane. Dla Iranu negocjacje wigzaty si¢
z pewng niedogodnoscig, bowiem porozumienie genewskie nie oznaczato automa-
tycznego zniesienia sankcji, ktére negatywnie odbijaty si¢ na kondycji finansowej
tego panstwa.

Uczestnicy negocjacji zgodzili si¢ na wyznaczenie daty na osiggnigcie ostatecznego
porozumienia na lipiec 2014 r. Wywotato to presje czasu. Wyznaczone daty trzeba
bylo jeszcze kilkukrotnie przesuwa¢®3. Mimo tych trudnosci w listopadzie 2014 r.
w Wiedniu zawarto kolejne porozumienie. Iran zobowigzat si¢ do ograniczenia prac
nad najbardziej zaawansowanymi wirowkami typu IR-2M oraz nienapetniania zgazo-
wanym uranem wirowek IR-5, nieprzeprowadzania testow wirdwek nowszej generacji
IR-6 i nieinstalowania wirdwek nowego typu IR-8 w Natanzu. Negocjatorzy iranscy
zaakceptowali réwniez warunek nieuruchamiania wirowek laserowych. W zamian
ze kolejne ustgpstwa grupa P5+1 wyrazita zgode na przekazanie Iranowi 700 min
dolaréow z odmrozonych aktywow za sprzedaz ropy, a do 30 czerwca 2015 r. w sumie
5 mld dolaréw. Byta to niewielka cz¢$¢ zamrozonych aktywow siegajacych 100 mld
dolarow*,

Kolejne rundy rozméw w Nowym Jorku, Wiedniu, Muskacie i ponownie w Wiedniu
oraz cierpliwie wypracowywanie szczegdtow doprowadzito do dlugo oczekiwanego
przetomu 14 lipca 2015 r. w wynegocjowanym porozumieniu w Wiedniu. Porozumienie
zostato nazwane Wspdlnym wszechstronnym planem dziatania (Joint Comprehensive
Plan of Action, JCPOA). Ostateczna umowa wpisuje si¢ w wczesniejsze dzialania

32}, Kulesa, Swiatetko w tunelu? Szanse na catosciowe porozumienie w sprawie iraniskiego programu
nuklearnego, ,,Biuletyn PISM” 2014, nr 7(1119), http://www.pism.pl/files/?id_plik=16208 (data dostepu:
30.07.2016).

3 P. Pillar, What really matters about extension of the Iran negotiations, ,,The National Interest”,
24.11.2015.

3 A. Nader, 4 nuclear extension can still work, but Iran must show flexibility, http://www.rand.org/
blog/2014/11/a-nuclear-extension-can-still-work-but-iran-must-show.html (data dostegpu: 27.07.2016).
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oznaczajgce ograniczenie programu atomowego i poddanie go szczegdétowemu re-
zimowi kontroli w zamian za stopniowe do konca 2015 r. znoszenie nalozonych na
Iran sankcji. Dokument JCPOA nie ma charakteru traktatu miedzynarodowego, jest
dokumentem mi¢dzyrzadowym skladajgcym si¢ z wielu zatgcznikow technicznych.
Omoéwiono w nich, w jaki sposéb ma zosta¢ ograniczony domniemany wymiar woj-
skowy iranskiego programu atomowego, ale takze mechanizm znoszenia sankcji.
Powotano specjalng Wsp6lng Komisj¢ sygnatariuszy umowy, ktéra ma za zadanie
rozstrzygac réznego rodzaju watpliwosci zwigzane z wdrazaniem postanowien umowy.
Obok JCPOA Teheran podpisat specjalng umowe z MAEA, ktérego zadaniem jest
do konca 2015 r. szczegdtowe wyjasnienie roznych watpliwosci zwigzanych z praw-
dopodobnym militarnym charakterem niektérych elementéw programu atomowego.
Rangg tych dokumentéw wzmocnita specjalna Rezolucja nr 2231 zatwierdzona przez
Radg¢ Bezpieczenstwa ONZ, przyjeta 20 lipca 2015 r. Porozumienie ostatecznie weszto
w zycie 90 dni pozniej, 18 pazdziernika 2015 r. W jego wykonanie sg zaangazowanie
panstwa sygnatariusze, wspiera¢ ich dziatania ma Wspdlna Komisja (Joint Commission)
Rady Bezpieczenstwa i Unii Europejskiej*>.

Szczegobly techniczne istotnie ograniczaja iranski program atomowy. Do najwaz-
niejszych wynegocjowanych uzgodnien nalezg:

e zgoda Teheranu na zmniejszenie liczby wirdowek z 19 tys. do 6104 pierwszej gene-
racji typu IR-1 oraz akceptacja wymogu niewprowadzania przez okres dziesigciu
lat wirowek nowego typu: IR-2, IR-4, IR-5, IR-6, IR-8;

e w okresie 15-letnim akceptacja przez Iran wymogu wzbogacania uranu do poziomu
nie wigkszego anizeli 3,67%;

e zgoda Iranu na zaakceptowanie Protokotu dodatkowego do NPT;

e umieszczenie wszystkich nadliczbowych wiréwek i infrastruktury zwigzanej
Z procesem wzbogacania w specjalnym magazynie pod nadzorem MAEA;

e zgoda Teheranu na niebudowanie w okresie 15-letnim kolejnych obiektéw do
wzbogacania uranu;

e zgoda Iranu na nieprzeprowadzanie procesu wzbogacania uranu w Fordow, a takze
demontaz 2/3 znajdujacych si¢ tam wirowek oraz zapewnienie, ze osrodek ten
stuzy¢ bedzie jedynie celom cywilnym;

e wyrazenie zgody przez wladze iranskie na przerobienie reaktora na cigzka wode
w Arak, tak aby nie mozna byto pozyska¢ materiatu umozliwiajacego wyprodu-
kowanie bomby plutonowe;j®.

Do pewnych mankamentéw umowy z Iranem mozna zaliczy¢: mozliwos¢ opoznia-
nia przez Iran przeprowadzenia inspekcji MAEA w obiektach wojskowych — Teheran
moze wystapi¢ do Wspoélnej Komisji JCPOA w przypadku rozbieznosci, co moze

35 ML.A. Piotrowski, Tresé i skutki ostatecznego porozumienia nuklearnego P5+1 z Iranem, ,,Biuletyn
PISM” 2015, nr 71(1308), http://www.pism.pl/files/?id_plik=20148 (data dostepu: 28.07.2016).

36 Parameters for a Joint Comprehensive Plan of Action Regarding the Islamic Republic of Iran’s
Nuclear Program, http://www.treccani.it/magazine/PDF/Parametri_chiave.pdf (data dostgpu: 25.10.2016).
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da¢ mu czas na usunig¢cie podejrzanej dziatalnosci. Pigtnastoletni okres karencji we
wzbogacaniu uranu-235 jedynie do poziomu 3,67% nie jest trwatym systemowym
rozwigzaniem. Powinien zosta¢ wypracowany mechanizm uniemozliwiajacy po tym
okresie mozliwo$¢ produkowania uranu powyzej tego poziomu.

Mimo réznych niedociggnie¢ porozumienie z 14 lipca 2015 . jest sukcesem negocja-
toréw obydwu stron. Zniesienie sankcji doprowadzi bowiem do zaréwno dostrzegalnej
poprawy finansowej, ekonomicznej Iranu, jak i do jego wickszego otwarcia. Stronom
nie udato si¢ wyjs¢ poza kwestie nuklearne i wkroczy¢ na inne obszary potencjalnej
wspoOlpracy. Umowa bardziej wpisuje si¢ w formule kompromisu, a nie catoSciowego
rozwigzania problemu, tak jak prezentowali autorzy projektu harwardzkiego. Niemniej
negocjatorom udato sie przezwycigzy¢ kolejne bariery, doprowadzi¢ do bardziej part-
nerskich rozmow i wypracowaé formule porozumienia.

Nalezy tez podkresli¢, ze uktad nuklearny nie zmienit celéw polityki regional-
nej Iranu. Krytycy porozumienia, a szczegolnie Izrael, Arabia Saudyjska, ale takze
konserwatysci w Kongresie USA, bijg na alarm, ze Iran jedynie zyskuje na czasie,
a zniesienie sankcji jedynie go umocni*’. Gdyby Teheran zdecydowat si¢ na wznowie-
nie programu wojskowego, potrzebowalby okoto roku na uzyskanie broni jadrowe;.
Krytycy podnoszg takze problem, ze ograniczenia nie dotyczg iranskiego programu
rakietowego, ktory jest stale przez Teheran rozwijany, a wylaczenie tego zagadnienia
z JCPOA byto bledem?.

Iranscy konserwatysci tez nie majg powodow do zadowolenia. Krytykujg zbytnie
ograniczenia zwigzane z redukcjg wirowek czy objeciem nadzoru przez MAEA czgsci
infrastruktury zwigzanej z programem atomowym. Ponadto obawiajg si¢, Ze zniesienie
sankcji za bardzo otworzy Iran, a to moze jedynie doprowadzi¢ do wzrostu nastrojow
antyrezimowych. Doswiadczenia zielonej rewolucji z 2009 r. dobitnie pokazuja, ze
stabnie wérod miodziezy iranskiej poparcie nie tylko wobec konkretnych przywodcow
duchowych, ale takze dla teokratycznego systemu wtadzy, ktory zostal wprowadzony
po 1979 r.

Duchowi przywddcy Iranu zdajg sobie rowniez sprawe, ze program atomowy jest
powodem do dumy narodowej. Moga probowac¢ ponownie zmobilizowaé poparcie
Iranczykow dla aspiracji atomowych, ktore bgda kolidowaty z ustaleniami JCPOA.
Ponadto nadal w wypowiedziach przywddcéw iranskich, takze tych, ktorzy uczest-
niczyli w negocjacjach, utrzymywana jest oficjalna linia wobec USA jako Wielkiego

37 Jeszcze przed porozumieniem nuklearnym z Iranem grupa 47 republikanskich senatoréw 9 marca

2015 r. skierowata do Teheranu list, w ktorym przestrzegano Iranczykow, Zze porozumienie nie zostanie
zatwierdzone przez Kongres i ma jedynie charakter wykonawczej umowy podpisanej przez prezydenta
USA. Zob. T. Cotton, An Open Letter to the Leaders of the Islamic Republic of Iran, 9.03.2015, http://www.
cotton.senate.gov/content/cotton-and-46-fellow-senators-send-open-letter-leaders-islamicrepublic-iran (data
dostgpu: 22.11.2016).

3% P. Beaumont, Netanyahu denounces Iran nuclear deal but faces criticism from within Israel, ,,The
Guardian”, 14.07.2015, http://www.theguardian.com/world/2015/jul/14/netanyahu-denounces-iran-nuclear-
-dealcriticism-israel (data dostgpu: 27.07.2016).
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Szatana, ktory szkodzi interesom Iranu. Takie argumenty mogg si¢ jeszcze nasilié,
szczegoblnie po objeciu urzgdu prezydenta USA przez Donalda Trumpa, ktory w czasie
kampanii niejednokrotnie wypowiadat si¢ bardzo krytycznie o porozumieniu nukle-
arnym z Iranem. Powr6t do retoryki ,,0si zta” moze paradoksalnie umocni¢ w Iranie
rzecznikdw wyjscia poza ograniczenia narzucone przez JCPOA na iranski program
atomowy.

Whioski

Negocjacje ,,wygrana-wygrana” zakladaja idealng sytuacje, w ktorej strony poro-
zumienia odnosza wspolny sukces. Model ten zaktada takie porozumienie, ktore bedzie
najlepszym z mozliwych i wigza¢ si¢ z nim beda maksymalne korzysci dla obydwu
stron. W przypadku negocjacji na temat iranskiego programu atomowego udato si¢
jedynie czgsciowo zrealizowac ten cel. Nie udalo si¢ w petni wykorzysta¢ potencjatu
»Wygrana-wygrana” z powodu réoznych ograniczen, takich jak:

1. Niejednorodnos¢ i niekiedy czgsciowa rozbieznos¢ interes6w w ramach grupy
P5+1. Przyktadowo wiadze rosyjskie odblokowaly sprzedaz Iranowi zaawan-
sowanego systemu rakietowego dla obrony przeciwlotniczej S-300. Blokada ta
zostala przez Moskwe natozona pigc¢ lat wezesniej i byta uzasadniania przez Rosjan
wejsciem w zycie Rezolucji nr 1929 Rady Bezpieczenstwa ONZ. Decyzja prezy-
denta Wiadimira Putina spotkata si¢ z krytyka ze strony Izraela i USA, ponadto
komplikowata jeszcze bardziej i tak nietatwe negocjacje z Iranem™.

2. Ograniczenie rozmow jedynie do kwestii nuklearnych, gtéwnie technicznych.
Waznym dla Iranu ustaleniem byta zgoda na utrzymanie czg¢sci wirdwek i wzbo-
gacania do poziomu 3,6% uranu-235. Nalezy podkresli¢, ze we wczesniejszych
propozycjach stawiano Iranowi bardzo trudny do spetnienia warunek catkowitego
zamrozenia wzbogacania uranu i demontaz wszystkich wiréwek. Nie probowano
jednak wypracowac wspotpracy w pozanuklearnych kwestiach, jak chociazby
problem destabilizacji Afganistanu (wspdlny obszar interesow). Nie poruszono
w negocjacjach zagadnien trudniejszych, jak: wojna domowa w Syrii, problem
Panstwa Islamskiego, destabilizacja Jemenu (wspolne, jak i rozbiezne interesy).
Stopniowe wiaczanie Iranu w roli partnera do wypracowania nowej architektury
regionalnego bezpieczenstwa mogtoby przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia porozu-
mienia nuklearnego z tym panstwem.

3. Krytycy porozumienia sg zarowno wewnatrz Iranu, USA, ale takze w regionie, gdzie
najwigkszym jego oponentem okazat si¢ Izrael. Skutkéw porozumienia obawia
si¢ takze monarchia saudyjska ze wzgledu na wzmocnienie Iranu po zniesieniu
sankcji. Realizacja umowy z Iranem przede wszystkim uzalezniona jest w duzym

3 A. Rapaport, Advanced S300 systems — from Russia to Iran, Israel Defense, 14.04.2015, http://www.
israeldefense.co.il/en/content/advanced-s300-systems-%E2%80%93-russia-iran (data dostgpu: 22.11.2016).
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stopniu od tego, w jaki sposob republikanski prezydent Donald Trump odniesie
si¢ do tego zagadnienia wraz z Kongresem zdominowanym przez republikanow.
Zmiana retoryki wobec Iranu moze wzmocni¢ iranskich konserwatystow, ktérzy
beda mieli argumenty za intensywnym rozwijaniem programu atomowego i zta-
maniem ograniczen natozonych w ramach JCPOA.

4. Porozumienie nuklearne jest dopiero poczatkiem, jednak jego realizacja moze
przyczyni¢ si¢ do rozpoczecia negocjacji w innych dziedzinach, takze zwigzanych
z bezpieczenstwem regionalnym. Droga ku temu jest niezwykle trudna ze wzgledu
na rozne ograniczenia, a wrecz zagrozenia, ktore mogg uniemozliwi¢ wspotprace
z Iranem. Jak podkreslajg autorzy koncepcji negocjacji ,,wygrana-wygrana”, nalezy
przelamywac kolejne bariery utrudniajgce realizacj¢ porozumienia i dalszg wspot-
prace. Niestety doswiadczenie podpowiada, ze tatwiej zrujnowac jest to, co juz
zostalo wypracowane, anizeli rozwija¢ mozliwosci, ktore stwarza porozumienie.

US-Iran Negotiations on the Nuclear Issue.
An Analysis Based on the Win-Win Negotiation
Model Geared Towards Cooperation

Integration negotiations of the ‘win-win’ type can be applied in political, economic,
trade, international, collective as well as many other types of negotiations. The
most important barriers to the application of the principles of the Harvard model
are: emotions, narrow-sightedness, insufficient knowledge about the subject of
negotiations, haste induced by time pressure, aversion and prejudice, retaliatory
actions, and fear of the opponent’s reaction. The aim of the article is to present the
negotiations with Iran on the basis of win-win concepts. It points out the barriers
that the United States of America and the Islamic Republic of Iran had to overcome
in order to reach the nuclear agreement. It further emphasises the limitations
resulting from the adopted format of the agreement, which partly fulfils the criteria
of win-win negotiations.

Keywords: win-win negotiations, Iran, USA, nuclear programme, agreement.
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Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku —
cele, zadania 1 inicjatywy ONZ po zakonczeniu
IT wojny w Zatoce Perskiej”

Ewelina Wasko-Owsiejczuk

Uniwersytet w Biatymstoku

Od momentu powstania Organizacji Narodow Zjednoczonych operacje polityczne
stanowig centrum jej dziatan w zakresie utrzymania pokoju i bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Majg one wszechstronny charakter, poniewaz moga by¢
stosowane na kazdym etapie konfliktu: jako $rodek prewencyjny — kiedy sytuacja
pomigdzy zwasnionymi stronami si¢ zaognia; jako $rodek mediacyjny — podczas
trwajacego konfliktu, majacy na celu doprowadzenie do jego zakonczenia; na etapie
postwojennym — gdy niezbedne jest wypracowanie warunkow pokojowych oraz
nowego porzadku panstwowego. Po Il wojnie w Zatoce Perskiej ustanowiono Misje
Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku, do ktorej zadan nalezato m.in. wspar-
cie Irakijczykow w przygotowaniu i przeprowadzeniu demokratycznych wyborow,
uchwaleniu konstytucji, promowaniu dialogu narodowego. Celem niniejszego
artykutu jest analiza dziatan ONZ po zakonczeniu wojny w Iraku, przedstawienie
najwazniejszych inicjatyw misji w zakresie przemian spotecznych i politycznych, co
ma umozliwi¢ odpowiedz na pytania: Jaka rolg odegrata ONZ po II wojnie w Zatoce
Perskiej? Jakie zadania wyznaczono Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla
Iraku? Czy podjete dziatania i inicjatywy byty efektywne?

Stowa kluczowe: Organizacja Narodow Zjednoczonych, Irak, demokracja, prawa
cztowieka, wybory, praworzadnos¢, Il wojna w Zatoce Perskiej, konflikt, operacje
polityczne ONZ.

Utworzona po Il wojnie §wiatowej Organizacja Narodow Zjednoczonych (ONZ)
miata ,,uchroni¢ przyszte pokolenia od klgski wojny™!, by¢ mediatorem w konfliktach

Ewelina Wasko-Owsiejczuk — doktor, Instytut Historii i Nauk Politycznych, Wydziat Historyczno-Socjolo-
giczny, Uniwersytet w Biatymstoku.

5

Artykul powstal na podstawie badan przeprowadzonych w archiwum i bibliotece Organizacji
Narodow Zjednoczonych w Genewie w ramach dotacji na badania mtodych naukowcow Ministerstwa Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego.

' Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Poro-
zumienie ustanawiajqce Komisje Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych, 15.10.1945, Dz. U. z 1947 r.
Nr 23, poz. 90.
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pomiedzy pafistwami, thumi¢ wszelkie akty agresji>. W ciggu kilkudziesigciu lat od
powstania ONZ nie zawsze nalezycie spetniata swojg role. Za przyktad moze postuzy¢
interwencja zbrojna USA w Iraku w 2003 r., ktora odbyta si¢ pomimo braku mandatu
Rady Bezpieczenstwa ONZ, co zasadniczo wplyneto na ostabienie autorytetu organi-
zacji i jej roli w zapobieganiu konfliktom zbrojnym?.

Celem niniejszego artykulu jest analiza dzialan ONZ po zakonczeniu II wojny
w Zatoce Perskiej* w okresie okupacji przez wojska koalicyjne® — od momentu usta-
nowienia operacji politycznej ONZ w Iraku, co miato miejsce 14 sierpnia 2003 r., az
do 18 grudnia 2011 r., kiedy wojska USA opuscity Irak. Analiza zebranych materiatéw
miala umozliwi¢ odpowiedz na nastgpujace pytania badawcze: Jakg role odegrata
organizacja po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej? Jakie zadania wyznaczono
Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku? Jakie inicjatywy podjeto w latach
2003-2011? Czy podjete dziatania byty efektywne?

Zadania i cele operacji pokojowych ONZ —
aspekty teoretyczne i historyczne

Zadania, znaczenie, a nawet pojgcie operacji pokojowych ewaluowaty na prze-
strzeni kilkudziesigciu lat od powstania organizacji. Poczatkowo operacje pokojowe
kojarzyty si¢ ze stabo uzbrojonymi zolierzami, ktdrzy pehili wylacznie funkcje
monitorujacych zawieszenie broni pomigdzy zwasnionymi stronami. Juz w latach 90.
XX w. rola operacji zostata rozszerzona o wdrazanie kompleksowych porozumien
pokojowych. Do zadan tradycyjnych operacji pokojowych ONZ zalicza si¢: obser-
wacje, monitorowanie strefy zdemilitaryzowanej, nadzorowanie zawieszenia broni.
Tradycyjne operacje pokojowe daja stronom pewnos¢, ze jedna z nich nie wykorzystuje
rozejmu po to, aby uzyskac¢ przewage militarng nad druga. Warto doda¢, ze tradycyjne

2 Jak wskazujg niektérzy badacze, ONZ funkcjonuje w oparciu o panstwowocentryczng koncepcje pokoju
i bezpieczenstwa, ze wzgledu na to, Ze pojecia pokoju i wojny odnoszono do panstw. Zob. 1. Popiuk-Rysinska,
Karta Narodow Zjednoczonych a nowe zagrozenia dla pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodowego, w:
J. Zajac, A. Wlodkowska-Bagan, M. Kaczmarski (red.), Bezpieczenstwo migdzynarodowe. Polska — Europa
— Swiat. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Ryszardowi Ziebie z okazji czterdziestolecia pracy
naukowej, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, s. 187.

3 P. Singer, Jeden $wiat. Etyka globalizacji, thum. C. Cie§lifiski, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2006, s. 7
i nast.; zob. réwniez T.G. Weiss, D.Z. Kalbacher, Organizacja Narodow Zjednoczonych, w: P.D. Williams
(red.), Studia bezpieczenstwa, thum. W. Nowicki, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2012,
s. 329 i nast.

4 I wojna w Zatoce Perskiej rozpoczeta si¢ 20 marca 2003 r., a formalnie zostata zakonczona 1 maja
2003 r., po obaleniu rezimu Saddama Husajna. Wowczas rozpoczat si¢ okres misji stabilizacyjnej, nazy-
wanej misjg okupacyjna, ktora trwata do 18 grudnia 2011 r., do momentu opuszczenia Iraku przez wojska
amerykanskie.

5 Po zakonczeniu dziatah wojennych (1 maja 2003 r.) Irak zostat podzielony na cztery strefy okupacyjne.
Dwie strefy potnocne byly pod kontrola Amerykanéw, potudniowa kontrolowali Brytyjczycy, a srodkowa
Polacy. Zob. E. Wasko-Owsiejczuk, Polityka bezpieczenstwa narodowego Stanow Zjednoczonych Ameryki
w latach 2001-2009, Avalon, Krakoéw 2014, s. 212.
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operacje pokojowe nie odgrywajg bezposredniej roli w wysitkach politycznych na
rzecz rozwigzania konfliktu. Tym samym mogg trwaé kilka dekad, zanim zostanie
osiggniete trwate rozwigzanie polityczne konfliktu®.

Obecnie operacje pokojowe majg charakter bardziej ztozony — obok monitorowania
maja na celu m.in.: promowanie dialogu narodowego i pojednania wsrdd spotecznos$ci
lokalnych, ochrong ludnosci cywilnej, udzielanie pomocy w rozbrajaniu oraz demo-
bilizacji, zapewnienie pomocy podczas organizacji wyborow, ochrong i promowanie
praw cztowieka, czy tez pomoc w przywroceniu (zaprowadzeniu) rzagdow prawa. Tak
szeroki zakres dziatan prowadzonych w ramach operacji pokojowych ONZ ma nie
tylko zwolennikow, ale i przeciwnikow, ktorzy wskazuja, ze rozszerzenie koncepcji
stwarza pole do naduzywania misji ,,jako konia trojanskiego, dzigki ktéremu mozna
ksztattowaé $wiat wedtug wlasnych intereséw™’.

Mozna wyrdzni¢ pi¢¢ rodzajow operacji pokojowych ONZ: (1) prewencyjne —
opierajace si¢ na wezesnym ostrzeganiu i wnikliwej analizie czynnikéw napedzajacych
konflikt, ktérych celem jest zapobieganie konfliktom, zmniejszenie napi¢¢ i niedopusz-
czenie do eskalacji sporow migdzypanstwowych; (2) wprowadzanie pokoju — celem jest
rozwigzanie istniejgcego konfliktu poprzez zastosowanie srodkow dyplomatycznych,
ktore majg umozliwi¢ zwasnionym stronom wynegocjowanie umowy; (3) utrzyma-
nie pokoju — taka operacja ma na celu udzielenie pomocy w realizacji porozumien
pokojowych, utrzymanie pokoju w miejscu, gdzie dopiero zaniechano walki, a sytu-
acja w kraju jest nadal napicta; (4) wymuszanie pokoju — zaktada zastosowanie za
zgoda Rady Bezpieczenstwa srodkéw przymusu, wigcznie z uzyciem sity militarne;.
Ten rodzaj operacji ma na celu przywrocenie migdzynarodowego bezpieczenstwa,
w sytuacji kiedy istnieje powazne zagrozenie dla pokoju lub dokonano aktu agresji;
(5) budowanie pokoju — celem jest stworzenie niezbednych warunkéw do osiggnigcia
trwatego pokoju i rozwoju, zwigkszenia zdolnosci instytucji panstwowych do wyko-
nywania skutecznie 1 zgodnie z prawem swoich podstawowych funkcji, zarzadzania
konfliktami na wszystkich szczeblach, co ma zmniejszy¢ ryzyko nawrotu badz po-
wstania nowego konfliktu®.

Zaznacza si¢ przy tym, iz granice pomiedzy poszczegdlnymi operacjami po-
kojowymi organizacji sg do$¢ rozmyte. Wynika to z faktu, ze rzadko kiedy misje
ONZ sa ograniczone do jednego typu dziatalnosci, a raczej si¢ uzupelniajg. Czgsto

¢ United Nations Peacekeeping Operations: Principles and Guidelines, New York 2008, s. 21; zob. row-
niez R.E. Riggs, J.C. Plano, The United Nations: International Organization and World Politics, International
Thomson Publishing, Chicago 1988, s. 134—145.

7 Ibidem, s. 21-22; C. Coning, J. Detzel, P. Hojem, UN Peacekeeping Operations Capstone Doctrine,
NUPI Report, Security in Practice, nr 14, Oslo 2008, s. 1-2; H.J. Langholtz (red.), Principles and Guidelines
for UN Peacekeeping Operations, Peace Operations Training Institute, Williamsburg 2010, s. vii; szerzej na
temat ewolucji operacji pokojowych ONZ zob. 1. Popiuk-Rysinska, J. Zajac, Operacje pokojowe Narodow
Zjednoczonych, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy,
Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 102—126.

8 United Nations Peacekeeping Operations..., op.cit., s. 17-18.
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wykorzystywane sg rozne $rodki, narzedzia i dziatania w celu zwigkszenia efektyw-
nos$ci operacji. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe zasady, na ktorych ONZ opiera swoje
dziatania pokojowe. Pierwszg jest wyrazenie zgody przez strony porozumienia poko-
jowego na udzielenie im wsparcia. Drugg jest bezstronno$¢, co w praktyce oznacza,
ze dzialania ONZ nie moga by¢ prowadzone na korzy$¢ tylko jednej ze stron. Trzecia
zasada oznacza niestosowanie sity, z wyjatkiem samoobrony, ochrony ludnosci cy-
wilnej czy samej mis;ji’.

No helmets, just suits — cele, zadania i znaczenie
operacji politycznych ONZ

Pomimo ze operacje wojskowe biekitnych hetmdéw najbardziej widoczne sa
w mediach, Organizacja Narodow Zjednoczonych dysponuje wieloma opcjami, ktore
maja utatwic¢ jej realizacje podstawowego zadania w postaci utrzymania pokoju
i bezpieczenstwa na §wiecie. W ramach mig¢dzynarodowych wysitkow politycznych,
zmierzajacych do zakonczenia konfliktu na drodze dyplomatycznej i ustabilizowania
sytuacji, wyrdznia si¢ nastepujace dziatania o charakterze politycznym:

e mediacje — maja na celu doprowadzenie do konsensusu zwasnionych stron, wy-
pracowanie porozumienia pokojowego, rozwiazywanie sporow, np. granicznych;

® wspieranie procesu pokojowego — poprzez zorganizowanie konferencji pokojowych,
podczas ktorych zapadaja szczegotowe ustalenia gwarantujace trwaly pokoj;

e pomoc w przeprowadzeniu demokratycznych wyboréw — poprzez zapewnienie
mozliwosci udziatu w gtosowaniu jak najwiekszej grupie osob, jak rowniez na-
ktonienie do startu w wyborach liczacych si¢ sit politycznych, co ma zapobiec
wykluczeniu niektorych grup spotecznych (np. etnicznych) z mozliwosci sprawo-
wania wiadzy;

e tymczasowy nadzor polityczny nad wiadzami panstwa — polega na zapewnieniu
ochrony instytucji demokratycznych przed zdominowaniem przez jedna ze zwas-
nionych stron. Ma réwniez zapobiega¢ wykorzystywaniu aparatu panstwowego
jako narzedzia represji wobec poszczegolnych grup spotecznych. Wystepuje w sy-
tuacji, kiedy rzad danego kraju jest formalnie suwerenny, jednak nie jest w petni
niezalezny;

e prowadzenie operacji politycznych — polega na rozmieszczeniu cywilnych eks-
pertow ONZ, do ktorych zadan naleza pomoc w budowie efektywnych instytucji
politycznych, zapobieganie konfliktom i tworzenie trwatych warunkow pokoju'®.
Zasadniczg rdznicg pomiedzy operacjami pokojowymi i politycznymi ONZ jest

dziatanie na réznych etapach konfliktu — misje polityczne stanowig kontinuum operacji

® C. Coning, J. Detzel, P. Hojem, UN Peacekeeping..., op.cit., s. 2.

10" K. Tlatka, Migdzynarodowe wysitki polityczne i militarne na rzecz stabilizacji panstw dysfunkcyj-
nych, w: R. Ktosowicz (red.), Panstwa dysfunkcyjne i migdzynarodowe wysitki zmierzajgce do ich naprawy,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2014, s. 211-221.
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pokojowych. W przeciwienstwie do operacji pokojowych, ktérych celem nie jest
rozwigzywanie konfliktow, a raczej powstrzymanie walk, misje polityczne daza do
rozwigzania sporu, wypracowania konsensusu, dialogu i pojednania. Jak podkre§lono
w raporcie ONZ, w ktérym przedstawiono zarys historyczny misji politycznych
organizacji: ,,w sercu konfliktu znajduja si¢ najczesciej kwestie polityczne™. I to od
rozwigzania probleméw politycznych zalezy w duzej mierze trwalo$¢ pokoju. Od
momentu powstania ONZ misje polityczne stanowig centrum jej dziatah w zakresie
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego. Operacje polityczne ONZ
byly czescig historycznych przemian, poczawszy od wsparcia proceséw dekolonizacji
1 uzyskiwania niezaleznos$ci przez mtode panstwa w Afryce i Azji, poprzez wspieranie
Ameryki Srodkowej w zakoficzeniu wojen domowych w latach 90. czy podpisanie
umowy z Bonn w 2001 r., w ktdrej nakreslono plan odbudowy struktur panstwo-
wych w Afganistanie, az po pomoc Libijczykom w organizowaniu demokratycznych
wyborow!!.

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad mozna zaobserwowac trzy tendencje w opera-
cjach politycznych ONZ. Pierwszg jest wzrost ich liczby — z trzech w 1993 r. do blisko
40 w 2015. Jako drugg nalezy wymieni¢ rozbudowg struktur, co oznacza, ze wicksza
liczba pracownikéw ONZ prowadzi powierzone dziatania, i to nie tylko w stolicach,
ale rowniez innych kluczowych miejscach w danym kraju. Trzecig tendencja jest
rozszerzenie rol i zadan przydzielonych operacjom politycznym: od monitorowania
1 raportowania, poprzez budowanie sektora bezpieczenstwa, wsparcie procesow po-
litycznych, budowanie potencjatu i udzielanie wsparcia prawnego, rozwigzywanie
sporéw granicznych, konfliktéw regionalnych, problemow konstytucyjnych, kryzysow
wyborczych, wspieranie rozmow pokojowych, az po ochrone praw cztowieka, w tym
zwalczanie przemocy seksualnej podczas konfliktow!?.

Operacje polityczne majg wszechstronny charakter, poniewaz mogg by¢ stosowane
na kazdym etapie konfliktu: zarowno jako §rodek prewencyjny — kiedy sytuacja po-
migdzy zwasnionymi stronami si¢ zaognia; jako srodek mediacyjny — ktéry ma na celu
doprowadzenie do zakonczenia trwajgcego konfliktu; jak i na etapie postwojennym
— gdy niezbgdne jest wypracowanie warunkéw pokojowych oraz nowego porzadku
panstwowego. Wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje misji politycznych ONZ:
(1) misje wspierajgce istniejace rzady — Scisle wspolpracujgce z rzgdami w panstwach,
ktore wymagaja wsparcia w zakresie m.in. bezpieczenstwa, zarzadzania, reform spo-
tecznych i politycznych, rozwoju gospodarczego, poglebienia wspotpracy regionalnej;
(2) misje wspierajace procesy pokojowe — celem ich jest wspieranie panstw podczas
wdrazania postanowien pokojowych, jak réwniez promocja pokoju i stabilizacja sy-
tuacji; (3) biura do spraw budowania pokoju — powstajg w panstwach, ktore znajduja

" United Nations Political Missions: Report of the Secretary-General, United Nations 2013, s. 2.
12 United Nations Political Missions: Report..., op.cit., s. 12-14; Report of the Secretary-General:
Comprehensive review of special political missions, United Nations 2015, s. 18-19.
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si¢ w fazie postkonfliktu, po zawarciu porozumienia pokojowego, a ich celem jest
udzielenie wsparcia rzadom w budowaniu pokoju; (4) biura regionalne ONZ — zajmuja
si¢ zwalczaniem zagrozen o charakterze transgranicznym, np. handlu narkotykami,
jak réwniez niosg pomoc w rozwigzywaniu problemow politycznych, ktére moga
doprowadzi¢ do wigkszego konfliktu'3.

Skuteczno$¢ operacji politycznych organizacji zalezy od wielu czynnikow, takich
jak: (1) wsparcie przez lokalng spotecznos¢ wysitkdow ONZ majacych na celu rozwia-
zanie konfliktu wewnetrznego; (2) elastycznos¢ misji, ktdéra powinna by¢ dostosowana
do lokalnych potrzeb, uwarunkowan i dynamiki, co wyklucza tym samym zastoso-
wanie takich samym schematoéw dziatan dla réznych operacji; (3) szybka reakcja
w sytuacjach kryzysowych (np. powojennych), kiedy nawet niewielkie opdznienie
moze skutkowaé nawrotem konfliktu badz jego eskalacja; (4) wybor odpowiedniego
typu operacji, poniewaz misje polityczne maja swoje ograniczenia i ich skuteczno$¢
jest ostabiona w zakresie zwalczania wszystkich zagrozen dla pokoju i bezpieczen-
stwa miedzynarodowego'4. Bardzo waznym, czesto decydujagcym o powodzeniu misji
czynnikiem jest wola obydwu stron do zakonczenia konfliktu, podjecia rozméw po-
kojowych i wypracowania konsensusu — bez niej kazda operacja bedzie predzej czy
po6zniej skazana na niepowodzenie.

Dzialania prewencyjne ONZ: zalozenia versus realia — casus Iraku

Planujac wojne w Iraku, prezydent George W. Bush nie miat wigkszych prob-
lemow z przekonaniem do niej Kongresu, ktory juz w pazdzierniku 2002 r. wyrazit
zgode na uzycie sily militarnej. Decyzj¢ uzasadniono m.in. tym, ze: Saddam Husajn
nie przestrzegal warunkoéw zawieszenia broni z 1991 r.; celowo wprowadzat w btad
inspektoréw ONZ odno$nie do posiadania broni masowego razenia; stosowat brutalne
represje wobec ludnosci cywilnej; wspotpracowat z terrorystami, w tym z gldéwnym
wrogiem USA po zamachach z 11 wrze$nia 2001 r. — Al-Kaida'>.

Zanim prezydent Bush wydal decyzj¢ o przeprowadzeniu interwencji zbrojnej
w Iraku'®, Organizacja Narodow Zjednoczonych siggneta po dostepne narzedzia i pro-
cedury, aby unikng¢ wojny. Po pierwsze, juz w listopadzie 2002 r. Rada Bezpieczenstwa
ONZ wystosowala Rezolucje¢ nr 1441, w ktérej wezwala wladze Iraku do wypetnienia

13 A. Kugel, No helmets, just suits: Political missions as an instrument of the UN Security Council for
civilian conflict management, International Policy Analysis of the Friedrich-Ebert-Stiftung, marzec 2011 r.,
s. 3-4; K. Tlatka, Migdzynarodowe wysitki..., op.cit., s. 221-222.

14 United Nations Political Missions: Report..., op.cit., s. 24-25; R. Gowan, Special Report: Multilateral
Political Missions and Preventive Diplomacy, Washington 2011, s. 10-11.

15 President, House Leadership Agree on Iraq Resolution, The White House, Washington D.C., 2.10.2002,
http://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2002/10/20021002—7.html (data dostepu: sierpien
2016).

16" Szerzej na ten temat zob. M. Malinowski, Interwencja ,,sit migdzynarodowych” w Iraku w $wietle
prawa miedzynarodowego, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2004, z. 4, s. 27-56; zob. réw-
niez A.E. Wall, Was the 2003 invasion of Iraq legal?, ,International Law Studies” 2010, t. 86, s. 68-78.



Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku — cele, zadania i inicjatywy ONZ... 139

swoich zobowigzan rozbrojeniowych!’. Po drugie, jeszcze w tym samym miesigcu
wystano do Iraku inspektorow z Komisji Monitorujacej, Weryfikujacej i Inspekcyjnej
Narodéw Zjednoczonych, ktérej celem bylo sprawdzenie, czy rezim byt w posiadaniu
broni masowego razenia'®. Ostatecznie broni nie znaleziono, co w opinii administra-
cji G.W. Busha, $wiadczylo o tym, ze zostata dobrze ukryta'®. Wypowiedzi zarowno
wspotpracownikow, jak i samego prezydenta USA w kontek$cie organizacji, typu:
,LONZ moze spotykac si¢ i dyskutowac, ile chce, ale my nie potrzebujemy ich zgody”?,
pokazaty podejscie supermocarstwa do systemu zbiorowego bezpieczenstwa. Kiedy
ONZ nie ma spojnego stanowiska z USA, to jest traktowana instrumentalnie, a jej
znaczenie jest bagatelizowane.

Brak mandatu Rady Bezpieczenstwa nie stanowit dla supermocarstwa wystarcza-
jacej przeszkody w rozpoczegciu dziatan militarnych na terenie innego suwerennego
panstwa. Rzad USA zakomunikowal, ze ,,dyplomacja zawiodla”, w zwigzku z tym
bedg podejmowac dziatania w ramach ,,koalicji chetnych”?!. Administracja prezydenta
Busha uznata, Zze majg prawo do przeprowadzenia interwencji zbrojnej ze wzgledu
na punkt 13 Rezolucji nr 1441 Rady Bezpieczenstwa ONZ, w ktorym wskazano na
powazne konsekwencje w przypadku niewywigzywania si¢ przez wtadze Iraku z zo-
bowigzan?2. Pomimo ze zapis ten nie przyznawat prawa do ataku, to rzagd USA uznat,
ze interwencja ma charakter legalny.

Decyzja prezydenta Busha o inwazji na Irak przyniosta olbrzymie straty ONZ,
ktora okazata si¢ bezradna wobec agresywnych dziatan jej najsilniejszego cztonka.
Utracil na tym wizerunek organizacji, jak rdwniez jej znaczenie w zapobieganiu
konfliktom zbrojnym. Zawiodly wszystkie mechanizmy, a narz¢dzia okazaty si¢
nieskuteczne. Do tej pory to wlasnie autorytet ONZ miat ogromny wptyw w procesie
mediacji, ale skoro supermocarstwo lekcewazy decyzje organizacji, to co powstrzyma
inne panstwa przed dokonywaniem aktéw agresji w imi¢ partykularnych interesow?
Decyzja prezydenta Busha miata szerokie reperkusje dla calego systemu zbiorowego
bezpieczenstwa, wptywajac na jego stopniowg erozj¢. Wojna w Iraku uwypuklita stabe
strony organizacji — zaro6wno na etapie mediacji, kiedy rola prewencyjna ONZ okazata
si¢ nieskuteczna, jak i po rozpoczgciu bezprawnej interwencji zbrojnej, ktora spotkata

17" Resolution 1441 (2002), Security Council, United Nations, 8.11.2002.

18 Zob. United Nations Weapons Inspectors Report to Security Council on Progress in Disarmament of
Iraq, SC/7682, 7.03.2003.

19" Jak si¢ okazato, administracja prezydenta George’a W. Busha postuzyla si¢ fatlszywymi dowodami
i dokumentacjg, ktora miata Swiadczy¢ o posiadaniu broni masowego razenia przez rezim Husajna. Zob. lrag
and Weapons of Mass Destruction, National Security Archive Electronic Briefing Book nr 80, 11.02.2004.

20 Szerzej zob. S. Goldenberg, US will attack without approval, ,,The Guardian”, 11.11.2002, https://
www.theguardian.com/world/2002/nov/11/iraq.usa (data dostgpu: sierpien 2016).

2l A.R. Moten, The consequences of illegal wars: Invasion and occupation of Afghanistan and Iraq,
w: H. Kochler (red.), The ,, Global War on Terror” and the Question of World Order, International Progress
Organization, Vienna 2008, s. 85-101.

22 Resolution 1441 (2002), op.cit.
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si¢ z pasywna reakcjg organizacji. Akt agresji ze strony USA, oprocz potepienia przez
spoteczno$¢ miedzynarodowa, nie spotkat si¢ zadnymi konsekwencjami ze strony ONZ,
ktora zamiast ukarac¢ postanowita Amerykanom pomoc ustabilizowac sytuacje w Iraku.

Misja Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku — mandat i zadania

Po rozpoczeciu inwazji szybko okazato si¢, ze koalicja miedzynarodowa pod
przywodztwem USA? nie byta w stanie sama zaprowadzi¢ porzadku i pokoju w Iraku.
W zwiazku z tym zaczg¢to zabiegac o wsparcie Organizacji Narodow Zjednoczonych,
na ktére nie trzeba bylo dhugo czeka¢. Kilka dni po rozpoczgciu dziatan wojskowych
ONZ wystosowata apel o pomoc humanitarng dla Iraku, ktora miata by¢ zorientowana
gtéwnie na zaspokojenie potrzeb zywnosciowych ludnosci cywilnej, wody pitne;j,
pomocy zdrowotnej, zapewnienie bezpiecznego schronienia®. W maju 2003 r. Rada
Bezpieczenstwa ONZ przyjeta Rezolucje nr 1483, ktora de facto sankcjonowata oku-
pacje Iraku, co moze by¢ interpretowane jako uznanie wojny USA za legalng. Juz samo
stwierdzenie na poczatku Rezolucji, wskazujace potrzebe rozbrojenia kraju z broni
masowego razenia, mozna uzna¢ za potwierdzenie legalnosci interwencji, mimo ze
na terytorium Iraku nie znaleziono tego typu broni. Jak wynika z treci postanowien
Rezolucji, do czasu utworzenia rzadu irackiego wytaczne uprawnienia do sprawowania
wladzy w kraju mialy mocarstwa okupacyjne (USA i Wielka Brytania). Zaznaczono
przy tym, ze to do Irakijczykow naleza prawo okreslenia wtasnej przysztosci poli-
tycznej oraz kontrola nad zasobami naturalnymi kraju. Nowo utworzony rzad miat
zagwarantowa¢ rowne prawa i sprawiedliwo$¢ wszystkim obywatelom Iraku. Byli
wspotpracownicy Saddama Husajna mieli zosta¢ pociagnigci do odpowiedzialno$ci
za popetnione zbrodnie. W dokumencie podkreslono role ONZ w procesie odbudowy
Iraku, ktora zobowigzata si¢ m.in. do zapewnienia pomocy humanitarnej, rekonstrukcji
Iraku, odbudowy instytucji panstwowych. Sekretarz Generalny ONZ miat stopniowo
wygasza¢ program ,,ropa za zywno$¢”. Zniesiono sankcje natozone na Irak w zakresie
handlu i dostawy zasobow finansowych oraz gospodarczych, pozostawiajac w mocy
ograniczenia na dostawe broni. Zaktadano réwniez utworzenie Funduszu Rozwoju,
ktory mial zatwierdza¢ wydatki w ramach dochodéw z ropy naftowej i kierowac
srodki m.in. na odbudowe gospodarki, naprawe infrastruktury, pomoc humanitarna
i rozbrojenie Iraku?.

2 Koalicja miedzynarodowa pod przywodztwem USA skladata sie 11 panstw, ktore zadeklarowaty
wsparcie militarne operacji. Do gtéwnych sit obok amerykanskich, ktore liczyly ponad 200 tys. Zotierzy,
nalezaly jednostki brytyjskie, liczace ponad 40 tys. Zolnierzy. Szerzej zob. B. Gorka-Winter, Interwencja
w Iraku — kolejna faza ,,wojny z terroryzmem”, ,,Biuletyn” (PISM) 2003, nr 16, s. 773.

2 Apel ONZ — Pomoc humanitarna dla Iraku, 28.03.2003, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/irak1/apel_onz.php (data dostgpu: sierpien 2016).

%5 Resolution 1483 (2003), Security Council, United Nations, 22.05.2003; zob. réwniez J. Dofega,
B. Goérka-Winter, Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1483 w sprawie Iraku z dnia 22 maja 2003 r.,
,»Biuletyn” (PISM) 2003, nr 30, s. 825-827.
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Sekretarz Generalny ONZ wyznaczyl réwniez Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza Generalnego ONZ ds. Iraku, ktérego rolg mialy by¢ m.in.: koordynowanie
dziatah ONZ w procesie pokojowym; wspotpraca z innymi organizacjami mi¢dzyna-
rodowymi w zakresie pomocy humanitarnej i odbudowie Iraku; tworzenie instytucji
panstwowych; odbudowa infrastruktury kraju; tworzenie warunkéw do zréwnowa-
zonego rozwoju; ochrona praw cztowieka; wspieranie wysitkdw na rzecz odbudowy
potencjatu irackiej policji; pomoc w przeprowadzeniu reform sgdownictwa®. Pomimo
ze w dokumencie nie wyszczegdlniono zasad dziatania sit stabilizacyjnych, to mozna
stwierdzi¢, ze Rezolucja nakreslita role mocarstw okupacyjnych i ONZ w powojennym
Iraku. Organem decyzyjnym byly USA, przy wsparciu Wielkiej Brytanii, a organem
wykonawczym ustanowiono ONZ.

Na mocy Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1500 z 14 sierpnia 2003 r. usta-
nowiono Misj¢ Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku (United Nations Assistance
Mission in Iraqg, UNAMI)?, operacje polityczna, ktorej przewodniczy¢ miat Specjalny
Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. Iraku, wspierany przez ponad 300 pra-
cownikow cywilnych. Zaznaczono przy tym, ze personel mi¢edzynarodowy bedzie
stanowit mniej niz potowe ogoétu, zakladajac, iz UNAMI bedzie opieraé si¢ glownie
na wykwalifikowanych pracownikach lokalnych, wspieranych przez ekspertow ONZ,
ktorzy zapewniliby im doradztwo i pomoc merytoryczng. Misja miata podlega¢ pod
Departament Spraw Politycznych w Sekretariacie ONZ, uzyskujac wsparcie ze strony
Departamentu Operacji Pokojowych oraz Departamentu Wsparcia Polowego, a takze
prowadzi¢ szeroka wspdlprace z irackimi ministerstwami, instytucjami sagdownictwa,
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, irackimi i migdzynarodowymi organi-
zacjami pozarzagdowymi, sektorem prywatnym, darczyncami, naukowcami’®. Miala
rowniez wspiera¢ partnerstwo i wspotprace pomiedzy rzadem Iraku i 20 agencjami
ONZ, dziatajacymi w kraju®.

Obok biura Specjalnego Przedstawiciela struktura UNAMI miata obejmowac¢: biuro
jego dwoch zastepcow, z ktorych jeden miat pelnié¢ funkcje statego koordynatora ds.
pomocy humanitarnej; biuro szefa sztabu; biuro planowania i polityki; biuro thuma-
czen; biuro ds. politycznych; biuro ds. ochrony praw cztowieka i rzadow prawa; biuro
ds. informacji publicznej i rozwoju medidow?’. W kolejnych latach liczbe personelu
stopniowo zwigkszano. Pod koniec misji okupacyjnej Amerykandéw w Iraku w 2011 .

26 Ibidem.

2T Resolution 1500 (2003), Security Council, United Nations, 14.08.2003.

8 Zob. Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczonych dla Iraku, O$rodek Informacji ONZ w Warszawie,
http://www.unic.un.org.pl/misje_pokojowe/unami.php (data dostepu: wrzesien 2016).

2 Lista agencji dostepna jest na stronie: The United Nations Iraq, http://www.uniraq.com/index.
php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=1543&Itemid=655&lang=en (data dostgpu: wrzesien
2016).

30 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 24 of Security Council resolution 1483 (2003),
Security Council, United Nations, S/2003/715, 17.07.2003.
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UNAMI liczyta 1014 pracownikow, w tym 551 lokalnych oraz 463 mi¢dzynarodo-
wych?!. Zwigkszeniu ulegt rowniez budzet UNAMI, ktory poczatkowo liczyl niecate
40 mln dolaréw3?, a w 2011 r. siegat juz ponad 200 mln dolarow>3.

Poczatkowo funkcjonowanie UNAMI zaplanowano na 12 miesi¢cy, a do jej zadan
nalezaty:

e wsparcie i doradztwo dla Niezaleznej Komisji Wyborczej w Iraku, Tymczasowego
Rzadu Irackiego oraz Tymczasowego Zgromadzenia Narodowego w przeprowa-
dzeniu wolnych i demokratycznych wyborow;

e promowanie dialogu narodowego i konsensusu w procesie transformacji politycz-
nej, w tym podczas tworzenia konstytucji Iraku przez obywateli tego kraju;

e doradzanie rzadowi irackiemu w zakresie rozwoju skutecznej stuzby cywilnej
1 opieki socjalnej;

e wspieranie reform administracji publicznej i stuzby cywilnej;

® zapewnienie pomocy humanitarnej, bezpiecznego, dobrowolnego powrotu do
kraju uchodzcow i wysiedlencow;

e wspieranie rekonstrukcji, odbudowy gospodarczej i zrownowazonego rozwoju
Iraku;

e promowanie ochrony praw czlowieka, m.in. poprzez wspieranie utworzenia nieza-
leznej krajowej instytucji ds. praw czlowieka oraz edukacje, doradztwo, programy
szkoleniowe, skierowane m.in. do pracownikow organéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci;

e wspieranie pojednania narodu irackiego;

e wspieranie procesOw demobilizacji i reintegracji bytych zotierzy;

® wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, stowarzyszen prawniczych
oraz wolnych i niezaleznych mediow;

e pomoc w przeprowadzeniu reform sgdownictwa i wzmocnieniu praworzadnosci;

e pomoc w przeprowadzeniu powszechnego spisu ludnosci’*.

W kolejnych latach przedluzano mandat UNAMI, a w 2007 r. dokonano rewizji
misji, podtrzymujac wczesniejsze zadania, i jednocze$nie przyznano Specjalnemu
Przedstawicielowi Sekretarza Generalnego ONZ ds. Iraku dodatkowe kompetencje
w zakresie doradztwa i wspierania rzadu oraz obywateli Iraku: w pogitebianiu dia-
logu politycznego pomigdzy réznymi grupami etnicznymi i religijnymi; wdrazaniu
przepisdOw konstytucyjnych; wspieraniu dialogu regionalnego, w tym w kwestiach

31 UN Political and Peacebuilding Missions Fact Sheet, Peace and Security Section, United Nations

Department of Public Information, 31.07.2011.

32 Report of the Secretary-General: Overview of the financing of the United Nations peacekeeping
operations: budget performance for the period from 1 July 2004 to 30 June 2005 and budget for the period
from 1 July 2006 to 30 June 2007, Security Council, General Assembly, A/60/696, 24.02.2006, s. 4.

32011 Review of Political Missions: Iraq Mission Review, Global Peace Operations Review, s. 82,
http://peaceoperationsreview.org/country-and-regional/iraq/ (data dostgpu: wrzesien 2016).

34 Report of the Secretary-General. .., S/2003/715, op.cit.; Resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, 8.06.2004.
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dotyczacych granic, energetyki i uchodzcoéw; usprawnieniu wspotpracy z darczyncami
1 miedzynarodowymi instytucjami finansowymi; realizowaniu programow na rzecz
poprawy zdolnosci Iraku do $wiadczenia podstawowych ustug publicznych; w prze-
prowadzeniu reform gospodarczych oraz stworzeniu warunkéw do zrownowazonego
rozwoju®>. W kolejnych latach przedtuzano mandat UNAMI bez poszerzania zakresu
zadan i kompetencji’.

Dzialalno$¢ UNAMI po zakonczeniu II wojny w Zatoce Perskiej —
najwazniejsze inicjatywy

Poczatki dziatalnos$ci Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku nie
byly tatwe, zwlaszcza ze sytuacja w kraju tuz po obaleniu rezimu Saddama Husajna
1 rozpoczgciu misji stabilizacyjnej mocarstw okupacyjnych byta bardzo trudna do
opanowania. Potrzebna byta pomoc humanitarna, poniewaz ludnos¢ cywilna nie
miala dostgpu do wody pitnej, jedzenia czy lekow. W zwiazku z inwazja amerykanska
1 zawieszeniem obowigzywania programu ,,ropa za zywnos$¢” nastgpito ograniczenie
w dostepie ludnosci do racji zywnos$ciowych?®”. Niezbedne byto rowniez zapewnienie
bezpieczenstwa cywilom, ze wzglgdu na to, ze na ulicach miast zapanowaly bezprawie,
grabieze, gwalty i morderstwa, za ktore odpowiedzialni byli m.in. wigzniowie wy-
puszczeni przez Husajna®®. Narastaty konflikty na tle etnicznym i religijnym. Wzrosto
zagrozenie atakami terrorystycznymi w regionie, ktorych ofiarami byli m.in. Zotnierze
sit koalicyjnych, ludno$¢ cywilna oraz pracownicy ONZ. W sierpniu 2003 r. doszlo
do samobojczego zamachu na siedzibe gtowna ONZ w Bagdadzie, w wyniku ktorego
$mier¢ poniosty 22 osoby, w tym Specjalny Wystannik Sekretarza Generalnego ds. Iraku
Sergio Vieira de Mello, a ponad 150 0s6b zostato rannych. Kolejny zamach na siedzibe
miat miejsce 22 wrzesnia tego samego roku. Po tych wydarzeniach podjeto decyzje
o tymczasowym przeniesieniu siedziby ONZ z Bagdadu do Ammanu w Jordanii®’.
Upowazniono réwniez sity wielonarodowe w Iraku do powzigcia wszystkich niezbed-
nych $rodkéw w celu zwalczania terroryzmu, zapewnienia bezpieczenstwa UNAMI,
jak réwniez ochrony irackich instytucji, infrastruktury gospodarczo-ekonomicznej,
zapewnienia stabilnos$ci i bezpiecznego przebiegu procesu przemian politycznych
i ochrony dziataf humanitarnych*’.

35 Resolution 1770 (2007), Security Council, United Nations, 10.08.2007.

36 Ostatnie przedluzenie mandatu UNAMI miato miejsce 25 lipca 2016 r. na okres roku. Zob. Resolution
2299 (2016), Security Council, United Nations, 25.07.2016.

37 Warto podkreglic¢, ze jeszcze przed wybuchem konfliktu ponad 60% z dwudziestomilionowej populacji
Iraku byto catkowicie zalezne od tego programu. Zob. Apel ONZ — Pomoc humanitarna dla Iraku, op.cit.

38 S. Tanner, Wojny Bushdw. Ojciec i syn jako zwierzchnicy sit zbrojnych, ttum. J. Lang, Wydawnictwo
Dolnoslaskie, Wroctaw 2007, s. 245-251.

¥ Zob. Zamachy na siedzibe ONZ w Iraku, Osrodek Informacji ONZ w Warszawie, http://www.unic.
un.org.pl/irak/zamachy.php (data dostgpu: wrzesien 2016).

40 Resolution 1511 (2003), Security Council, United Nations, 16.10.2003.



144 Ewelina Wasko-Owsiejczuk

Sytuacja w Iraku byta na tyle trudna, ze w 2004 r. doszto do wybuchu wojny do-
mowej, ktora niemal doprowadzita do rozpadu pafistwa*!. Irak znalazt si¢ w czolowce
listy najbardziej dysfunkcyjnych panstw $wiata, nazywanych przez niektorych bada-
czy ,,czarnymi dziurami cywilizacji”*?, do ktorych cech charakterystycznych zalicza
si¢: wojng domowg, upadek porzadku panstwowego, gospodarczego i spotecznego,
przemoc, konflikty miedzy spotecznosciami, fragmentaryzacje spoteczenstwa, igno-
rowanie praw cztowieka i kryzysy humanitarne, wzrost przestepczosci kryminalnej
czy korupcje®.

Po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej Misja Wsparcia Narodéw Zjednoczo-
nych dla Iraku zaangazowata si¢ w inicjatywy majace na celu ustabilizowanie sytuacji
1 rozw@j Iraku, ktére mozemy podzieli¢ na dwie grupy: polityczne i spoteczne.

Inicjatywy polityczne

Aktywno$¢ UNAMI w zakresie przemian politycznych w Iraku obejmowata za-
rowno male, jak i duze inicjatywy. Poczawszy od 2004 r., zagwarantowano wsparcie
procesu wyborczego poprzez zapewnienie logistyki, komunikacji, technologii infor-
macyjnej i edukacji wyborcoéw oraz pomocy w gromadzeniu informacji o przemianach
ustrojowych w Iraku, a takze pokazanie statystyk dotyczacych zmieniajacych si¢
postaw Irakijczykow wobec procesow politycznych*. Pierwszym powaznym krokiem
w kierunku transformacji ustrojowej byto przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych
w styczniu 2005 r., w ktérych udziat wzigto ponad 8,5 min Irakijczykow. Pomimo
wysitkow mediacyjnych pracownikéw UNAMI, ktorzy starali si¢, aby wszystkie
segmenty irackiej sceny politycznej mogly uczestniczyé w wyborach, najnizsza
frekwencja wykazala si¢ grupa sunnitow, wywolujac pytania o zasadno$¢ wyborow.
Z 7785 kandydatow wybrano 275 przedstawicieli do tymczasowego Zgromadzenia
Narodowego, ktorego glownym zdaniem byla praca nad nowa konstytucja®. Szykujac

41 W. Michnik, Problem dysfunkcyjnosci panstw w regionie Azji Potudniowej i Bliskiego Wschodu.
Analiza wybranych przypadkow Afganistanu, Pakistanu, Iraku i Jemenu, w: R. Ktosowicz (red.), Panstwa
dysfunkcyjne i miedzynarodowe..., op.cit., s. 89-91.

42 S. Bielen, Parnstwa w stanie kryzysu i upadku?, w: M. Sulek, J. Symonides (red.), Paristwo w teorii
i praktyce stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009,
s. 55.

4 R. Klosowicz, J. Mormul, Pojecie dysfunkcyjnosci paristw — geneza i definicje, w: R. Klosowicz
(red.), Panstwa dysfunkcyjne i ich destabilizujgcy wplyw na stosunki miedzynarodowe, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2013, s. 22-28; S. Sagan, V. Serzhanova, Nauka o panistwie wspot-
czesnym, LexisNexis, Warszawa 2013, s. 262-265.

4 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 24 of resolution 1483 (2003) and paragraph 12
of resolution 1511 (2003), Security Council, United Nations, S/2004/625, 5.08.2004.

4 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security
Council, United Nations, S/2005/141, 7.03.2005; szerzej na temat wyborow zob. K. Katzman, Iraq: Elec-
tions, Government, and Constitution, CRS Report for Congress, 20.11.2006, s. 1 i nast.; J. Morrow, Iraq s
Constitutional Process 1l an Opportunity Lost, The United States Institute of Peace, Special Report 155,
listopad 2005 1., s. 6 i nast.
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si¢ do kolejnego waznego wydarzenia w procesie demokratyzacji, czyli referendum
konstytucyjnego, UNAMI pomogto Irakijczykom w: przeprowadzeniu aktualizacji
rejestru wyborcoOw; ustanowieniu ram prawnych i regulacji dotyczacych wyboréw;
wdrazaniu kampanii informacyjnej, aby dotrze¢ do jak najwigkszej liczby obywateli
z wiedzg na temat procesu wyborczego; poprawie zdolno$ci centralnej i lokalnych
komisji wyborczych, m.in. poprzez przeprowadzenie szkolen dla 150 tys. pracownikoéw
komisji wyborczych*.

W 2005 r. miaty miejsce jeszcze dwa wazne wydarzenia — pierwszym bylo referen-
dum konstytucyjne w pazdzierniku, w ktorym wzigto udziat blisko 65% uprawnionych
do gltosowania, z czego wickszos$¢ (79%) gltosowato za przyj¢ciem konstytucji, ktora
uczynila Irak ,,demokratyczng, federalng i reprezentatywng republikg™¥’. Drugim
istotnym wydarzeniem byty wybory parlamentarne w grudniu, podczas ktérych
z ponad 7,5 tys. kandydatow wybrano 275 przedstawicieli do Rady Reprezentantow.
W poréwnaniu z wyborami ze stycznia tego samego roku nastgpit wzrost frekwencji
z 58 do 75%*. W 2006 r. uruchomiono program szkoleniowy, ktory miat na celu
promowanie dialogu wielopartyjnego, obejmujac tematyke zarzgdzania przemia-
nami politycznymi w trakcie konfliktu, zaangazowania wielopartyjnego, integracji
mniejszosci. Idea programu byla taka, aby zebra¢ w jednym miejscu przywodcow
politycznych, technokratéw, liderow spoteczenstwa obywatelskiego, pozarzadowych
organizacji, sSrodowisk akademickich, ktorzy przedyskutuja najwazniejsze kwestie
zwigzane z konstytucja, funkcjonowaniem parlamentu i rzadu®.

Kolejnym waznym wydarzeniem w procesie przemian politycznych w Iraku byty
wybory regionalne w styczniu 2009 r., w ktérych udzial wzieto ponad 50% Irakijczykow.
Z ponad 14 tys. kandydatow (z czego 3912 stanowily kobiety) wybrano 440 re-
prezentantéw do Rady Gubernatorow. Wyborom tym przypisywano ogromng role
w budowaniu tradycji demokratycznych w Iraku ze wzgledu na ich lokalny charakter,
wiekszg integracje pomiedzy wyborcami i ich przedstawicielami, ktorzy dzieki real-
nemu wplywowi na proces rzadzenia mogli uzyska¢ wymierne korzysci i zabiegaé
0 zapewnienie podstawowych ustug dla lokalnej spotecznosci. Wigzaty si¢ z tym
wicksza odpowiedzialnos¢ za podjete dziatania 1 wigksza wspotzaleznosé pomigdzy
cztonkami Rady i wyborcami®°.

46 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2005/585, 7.09.2005.

4T Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2005/766, 7.12.2005.

4 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2006/137, 3.03.2006.

49 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2006/360, 2.06.2006.

30 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security Council,
United Nations, S/2009/102, 20.02.20009.
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W 2009 r. odbyty si¢ rowniez prezydenckie i parlamentarne wybory w Regionie
Kurdystanu przy wsparciu pracownikow UNAMI, ktorzy pomogli Niezaleznej Komisji
Wyborczej podczas ich przeprowadzenia. Z 507 kandydatéw wybrano 111 przedstawi-
cieli do parlamentu Regionu Kurdystanu. Kandydatéw na urzad prezydenta zgloszono
pieciu. Jak wynika z raportu Sekretarza Generalnego ONZ, atmosfera podczas wyborow
byta pokojowa, co utatwito sprawne ich przeprowadzenie, a frekwencja wysoka — jako
przyktad podano miasto Duhok, w ktorym wyniosta ponad 80%°!.

W 2010 r. odbyly sie wybory do Rady Reprezentantow, w ktérych startowato
ponad 6 tys. kandydatoéw. Frekwencja wyniosta ponad 60%, przy czym do urn poszto
12 z blisko 19 miIn Irakijczykow uprawnionych do glosowania. Jak wynika z raportéw
ONZ, wysoka frekwencja byta wynikiem szerokiej kampanii informacyjnej prowa-
dzonej przez UNAMI oraz akcji zachecania Irakijczykow przez wybitne postacie
religijne, politykow i liderow spolteczenstwa obywatelskiego do aktywnego brania
udzialu w wyborach. Od ostatnich wyboréw zwigkszyt sie sktad Rady z 275 do
325 przedstawicieli, w tym 25% miejsc zgodnie z nowymi przepisami miato by¢ za-
gwarantowanych kobietom. Pomimo podjetych dodatkowych srodkéw bezpieczenstwa
juz w pierwszych trzech godzinach od otwarcia lokali wyborczych na ulicach Bagdadu
doszto do ponad 40 wybuchow>2.

Inicjatywy spoleczne

Inicjatywy spoteczne UNAMI po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej obejmo-
waly szeroki zakres oddziatywania: poczawszy od edukacji, zapewnienia Irakijczykom
dostepu do informacji czy przeprowadzenia niezbgdnych reform systemu, wyréwnania
szans, zwlaszcza wérdd kobiet, poprzez inicjatywy majace na celu polepszenie bytu
spoteczenstwa, zapewnienie dostgpu do podstawowych ustug publicznych, az po pomoc
humanitarng i ochrong praw cztowieka. Warto przy tym podkresli¢, iz UNAMI bezpo-
$rednio samo nie realizuje wszystkich inicjatyw spotecznych, zwlaszcza programow
humanitarnych i rozwojowych. Rolg personelu misji jest rozpoznanie i wskazanie
potrzeb, problemow, sytuacji kryzysowych, wspieranie partnerstwa i wspolpracy po-
miedzy rzadem irackim i innymi agencjami ONZ. Juz w lutym 2004 r. UNAMI wyszto
z inicjatywa, ktora zakladata: odbudowe szkot; pomoc w opracowaniu programow
edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy; wsparcie podczas przeprowadzania reformy sy-
stemu szkolnego; wzmocnienie ksztatlcenia zawodowego; wspolprace z Ministerstwem
Zdrowia w zakresie restrukturyzacji systemu opieki zdrowotnej; wprowadzenie pro-
gramu szczepien; usprawnienie systemu oczyszczalni Sciekow; modernizacje systemow
przesytowych i wydajnosci elektrowni; uruchomienie programow mieszkaniowych dla

3L Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security Council,
United Nations, S/2009/393, 30.07.20009.

32 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council,
United Nations, S/2010/240, 14.05.2010.
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grup najbardziej potrzebujgcych (np. uchodzcdw); poprawe ksztatcenia zawodowego.
W ramach wsparcia humanitarnego UNAMI powotato Grupe Szybkiego Wsparcia,
ktora zajmowata si¢ monitorowaniem, gromadzeniem informacji, analizg, wczesnym
ostrzeganiem i szybkim reagowaniem na wypadek kryzyséw humanitarnych?3.

W 2005 r. przeprowadzono cykl szkolen dla Irakijczykéw z zakresu m.in. kontroli
chordb zakaznych, bezpieczenstwa zywnosci, opieki psychiatrycznej, uzdatniania
wody pitnej, negocjacji i zarzadzania®*. Opiekg objeto rowniez pogotowie potoz-
nicze, wspierajac program bezpiecznego macierzynstwa w Iraku, co przyczynito
si¢ do zmniejszenia $miertelno$ci matek. Irackie oddziaty poloznicze wyposazono
ponadto w niezbedny sprzet medyczny, zadbano rowniez o podniesienie kwalifi-
kacji pracownikow medycznych. W 2007 r. UNAMI przeprowadzilo cykl spotkan
1 warsztatow dla pracownikow Ministerstwa Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka oraz
parlamentarzystow na temat praworzadnosci i praw cztowieka. Z kolei organizacjom
pozarzagdowym i urzednikom panstwowym zorganizowano warsztaty z zakresu praw
dzieci oraz poradnictwa psychologicznego i pomocy prawnej dla kobiet, ktore padty
ofiarg przemocy>°.

W 2008 r. uruchomiono program informacyjny, ktéorego celem byto zapewnienie
Irakijezykom wiarygodnych informacji o wyborach regionalnych poprzez programy
radiowe przedstawiajgce informacje na temat procedury gtosowania, partii politycz-
nych, struktury i kompetencji wiadz lokalnych. Zaktadano zwigkszenie przejrzystosci
W procesie wyborczym oraz zachecenie obywateli do $wiadomych debat. Uruchomiono
rowniez program rozwoju sektora prywatnego, ktory miat zreformowaé przepisy
w zakresie bankowosci i ubezpieczen, a tym samym przetozy¢ si¢ na zwigkszenie
inwestycji w Iraku, rozw6j matych firm, tworzenie miejsc pracy i lokalnego handlu.
Program reform sektora publicznego miat z kolei wzmocni¢ inicjatywy antykorupcyjne,
wprowadzi¢ przejrzysto$¢ w realizacji budzetu’®.

W 2009 r. ukonczono modernizacj¢ 180 szkot, przeznaczonych dla ponad 100 tys.
ucznidow. Postepy odnotowano réwniez w kwestii ochrony praw czlowieka. W wyniku
dwuletnich zabiegdw UNAMI doszto do utworzenia Wysokiej Komisji Praw Cztowieka,
ktora miata sta¢ na strazy przestrzegania praw cztowieka®’. Wsparcie ONZ okazato si¢
rowniez przydatne podczas uruchomienia rzgdowego programu zarzadzania kryzyso-
wego, ktorego celem byly wzmocnienie krajowej i lokalnej zdolno$ci do ograniczenia
ryzyka katastrof i kryzysow oraz szybka reakcja na pojawiajace si¢ zagrozenia’®.
Poprawe warunkow zycia Irakijczykow miat zapewni¢ réwniez program inwestycyjny

3 Report of the Secretary-General..., S/2004/625, op.cit.

3 Report of the Secretary-General..., S/2005/141, op.cit.

35 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1770 (2007), Security Council,
United Nations, S/2008/19, 14.01.2008.

36 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security Council,
United Nations, S/2008/688, 6.11.2008.

ST Report of the Secretary-General..., S/2009/102, op.cit.

8 Report of the Secretary-General..., S/2009/393, op.cit.
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w zakresie infrastruktury mieszkaniowej, na ktéry przeznaczono 70 min dolarow.
W 2009 r. rozpoczeto nowy etap w ksztatceniu nauczycieli w Regionie Kurdystanu
poprzez wprowadzenie programu nauczania dla mtodziezy pozbawionej edukacji
w szkole podstawowej. Uruchomiono ponadto program majacy na celu wzmocnienie
ochrony i zapewnienie sprawiedliwosci dla dzieci w Iraku. W ramach programu miano
dokona¢ oceny aktualnego prawodawstwa w zakresie ochrony dzieci, propagowac
reformy legislacyjne i zaangazowacé spotecznos¢ do dziatan, ktore zapobiegajg prze-
stepczosci wsrdd nieletnich. Jednoczesnie prowadzono program budowania warto$ci
obywatelskich i umiejetnosci zyciowych poprzez edukacje mtodziezy irackiej>”.

W 2010 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci Iraku oraz UNAMI podpisaty list in-
tencyjny w sprawie wspotpracy, ktora miata zapewni¢ przedstawicielom misji dostep
do wszystkich wiezien i informacji o zatrzymaniach pod jurysdykcja ministerstwa.
Przedstawiciele UNAMI wielokrotnie podkreslali zaniepokojenie kwestiami legalnosci
wyrokow skazujacych na podstawie zeznan uzyskanych pod przymusem czy wyda-
wania wyrokow $mierci bez uwzglednienia miedzynarodowych standardéw. Dzigki
porozumieniu UNAMI miato monitorowaé wig¢zienia irackie, powody zatrzymania,
warunki przetrzymywania i traktowanie wigzniow, co miato wyeliminowac bezprawne
zatrzymania, naduzycia, przemoc i tortury stosowane wobec wiezniow®’.

Roéwniez w 2010 r. zostat ukonczony i zatwierdzony przez rzad Iraku plan dzia-
tan na rzecz restrukturyzacji przedsicbiorstw panstwowych, ktory — jak podkreslono
w raporcie Sekretarza Generalnego ONZ — stanowit ,,poczatek najwazniejszych reform
gospodarczych po siedmiu latach niestabilno$ci” i mial si¢ przyczyni¢ do rozwoju
sektora prywatnego oraz tworzenia nowych miejsc pracy®!. Przeprowadzono ponadto
warsztaty w ramach Narodowej Strategii Antykorupcyjnej, ktérymi objeto ponad 17 tys.
urzgdnikow. Strategia miata by¢ realizowana do czerwca 2011 r. i obejmowac wszystkie
irackie urzedy panstwowe. Podjeto rowniez inicjatywy w celu wzmocnienia ochrony
praw kobiet w Iraku w ramach kampanii informacyjnej, podczas ktérej apelowano do
spotecznosci migdzynarodowej o finansowe wspieranie programow i inicjatyw na rzecz
zakonczenia przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz do wladz Iraku o wprowadzenie
skutecznych przepisOw w celu ochrony tej grupy i zapobiegania wszelkim formom
przemocy i dyskryminacji, w tym szkodliwym praktykom tradycyjnym stosowanych
wobec kobiet i dziewczynek®?.

3 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council,
United Nations, S/2009/585, 11.11.2009.

0 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council,
United Nations, S/2010/76, 8.02.2010.

1 Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), Security Council,
United Nations, S/2010/606, 26.11.2010.

92 Second report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), Security
Council, United Nations, S/2011/213, 31.03.2011.
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Efektywnos$¢ i znaczenie UNAMI

Ocena efektywnosci operacji politycznych ONZ nie jest prosta ze wzgledu na
dtugofalowy charakter wickszosci podjetych inicjatyw. Pozornie tatwiej od procesow
transformacji ustrojowe;j, ktore niejednokrotnie trwaja wiele lat, powinno si¢ oceniaé
efekty inicjatyw spotecznych, zwtaszcza programoéw majacych zapewnic np. dostawy
zywnosci, lekow, wigkszy dostep dzieci i kobiet do edukacji. Jednak jak pokazuja
doswiadczenia Misji Wsparcia Narodow Zjednoczonych dla Iraku, w sytuacji trwa-
jacego konfliktu efektywno$¢ inicjatyw zaréwno politycznych, jak i spotecznych jest
w duzym stopniu ograniczona. Wplyw na efektywno$¢ operacji politycznych ONZ
ma wiele czynnikow.

Po pierwsze, kluczowa dla powodzenia misji jest stabilizacja polityczna — obalenie
rezimu, nowa konstytucja, demokratyczne wybory, parlament i rzad. Od poczatku
UNAMI ktadlo duzy nacisk na inicjatywy polityczne, w tym doradztwo, wsparcie
w nawigzaniu i poglebieniu dialogu politycznego, pomoc w przygotowaniu i prze-
prowadzeniu wybordw i referendow, akcje informacyjne skierowane do wyborcow.
Wszystkie te dziatania miaty zwickszy¢ udziat Irakijczykéw w wyborach oraz ich
wiedze i swiadomos$¢ wagi oddanego glosu. Jednak to nie programy wyborcze partii
czy poglady kandydatéow decyduja w Iraku o oddanym w wyborach glosie, tylko
przynalezno$¢ do wlasnej grupy etnicznej czy religijnej®®. Mogtoby si¢ wydawacé, ze
uchwalenie nowej konstytucji, ktora zapewnita kobietom 25% miejsc w parlamencie,
wplynie na poprawe sytuacji kobiet w Iraku. Jednak okazato sie, ze kobiety zyskaty
wigksze prawa tylko na papierze. Za przyktad moze poshuzy¢ obsadzanie stanowisk
rzadowych przez premiera Nuriego al-Malikiego, ktory niechetnie widziat w rzadzie
kobiety, z wyjatkiem Ministerstwa ds. Kobiet, ktore postrzegano jako ,,urzad ceremo-
nialny”, stabo finansowany i o niewielkim znaczeniu®.

Po drugie, znaczenie ma praworzadno$¢ — wprowadzenie i przestrzeganie jasnych
przepisow prawnych, reforma sagdownictwa, respektowanie praw cztowieka, huma-
nitarne traktowanie wig¢zniow. Dziatania UNAMI w tym zakresie po zakonczeniu
II wojny w Zatoce Perskiej skupity si¢ na szkoleniach, edukowaniu oraz monitorowa-
niu jednostek wieziennych w Iraku®, gdzie dochodzito do systematycznego tfamania
prawa, w tym torturowania i ztego traktowania wieznidéw, wymuszania zeznan, lek-
cewazenia praw kobiet i dzieci, wielomiesigcznych bezprawnych zatrzyman osob bez

63 Szerzej zob. J. Bury, Wybory w Iraku. Implikacje wewnetrzne i migdzynarodowe, ,.Biuletyn” (PISM)
2006, nr 5, s. 1591-1592.

%4 Z. Salbi, Why women are less fiee 10 years after the invasion of Iraq, ,,CNN”, 14.06.2016, http://
edition.cnn.com/2013/03/18/opinion/iraq-war-women-salbi/ (data dostgpu: wrzesien 2016).

% Jak wynika z raportow Sekretarza Generalnego ONZ, z biegiem czasu zespoty monitorujace miaty
coraz wigksze trudnosci z dostgpem do wigzien. Zob. Report of the Secretary-General pursuant to para-
graph 6 of resolution 1883 (2009), Security Council, United Nations, S/2010/240, 14.05.2010; Report of the
Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010), Security Council, United Nations,
S/2010/606, 26.11.2010.
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dostepu do obroncy, formalnego oskarzenia o popetnienie przestepstwa, dowodow czy
wyroku sgdowego®®. Pod koniec misji okupacyjnej Amerykanow w Iraku w areszcie
znajdowalo si¢ ponad dwa tysigce dzieci, w tym w wielu jednostkach przebywaty
razem z dorostymi®’.

Innym przyktadem obrazujagcym poziom praworzadnosci i demokracji w Iraku
w analizowanym okresie byly wybory parlamentarne z 2010 r. Wprawdzie po dziewigciu
miesigcach impasu politycznego udato si¢ wytoni¢ rzad z Al-Malikim na czele, ale
zwazywszy na fakt, iz wybory wygrata wowczas najwicksza partia Al-Iraqia, objecie
stanowiska premiera przez lidera Dawa Party nie powinno mie¢ miejsca. W momencie
podjecia prob uformowania rzadu przez konkurenta politycznego Al-Maliki skierowat
sprawe do sadu federalnego. Powotat si¢ przy tym na niejasny zapis w konstytucji,
ktéry jednoznacznie nie wskazywat, kto po wyborach ma prawo do utworzenia nowego
rzadu — czy najwigksza partia, czy moze najwigksza koalicja. Ostatecznie sad orzekt,
iz Al-Iragia nie ma prawa do utworzenia nowego rzadu. Biorac pod uwage fakt, ze
szef sadu federalnego byt kandydatem na liScie wyborczej partii Al-Malikiego, wyrok
sadu moze i byl bardzo kontrowersyjny, ale nie zaskakujacy. Tym sposobem prawo do
uformowania nowego rzadu przypadto partii, ktéra zajeta drugie miejsce w wyborach
—wszystko przez brak klarownosci konstytucji i stronniczg interpretacje sagdu®®. Bledy
w konstytucji Iraku sg wynikiem pospiechu podczas jej tworzenia. Potrzebny byt czas
na dialog polityczny, dtugie negocjacje, trudne rozmowy, ktérych efektem mogto
by¢ wypracowanie porozumienia politycznego i sposobu podziatu wtadzy pomigdzy
szyitami, sunnitami i Kurdami. Zamiast tego Amerykanie wspierani przez UNAMI
narzucili szybkie tempo proceséw wyborczych i krétki czas na uchwalenie konsty-
tucji. Tymczasem narzucenie sztucznych ram instytucjonalnych w ramach pozornej
demokracji nie rozwigzato problemow spotecznych i nie wypracowalo porozumienia
politycznego opartego na wzajemnym zaufaniu i partnerstwie®.

Rzady Al-Malikiego zamiast umacnia¢ praworzadnos¢ w Iraku wptynely na jej
ostabienie, poniewaz premier wykorzystywal wladze i przepisy prawne do wzmocnienia
swojej pozycji 1 pozbycia si¢ opozycji. Za przyktad moze postuzy¢ zapis w konsty-
tucji dajacy rzadzacym prawo do zwalczania terroryzmu. Przy zastosowaniu wiasnej
interpretacji przepiséw zapis ten umozliwia wladzy zwalczanie wszelkich gtosow
sprzeciwu’®, Przyktadem sg demonstracje spoteczne w Iraku w 2011 r., ktore byly

% Zob. Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1830 (2008), Security
Council, United Nations, S/2009/102, 20.02.2009.

67 Zob. Second report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010),
Security Council, United Nations, S/2011/213, 31.03.2011.

% S.N. Jawad, The Iraqi constitution: Structural flaws and political implications, ,,LSE Middle East
Centre Paper” 2013, Series 1, s. 21.

® C. Caryl, The democracy boondoggle in Iraq, ,JForeign Policy”, 6.03.2013, http://foreignpolicy.
com/2013/03/06/the-democracy-boondoggle-in-iraq/ (data dostgpu: wrzesien 2016).

70" Pod koniec misji okupacyjnej Amerykanow w Iraku wydano 40 wyrokéw $mierci dla 0sob skazanych
za przestgpstwa zwigzane z terroryzmem. Od 2004 r. w Iraku wydano 1180 wyrokoéw z karg $mierci. Zob.
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wyrazem sprzeciwu wobec korupcji i braku dostepu spoteczenstwa do podstawowych
ushug. Protest ten zostal brutalnie sttumiony przez wiadze, a tym samym zlamano
dane konstytucyjnie Irakijczykom prawo do wolnosci stowa’!. Nie nalezy przy tym
zapominac o licznych przypadkach aresztowan czy zagini¢¢ dziataczy opozycyjnych,
oskarzonych o ,,dzialalno$¢ terrorystyczng™’?.

Po trzecie, istotne jest pojednanie narodowe — wypracowanie konsensusu pomigdzy
przedstawicielami réznych grup etnicznych i religijnych, dialog i wspdtpraca pomiedzy
wspolnotami. Z raportow Sekretarza Generalnego ONZ wynika, iz w analizowanym
okresie jego przedstawiciel wielokrotnie inicjowat i organizowat spotkania z réznymi
grupami politycznymi, z przywodcami religijnymi, reprezentantami rzgdu, przywodcami
plemiennymi, reprezentantami organizacji pozarzagdowych, w tym z liderami spoteczen-
stwa obywatelskiego, stowarzyszen kobiecych, dziennikarzami, niezaleznymi specjali-
stami czy liderami biznesu. Rola przedstawiciela Sekretarza Generalnego ONZ w Iraku
od poczatku misji byt udziat w negocjacjach i mediacjach dotyczacych m.in. prac nad
nowa konstytucja, przepisoOw spornych, tworzenia rzadu jednosci narodowe;j. Nie jest
istotne dla niniejszej analizy, ile takich spotkan udato mu si¢ zorganizowac, kto wzigt
w nich udzial, ale jaki byt ich efekt. Czy udato si¢ wypracowac porozumienie? Czy
mediacje byly skuteczne? Wprawdzie za sukces w dziedzinie budowania demokracji,
dialogu 1 pojednania narodowego mozna uznaé przeprowadzanie dwdch wyboréw
parlamentarnych i regionalnych, wytonienie rzagdu oraz uchwalenie konstytucji, to
jednak droga do pojednania Irakijczykow jest nadal daleka. Szansg na porozumienie
pomigdzy mniejszoscig sunnicka, szyicka i kurdyjskg mial by¢ Al-Maliki, ktérego kan-
dydatur¢ na premiera od poczatku popierali Amerykanie. Jednak szybko si¢ okazato, ze
deklaracje Al-Malikiego o zjednoczeniu i przedktadaniu dobra wszystkich mniejszosci
nad partykularne interesy, nie maja potwierdzenia w rzeczywisto$ci. Jednostronne
podejscie Al-Malikiego najbardziej widoczne byto tuz po wyborach parlamentarnych
w 2010 r., kiedy premier ztamat wickszos¢ obietnic wyborczych ztozonych opozycji.
Wbrew zobowigzaniom nie desygnowat kandydatéw na stanowiska ministra spraw
wewnetrznych, ministra obrony i szefa wywiadu, zostawiajac ich kompetencje we
wiasnych rekach. Sprawowat rzady silnej r¢ki, zwalczajac i przesladujac opozycje, nie
przestrzegat prawa, kontrolowat sgdownictwo, policje, wojsko, stuzby wywiadowcze,
media, dochody m.in. z ropy naftowej. Zakres wtadzy, ktéry sobie zapewnil, nie byt
wcale mniejszy od tego, ktory mial Saddam Husajn’3. Wraz z wycofaniem w grudniu

First report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 2001 (2011), Security Council,
United Nations, S/2011/736, 28.11.2011.

"' Podczas manifestacji zgingto ponad 20 0sob, a 116 zostato rannych. UNAMI otrzymata raporty
o aresztowaniach, bezprawnym przetrzymywaniu i torturowaniu demonstrantow oraz dziennikarzy. Szerzej
zob. Second report of the Secretary-General..., S/2011/213, op.cit.

72 Szerzej zob. S.N. Jawad, The Iraqi constitution..., op.cit., s. 23.

73 Szerzej zob. A. Khedery, Why we stuck with Maliki — and lost Iraq, ,,Washington Post”, 3.07.2014,
https://www.washingtonpost.com/opinions/why-we-stuck-with-maliki--and-lost-iraq/2014/07/03/0dd6a8a4-
f7ec-11e3-a606-946fd6329f1 story.html (data dostgpu: wrzesien 2016).
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2011 r. zolierzy USA z Iraku usunigto ostatnig barier¢ powstrzymujaca Al-Malikiego
przed wprowadzeniem represji wobec sunnickich przywddcoéw politycznych.

Po czwarte, znaczenie dla efektywnosci misji ma utrzymanie bezpieczenstwa —
zwalczanie terroryzmu, ochrona ludnosci przed rebeliantami, terrorystami i grupami
przestepczymi. Niemal codziennie w Iraku dochodzito do atakéw, wybuchdéw bomb,
samochodow putapek, strzelanin, ktérych ofiarami byty irackie sity bezpieczenstwa,
urzednicy panstwowi i cywile. Zamachowcy dokonywali atakéw w duzych skupiskach
ludnos$ci, w tym w szpitalach czy meczetach’. Trudna do opanowania sytuacja w za-
kresie bezpieczenstwa hamuje proces transformacji ustroju i gospodarki Iraku, ostabia
zdolnosci rzadu do zapewnienia podstawowych ustug, w tym medycznych, dostepu do
energii elektrycznej, zywnosci’, wody pitnej, urzadzen sanitarnych’®, tworzenia miejsc
pracy, odbudowy infrastruktury spoteczno-gospodarczej, czy zmniejsza dostep dzieci
do edukacji”’. Niski poziom bezpieczefistwa doprowadzit do opuszczenia kraju przez
wielu specjalistow 1 wykwalifikowanych pracownikéw, za§ powigkszajgca si¢ stopa
bezrobocia i inflacji spowodowala obnizenie standardu zycia wigkszosci Irakijczykow’s.

Glowne zadania UNAMI po zakonczeniu Il wojny w Zatoce Perskiej sprowa-
dzaty sie do edukacji, mediacji i wspierania Irakijczykdéw podczas procesu przemian
politycznych, spotecznych i gospodarczych. Jak wynika z przeprowadzonej analizy,
nieliczne inicjatywy Misji Wsparcia Narodéw Zjednoczonych dla Iraku okazaly si¢
sukcesem. Zreby dialogu politycznego i pojednania narodowego, nowa konstytucja
1 wybory w okresie okupacji i nieustannie toczgcych si¢ walk okazaty si¢ w duzej mierze
fikcja. Zabrakto nie tylko dobrej woli gtownych sit politycznych, etnicznych i religij-
nych do wypracowania konsensusu, ale takze rozrastajacy si¢ po 2011 r. ekstremizm,
ktory przybrat forme¢ organizacji terrorystycznej nazywanej ,,Panstwem Islamskim”,
zaprzepascil drobne sukcesy UNAMI, doprowadzajac Irak na skraj upadku.

74 Zob. Third report of the Secretary-General pursuant to paragraph 6 of resolution 1936 (2010),
Security Council, United Nations, S/2011/435, 7.07.2011.

75 Ponad 1/3 ludnos$ci w Iraku byla zalezna od publicznego systemu dystrybucji racji zywno$ciowe;.
Zob. Report of the Secretary-General pursuant to paragraph 30 of resolution 1546 (2004), Security Council,
United Nations, S/2007/126, 7.03.2007.

76 Tylko 31% gospodarstw domowych w Iraku miato zapewniony dostep do wody pitnej, a niecale
30% posiadato systemy sanitarne. Zob. Report of the Secretary-General..., S/2009/102, op.cit.

77 Jak wynika z raportdw Sekretarza Generalnego ONZ, tylko w 2006 r. ze wzgledu na pogarszajacy
si¢ stan bezpieczenstwa liczba dzieci uczgszczajacych do szkot w Iraku spadta do okoto 50%. Zob. Report
of the Secretary-General..., S/2007/126, op.cit.

78 Indeks ubostwa w kraju siggat blisko 23%. Stopa analfabetyzmu wsrod Irakijezykow osiagneta poziom
29%. Zob. Third report of the Secretary-General..., S/2011/435, op.cit.; Report of the Secretary-General.. .,
S/2007/126, op.cit.
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United Nations Assistance Mission for Iraq — UN’s Aims,
Tasks and Initiatives after the Second Gulf War

Since the establishment of the United Nations, political operations have been at the
core of its activity related to preserving international peace and security. At the same
time, they are very versatile and can be used at any stage of a conflict: as preventive
measures, when the situation between the conflicted parties is becoming worse;
as mediation measures during an ongoing conflict, to end it; at the post-war stage,
when it is necessary to develop peace conditions and a new state order. After the Iraq
War, the UN established the United Nations Assistance Mission in Iraq, tasked with
such issues as providing support to Iraqis in preparing and conducting democratic
elections, passing a constitution, promoting national dialogue. The purpose of this
article is to analyse the UN’s activity after the Iraq War, present the most important
initiatives of UNAMI in terms of social and political transformations, which is to
help the author answer the following questions: What role did the UN play after
the Iraq War? What tasks were set before the United Nations Assistance Mission
in Iraq? Were the implemented actions and initiatives effective?

Keywords: United Nations, Iraq, democracy, human rights, elections, rule of law,
Iraq War, conflict, UN political operations.
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Przestanki 1 bariery interwencji humanitarne;
na przyktadzie Libii (2011) 1 Syrii (2013)

Arkadiusz Domagata
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Artykut przedstawia prosty model wyjasniajacy dziatanie potencjalnych interwen-
tow w sytuacji powaznych i masowych naruszen praw cztowieka. Za kluczowe
w decyzji o interwencji humanitarnej autor uwaza nie kryteria wojny sprawiedliwej,
a perspektywe sukcesu definiowana jako kompleks uwarunkowan sprzyjajacych
realizacji humanitarnego skutku przy minimalnych stratach wtasnych interwenta.
Wskazuje na zalezno$¢ migdzy stopniem realizacji operacyjnych celow akcji
zbrojnej a prawdopodobiefstwem decyzji o podj¢ciu interwencji humanitarnej. Na
podstawie krytycznego przegladu literatury przedmiotu oraz historii wymuszania
przestrzegania praw czlowieka po 1991 r. identyfikuje nastgpujace warunki skla-
dajace si¢ na wysokie prawdopodobienstwo sukcesu interwencji humanitarne;j:
(a) sita potencjalnego interwenta; (b) strategia reakcji neutralizacji potencjalnego
przeciwnika; (c) mozliwosci precyzyjnego okreslenia celow w wymiarze po-
litycznym i humanitarnym; (d) sprzyjajace interwentom warunki klimatyczne,
przyrodniczo-geograficzne oraz infrastrukturalne; (e) efektywne wykorzystanie
zasobow logistycznych interwenta; (f) determinacja interwenta w realizacji celu;
(g) czytelna sytuacja polityczna rozumiana jako istnienie skonsolidowanej opozycji
wobec centrum wladzy bedacego naruszycielem praw czlowieka; (h) zakres po-
wigzan prawnomiedzynarodowych i politycznych panstwa-przedmiotu interwencji;
(i) legitymizacja dzialan interwenta; (j) spdjno$¢ interwenta. Analizujac powyzsze
warunki na przyktadzie sytuacji w Libii (2011) oraz Syrii (2013), proponuje wy-
jasnienie decyzji o interwencji w przypadku Libii oraz braku decyzji o interwencji
w przypadku Syrii. Wsr6d warunkow perspektywy sukcesu za szczeg6lnie istotne
nalezy uzna¢ funkcjonowanie lokalnego sojusznika potencjalnego interwenta, opo-
zycyjnego wobec naruszyciela praw cztowieka i majacego potencjat do skutecznego
dziatania polityczno-militarnego przy wsparciu ze strony interwenta.

Stowa kluczowe: interwencja humanitarna, Arabska Wiosna, uzycie sity, powazne
i masowe naruszenia praw cztowieka, interwencja w Libii, wojna domowa w Syrii.

Koniec zimnej wojny, niejednokrotnie traktowany jako triumf warto$ci zachod-
nich, zwiastowal bezprecedensowy awans praw czlowieka jako zasady stosunkow
migdzynarodowych. Umocniona wojng w Zatoce Perskiej w 1991 r. potega Stanow
Zjednoczonych i Zachodu umozliwila forsowanie nowych wzoréw zachowan

Arkadiusz Domagala — doktor, Zaktad Badan nad Konfliktami i Przemocg Polityczna, Instytut Politologii,
Wydziat Nauk Spotecznych, Uniwersytet Wroctawski.
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umozliwiajgcych skuteczniejsza ochrone praw cztowieka. Pozimnowojenna euforia
skutkowata prébami implementacji interwencji humanitarnej rozumianej jako uzycie
sity w celu zatrzymania lub zapobiezenia powaznym i masowym naruszeniom praw
czlowieka, realizowanymi w interesie obywateli panstwa, w ktorym dochodzi do
naruszen i przeciw ktoremu stosowane sg $rodki zbrojne!.

Cele i zalozenia analityczne

Jak pokazaty dos§wiadczenia lat 90. XX w., przewaga militarna okazala si¢ niewy-
starczajagcym warunkiem powodzenia interwencji humanitarnej. Panstwa zachodnie,
a zwlaszcza USA, nie docenity innych okoliczno$ci redukujacych lub akcelerujacych
pomyslne zakonczenie interwencji humanitarnej. Praktyka interwencji humanitarnych
jest procesem swoistego uczenia sig ograniczen uzywania sity w celach humanitar-
nych. W przekonaniu autora 6w proces nabral tempa szczegdlnie po interwencji na
Haiti, do ktdrej doszto po wystapieniu okolicznosci mobilizujacych USA do dziata-
nia. Kolejnym etapem wspomnianego procesu staty si¢ interwencje w Kosowie i na
Timorze Wschodnim, jak rowniez nieche¢ do podjecia interwencji w kongijskim Kivu
czy sudanskim Darfurze.

Aktualne wciaz pozostaje pytanie: kiedy podjecie interwencji humanitarnej jest
racjonalne, a kiedy nie powinno si¢ ucieka¢ do tego instrumentu? Za niesatysfakcjonu-
jace, wrecez banalne, nalezy uznac przekonanie, ze motywacja potencjalnego interwenta
determinowana jest rozmiarem naruszen i checig ochrony intereso6w okres§lanych jako
zywotne?. Powyzszy dylemat jest tym istotniejszy, im silniejszej instytucjonalizacji
podlega koncepcja Responsibility to Protect (R2P), ktorej akceptowanym elementem
(filarem) jest uzycie $rodkow zbrojnych, w przypadku gdy panstwo, w ktorym dochodzi
do naruszen, nie jest zdolne samodzielnie ich zatrzymac lub jest niechetne powstrzy-
maniu masowych zbrodni®. Dobitnie nalezy podkresli¢, ze rozwoj odpowiedzialno$ci

' 'W ten sposob odroznia sie interwencje humanitarng od interwencji w obronie zycia wiasnych oby-
wateli, ktora traktowana jest w doktrynie prawa miedzynarodowego jako ekstensywnie rozumiane prawo do
samoobrony. Brak zgody na uzycie sity ze strony panstwa, w ktorym dochodzi do naruszen, jest kluczowy dla
kategorii interwencji. Konsensualne (tzn. nastgpujace za zgoda panstwa, w ktorym dochodzi do naruszenia)
uzycie sity nie bedzie wige interwencja sensu stricto. Zob. m.in. R. Jennings, A. Watts (red.), Oppenheim s
International Law, Longman, London 1992, s. 400—402; W. Verwey, Humanitarian intervention in the
1990s and beyond: An international law perspective, w: J.N. Pieterse (red.), World Orders in the Making:
Humanitarian Intervention and Beyond, Palgrave Macmillan, London 1998, s. 190-191; J. Holzgrefe, The
humanitarian intervention debate, w: J.L. Holzgrefe, R. Keohane (red.), Humanitarian Intervention: Ethical,
Legal, and Political Dilemmas, Cambridge University Press, Cambridge 2003, s. 18.

2 Zob. m.in. A. Bellamy, Responsibility to Protect: The Global Effort to End Mass Atrocities, Polity,
Cambridge 2009, s. 3—4; J. Bethke Elshtein, Just war and humanitarian intervention, ,,Jdeas” 2001, t. 8, nr 2,
s. 13-14.

3 Autor w dalszej czeéci artykutu bedzie uzywal okreslenia ,,interwencja humanitarna”, zdajgc sobie
sprawg z tendencji, by dziatania w ramach ONZ polegajace na zatrzymaniu powaznych naruszen praw czto-
wieka 1 zapobieganiu im okresla¢ mianem Responsibility to Protect. Trzeci filar R2P, ktorego zasadniczym
komponentem jest reakcja w postaci uzycia sity autoryzowanego rezolucja Rady Bezpieczenstwa, co do
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za ochrong¢ nie zmienia pytania o warunki perspektywy podjecia interwencji huma-
nitarnej i podstawowe ograniczenia uzywania sily jako reakcji na powazne i masowe
naruszenia praw czlowieka®*.

Autor niniejszego artykutu dowodzi, ze podjecie optymalnej decyzji dotyczacej
reakcji na masowe naruszenia jest funkcjg wielu zmiennych. Celem artykutu jest ich
identyfikacja poprzez wskazanie czynnikow, ktore powinny by¢ wzigte pod uwage
przez potencjalnych interwentow, w sytuacji gdy interwencja humanitarna jest jedna
z opcji reagowania na powazne i masowe naruszenia praw czlowieka®. Spelnienie
okreslonych warunkow 1 zaistnienie okreslonych okoliczno$ci mogg zosta¢ uznane
za podstawe decyzji o uzyciu sily. Stajg si¢ wtedy przestankami interwencji huma-
nitarnej. Natomiast jesli wskazane okolicznos$ci nie zaistniejg i warunki nie zostang
spelnione, decydenci powinni powstrzymac si¢ od interwencji. W ten sposob przestanki
a rebours staja si¢ barierami interwencji humanitarne;j.

Celem operacyjnym artykutu staje si¢ stworzenie prostego modelu analitycznego,
na ktory sktadajg si¢ wygenerowane na podstawie krytycznego przegladu literatury
przedmiotu uwarunkowania uznawane za konkretyzacje zaczerpnictego z tradycji
wojny sprawiedliwej kryterium perspektywy sukcesu®. W opinii autora stworzenie
zestawu uwarunkowan interwencji humanitarnej moze mie¢ znaczenie praktyczne,
tzn. mogg one wskazywaé decydentom, kiedy siegnaé po srodki militarne w celu po-
wstrzymania masowych naruszen, oraz stuzy¢ wyjasnieniu typow reakcji spotecznosci
migdzynarodowej (dlaczego dochodzi lub nie dochodzi do interwencji humanitarne;j).

Kolejnym celem artykutu jest prze§ledzenie, w jakim stopniu zidentyfikowane
przestanki i bariery interwencji humanitarnej wplynety na decyzje mocarstw 1 wio-
dacych organizacji miedzynarodowych w przypadku sytuacji, w ktorych rozwazano
przeprowadzenie interwencji humanitarnej badz jg zrealizowano. Ta czg$¢ artykutu

istoty spelnia wymogi definicyjne interwencji humanitarnej. Ta ostatnia jest jednak kategorig szersza, gdyz
obejmuje akcje podjete poza systemem ONZ (np. przez koalicje ad hoc lub organizacje migdzynarodowe bez
autoryzacji Rady Bezpieczenstwa ONZ). Interwencja humanitarna jest przedmiotem badan od co najmnie;j
kilkudziesigciu lat, a R2P jest koncepcja polityczng, wywodzaca si¢ z reakcji na niedostatki przypadkow
uzywania sity w celach humanitarnych z lat 1991-1999. O ile zrozumiatle sg starania decydentéw, by usunaé
interwencj¢ humanitarng z dyskursu publicznego, to rezygnacja z badan nad nig wydaje si¢ niezrozumiata.
Zob. np. A. Hehir, The Responsibility to Protect: Rhetoric, Reality and the Future of Humanitarian Intervention,
Palgrave, London 2012, s. 2.

4 Zob. Interview with Francis Deng: The Responsibility to Protect, ,,Journal of Intervention and
Statebuilding” 2010, t. 4, nr 1, http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17502970903557115 (data
dostepu: sierpien 2015).

5 Zob. na ten temat takze M. Madej, Dlaczego Zachéd idzie na wojne? Motywy interwencji zbroj-
nych Zachodu po zimnej wojnie w swietle oficjalnych wystgpien zachodnich przywédcow, ,,Stosunki
Migdzynarodowe — International Relations” 2015, nr 3, s. 9-28; R. Kuzniar, Liberalny interwencjonizm
Zachodu po zimnej wojnie — przestanki i konsekwencje, ,,Stosunki Migdzynarodowe — International Relations”
2015, nr 3, s. 29-44.

¢ Zob. m.in. C. de Jonge Oudraat, Intervention in internal conflict, ,,Carnegie Working Paper” 2000,
nr 15, s. 1-28; M. Lacewing, Philosophy A2: Key Themes in Philosophy, Abingdon — New York 2010,
s. 134-137; A. Hehir, Humanitarian Intervention: An Introduction, Palgrave Macmillan, London 2010, s. 24.
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bedzie miata charakter testu — sprawdzenia, w jakim stopniu dany warunek (okolicz-
no$¢) zostat zrealizowany. Krotki test (ograniczony ramami objetosciowymi artykutu)
dotyczy sytuacji w Libii (2011) oraz Syrii (2013), a jego realizacja wraz z omdéwieniem
jest jednocze$nie porownawczym studium przypadku’.

Wskazanie na warunki i okolicznosci, ktore mogg sta¢ si¢ czynnikami utrudniaja-
cymi lub utatwiajacymi realizacj¢ celow interwencji humanitarnej, ma fundamentalne
znaczenie dla potencjalnych interwentdw. Przyjeta perspektywa oznacza zwrocenie
uwagi na oczekiwania interwentow, a nie ofiar masowych naruszen®. Gtéwna hipoteza
niniejszego artykutu sprowadza si¢ zatem do stwierdzenia, ze interwencja humanitarna
jest tym bardziej prawdopodobna, im tatwiej interwentom zrealizowaé operacyjne
cele akcji zbrojne;.

Uwarunkowania perspektywy sukcesu:
w poszukiwaniu przestanek i barier interwencji humanitarnej

Kryterium perspektywy powodzenia operacji i przedstawienie sktadajacych si¢ nan
warunkOw nie jest ani szczegdlnie, ani systematycznie badane’. Brak takowej analizy
moze by¢ konsekwencja kontrowersyjnosci kategorii przestanek interwencji huma-
nitarnej rozumianych jako czynniki sktaniajace potencjalnego interwenta do reakc;ji.
Nie stuzy takiej analizie rowniez niepoprawno$¢ polityczna wynikajaca z uzaleznienia
moralnego dziatania od okoliczno$ci, potencjatu i oczekiwan potencjalnych interwen-
tow'?. Brak dyskusji o warunkach, ktorych spetienie sktania mocarstwa do interwen-
cji, jest szczegolnie widoczny w oficjalnych dokumentach Narodéow Zjednoczonych,
ktérych autorzy uciekajg od koherentnego zdefiniowania warunkéw powodzenia misji
i przetransformowania ich na praktyke stosunkéw migdzynarodowych. Podobnie ma
si¢ rzecz z uzyciem sity w ramach R2P!!.

7 Wybor sytuacji jest celowy. W Libii doszto do interwencji humanitarnej, a w Syrii w 2013 r., po ata-
kach chemicznych na ludno$¢ cywilna, istniato wysokie ryzyko przeprowadzenia tejze. W czgsci koncowej
artykutu kilka stow zostanie poswigcone operacji w obronie jazydow (2014).

8 R. Kaplan, Warrior Politics: Why Leadership Demands a Pagan Ethos, Vintage Books, New York
2003, s. 130-131.

° Podobne wnioski wyciaga m.in. J. Stromseth, Rethinking humanitarian intervention: The case for
incremental change, w: J.L. Holzgrefe, R. Keohane (red.), Humanitarian Intervention..., op.cit., s. 267268 oraz
T.B. Seybolt, Military Humanitarian Intervention: The Conditions for Success and Failure, Sipri, Oxford —
New York 2008, s. 26.

10" Taki sposob my$lenia i powigzanie moralnosci z perspektywa sukcesu jest istota etyki konsekwen-
cjalistycznej (dziatanie jest uzasadnione w sensie moralnym jedynie w sytuacji, kiedy niesienie pomocy jest
prawdopodobne i mozliwe). Zob. m.in. B. Hooker, Consequentialism, w: J. Skorupski (red.), The Routledge
Companion to Ethics, Routledge, New York 2010, s. 444-455; P. Pettit, Konsekwencjalizm, w: P. Singer (red.),
Przewodnik po etyce, Ksiazka i Wiedza, Warszawa 2009, s. 272-282. Przeniesienie konsekwencjalizmu do
dyskusji o interwencji humanitarnej m.in. w: J. Pattison, Humanitarian Intervention and the Responsibility
to Protect: Who Should Intervene?, Oxford University Press, Oxford 2010.

U Responsibility to Protect: Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty,
Ottawa 2001, s. 58-67. Raport International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS),



Przestanki i bariery interwencji humanitarnej na przyktadzie Libii (2011) i Syrii (2013) 159

Jezeli interwencja humanitarna wigzalaby si¢ z pogorszeniem sytuacji humanitarne;j,
aprzedtuzajacy si¢ konflikt z duzg doza prawdopodobienstwa implikuje utrzymywanie
si¢ niekorzystnego stanu przestrzegania praw cztowieka, to podjecie interwencji by-
loby nieracjonalne. Perspektywa sukcesu nalezy bowiem do takiego kryterium, ktore
zapobiega moralnemu triumfalizmowi. Interwenci nie mogg podejmowaé dziatan
w oderwaniu od realiéw i ograniczen mig¢dzynarodowych jedynie zgodnie ze swoja
wolg 1 intencjg. W praktyce polityki $wiatowej oznacza to m.in., Ze nie jest mozliwa
interwencja przeciwko panstwom majacym wystarczajacy do stawiania skutecznego
oporu potencjat. Zadne z wielkich mocarstw nie musi sie wigc obawia¢ ryzyka inter-
wengcji humanitarne;.

Do badaczy wskazujacych na konieczno$¢ blizszego przyjrzenia si¢ perspektywie
sukcesu potencjalnej interwencji nalezg przede wszystkim Michael O’Hanlon, Taylor
Seybolt, James Pattison, Chantal de Jonge Oudraat, Martin Shaw oraz Robert Pape.
O’Hanlona mozna zaliczy¢ do klasykéw wsrdd badaczy zajmujacych si¢ warunkami,
ktore powinny zosta¢ spelnione, by zainicjowa¢ interwencje humanitarng'?. Jego do-
ciekania sg refleksem reakcji spotecznosci migdzynarodowej na wydarzenia w Somalii,
Rwandzie i Bosni. Seybolt, ktéry poszukiwaniom warunkéw skutecznej interwencji
poswigcit jedng ze swoich ksigzek, jawi si¢ przede wszystkim jako zwolennik szyb-
kiego dziatania w warunkach kryzysu humanitarnego'3. James Pattison zwraca uwage
na okoliczno$ci zaangazowania interwentow w kontekscie konsekwencjalistycznym'4,
Perspektywe taka nalezy uzna¢ za adekwatng do zakreslonego w artykule celu ba-
dawczego. Oudraat, wskazujac na warunki perspektywy sukcesu, z zaskoczeniem
stwierdza, ze interwenci rzadko dbali o realizacje tychze kryteridow i zbytnio ufali sile
zbrojnej, ignorujac ograniczenia utrudniajace realizacj¢ celow i dziatajac w mys$l mak-
symy ,,chcie¢ znaczy moc”'. Pape podjat watek przestanek interwencji humanitarne;j

wskazujgc na operacyjne aspekty interwencji, odnosi si¢ do czytelnego mandatu interwenta, spojnosci koalicji
oraz dylematéw wokot celow interwencji. Raport ICISS nie przedstawia czytelnych postulatow dla interwen-
tow, a jedynie pokazuje, ze ,,dotychczas standardem jest poszerzanie celow interwencji (mission creep)”, co
skutkuje ,,strategia wyjscia” (exit strategy), ktora postrzega si¢ nie przez pryzmat zrealizowanych celow, ale
z gory przyjetej daty wyjscia. Raporty sekretarza generalnego pos§wigcone R2P rowniez nie eksploruja watku
perspektywy sukcesu. W kluczowym dla uzywania sity dokumencie Responsibility to protect: Timely and
decisive response: Report of the Secretary-General (25.07.2012, UN Doc. A/66/874-S/2012/578) sekretarz
generalny dotyka problemu odpowiedniej strategii politycznej oraz szeroko rozumianych zasobow. Optyka
ICISS oraz sekretarza generalnego jest zrozumiata, gdyz ich celem jest kreowanie warunkow zwigkszajacych
legitymizacj¢ uzycia sity, a nie uczynienie decyzji o interwencji akceptowalna dla potencjalnych interwentow
(co jest tematem niniejszego opracowania). Por. Responsibility to Protect: Report..., op.cit., s. 59.

12 M. O’Hanlon, Saving Lives with Force: Military Criteria for Humanitarian Intervention, Brookings
Institution Press, Washington 1997; idem, Saving lives with force: An agenda for expanding the ACRI,
,,Journal of International Affairs” 2002, t. 55, nr 2, s. 289-300.

13" T.B. Seybolt, Military Humanitarian..., op.cit., s. 94-97.

14 J. Pattison, Whose Responsibility to Protect? The duties of humanitarian intervention, ,,Journal of
Military Ethics” 2008, t. 7, nr 4; zob. takze przypis 10.

15" C. de Jonge Oudraat, Intervention in internal..., op.cit., s. 21.
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w odpowiedzi na interwencje w Libii'. Na podstawie dorobku powyzszych autorow
oraz wnioskow z dotychczasowych interwencji humanitarnych skonstruowa¢ mozna
zestaw warunkow 1 okolicznos$ci, ktore uprawdopadabniajg pomysine zakonczenie
interwencji i w ten sposob ulatwiajg podjecie decyzji o uzyciu sity. Cze$¢ z nich jest
niezalezna od woli potencjalnego interwenta. Gdy cho¢by jedno z ponizszych kryte-
riow wydaje si¢ niezrealizowane, pojawia si¢ ryzyko fiaska interwencji humanitarne;.

Sila potencjalnego interwenta

Jest ona definiowana przez porownanie potencjalu fic et nunc interwenta oraz
panstwa, na terytorium ktérego doszlo do kryzysu humanitarnego. Dopiero gdy
interwent ma do czynienia ze zdecydowana, niemal przygniatajaca przewaga nad
adwersarzem, mozliwe jest wykorzystanie uzycia sity dla wymuszenia przestrzegania
praw cztowieka!”. Brak takiego potencjatu moze prowokowa¢ do silniejszego oporu po
stronie adwersarza, co prowadzitoby do zwigkszonych strat po obu stronach. Nalezy
bra¢ pod uwage nie catkowite zasoby interwenta, ale jedynie te, ktore w danym czasie
sa w jego dyspozycji. Badajac potencjat strony przeciwnej, warto bra¢ pod uwage jej
wszystkie zasoby, ktorych moze uzy¢!®. Stabnacy potencjat ekonomiczny czy mili-
tarny, a zwlaszcza asymetryczna wspotzaleznos¢ od potencjalnego interwenta lub jego
sojusznikdéw zwickszajg sile wzgledem adwersarza. Kryterium sily interwenta jest
$cisle powiazane z innymi kryteriami, np. warunkami klimatyczno-geograficznymi
czy bliskosciag geograficzng.

Przyjeta strategia neutralizacji potencjalnego przeciwnika

Sposéb dziatania powinien prowadzi¢ do osiggnigcia humanitarnego celu przez
korelacje posiadanych zasobow z celami interwencji'®. Generalnie mozna wyrdzni¢
dwie sytuacje modelowe. W pierwszej dochodzi do uzycia konwencjonalnych sit
ekspedycyjnych korzystajacych ze wsparcia innych typéw sit (gtdéwnie lotnictwa
1 marynarki wojennej). Cele realizuje si¢ przez efektywne kontrolowanie danego te-
rytorium przez sity ladowe?’. W drugiej sytuacji dochodzi do uzycia sit powietrznych
i morskich, wykorzystujacych elektroniczne systemy identyfikacji i namierzania celow.
Kontrola terytorium jest tu zbedna, a cele realizuje si¢ przez precyzyjne uderzenia i ich
dotkliwos$¢ dla decydentéw w panstwie-przedmiocie interwencji. Wspodtczesnie sposob

16 R, Pape, When duty calls: A pragmatic standard of humanitarian intervention, ,International Security”
2012,t.37,nr 1, s. 41-80.

17 Tbidem, s. 56; J. Pattison, Humanitarian Intervention..., op.cit., s. 266. Pattison zwraca rowniez
uwage na zdolno$¢ potencjalnych interwentéw do wykorzystania wtasnych zasobow po zakonczeniu dziatan
zbrojnych.

18 C. de Jonge Oudraat, Intervention in internal..., op.cit., s. 18.

19" T.B. Seybolt, Military Humanitarian..., op.cit., s. 23-45,

20 M. O’Hanlon, Saving Lives with Force..., op.cit., s. 7.
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dziatania niewymagajacy uzycia sit ladowych jest preferowany przez potencjalnych
interwentéw. Nie jest to optymalne z perspektywy realizacji zasad humanitarnego
skutku oraz humanitarnych $rodkow, ale za to tatwiejsze do zaakceptowania przez
interwentow z panstw wysokorozwinigtych.

Mozliwosci precyzyjnego okreslenia celow
w wymiarze politycznym i humanitarnym

Cele powinny by¢ dobrane tak, aby unika¢ zbednego uwiktania i nieprzewidzianego
poszerzania celow, ktoremu towarzyszy przeznaczanie coraz to wigkszych zasobow
materialnych, militarnych i osobowych interwenta (mission creep)®'. Jezeli takie jasne,
fatwo mierzalne cele trudno sformutowac, to panstwo bgdzie niechetne do zainicjowa-
nia dziatan zbrojnych. Cele powinny by¢ tatwe do zidentyfikowania i wyodrebnienia
W wymiarze stricte operacyjnym. Im trudniejsze razenie potencjalnego przeciwnika
1 im wyzsze ryzyko collateral damage, tym bardziej prawdopodobne, ze potencjalny
interwent nie podejmie dziatan wymuszajacych (coercive)?.

Podczas analizy realizacji celow warto zwrdci¢ uwagg, ze w przypadku interwencji
humanitarnej interwent zainteresowany jest wzglednie szybkim osiggni¢ciem celu.
Wynika to z checi szybkiej konsumpcji sukcesu interwencji w wymiarze politycznym
(migdzynarodowym i wewnetrznym), jak i z obawy przed ,,ugrzeznigciem”, uwikta-
niem w utrzymanie szeroko rozumianego bezpieczenstwa w panstwie-przedmiocie
interwencji. Im precyzyjniejsze i tatwiej poddajace si¢ weryfikacji cele, tym prostsze
opracowanie strategii opuszczenia panstwa-przedmiotu interwencji (exit strategy).
Decyzja o podjeciu interwencji jest o wiele bardziej prawdopodobna, jezeli spodzie-
wanemu pozytywnemu skutkowi humanitarnemu bedzie towarzyszyto przekonanie
interwenta, ze wykreowane zostanie przyjazne interwentowi otoczenie mi¢dzynaro-
dowe (gldwnie poprzez zmiany w panstwie-przedmiocie interwencji) lub zrealizowane
zostang inne cele polityki zagranicznej podmiotu interweniujacego.

Warunki klimatyczne, przyrodniczo-geograficzne oraz infrastrukturalne

Sa to niedoceniane przez decydentow uwarunkowania, dotyczgce charakterystyki
panstwa, ktore ma by¢ przedmiotem interwencji. Interwent, decydujac si¢ na dziata-
nie, powinien bra¢ pod uwage klimat (opady, zachmurzenie, wysoko$¢ i amplitude
temperatur), uwarunkowania geograficzne (uksztaltowanie terenu, zalesienie, sie¢
hydrologiczng) oraz poziom rozwoju infrastruktury w panstwie, w ktorym ma doj$¢
do interwencji. Klimat ma duze znaczenie zaro6wno dla operacji wymagajgcych
uzycia sit zbrojnych (za klimat przyjazny nalezy uzna¢ taki, ktory jest podobny do

2l C. de Jonge Oudraat, Intervention in internal..., op.cit., s. 5-6; M. O’Hanlon, Saving Lives with
Force..., op.cit., s. 5.
22 R. Pape, When duty calls..., op.cit., s. 58-59.
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tego w panstwie interweniujgcym), jak i operacji bazujacych na lotnictwie, w tym na
pociskach kierowanych (za klimat przyjazny nalezy wtedy uznac taki, ktory charakte-
ryzuje sie niewielkim zachmurzeniem oraz opadami, a duzg liczba dni stonecznych)?.
Uwarunkowania przyrodniczo-geograficzne moga znakomicie utatwiaé interwencje,
np. poprzez nizinne, ewentualnie réwninne uksztaltowanie terenu czy niewielkg lesi-
stos$¢. Im bardziej rozwinigta infrastruktura, zwtaszcza miejska, tym bardziej skom-
plikowane dziatania operacyjne, wicksza liczba potencjalnych celéw oraz wicksze
ryzyko tzw. collateral damage, ktdérego wystgpienie znacznie podnosi polityczne
koszty interwencji**.

Mozliwosci efektywnego wykorzystania zasobéw logistycznych interwenta

Dotycza gtownie bliskosci geograficznej jako determinanty efektywnego wyko-
rzystania potencjatu interwenta®®. Co do zasady interwent polega na infrastrukturze
przez siebie kontrolowanej lub dostarczonej. Infrastruktura powinna odpowiadac
potencjatowi, ktory panstwo interweniujgce zamierza wykorzysta¢. Operacja bedzie
tym bardziej akceptowalna i sprawniejsza, im latwiejsze begdzie wykorzystywanie
srodkow transportowo-logistycznych. Bliskos¢ geograficzna ma przy wspotczes-
nych mozliwo$ciach technicznych charakter wzgledny. Ekwiwalentem sasiedztwa
geograficznego moze by¢ posiadanie baz lub sojuszniczego terytorium, a nieocenio-
nym atutem jest bliskos¢ duzych akwenow (pelnego morza), o ile interwent posiada
rozbudowane sity morskie.

Przewidywana determinacja interwenta w realizacji celu

Panstwa rzadko sa gotowe podjac ryzyko interwencji humanitarnej wylacznie
z przyczyn humanitarnych. Zazwyczaj celom humanitarnym towarzysza cele zwigzane
z interesami uznawanymi za wazne z punktu widzenia potencjalnych interwentow. Sa
one zazwyczaj drugo-, a nawet trzeciorzedne dla samej interwencji, ale moga by¢ istotne
dla interwentéw — im silniejsze jest ich postrzeganie jako waznych, tym mniejsza jest
pokusa wycofania si¢ z realizacji zatozonych celow. Bez woli politycznej interwent nie
bedzie gotdw do ponoszenia kosztdw, z jakimi wigze si¢ interwencja. Stad niezwykle
istotna rola opinii publiczne;j, ktérej poparcie jest nicodtgcznym elementem interwen-
cyjnego wysitku®¢. Potencjalny interwent moze by¢ zdeterminowany w wyniku silnego

23 B. Haggerty, Safe Havens in Syria: Missions and Requirements for an Air Campaign, MIT Working
Paper, lipiec 2012 r., s. 50-52.

24 Por. T. Zielinski, Strefy zakazu lotéw w interwencji humanitarnej, Wydawnictwo Naukowe ,,Silva
Rerum”, Poznan 2014, s. 214-229.

25 J. Pattison, Humanitarian Intervention..., op.cit., s. 267.

26 Jak wykazuje Arnold Kanter, rzady nie sg chetne do podejmowania interwencyjnego ryzyka w przy-
padku braku poparcia opinii publicznej. A. Kanter, Memorandum to the President, w: A. Frye (red.),
Humanitarian Intervention: Crafting a Workable Doctrine: Three Options Presented as Memoranda to the
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nacisku opinii publicznej (tzw. CNN effect)?’. Istotne dlan moze by¢ ukonstytuowanie
przyjaznego i przewidywalnego otoczenia migdzynarodowego. Partykularne cele in-
terwenta nie moga przestania¢ gtéwnego humanitarnego celu. Wtedy trudno bytoby
méwi¢ o interwencji humanitarnej (czy operacji sygnowanej przez R2P) i czerpaé
legitymacje z uzycia sily w sytuacji masowych naruszen praw czlowieka.

Klarowna sytuacja polityczna w panstwie
bedacym przedmiotem interwencji

Analiza sytuacji politycznej umozliwia identyfikacje potencjalnych sojuszni-
koéw (i ich wsparcia) oraz przeciwnikow (i ich oporu). Istotne sg pozycja polityczna
poszczegoblnych stronnictw politycznych, ich spojnosé, stopien reprezentatywnosci
wraz ze skalg poparcia ze strony ludnosci cywilnej oraz zaplecze zbrojne. Z punktu
widzenia interwenta sytuacja pozadang byloby, aby ludno$¢ cywilna, ktorej prawa sa
naruszane w danym panstwie, popierata jedno, wzglednie spdjne ugrupowanie poli-
tyczne, majace wlasne struktury (para)militarne. Dla interwenta wazny jest czytelny
podziat na sojusznikow i adwersarzy w pafstwie-przedmiocie interwencji*®. Im bar-
dziej rozcztonkowana i zréznicowana opozycja lub scena polityczna, tym trudniejsza
interwencja zbrojna i stabilizacyjne dziatania pointerwencyjne. Im silniejsza pozycja
reprezentanta uciskanej ludnosci, przejawiajaca si¢ np. w skali kontrolowanego tery-
torium, tym latwiejsze dziatania interwenta. Istotne jest silne poparcie dla interwenta
i jego potencjalnych dziatan ze strony grup opozycyjnych oraz ludnosci cywilnej, na
rzecz ktorej dokonywana jest interwencja®. Interwent, wybierajgc jako preferowang
strategie napadu powietrznego, musi polega¢ na lokalnym sojuszniku, ktory bedzie pod
patronatem interwenta sprawowat kontrolg nad terytorium i ludnoscig. Bez takowe;j
kontroli trudno liczy¢ na sukces interwencji humanitarnej. Delegowanie takiej kontroli
i wykonywanie dziatan na ladzie lezy w interesie interwenta, ktory zainteresowany
jest transferem ryzyka strat wiasnych w kierunku wspieranych przezen sit lokalnych3°.
Wsparcie ze strony interwenta jest uzaleznione od profilu ideologiczno-programowego
tegoz stronnictwa (koalicji, partii, struktury wojskowo-politycznej etc.), zwlaszcza
w kontekscie polityki zagranicznej i roli samego interwenta w polityce miedzynaro-
dowej. Niebagatelne znaczenie majg rowniez poziom konsolidacji grupy rzadzacej
panstwem (przedmiotem interwencji) i poparcie spoteczne, jakim dysponuje.

President, New York 2000, s. 17; zob. takze T. Hildebrandt, C. Hillebrecht, P.M. Holm, J. Pevenhouse, The
domestic politics of humanitarian intervention: Public opinion, partisanship, and ideology, ,,Foreign Policy
Analysis” 2013, t. 9, nr 3, s. 243-266.

27" Zob. m.in. A. Natsios, /llusions of influence: The CNN effect in complex emergencies, w: R. Rotberg,
T. Weiss (red.), From Massacres to Genocide: The Media, Public Policy, and Humanitarian Crises, The
Brookings Institution and World Peace Foundation, Washington 1996, s. 149—168.

28 R. Pape, When duty calls..., op.cit., s. 57-58.

2 J. Pattison, Humanitarian Intervention..., op.cit., s. 267-268.

30 M. Shaw, The Western Way of War, Polity, Cambridge 2005, s. 95-97.
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Zakres powigzan prawnomiedzynarodowych i politycznych
panstwa-przedmiotu interwencji

Im silniejsze i trwalsze powiazania panstwa, w ktorym doszto do kryzysu hu-
manitarnego, z panstwami o duzym potencjale polityczno-militarnym, tym trud-
niejsza pozytywna decyzja o interwencji. Waznym atutem panstwa, ktore broni si¢
przed interwencja, jest partnerstwo z jednym lub kilkoma statymi cztonkami Rady
Bezpieczenstwa. Z kolei osamotnienie mi¢dzynarodowe panstwa, brak przyjaznych
panstw w bezposrednim otoczeniu miedzynarodowym, brak rozbudowanych stosun-
kéw z mocarstwami, w tym stalymi cztonkami Rady Bezpieczenstwa, zdecydowanie
sprzyjaja interwentowi w podjeciu decyzji o uzyciu sity. Funkcjg zakresu powigzan
migdzynarodowych jest poziom poparcia dla panstwa, ktéremu grozi interwencja.
Im silniejsze (przyjazne) powiazania takiego panstwa, tym bardziej prawdopodobne
deklaracje pomocy dla niego. Im mniejsze takie poparcie na arenie migdzynarodowej,
tym tatwiejszy do przewidzenia wynik interwencji i wigksza swoboda kreowania opinii
przez potencjalnego interwenta etc.!

Legitymizacja dzialan interwenta

Legitymizacj¢ dla uzycia sity nalezy rozwaza¢ w aspekcie wewngtrznym i mie-
dzynarodowym. Interwent przed uzyciem sity powinien pozyskaé stosunkowo duze
poparcie krajowej opinii publicznej, badajac jednoczesnie jej reakcje na ewentualne
nieprzewidziane i niepomyslne dla interwenta wydarzenia w trakcie operacji. Im wick-
szy konsensus w panstwie, ktore rozwaza uzycie sity, tym bardziej prawdopodobna
decyzja o interwencji. Poparcie kompetentnych organéw, gtdéwnie parlamentu, wspot-
dziatajacego z rzadem i prezydentem, jest kluczowe dla decyzji o interwencji. Interwent
powinien by¢ zdolny do budowy szerokiej koalicji migdzynarodowej. Nicocenionym
partnerem sg zwlaszcza panstwa i spoteczenstwa z kregu cywilizacyjnego, do ktdrego
nalezy panstwo, w ktérym doszto do kryzysu humanitarnego. W wymiarze instytucjo-
nalnym wazne jest pozyskanie przychylnosci organizacji migdzynarodowych regional-
nych i ONZ*. Pozadanym (ale bynajmniej nie koniecznym??) jest, by legitymizacja
migdzynarodowa wyrazata si¢ w formalnym upowaznieniu organizacji regionalnych,
a nade wszystko w autoryzacji Rady Bezpieczenstwa poprzez odpowiednia rezolucje
przyjeta na podstawie rozdziatu VII Karty Narodow Zjednoczonych.

31 W dyskusji na temat warunkow perspektywy sukcesu matg wage przyktada si¢ do atutow i atrybutow
panstwa, w ktorym (przeciwko ktéremu?) ma dojs¢ do interwencji. Zakres powigzan politycznomigdzyna-
rodowych panstwa, w ktérym ma doj$¢ do interwencji, mozna uzna¢ za element ewaluacji sily interwenta.
Podobnie w kontekscie reakcji miedzynarodowej na zbrodnie w Darfurze: 1. Taylor, China oils diplomacy
in Africa, ,,International Affairs” 2006, t. 82, s. 940-952.

32 J. Pattison, Humanitarian Intervention..., op.cit., s. 266. Za wazne zrodlo legitymizacji Pattison uwaza
opinie i preferencje spoteczenstwa, ktore jest przedmiotem masowych naruszen. Ibidem, s. 140-146.

3 C. de Jonge Oudraat, Intervention in internal..., op.cit., s. 19.
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Spo6jnosé wewnetrzna interwenta

Warunek ten dotyczy organizacji miedzynarodowych i koalicji panstw, ktore moga
podjaé¢ wspoélne dziatanie prohumanitarne obejmujace uzycie sily. Solidarnos¢ cztonkoéw
organizacji (koalicji) i podobne stanowisko wzgledem sytuacji humanitarnej i poli-
tycznej warunkujacej shuszng przyczyne interwencji zwicksza prawdopodobienstwo
decyzji o jej podjeciu. Jakiekolwiek roznice, zwlaszcza miedzy relewantnymi (czyli
decydujacymi o potencjale polityczno-militarnym) cztonkami organizacji (koalicji), co
do (a) diagnozy sytuacji, (b) celéw potencjalnej operacji, (c) krokow (taktyki), ktore
miatyby by¢ podjete, wplywaja negatywnie na decyzje o uzyciu sity. Interwenci powinni
wspolnie uzgodnic¢ sposob przeprowadzenia interwencji i dziatan pokonfliktowych.

Wskazany zestaw warunkow i okoliczno$ci nie ma charakteru zamknigtego.
Znajduja si¢ w tym zestawie okolicznosci, ktore czgsciowo burzg wizerunek inter-
wencji humanitarnej jako bezinteresownych poczynan podjetych w reakcji na masowe
naruszenia praw cztowieka. Warunki perspektywy sukcesu dobitnie podkreslaja,
ze przyjecie perspektywy potencjalnego interwenta, zainteresowanego sukcesem
W wymiarze operacyjnym i politycznym, jest co najmniej rownie istotne dla decyzji
o interwencji, jak sam fakt masowych naruszen.

Zestaw warunkow i okolicznos$ci ma swoja warto$¢ analityczng, gdyz moze stuzy¢
do przeprowadzenia testu dotyczacego stopnia realizacji przestanek interwencji hu-
manitarnej. Wniosek jest dos¢ oczywisty: jedynie spetnienie wszystkich badz niemal
wszystkich warunkéw daje szanse na skuteczng (tzn. niosgca humanitarny skutek
1 wzrost prestizu interwenta) interwencj¢ humanitarna.

Przestanki i bariery interwencji: Libia versus Syria

Reakcjom spotecznosci miedzynarodowej na sytuacje humanitarng w panstwach,
w ktérych w ramach tzw. Arabskiej Wiosny doszto do fali masowych protestow i na-
ruszeh praw czlowieka, poswigcono sporo uwagi**. Ponizsza analiza wzbogaca 6w
dyskurs, koncentrujgc si¢ na systematycznym poszukiwaniu przyczyn podjecia decyzji
o interwencji humanitarnej (uruchomienia mechanizméw trzeciego filaru R2P) badz
braku takowej decyzji. Jest to wigc zobrazowanie, jak w praktyce materializuja si¢
przestanki i bariery interwencji humanitarne;j.

W przypadku wydarzen w Libii w 2011 r. sytuacja wewnetrzna i miedzynarodowa
wybitnie sprzyjata interwentom®. Wszystkie warunki w wigkszym badz mniejszym

3 Zob. m.in. G. Cronogue, Responsibility to protect: Syria the law, politics, and future of humanitarian
intervention post Libya, ,,Journal of International Humanitarian Legal Studies” 2012, t. 3, nr 1, s. 124-159;
A. Aljazy, M. Aljaghoub, Libya and Syria: The responsibility to protect and the politics of power, ,,Yearbook
of Islamic and Middle Eastern Law Online” 2013, t. 17, nr 1, s. 196-210; S. Zifcak, Responsibility to protect
after Libya and Syria, ,,Melbourne Journal of International Law” 2012, t. 13, nr 1, s. 59-93.

35 Szersza analiza warunkow perspektywy sukcesu w kontekscie interwencji w Libii: A. Domagata,
Interwencjonizm humanitarny NATO, Wydawnictwo EM, Bydgoszcz 2014.



166 Arkadiusz Domagata

stopniu zostaty spetione, stad mozna méwi¢ o kompleksie przestanek interwencji
humanitarnej w Libii w 2011 r. Potencjat Libii pozostawal w poréwnaniu z panstwami
NATO niski, a na dodatek byt niezwykle wrazliwy na zniszczenie, co bylo funkcja ta-
twosci wykorzystania dostgpnej infrastruktury stuzacej wyegzekwowaniu strefy zakazu
lotow. Warunki klimatyczne i fizyczne (niziny i réwniny w czg¢$ci nadmorskiej, brak
znaczacych naturalnych barier) oraz blisko§¢ Morza Srodziemnego sprzyjaty inter-
wentom. Nie bez znaczenia byt charakter infrastruktury miejskiej — miasta cechowata
stosunkowo niska gestos¢ zaludnienia, dzigki czemu tatwiej byto unikna¢ strat wsréd
ludno$ci cywilnej i zidentyfikowac cele dla sit interwencyjnych. Wszystkie te okolicz-
nosci umozliwialy realizacje taktyki opartej na precyzyjnych uderzeniach z powietrza
(jako niewymagajacej rozmieszczenia sit wiasnych oraz redukujgcej do minimum straty
whasne). Cele interwencji o charakterze humanitarnym zostaty sformalizowane przez
rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ, cho¢ z drugiej strony interwentom nieobce byty
cele o wymiarze politycznym, a najczytelniejszym z punktu widzenia interwentéw
(i opinii publicznej w tych panstwach) miernikiem sukcesu operacji humanitarnej byto
usuniecie Muammara Kadafiego, traktowanego jako zrédto naruszen i przeszkoda we
wprowadzeniu demokratycznych przemian®. Zatrzymanie naruszen i zapobiezenie
dalszemu tamaniu praw cztowieka miaty nastgpic przy uzyciu ,,wszelkich mozliwych
srodkow”, co w obliczu zarysowujgcej si¢ wspdlpracy potencjalnych interwentow
i rebeliantow prowadzito do usuniecia dotychczasowego rzadu’’.

Partykularne cele interwentéw z Europy (przede wszystkim Francji i Wielkiej
Brytanii) §wiadczyty o woli politycznej i determinacji do przeprowadzenia interwencji
humanitarnej, co byto znacznie utatwione dzieki poparciu opinii publicznej mocarstw
zachodnich dla stymulowania zmian demokratycznych w potnocnej Afryce. Kilka
watpliwosci rodzi si¢ przy analizie spoistosci koalicji ad hoc. Nie chodzi tu jednak
0 obecnos¢ w koalicji panstw arabskich, ktora miata nieocenione znaczenie legity-
mizacyjne, ale o postawe Stanéw Zjednoczonych. Te, mimo deklarowanej pomocy
europejskim cztonkom NATO, wyraznie nie traktowaly swojego uczestnictwa w koalicji
antylibijskiej jako powigzanego z wtasnymi narodowymi interesami3®.

36 David Cameron stwierdzal w marcu 2011 r., ze cele interwencji to ,,zakonczenie przemocy, ochrona
ludnosci cywilnej i umozliwienie narodowi libijskiemu stanowienia o wlasnej przysztosci, wolnej od bru-
talnosci rezimu Kadafiego”. A. Black, David Cameron: Libya action in national interest, ,BBC News”,
18.03.2011.

37 Wymuszona interwencjg alternacja wladzy jako sposob na zapewnienie przestrzegania praw czlo-
wieka jest rozwigzaniem o watpliwym statusie formalnoprawnym. Upadek Kadafiego wskutek ekstensywnie
rozumianego wymuszania strefy zakazu lotow wywotat duzy sprzeciw Rosji. Zob. m.in. Czy R2P daje prawo
do obalenia rezimu?, http://www.european-circle.pl/polityka-wydarzenia/wladza-rzad/datum/2012/04/11/
czy-r2p-daje-prawo-do-obalenia-rezimu.html (data dost¢pu: sierpien 2015); Responsibility to Protect:
Report..., op.cit., s. 35-36; G. Bryanski, Putin likens U.N. Libya resolution to crusades, http://www.reuters.
com/article/2011/03/21/us-libya-russia-idUSTRE72K3JR20110321 (data dostgpu: sierpien 2015).

¥ Kerry in 2011: Military intervention in Libya not “vital’ to U.S. security interests, ,,CNS News”,
3.09.2013, http://www.cnsnews.com/news/article/patrick-goodenough/kerry-2011-military-intervention-
-libya-not-vital-us-security (data dostgpu: sierpien 2015).
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Kluczowym elementem stymulujgcym potencjalnych interwentéw byto ukonsty-
tuowanie si¢ politycznej opozycji wyposazonej w swoje rami¢ zbrojne. Tymczasowa
Rada Narodowa szybko zyskata migdzynarodowe uznanie. Na czele opozycji stali
politycy umiarkowani i przewidywalni (Mustafa Dzalil i Mahmud Dzibril), a Armia
Wolnej Libii byta wystarczajaco liczna, by kontrolowa¢ wschodnig czg$¢ kraju.
Znaczenie ugrupowan radykalnych (w tym islamistycznych) byto minimalne, co byto
dobrym prognostykiem przysziej wspotpracy miedzy nowym rzadem a panstwami
europejskimi. Spoteczne oczekiwanie zmian i1 nieche¢ do Kadafiego, szczegdlnie
we wschodniej czesci kraju, rdowniez czynily z opozycji wiarygodnego sojusznika
potencjalnych interwentdéw. Postepy Armii Wolnej Libii bylyby gwarantem sukcesu
zardwno w wymiarze humanitarnym (przejecie kontroli przez Armi¢ Wolnej Libii byto
roOwnoznaczne z zapobiezeniem zbrodniom przeciwko ludzkosci), jak i politycznym
(prawdopodobne odsuni¢cie od wtadzy dotychczasowego rzadu).

Pozycja migdzynarodowa Libii sukcesywnie pogarszata si¢. Libia stawala si¢ enfant
terrible nie tylko migdzynarodowej polityki, ale i $wiata arabskiego. Powigzania ze
swiatowym terroryzmem i ekscentryczno$¢ Kadafiego czynity z Libii niewiarygodnego
partnera ekonomicznego i politycznego. Co wazne, ani Rosja, ani Chiny nie mialy
rozbudowanych interesOw geostrategicznych i ekonomicznych w poétnocnej czgsci
Afryki. Organizacje mi¢dzynarodowe (Liga Panstw Arabskich, Unia Europejska,
Organizacja Konferencji Islamskiej) krytycznie ustosunkowywaty si¢ do dziatan
libijskiego rzadu w trakcie tzw. Arabskiej Wiosny i sktaniaty si¢ do natozenia suro-
wych sankcji na Libig.

Libia w 2011 r. byla fatwym celem dla interwentow. Ryzyko fiaska interwencji
oceniane byto jako minimalne. Za przestanki interwencji humanitarnej w Libii mozna
uzna¢ m.in.: (a) zdecydowanag przewage sit NATO (brak istotnych sit powietrznych
1 obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowej adwersarza); (b) mozliwos¢ realizacji
celow humanitarnych i politycznych bez udziatu wtasnych sit ladowych; (c) okreslenie
celow politycznych i humanitarnych wraz ze strategia wyjscia (objecie petnej kontroli
przez sity opozycyjne nad krajem jako réwnoznaczne z realizacjg celow); (d) blisko$¢
geograficzng interwentdéw 1 dostep do duzego akwenu jako czynniki umozliwiajace
szerokie wykorzystanie infrastruktury militarnej koalicji ad hoc; (e) klimat (niewielkie
zachmurzenie), uksztaltowanie terenu i charakter infrastruktury miejskiej w Libii jako
czynniki redukujace collateral damage i ulatwiajace taktyke precyzyjnych uderzen;
(f) niska pozycje migdzynarodowgq Libii oraz brak sojusznikéw wsrdd mocarstw regio-
nalnych i §wiatowych; (g) poparcie opinii mi¢gdzynarodowej dla zmian politycznych
w Libii i wysokie prawdopodobienstwo uzyskania legitymizacji migdzynarodowego
poparcia (w tym formalnoprawnego) dla zastosowania sankcji zbrojnych; (h) istnienie
cieszacej si¢ poparciem spotecznym, umiarkowanej politycznie i wzglednie jednolitej
opozycji, dysponujacej wiasnymi sitami zbrojnymi.

Sytuacja wewnetrzna i migdzynarodowa w trakcie wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny
w Syrii byla o wiele bardziej zlozona i niejednoznaczna niz w przypadku Libii.
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Okolicznosci, z ktérymi zderzyli si¢ potencjalni interwenci, konstytuuja raczej bariery
niz przestanki interwencji humanitarnej®.

Potencjat militarny Syrii w 2013 1. byt o wiele wigkszy niz dotychczasowych ad-
wersarzy mocarstw zachodnich w interwencjach humanitarnych. Interakcja militarna
nie oznaczalaby rzecz jasna porazki NATO, USA czy mocarstw europejskich, ale
narazataby je na zauwazalne straty i wymagataby dalece wickszego zaangazowania
niz np. w Serbii w 1999 r. czy w Libii w 2011 r. Syria dysponuje jedng z najliczeb-
niejszych w regionie flot mysliwcdw i samolotéw wielozadaniowych, uzytkowanych
w kooperacji z Rosjg. Syria na tle Serbii, Libii czy Iraku dysponuje tez relatywnie
nowoczesnymi systemami rakietowymi (np. Pancyr-S1/SA-22, Buk/SA-17, Tunguska/
SA-22,a0d 2016 1. takze S-300/SA-20A)*. Wspomniany potencjat jest na tyle istotny,
ze wymagatby uzycia sit morskich i powietrznych na niespotykang dotad skale w in-
terwencjach humanitarnych*!.

Pokuse interwencji w Syrii wzmagata perspektywa odsunig¢cia od wtadzy Baszara
al-Asada i ustanowienie nowego porzadku na Bliskim Wschodzie. Wigkszo$¢ panstw
regionu i sojusznikow USA (Turcja, Arabia Saudyjska, Izrael) byta zainteresowana
zmiang wtadzy w Syrii, a cze$¢ z nich wprost wspierata sity antyrzadowe. Czynniki
te wplywaja pozytywnie na determinacj¢ potencjalnych interwentéw. Uwarunkowania
klimatyczne i geograficzne ulatwiatyby wykorzystanie infrastruktury koniecznej do
przeprowadzenia punktowych atakow na instalacje militarne w Syrii. Istotng przeszkoda
w stosowaniu taktyki znanej z interwencji w Kosowie czy Libii bylby dobor celow
w gesto zamieszkanych miastach syryjskich. Nie ulega watpliwosci, ze straty wsrod
ludnosci — przewidywalnie wielokrotnie wyzsze niz w Kosowie czy Libii — zdepre-
cjonowatyby wysitek interwentow.

Interwencji humanitarnej nie stuzyta skomplikowana sytuacja wewngtrzna.
Wewnetrzne podziaty polityczne, stabo$¢ umiarkowanej opozycji (zarowno swieckiej,
jakireligijnej) i postepujacy od 2012 r. wzrost znaczenia struktur radykalnych znaczaco
zniechecaty mocarstwa zachodnie do akcji typu enforcement w celu ochrony ludno-
sci cywilnej. Po 2013 r. najsilniejszymi (w sensie liczebnosci oddziatow militarnych
1 paramilitarnych) byly oddziaty Frontu Islamskiego (okoto 5070 tys. bojownikow),
anajbardziej ekspansywnymi struktury Panstwa Islamskiego (wczesniej okreslajace si¢
jako Islamskie Pafistwo Iraku i Lewantu, ISIL) liczace co najmniej 30 tys. bojownikow™*.

3 Szersza analiza warunkow perspektywy sukcesu w kontekscie interwencji w Syrii: A. Domagata,
Interwencjonizm humanitarny ..., op.cit., s. 148-166.

40 Russia says has deployed S-300 missile system to Syria, Reuters, http://www.reuters.com/article/
us-mideast-crisis-syria-russia-s-idUSKCN1241SR?il=0 (data dostgpu: grudzien 2016).

41 Co potwierdzit w 2013 r. szef sztabéw polaczonych gen. Martin Dempsey, ktorego zdaniem kazdo-
razowa neutralizacja obrony przeciwlotniczej wymagataby 700 lotow. J. Goldberg, Pentagon shoots down
Kerry's Syria airstrikes plan, ,,Bloomberg”, 18.06.2013, http://www.bloomberg.com/news/2013-06-18/
pentagon-shoots-down-kerry-s-syria-airstrike-plan.html (data dostgpu: 31.08.2015).

4 Dostepne dane méwig o liczebnosci od 30 do nawet 200 tys. bojownikéw Panstwa Islamskiego
w Syrii. Zob. m.in. P. Cockburn, War with Isis: Islamic militants have army of 200,000, claims senior
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Opozycja skupiona woko6l Narodowej Koalicji na rzecz Syryjskich Sit Rewolucyjnych
1 Opozycyjnych moze liczy¢ na okoto 45-50 tys. cztonkéw Wolnej Armii Syryjskie;.
Wzrost znaczenia czynnika religijnego oddala perspektywe stabilizacji, a w zamian
przyczynia si¢ do rosngcej bezkompromisowosci i brutalizacji wojny domowej. O ile
w 2011 r. gldwnymi stronami sporu byty dyktatorski rezim Asada i ruchy o charakterze
liberalno-$wieckim badz umiarkowanie religijnym, to po 2013 r. spor byt coraz czgsciej
interpretowany jako wyznaniowy: miedzy alawitami korzystajagcymi ze wsparcia szy-
itow a Frontem Islamskim oraz salafickimi Frontem al-Nusra i Panstwem Islamskim
na czele. Wojna w Syrii stala si¢ wojng wszystkich przeciw wszystkim, z doraznie
zawigzywanymi koalicjami*}. Warto zauwazy¢, ze gtdwnym celem dominujacych
obecnie struktur opozycyjnych (Frontu Islamskiego i Panstwa Islamskiego) stata si¢
jakas$ forma panstwa islamskiego. Liczba kombatantéw zaangazowanych w konflikt
siega 250-300 tys. zolierzy lub bojownikdéw, co wskazuje na jego skale 1 na niebo-
tyczne rozmiary ewentualnej operacji wymuszania pokoju, np. motywowanej humani-
tarnie. Interwencja humanitarna oparta o taktyke no casualties w tak ztozonej sytuacji
wewnetrznej oznaczalaby spotggowanie chaosu, ktérego gldéwnym beneficjentem
bylyby skrajne ruchy islamskie.

Rzad syryjski dysponuje powaznym atutem, jakim sg silne powigzania z Rosja
i Chinami, ktore skutecznie blokuja jakiekolwiek dyskusje o sankcjach militarnych
w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Rosja systematycznie, politycznie, militarnie i ekono-
micznie, wspiera Asada. Czynnikami wzmacniajacymi powigzania rosyjsko-syryjskie
sg obecnos¢ militarna Rosji w Tartusie oraz jej krytyka przebiegu interwencji w Libii.
Innym waznym, i jedynym istotnym w regionie, stronnikiem Syrii jest Iran. Znaki
zapytania pojawiajg si¢ w przypadku spoistosci potencjalnych interwentow. Istotne
rozbieznosci dotycza obozu panstw zainteresowanych ingerencja w Syrii — mocarstw
zachodnich, Turcji, Arabii Saudyjskiej, Iraku (a doktadniej stronnictw kurdyjskich,
sunnickich i szyickich).

Prawdopodobienstwo interwencji humanitarnej w Syrii wigzalo si¢ z rosnaca
skalg przemocy i przekroczeniem tzw. czerwonej linii (brak reakcji na uzycie broni
chemicznej odbijat si¢ negatywnie na wiarygodnosci USA)*. Na przetomie sierpnia
i wrze$nia 2013 r. Francja i USA byly gotowe do jednostronnego uderzenia na po-
zycje armii syryjskiej, co prowadzi do wniosku, ze legitymizacji interwencji huma-

Kurdish leader, ,Independent”, 16.11.2014, http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/war-with-
-isis-islamic-militants-have-army-of-200000-claims-kurdish-leader-9863418.html (data dostgpu: sierpien
2015); Islamic State ,,has 50,000 fighters in Syria”, ,,Al Jazeera”, 19.08.2014, http://www.aljazeera.com/
news/middleeast/2014/08/islamic-state-50000-fighters-syria-2014819184258421392.html (data dostgpu:
grudzien 2016); ISIS has 100,000 fighters, growing fast — Iraqi govt adviser, RT, 27.08.2014, http://www.
rt.com/news/183048-isis-grow-expand-jihadist/ (data dostgpu: sierpien 2015).

4 Tym samym konflikt w Syrii zaczyna coraz bardziej przypomina¢ wojng domowa w Somalii toczgca
si¢ od 1991 .

4 Y. Guzansky, Lines in the sand: The use and misuse of red lines, ,,Defense & Security Analysis” 2015,
t. 31, nr 2, s. 90-98.
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nitarnej nie nalezy rozpatrywaé¢ wylacznie przez pryzmat rygorow Karty Narodow
Zjednoczonych.

Sytuacja w Syrii od czaséw wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny nie wskazuje na to,
aby interwencja humanitarna byta zadaniem wykonalnym i pozgdanym z perspektywy
interwentow. Ryzyko fiaska interwencji i niekontrolowanego rozwoju wydarzen po
interwencji oceni¢ nalezy jako duze. Za bariery interwencji humanitarnej w Syrii mozna
uzna¢ m.in.: (a) istotne zasoby militarne adwersarza; (b) utrudniong realizacj¢ celow
humanitarnych przy zastosowaniu taktyki precyzyjnych uderzen; (c) nierealistyczno$¢
celow zwigzanych z objeciem petnej kontroli przez sity opozycyjne, uznawanych jako
sojusznicze wzgledem potencjalnych interwentow; (d) liczbe mieszkancow, gestosc
zaludnienia i charakter infrastruktury miejskiej w Syrii jako czynniki zwigkszajace
ryzyko collateral damage; (e) stosunkowo wysoka pozycje migdzynarodowa Syrii ze
wzgledu na sojusznikow wsrdd mocarstw; (f) brak umiarkowanej politycznie i wzgled-
nie jednolitej opozycji; (g) ztozonos¢ i sprzecznos¢ intereséw w obozie potencjalnych
interwentow i ich sojusznikdw.

Za przestanki ewentualnej interwencji mozna uznac: (a) blisko$¢ geograficzng
1 dostep do duzego akwenu jako czynniki umozliwiajace szerokie wykorzystanie in-
frastruktury militarnej koalicji ad hoc; (b) klimat i uksztattowanie terenu jako czynniki
utatwiajace podjecie interwencji bazujgcej na napadzie powietrznym; (¢) determinacje
interwentéw wynikajaca z checi obalenia rzagdow Asada i wygenerowania nowego
porzadku na Bliskim Wschodzie.

Glowng przyczyng obaw potencjalnych interwentéw staty si¢ dynamika i mili-
tarne zaplecze radykalnych ruchow religijnych®. Jedynie w poczatkowym okresie
wojny domowej sity umiarkowane wraz z Wolna Armig Syryjska byly magnesem dla
struktur opozycyjnych. Od 2012 r. systematycznie zwicksza si¢ rola struktur rady-
kalnych/salafickich, a trudno byloby zaktada¢, ze ktéres z nich statoby si¢ forpoczta
interwentdw i gwarantem poprawy sytuacji humanitarnej. Interwencja humanitarna
w istocie realizowataby interesy lokalnych graczy niechetnych Zachodowi, nie dajac
perspektywy stabilnosci w Syrii.

W przeciwienstwie do sytuacji libijskiej test uwidacznia niespetnienie co najmniej
polowy warunkow konstytuujacych perspektywe sukcesu. Skutkiem jest brak decyzji
o interwencji humanitarnej w Syrii. Strategiczne uwarunkowania mi¢dzynarodowe
W powigzaniu z wyjatkowo zagmatwang i niekorzystng dla zwolennikéw liberalizacji
sytuacja polityczng w Syrii skazuja na niewyobrazalne cierpienia wielomilionowa
ludnos$¢ cywilng: na $mier¢, gtéd, uchodzstwo.

4 Jeszcze w 2013 1. John Kerry przekonywat, ze zaledwie 15-25% rebeliantow syryjskich ma skrajnie

radykalny profil. Dostgpne szacunki wskazuja, ze bojownicy Frontu Islamskiego i Al-Nusry stanowia ponad
60% rebeliantéw (nie liczac Panstwa Islamskiego). Gdyby traktowac IS jako czg¢$¢ obozu rebelianckiego,
warto$¢ ta wzrasta do co najmniej 75%. Zob. m.in. J. Michaels, Kerry: Syrian rebels have not been hijacked
by extremists, ,,USA Today”, 4.09.2013, http://www.usatoday.com/story/news/politics/2013/09/04/syria-
-hagel-kerry-obama-rebels/2764567/ (data dostgpu: sierpien 2015).
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Konkluzje

Analiza uwarunkowan decyzji o uzyciu sity (badz jej braku) prowadzi do wniosku,
ze to nie skala cierpien ludnos$ci cywilnej, a nawet nie potencjalna zgodno$¢ z prawem
migdzynarodowym (rozumiana jako wysokie prawdopodobienstwo przyjecia autory-
zujacej uzycie sily rezolucji Rady Bezpieczenstwa) sktania decydentow do podjgcia
interwencji*®. Do interwencji humanitarnej prowadzi kompleks warunkow, z ktorych
kluczowe odnoszg si¢ do skutecznego przetransferowania ryzyka politycznego wy-
nikajgcego z uzycia sity*’. Jesli dane warunki bedg spetnione, to sukces operacji jest
wysoce prawdopodobny, co z kolei wptywa pozytywnie na implementacje interwencji
humanitarnej jako wojny sprawiedliwe;.

Interwencja humanitarna jest podejmowana co do zasady w interesie nie tyle in-
terwenta, co ludnosci, ktorej prawa sg naruszane, a to sprawia, ze trudno decydentom
uzasadni¢ dhugotrwale zaangazowanie wlasnych zasobow. Mocarstwa nie sg chetne,
by w swoim dziataniu wychodzi¢ poza kategori¢ narodowego interesu, zwlaszcza gdy
chodzi o uzycie sity zbrojnej, traktowanej jako niosacy duze konsekwencje instrument
polityki. Mocarstwa podejmag wigc decyzje o interwencji humanitarnej jedynie wtedy,
gdy nie bedzie sig¢ to wigzalo z duzymi kosztami i z uszczerbkiem dla prowadzonej
polityki w wymiarze wewnetrznym i migdzynarodowym. Dazenie do unikania strat
wlasnych skutkuje preferowaniem taktyki precyzyjnych atakow z powietrza, ktore
daja szans¢ na ograniczong realizacj¢ humanitarnego celu przy niewielkim ryzyku
dla wtasnego personelu wojskowego*®. Wadg takiej taktyki jest znaczgco wyzsze
ryzyko naruszenia zasady humanitarnych srodkow (w tym zasad proporcjonalnosci
i rozréznienia), strat wsrod ludnosci cywilnej (collateral damage) i razenia celow
0 watpliwym znaczeniu militarnym.

Szczegolng role wsrdd przestanek interwencji humanitarnej odgrywa czytelna sytu-
acja polityczno-spoteczna panstwa, w ktorym moze dokonac si¢ interwencja. Warunek
ten oznacza w szczegdlnosci istnienie stronnictw i struktur o wyraznej legitymacji,
cieszacych si¢ duzym poparciem wsrod ludnosci panstwa-przedmiotu interwencji,
mogacych si¢ sta¢ si¢ oparciem dla interwenta w wymiarze polityczno-militarnym.
Nieklarownos¢ sytuacji politycznej i brak podmiotu, bedacego ekspozyturg interwenta,
to jedna z gtownych barier interwencji humanitarne;j.

Powyzsze wnioski potwierdza operacja zbrojna zainicjowana przez Stany Zjed-
noczone i koalicje panstw w celu ochrony jazydow w sierpniu 2014 r. Podjeta akcja
zbrojna spetniala wymogi definicyjne interwencji humanitarnej (w tym brak zgody

46 Seybolt sugeruje wrecz, ze im mniejsza skala zbrodni, tym bardziej prawdopodobna reakcja w postaci
interwencji humanitarnej. Zob. idem, Military Humanitarian..., op.cit., s. 101.

47 M. Shaw, The Western..., op.cit., s. 71-97.

4 R. Cassidy, The Counterinsurgency and the Global War on Terror: Military Culture and Irregular
War, Praeger, Westport 2006, s. 30-34.
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pafistwa, na terytorium ktérego doszto do dziatah zbrojnych)*. W tym przypadku za
zrealizowane nalezy uzna¢ wszystkie warunki sktadajace si¢ na perspektywe sukcesu,
co skutkowalo dostarczeniem pomocy humanitarnej oraz stworzeniem korytarza hu-
manitarnego umozliwiajacego ucieczke jazydoéw. Interwenci z USA na czele dyspono-
wali zdecydowang przewaga nad przeciwnikiem, sprzyjaty im warunki geograficzne
1 infrastrukturalne (blisko$¢ baz wérdd panstw sojuszniczych), dziatanie wpisywato
si¢ w realizacj¢ partykularnych interesow interwentdéw, a ISIS nie dysponowato ja-
kimkolwiek relewantnym wsparciem z zewnatrz. Brak rezolucji Rady Bezpieczenstwa
upowazniajgcej do uzycia sity nie byl przeszkoda do podjecia interwencji*’. Kluczem
do skutecznej reakcji byta obecnos¢ sit kurdyjskich zdolnych do przeciwstawienia si¢
bojownikom ISIS. Sity kurdyjskie (zaréwno irackie, jak i syryjskie) traktowane sg
jako wiarygodne w realizacji strategii interwentow przeciwko Panstwu Islamskiemu?'.

Z punktu widzenia interwenta korzystne jest, aby interwencja przebiegla szybko,
skutecznie i miata pozytywne konsekwencje dla kolejnych interakcji, w ktére wcho-
dzi¢ bedzie panstwo inicjujace interwencj¢. Z perspektywy interwentow uzycie sity,
oprocz humanitarnego skutku, powinno takze rodzi¢ perspektywe przyrostu prestizu
interwenta, jego sity (moralnej i materialnej) czy wykreowania przyjaznego, bliskiego
mu $rodowiska miedzynarodowego’2. Oczekiwanie takowych korzysci byto udziatem
faktycznych badz potencjalnych interwentéw w Libii (2011), Syrii (2013), a takze na
pograniczu syryjsko-irackim (2014-2016). Analiza perspektywy sukcesu wyjasnia,
dlaczego w dwéch omawianych sytuacjach doszto do interwencji humanitarne;j,
a w Syrii mocarstwa zachodnie nie zdecydowaly si¢ na motywowane humanitary-
zmem uzycie sity.

4 Dotyczy to aktywnosci koalicji na terytorium Syrii. Rzad iracki wyrazil zgode na dokonywanie
atakow na tzw. Panstwo Islamskie na wlasnym terytorium. Por. K. Pollack, Contemplating a U.S. huma-
nitarian intervention in Iraq, ,,The Cutting Edge”, 7.08.2014, http://www.thecuttingedgenews.com/index.
php?article=84911 (data dostgpu: wrzesien 2015).

30" Na temat watpliwos$ci prawnych dotyczacych legalnosci operacji USA zob. przemdwienie Witalija
Czurkina z 7271 posiedzenia Rady Bezpieczenstwa z 19 wrze$nia 2014 r., za: Security Council, in Statement,
Expresses Deep Outrage at ‘ISIL’, Urging Expanded Support for New Iraqi Government to Defeat It, UN
Doc. SC/11571, http://www.un.org/press/en/2014/sc11571.doc.htm (data dostgpu: sierpien 2016).

U Kurds expect to enter and clear Sinjar soon, ,,BBC News”, 12.11.2015, http://uk.reuters.com/article/
uk-mideast-crisis-iraq-sinjar-idUKKCNOT10BS20151112 (data dostgpu: sierpien 2016).

32 Co jest zgodne z klasycznymi klasyfikacjami celow polityki zagranicznej. Zob. np. R. Zieba, Cele
polityki zagranicznej, w: idem (red.), Wstep do teorii polityki zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2004, s. 48-58.
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Reasons for and Barriers to Humanitarian Intervention
on the Example of Libya (2011) and Syria (2013)

The article presents a simple model explaining the actions of potential interveners
in a situation of serious and mass violations of human rights. In this model, the
key factor in making a decision to launch a humanitarian intervention are not the
criteria of just war but the prospect of success defined as a complex of determinants
facilitating the achievement of humanitarian effects with minimum losses for
the intervener. The article points out the relation between the execution of the
operational goals of an armed intervention and the probability of a decision to
launch a humanitarian intervention. On the basis of a critical literature review and
the history of enforcing the observance of human rights after 1991 it identifies
the conditions that, when combined, determine high probability of success of
a humanitarian mission: (a) the power of the potential intervener; (b) the reaction
strategy for neutralising the potential enemy; (c) the possibilities of precisely
defining goals in political and humanitarian terms; (d) the climate, environment,
geographic and infrastructural conditions favouring the interveners; (e) effective
use of the intervener’s logistic resources; (f) the intervener’s determination in
pursuing the objective; (g) a clear political situation understood as the existence of
a consolidated opposition to the central authority as the party that violates human
rights; (h) the extent of connections under international law and political relations
of the country subject to the intervention; (i) the legitimacy of the intervener’s
actions; (j) the intervener’s coherence. An analysis of the above conditions on the
example of the situation in Lybia (2011) and Syria (2013) offers an explanation
as to why it was decided to intervene in Libya while no operations were launched
in Syria. Particularly important among the conditions increasing the prospect of
success are: the presence of a local ally of the potential intervener, who opposes
the human rights violator and has the potential for effective political and military
action when supported by the intervener.

Keywords: humanitarian intervention, the Arab Spring, use of force, serious and
mass violations of human rights, intervention in Libya, civil war in Syria.
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Ar-rabi* al-*arabi? Stosunek ludnosci berberyjskie;
do wydarzen Arabskiej Wiosny w Tunezji 1 Libii

Rafal Kobis
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Celem artykutu jest analiza wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny z punktu widzenia
niearabskiej mniejszosci etnicznej. Analizie poddano Berberéw —rdzenna ludnosé
Afryki Potnocnej, ktora od poczatku XX w. zaczeta manifestowac swoja odrgbnose
kulturowsq. Analiza zostata ograniczona do dwoch panstw regionu — do Libii oraz
Tunezji. Wybor tych dwoch panstw byt podyktowany nie tylko skalg przemian
politycznych, jakie zaszty w obu krajach po 2011 r., ale takze znikomg liczba pub-
likacji naukowych odnoszacych si¢ do kwestii berberyjskiej po Arabskiej Wiosnie.
Artykut kladzie nacisk na przedstawienie kwestii berberyjskiej w przeddzien
wybuchu manifestacji antyrzadowych oraz stosunek tej mniejszosci do przemian
politycznych, jakie zaszty w wyniku rewolucji w obydwu panstwach.

Stowa kluczowe: Arabska Wiosna, Libia, Tunezja, Berberowie, prawa mniejszoSci.

Na poczatku 2011 r. europejska opinia publiczna zainteresowata si¢ gwattownymi
wydarzeniami w Afryce Pétnocnej. Duza w tym zashuga mediow, zar6wno tych trady-
cyjnych, jak i tych spoteczno$ciowych, ktore staly si¢ gtéwnym zrodtem informacji
o przemianach zachodzacych po drugiej stronie Morza Srodziemnego'. To wiasnie
srodki masowego przekazu wymyslity Arabskg Wiosng (ang. Arab Spring; fr. Printemps
arabe; ar. Ar-rabi* al-‘arabi) jako wspdlng nazwe dla masowych protestow od Maroka
az po Iran. Pomimo swojej niezaprzeczalnej popularnosci i medialnosci termin ten nie
jest do konca poprawny?. Dzieje sie tak z dwdch powodow.

Po pierwsze, wydarzenia okre§lane mianem ,,wiosny” rozpoczely si¢ w zimie.
Pierwsze protesty miaty miejsce pod koniec grudnia 2010 r. w Tunezji. W styczniu
doszto do zamieszek w Egipcie, natomiast w lutym na ulicg wyszli mieszkancy Libii
oraz Bahrajnu. Cho¢ niewatpliwie termin ten ma znaczenie symboliczne — nawia-
zuje bowiem do Wiosny Ludow? z 1848 r. czy Praskiej Wiosny z 1968 r. — to jednak

Rafal Kobis — doktorant, Instytut Nauk Politycznych i Stosunkoéw Migdzynarodowych, Wydziat Studiéw
Migdzynarodowych i Politycznych, Uniwersytet Jagiellonski.

' K. Bielifiska, Od Al-Dzaziry do Twittera—wplyw mediéw na Arabskq Wiosne, ,,Przeglad Politologiczny”
2014, nr 1, s. 381-393.

2 P. Osiewicz, Zmiany spoleczno-polityczne w panstwach arabskich po 2010 roku: krytyczna analiza
stosowanych pojeé, ,,Przeglad Politologiczny” 2014, nr 1, s. 7-17.

3 K. Weyland, The Arab Spring: Why the surprising similarities with the revolutionary wave of 18482,
,Perspectives on Politics” 2012, t. 10, nr 4, s. 917-934.
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bezkrytyczne jego uzywanie moze prowadzi¢ do blednej interpretacji*. Po drugie,
samo stowo ,,arabska” budzi nie mniejsze kontrowersje. Co wlasciwie oznacza czlon
»arabski” w interesujacym nas terminie? Czy odnosi si¢ do grupy etnicznej? Jesli tak,
to wydarzenia z szeroko rozumianego $wiata arabskiego nalezy utozsamia¢ z buntem
Arabdw. Pytanie tylko, przeciwko komu ci blizej niesprecyzowani Arabowie mieli si¢
zbuntowacé? Ot6z arabska ulica wystapita przeciwko innym Arabom (sic!). Zarowno
Zajn al-Abidin Ibn Ali w Tunezji, jak i Muammar Kaddafi w Libii oraz Hosni Mubarak
w Egipcie czy w koncu Ali Abdallah Salih w Jemenie byli etnicznymi Arabami. Jesli
wiec czton ,,arabski” nie odnosi si¢ do kwestii etnicznych, to moze ma znaczenie geo-
graficzne? Zardwno w przestrzeni publicznej, jak i w rozprawach akademickich pojawia
si¢ termin ,,Swiat arabski” (ar. al- ‘alam al- ‘arabi), ktory swoim obszarem pokrywa si¢
z panstwami, w ktérych mialy miejsce protesty. Co jednak oznacza ten termin? Jesli
spojrze¢ na mapg etniczng Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej, tradycyjnie uznawa-
nych za §wiat arabski, ludno$¢ arabska cho¢ znaczaca, nie jest jedyng grupg etniczng
zyjaca w tych panstwach (cho¢ arabski jest w nich jezykiem urzedowym). Co wiecej,
dla niektdrych autoréw, jak np. dla Luciena Samira Oulahbiba, termin ,,$wiat arabski”
jest znaczacym naduzyciem, stygmatyzujacym inne grupy etniczne w Afryce Poinocnej’.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie postawy niearabskiej mniej-
szos$ci etnicznej wobec wydarzen tzw. Arabskiej Wiosny. Analizie poddani zostali
Berberowie — autochtoniczna ludnos¢ Afryki Potnocnej, ktora od poczatkow XX w.
zaczeta manifestowaé swojg kulturowa odrgbnos¢ wzgledem arabskiej wigkszosci.
Ze wzgledu na znaczny obszar, na ktérym zyje ludno$¢ berberyjska, badanie zostanie
ograniczone do dwoch panstw: Tunezji oraz Libii. Wybdr tych panstw podyktowany
jest zmianami, jakie przyniosty w nich uliczne protesty z 2011 r., oraz tym, ze do
niedawna kwestia berberyjska w tych krajach nie budzita szerszego zainteresowania
wsrdd srodowiska akademickiego.

Kim sg pélnocnoafrykanscy autochtoni?

Berberowie (Berberzy) to rdzenna ludnos¢ Afryki Potnocnej, o ktorych istnieniu
wspominajg juz zrodta staroegipskie. Przez prawie calg swoja histori¢ lud ten znajdo-
wat si¢ pod obcym panowaniem: najpierw punickim, a p6zniej rzymskim, arabskim,
osmanskim oraz francuskim. Akulturacja miejscowej ludnosci, jaka dokonata si¢
w ciggu wiekow, doprowadzita do wytworzenia si¢ czegos$, co Jean Servier nazwat
cywilizacja berberyjska, ktora jest swiadectwem wielokulturowego dziedzictwa tego
regionu $wiata®. Sam stynny Ibn Chaldun miat pisa¢ o nich w nastepujacy sposob:

4 N. Montané, Pourquoi parle-t-on de printemps des peuples arabes?, ,,Le Monde”, 22.02.2011, http://
www.slate.fr/story/34563/printemps-peuples-revolutions-arabes (data dostgpu: 4.02.2016).

5 Zob. L.S. Oulahbib, Le monde arabe existe-t-il: histoire paradoxale des berbéres, Editions de Paris,
Paris 2007.

6 J. Servier, Les Berbéres, Presses Universitaires de France, Paris 2011, s. 67.
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,Berberowie od zawsze byli ludem potgeznym, budzgcym trwoge, groznym i licznym;
byli ludem takim jak wiele innych na $wiecie, jak Arabowie, Persowie, Grecy czy
Rzymianie”. W ciggu wiekow rdzenna ludno$¢ byta zaréwno lojalnymi poddanymi
nowych wladcow i przyczyniata si¢ do rozwoju kultury najezdzcoéw (np. $w. Augustyn),
jak i buntownikami, ktdrzy przeciwko nim wystgpowali (np. Jugurta). Odrodzenie toz-
samosci berberyjskiej jest wynikiem polityki wtadz francuskich wobec tej mniejszosci,
zapoczatkowanej w potowie XIX w. To wtedy narodzit si¢ tzw. mit berberyjski (fr. mythe
berbere), ktory przedstawiat Berberéw jako wolny, odwazny i honorowy lud, ktory
zostat podbity przez ,,nikczemnych” Arabow?. Mit berberyjski oprocz odegrania swojej
propagandowej roli, jaka byto wprowadzenie podziatu miedzy Arabami a Berberami,
przyczynit si¢ do intensyfikacji badan naukowych nad tym ludem. Prace europejskich
badaczy doprowadzily do powstania idei berberyzmu (fr. berbérisme), ktorego gtow-
nym celem byta emancypacja rdzennej ludnosci Afryki Péinocnej. Jednym z efektow
berberyzmu byty udziatl Berber6w w ruchu antykolonialnym (m.in. w Algierii) oraz
popularyzacja etnonimu amazigh (1. mn. imazighen ‘wolni ludzie’), jako wspodlnej
nazwy wszystkich wspolnot berberyjskich w Afryce Pélnocnej.

Wspoéiczesnie wickszos¢ Berberéw zamieszkuje dwa panstwa Afryki Pénocne;:
Maroko oraz Algieri¢. Autochtoni stanowig okoto 35% ludno$ci Maroka (co daje okoto
11 min ludzi) i 17% obywateli Algierii (okoto 6 min ludzi)’. Kolejng wielkg grupe lud-
nosci berberyjskiej stanowig saharyjscy nomadzi — Tuaregowie, zamieszkujacy obszary
Mali, Nigru, Algierii oraz Libii. Ze wzgledu na specyfike roszczen tej mniejszosci
berberyjskiej analiza reakcji tej ludnos$ci na przemiany polityczne po 2011 r. (gtownie
w Libii) zostanie pominigta w niniejszym artykule. Pozostali amazigh zamieszkuja
niewielkie osady rozciggajace si¢ od Mauretanii na zachodzie po oazg Siwa w Egipcie.

Mniejszo$¢ berberyjska w Tunezji oraz Libii

Ludnos¢ berberyjska w dwoch badanych krajach nie jest tak liczna jak w Maroku
oraz Algierii. Szacuje si¢, ze autochtoni stanowia okoto 1-2% ludnosci Tunezji (mig-
dzy 50'° a 100 tys."! ludzi), natomiast w przypadku Libii ich liczba waha si¢ migdzy
6 a 10% (od 360 do 600 tys. ludzi)'2. Przytoczone dane demograficzne pokazuja, ze

7 Ibn Khaldun, Histoire des Berbéres et des dynasties musulmanes de I’Afrique Septentrionale, t. 1,
Impr. du Gouvernement, 1852, s. 199.

8 Ch.R. Ageron, La politique berbére du protectorat marocain de 1913 a 1934, ,,Revue d’histoire
moderne et contemporaine” 1971, nr 1, s. 50-90.

9 R. Breton, Atlas des minorités dans le monde, Autrement, Paris 2008, s. 42.

10 7. Gabsi, Attrition and maintenance of the Berber language in Tunisia, ,,International Journal of the
Sociology of Language” 2011, nr 211, s. 142.

1 L. Storm, Ethnonational minorities in the Middle East: Berbers, Kurds, and Palestinians, w:
Y.M. Choueiri (red.), A Companion to the History of the Middle East, Blackwell Publishing, Oxford 2005,
s. 466.

12 J. Castellino, K.A. Cananaugh, Minority Rights in the Middle East, Oxford University Press, Oxford
2013, s. 171.
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Berberzy w obu krajach stanowig niewielkg mniejszo$¢, a w przypadku Tunezji mozna
moéwié wrecz o mikroskopijnej spotecznosci berberyjskiej. Pomimo swojej niewielkiej
liczebnosci libijscy 1 tunezyjscy autochtoni skoncentrowani sg na jednorodnym obszarze.

W Tunezji berberyjskie oazy znajdujg si¢ gtdéwnie w poludniowo-wschodniej czesci
kraju, m.in. na wyspie Dzerba oraz w wokét takich miasteczek, jak: Matmata, Tatawin,
Medenine, Kebili oraz Tozeur. Ponadto niewielkie grupy Berberow zamieszkujg regiony
przy granicy tunezyjsko-algierskiej na zachodzie kraju'3. Co ciekawe, cho¢ wspolnota
berberyjska w Tunezji jest nieliczna, to jednak zyskata §wiatowg stawe dzigki serii
filmoéw fantastyczno-naukowych w rezyserii George’e Lucasa. Berberyjska wioska
Tatawin dzigki swojej architekturze stata si¢ inspiracja dla tego rezysera do umieszcze-
nia w niej doskonale znanej fanom ,,Gwiezdnych wojen” pustynnej planety Tatooine.

W przypadku Libii wigkszo$¢ tamtejszych Berberow zamieszkuje zachodnia
cze$¢ kraju. Najwigksza koncentracja ludnosci postugujacej si¢ jezykiem berberyj-
skim znajduje si¢ na péinocnym zachodzie: od miasta Zuwara (berb. At Willul) nad
Morzem Srodziemnym az po gory Dzabal Nafusa (berb. Adrar n Infusen) na potudnie
od Trypolisu. Swoistego rodzaju granic¢ miedzy Tunezja a libijska Trypolitanig stanowi
oaza Ghadamis (berb. Vdames) na pograniczu tunezyjsko-libijsko-algierskim'. Dalej
na poludnie rozciggaja si¢ tereny tradycyjne zamieszkane przez tuareskich koczow-
nikéw, ktorzy cho¢ sa uznawani za Berberow, nie sg przedmiotem niniejszej analizy.

Cecha wspdlna taczacg wspdlnoty berberyjskie w Tunezji oraz Libii jest to, ze
sg w wiekszo$ci muzutmanskimi ibadytami'® (ar. al-ibadiya) w przeciwienstwie do
Arabow, ktorzy sa sunnitami (ar. ahl as-sunnah). Ibadyzm jest najbardziej umiarkowa-
nym nurtem charydzyzmu, jednego z trzech gtownych odtamow islamu. Podstawowe
roznice pomi¢dzy ibadyzmem a sunnizmem majg charakter teologiczny i polegaja
m.in. na: odmiennej interpretacji antropomorficznych fragmentow Koranu (alegoryczne
odczytywanie przez ibadytow); odrzuceniu przez ibadyzm sunnickiej koncepcji Kitab
al-Umm (Koran nie jest odwieczny, poniewaz zostat stworzony przez Boga); wzoro-
waniu praktyk religijnych na postepowaniu Proroka (nie na sunnie jak u sunnitow);
oraz mozliwo$ci odkupienia nawet najciezszych grzechow przez ibadytéw dzieki
praktyce postu'®. Politycznie ibadyci uchodzili za legalistow, tzn. wyznawali zasade,
ze sprawiedliwa wojna to tylko wojna obronna, oraz to, ze usuni¢cie wladcy (imama
u ibadytow) nie jest obowigzkiem kazdego muzutmanina'’. Nalezy odnotowac, ze

13 Les Amazighs (Berbéres) de Tunisie: Marginalisation, négation, occultation, Congrés Mondial
Amazigh, listopad 2011 r., http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/session13/TN/CMA_UPR_TUN
S13 2012 CongresMondialAmazigh F.pdf (data dostepu: 15.02.2016).

4 M. Zimmermann, La frontiére de la Tunisie et de la Tripolitaine, et [’oasis de Ghadameés en 1911,
»Annales de Géographie” 1912, t. 21, nr 115, s. 93-96.

15 C. Aillet, L’ibadisme, une minorité au ceeur de ’islam, ,Revue des mondes musulmans et de la
Méditerranée” 2012, nr 132, http://remmm.revues.org/7752 (data dostepu: 24.04.2016).

16 7. Landowski, Islam. Nurty, odtamy, sekty, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2008, s. 100-101.

17" Ibidem, s. 97.
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do najwybitniejszych badaczy pétnocnoafrykanskich ibadytow nalezeli dwaj polscy
orientalici, profesorowie Zygmunt Smogorzewski oraz Tadeusz Lewicki.

Polityka wybranych rezimow wobec kwestii berberyjskiej do 2010 r.

Cecha wspolng wszystkich potnocnoafrykanskich reziméw bez wzglgdu na system
polityczny czy powiazania mi¢dzynarodowe byta strukturalna nieche¢ do wszystkiego,
co zwigzane bylo z nowoczesna tozsamoscia berberyjska. Tym samym ksztattowanie
si¢ srodowiska dzialaczy walczacych o prawa Berberéw bylo $ci§le powigzane ze
skalg niecheci lub wrogo$ci panstwa wobec tego typu inicjatyw. W zaleznos$ci od
badanego panstwa retoryka antyberberyjska przybierata r6zne formy, od catkowitej
negacji osobowosci berberyjskiej jak np. w Libii, po koncesjonowanie berberyjskosci,
jak miato to miejsce chociazby w Tunezji.

Tunezja

W przeciwienstwie do wigkszosci panstw regionu tunezyjska polityka wobec
Berberow byla najmniej rygorystyczna. Cho¢ Tunezja, podobnie jak Maroko i Algieria,
wdrazata polityke arabizacji, to jednak nie pociagneta ona za sobg takich konsekwencji
jak w dwoch wymienionych panstwach. Duza w tym zastuga czynnika demograficznego,
ktoéry sam w sobie uniemozliwiat powstanie liczgcej si¢ sity politycznej wérod Berberow.
Nie mozna jednak zapomnie¢ o innej przestance, ktora rowniez miata niebagatelny
wplyw na wyciszenie roszczen berberyjskich w tym kraju. Przede wszystkim od 1957 1.
wiadze tunezyjskie zaczely odwoltywac si¢ do antycznego dziedzictwa berberyjskiego
jako czgsci sktadowej tunezyjskiego ducha narodowego (ar. ar-ruh al-kawmiyya).
Wedlug oficjalnej doktryny antyczni Berberowie mieli by¢ protoplastami wspotczesnego
narodu tunezyjskiego'8. Zwolennikiem takiej polityki historycznej (ale nie jej tworca)
byt prezydent Tunezji w latach 1957-1987 Habib Burgiba, a jej przyczyny nalezy upa-
trywa¢ w ambiwalentnym stosunku tego polityka do islamu'®. W wiekszosci panstw
regionu podkreslano arabsko-muzutmanski wymiar swoich narodéw (jak np. w Algierii),
natomiast w Tunezji dodatkowo odwotywano si¢ do czaséw przedmuzutmanskich
zwanych z arabskiego dzahilijja (ar. jahilivah ‘czas ignorancji’). Cho¢ sam Burgiba
byt zafascynowany dziedzictwem antycznych Berberow, to jednak w dziataniach na
rzecz odbudowy kultury berberyjskiej w swoim kraju widzial zagrozenia dla jednos$ci
narodowej Tunezji?’. Tym samym za jego rzadow zwalczano przejawy bilingwizmu,

18 J. Dakhlia, Des prophétes a la nation: la mémoire des temps anté-islamiques au Maghreb, ,,Cahiers
d’études africaines Maghreb” 1987, t. 27, nr 107, s. 262-264.

19 M. Kerrou, Laicité, sécularisation et islam dans la Tunisie de Bourguiba, ,,Revue Franco-Maghrébine
de Droit” 2007, nr 15, s. 159-197.

20 A. Driss, Le Maghreb dans la construction identitaire de la Tunisie postcoloniale, ,,Critique interna-
tionale” 2008, nr 40, s. 129-131.



180 Rafat Kobis

wcigz zywego na tunezyjskiej prowincji. W latach 1957—1987 berberyjskos¢ zostata
sprowadzona do roli wiejskiego folkloru, uzytecznego z turystycznego punktu widzenia,
jednak nieuznawanego jako pelnoprawny jezyk czy kultura.

Po przejeciu wladzy w panstwie przez Ben Alego w 1987 r. polityka wobec kwestii
berberyjskiej nie ulegta zmianie — poza jednym drobnym elementem. Ot6z od 1987 1.
z podrecznikow szkolnych zniknela pejoratywna nazwa Berber, ktérg zmieniono na
bardziej berberyjska — amazigh. Berberyjski ,,wolny czlowiek™ miat symbolizowaé
jako$ciowg zmiane tunezyjskiej polityki, ktora nastgpita po 1987 r.2! Mito$¢ do kraju
1 duma ze swojej przynaleznosci narodowej staty si¢ motywem przewodnim nowego
stownictwa politycznego. Co wigcej, nowa retoryka miata tez swoje niuanse. Stowo
amazigh, cho¢ historycznie sigga czaséw antycznych, dopiero w latach 80. XX w. stato
si¢ etnonimem uznawanym przez wszystkie wspolnoty berberyjskie: od Maroka az po
oaze Siwa w Egipcie, od Nigru po Algieri¢. W Tunezji natomiast oficjalna wyktadnia
tego terminu odnosita si¢ tylko i wytgcznie do antycznych Berberéw zamieszkujacych
ziemie tunezyjskie?>. Powyzsza polityka historyczna miata jeden zasadniczy cel —
wyjscie poza stereotypowy wizerunek Tunezji jako kraju targanego migdzy kulturg
Wschodu i Zachodu?}. Pomimo zmiany nazewnictwa stosunek panstwa do ludnosci
berberyjskiej nie zmienit si¢. Pewnym novum byta zgoda na tworzenie pojedynczych,
nieformalnych i lokalnych organizacji berberyjskich m.in. w Douiret oraz na wyspie
Dzerba. W dyskursie akademickim natomiast badania nad kulturg berberyjska jako
takie nie istnialy, bowiem na ogét przyjmowano, ze Berberzy sg tak naprawde Arabami
pochodzacymi z Potwyspu Arabskiego®.

Libia

Muammara Kaddafiego — wobec kwestii berberyjskiej byly jednoznaczne. Wszystkie
oficjalne dokumenty panstwowe podkreslaty fakt, iz Libia jest krajem arabskim, zwa-
nym Wielkg Arabska Libijska Dzamabhirijja Ludowo-Socjalistyczna (ar. al-Jamahiriyah
al-"Arabiyah al-Libiyah ash-Sha ‘biyah al-Ishtirakiyah). Sam Kaddafi wypowiedziat
w 2007 r. nastgpujace stowa: ,,Libia jest krajem arabskim. Kazdy, kto twierdzi inaczej,

ma opusci¢ kraj?®”. Jesli chodzi o sam stosunek Kaddafiego do Berberow, to byt on

2l D. Abbasi, Quand la Tunisie s invente. Entre Orient et Occident, des imaginaires politiques, Editions

Autrement, Paris 2009, s. 80.

22 D. Abrous, H. Claudot-Hawad, Imazighen du nord au sud: des ripostes différentes a une méme né-
gation, ,,Annuaire de I’ Afrique du Nord” 2002, t. XXXVIII, s. 98.

23 D. Abbasi, Quand la Tunisie s’invente..., op.cit., s. 83.

24 8. Liebhaber, South Arabia and the Berber Imaginary, http://tabsir.net/?p=1727 (data dostepu:
13.04.2016).

25 Dzamahirijja dostownie oznacza ,,pafistwo mas”. Stowo pochodzi od powszechnie wystepujacego
w §wiecie arabskim terminu jumhiirivah oznaczajacego republike.

26 S. Chaker, M. Ferkal, Berbéres de Libye: un paramétre méconnu, une irruption politique inattendue,
,Politique africaine” 2012, nr 125, s. 111.
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rowniez jednoznaczny — Berberzy wedlug niego byli tak naprawd¢ pochodzacymi
z Jemenu Arabami. Nie byla to nowa teoria, bowiem takie hipotezy pojawiaty si¢ juz
okoto IX w. n.e. zarowno wsrod badaczy arabskich, jak i tych pochodzenia berberyj-
skiego. Niemniej jednak Kaddafi, gtoszac tezy o jednosci etnicznej Araboéw i Berberow,
réwnoczesénie wysmiewat dziedzictwo tych drugich. Swiadcza o tym chociazby
nastepujace slowa: ,,Gdzie sg [berberyjskie — przyp. Autora] plemiona: Meshwash,
Libo, Rebo, Samo czy Tehno? Trudno nawet poprawnie wypowiedzie¢ ich nazwy”?’.
Putkownik nigdy nie ukrywat swojej pogardy dla nie-Araboéw i niemuzutmanédw, do
ktérych nalezato zaliczy¢ berberyjskich ibadytéw. W jego zamysle arabizm oraz islam
sunnicki byty wyznacznikami tozsamosci libijskiej?®, co samo w sobie bylo czynnikiem
konfliktogennym migdzy rezimem a Berberami.

W drugiej potowie XX w. famanie praw cztowieka bylo w Libii powszechnym
zjawiskiem. Cho¢ w czasach Kaddafiego Libia byla krajem wyjatkowo zamoznym
jak na standardy afrykanskie i bliskowschodnie, to jednak ceng dobrobytu byta
catkowita ulegtos¢ wobec rezimu. Kto nie chciat si¢ dostosowaé, ponosit surowe
konsekwencje swojej decyzji. Wielu libijskich dziataczy berberyjskich musiato za-
ptaci¢ najwyzszg cen¢ za kultywowanie lub tworzenie kultury berberyjskiej. Wsrod
wielu berberyjskich ofiar przesladowan rezimu Kaddafiego, z ktérych wigkszos¢
pochowana zostata bezimiennie, nalezy wymieni¢ chociazby Alego Yahi¢ Maamara
(1970), doktora Am-an-Nafiego (1981), Ferhata Ammara Hleba (1985) czy braci
Bouzakhar (2010)%. Dla Kaddafiego dzialacze berberyjscy nie byli spotecznikami,
ktorzy chcieli zachowac¢ whasng tozsamos$¢ kulturowa. Wedtug oficjalnej propagandy
byli oni agentami imperializmu i syjonizmu, bowiem sam berberyzm byt wymystem
zachodniego imperializmu, ktérego celem miato by¢ wprowadzenie podziatow w swie-
cie islamu®’, W 2008 1., w czasie spotkania z plemiennymi liderami w Jadu w gorach
Dzabal Nafusa, Kaddafi miat uzy¢ nastepujacych stéw: ,,W domach mozecie nazywac
sie¢, jak chcecie — Berberowie, dzieci szatana, jakkolwiek — ale jak z nich wyjdziecie,
macie by¢ Libijczykami™!. Majac na uwadze pogardliwy stosunek Kaddafiego do
Berberow, nie powinno zatem dziwi¢, ze wystagpili oni masowo przeciwko jego pa-
nowaniu w lutym 2011 r.

27 Personalités et Partis politiques Amazighophobes, http://amazighworld.org/history/amazighophobia/
lybia/qadafi/index.php (data dostepu: 10.03.2016).

2 A. Obeidi, Political Culture in Libya, Rutledge Curzon, London — New York 2005, s. 104-105.

2 S. Chaker, M. Ferkal, Berbéres de Libye..., op.cit., s. 113.

30 B. Maddy-Weitzman, The Berber Identity Movement and the Challenge to North African States,
Texas University Press, Austin 2011, s. 142.

31 1. Solieman, Denied existence: Libyan-Berbers under Gaddafi and hope for the current revolution,
»Muftah”, 24.03.2011, http://muftah.org/denied-existence-libyan-berbers-under-gaddafi-and-hope-for-the-
-current-revolution/#.VxJIMTHGLSMO (data dostepu: 15.04.2016).
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Przebieg i specyfika Arabskiej Wiosny w Tunezji oraz Libii

Erupcja niezadowolenia spotecznego, jaka dotkneta Afryke Péinocna na przetomie
201012011 r., byta olbrzymim zaskoczeniem dla specjalistow zajmujacych si¢ prob-
lematyka $wiata arabskiego®?. Oczywi$cie zamieszki oraz strajki nie byty zjawiskiem
nowym w tym regionie $wiata, ale zaréwno ich skala, jak i efekty nie byty nigdy az
tak globalne oraz dalekosiezne®. Pewnym wyjatkiem byta co prawda Algieria, ktora
w wyniku zamieszek z 1988 r. weszla na krotko na §ciezke demokratyzacji, jednakze
byt to pojedynczy przypadek, ktdry ostatecznie zakonczyt si¢ powrotem do autory-
taryzmu. Akt samopodpalenia dokonany przez Mohammeda Buaziziego 17 grudnia
2010 r. w Sidi Bu Zajdzie zgodnie z teorig chaosu deterministycznego rozpoczat wiel-
kie przemiany spoteczno-polityczne na Bliskim Wschodzie. Cho¢ ich rézne przejawy
byly obecne w prawie wszystkich panstwach arabskich (a takze niearabskich jak Iran
czy Turcja), to protesty spoteczne przybraty rézne formy i przyniosly inne efekty
w zaleznosci od kraju.

Tunezja

Rewolucja w Tunezji, znana rowniez pod bardziej poetycka nazwa jasminowej
rewolucji (fr. révolution de jasmin), byta pierwszym aktem Arabskiej Wiosny. Cho¢
jej bezposrednig przyczyng byta tragiczna §mier¢ mlodego straganiarza, to jednak byt
to tylko jeden z licznych sktadnikow, ktore przelaly czare goryczy*. Silg sprawcza
rewolucji w Tunezji, ale takze w innych panstwach nie byta zatem pojedyncza $mier¢,
lecz poczucie beznadziei wynikajace z braku pracy, srodkdéw do zycia, podwyzek cen
artykutow zywnosciowych, ztego zarzadzania, korupcji czy w koficu nepotyzmu?.
W wyniku protestow spotecznych z przetomu 2010 i 2011 r. do dymisji podat si¢
rzadzacy Tunezja od 1987 r. prezydent Ben Ali, ktory uciekt nastepnie do Arabii
Saudyjskiej. Ten niespodziewany sukces protestujacych pociagnat za sobg lawing
manifestacji w kolejnych pafistwach regionu. Obalenie znienawidzonego prezydenta
1 jego bezposredniego otoczenia z klanu Trabelsich (z ktérego wywodzila si¢ Zona
Ben Alego — Lajla) bylo jednak tylko jednym z etapoéw jasminowej rewolucji*¢. Jak
stusznie zauwazyt Jean-Philippe Bras, przypadek tunezyjski jest wyjatkowy, poniewaz

32 J. Goodwin, Why we were surprised (again) by the Arab Spring, ,,Swiss Political Science Review”
2011,t. 17, nr 4, s. 552-456.

3 D. Le Saout, Les émeutes, entre exclusion et sentiment dinjustice. Une approche comparée Maghreb-
-Europe, w: D. Le Saout, M. Rollinde, Emeutes et mouvements sociaux au Maghreb — Perspective comparée,
Karthala, Paris 2000, s. 47-66.

3 A. Boubakri, Interpreting the tunisian revolution: Beyond Bou’azizi, w: L. Sadiki (red.), Routledge
Handbook of the Arab Spring: Rethinking Democratization, Routledge, London — New York 2015, s. 65-67.

35 J. Zdanowski, Bliski Wschéd. Bunt czy rewolucja?, Oficyna Wydawnicza AFM Krakowskie Towa-
rzystwo Edukacyjne, Krakow 2011, s. 25-26.

36 1. Diwan, Understanding the Political Economy of the Arab Uprisings, World Scientific, London —
Hackensack 2014, s. 64-66.
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niedawni uliczni rewolucjonisci porzucili populizm na rzecz budowy nowego, spra-
wiedliwszego systemu’’.

Pomimo licznych probleméw wewnetrznych Tunezja uchodzi dzisiaj za wzor
przemian na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej. Wigkszo$¢ badaczy zrodta
sukcesu Tunezji widzi w homogenicznym charakterze narodu tunezyjskiego, zarowno
pod wzgledem etnicznym, jak i religijnym?®. Sg to glownie Arabowie, ktorzy wyznaja
islam sunnicki. Tego typu poglady, pomimo iz niezaprzeczalnie prawdziwe, skut-
kuja jednak marginalizacja tunezyjskich mniejszosci, do ktérych zalicza si¢ rowniez
Berberéw. Nalezy bowiem pamigtaé, ze demokracja jako system polityczny nie jest
tyranig wigkszos$ci, lecz ma gwarantowac prawa mniejszosci pomimo rzagdow wigk-
szosci*®. Dlatego tez stosunek mniejszosci berberyjskiej do przemian w Tunezji oraz
nowych wtadz do kwestii berberyjskiej w tym kraju moze by¢ papierkiem lakmusowym
tamtejszej rodzacej si¢ demokracji.

Libia

Inaczej niz w Tunezji rewolucja w Libii miata duzo dramatyczniejszy przebieg.
Poczatkowo protesty w Bengazi i Dernie niczym szczeg6lnym nie rdznily si¢ od mani-
festacji odbywajacych si¢ w tym samym czasie w Tunezji. Odpowiedz libijskich wiadz
na zamieszki byta jednak zgota inna. Krwawe sttumienie demonstracji doprowadzito
do wybuchu wojny domowe;j. Przyczyn eskalacji konfliktu nalezy doszukiwac si¢
m.in. w uwarunkowaniach historycznych. Libia jest najstarszym krajem Maghrebu,
poniewaz uzyskata niepodleglos¢ w 1951 r., czyli o prawie pig¢ lat wezesniej niz
Tunezja i Maroko oraz az o 11 lat niz Algieria. Paradoksalnie byta jednak najgorzej
przygotowana do niepodleglosci*®. W skiad niepodleglego Krolestwa Libii weszly trzy
regiony: Trypolitania, Cyrenajka oraz Fezzan, ktore stanowily dawne kolonie podlegle
odpowiednio wloskiej, brytyjskiej oraz francuskiej administracji. Dodatkowo czynni-
kiem destabilizujacym byty rowniez konflikty pomigdzy poszczegdlnymi regionami,
zwlaszcza migdzy Cyrenajka (z ktorej wywodzita si¢ dynastia as-Sanussich rzadzaca
krajem od 1951 do 1969 r.) a Trypolitania, z ktérej wywodzit si¢ rzadzacy od 1969 r.
Muammar Kaddafi*!. To wiasnie Cyrenajka ze swoimi wielkimi miastami, jak Bengazi
i Derna, stala si¢ gldownym bastionem oporu wobec dyktatury Kaddafiego.

37 J.P. Bras, Le peuple est-il soluble dans la constitution? Lecons tunisiennes, ,, Année du Maghreb”
2012, t. VIII, s. 103-119.

8 S.J. King, The New Authoritarianism in the Middle East and North Afiica, Indiana University Press,
Bloomington — Indianapolis 2009, s. 78.

3 G. Sartori, Teoria demokracji, tum. P. Amsterdamski, D. Grinberg, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1998, s. 51.

40 A, Mrozek-Dumanowska, Miedzy ascetyzmem a reformacje. Islam w Libii, Semper, Warszawa 1994,
s. 4044.

41 Y.H. Zoubir, North Africa in Transition: State, Society, and Economic Transformation in the 1990s,
University Press of Florida, Gainesville 1999, s. 81-82.



184 Rafat Kobis

W wyniku krwawych walk i zachodniej interwencji protestujacym udato si¢ obali¢
rzadzaca od ponad po6t wieku dyktature, a sam jej tworca — Kaddafi — ponidst $mieré
w trakcie oblegzenia Syrty. Smier¢ tworcy libijskiej dzamharijji postawita pytania
o0 przysztos$¢ panstwa libijskiego. Cho¢ niezaprzeczalnie wigkszo$¢ Libijczykéw po-
parla rebeliantow, to jednak wcigz nierozwigzana pozostaje m.in. kwestia berberyjska
w tym kraju. Mieszkancy gor Dzabal Nafusa masowo wiaczyli si¢ do udziatu w walce
z dyktatorem, dzigki czemu mozliwe byto jego obalenie. Prawie cztery lata po $mierci
dyktatora pojawia si¢ pytanie, czy libijska rewolucja przyniosta zmiang polityki
nowych wtadz wobec kwestii berberyjskiej, czy stanowi kontynuacje historycznego
sporu miedzy Cyrenajka a Trypolitania.

Srodowiska berberyjskie wobec wydarzen i skutkow Arabskiej Wiosny

Odrodzenie berberyzmu w 2011 r. widoczne jest na terenach, ktore dotad nie byty
kojarzone z berberyjskim aktywizmem. Do tej pory za bastiony berberyzmu uchodzity
algierska Kabylia, marokanski Rif oraz ziemie tradycyjnie uznawane za obszar wy-
stepowania saharyjskich Tuaregéw. Aktywizacja polityczna libijskich Berberow nie
bylta zaskoczeniem dla wigckszo$ci specjalistoéw, bowiem ludno$¢ ta byta niezwykle
aktywna politycznie przed nastaniem rezimu Kaddafiego. Co innego w Tunez;ji, ktora
dotad uchodzita za maty homogeniczny kraj, w ktorym nie bylo zadnych liczacych
si¢ mniejszosci.

Tunezja

Wraz z koncem dyktatury Ben Alego ten idealistyczny obraz Tunezyjczykow zostat
zachwiany poprzez uaktywnienie si¢ marginalizowanych dotad mniejszoéci: Zydow,
Berberow oraz ludno$ci negroidalnej*?. Demokratyzacja przestrzeni publicznej otwo-
rzyla przed tymi grupami mozliwo$¢ wspédtudziatu w zyciu spoteczno-politycznym
panstwa, i to pomimo tego, ze z demograficznego punktu widzenia sytuacja tych
mniejszosci si¢ nie zmienita. Trudno szukaé¢ dowodoéw na jakis istotny udziat §rodo-
wisk berberyjskich w trakcie protestow okreslonych mianem jasminowej rewolucji.
Mozna to thumaczy¢é wspomnianym juz czynnikiem demograficznym. Rzeczywista
aktywno$¢ Berberéw nastapita dopiero kilka miesigcy po obaleniu dyktatury Ben
Alego i czgSciowym wyciszeniu rewolucyjnych nastrojow w spoteczenstwie. W lipcu
2011 r. w Tunisie powotano do zycia Tunezyjskie Stowarzyszenie Kultury Berberyjskiej
(fr. Association Tunisienne de la Culture Amazighe). Inicjatywa dziataczy berberyjskich
byla bezprecedensowym wydarzeniem w historii Tunezji. Byla to bowiem pierwsza
ogolnonarodowa organizacja Berberé6w w tym kraju. Przewodniczacg stowarzyszenia

42 S. Pouessel, Les marges renaissantes: Amazigh, Juif, Noir. Ce que la révolution a changé dans ce
«petit pays homogene par excellence» qu’est la Tunisie, ,,’ Année du Maghreb” 2012, t. VIII, s. 143.



Ar-rabi* al-‘arabi? Stosunek ludnosci berberyjskiej do wydarzef Arabskiej Wiosny... 185

zostata Khadija Ben Saidane, natomiast jej zastepcg bylty dziatacz Tunezyjskiej Partii
Komunistycznej (fr. Parti communiste tunisien) Djelloul Ghaki®.

W swoim inauguracyjnym wystapieniu prezes stowarzyszenia podkreslit histo-
ryczny wymiar tego wydarzenia oraz olbrzymig rolg Arabskiej Wiosny jako czynnika
sprawczego narodzin ruchu berberyjskiego w Tunezji**. Djelloul Ghaki z kolei zapre-
zentowal gtowne zatozenia stowarzyszenia:

e podkreslanie, rozwijanie i przekazywanie w kraju i za granica §wiadomosci

o berberyjskich korzeniach wspotczesnej Tunezji;

e wsparcie dla badan nad kultura oraz inicjowanie wydarzen kulturalnych zwigzanych

z tradycja berberyjska;

e zachowanie tradycyjnej architektury berberyjskiej w Tunezji oraz wlaczenie jej
na liste Swiatowego Dziedzictwa UNESCO);

e walka z uprzedzeniami dotyczacymi kultury berberyjskiej;

e wspotudziat w budowaniu spdjnej kultury Tunezji, pozbawionej stereotypdw oraz
uprzedzen na temat Berberow™.

Co ciekawe, dzialacze berberyjscy stanowczo odrzucili mozliwo$¢ ubiegania si¢
0 przyznanie j¢zykowi berberyjskiemu statusu jezyka narodowego*®. Pomimo suk-
cesu, jakim bylo zjednoczenie tunezyjskich Berberow pod szyldem jednej organizacji,
tunezyjskiemu berberyzmowi nie udato si¢ przezwyciezy¢ wewngtrznych podziatow.
Gltowna 0§ sporu pomigdzy dziataczami dotyczyta udziatu stowarzyszenia w panber-
beryjskim Swiatowym Kongresie Berberow (fr. Congrés mondial amazigh)*’. Pomimo
napig¢ na linii: zwolennicy internacjonalizacji — zwolennicy ograniczenia dziatan do
Tunezji wszystkich dzialaczy taczylo wspotdziatanie na rzecz wpisania odwotan do
berberyjskiej tozsamosci Tunezji w nowej konstytucji.

Pomimo niespotykanej dotad aktywizacji ludnosci berberyjskiej w Tunezji parla-
ment ostatecznie przegtosowat projekt konstytucji, w ktorym nie znalazt si¢ postulo-
wany przez te sSrodowiska zapis. Nowa ustawa zasadnicza, pomimo iz zachwalana na
Zachodzie jako nowoczesna i bezprecedensowa, w sposob jawny pogwalcita standardy
miedzynarodowe dotyczgce ochrony praw mniejszo$ci*®. Pominiecie w konstytucji
zapisow dotyczacych berberskiego dziedzictwa Tunezji wywotato sprzeciw srodowisk

4 S. Ben Hamadi, Ghaki Jalloul: Portrait d’un Tunisien amazigh, ,,Huffington Post Maghreb”,
21.06.2013, http://www.huffpostmaghreb.com/2013/06/24/ghaki-jalloul-tunisien-amazigh n_3478872.html
(data dostepu: 15.04.2016).

4 Association Tunisienne de la Culture Amazighe, https://nezhatamazight.wordpress.com/institutsetab-
lissementmouvement/association-tunisienne-de-la-culture-amazighe/ (data dostgpu: 9.04.2016).

4 Ibidem.

46 S. Ben Hamadi, Ghaki Jalloul .., op.cit.

47 S. Pouessel, Les marges renaissantes..., op.cit, s. 147-148.

48 N. Said, Tunisie: la nouvelle Constitution et la dimension amazighe, ,,Le Matin d’ Algérie. Le journal
des débats et des idées”, 17.01.2014, http://www.lematindz.net/news/13390-tunisie-la-nouvelle-constitution-
-et-la-dimension-amazighe.html (data dostepu: 17.04.2016).
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berberyjskich, ktore jednak odrzucily mozliwo$¢ zej$cia na droge separatyzmu®.
Os$wiadczyly natomiast, ze ich dziatania skupig si¢ teraz na pozyskaniu srodowiska
migdzynarodowego, ktore wspomoze miejscowych autochtonéw w walce o rewizje
zapisoOw konstytucji.

Libia

Przewazajaca wigkszo$¢ opracowan naukowych i publicystycznych dotyczacych
przebiegu rewolucji libijskiej na terenach Trypolitanii kladzie nacisk na kwestie
militarno-strategiczne, pomijajac w ten sposob rownie istotng problematyke berbe-
ryjska. Jest to tym dziwniejsze, ze Berberzy z Dzabal Nafusa odegrali istotna role
w obaleniu krwawego dyktatora, a w przysztosci ich przychylno$¢ wobec rzadu
centralnego moze si¢ przyczyni¢ do stabilizacji badz destabilizacji porewolucyjnej
Libii. Jednym z najlepszych opracowan dotyczacych udziatu libijskich Berberow
w rewolucji jest artykul®® autorstwa dwoch berberologdéw z paryskiego Instytutu
Jezykow 1 Kultur Orientalnych (fr. /nstitut national des Langues et Civilisations
orientales, INALCO). Pierwszy z nich — Salam Chaker — jest jednym z najwybit-
niejszych zyjacych badaczy Berberéw. Drugi — nieco mniej znany badacz Masin
Ferkal — widzial na wtasne oczy wydarzenia w goérach Dzabal Nafusa na poczatku
2011 r. Ich wspdlne studium stanowi zatem jedno z najlepszych zrédet wiedzy na
temat libijskiego powstania w regionach berberyjskich. Wedlug doniesien Ferkala,
Berberzy z Dzabal Nafusa oraz Zuwary masowo przylaczyli si¢ do powstania juz
w lutym 2011 r. Po zdobyciu budynkéw administracji panstwowej i ich spladrowa-
niu na budynkach malowali symbol berberyjski — XK — odpowiadajacy w alfabecie
berberyjskim literze jazz (lub arabskiej zayn, czyli polskiemu ,,z”), a bedacy ogdlnie
przyjetym symbolem berberyjskich roszczen. Ponadto rewolucjonisci oklejali swoje
samochody symbolami berberyjskimi oraz hastami, jak np. ,,Rewolucjonisci z Dzabal
Nafusa” (berb. Igrawliyen n Adrar n Infusen). Po wyparciu sprzymierzencow rezimu
we wszystkich urzgdach wprowadzono dwujezycznosé, natomiast nad centrum do-
wodzenia w miescie Ifran powiewaly dwie flagi — ogélnonarodowa flaga libijskiej
rewolucji oraz flaga Berberow?!.

Relacja Ferkala pokazuje dobitnie, ze podobnie jak w Tunezji libijscy Berberzy
odrzucili pokuse separatyzmu. O ile w Tunezji tego typu inicjatywa skazana bylaby
na kleske, o tyle w Libii miejscowi autochtoni mieli do§wiadczenie w budowaniu
struktur nowego panstwa. Republika Trypolitanii (ar. al-Jumhuriyya al-tarabulusiyya),
bo o niej mowa, byta pierwsza republika w §wiecie arabskim (sic!), ktora byta rowno-
cze$nie wspolnym przedsiewzigciem Arabow i Berberéw (jezykiem urzedowym byt

4 Ibidem.
30 Zob. S. Chaker, M. Ferkal, Berbéres de Libye..., op.cit., s. 105-126.
31 Ibidem, s. 114-115.
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zarOwno arabski, jak i berberyjski)*2. Niemniej jednak Berberzy po 2011 r. pozostali
wierni panstwu libijskiemu, co nalezy uzna¢ za wyjatek w ogarnigtym wojng domowa
kraju. Porewolucyjna Libia stata si¢ bowiem panstwem upadtym, w ktérym nowe
lokalne elity stworzyly wiasne niezalezne o$rodki wiadzy kontrolowane przez lokalne
milicje. Poniewaz wiele takich srodowisk korzysta ze stabos$ci panstwa, dlatego ich
wspolnym mianownikiem jest niedopuszczenie lub znaczace utrudnienie odbudowy
administracji na poziomie centralnym®?. W tym sensie lojalizm Berberéw stanowit
wyrazng alternatywe dla dziatan innych regionow wobec wtadz centralnych, ale miat
on jednak swoje granice. Dnia 12 sierpnia 2011 r. sSrodowiska berberyjskie z Dzabal
Nafusa wyglosity nastepujacy apel do Narodowej Rady Tymczasowej (ar. al-Majlis
al-Watant al-Intigali) pod znamiennym tytulem: ,,Jak ruch berberyjski widzi Libi¢
jutra” (fr. Comment le mouvement amazigh libyen voit la Libye de demain), w ktérym
mozna wyczyta¢ nastepujacqg odezwe:

Nadszedt czas, aby zbudowac¢ nowg Libie, nowoczesna i wolng (...). W celu budowania
przysztego panstwa demokratycznego, ktore bedzie szanowato wolnos¢, godnosc i row-
no$¢, wierzymy, ze poszanowanie praw cztowieka jest niezbedne.

Dalej mozna odnalez¢ postulaty, ktore zdaniem Berberéw winny si¢ znalezé
w nowej konstytucji:

e uznanie j¢zyka berberyjskiego, ktory jest ,,dziedzictwem wszystkich Libijczykow
bez wyjatku”, za jeden z dwdch jezykow urzgdowych w nowym panstwie;
e symbole panstwowe powinny by¢ zgodne z tozsamo$cia historyczna, kulturowa

i intelektualng kraju;

e [ibia ma by¢ $wieckim, demokratycznym, suwerennym i zdecentralizowanym
panstwem (federalizm);

e zabrania si¢ tworzenia partii politycznych w oparciu o kryterium religijne, regio-
nalne, etniczne (sic!) oraz plemienne™.

Podobnie jak w Tunezji, aktywizacja libijskich Berber6w nie przyniosta znacza-
cych zmian w relacjach migdzy panstwem a mniejszo$cia berberyjska. Dnia 3 sierp-
nia 2011 r. Narodowa Rada Tymczasowa przegltosowata projekt nowej konstytucji,
w ktorej nie znalazly si¢ postulaty zaproponowane przez Srodowiska berberyjskie.
Zamiast tego artykut 1 nowej ustawy zasadniczej podkreslal rolg islamu oraz jezyka
arabskiego jako glownych wyznacznikéw tozsamosci libijskiej. Fathi Ben Khalifa,

32 L. Anderson, The Tripoli Republic, 1918—-1922, w: G. Joffe, K. MacLachlan (red.), Social and
Economic Development of Libya, Menas Press, Wisbeck 1982, s. 43—-66.

33 'W. Lacher, Libya s local elites and the politics of alliance building, ,,Mediterranean Politics” 2016,
t.21,nr 1, s. 64.

3 Mouvement Culturel Amazigh, Comment le mouvement amazigh libyen voit la Libye de demain,
12.08.2011, http://tamazgha.fr/Pour-le-mouvement-amazigh-la-Libye.html (data dostgpu: 10.03.2016).

3 Ibidem.
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dziatacz berberyjski i delegat Narodowej Rady Tymczasowej, okreslit zapisy nowej
konstytucji jako powrot do czasow przedrewolucyjnych. Ben Khalifa ujgt to w na-
stepujacych stowach:

ostatnia rzecza, jakiej my Berberzy spodziewalismy si¢ po nowym rzadzie, byto to, ze
pozostanie on wierny temu jezykowi [pogardy — przyp. Autora]’.

Podobne oburzenie wyrazili przedstawiciele organizacji spotecznych z Dzabal
Nafusa, ktorzy w swoim komunikacie stwierdzili:

umacnianie berberyjskosci jako jezyka, kultury, tozsamosci i cywilizacji jest podstawo-
wym postulatem ruchu berberyjskiego w Libii. Tak pozostanie. Ruch berberyjski nie
skapituluje, wobec odkfadania tej sprawy w nieskonczono$¢®’.

W przeciwienstwie do Tunezji w Libii spor miedzy Arabami a Berberami oprocz
swojego podloza instytucjonalno-tozsamosciowego mial jeszcze jeden wymiar —
polityczno-ambicjonalny. W sktad nowo powstatego rzadu premiera Abda ar-Rahima
al-Kiba nie powotano zadnego przedstawiciela mniejszos$ci berberyjskiej. Tym samym
obawy Berberdéw przed marginalizacja w nowej rzeczywistosci politycznej nie byly
bezzasadne, bowiem nowym witadzom rzeczywiscie przyswiecal taki cel. W swoim
manifescie z listopada 2011 r. Kongres Narodowy Libijskich Berberéw zaapelo-
wal o utworzenie nowego rzadu, w ktorym dwa ministerstwa zostang przydzielone
mniejszosci berberyjskiej®®. Do tego czasu Srodowiska berberyjskie wycofaja swoich
przedstawicieli z parlamentu oraz nie beda uznawa¢ rzadu premiera Al-Kiba®.

Nowe wtadze Libii, odrzucajac roszczenia berberyjskie, pchngty pewng grupe tej
mniejszosci w kierunku nowych konserwatywno-islamistycznych elit Trypolitanii,
ktore uaktywnity si¢ w miejscowosci Misrata po 2011 r.%° To wiasnie wokot elit
z Misraty zbudowano regionalng koalicje, ktdra czasami niestusznie uznawana jest
za nieformalng forpoczte Panstwa Islamskiego w Iraku i Syrii (ang. Islamic State of
Iraq and al-Sham, ISIS; ar. ad-Dawlah al-Islamiyah fi 'I- “I-m wa-sh-Sham) w Libii.
Tak zwany Libijski Swit (ang. Libya Dawn; ar. Fajr Libya), jak okresla sie lokalne
milicje na zachodzie kraju, nie jest organizacjg jednorodng. Cho¢ przewodza mu
regionalni liderzy z Misraty, to jednak organizacja ta nie jest wolna od podziatow na

% K. Lee, The Amazigh'’s fight for cultural revival in the New Libya: Reclaiming and establishing identity
through antiquity, ,,Seattle Journal for Social Justice”, t. 11, nr 1, s. 304.

5T Communiqué des organisations de la société civile d’Adrar n Infusen réunies d Ifrane le 18 aoiit
2011, w: S. Chaker, M. Ferkal, Berberes de Libye..., op.cit., s. 121.

8 Communiqué du Congrés national amazigh libyen, Tripoli, 24 novembre 2011, w: S. Chaker, M. Ferkal,
Berberes de Libye..., op.cit., s. 124.

% Ibidem, s. 125.

% 'W. Lacher, Libya s Local Elites and the Politics of Alliance Building, ,Mediterranean Politics” 2016,
t.21,nr 1, s. 69-73.
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tle etnicznym, politycznym oraz ideologicznym®!. Zdaniem jednego z berberyjskich
przewddcow Switu, radyklani islamisci stanowia w nim mniejszo$és2. Wiekszosé
Berberow nie angazuje si¢ jednak po zadnej ze stron konfliktu, wychodzac z zatozenia,
ze kazdy wybor bedzie dla nich niekorzystny®.

Zakonczenie — w stron¢ berberyjskiej autonomii?

Przemiany polityczne w krajach Afryki Péinocnej miaty olbrzymi wpltyw na
aktywizacje¢ srodowisk berberyjskich w Tunezji oraz Libii. Jest to jeden z mniej
znanych efektow rewolucji, ktory w dodatku kaze si¢ zastanawia¢ nad sensem stoso-
wania terminu ,,Arabska Wiosna” w konteks$cie wydarzen z przetomu 2010 1 2011 r.
Pomimo przemian sytuacja polityczna i prawna Berberéw w tych dwoch krajach nie
zmienita si¢. Przyczyny takiego stanu rzeczy nalezy dopatrywacé si¢ w trwato$ci na-
cjonalistycznej ideologii, utozsamiajacej nardd z pojeciem arabizmu. Ponadto wérod
niektorych publicystow® pojawila si¢ opinia, jakoby wydarzenia w Tunezji oraz Libii
stanowity kolejny akt Wiosny Berberyjskiej z 1980 r. z algierskiej Kabylii. Cho¢ skala
ozywienia spoleczno-kulturowego w Tunezji oraz Libii przypominala t¢ z Algierii, to
jednak takie poréwnanie ma jedng zasadnicza wadg. W Algierii w wyniku protestow
berberyjskich pojawily si¢ partie polityczne, ktorych jednym z gléwnych celow byta
walka o prawa berberyjskie w algierskim parlamencie®. Na prézno szuka¢ podobnych
tendencji wsérod libijskich czy tunezyjskich autochtonéw, co kaze przypuszczaé, ze
tego typu poréwnania sa jednak przedwczesne.

Jednym z bardziej zaskakujacych efektow berberyjskiego ozywienia oraz wojny
domowej w Libii jest migracja Berberéw z Libii do Tunezji. Prowadzi to do sytuacji,
w ktorej pogranicze tunezyjsko-libijskie stato si¢ obszarem z wyrazng przewagg lud-
nosci berberyjskiej®. Tym samym kwestia berberyjska w tych krajach powoli przestaje

61 'S, Haddad, La Libye, un Etat failli? 4 propos du chaos libyen et de I’échec d’une transition, ,,L’ Année
du Maghreb” 2015, t. 13, s. 182—185.

92 Libya’s rival governments: Too many chiefs and none in control, ,,The Economist”, 27.08.2014,
http://www.economist.com/news/middle-east-and-africa/21620285-and-none-control-too-many-chiefs (data
dostepu: 22.04.2016).

63 L. Zurutuza, Libya's Berbers fear ethnic conflict: The country’s main ethnic minority feels targeted
amid growing political upheaval, 6.01.2015, http://www.aljazeera.com/news/middleeast/2014/12/libya-
-berbers-fear-ethnic-conflict-2014123065353199495 .html (data dostgpu: 22.04.2016).

64 R. Moussaoui, 4 [ ‘ombre des printemps arabes, le réveil des Berberes, ,Humanite.fr”, 4.06.2013, http://
www.humanite.fr/lombre-des-printemps-arabes-le-reveil-des-berberes (data dostepu: 27.04.2016); T. Portes, Le
printemps des Berberes libyens, ,,Le Figaro”,20.07.2011, http://www.lefigaro.fr/international/2011/07/20/01003-
-20110720ARTFIG00551-le-printemps-des-berberes-libyens.php (data dostepu: 27.04.2016).

% Chodzi tutaj o dwie algierskie partie polityczne: Front Sit Socjalistycznych (berb. Tirni n Iyallen
Inemlayen) oraz Zgromadzenia na rzecz Kultury i Demokracji (berb. Agraw i Yidles d Tugdut).
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190 Rafat Kobis

by¢ problemem wewnetrznym tych dwoch panstw, a staje si¢ wyraznym wyzwaniem
geopolitycznym. Pomimo ze srodowiska berberyjskie zaréwno w Tunez;ji, jak i w Libii
odrzucity pokusg¢ separatyzmu, to jednak nie jest wykluczone, ze w przysztosci takie
tendencje mogg si¢ pojawi¢. Odrzucenie roszczen berberyjskich przez postrewolu-
cyjne elity polityczne, wraz z destabilizacja Libii oraz problemami wewngetrznymi
w Tunezji, stanowig znakomite paliwo dla berberyjskich ruchéw separatystycznych,
widocznych do tej pory szczegdlnie wsrdd saharyjskich Tuaregéw oraz w mniejszym
stopniu wsrdd algierskich Kabyléw. Czy pogranicze tunezyjsko-libijskie, od wyspy
Dzerba az po gory Dzabal Nafusa, stanie si¢ w najblizszych latach nowym punktem
zapalnym na mapie politycznej Afryki Péinocnej? Na dzien dzisiejszy na to pytanie
nie ma jednoznacznej odpowiedzi.

Ar-rabi* al-‘arabi? The Attitude of the Berber Population
to the Events of the ‘Arab Spring’ in Tunisia and Libya

The aim of the article is to present the events of the Arab Spring from the point of
view of a non-Arab ethnic minority. The analysis concerns Berbers — the indigenous
people of North Africa, who have been asserting their cultural distinctiveness since
the beginning of the 20™ century. Given the wide dispersion of the Berber population
in North Africa, the analysis was limited to two countries of the region: Tunisia
and Libya. The choice of these countries is determined not only by the scale of
the political changes that took place there after 2011 but also by the insufficient
number of academic papers on the issues discussed. The analysis focuses on
the presentation of the situation of the Berber minority in both countries before
2011 and of the participation of ethnic minorities in the political changes that took
place after the Arab Spring.

Keywords: Arab Spring, Libya, Tunisia, Berbers, the rights of minorities.
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Aktywnos$¢ miedzynarodowa regionow
(paradyplomacja) w ujeciu teoretycznym

Maciej Ras
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W artykule przedstawiono proby systematyzacji zjawiska migdzynarodowej aktyw-
nosci regionow (czesci sktadowych panstw) — paradyplomacji — na gruncie nauki
o stosunkach migdzynarodowych. W zarysie zobrazowano problemy definicyjne
zwigzane z omawianym zagadnieniem badawczym, uwarunkowania wzrastajacej
aktywnosci regiondw w stosunkach miedzynarodowych oraz rozwoj studiow nad
paradyplomacja. Wskazano na dynamike badanego zjawiska i jego ztozono$¢, jak
rowniez na nieostro$¢ koncepcji paradyplomacji regiondw i potrzebe dalszych
studiow w tym zakresie.

Stowa kluczowe: paradyplomacja, regiony w stosunkach mi¢dzynarodowych,
subpanstwowi uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych, wspotpraca trans-
i przygraniczna.

Stosunki migdzynarodowe cechowata w ostatnich kilku dziesiecioleciach dyna-
miczna zmiana ilosciowa i jako$ciowa w odniesieniu do ich uczestnikow. Wzrostowi
liczby podmiotéw partycypujacych w obrocie miedzynarodowym towarzyszyto po-
glebianie si¢ ich réznorodnosci'. Pafistwa zachowaly nadrzedng pozycje i najwiekszy
wplyw na ksztattowanie porzadku miedzynarodowego. Zyskaly jednak, czgsto za
ich zgoda i1 przyzwoleniem, ,.konkurencje” w postaci rownoleglej do systemu relacji
migdzypanstwowych plaszczyzny interakcji generowanych przez innych aktoréw
stosunkow miedzynarodowych. Chodzi o podmioty niepanstwowe (dziatajace na
skale¢ migdzynarodowg podmioty gospodarcze, organizacje pozarzadowe, zwiazki
wyznaniowe, organizacje terrorystyczne, ruchy i sieci transnarodowe, przestepczo$é
transgraniczng etc.) oraz subpanstwowe (zwlaszcza regiony i samorzady lokalne).
Wysitki wladz panstwowych, by utrzymaé priorytetowa pozycj¢ panstw w sferze
stosunkéw miedzynarodowych, zostaty ostabione wzrastajaca aktywnos$cia tychze
podmiotow.

Maciej Ra$ — doktor, Instytut Stosunkéw Migdzynarodowych, Wydzial Nauk Politycznych i Studiow
Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

' 1. Popiuk-Rysinska, Uczestnicy stosunkéw migdzynarodowych, ich interesy i oddzialywania, w:
E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 113 i nast.
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Aktywnos$¢ miedzynarodowa podmiotow subpanstwowych zastuguje na szczegdlng
uwage, gdyz sg to — podobnie jak panstwa — podmioty terytorialne, cho¢ niesuwerenne
lub — jak w przypadku czesci sktadowych panstw federalnych — dysponujgce ograni-
czong suwerenno$cig, wspotdzielong z federalnym centrum. Ponadto reprezentujg one
subnarodowy poziom wladzy panstwowej. Podmiotom subpanstwowym przypisuje
si¢ wiec charakter zblizony do panstw (a state-like nature), podczas gdy korporacje
transnarodowe czy organizacje pozarzagdowe pozostajg wyraznie niepanstwowymi
(non-state), za$ tworzone przez panstwa migdzyrzadowe organizacje migdzynarodowe
nie stanowig cze$ci sktadowych panstw. Podmioty subpanstwowe, zwlaszcza regiony
(podstawowe czesci sktadowe panstw), moga odgrywac istotng role w ksztalttowaniu
polityki zagranicznej i wewnetrznej poszczegdlnych panstw. Wzrastajgca aktywnosé
regiondw na arenie miedzynarodowej pobudzita rozwdj badan teoretycznych nad
tym zjawiskiem (okre§lanym najcze$ciej mianem paradyplomacji) i procesami mu
towarzyszacymi.

W artykule poddano analizie proby teoretycznego ujecia migdzynarodowej aktyw-
nosci regiondw, w tym zwigzane z nim problemy definicyjne oraz rozwoj studiow nad
paradyplomacjg. Gtéwnym celem opracowania jest przedstawienie prob systematyzacji
tejze aktywnosci 1 jej uwarunkowan. Autor nie stawia sobie za cel przedstawienia
wlasnej koncepcji, definicji i kategoryzacji w odniesieniu do analizowanego zagad-
nienia. Charakter tekstu i jego ograniczona objetos¢ wymusity uwzglednienie jedynie
najwazniejszych, zdaniem autora, aspektéw omawianego problemu badawczego.
Glowny zasob literatury zrodlowej stanowia monografie i opracowania anglojezyczne,
uznawane zazwyczaj za nalezace do kanonu badan w tym zakresie. Wspomniane
ograniczenia wymusity rezygnacje¢ z cho¢by sygnalnego zaprezentowania dostepne;j
autorowi obszernej literatury przedmiotu w jezykach rosyjskim i polskim?, jak rowniez
szerszego przedstawienia wyjatkowo bogatej bibliografii anglojezyczne;j?.

2 Na polskim gruncie badawczym powstato wiele prac analizujacych zagadnienia wspotpracy przy-
i transgranicznej. W szczegodlnosci podkresli¢ nalezy poglebione badania odnoszace si¢ do kooperacji
z Obwodem Kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej i rolg osrodkéw akademickich w Olsztynie i Gdansku
w tym zakresie, a takze studia nad euroregionami i — szerzej — partycypacja polskich regiondw w integracji
europejskiej. Wigkszo$¢ opracowan skupia si¢ na analizie konkretnego przypadku i/lub ma charakter opisowy.
Na wyroznienie zastuguja, wydane w ostatnim okresie, monografie Beaty Surmacz (Ewolucja wspoiczesnej
dyplomacji. Aktorzy, struktury, funkcje, Lublin 2015, rozdziat 9: ,, Dyplomacja” aktorow subpanstwowych)
i Pawla Frankowskiego (Polityki zewnetrzne stanow amerykanskich w procesie ksztattowania polityki za-
granicznej Stanéw Zjednoczonych, Lublin 2014, zwlaszcza rozdziat 1.3: Rola podmiotow subnarodowych
na plaszczyznie stosunkow miedzynarodowych i w zakresie polityki zagranicznej) oraz rozdziaty w pracach
zbiorowych autorstwa Hanny Dumaty [Motywy paradyplomacji, w: A. Pawtowska (red.), Niepanstwowi
uczestnicy stosunkow migdzynarodowych, Lublin 2010] i Michata Luszczuka [Zastosowanie pojecia ,,pa-
radyplomacja” w swietle ewolucji badan dyplomacji niesuwerennej, w: B. Surmacz (red.), Nowe oblicza
dyplomacji, Lublin 2013].

3 Czg$¢ literatury przywolano jedynie w postaci przyktadow zawartych w tabeli 2 na s. 206-209.
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Region i paradyplomacja — problemy definicyjne

Pojecie regionu uchodzi na gruncie nauk spotecznych za jedno z najbardziej wielo-
znacznych. Termin ,,paradyplomacja” z kolei uzna¢ mozna za nie w petni dopracowany.

Terminu ,,region” uzywa si¢ powszechnie nie tylko w pracach o charakterze poli-
tologicznym, ale i geograficznym, ekonomicznym czy kulturoznawczym. Region stat
si¢ centrum zainteresowania popularyzowanych od lat 50. XX w. studiéow regional-
nych* Nawet w obrebie nauk o polityce zetknaé¢ si¢ mozna z roznorakimi ujeciami
tego terminu. Do$¢ tatwo wyr6zni¢ mozna dwa poziomy odniesienia tego pojecia:

e ponadpanstwowy: dla okreslenia wielkich jednostek geograficznych/kontynentéw
(Arktyka, Azja, Europa etc.) lub innych wielkich przestrzeni wyréznianych pod
katem nie tylko ich potozenia geograficznego, ale i pewnej spoistosci determi-
nowanej czynnikami natury historycznej, ekonomicznej, spoteczno-kulturowej
(np. Afryka Subsaharyjska, Ameryka Lacifiska, Bliski Wschod, Europa Srodkowa
i Wschodnia, obszar poradziecki, region czarnomorski);

e subpanstwowy: odnoszacy si¢ do terytorialnych jednostek administracyjnych (pod-
stawowych jednostek podziatu terytorialnego) poszczegolnych panstw (np. stan
Delta w Nigerii, stan Kalifornia w USA, prowincja Manitoba w Kanadzie, obwod
kaliningradzki w Rosji, stan Radzastan w Indiach, kraj Szkocja i ksigstwo Walia
w Wielkiej Brytanii, region Sardynia we Wtoszech, wojewodztwo mazowieckie/
Mazowsze w Polsce); powierzchnia, ktorg zajmuja regiony, podobnie jak wielko$¢
ich populacji nie maja tu znaczenia: autonomiczna Republika Jakucka (Sacha)
w Rosji zajmuje terytorium wigksze niz prawie wszystkie suwerenne podmioty
stosunkow miedzynarodowych — ponad 3 mln km?, a indyjski stan Uttar Pradesh
zamieszkuje z kolei okoto 200 mln ludzi, czyli wigcej niz ktorekolwiek z panstw
europejskich’.

Zgromadzenie Regionéw Europejskich (Assembly of European Regions, AER) za
region uznaje w swoim statucie ,,zasadniczo administracje terytorialng [usytuowang]
miedzy rzadami centralnymi i wtadzami lokalnymi”, ,,z moca reprezentacji politycz-
nej”, ktorej mandat opiera si¢ na powszechnych wyborach®. Podobng definicje przyjeli
Liesbet Hooghe, Gary Marks i Arjan H. Schakel, definiujac region subpanstwowy jako
,»Spojna jednostke terytorialng znajdujaca si¢ migdzy poziomem lokalnym i panstwa”,

4 Patrz np. tematyka poszczeg6lnych numerdéw kwartalnika naukowego ,,Studia Regionalne i Lokalne”,
wydawanego od 2000 r. przez Centrum Europejskich Studiéw Regionalnych i Lokalnych Uniwersytetu
Warszawskiego: http://www.studreg.uw.edu.pl/archiwum_new.php.

5 Ciekawe dane o charakterze porownawczym dotyczace regionow (cze$ci sktadowych panstw) znalezé
mozna na stronie Statoids Factoids: http://www.statoids.com/factoids.html. Warto zwroci¢ uwage na sam
angielski termin statoid (,,panstwopodobny”, ,,panstwowoksztattny”) uzywany juz do$¢ czgsto w niektorych
publikacjach popularnonaukowych na okreslenie tego rodzaju regionéw, uwypuklajacy podobienstwo cech
regionu i panstwa.

¢ Assembly of European Regions Statute (as adopted by the AER General Assembly on 23 June 2016 in
Nordland (NO)), Article 2.2, http://aer.eu/aer-statute-23-june-2016-nordland/ (data dostgpu: 30.10.2016).
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dysponujaca zdolnoscig do ,,autorytatywnego podejmowania decyzji”’. Zauwazywszy,

ze termin ,,region” jest pojeciem ,,rozciggliwym” zar6wno w przestrzeni ponad-, jak

i subnarodowej, autorzy ci rozszerzyli powyzsza definicje o nastepujace stwierdzenia:

e region odnosi si¢ do danego terytorium dysponujgcego ciagla, nieprzerwang gra-
nica;

e regiony subpanstwowe sg elementem posrednim migdzy wiadzami lokalnymi

i panstwowymi®;

e rzad regionalny jest zbiorem instytucji ustawodawczych i wykonawczych odpo-
wiedzialnych za autorytatywne podejmowanie decyzji®.

Na potrzeby niniejszego opracowania autor za region uwaza po prostu podstawowa
(najwyzszego szczebla) jednostke podzialu administracyjnego panstwa.

Relatywnie szybki w ostatnim ¢wier¢wieczu rozwo6j badan nad aktywnoscia
aktorow subpanstwowych w stosunkach mi¢dzynarodowych doprowadzit z jedne;j
strony do znaczacego podniesienia stanu wiedzy na ten temat, z drugiej jednak — po-
glebil w niektorych przypadkach problemy terminologiczne. Dotyczy to zwlaszcza
terminu uzywanego na okreslenie dziatan wtadz regionalnych w sferze miedzynaro-
dowej. Najczesciej w tym kontekscie pojawiato si¢ ostatnio stowo ,,paradyplomacja”.
Aleksandr S. Kuzniecow wyliczyt liczne napotkane w literaturze przedmiotu terminy
synonimiczne'’. Probowano wprowadzi¢ (mniej lub bardziej skutecznie) do obiegu
naukowego rowniez takie pojecia, jak: ,,dyplomacja regionalna” (regional diplomacy),
»dyplomacja subpanstwowa/subnarodowa” (sub-national diplomacy), ,,mikrodyplo-
macja” (microdiplomacy), ,,dyplomacja wielowarstwowa” (multilayered diplomacy),
»protodyplomacja” (protodiplomacy), ,,postdyplomacija” (post-diplomacy), ,,dyplomacja
katalityczna” (catalytic diplomacy) czy nietatwe do przetlumaczenia na jezyk polski
constituent diplomacy (,,dyplomacja czesci sktadowych”). Zdaniem wspomnianego
badacza, nie osiggni¢to w tym zakresie zgody, a poszczeg6lni autorzy, nie koncentru-
jac sie na kwestiach terminologicznych, uznajg za poprawne te terminy, ktore wydaja
si¢ najbardziej wlasciwe z ich punktu widzenia lub ktére najbardziej przypadty im do
gustu. Wszystkie powyzsze neologizmy pozostaja jednak nie w petni zdefiniowanymi'!.

7 L. Hooghe, G. Marks, A.H. Schakel, The Rise of Regional Authority: A Comparative Study of
42 Democracies (1950-2006), Amsterdam, sierpien 2009 r., s. 9.

8 Stwierdzenie to moze budzi¢ kontrowersje w odniesieniu do czesci sktadowych panstw federalnych,
gdzie regionom (bgdacym podmiotami federacji) przynalezy czgs¢ suwerennos$ci panstwowe;.

° Ibidem, s. 8. Autorem zblizonej definicji jest Kepa Sodupe, uznajacy region za ,,jednostke terytorialng
tuz ponizej suwerennego panstwa, z systemem samorzadu, posiadajaca wiasng konstytucje, autonomiczny
statut lub inne prawo ksztattujace czes¢ ustawodawstwa panstwowego 1 okreslajace sposob, w jaki region
jest zorganizowany i jaki jest zakres jego wladzy”. K. Sodupe, The European Union and inter-regional
co-operation, ,,Regional and Federal Studies” 1999, t. 9, nr 1, s. 59.

10" W zasadzie: synonimiczne lub zblizone, o czym dalej.

11 A.S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational Governments in International
Relations, Routledge, London — New York 2015, s. 25 i nast.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, iz — wbrew stwierdzeniu Kuzniecowa — niektore
z wymienionych terminéw trudno uzna¢ za synonimy paradyplomacji. Dotyczy to na
przyklad pojecia ,,protodyplomacja”'? czy ,,dyplomacja katalityczna™'3.

Pojecie paradyplomacji zostato ukute i spopularyzowane w latach 80. XX w.
przez Ivo Duchacka i Panayotisa Soldatosa na gruncie amerykanskich studiéw nad
federalizmem'4. To ich wspomniane w niniejszym artykule prace!> spowodowaly, iz
paradyplomacja stala si¢ najczesciej stosowanym synonimem zaangazowania wiadz
regionalnych w przestrzeni migdzynarodowe;.

Inaki Aguirre w kompleksowej analizie poswigconej pojeciu paradyplomacji
okreslit je mianem ,,modnego stowa”, ktére odniosto ,,nicodgadniony sukces” w litera-
turze przedmiotu, mimo iz ,,jego analityczna definicja nie jest jasna”. Stwierdzit tez,
ze wykreowanie wspomnianego terminu to wyraz semantycznej ,,prowokacyjnej
postmodernistycznej «dekonstrukcji» dyplomacji™'®.

Watpliwosci budzi juz samo pochodzenie pojecia ,,paradyplomacja”. Beata Surmacz
przyjeta, ze za jego zrodto mozna uzna¢ — w $lad za Duchackiem i Soldatosem —
angielskie parallel diplomacy (,,dyplomacja rownolegta”, ktorg moga prowadzic¢
podmioty subpanstwowe ,,rownolegle” i relatywnie autonomicznie wzgledem polityk
zagranicznych implementowanych przez swoje rzady centralne) badz tez zestawienie
greckiego przedrostka para- (obok, blisko, poza) ze stowem ,,dyplomacja”, co wska-
zywatoby na proces przypominajacy klasyczng dyplomacje, funkcjonujagcy w sposob
do niej zblizony, lecz pozostajacy poza jej zakresem. Autorka ta podkreslita zbieznos¢
obu interpretacji w odniesieniu do okre$lania przez nie wzajemnych relacji migdzy

12 Poprzez ktora dany podmiot subpanstwowy stara si¢ nie tyle — a przynajmniej nie tylko — wyrazac
swoje interesy gospodarcze, spoteczno-kulturowe czy polityczne, ile przede wszystkim zgtasza¢ roszczenie
do osiagnigcia statusu suwerennego podmiotu stosunkow migdzynarodowych. J.T. McHugh, Paradiplomacy,
protodiplomacy and the foreign policy aspirations of Quebec and other Canadian provinces, ,,Canadian
Foreign Policy Journal” 2015, t. 21, nr 3.

13 Okreslajacego interakcje i szczegdlnego rodzaju partnerstwo migdzy aktywno$cig migdzynarodowsa
panstwowych i niepanstwowych (terytorialnych i nieterytorialnych) uczestnikow stosunkow mig¢dzyna-
rodowych, realizowang w sposob oficjalny i nieoficjalny, z zachowaniem autonomii przedstawicieli obu
grup. B. Hocking, Catalytic diplomacy: Beyond ,,newness” and ,,decline”’, w: J. Melissen (red.), Innovation
in Diplomatic Practice, Macmillan, Basingstoke 1999.

14 P. Frankowski i A.S. Kuzniecow wskazali na wcze$niejsze uzycie terminu ,,paradyplomacja” przez
Rohana Butlera w 1961 r. w pracy na temat historii dyplomacji (rozdziat Paradiplomacy w dziele Studies in
Diplomatic History and Historiography in Honour of G.P. Gooch, C.H. pod redakcja Arshaga O. Sarkissiana,
London 1961). Odnosito si¢ ono jednakze do niejawnych (,,réwnoleglych”) dziatan dyplomatycznych stano-
wigcych uzupetnienie lub konkurencj¢ wobec oficjalnych dziatan dyplomatycznych. P. Frankowski, Polityki
zewngtrzne..., op.cit., s. 87; A.S. Kuznetsov, Theory and Practice..., op.cit., s. 26.

15" 1.D. Duchacek, Perforated sovereignties: Towards a typology of new actors in international relations,
w: H.J. Michelmann, P. Soldatos (red.), Federalism and International Relations: The Role of Subnational
Units, Clarendon Press, Oxford 1990; P. Soldatos, An explanatory framework for the study of federated states
as foreign-policy actors, w: H.J. Michelmann, P. Soldatos (red.), Federalism..., op.cit.

16 1. Aguiree, Making sense of paradiplomacy: An intertextual enquiry about a concept in search of
a definition, w: F. Aldecoa, M. Keating (red.), Paradiplomacy in Action: The Foreign Relations of Subnational
Governments, Frank Cass, London — Portland 1999, s. 186.
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dyplomacja centralng (realizowang przez panstwa) i peryferyjna (paradyplomacija
aktorow subpanstwowych)!”. Michat Luszczuk zauwazyt dwie mozliwe interpretacje
pochodzenia paradyplomacji: ,,grecka” (jak powyzej) lub — z czym trudno si¢ zgodzié
— Jacinska” (w tacinie przedrostek para- oznacza ,,chronié si¢”, ,,odeprze¢”), sugeru-
jaca, iz pojecie to wskazuje na ,,co$ chronigcego przed dyplomacjg”'®. Noé Cornago
podkreslit za$ niezrgcznos¢ terminu ,,paradyplomacja”, zaktadajgcego jednoczes$nie
zardwno powigzanie z dyplomacja, jak i autonomiczno$¢ wzgledem niej'’.

Cho¢ konceptualng warto$¢ tego terminu czg¢sto poddawano krytyce, paradyplo-
macje¢ — za Cornagiem — mozna zdefiniowac¢ jako:

(...) zaangazowanie wtadz (rzadow) podmiotow subpanstwowych w stosunki migdzy-
narodowe poprzez budowanie kontaktow o charakterze formalnym i nieformalnym,
zarowno statych (trwatych), jak i doraznych, z zagranicznymi podmiotami publicznymi
lub prywatnymi w celu realizacji interesow spoteczno-ekonomicznych, kulturalnych
i politycznych, a takze kazdy inny mi¢dzynarodowy wymiar ich konstytucyjnych
kompetencji®®.

Autor artykutu sktania si¢ ku takiemu wiasnie rozumieniu paradyplomacji.

Duchacek uwypuklit jeszcze inny wymiar oddzialywania regionow na polityke
zagraniczng, stwierdzajac, iz podmioty subpanstwowe nie stanowig dla wtadz cen-
tralnych konkurencji w odniesieniu do takich zagadnien, jak wojna, negocjacje na
temat kontroli zbrojen, terroryzm mig¢dzynarodowy, ani tez innych form konfliktow
i kooperacji miedzy suwerennymi podmiotami stosunkéw miedzynarodowych. Jego
zdaniem jednak, kwestie tego rodzaju wptywaja na polityke wewnetrzna, implikujac
takze postawy lideréow lokalnych i regionalnych spotecznosci, a dzigki ich aktywnosci
budujac ztozone relacje migdzy polityka wewngtrzng i zagraniczng?®!.

Michael Keating podkreslit zas, iz w odrdznieniu od polityki zagranicznej pro-
wadzonej przez panstwa paradyplomacja?? nie dgzy do reprezentowania ,,szerszego
interesu 0golnego”, ani tez do objgcia swoim zasiegiem mozliwie najszerszego kregu
partneréw. Regiony, co uwypuklit ten autor, nie posiadaja suwerennych wtadz zdol-
nych do zdefiniowania czego$ na ksztatt interesu narodowego, a nast¢pnie wdrozenia
go w ujednoliconej i spojnej formie. Regiony stanowig bowiem ztozone jednostki

17" B. Surmacz, Ewolucja wspodlczesnej dyplomacji..., op.cit., s. 414-415.

18 M. Luszczuk, Zastosowanie pojecia ,, paradyplomacja”..., op.cit., s. 123—124.

1% N. Cornago, Plural Diplomacies: Normative Predicaments and Functional Imperatives, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden 2013, s. 111. Patrz tez pogl¢bione rozwazania tego autora nt. wzajemnych odniesien
miedzy dyplomacja i paradyplomacja w: idem, (Para)Diplomatic Cultures: Old and New, Keynote paper
presented at the International Workshop ,,Alternative Cultures of Diplomacy”, UNPO, The Hague, listopad
2013 r.

20 Idem, Diplomacy and paradiplomacy in the redefinition of international security: Dimensions of
conflict and cooperation, w: F. Aldecoa, M. Keating (red.), Paradiplomacy in Action..., op.cit., s. 40.

2l 1.D. Duchacek, Perforated sovereignties..., op.cit., s. 2.

22 Autor ten uzyl zamiennie takze okreslen ,,dyplomacja regionalna” i ,,dyplomacja subpafistwowa”.
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polityczno-terytorialne, skupiajace ro6znorakie grupy ,,interesariuszy”, ktorych interesy
moga si¢ pokrywac tylko w czesci. Nawet w przypadku wspotpracy realizowanej przez
regiony panstw zdecentralizowanych o silnych tradycjach autonomicznych podmioty
subpanstwowe zmuszone sg korzysta¢ ze wsparcia aktorow suwerennych w realizacji
konkretnych programéw migdzynarodowych czy radzeniu sobie z ponadregionalnymi
wyzwaniami. Regiony zmuszone sg bowiem do ,,wpisania wlasnej aktywno$ci w Swiat
zdominowany przez rzgdy narodowe i organizacje transnarodowe, z ktérymi musza
wspotpracowac lub ktore muszg obchodzi¢”?3.

W literaturze mozna spotka¢ rézne typologie paradyplomac;ji, ktorych przed-
stawienie wykracza poza ramy niniejszego opracowania (patrz tez tabela 1). Jedng
z najczesciej przywoltywanych jest klasyfikacja zaproponowana przez Roberta Kaisera,
ktory wyr6znit:

e transgraniczng (przygraniczng) regionalng paradyplomacje¢ realizowang poprzez
kontakty formalne i nieformalne mi¢dzy sgsiadujgcymi (graniczacymi) ze soba
regionami nalezgcymi do réznych panstw;

e transregionalng paradyplomacj¢ odnoszaca si¢ do kooperacji regionow z roznych
panstw;

e globalng paradyplomacj¢ oznaczajgca kontakty regionow z wtadzami centralnymi
innych panstw, organizacjami mi¢dzynarodowymi, zagranicznymi prywatnymi
podmiotami gospodarczymi czy grupami interesow?*.

Pojecie paradyplomacji odnosi si¢ zazwyczaj do migdzynarodowego zaangazowania
podstawowych terytorialnych jednostek sktadowych (regiondw) panstw. Dotyczy to
w szczegolnosci — ze wzgleddw ustrojowych (konstytucyjnych) i wynikajacego z nich
podzialu kompetencji miedzy wtadzami centralnymi a regionalnymi — podmiotoéw
panstw federalnych (np. landow w Niemczech, stanéw w Australii, Brazylii, Indiach
czy Stanach Zjednoczonych, prowincji w Kanadzie, réznego rodzaju podmiotoéw
Federacji Rosyjskiej), jak rowniez autonomicznych regionow w panstwach unitarnych

23 M. Keating, Paradiplomacy and Regional Networking, Forum of Federations: An International
Federalism, Hanover, pazdziernik 2000 r., s. 3, http://www.forumfed.org/libdocs/ForRelCU01/924-FRCUO0105-
eu-keating.pdf (data dostepu: 30.10.2016).

24 R. Kaiser, Sub-state governments in international arenas: Paradiplomacy and multi-level governance
in Europe and North America, ,,Participation” 2003, t. 27, nr 1, s. 18. José M. Magone zaproponowat doda-
nie do tej klasyfikacji jeszcze jednego ,,poziomu” migdzy paradyplomacja ,transregionalng” i ,,globalng”
— .transnarodowej paradyplomacji”, ktory to odnositby si¢ do wspotpracy nawiazywanej migdzy wladzami
panstwowymi, lecz z udziatem réznych grup interesu, osrodkow akademickich, czy tez wlasnie wladz re-
gionalnych i lokalnych. Instytucje centralne panstw pozostaja w takich przypadkach animatorami kooperacji
(gatekeepers), ale realnymi aktorami staja si¢ realizujacy swoja aktywnos$¢ paradyplomatyczng aktorzy
subpanstwowi i niepanstwowi. Zob. J.M. Magone, Paradiplomacy Revisited: The Structure of Opportunities
of Global Governance and Regional Actors, 2000, s. 8, http://paradiplomacia.org/upload/downloads/66fc
Tecc666b857d415ee890307ab79cjosemagonefinal.pdf (data dostgpu: 21.10.2016). Warto zauwazy¢, ze autor
ten uznat zdolno$¢ do aktywnosci o charakterze paradyplomatycznym takze w przypadku instytucji innych
niz wladze regionalne, a nawet lokalne, takich jak np. instytucje spoteczenstwa obywatelskiego. Wywiodt to
z powigzania zjawiska paradyplomacji z koncepcja nowego mediewalizmu w stosunkach migdzynarodowych
i panstw postsuwerennych, w tym denacjonalizacji wtadz podmiotow subpanstwowych. Zob. ibidem, s. 1-6.
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(vide Katalonia w Hiszpanii, Szkocja w Wielkiej Brytanii, Kurdystan w Iraku) oraz
terytoriow zaleznych. Ewolucja wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych dopro-
wadzita réwniez do zwrdcenia wigkszej uwagi na miedzynarodowg aktywnosc¢ regionow
administracyjno-samorzadowych (nieautonomicznych), a nawet pozostalych jednostek
samorzadu terytorialnego (zwlaszcza w przypadku osrodkéw metropolitalnych).

Tabela 1. Mozliwe typy kontaktéw w ramach aktywno$ci miedzynarodowej podmiotow

subpanstwowych

Podmioty wspélpracy/kanaly kontaktow
paradyplomatycznych

Uwagi

Region — obce panstwo

Bezposrednie kontakty regionu z wladzami
centralnymi innego panstwa.

Region — rzad obcego panstwa

Bezposrednie kontakty regionu z innym panstwem
realizowane poprzez przedstawicielstwa
dyplomatyczne i konsularne tegoz panstwa.

Region — organy wladzy federalnej/centralne;j
—rzad obcego panstwa

Kontakty regionu z wtadzami obcego panstwa za
posrednictwem organdéw wladzy centralnej wiasnego
panstwa (np. ministerstw, agencji rzadowych).

Region — region

W tym kontakty migdzy réznymi instytucjami
(organizacjami) z obu regionéw w ramach programow
wspotpracy migdzyregionalnej zainicjowanych przez
wladze regionow.

Region — organizacja miedzynarodowa

Region — prywatne komercyjne podmioty
zagraniczne

Na przyktad kontakty wtadz regionu z zagranicznymi
instytucjami finansowymi.

Region — migdzynarodowe organizacje
pozarzadowe

Region — wtadze federalne/centralne —
organizacja mi¢dzynarodowa

Na przyktad uczestnictwo regionu w sieci wspotpracy
transgranicznej kreowanej przez mi¢dzyrzadowa
organizacj¢ mi¢dzynarodowa.

Region — wladze federalne/centralne —
przedsigbiorstwa/banki zagraniczne lub
miedzynarodowe instytucje finansowe

Region — diaspora w innym panstwie

Instytucje regionalne (banki, uniwersytety,
szkoly, organizacje pozarzadowe itp.) —
instytucje regionu innego panstwa

Kontakty nawigzywane i realizowane bezposrednio
migdzy tego rodzaju instytucjami bez posrednictwa
wladz regionalnych, centralnych czy organizacji
mig¢dzynarodowych.

Regionalne podmioty gospodarcze —
instytucje mi¢dzynarodowe

Na przyktad uczestnictwo przedstawicieli
duzych rosyjskich przedsigbiorstw regionalnych
w Swiatowym Forum Ekonomicznym w Davos.

Instytucje regionalne (banki, uniwersytety,
organizacje pozarzadowe itp.) — instytucje
miedzynarodowe

Czgsto za posrednictwem wiadz/programéw
regionalnych i centralnych/federalnych.
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Tabela 1 — cd.
Podmioty wspolpracy/kanaly kontaktow Uwagi
paradyplomatycznych

Miasto — miasto innego panstwa Zwtaszcza instytucje miast partnerskich.

Miasto — organizacja mi¢gdzynarodowa lub Uczestnictwo wladz municypalnych w instytucji/

miasto — miasta zagraniczne — organizacja programie wspolpracy kreowanym przez organizacj¢

migdzynarodowa miedzynarodowa lub udzial w sieci transgranicznej
podmiotéw municypalnych i w jej ramach wspolpraca
z organizacja migdzynarodowa (np. udziat w Zwiazku
Miast Battyckich wspoétpracujacym z Rada Panstw
Morza Baltyckiego).

Zrodto: na podstawie B.W. Bazarow, Riegionalnaja paradiplomacyja w transgranicznych riegionach Sibiri i wostocznoj
Azii, w: Rossija w sistiemie jewro-aziatskich wzaimodiejstwij. Intiegracyonnyje procesy w Ewrazii, ,,Jzwiestija Uralskogo
Fiedieralnogo Uniwiersitieta”, Sierija 2: ,,Gumanitarnyje nauki”, 2011, t. 96, nr 4, s. 28-29. Zaproponowana typologia
odnosi si¢ w najbardziej pelnym zakresie do paradyplomacji podmiotow subpanstwowych Federacji Rosyjskiej.

Czg$¢ autordéw do zakresu paradyplomacji zalicza takze migdzynarodowa aktywno$¢é
wladz lokalnych, zwlaszcza w odniesieniu do zaangazowania w obrét miedzynarodowy
duzych o$rodkéw miejskich. Czynia tak Guy Lachapelle i Stephane Paquin, wskazu-
jac na podobienstwo dziatah wtadz niektérych miast na arenie migdzynarodowej do
paradyplomacji z udzialem regionéw. Ukazuja przy tym na podobne motywy i spo-
sob dziatania oraz wskazuja na zblizong zdolno$¢ do oddziatywania w przestrzeni
mig¢dzynarodowej (szczegolnie w kontekscie potencjatu bogatych osrodkéw metro-
politalnych). Poréwnanie to odnosza nie tylko do sfery spoteczno-ekonomiczne;j,
ale takze politycznej, podajac przyklady wladz miejskich San Francisco i Lyonu®.
Zblizona perspektywe, odnoszacg paradyplomacje do ,,zagranicznej aktywnosci miast

%5 S. Paquin, G. Lachapelle, Why do sub-states and regions practice international relations?, w:
G. Lachapelle, S. Paquin (red.), Mastering Globalization: New Sub-states’ Governance and Strategies,
Routledge, New York 2005, s. 77 1 88. Wskaza¢ mozna wiele przyktadow zaangazowania pewnych stanow
i o§rodkow miejskich (glownie liberalnych metropolii, jak San Francisco i Nowy Jork, ale i miasteczek aka-
demickich w rodzaju Madison czy Berkeley) w USA w sankcjonowanie suwerennych podmiotow stosunkow
mi¢dzynarodowych (RPA w latach 80. XX w. i Birmy dekad¢ pdzniej) w zwiazku z razagcym naruszaniem
przez nie praw cztowieka. Zob. L.T. Hadar, U.S. Sanctions against Burma: A Failure on All Fronts, Trade
Policy Analysis, nr 1, CATO Institute, 26.03.1998, http://www.cato.org/publications/trade-policy-analysis/
us-sanctions-against-burma-failure-all-fronts#N 11 (data dostepu: 30.10.2016). Swoja role w procesie anek-
sji Krymu przez Rosj¢ odegraty wiadze Tatarstanu — republiki autonomicznej, ktdrej tytularna narodowosc
jest bardzo bliska etnicznie i kulturowo Tatarom krymskim (charakterystyka dziatan Tatarstanu: R. Sabitov,
Paradiplomatic activity of Tatarstan during Ukrainian crises, ,,Krimskoje istoritczeskoje obozrienije” 2014,
nr 1). Takze Warszawa angazowata si¢ okresowo w polityczne wsparcie zbuntowanej Czeczenii, podpisujac
w 1994 r. umowg o zacie$nieniu kontaktow ze stolica Czeczenii Groznym czy goszczac uroczyscie w 1997 r.
wdowg po Dzocharze Dudajewie. W 2004 r. stoleczna rada miasta zdecydowata o nadaniu imienia tego
czeczenskiego lidera jednemu z rond (owa inicjatywa prawicowych radnych zupehie nie wspotgrata z po-
lityka owczesnego lewicowego rzadu). Nawet jesli tego rodzaju dziatalno$¢ jest uznawana za pozaprawng
(niekonstytucyjna, jak we wspomnianych przypadkach na gruncie USA), to wywoluje ona okreslone skutki
polityczne i propagandowe.
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1 regionow”, zaprezentowali — przykladowo — takze Petr Drulak, Lucie Kénigova
i Petr Kratochvil, analizujgc dziatalno$¢ paradyplomatyczng w Czechach?®, podobnie
autorzy zbiorowej monografii pod redakcjag Marka Amena, Noah J. Toly’ego, Patricii
L. McCarney i Klausa Segbersa, wszechstronnie prezentujacej uwarunkowania za-
angazowania wladz municypalnych w globalne zarzadzanie?’, oraz Rogier van der
Pluijm 1 Jan Melissen, ktorzy dokonali nawet konceptualizacji pojecia ,,dyplomacja
miast/miejska” (city diplomacy)?.

Uwarunkowania zwiekszonej aktywnos$ci miedzynarodowej regionow

Ewolucja stosunkow migdzynarodowych, czy — szerzej — rzeczywistoSci spotecznej
jako takiej, doprowadzita do uksztaltowania przestrzeni o nowych jakosciowo cechach,
funkcjonujacej ,,na przecigciu” wnetrza panstwa i sSrodowiska miedzynarodowego,
czyli — innymi stowy — poziomu panstwa narodowego i systemu miedzynarodowego.
Przestrzen ta komplikuje uprzednio wyrazny podzial na to, co wewngtrzpanstwowe,
i to, co miedzynarodowe. Przestrzen ta zachodzi zar6wno na poziom systemu mig-
dzynarodowego, jak i na poziom panstwa narodowego i wigze si¢ przede wszystkim
z aktywnoscia (dziataniami, stosunkami, interakcjami) aktorow niepanstwowych
w stosunkach mig¢dzynarodowych oraz uwzglednianiem zjawisk, proceséw i prze-
plywow transgranicznych?®.

Bez watpienia zjawiskami i procesami sprzyjajagcymi nowemu spojrzeniu na tad
migdzynarodowy (szerzej: stosunki migdzynarodowe jako takie) staty sie:

e wzrost liczby i aktywnos$ci niepanstwowych i subpanstwowych uczestnikow sto-
sunkow migdzynarodowych, bedacy efektem postepu spoteczno-gospodarczego,
zwlaszcza zmian w sferze produkeji i komunikacji, skutkujacy decentralizacja
(relatywnym ostabieniem pozycji panstw) w stosunkach mi¢dzynarodowych;

e uksztaltowanie ptaszczyzny transnarodowej jako integralnej czesci stosunkow
mig¢dzynarodowych — ujawnienie si¢ i rozwoj nowych obszaréw i kanatow inter-
akcji w sferze migdzynarodowej;

26 P, Drulak, L. Kénigové, P. Kratochvil, Jak si stoji ceskd paradiplomacie?, Policy Paper, Ustav
Mezinarodnich Vztahd/Institute of International Relations, Duben 2004, s. 2.

27 M. Amen, N.J. Toly, P.L. McCarney, K. Segbers (red.), Cities and Global Governance, Ashgate,
Farnham 2011.

2 R. van der Pluijm, J. Melissen, City Diplomacy: The Expanding Role of Cities in International
Politics, Netherlands Institute of International Affairs Clingendael, The Hague, kwiecien 2007 r. Na temat
paradyplomacji wtadz lokalnych patrz takze: H.S. Curto, L. Moita, B.R. Brito, C. Quintas, M.S. Galito, Cities
and regions: Paradiplomacy in Portugal: Notes and reflections, ,JANUS.NET e-journal of International
Relations”, t. 5, nr 2, listopad 2014-kwiecien 2015 r., http://observare.ual.pt/janus.net/images/stories/PDF/
vol5_n2/en/en_vol5_n2 notl.pdf (data dostgpu: 21.10.2016); P-Y. Saunier, S. Ewen (red.), Another Global
City: Historical Explorations into the Transnational Municipal Moment, 1850-2000, Palgrave Macmillan,
New York — Basingstoke 2008.

2 M. Pietra$, Przestrzen transnarodowa jako poziom analizy w nauce o stosunkach migdzynarodowych,
w: E. Halizak, M. Pietras (red.), Poziomy analizy stosunkow migdzynarodowych, t. 1, PTSM, Warszawa 2013,
s. 129-130.
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e ostabienie rzeczywistej suwerennosci panstw narodowych, wynikajgce ze wzrasta-
jacej wspotzaleznosci tychze podmiotow — erozja suwerennosci i utrata autonomii
politycznej oraz ekonomicznej panstw;

e poglebianie si¢ ,,sprzezen” (powigzan) migdzy zewngtrzng i wewnetrzng sferg
aktywnosci panstw, a — tym samym — zacieranie specyfiki (,,rozmywanie si¢”)
polityk zagranicznej i wewngtrznej pojmowanych jako wyspecjalizowane obszary
aktywnos$ci panstwa;

e dyfuzja (panstwa przestaty by¢ jedynymi nosicielami sity w stosunkach miedzy-
narodowych) i dywersyfikacja potegi panstw (wzrost znaczenia nietradycyjnych
,,miekkich” zrodet potegi, tj. soft power)*.

Zdaniem Vita Dostala i Michala Kofana®! paradyplomacja dobrze wpisuje si¢
w definicje relacji o charakterze transnarodowym rozumianych przez Roberta O. Keo-
hane’aiJosepha S. Nye’a jako ,,przekraczajace granice panstwowe kontakty, koalicje
1 interakcje, ktore nie sg kontrolowane przez witadze centralne odpowiadajgce za
polityke zagraniczng panstwa”?. Zdaniem autora artykulu teze t¢ mozna uznaé za
w petni prawdziwg w odniesieniu do panstw demokratycznych (czy nawet ,,mickko”
autorytarnych), w przypadku ktorych dochodzi rzeczywiscie do budowania wiezi
transnarodowych z udzialem wchodzacych w ich sktad regionéw, ,,wymykajacych”
sie¢ bezposredniej kontroli politycznego centrum danego panstwa (zazwyczaj nie
wyraza ono nawet woli w zakresie realizacji takiej kontroli). Zalozenie to staje si¢
jednak dyskusyjne, gdy poddamy analizie mi¢dzynarodowg aktywnos¢ regionow
panstw starajacych sie mozliwie najpetniej kontrolowaé kontakty swoich obywateli
z podmiotami zagranicznymi*,

30 Szerzej na ten temat M. Ra$, Perspektywa transnarodowa, w: R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.),
Teorie i podejscia badawcze w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Wydziat Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych UW, Warszawa 2015, s. 67-70; zob. takze G. Geeraerts, Analyzing non-state actors in world
politics, ,,POLE — Paper Series”, t. 1, nr 4, pazdziernik 1995 r.; F.L. Grieves (red.), Transnationalism in World
Politics and Business, Pergamon Press, New York 1979; S. Hoffmann, Primacy or World Order: American
Foreign Policy since the Cold War, McGraw-Hill, New York 1978; R.O. Keohane, J.S. Nye Jr., Power and
Interdependence, Little Brown, Boston 1977; S.P. Satajczyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, w:
E. Halizak, R. Kuzniar (red.), Stosunki miedzynarodowe..., op.cit.; O.R. Young, The actors in world politics,
w: J.N. Rosenau, V. Davis, M.A. East (red.), The Analysis of International Politics, The Free Press, New
York 1972.

31 V. Dostal, M. Kofan, Paradiplomacie: teoretické uchopeni v mezindrodnich vztazich, politologii,
evropskych studiich a regionalnim rozvoji, ,,Regionéalni Studia” 2013, nr 2, s. 30.

32 J.S. Nye Jr., R.O. Keohane, Transnational relations and world politics: An introduction, w: eidem
(red.), Transnational Relations in World Politics, Harvard University Press, Cambridge 1972, s. xi.

3 Trudno nie zgodzi¢ si¢ z teza, iz kontakty miedzynarodowe — na przyklad — regionéw Federacji
Rosyjskiej tworza pewng nowa jako$¢ w relacjach tego panstwa ze §wiatem zewngtrznym, nawet w warun-
kach dos$¢ skutecznej kontroli wtadz regionalnych realizowanej przez Kreml po 2000 r. Zob. P. Joenniemi,
A. Sergunin, Paradiplomacy as a capacity-building strategy: The case of Russia s northwestern subnational
actors, ,,Problems of Post-Communism”, listopad/grudzien 2014 r., s. 19.

3 Rodzi si¢ wowczas pytanie, na ile zaangazowanie regiondw takich panstw w obrot migdzynarodo-
wy tworzy rzeczywiscie nowa pod wzgledem jako$ciowym (transnarodowsa) plaszczyzne oddziatywan
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Aktywnos$¢ tego rodzaju moze miec istotne znaczenie szczegdlnie w panstwach
demokratycznych, w ktorych to wiadze regionalne i lokalne (podobnie jak pojedynczy
obywatele) moga publicznie wyraza¢ odmienne zdanie od wiadz centralnych takze
w kwestiach nienalezacych bezposrednio do ich kompetencji*>. W panstwach fede-
ralnych podmioty federacji dysponujg okreslonym wptywem na polityke zagraniczng
o charakterze bezposrednim (réznego rodzaju, w zalezno$ci od konkretnego przypadku,
kompetencje formalne w tym zakresie, jak udzial w kreowaniu wyzszej izby parla-
mentu narodowego/federalnego uczestniczacej w realizowaniu polityki zagraniczne;j,
prawo do zawierania umow mig¢dzynarodowych w pewnych dziedzinach zycia spo-
tecznego?®, ograniczone prawo do reprezentacji miedzynarodowe;j’” i innych dziatan
zewnetrznych®®) i posrednim (oddziatywanie na wladze centralne poprzez ,,wlasnych”
politykow w rzadzie i parlamencie czy inne dziatania o charakterze dyskrecjonalnym/
lobbingowym).

Regiony w panstwach unitarnych i samorzady lokalne oddziatujg w stosunkach
migdzynarodowych, przede wszystkim wykorzystujac swoj potencjat spoteczno-eko-
nomiczny, a zwlaszcza atrakcyjno$¢ inwestycyjng, turystyczng, zasoby materialne
1 intelektualne. Przejawia si¢ to na przyktad w dziataniach marketingowych realizo-
wanych na skal¢ migdzynarodowa (w tym otwieraniu przedstawicielstw handlowych
1 kulturalnych, organizowaniu imprez o charakterze promocyjnym, przeprowadzaniu
kampanii reklamowych etc.) oraz podpisywaniu uméw z podmiotami zewngtrznymi —
przede wszystkim z innymi podmiotami subpanstwowymi (jesli pozwala na to prawo
danego panstwa) czy wladzami lokalnymi (vide instytucja miast partnerskich) — i niepan-
stwowymi aktorami stosunkéw migdzynarodowych, jak zagraniczne przedsi¢gbiorstwa,

mig¢dzynarodowych danego panstwa, a na ile stanowi tylko i wylacznie kolejny instrument jego polityki
zagranicznej. Problem ten dotyczy na przyktad regionéw ChRL.

35 'W 2016 r. kilka wioskich regionéw (uchwatami swoich legislatyw) opowiedzialo si¢ za zniesieniem
przez UE sankcji natozonych na Rosj¢ w zwiazku z konfliktem na Ukrainie, wzywajac rzad wtoski do odpo-
wiedniego dziatania na forum Unii. W tymze samym roku wiadze Warszawy zaprosity wiceprzewodniczacego
Komisji Europejskiej, Fransa Timmermansa, do udziatu w obchodach Dnia Europy w momencie nasilonego
napigcia w relacjach migdzy rzadem polskim i Komisja.

36 Lub tez obowigzek konsultacji umoéw miedzynarodowych z regionami przez wladze centralne da-
nego panstwa (co doprowadzito na przyktad do czasowego zablokowania zawarcia przez UE umowy CETA
z Kanada w pazdzierniku 2016 r. — sprzeciwialy si¢ temu przez pewien czas wladze Walonii, a stanowisko
to wigzato rzad w Brukseli).

37 Na przyktad poprzez otwieranie wlasnych misji za granicg i przyjmowanie przedstawicielstw obcych
panstw lub podmiotéw subpanstwowych na swoim terytorium.

3 Na przyktad wladze kanadyjskiej Alberty oraz brytyjskiej Szkocji natozyly dodatkowe obostrzenia
(w stosunku do sankcji zastosowanych przez wladze tychze panstw) w relacjach z Federacja Rosyjska. Do
rosyjskich kontrsankcji zwigzanych z zakazem wjazdu na terytorium Rosji wybranych obywateli USA,
Japonii, Kanady i UE wtlasne obostrzenia w tym zakresie dodaly wtadze Republiki Krymu (objety czoto-
wych politykow ukrainskich) i Republiki Czeczenii (dotyczace m.in. prezydenta USA, Baracka Obamy).
W przypadku obu podmiotéow Federacji Rosyjskiej mozna uznac to za dziatanie w $cistym porozumieniu
z Kremlem, co pokazuje, iz formalnie autonomiczny charakter regionow wykorzystywany moze by¢ jako
instrument w dyspozycji wladz centralnych do osiagnigcia okreslonego efektu (w tym przypadku przede
wszystkim propagandowego) w stosunkach miedzynarodowych.



Aktywno$é miedzynarodowa regiondw (paradyplomacja) w ujeciu teoretycznym 203

fundacje, stowarzyszenia. Reprezentanci wtadz regionalnych i lokalnych niejednokrot-
nie wchodzg w sktad delegacji panstwowych udajacych si¢ z wizytami za granicg.
Tego rodzaju formy oddziatywan mi¢dzynarodowych sa, rzecz jasna, charakterystyczne
takze dla podmiotéw federacji. Bezposrednio lub poprzez reprezentujace je instytu-
cje (np. zwigzki miast, powiatow) regiony i samorzady lokalne uczestniczy¢ moga
w miedzynarodowych sieciach regionalnej i lokalnej wspolpracy trans- i przygranicz-
nej. Na mocy porozumien mi¢dzypanstwowych regiony i inne jednostki samorzadu
terytorialnego mogg si¢ stawac czgscig euroregiondw — rozbudowane;j i relatywnie
bardziej zinstytucjonalizowanej formy wspolpracy przygranicznej. W Unii Europejskiej
regiony i samorzady lokalne uzyskaly szczegdlng pozycj¢ ustrojowa, dzieki uznaniu
zasady subsydiarnosci za jedng z kluczowych dla funkcjonowania UE, co migdzy in-
nymi wyraza si¢ w zaangazowaniu ich w prace Komitetu Regionow oraz dystrybucje
srodkéw finansowych w ramach unijnej polityki spdjnosci.

Zaangazowanie podmiotdow subpanstwowych w stosunki miedzynarodowe zawiera
w sobie, z jednej strony, spory potencjat politycznego oportunizmu, co moze prowadzi¢
do nadmiernego wzmocnienia regionalnych elit i dezintegracji panstwa®. Z tego tez
powodu wiladze centralne z reguty nie wspieraja ochoczo idei aktywnos$ci miedzy-
narodowej swoich czgéci sktadowych. Z drugiej za$, paradyplomacja przybliza sfere
migdzynarodowa (w tym polityke zagraniczng danego panstwa) elitom regionalnym
i lokalnym oraz przeci¢tnym obywatelom. Partycypacja podmiotéw subpanstwowych
w stosunkach migdzynarodowych na zasadach konkurencji i wspolpracy sprzyja demo-
kratycznemu rozwojowi panstw oraz aktywnych w tej dziedzinie regionow. Otwarto$¢
na kontakty z zagranica wszechstronnie wzmacnia regiony*. Z tych tez wzgledéw Ron
Jenkins uznal wzrastajaca migdzynarodowa aktywno$¢ podmiotow subpanstwowych
(zwlaszcza w panstwach demokratycznych) nie za przejaw erozji instytucji panstwa,
lecz za oznake tkwigcej w nim sity (elastyczno$ci i wytrzymatosci). Paradyplomacja
ma by¢ przejawem rekonfiguracji panstwa, zgodnie z wymogami ewoluujacego $ro-
dowiska migdzynarodowego®*'.

Przestanki decydujace o stopniu i charakterze wzrastajacego udziatu podmiotow
subpanstwowych w stosunkach mi¢dzynarodowych moga by¢ bardzo r6zne. Kuzniecow
podzielit je na dwie grupy, wyrdzniajac zewnetrzne/uniwersalne i wewngtrzne/krajowe
przyczyny aktywnos$ci paradyplomatycznej regionow. W ramach pierwszej grupy

¥ A. Lecours, Paradiplomacy: Reflections on the foreign policy and international relations of regions,
,International Negotiations” 2002, nr 7.

40 J. Kincaid, Constituent diplomacy in federal polities and the nation-state: Conflict and co-operation,
w: H.J. Michelmann, P. Soldatos (red.), Federalism..., op.cit., s. 56; idem, Foreign Relations of Sub-national
Units: Constituent Diplomacy in Federal Systems (paper presented at the Second International Conference
on Federalism, St. Gallen, Switzerland 2002), s. 133 i nast., http://www.forumfed.org/pubs/StG-Kincaid.pdf
(data dostepu: 22.10.2016).

41 R. Jenkins, India’s states and the making of foreign economic policy: The limits of constituent diplo-
macy paradigm, ,,Publius: The Journal of Federalism” 2003, t. 34, nr 3, s. 64.
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uwypuklit zjawiska globalizacji i regionalizacji*’, podkre$lajac, iz stanowig one klu-
czowe determinanty wspotczesnego §wiata, ksztattujagce globalne uwarunkowania
politycznego, ekonomicznego i kulturowego rozwoju panstw. Wspoétzaleznosci wy-
stepujace miedzy tymi sitami napedzajagcymi rozwoj oraz ich synergia powoduja, iz
procesy decyzyjne zwigzane ze wszelkimi sferami zycia spolecznego staja si¢ mniej
zalezne od regulacji na poziomie panstw narodowych, a jednocze$nie coraz bardziej
warunkowane czynnikami z poziomu ponadnarodowego i subpanstwowego (regional-
nego). Za istotne czynniki zewnetrzne uznat takze demokratyzacje*® oraz zacieranie
si¢ wyraznych réznic mi¢dzy problematyka nalezacg do sfery polityki wewnetrzne;j
i zagranicznej**.

Badacz ten za wewngtrzne determinanty dziatalnos$ci paradyplomatycznej uznat
z kolei czynniki zwigzane z procesami federalizacji i decentralizacji panstwa, zjawiska
odnoszgce sie do problematyki procesow panstwowotworczych/autonomizacyjnych®,
nieefektywno$¢ polityki zagranicznej realizowanej przez wiadze centralne*, asymetrie
potencjatlow poszczegdlnych regiondw danego panstwa*’ oraz bodzce zewnetrzne
stymulujgce zainteresowanie aktywno$cig miedzynarodowa na poziomie regionow*s.
Podkreslit w tym kontekscie takze znaczenie regionalnych liderdéw i partii politycznych,
jak réwniez przygraniczne polozenie cze$ci regionow™®.

42 Wskazujac przy tym —za Michaelem Keatingiem [The political economy of regionalism, w: M. Keating,
J. Loughlin (red.), The Political Economy of Regionalism, Frank Cass, London 1997] — na trzy réznego
rodzaje modele regionalizacji w ramach danego panstwa:

— odgodrnag, stanowiaca czgs$¢ polityki wiadz panstwowych, dazacych do aktywnego angazowania regionalnych
elit w proces ksztaltowania i implementacji strategii narodowej, a tym samym podniesienia politycznego
i ekonomicznego statusu regionow;

— oddolna, wynikajaca z dazen samych regionéw do uzyskania wigkszej wiadzy w sferze polityki, gospodarki
czy kultury;

— bedaca odpowiedzig zardwno panstwa, jak i regiondw na wyzwania i mozliwosci stwarzane przez zmiany
w gospodarce $wiatowe;j.

43 Paradyplomacja jako wynik liberalizacji politycznej i pluralizacji procesu decyzyjnego zwiazanego
z polityka zagraniczna.

4 A.S. Kuznetsov, Theory and Practice..., op.cit., s. 11 102-104.

45 Aktywnoé¢ migdzynarodowa jako efekt dazenia danego regionu do uzyskania wigkszej niezaleznosci
od witadz panstwowych, a nawet wlasnej panstwowosci 1 uznania na arenie mi¢dzynarodowe;j.

46 Dotyczy¢ to moze zwlaszcza konkretnych obszaréw aktywnosci migdzynarodowej panstwa; poszcze-
golne regiony dysponowaé¢ moga wigkszym od wladz centralnych do$wiadczeniem, wiedza i zasobami dla
prowadzenia dziatan w pewnych sferach takze w relacjach z partnerami zewngtrznymi.

47 Regiony o najwigkszych potencjatach i najwyzej rozwiniete przejawiaja wieksza skfonno$¢ do aktyw-
nosci paradyplomatycznej, zwlaszcza w odniesieniu do sfery migdzynarodowych stosunkow gospodarczych.
Decyduja o tym glownie ich uprzemystowienie i zaangazowanie w mi¢dzynarodowa wymiang handlowa.
Do rozwazan Kuzniecowa doda¢ nalezy takze formalng i/lub faktyczng asymetri¢ politycznych mozliwosci
realizowania paradyplomacji przez regiony tego samego panstwa (rznice takie wida¢ na przyktadzie Federacji
Rosyjskiej).

4 Podajac przyktady wptywu instytucjonalnego UE na regiony jej panstw cztonkowskich czy politycz-
nego oddziatywania prezydenta Francji Charlesa de Gaulle’a na Quebec.

4 A.S. Kuznetsov, Theory and Practice..., op.cit., s. 105-108.
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Autor artykutu — podobnie jak wiekszos¢ autoréw publikujacych na temat para-
dyplomacji*® — za podstawowe motywy, ktorymi kierujg sie elity regionalne, dazac
do aktywizacji dziatalnosci paradyplomatycznej swoich regiondw, uznaje przestanki
o0 nastepujacym charakterze:

e ckonomicznym: przyspieszenie rozwoju spoteczno-gospodarczego, zwigkszenie
zyskoéw z wymiany miedzynarodowej catej gospodarki regionu badz konkretnych
przedsiebiorstw, przycigganie inwestycji zagranicznych, podniesienie konkuren-
cyjnosci regionu — takze w wymiarze danego panstwa etc.;

® politycznym: r6znego rodzaju ambicje polityczne owych elit, w tym che¢ podnie-
sienia wlasnej pozycji w ramach narodowego (krajowego) systemu politycznego,
realizowanie specyficznych celow politycznych na arenie miedzynarodowej
(w rodzaju promocji praw cztowieka czy polityki rozwojowej), czy tez dgzenia
separatystyczne 1 zwigzane z nimi poszukiwanie wsparcia (uznania) za granicg;

e spoteczno-kulturowym: budowanie kontaktéw z bliskimi sobie pod wzgledem
spoleczno-kulturowym (etnicznym, jezykowym, wyznaniowym, obyczajowym)
wspolnotami, reprezentowanymi nie tylko przez inne panstwa i podmioty subpan-
stwowe, lecz takze organizacje pozarzadowe czy zwigzki wyznaniowe; ma to
szczegbdlne znaczenie w przypadku regionow, ktore zamieszkiwane sg przez
spoteczno$ci mniejszosciowe w danym panstwie, odnajdujace bliskich/tozsamych
sobie pod wzgledem spoteczno-kulturowym partnerow za granicg’'.

Istotnym uwarunkowaniem obiektywnym sprzyjajacym wigkszej aktywnosci
mig¢dzynarodowej pozostaje oczywiscie przygraniczne potozenie. Wiadze regionalne
daza zwykle do wykorzystania korzysci z tego wynikajacych oraz bardziej skutecznego
stawiania czota wyzwaniom transgranicznym (wspdélne z sgsiadujacym regionem innego
panstwa projekty komunikacyjne, edukacyjne, kulturalne, handlowe, ekologiczne,
wspotpraca w sferze zarzadzania migracjami etc.).

Studia nad paradyplomacjg

Badania nad aktywnoscia niepanstwowych uczestnikow stosunkéw miedzynaro-
dowych, zwiazane zwlaszcza z transnarodowym podejsciem do nauki o stosunkach
miedzynarodowych (perspektywa transnarodowa), spowodowaly takze wzrost zainte-
resowania mi¢dzynarodowymi oddziatywaniami podmiotéw subpanstwowych: wiadz
regionalnych i lokalnych.

Pierwsze badania nad aktywnoscia regiondw w stosunkach miedzynarodowych
rozpoczeto na gruncie nauki amerykanskiej w latach 70. XX w. Poswigcone byty

30 Zob. np. M. Keating, Regions and international affairs: Motives, opportunities and strategies,
,Regional and Federal Studies” 1999, t. 9, nr 1.

3 Zob. relacje miedzy kanadyjska prowincja Quebec i Francja, Karelig — republika autonomiczna
Federacji Rosyjskiej — i Finlandia, czy tez zwiazki tradycyjnie muzutmanskich regionéw Rosji (Baszkortostan,
Tatarstan, Czeczenia itd.) z wyznawcami tejze religii za granica.
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przede wszystkim analizie wspoipracy przy- i transgranicznej migdzy stanami USA
i prowincjami Kanady®2. Studiom tym sprzyjat ,,zwrot transnarodowy” popularyzowany
w $rodowiskach naukowych Standéw Zjednoczonych??. Kolejna dekada przyniosta
dalszy ich rozwdj, takze w aspekcie teoretycznym>*.

Lata 90. minionego stulecia oraz poczatek XXI w. nalezy uzna¢ za okres dyna-
micznego rozwoju badan nad migdzynarodowym zaangazowaniem regiondw. Obok
mnéstwa mniej lub bardziej obszernych publikacji majacych na celu opisanie aktyw-
no$ci miedzynarodowej podmiotow subpanstwowych w wielu roznych ujeciach (patrz
tabela 2), a w tym w kontek$cie analizowanie wspotpracy transgranicznej i przygranicz-
nej w roéznej skali geograficznej, pojawily sie takze prace, ktorych autorzy wykazali
ambicje do systematyzowania i konceptualizowania zjawiska paradyplomacji. Istotny
wktad w tym zakresie wniesli w szczegdlnosci Ifiaki Aguirre, Francisco Aldecoa, Noe
Cornago, Liesbet Hooghe i Gary Marks, Brian Hocking, Michael Keating, Aleksandr
Kuzniecow, Guy Lachapelle i Stephane Paquin, André Lecours czy Elin Royles.

Co niezwykle istotne, studia nad migdzynarodowa aktywnoscia wtadz regional-
nych oraz wspotpraca przy- i transgraniczng z udzialem regionow podjeli w szerszym
aspekcie — poczawszy od ostatniej dekady XX w. —badacze europejscy reprezentujacy
osrodki naukowe wielu panstw Starego Kontynentu. Do kontynuowanych badan
nad zaangazowaniem regiondw panstw zachodnioeuropejskich w stosunki miedzy-
narodowe> (ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na podmioty panstw federalnych

32 Zob. np. R.G. Atkey, The role of provinces in international affairs, ,,International Journal” 1970-1971,
t. 26, nr 1; E.H. Fry, G.A. Raymond, Idaho's Foreign Relations: The Transgovernmental Linkages of an
American State, Center for Research, Boise 1978; P.R. (Roff) Johannson, Provincial international activities,
»International Journal” 1978, t. 33, nr 2; R.H. Leach, D.E. Walker, T.A. Levy, Province-state trans-border
relations: A preliminary assessment, ,,Canadian Public Administration” 1973, nr 16; R.F. Swanson, The range
of direct relations between states and provinces, ,International Perspectives”, marzec—kwiecien 1976 r.;
idem, State/Provincial Interaction: A Study of the Relations Between U.S. States and Canadian Provinces
Prepared for the U.S. Department of State, Office of External Research, Bureau of Intelligence and Research,
Department of State, Washington, DC 1974; na ten temat zob. takze R.E. Breckinridge, Integration from
Below: Transnational Regionalism in Europe and North America (Prepared for presentation at the Fourth
Biennial International Conference of the European Community Studies Association, Charleston, SC, May
11-14, 1995), http://aei.pitt.edu/6901/1/breckinridge robert e.pdf (data dostepu: 21.10.2016).

3 Do tego rodzaju badan pobudzaty takze pewne czynniki zwigzane z praktyka polityczng w Ameryce
Potnocne;j: ,,nowy federalizm” (wieloaspektowa decentralizacja) w USA ogloszony przez prezydenta
Richarda Nixona oraz ,,Cicha Rewolucja” w kanadyjskim Quebecu, czyli wzrost dazen autonomistycznych
w tej prowincji, zwiazany takze z ozywiong dziatalno$cia migdzynarodowsa jej wiladz od lat 60. XX w.,
w tym otwieraniem przezen przedstawicielstw mi¢dzynarodowych. Zob. G. Lalande, Quebec and inter-
national affairs, w: D.C. Thomson (red.), Quebec Society and Politics: Views from the Inside, McClelland
and Stewart, Toronto 1973; R. Venugopal, An Analysis of New Brunswicks International Policies and
Practices, Carleton University, Ottawa, Ontario, maj 2010 r., zwlaszcza s. 54—66, https://curve.carleton.ca/
system/files/etd/d2e262a8-ac60-4781-bc07-e285efa6779a/etd pdf/5034fc5c55a9c6c7be569c5£5b27d47¢/
venugopal-ananalysisofnewbrunswicksinternationalpolicies.pdf (data dostgpu: 30.10.2016).

3 Na uwage zastuguja chocby (w czg$ci przywolywane w niniejszym artykule) prace takich autorow,
jak Ivo D. Duchacek, Earl H. Fry, Daniel Latouche, Hans J. Michelmann i Panayotis Soldatos.

35 Na ten temat zob. np. A.S. Kuznecov, Razvitiye nautchnykh szkol paradiplomatitcheskikh issledovaniy
v zapadnoy polititcheskoy naukie, Nautchnyy almanach ,,Diskurs Pi” 2007, nr 7, s. 92-94.
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oraz regiony wykazujace silne tendencje odsrodkowe, z Krajem Baskéw na czele)
dolaczyly rozwijane w coraz szerszym zakresie analizy odnoszace si¢ do regiondw
panstw srodkowo- i wschodnioeuropejskich. Na podkreslenie zastuguje miedzy innymi
rozw6j badan nad aktywnoscig paradyplomatyczng podmiotéw Federacji Rosyjskiej
oraz kooperacja regionalng w basenie Morza Battyckiego. Studia tego rodzaju objety
w wickszym zakresie takze dzialalno$¢ miedzynarodowg regionow w innych czes-
ciach $wiata: Azji (z Indiami na czele, ale i wicksza uwaga skierowang na ChRL oraz
wspoOltprace transgraniczng na Dalekim Wschodzie), Ameryce Lacinskiej (z Brazylig na
miejscu pierwszym) czy Afryce’®. W gronie ekspertow przygotowujacych publikacje
o0 zasiggu migdzynarodowym dostrzec mozna coraz wiecej badaczy pochodzacych
z osrodkdéw niezachodnich, a nawet nieeuropejskich.

Tabela 2. Podej$cia badawcze w zakresie studidow nad paradyplomacija

OKkreslenie Glowne kierunki badan w odniesieniu do paradyplomacji
zasadniczego oraz przykladowa literatura przedmiotu
przedmiotu
studiéw

Konstytucjonalizm | Formalne kompetencje wtadz regionalnych w sferze obrotu mi¢dzynarodowego
ze szczegblnym uwzglednieniem prawa konstytucyjnego.

J. Kincaid, G.A. Tarr (red.), Constitutional Origins, Structure and Change in
International Relations, McGill-Queen’s University Press, Montreal 2005;

J. Trone, Federal Constitutions and International Relations, University of
Queensland Press, Brisbane 2001.

Federalizm/ Zaleznosci miedzy aktywnoscig migdzynarodowa regiondw i funkcjonowaniem
polityka (ewolucja) systemu federalnego danego panstwa.
wewnetrzna 1.D. Duchacek, The Territorial Dimension of the Politics: Within, Among and

Across Nations, Westview Press, Boulder 1986; N. Michaud, Canada and
Quebec on the world scene: Defining new rules?, w: A.F. Cooper, D. Rowlands
(red.), Canada Among Nations 2006: Minorities and Priorities, McGill-Queen’s
University Press, Montreal 2006; M. Ras, Regiony Federacji Rosyjskiej

w stosunkach miedzynarodowych, w: E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy
analizy stosunkow miedzynarodowych, t. 2, PTSM, Warszawa — Lublin 2013;

F. Requejo et al., Foreign Policy of Constituent Units at the Beginning of the
21 Century, Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona 2010; O.Yu. Romanova,
Regional nyye interesy v kontekstie nacional ‘nykh: vneshnepolititcheskoye
izmereniye, w: A.S. Makarytchev (red.), Region v sostavie federacii, Nizhnii
Novgorod State Univeristy Press, Nowogrod Nizny 1999.

3 Syntetyczna analize badan nad aktywnoscig miedzynarodowa regionow ,,z perspektywy globalnej”
(w przestrzeni poradzieckiej, azjatycko-pacyficznej, latynoamerykanskiej i afrykanskiej) w XX w. zob. w:
N. Cornago, Exploring the global dimensions of paradiplomacy: Functional and normative dynamics in the
global spreading of subnational involvement in international affairs, Forum of Federations, Workshop on
Constituent Units in International Affairs, Hanover, pazdziernik 2000 r.
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Tabela 2 — cd.
Okreslenie Glowne kierunki badan w odniesieniu do paradyplomacji
zasadniczego oraz przykladowa literatura przedmiotu
przedmiotu
studiéw
Nacjonalizm/ Wplyw paradyplomacji na tozsamos$¢ polityczng i etniczng/kulturowa

tozsamos¢ etniczna
i kulturowa

na poziomie regiondw w panstwach wieloetnicznych/wielojezycznych/
wielowyznaniowych oraz sp6jnos¢ tych panstw.

E. Albina, The external relations of Tatarstan: In pursuit of sovereignty, or
playing the sub-nationalist card?, w: D. Criekemans (red.), Regional Sub-State
Diplomacy Today, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden — Boston 2010; R. Wyn
Jones, E. Royles, Wales in the world: Intergovernmental relations and sub-state
diplomacy, ,,The British Journal of Politics and International Relations” 2012,
t. 14, s. 250-269; A. Lecours, L. Moreno, Paradiplomacy and Stateless Nations:
A Reference to Basque Country, Unidad de Politicas Comparadas (CSIS), UPC
Working Paper, 01-06, 15.06.2010; G. Sharafutdinova, Paradiplomacy in
Russian regions: Tatarstan's search for statehood, ,,Europe-Asia Studies” 2003,
t. 55, nr 4, s. 613-629.

Stosunki
miedzynarodowe

Aktywnos¢ miedzynarodowa regionow jako nowych aktoré6w stosunkow
miedzynarodowych (SM), zwlaszcza w kontekscie ewolucji SM i pozycji
panstw w SM.

P. Joenniemi, A. Sergunin, Paradiplomacy as a capacity-building strategy:

The case of Russia’s northwestern subnational actors, ,,Problems of
Post-Communism”, listopad/grudzien 2014 r., s. 18-33; R. Kaiser, Sub-state
governments in international arenas: Paradiplomacy and multi-level governance
in Europe and North America, ,,Participation” 2003, t. 27, s. 17-19; L.1. Kurilla
(red.), Mezhdunarodnaya integratsiya rossiyskikh regionov, Logos, Moskwa
2007; D. Latouche, State building and foreign policy at subnational level, w:
1.D. Duchacek, D. Latouche, G. Stevenson (red.), Perforated Sovereignties and
International Relations: Trans-Sovereign Contacts of Subnational Governments,
Greenwood Press, New York 1988.

Studia nad
granicami

Wyzwania polityczne, gospodarcze i spoleczne zwigzane z przygranicznym
potozeniem regionow.

D. Maillat, Transfrontier regionalism: The Jura are from Basel to Geneva, w:
1.D. Duchacek, D. Latouche, G. Stevenson (red.), Perforated sovereignties...,
op.cit.; M. Perkmann, Cross-border regions in Europe: Significance and drivers
of regional cross-border cooperation, ,,European Urban and Regional Studies”
2003, t. 10, nr 2, s. 153-171.

Globalizacja

Aktywnos¢ paradyplomatyczna jako wypadkowa proceséw
globalizacji-regionalizacji.

N. Brenner, Beyond state-centrism? Space, territoriality, and geographical

scale in globalization studies, ,,Theory and Society” 1999, t. 28, nr 1, s. 39-78;
N. Cornago, Paradiplomacy as international custom: Sub-national government
and the making of new global norms, w: K-G. Giesen, K. van der Pijl (red.),
Global Norms in the Twenty-First Century, Cambridge Scholars Press,
Newecastle 2006; E.H. Fry, Sub-state strategies in an era of globalization and the
information technology revolution, w: G. Lachapelle, S. Paquin (red.), Mastering
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Tabela 2 — cd.

Okreslenie Glowne kierunki badan w odniesieniu do paradyplomacji
zasadniczego oraz przykladowa literatura przedmiotu
przedmiotu
studiéw

Globalization: New Sub-states’ Governance and Strategies, Routledge, New
York 2005; M. Keating, Regions and international affairs: Motives, opportunities
and strategies, ,,Regional and Federal Studies” 1999,t. 9, nr 1, s. 1-16.

Bezpieczenstwo Konsekwencje paradyplomacji w sferze bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego
migdzynarodowe i geopolityki.

i geopolityka N. Cornago, Diplomacy and paradiplomacy in the redefinition of international
security: Dimensions of conflict and cooperation, ,,Regional and Federal
Studies” 1999, t. 9, nr 1, s. 40-57; J. Perovi¢, Internalization of Russian Regions
and the Consequences for Russian Foreign and Security Policy, ETH Working
Paper, nr 1, Zurich, kwiecien 2000 r.

Gospodarka Udziat regionéw w mig¢dzynarodowych stosunkach gospodarczych.

Swiatowa D.M. Brown, E.H. Fry (red.), States and Provinces in International Economy,
Institute of Governmental Studies Press, Berkley 1993; C.J. Kukucha,
Provinces and Canadian Foreign Trade Policy, UBC Press, Vancouver 2008;
L. Vardomskiy, E. Skatershtchikova, Vneshneekonomitcheskaya deyatielnost’
regionov Rossii, ARKTI, Moskwa 2002.

Studia Wplyw podmiotéw subpanstwowych na ksztattowanie migdzynarodowych
srodowiskowe reziméw w dziedzinie ochrony srodowiska naturalnego i podnoszenie jakosci
zycia ich mieszkancow w tym kontekscie.

T.D. Eatmon, Paradiplomacy and climate change: American states as actors

in global climate change, ,,Journal of Natural Resources Policy Research”
2009, t. 1, nr 2, s. 153-165; J. Setzer, Testing the boundaries of subnational
diplomacy: The international climate action of local and regional governments,
,,Transnational Environmental Law” 2015, t. 4, nr 2, s. 319-337.

Dyplomacja Wiaczanie si¢ regiondw w realizowang przez panstwo dziatalno$é
dyplomatyczng (,,decentralizacja” dyplomaciji i jej konsekwencje).

N. Cornago, On the normalization of sub-state diplomacy, ,,The Hague Journal
of Diplomacy” 2010, nr 5, s. 11-36; M. Manojlovic, C.H. Thorheim, Crossroads
of Diplomacy.: New Challenges, New Sollutions, Clingendael Diplomacy Papers,
nr 13, The Hague, pazdziernik 2007 .

Separatyzm/ Dziatalnos¢ paradyplomatyczna tzw. quasi-panstw (nieuznawanych).

panstwa B. Coppieters, T. Kovziridze, U. Leonardy, Federalization of Foreign Relations:
nieuznawane Discussing Alternatives for the Georgian-Abkhaz Conflict, Working Paper
Series, nr 2, Harvard University 2003; N. Dedushaj, Between Public Diplomacy
and Paradiplomacy: Establishing Kosova's Diplomatic Apparatus, 14.06.2007,
http://www.ibrarian.net/navon/paper/Between_public_diplomacy and
paradiplomacy _ Estab.pdf?paperid=12376256 (data dostgpu: 10.10.2016).

Zrodio: A.S. Kuznetsov, Theory and Practice of Paradiplomacy: Subnational Governments in International Relations,
Routledge, London — New York 2015, rozdziat 4 (autor artykutu zmienit lub uzupetnit cz¢s¢ przyktadowej literatury
przedmiotu).
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Badanie aktywnos$ci migdzynarodowej podmiotow subpanstwowych wydaje si¢
fascynujace 1 istotne nie tylko ze wzgledu na fakt, iz zjawisko to stanowi kolejny
czynnik ksztattujacy wspotczesne stosunki miedzynarodowe. Studia nad dziatalno$cia
paradyplomatyczng sg wazne dla zrozumienia i interpretacji problemoéw zwigzanych
z suwerenno$cig panstw oraz procesami centralizacji lub decentralizacji w nich za-
chodzacymi. W tym kontek$cie paradyplomacja stanowi¢ powinna przedmiot badan
wielu dyscyplin naukowych z zakresu nauk spotecznych i humanistycznych, wnoszac
wktad zarowno w nauke o stosunkach migdzynarodowych, jak i — na przyktad —
w komparatystyke politologiczng®’, prawo miedzynarodowe®® czy migdzynarodowa
ekonomig polityczng™®.

Cornago zauwazyl, ze — mimo podkreslania w sSrodowisku naukowym duzego poten-
cjatu tkwigcego w studiach nad paradyplomacjg, a nawet pewnej mody na ukazywanie
tego rodzaju nowych aspektow stosunkow miedzynarodowych®® — miedzynarodowej
aktywno$ci regiondw nie poswiecono jak dotad wszechstronnej uwagi w badaniach
naukowych. Jego zdaniem, literatura na temat dyplomacji subpanstwowej (sub-state
diplomacy) nigdy nie znalazta si¢ w kregu zainteresowania ,,naukowego mainstreamu”
z zakresu nauki o stosunkach migdzynarodowych, cho¢ zagadnienie to zostato wigczone
do debaty toczonej przez uczonych. Cornago podkreslit przy tym, iz najbardziej znaczace
w $wiecie nauki prace na temat paradyplomacji nosity poczatkowo charakter bardziej
opisowy niz wyjasniajacy, identyfikujac przede wszystkim réznego rodzaju sposoby
(strategie, instrumenty) zaangazowania podmiotow subpanstwowych w réznorakie sfery
stosunkow migdzynarodowych, jak handel zagraniczny i1 inwestycje, turystyka, ochrona
srodowiska naturalnego, bezpieczenstwo ludzi czy inne dziedziny migdzynarodowe;j
kooperacji spotecznej i kulturalnej. W najbardziej wartosciowych pod wzgledem eks-
planacyjnym pracach starano si¢ tez wyjasnic, jak owa ,,decentralizacja” stosunkdéw
mi¢dzynarodowych, powodowana wzrastajacg aktywnos$cig regionow, wptywa na
ewolucje rozumienia dyplomacji jako instrumentu polityki zagranicznej panstwa®!.

57 W dziedzinie stosunkow miedzynarodowych i komparatystyki politologicznej zob. np. I.D. Duchacek,
D. Latouche, G. Stevenson (red.), Perforated Sovereignties and International Relations: Trans-Sovereign
Contacts of Subnational Governments, Greenwood Press, New York 1988; H.J. Michelmann, P. Soldatos
(red.), Federalism..., op.cit.; B. Hocking (red.), Foreign Relations and Federal States, Frances Pinter, London
1993; F. Aldecoa, M. Keating (red.), Paradiplomacy in Action..., op.cit.; F. Requejo et al., Foreign Policy
of Constituent Units at the Beginning of the 21%* Century, Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona 2010.

% W odniesieniu do prawa migdzynarodowego zob. np. L. Di Marzo, Component Units of Federal
States and International Agreements, Sijthoft & Noordhoff, Alphen aan den Rijn 1980; R.J. Dehousse,
Federalisme et relations internationales, Bruylant, Brussels 1991; M. Pérez-Gonzalez (red.), La accion
exterior y communitaria de los ldnder, regiones, cantones y comunidades autonomas, AVIP, Onati 1994.

% W obszarze badawczym miedzynarodowej ekonomii politycznej zob. np. G. Lachapelle, S. Paquin
(red.), Mastering Globalization..., op.cit.

%0 A.S. Kuzniecow, przytaczajac opini¢ Cornagia i zgadzajac si¢ z jego teza, okreslit nawet kolokwial-
nie paradyplomacj¢ epitetem sexy: a ,,sexy” topic for researchers. A.S. Kuznetsov, Theory and Practice...,
op.cit., s. 4.

6 N. Cornago, On the normalization of sub-state diplomacy, ,,The Hague Journal of Diplomacy” 2010,
nr 5, s. 12; zob. tez E. Royles, Substate diplomacy, culture, and Wales: Investigating a historical institutionalist
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Do podobnych wnioskéw doszedt André Lecours, ktory stwierdzil, iz parady-
plomacji (rozumianej jako ,,migdzynarodowa aktywno$¢ rzadow regionalnych”)
zaczgto poswigcacé coraz wigcej uwagi w nauce, cho¢ literaturg na jej temat nalezato
na poczatku XXI w. uzna¢ za skromna, jednakowoz na podstawie analizy rozmaitych
przypadkow (case study) dazaca do wyjasnienia istoty badanego zjawiska. Jednak, co
uwypuklit Lecours, wigkszos¢ prac odnoszacych si¢ do paradyplomacji nie zawarta
w sobie dwoch istotnych elementdw:

e ich autorzy nie pokusili si¢ (co Lecours uznat za najpowazniejszg wadg) o wy-
pracowanie ,,0g6Inej perspektywy teoretycznej”, ktora mogtaby wyjasniaé, w jaki
sposéb rzady regionalne oddzialujg w sferze miedzynarodowe;j i co ksztattuje ich
»polityke zagraniczna, stosunki migdzynarodowe oraz zachowania negocjacyjne”;

e brakowato w nich proby zbudowania ogdlnych ram analitycznych studiow nad
paradyplomacijg®.

Podobnie Peter Bursens i Jana Deforche dostrzegli, iz — mimo relatywnie udane;j
charakterystyki zjawiska paradyplomacji oraz prob konceptualizacji miedzynaro-
dowych oddziatywan podmiotéw subpanstwowych na gruncie nauki o stosunkach
migdzynarodowych i komparatystyki politologicznej — literatura na ten temat z rzadka
wykracza poza opracowania o charakterze opisowym®,

Zaznaczone powyzej wyzwania dostrzegl takze Kuzniecow, ktory w swoim dziele
Teoria i praktyka paradyplomacji przeanalizowat zjawisko paradyplomacji, tak by — jak
to ujat — zaproponowac pewien ,,projekt teoretyczny”. Przedstawil on w sposob syn-
tetyczny oceng bazy zrodlowej na temat paradyplomacji i dokonat jej systematyzacji,
a na tej podstawie zbudowal 6w model teoretyczny wyjasniajacy migdzynarodowsq
aktywno$¢ podmiotow subpanstwowych. Kuzniecow zaproponowat badanie zjawiska
paradyplomacji poprzez analiz¢ przyczyn zwickszonej aktywno$ci migdzynarodowej
regionow (patrz wezesniejsza czes$¢ artykutu), formalnoprawnej bazy dla tejze aktyw-
nosci w poszczeg6lnych panstwach, najbardziej istotnych motywow zaangazowania
konkretnych wiadz regionalnych w kontakty z zagranicg, zakresu instytucjonalizacji
dziatalno$ci paradyplomatycznej w danym regionie, stosunku wtadz centralnych do
zaangazowania jego czesci sktadowych w stosunki miedzynarodowe, jak réwniez
wptywu dziatan paradyplomatycznych na rozwdj panstw. Te¢ propozycj¢ teoretyczng
poddat weryfikacji poprzez analiz¢ o charakterze studium przypadku: dzialan para-
dyplomatycznych kanadyjskiej prowincji Alberta®.

Kuzniecow trafnie wyjasnil trudno$ci zwigzane ze skonstruowaniem wszech-
stronnego (uniwersalnego, interdyscyplinarnego) modelu teoretycznego zwigzanego
z analizg mi¢dzynarodowej aktywnosci podmiotéw subpanstwowych. Przyjat, ze

approach, ,,Publius: The Journal of Federalism” 2006, t. 46, nr 2, s. 228 i nast.

92 A. Lecours, Paradiplomacy..., op.cit., s. 92.

63 P. Bursens, J. Deforche, Going beyond paradiplomacy? Adding historical institutionalism to account
regional foreign policy competences, ,,The Hague Journal of Diplomacy” 2010, nr 5, s. 157.

% A.S. Kuznetsov, Theory and Practice..., op.cit., zwlaszcza rozdziat 5.
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wynika to ze zlozonej natury samego zjawiska oraz préb jego wyjasnienia z punktu
widzenia odmiennych podej$¢ badawczych. Bibliografi¢ odnoszaca si¢ do paradyplo-
macji® usystematyzowal w postaci wyrdznienia az jedenastu réznorakich kierunkow
analizy/podej$¢ badawczych (patrz tabela 2). Podkreslit przy tym znaczenie roéznic
definicyjnych, w tym zakresu samego pojecia paradyplomac;ji®®.

Podsumowanie

Zjawisko mi¢dzynarodowej aktywnos$ci podmiotéw subpanstwowych, w tym
zwlaszcza regionow, budzi wzrastajace zainteresowanie badaczy stosunkdéw mig-
dzynarodowych. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz zjawisko to oddziatuje dzis
silniej na zycie migdzynarodowe. Coraz wicksza liczba podmiotéw subpanstwowych,
1to w coraz wigckszym zakresie, angazuje si¢ w kontakty z partnerami zagranicznymi.
Ponadto studia nad paradyplomacja wydaja si¢ istotne takze z punktu widzenia suwe-
rennosci panstw, procesoOw centralizacji lub decentralizacji panstw, migdzynarodowych
stosunkdéw gospodarczych, zarzadzania granicami i wielu innych (patrz np. tabela 2).
Nawet jesli paradyplomacja wyraza jedynie partykularne interesy danego podmiotu
subpanstwowego (i to tylko czesci jego spotecznosci), odgrywa istotng role w ksztal-
towaniu polityki zagranicznej i wewngtrznej wiadz centralnych panstwa.

Studia nad aktywnos$cia paradyplomatyczng stopniowo dojrzewaty, uzupetniajac
analizy o charakterze deskryptywnym i/lub poréwnawczym opracowaniami, kto-
rych autorzy stawiali sobie za zadanie rowniez konceptualizacj¢ badanych zjawisk
1 procesow, a nawet budowanie modeli teoretycznych w tym zakresie. W dalszym
ciagu jednak brakuje wsrdd autoréw zgody co do wspomnianych powyzej ram anali-
tycznych czy uzywanej terminologii. Mozna to wyttumaczy¢ nie tylko stosowaniem
réznych podej$¢ badawczych, ale takze dynamika badanych zjawisk i ich ztozonoscia.
W zwiazku z tym paradyplomacja pozostaje wcigz koncepcja nieostra, wymagajaca
dalszych studiow.

% Jak sam przyznal, gtownie w jezyku angielskim, dostepna w zbiorach kanadyjskich, europejskich
i USA.
% A.S. Kuznetsov, Theory and Practice..., op.cit., s. 6-8 oraz 50-91.
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International Activity of Regions (Paradiplomacy)
in Theoretical Approach

The article presents proposed systematisation of international activity of regions
(constituent parts of states) — regional paradiplomacy — within the framework of
international relations studies. The author outlines the problems with defining the
concept in question, the determinants of increasing activity of regions in international
relations as well as the development of paradiplomacy studies. Furthermore, the
author points out the dynamism and complexity of the analysed phenomenon as
well as the vagueness of the concept of regional paradiplomacy and the need to
conduct further studies on the issue.

Keywords: paradiplomacy, regions in international relations, subnational participants
of international relations, cross-border and borderland cooperation.
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Partnerstwo strategiczne czy faktyczne?
Potencjatl relacji australijsko-indonezyjskich
w ksztattowaniu tadu regionalnego

Joanna Dobkowska

Uniwersytet Warszawski

Artykut charakteryzuje stosunki australijsko-indonezyjskie w szerszym kontekscie
zmieniajacego si¢ uktadu sit w regionie Azji i Pacyfiku, a w szczegdlnosci wo-
bec rywalizacji migdzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Oficjalnie Australi¢
i Indonezje taczy partnerstwo strategiczne i wspotpraca w kluczowych obszarach,
takich jak bezpieczenstwo, gospodarka czy kwestie militarne. Ponadto panstwa te
zblizaja do siebie podobne oczekiwania wobec pozadanego regionalnego uktadu sit,
odnoszace si¢ m.in. do roli Standw Zjednoczonych i Chin, a takze centralnej pozycji
ASEAN we wszystkich instytucjach regionalnych. Mimo to rozwoj wspoltpracy jest
ograniczony przez liczne wyzwania, wsrod ktorych najpowazniejszym jest problem
btednej percepcji potencjatu i znaczenia panstwa-partnera. Prowadzi to nie tylko
do szeregu napi¢¢ i kryzyséw dyplomatycznych miedzy Australig i Indonezja,
lecz rowniez do dlugofalowego ograniczenia wspolpracy. Jako alternatywe dla tej
sytuacji zaproponowano scenariusz rozwoju przedstawiony przez Roda Lyona,
obejmujacy nawigzanie petniejszej wspotpracy australijsko-indonezyjskiej i ufor-
mowanie istotnego o$rodka wptywu (,,centrum potggi”) w regionie Azji i Pacyfiku.

Stowa kluczowe: Australia, Indonezja, stosunki dwustronne, tad regionalny, wspot-
praca regionalna, partnerstwo strategiczne, bezpieczenstwo mi¢dzynarodowe,
kryzys dyplomatyczny.

Jednym z istotnych czynnikéw ksztaltujacych tad regionalny w Azji Wschodniej
jest rywalizacja migdzy Chinami a Stanami Zjednoczonymi. Wptyw tych mocarstw
na polityke zagraniczng jest szczegolnie widoczny w przypadku mocarstw regional-
nych, takich jak Australia i Indonezja, a takze Japonia. Chociaz panstwa te odgrywaja
wazna role w regionie, to ze wzgledu na swoj mniejszy potencjal i silne powigzania
ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami starajg si¢ utrzymywac¢ wobec nich elastyczng
polityke wzglednie ,,rownego dystansu”'. Jednocze$nie, zwlaszcza w przypadku

Joanna Dobkowska — doktorantka, Wydzial Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet
Warszawski.

I Stanowisko Indonezji zob. np. N. Hamilton-Hart, D. McRae, Indonesia: Balancing the United States
and China, Aiming for Independence, United States Studies Centre, Sydney 2015.
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Australii, zwraca si¢ uwage na ,,rozdarcie” w jej wizji regionu, ograniczajace jej
mozliwo$ci dziatania, a takze na jej trudnos$ci z wypracowaniem dlugofalowe;j strate-
gii?> wobec Indonezji. Wspotpraca tych dwoch panstw jako strategicznych partnerow
wydaje si¢ dobrym rozwigzaniem. Cho¢ ich polaczone potencjaty nie moga doréwnac
Stanom Zjednoczonym i Chinom, to — przy pomocy Stowarzyszenia Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Nations, ASEAN) — bylyby
one w stanie przesung¢ §rodek ciezkosci regionalnego uktadu sit w kierunku Azji
Potudniowo-Wschodniej i mocarstw regionalnych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza relacji australijsko-indonezyjskich, a takze
ich potencjatu w tworzeniu fadu regionalnego w $wietle istniejgcej rywalizacji ame-
rykansko-chinskiej w obszarze Azji i Pacyfiku. W tekscie podjeto takze probe odpo-
wiedzi na nast¢pujace pytania: Co zbliza do siebie Australi¢ i Indonezje? Co stanowi
wyzwanie dla pogiebienia wspodtpracy miedzy tymi panstwami? I wreszcie — czy
istnieje mozliwo$¢ przezwyciezenia istniejacych ograniczen dla dalszej wspotpracy?

Czynniki zblizajace Australi¢ i Indonezje

Indonezja moze by¢ dla Australii interesujagcym partnerem nie tylko ze wzgledu na
geograficzng blisko$¢, ale takze taczace je interesy i podobne zapatrywania na wiele
wyzwan i zagrozen. Do najwazniejszych czynnikéw zblizajacych te dwa panstwa
nalezg: stosunek do rosnacego potencjatu i zaangazowania Chin w regionie Morza
Potudniowochinskiego (South China Sea, SCS), pozadany ksztatt wspotpracy regio-
nalnej oraz mozliwosci reorientacji polityki zagranicznej przez rzad australijski na
blizsza wspotprace z Azja Poludniowo-Wschodnia.

Stosunek do rosnacego znaczenia Chin w regionie

Czynnikiem zblizajagcym do siebie Australi¢ i Indonezj¢ jest podobna percepcja
rosngcej roli Chin w regionie. Wynika to z faktu, ze chinski potencjat i coraz wigksze
zaangazowanie w sprawy regionu stanowia jedng z kluczowych determinant polityki
zagranicznej wszystkich panstw w obszarze Azji i Pacyfiku. Relacja australijsko-chinska
koncentruje si¢ wokot kwestii gospodarczych: ChRL jest dla Australii najwazniejszym
partnerem handlowym. W 2013 r. Chiny byly najwi¢kszym rynkiem zbytu dla austra-
lijskich towardw, a warto$¢ eksportu wyniosta niemal 95 mln dolaréw australijskich?.

2 Szerzej np. C.A. Thayer, China s rise and the passing of U.S. primacy: Australia debates its future,
»Asia Policy” 2011, nr 12, s. 20-26; H. White, Power shift: Australia’s future between Washington and Beijing,
»Quarterly Essay” 2010, nr 39, s. 1-74; S. Dewar, Australia and China and the United States: Responding
to changing great power dynamics, Australian Centre on China in the World 2010.

3 Australia’s trade in goods and services 2013—14, Department of Foreign Affairs and Trade, http:/
dfat.gov.au/about-us/publications/trade-investment/australias-trade-in-goods-and-services/Pages/australias-
-trade-in-goods-and-services-2013-14.aspx (data dostgpu: 8.02.2017).
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Pomigdzy 2012 a 2013 r. warto$¢ wymiany towarowej wzrosta o ponad 20%*, generujac
nadwyzki w bilansie handlowym Australii. Trend ten utrzymuje si¢ rGwniez obecnie:
w 2015 1. faczna warto$¢ wymiany wyniosta ponad 114 mld dolaréw amerykanskich,
zponad 33 mld dolaréw nadwyzki na rzecz Australii®. Zacie$nianie tej relacji jest prio-
rytetem dla obu stron, czego dowodzg prace nad australijsko-chinskg umowa o wolnym
handlu, obejmujgcg réwniez udogodnienia inwestycyjne. Negocjacje trwaty od maja
2005 r. i ostatecznie udato sig je sfinalizowa¢ 17 czerwca 2015 r.° Chinsko-Australijska
Strefa Wolnego Handlu (China-Australia Free Trade Area, ChAFTA) weszta w zycie
20 grudnia 2015 1.7

Dla Indonezji relacje gospodarcze z Chinami nie sg jednoznacznie korzystne.
Dziatajaca od 1 stycznia 2010 r. strefa wolnego handlu ASEAN-Chiny (ASEAN-China
Free Trade Area, ACFTA) przyczynita si¢ do zwigkszenia wolumenu handlu towa-
rami — jego laczna warto$¢ wzrosta z 42,7 mld dolarow amerykanskich w 2010 r. do
blisko 54 mld dolaréw amerykaniskich w 2015 r. i utrzymuje si¢ na tym poziomie®.
Jednocze$nie otwarcie rynkéw panstw ASEAN na import z Chin budzito protesty
indonezyjskich wytwércow, obawiajgcych si¢ konkurencji chinskiego przemyshu,
powodujacej w krotkim i Srednim okresie znaczne straty®. Nieche¢ zwieksza rosngcy
deficyt w handlu z Chinami: w 2010 r. wynidst on ponad 4,7 mld dolaréw amery-
kanskich, a w 2015 r. juz ponad 14,5 mld dolaréw, powodujac pogorszenie bilansu
handlowego Indonezji, ktora od 2009 r. notuje jego ujemna warto$¢'®. Problemem
pozostaje rowniez utrwalajgca si¢ niekorzystna dla Indonezji struktura towarowa
handlu, zaktadajaca eksport surowcow i niskoprzetworzonych dobr oraz import wy-
robow przemystowych i maszynerii, co tylko pogarsza terms of trade''. Cho¢ Chiny
pozostajg najwickszym partnerem handlowym Indonezji, rzad w Dzakarcie traktuje te
wspotprace z ostroznos$cia, utrzymujac polityke zachowywania ,,rownego dystansu”.

Rosnacy potencjat Chin wigze si¢ takze ze stopniowym ujawnianiem i coraz
bardziej aktywnym realizowaniem regionalnych i globalnych ambicji politycznych.
Wida¢ to w rejonie SCS, gdzie Pekin toczy spory o przynaleznos¢ terytorialng Wysp
Paracelskich i Spratly oraz otaczajacych je wod terytorialnych z Malezja, Brunei,

4 Ibidem.

5 Dane za: UN Comtrade — United Nations Commodity Trade Statistics Database, http://comtrade.
un.org/ (data dostgpu: 14.12.2015).

¢ Australia signs landmark trade agreement with China, Department of Foreign Affairs and Trade,
17.06.2015, http://trademinister.gov.au/releases/Pages/2015/ar_ mr_150617.aspx (data dostegpu: 9.01.2016).

7 China-Australia Free Trade Agreement (ChAFTA), 2015, https://www.austrade.gov.au/Australian/
Export/Free-Trade-Agreements/chafta (data dostgpu: 9.01.2016).

8 Dane za: UN Comtrade..., op.cit.

° A. Ginting, The Impacts of ACFTA to Indonesia-China Trade, ICRA Indonesia, maj 2011 r., http:/
icraindonesia.com/uploaded/The%20Impacts%200f%20ACFTA%20020511.pdf (data dostgpu:14.12.2015).

10" Dane za: UN Comtrade..., op.cit.

' Niektorzy badacze poréwnujg takg strukture handlu do kolonialnego podziatu pracy; szerzej
zob. W. Bello, The China-Asean Free Trade Area: Propaganda and reality, Transnational Institute, 18.01.2010,
https://www.tni.org/en/article/china-asean-free-trade-area-propaganda-and-reality (data dostgpu: 1.08.2016).
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Filipinami i Wietnamem; w ostatnich latach widoczne jest zaostrzenie chinskiej polityki
wobec terendw spornych'?. Cho¢ ani Australia, ani Indonezja nie sg bezposrednimi
stronami w sporze na SCS, destabilizacja tego obszaru godzi w ich interesy bezpie-
czenstwa. Rzad w Canberze sprzeciwia si¢ polityce dziatan jednostronnych, nawotujac
do zaprzestania aktow mogacych poglebia¢ konflikt!3. Zaprotestowano tez wobec
ogloszonej przez ChRL w listopadzie 2013 r. strefie identyfikacji obrony powietrzne;j
(Air Defence Indentification Zone, ADIZ), co wywotato krytyke Chin i przyczynito si¢
do ochtodzenia relacji dwustronnych'. Pogorszenie wzajemnych stosunkow nastgpito
rowniez na linii Chiny — Indonezja, gdy w marcu 2014 r. komandor Fahru Zaini uznat,
ze ogloszona przez rzad w Pekinie tzw. linia dziewieciu punktow, wyznaczajgca zasigg
chinskiego roszczenia terytorialnego na SCS, zachodzi réwniez na wody wylacznej
strefy ekonomicznej wysp Natuna. Jego zdaniem ,,zagrazato to nienaruszalnosci tery-
torialnej Indonezji”!®. Wypowiedz ta, w potagczeniu ze zwickszong obecnoscia wojsk
indonezyjskich w okolicy wysp Natuna'®, wywotala wrazenie zaostrzenia stanowiska
Indonezji w sprawie tego sporu, a nawet sktonita niektérych analitykow do uznania
Indonezji za nowg stron¢ konfliktu. Pogloski te zostaty szybko zdementowane, jed-
nak doprowadzity do wzrostu napigcia w obszarze SCS!”. Obecnie Indonezja planuje
budowe portu na wyspach Natuna i rozbudowe sit powietrznych w tym obszarze, by
zwiekszy¢ gotowos¢ ,,na wypadek przysztych zagrozen™'®. Wyzwaniem dla Indonezji

12 Szerzej np. J. Rowiniski, Spory graniczne i konflikty terytorialne w Azji Wschodniej u progu XXI w.,
w: K. Gawlikowski, M. Lawacz (red.), Azja Wschodnia na przetomie XX i XXI wieku: stosunki migdzynaro-
dowe i gospodarcze, Instytut Studiow Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Wydawnictwo Trio, Warszawa
2004, s. 147-156; C.A. Thayer, Chinese assertiveness in the South China Sea and Southeast Asian responses,
,,Journal of Current Southeast Asian Affairs” 2011, nr 2, s. 77-105.

13°S. Chen, R. Mathieson, Australia calls China's actions in South China Sea ‘unhelpful’, Bloomberg,
1.06.2014, http://www.bloomberg.com/news/2014-06-01/australia-calls-china-s-actions-in-south-china-sea-
-unhelpful-.html (data dostepu: 14.12.2015).

14 K. Barlow, Australia expresses concern over China air defence zone, Australia Network News,
26.11.2013, http://www.abc.net.au/news/2013-11-26/an-aust-calls-in-china-ambassador-over-air-defence-
-zone-announc/5117974 (data dostgpu: 14.12.2015); B. Schreer, Peaceful rise, anyone? China’s East China
Sea air defence identification zone, The Strategist, 28.11.2013, http://www.aspistrategist.org.au/peaceful-rise-
-anyone-chinas-east-china-sea-air-defence-identification-zone/ (data dostgpu: 14.12.2015). Szerzej o ADIZ
zob. N. Szechenyi et al., China s Air Defense Identification Zone: Impact on regional security, Center for
Strategic and International Studies, 26.11.2013, http://csis.org/publication/chinas-air-defense-identification-
-zone-impact-regional-security (data dostgpu: 14.12.2015).

15 Indonesia’s military flexes muscle as S. China Sea dispute looms, ,,The Jakarta Globe”, 13.03.2014,
http://www.thejakartaglobe.com/news/indonesia-military-flexes-muscle-s-china-sea-dispute-looms/ (data
dostepu: 14.12.2015).

16 B. Moestafa, S. Chen, Indonesia flags military build-up to protect presence in South China Sea, ,,The
Sydney Morning Herald”, 30.05.2014, http://www.smh.com.au/world/indonesia-flags-military-buildup-to-
-protect-presence-in-south-china-sea-20140530-zrsgr.html#ixzz34huikHSj (data dostgpu: 14.12.2015).

17" E. Laksmana, Why there is no ‘new maritime dispute’ between Indonesia and China, The Strategist,
4.04.2014, http://www.aspistrategist.org.au/why-there-is-no-new-maritime-dispute-between-indonesia-and-
-china/ (data dostgpu: 14.12.2015).

18 P. Parameswaran, 4 new Indonesia military boost near the South China, ,,The Diplomat”, 11.09.2015,
http://thediplomat.com/2015/09/a-new-indonesia-military-boost-near-the-south-china-sea/ (data dostgpu:
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jest tez brak wspolnego stanowiska w ramach ASEAN, prowadzgcy do pogorszenia po-
zycji negocjacyjnej wobec Chin oraz do rozkamow i sporéw wewnatrz stowarzyszenia'®.

Urzeczywistnienie linii dziewigciu punktéw oznaczatoby takze przejecie przez
Pekin kontroli nad wigkszo$cig SCS 1 ograniczenie mozliwosci transportu morskiego
(ma to duze znaczenie dla Australii)?’. Ponadto doprowadzitoby do zachwiania poza-
danej przez Indonezje¢ i Australi¢ rownowagi wplywow, gwarantowanej przez stabilng
obecno$¢ USA w regionie. Dlatego tez rzady obu panstw zgodnie nawotuja do po-
wstrzymania si¢ od uzycia sity w rozwigzywaniu tego konfliktu oraz do zaprzestania
dziatan moggcych prowadzi¢ do jego eskalacji*!. Aktywno$¢ Chin w obszarze SCS
sprawia, ze dla obu panstw rzad w Pekinie jest waznym, cho¢ trudnym partnerem.
Stawiane przez niego wyzwania dla stabilno$ci regionu mogg by¢ dla Indonez;ji
1 Australii przestanka dla zacie$nienia dotychczasowej wspotpracy.

Stosunek do obecnosci Stanéw Zjednoczonych w regionie

Waznym czynnikiem zblizajacym do siebie indonezyjska i australijska wizje
regionu jest ich zapatrywanie si¢ na zaangazowanie USA. Dla Australii sg one naj-
wazniejszym partnerem w sferze bezpieczenstwa od 1951 r., kiedy podpisany zostat
Pakt Bezpieczenstwa Pacyfiku (Australia, New Zealand, United States Pacific Security
Treaty, ANZUS). Wspotpraca obejmuje m.in. intensywny dialog polityczny na szczeblu
ministréw ds. obrony oraz polityki zagranicznej (Australia-United States Ministerial
Consultation, AUSMIN) oraz wspoétprace militarng (spotkania wojskowych wysokiego
szczebla, wspolne ¢wiczenia i manewry, kooperacje stuzb wywiadowczych)??. Dla
rzadu w Canberze sojusz australijsko-amerykanski pozostaje trzonem polityki zagra-
nicznej, bez wzglgdu na zmiany polityczne?’; wspolpraca ze Stanami Zjednoczonymi
w kwestiach bezpieczenstwa ma tez poparcie wiekszosci Australijezykow?*. Wspotpraca
z USA to dla Australii podstawa polityki zagranicznej i bezpieczenstwa w najblizszym
sasiedztwie i w odniesieniu do globalnych interesow.

9.01.2016).

19 Z. Keck, Solving intra-ASEAN South China Sea disputes, ,,The Diplomat”, 14.05.2014, http://thedi-
plomat.com/2014/05/solving-intra-asean-south-china-sea-disputes/ (data dostgpu: 15.12.2015).

20 C. Richards, Indonesia’s South China Sea options, ,,The Diplomat”, 28.02.2014, http://thediplomat.
com/2014/02/indonesias-south-china-sea-options/ (data dostgpu: 14.06.2014).

2l D. San Pedro, Indonesia tells South China Sea claimants to avoid using military force,
InterAksyon, 23.05.2014, http://www.interaksyon.com/article/87459/indonesia-tells-south-china-sea-clai-
mants-to-avoid-using-military-force (data dostgpu: 14.12.2015); E. Curran, Australia has role in China Sea
dispute, ,,The Wall Street Journal”, 13.09.2012, http://online.wsj.com/news/articles/SB1000087239639044
4709004577650124046496702 (data dostgpu: 14.12.2015).

22 B. Vaughn, Australia: Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress 2012, s. 2.

23 M. Beeson, Australia’s relationship with the United States: The case for greater independence,
»Australian Journal of Political Science” 2003, t. 38, nr 3, s. 390-398; B. Vaughn, T. Lum, Australia:
Background and U.S. Relations, CRS Report for Congress 2015, s. 1-2.

24 The U.S. — Global Leadership Project, Gallup Inc. 2013, s. 10.
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Inaczej jest w przypadku Indonezji, dazacej do zachowania polityki neutralnosci,
tj. braku $cistych sojuszy z zaangazowanymi w regionie mocarstwami globalnymi.
Obecnos¢ Waszyngtonu w Azji Potudniowo-Wschodniej ma gwarantowac utrzymanie
status quo, w ktorym zadna z rywalizujacych poteg nie ma pozycji dominujacej®.
Jednak USA zajmuja wazne miejsce w indonezyjskiej polityce zagranicznej jako
jeden z kluczowych partneréw. Od podpisania umowy o strategicznym partnerstwie
w 2008 r. wspotpraca amerykansko-indonezyjska, szczegolnie w dziedzinie bezpie-
czenstwa i wojskowosci, jest umacniana przez regularne spotkania i konsultacje na
forach dwu- i wielostronnych?®. Partnerstwo to jest statym elementem indonezyjskiej
wizji regionu — w przeciwienstwie do ksztattowanej przez podejrzliwos¢ co do intencji
drugiej strony wspolpracy z Chinami, dla ktorej brak jest dlugookresowej strategii®’.

Preferowane kierunki polityki zagranicznej Australii i Indonezji faczy nie tylko
uznanie obecnosci USA w regionie za gwarancje stabilnosci, ale takze ostatni zwrot
Indonezji i Australii w kierunku Waszyngtonu. W ostatnich latach zwickszyty si¢ liczba
indonezyjsko-amerykanskich ¢wiczeh wojskowych i warto$¢ handlu uzbrojeniem?®,
a Stany Zjednoczone sg postrzegane jako wazny partner w modernizacji indonezyjskich
sit zbrojnych?. Mimo pewnych obaw strategia osi azjatyckiej i zwickszona obecno$é
floty amerykanskiej w regionie jest pozytywnie odbierana przez przedstawicieli floty
indonezyjskiej, obecnie niezdolnej do samodzielnej obrony swojej strefy przybrzez-
nej*’. Podobnie wyglada sytuacja Australii; cho¢ stara sie ona utrzyma¢ dobre relacje
z Chinami, to ponadpig¢ciokrotne zwigkszenie zatogi amerykanskiej piechoty morskiej
w bazie Darwin3! oraz zapowiedzi $ci$lejszej wspotpracy w budowaniu morskich zdolno-
$ci obronnych z 2014 r.*? §wiadczg o wzmocnieniu powigzan ze Stanami Zjednoczonymi.

%5 J. Brown, Jakarta's Juggling Act: Balancing China and America in the Asia-Pacific, Foreign Policy
Analysis — The Centre for Independent Studies 2011.

26 M. Hiebert, J. Magpile, Comprehensive Partnership Nudges U.S.-Indonesia Relations to New Levels
of Cooperation, Center for Strategic & International Studies 2012, http://csis.org/publication/comprehensive-
-partnership-nudges-us-indonesia-relations-new-levels-cooperation (data dostgpu: 14.12.2015).

27 C.S. Tjhin, Indonesia’s relation with China: Productive and pragmatic, but not yet a strategic part-
nership, ,,China Report” 2012, nr 48, s. 303-315.

28 M. Babb, Obama meets with top ASEAN and East Asia Summit leaders, State Department’s Bureau
of International Information Programs, 18.11.2011, http://iipdigital.usembassy.gov/st/english/article/2011/
11/20111118172426eiznekcam0.3907587.html (data dostepu: 14.12.2015).

2 DoD-funded Integrated Maritime Surveillance System, U.S. Department of State 2011, http://www.
state.gov/r/pa/prs/ps/2011/11/177382.htm (data dostepu: 14.12.2015).

30 B. Schreer, Why Indonesia will side with the US (despite its ‘non-alignment’ policy), The Strategist,
31.10.2013, http://www.aspistrategist.org.au/why-indonesia-will-side-with-the-us-despite-its-non-alignment-
-policy/ (data dostepu: 14.12.2015).

31 The Marines are coming to Darwin, ,,The Australian”, 26.03.2014, http://www.theaustralian.com.au/
business/latest/the-marines-are-coming-to-darwin/story-e6{rg90£f-1226865099556 (data dostgpu: 14.12.2015).

32 US, Australia eye more defense cooperation in Asia, ,,Manila Bulletin”, 14.06.2014, http://www.
mb.com.ph/us-australia-eye-more-defense-cooperation-in-asia/ (data dostgpu: 14.12.2015).



Partnerstwo strategiczne czy faktyczne? Potencjal relacji australijsko-indonezyjskich... 221

Podobna wizja regionu

Nie mozna poming¢ istniejacej migdzy Australia i Indonezjg wspdlnoty elemen-
tarnych warto$ci. Przede wszystkim odwotuja si¢ one do wartosci demokratycznych
— cho¢ panstwa realizuja model demokratyczny w odmienny sposéb, jest to dla nich
wazny wspolny mianownik. Z perspektywy australijskiej poglebianie si¢ proceséw
demokratycznych i rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego w Indonezji prowadza do
zblizania stanowisk w kwestii m.in. ochrony praw czlowieka, polityki ekologiczne;j,
dialogu miedzyreligijnego czy przestepczosci miedzynarodowe;.

Podobne sa rowniez ich role w regionie: Indonezja i Australia s3 waznymi gra-
czami, dazacymi do zwigkszenia swojej roli w obszarze Azji i Pacyfiku. Sa jednak
cze$ciowo ograniczane przez polityke mocarstw, przede wszystkim ChRL i Stanéw
Zjednoczonych. W efekcie w strategiach migdzynarodowych obu panstw w regionie
istnieje preferencja w kierunku multilateralizmu opartego na instytucjach migdzy-
narodowych, zaktadajacego uniknigcie dominacji jednego z mocarstw globalnych.
Centrum tej zinstytucjonalizowanej wspotpracy regionalnej (i co do tego oba panstwa
sg w zasadzie ze sobg zgodne) powinien stanowi¢ ASEAN3*. Najwazniejsze instytu-
cje, w ktorych uczestniczg oba panstwa, to: Szczyt Wschodnioazjatycki (East Asia
Summit, EAS), Wspoélpraca Gospodarcza Azji i Pacyfiku (Asia-Pacific Economic
Cooperation, APEC), Forum Regionalne ASEAN (ASEAN Regional Forum, ARF)
i regularne relacje Australia — ASEAN. W Australii, po porazce projektu Wspolnoty
Azji i Pacyfiku, zgtoszonego w 2008 r. przez australijskiego premiera Kevina Rudda,
multilateralizm stracit na atrakcyjnosci i rzadziej wystepuje w debatach publicznych
i naukowych. Mimo to pozostat cze$cig oficjalnych strategii bezpieczenstwa®>,

Australi¢ i Indonezj¢ zblizaja do siebie rowniez wyzwania bezpieczefnstwa. Od
poczatku XXI w. istnieje tendencja do rozszerzania zakresu bezpieczenstwa narodowego
o zagrozenia nietradycyjne, ktore — ze wzgledu na swoj transgraniczny charakter —
prowadza do stworzenia realnej wspotpracy migedzy rzadami w Dzakarcie i Canberze.
Jednym z najwazniejszych wspdlnych zagrozen jest terroryzm; nasilenie wspolpracy
w tym obszarze wynikato przede wszystkim z serii zamachow na terenie Indonez;ji
i Australii, zapoczatkowanej na Bali w 2002 r. Spowodowaty one podj¢cie wspdlnych

3 H. Mitchell, In our democratic neighbour Indonesia, there is no double disillusion, ,,The Sydney
Morning Herald,” 19.07.2014, http://www.smh.com.au/business/in-our-democratic-neighbour-indone-
sia-there-is-no-double-disillusion-20140718-3c6ou.html (data dostgpu: 9.01.2016). Na temat r6znic w rea-
lizowaniu modelu demokratycznego: G. Nabbs-Keller, Canberra’s Indonesia policy: Imperatives collide in
fate of Chan and Sukumaran, The Strategist, 9.02.2015, http://www.aspistrategist.org.au/canberras-indonesia-
-policy-imperatives-collide-in-fate-of-chan-and-sukumaran/ (data dostgpu: 9.01.2016).

3 R. Lyon, Australia and ASEAN, The Strategist, 14.10.2015, http://www.aspistrategist.org.au/australia-
-and-asean/ (data dostgpu: 6.01.2016).

35 Szerzej B. Taylor, Multilateralism fading in our Asia debate, ,,The Interpreter”, 12.04.2012, https://
www.lowyinstitute.org/the-interpreter/multilateralism-fading-our-asia-debate; 1. Hall, Multilateralism has
failed Australia, ,,The Interpreter”, 22.06.2011, https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/multilateralism-
-has-failed-australia (data dostgpu: 8.02.2017).
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dziatan antyterrorystycznych na wszystkich szczeblach, a takze uznanie Indonez;ji za
kluczowego partnera. W rezultacie obie strony podjely dyskusje o objeciu wspotpraca
innych nietradycyjnych zagrozen bezpieczenstwa, m.in. katastrof naturalnych, niele-
galnego rybolowstwa, przemytu narkotykow, handlu ludzmi3®. Zostato to potwierdzone
traktatem z Lombok w 2006 r. (ratyfikowanym w 2008 r.),3” a nastepnie porozumieniem
z 2014 1.3 Traktat o wspOtpracy w dziedzinie obrony z 2012 r. dal podstawe prawng
do kooperacji wojskowej: wymian, szkolef czy wspdlnych manewrow?*®; w wyniku tej
wspotpracy w latach 2012—-2013 miato miejsce najwigcej wspolnych dziatan w kwestii
bezpieczenstwa*®. Wspolnota zagrozen i rozbudowane ramy wspOlpracy sprawiaja, ze
to kwestie bezpieczenstwa stanowig trzon relacji australijsko-indonezyjskiej, a w wy-
padku jej nadwatlenia — pierwszy krok do odbudowy kontaktow*!.

Ograniczenia we wspolpracy indonezyjsko-australijskiej

Mimo mozliwych korzys$ci z zacie$nienia wspotpracy australijsko-indonezyjskiej
dotychczasowa relacja tych panstw nie wykorzystuje istniejacego potencjatu. Ogoélnych
przyczyn tej sytuacji mozna szukac przede wszystkim w stereotypach ograniczaja-
cych oba panstwa i braku odpowiedniego poziomu $wiadomosci wsrod politykdéw
i spoteczenstwa. Skutkuje to napigeciami dyplomatycznymi, ochtodzeniem stosunkéw
dwustronnych i dalszym ograniczaniem strategicznego partnerstwa.

36 A. Gyngell, Australia — Indonesia, w: B. Taylor (red.), Australia as an Asia-Pacific regional power:
Friendships in flux?, Routledge, London — New York 2007, s. 107 i nast.

37 C.B. Roberts, A.D. Habir, Australia’s relations with Indonesia: Progress despite economic and
socio-cultural contraints?, ,National Security College Issue Brief” 2014, t. 11, s. 87.

8 Joint understanding on a code of conduct between the Republic of Indonesia and Australia in imple-
mentation of the agreement between the Republic of Indonesia and Australia on the Framework for Security
Cooperation (,, The Lombok Treaty ), Department of Foreign Affairs and Trade 2014, http://dfat.gov.au/geo/
indonesia/Pages/code-of-conduct-indonesia-and-australia-on-the-framework-for-security-cooperation.aspx
(data dostepu: 7.12.2015).

3 C. McGrath, Indonesia-Australia alliance: The state of defence cooperation, Australian Broadcasting
Corporation, 20.11.2013, http://www.abc.net.au/news/2013-11-20/indonesia-australia-alliance-defence-
-cooperation/5106256 (data dostepu: 17.12.2015).

40 Defence White Paper 2013, Department of Defence, Canberra 2013, s. 59.

41 Przykladem tego sg rozmowy z grudnia 2015 1., dotyczace odnowienia traktatu o wspolpracy w dzie-
dzinie obrony, i podpisanie traktatu dotyczacego zwalczania terroryzmu, prowadzone na szczeblu szeféw
rzagdow 1 ministrow ds. obrony, mimo napigtej od poczatku 2015 r. sytuacji dyplomatycznej. Byto to pierwsze
istotne zagadnienie podniesione przez Australi¢ od przywrdcenia ambasadora w Dzakarcie w sierpniu 2015 1.
Szerzej S. Anderson, Australia and Indonesia sign agreement to combat terrorism, defence cooperation
deal renewed, Australian Broadcasting Corporation, 21.12.2015, http://www.abc.net.au/news/2015-12-
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zob. w ,,Kryzysy dyplomatyczne ograniczajace wspolpracg” w niniejszym artykule.
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Stereotypy jako wyzwanie stosunkéw dwustronnych

Wielu badaczy zwraca uwagg, ze zmiany zachodzace w Indonezji nie maja
swojego odzwierciedlenia w percepcji australijskich politykoéw i opinii publiczne;j.
Mimo szybkiego wzrostu gospodarczego (w latach 2011-2014 PKB Indonezji
wzrastato $rednio o 6,3% rocznie — w tym samym czasie PKB Australii wzrastato
0 2,7% rocznie)*?, tworzacego potencjat gospodarczy wickszy niz australijski, ros-
nacej klasy $redniej*® i umacniajgcego sie systemu demokratycznego o rodzimych
cechach charakterystycznych Indonezja nie zawsze jest postrzegana jako réwno-
prawny partner. Zmiany w tym zakresie zachodza powoli i sa odzwierciedlane
w australijskich dokumentach strategicznych. W Biafej Ksiedze z 2009 r. podkres-
lono role stabilnosci terytorialnej Indonezji dla australijskiego bezpieczenstwa,
jednak zaraz obok Indonezji wymieniono takze wyspiarskie panstwa pacyficzne
oraz inne panstwa cztonkowskie ASEAN*. Biata Ksiega z 2013 r. uznaje Indonezje
za ,waznego gracza regionalnego”, z ktorym Australi¢ taczy ,,strategiczna regio-
nalna relacja™ — wymieniona obok Chin, Stanéw Zjednoczonych, Japonii, Korei
Potudniowej i Indii, potraktowana zostata jako wazny element regionalnej struktury
bezpieczenstwa. Podkreslono jej rolg jako uczestnika i lidera regionalnych procesow
instytucjonalnych*. W tym dokumencie Indonezja po raz pierwszy przedstawiona
jest w catkowicie pozytywnym $wietle — poprzednie dokumenty strategiczne, od lat
50. XX w., byly w tej kwestii niejednoznaczne®’.

Mimo uznania Indonezji za ,,partnera strategicznego” brakuje dzialan wskazu-
jacych na faktyczne partnerstwo. Zdaniem Susan H. Rimmer mozliwo$ci wynika-
jace z potencjatu Indonezji oraz z nadania jej wigkszej roli w australijskiej polityce
bezpieczenstwa nie sa wykorzystywane. Relacja indonezyjsko-australijska zawsze
sprowadza si¢ do ,,bydta, wigzniow i todzi” (Its always cattle, prisoners, and boats),
czyli kwestii uboju importowanego z Australii bydta, wykonywania na obywatelach
australijskich na terenie Indonezji wyrokdéw pozbawienia wolnosci i wyrokoéw $mierci
oraz przyjmowania uchodzcow przyplywajacych do Australii. Wedlug Rimmer wszyst-
kie te problemy, cho¢ istotne, nadaja niekorzystny ton stosunkom Indonezji i Australii,
ustawiajac t¢ pierwsza w pozycji ofiary, t¢ druga zas — adwersarza. Debata nie sprzyja

4 Dane za: The World Bank, GDP growth (annual %), 2015, http://data.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.KD.ZG (data dostegpu: 9.01.2016).

43 N. Sambhi, More than words: Australia — Indonesia strategic relations, The Strategist, 26.09.2012,
http://www.aspistrategist.org.au/more-than-words-australia-indonesia-strategic-relations/ (data dostgpu:
9.12.2015).

4 H. White, Defending Australia in the Asia Pacific Century: Force 2030, Australian Government,
Department of Defence 2009, s. 35, 42, 96-97.

4 Defence White Paper 2013, op.cit., s. 11, 25-26.

4 Ibidem, s. 14.

47 S. Friihling, The 2013 Defence White Paper: Strategic guidance without strategy, ,Security Challenges”
2013,t. 9, nr 2, s. 46-47.
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znalezieniu rozwigzania, ale poteguje negatywna percepcj¢ i ogranicza wspotprace
w innych obszarach*.

Réwniez indonezyjska ocena dziatan rzgdu w Canberze nie zawsze jest pozytywna
— wcigz widoczny jest brak zaufania i1 partnerskiego podejscia. Jego zrédet mozna
szuka¢ w roli Australii w procesie uzyskiwania niepodlegto$ci przez Timor Wschodni:
jest ona nadal uznawana za potencjalne wsparcie dla ruchow separatystycznych*.
Inne dziatania Australii oceniano jako wyrazy protekcjonalnego traktowania lub in-
gerencje w sprawy wewngtrzne. Sytuacje te najczesciej powigzane sg z problemem
,»bydta, wiezniow i todzi”, czyli spraw trudnych, a zarazem budzacych emocje opinii
publicznej. Przyklady to m.in. embargo na eksport bydta do Indonezji z 2011 r.5° czy
krytyczny stosunek Australii do indonezyjskiej polityki udzielania azylu®'.

Konieczno$¢ zmiany tego nastawienia>? jest waznym elementem deklaracji po-
litycznych. Tony Abbot, jeszcze przed objeciem urzedu premiera, wskazywal na
konieczno$¢ ,kulturowej zmiany” australijskiej polityki i nastawienia jej na blizsze
relacje z Indonezjg®’; w przemowieniu do australijskiego parlamentu w 2010 r. dw-
czesny prezydent Indonezji Susilo Bambang Yudhoyono méwit o konieczno$ci pracy
nad wzajemnymi relacjami i przetamywania krzywdzacych stereotypow>. Jak sie
wydaje, cele te nie zostaty zrealizowane, a wspotprace nadal spowalniajg ograniczenia
wynikajace z subiektywnego postrzegania partnera.

Kryzysy dyplomatyczne ograniczajace wspélprace

Brak zaufania i stereotypy sprawiaja, ze w sytuacji konfliktu szybko dochodzi do
jego eskalacji, a jego rozwiazanie jest utrudnione. W ostatnich latach dynamike stosun-
kéw indonezyjsko-australijskich w istotny sposob naruszyly przede wszystkim afera

48 S. Harris Rimmer, Disappointing politics: Australia’s Indonesia relationship, ,East Asia Forum”,
9.07.2013, http://www.eastasiaforum.org/2013/07/09/disappointing-politics-australias-indonesia-relationship/
(data dostepu: 9.01.2016).

4 D.F. Anwar, Mixed messages in the Indonesia — Australia relationship, ,,East Asia Forum”, 24.09.2012,
http://www.eastasiaforum.org/2012/09/24/mixed-messages-in-the-indonesia-australia-relationship/ (data
dostepu: 9.01.2016).

30" R. Trewin, Refining the role of government in the Australia — Indonesia live cattle trade, ,,East Asia
Forum”, 13.09.2014, http://www.eastasiaforum.org/2014/09/13/refining-the-role-of-government-in-the-
-australia-indonesia-live-cattle-trade/ (data dostgpu: 9.01.2016).

I D.F. Anwar, Mixed messages..., op.cit.

32 Trafnie podsumowuja to Andrew Mclntyre i Maria Monica Wihardja, ktorzy — podkreslajac rosnaca
role Indonezji — wskazuja na koniecznos¢ calkowitej zmiany percepcji tego panstwa przez wszystkich jego
partnerow, lecz w szczegolnosci przez Australig. Szerzej zob. A. Mclntyre, M.M. Wihardja, From the editors’
desk, ,,East Asia Forum Quarterly” 2013, t. 5, nr 4.

33 G. Sheridan, Abbott wants Indonesia to be first stop for all new prime ministers, ,,The Australian”,
5.07.2012, http://www.theaustralian.com.au/national-affairs/foreign-affairs/abbott-wants-indonesia-to-be-
-first-stop-for-all-new-prime-ministers/story-fn59nm2j-1226417257242 (data dostepu: 9.01.2016).

3% H. White, SBY s speech to parliament, ,,The Interpreter”, 15.03.2010, https://www.lowyinstitute.org/
the-interpreter/sbys-speech-parliament (data dostepu: 8.02.2017).
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podstuchowa z 2013 r. i egzekucje dokonane na obywatelach australijskich Andrew
Chanie i Myuranie Sukumaranie wiosng 2015 r.

Afera podstuchowa rozpoczeta sie w czerweu 2013 1., gdy w prasie pojawily si¢
informacje o podstuchach zatozonych przez australijski wywiad na telefonach prezy-
denta Yudhoyono, jego zony oraz kilkorga wysokich urzednikow indonezyjskich®.
Sytuacja ta wywolata powazny incydent w stosunkach dyplomatycznych: Indonezja
odwotata ambasadora i zawiesita wspotprace militarng. Premier Abbott odmowit prze-
prosin i wyjasnien®, wywotujac krytyke opinii publicznej oraz wielu urzedujacych
1 bylych urzednikow dyplomatycznych. Nieugigta postawa premiera Abbotta i prze-
konanie o mozliwos$ci szybkiej naprawy relacji wzbudzily oskarzenia o ,,umniejszanie
problemu” i uderzanie w indonezyjska godno$¢ i dume narodowa”’.

Roéwnie silne reakcje spoteczne wywotata kwestia wyrokow $mierci wydanych na
dwoch obywateli Australii, aresztowanych i skazanych w 2006 r. za organizacj¢ prze-
mytu z Indonezji do Australii 8,3 kg heroiny. Mimo dlugotrwatych procesow i naciskow
dyplomatycznych ze strony rzadu w Canberze indonezyjskie sady podtrzymaly wyrok,
a prezydent Joko Widodo odmowit utaskawienia®®; do egzekucji doszto 28 kwietnia
2015 r. W konsekwencji odwotano z Dzakarty australijskiego ambasadora, a kontakty
dwustronne ulegly ochtodzeniu®°.

Te kryzysy dyplomatyczne wiele ze sobg aczy. Po pierwsze, wpisujg si¢ w ste-
reotypy towarzyszace stosunkom indonezyjsko-australijskim: przekonania o pro-
tekcjonalnosci i braku szacunku z jednej strony, z drugiej za$ — narracji ,,ztoczyncy
1 ofiary”. Wywotuje to negatywne reakcje opinii publicznej oraz prowadzi do dalszego
utrwalania si¢ stereotypow, a takze stwarza trudnosci w wypracowaniu nowych roz-
wigzan i realnych zmian.

Po drugie, w obu przypadkach wida¢ prébe rozegrania sytuacji kryzysowej na
uzytek wewnetrzny. Zarowno postawa premiera Abbotta wobec afery podstuchowe;,
jak 1 twarde stanowisko prezydenta Widodo wobec sytuacji australijskich wigzniéw

35 M. Brissenden, Australia spied on Indonesian president Susilo Bambang Yudhoyono, leaked Edward
Snowden documents reveal, Australian Broadcasting Corporation, 4.12.2014, http://www.abc.net.au/news/2013-
11-18/australia-spied-on-indonesian-president,-leaked-documents-reveal/5098860 (data dostgpu: 9.01.2016).

3 L. Taylor, Tony Abbott: No explanation, no apology to Indonesia for spying, ,,The Guardian”,
19.11.2013, http://www.theguardian.com/world/2013/nov/19/tony-abbott-no-apology-explanation-indonesia-
-spying (data dostepu: 9.01.2016).

57 H. Davidson, M. Weaver, Indonesia recalls ambassador to Australia over spy claims — as it happened,
,»The Guardian”, 18.11.2013, http://www.theguardian.com/world/2013/nov/18/australia-indonesia-spying-
-revelations-live (data dostgpu: 9.01.2016).

8 D. Hurst, Bali Nine executions: Tony Abbott to recall Australia’s ambassador to Indonesia, ,,The
Guardian”, 28.04.2015, http://www.theguardian.com/world/2015/apr/29/bali-nine-executions-tony-abbott-
-to-recall-australias-ambassador-to-indonesia (data dostgpu: 9.01.2016).

% J. Norman, Bali Nine: Australia to withdraw ambassador to Indonesia over executions of Andrew
Chan and Myuran Sukumaran, Australian Broadcasting Corporation, 29.04.2015, http://www.abc.net.au/
news/2015-04-29/australia-to-withdraw-ambassador-to-indonesia-bali-nine-deaths/6429510 (data dostgpu:
9.01.2016).
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byly skierowane do odbiorcow krajowych® i stuzyty umocnieniu pozycji danego po-
lityka wzgledem jego wyborcow bez wzgledu na straty w relacji miedzynarodowej®!.
Moze to §wiadczy¢ o ryzykownym przekonaniu o dobrym stanie i stabilno$ci relacji
australijsko-indonezyjskich jako o czyms oczywistym i niewymagajacym dodatkowych
wysitkow, co z kolei znaczaco ogranicza potencjat ich rozwoju®?.

Zwigzany z tym jest trzeci wspdlny element obu kryzysow: ich zakonczenie. Mimo
braku aktywnego rozwigzania i ochtodzenia kontaktéw dwustronnych po uptywie kilku
miesiecy nastepuje ,,powrot do normalnosci” — ambasadorowie zostajg przywroceni,
podejmowane sg spotkania na wysokim szczeblu, a problematyczna kwestia nie wraca
do dyskusji®®. Powoduje to cykliczno$¢ sytuacii kryzysowych rozwigzywanych w po-
dobny sposob. Wbrew dotychczasowej praktyce politycznej tego rodzaju kryzysy jednak
nie ,,rozwigzuja sie same™*, a ich skutkiem jest spadek zaufania miedzy partnerami®.

»Irzecie centrum potegi” i mozliwo$¢ odegrania
aktywnej roli w tworzeniu ladu regionalnego

Podobienstwa miedzy Australig i Indonezja nie tylko tworza podwaliny wspotpracy
dwustronne;j, ale takze niosa ze sobg potencjat dla ksztattowania tadu regionalnego, co
bytoby najwazniejsza korzyscig dla obu panstw. Przyjmujac wspolng strategi¢ dziatania
w regionie, strony miatyby szans¢ aktywnie wzmacnia¢ i wspottworzy¢ preferowany
wielobiegunowy porzadek. Jego zatozenia mozna realizowaé poprzez aktywnos$é
w regionalnych instytucjach wielostronnych, jak robity to dotad Australia i Indonezja.
Bardziej proaktywnym dziataniem, stanowiagcym duza zmiang w praktyce obu panstw,
bytoby proponowane przez Roda Lyona stworzenie ,,centrum potggi”. W obszarze Azji

%0 Szerzej zob. np. A. Behm, Time to rethink the Australia-Indonesia relationship, ,,The Diplomat”,
4.07.2015, http://thediplomat.com/2015/07/time-to-rethink-the-australia-indonesia-relationship/ (data dostepu:
9.01.2016).

8 D. Grant, Old-world assumptions and time-tested conventions, The Strategist, 23.01.2014, http://
www.aspistrategist.org.au/old-world-assumptions-and-time-tested-conventions/ (data dostgpu: 9.01.2016).

62 Szerzej M. Beeson, Spies like us: Australia, America and the Asia-Pacific, ,,The Conversation”,
2013, http://theconversation.com/spies-like-us-australia-america-and-the-asia-pacific-19823 (data dostepu:
8.02.2017); R.A. Supriyanto, The Canberra — Jakarta row: An Indonesian perspective, The Strategist,
22.11.2013, http://www.aspistrategist.org.au/the-canberra-jakarta-row-an-indonesian-perspective/ (data
dostepu: 9.01.2016).

9 A.Poole, Business as usual: Australia — Indonesia relations ‘back on track’, Asialink — The University
of Melbourne 2015, http://asialink.unimelb.edu.au/stories/business-as-usual-australia-indonesia-rela-
tions-back-on-track (data dostgpu: 8.02.2017).

% P. Drysdale, Australia and Indonesia in it for the long haul, ,,East Asia Forum”, 16.03.2015, http://
www.eastasiaforum.org/2015/03/16/australia-and-indonesia-in-it-for-the-long-haul/ (data dostgpu: 9.01.2016).

%5 H. White, Old-world assumptions still cruel Australia’s dealings with Indonesia, ,,East Asia Forum”,
15.12.2013, http://www.eastasiaforum.org/2013/12/15/old-world-assumptions-still-cruel-australias-dea-
lings-with-indonesia/ (data dostgpu: 9.01.2016); C. Brown, Australia — Indonesia relationship is back to
,,normal”’, meaning fragile as ever, ,,The Conversation”, 4.08.2015, https://theconversation.com/australia-
-indonesia-relationship-is-back-to-normal-meaning-fragile-as-ever-45513 (data dostgpu: 9.01.2016).
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i Pacyfiku oddziatuja coraz silniejsi gracze, rowniez w sensie militarnym — m.in. Indie,
Chiny i1 Japonia — tworzacy wokot siebie ,,centrum potggi” strategicznej. Obszarem,
w ktorym centrum takie jeszcze si¢ nie wytworzyto, jest Azja Poludniowo-Wschodnia.
Daje to Australii i Indonezji szanse na wypehienie tej luki®.

Przyjecie takiej strategii wymagatoby zmian w stosunkach australijsko-indonezyj-
skich, pozwalajacych na wykorzystanie ich potencjatu. Pierwszym krokiem do budowy
»centrum potegi” miatoby by¢ wzmocnienie relacji gospodarczych. Dotychczasowe
dziatania w tym obszarze wydaja si¢ zbyt powolne: w 2014 r. taczna wartos¢ handlu
towarami mi¢dzy Australig i Indonezjg wyniosta prawie 12 mln dolarow australijskich,
0 7,4% wigcej niz rok wezesniej. To pozytywny trend, lecz wickszo$¢ towaréw ekspor-
towanych do Indonez;ji to dobra niskoprzetworzone; wzrost ten nie odzwierciedla wiec
rozwoju indonezyjskiej klasy $redniej®’. Niewielkie pozostaje znaczenie kontaktow
inwestycyjnych: na koniec 2013 r. Indonezja przyjeta zaledwie 1,8% wszystkich austra-
lijskich bezposrednich inwestycji zagranicznych (FDI); Australia byta na 19. miejscu
wsrod indonezyjskich inwestoréw zagranicznych®®,

Drugim elementem budowania ,,centrum potegi” jest identyfikacja wspolnych
zagrozen i wypracowanie mechanizmow reagowania. W tym obszarze wspotpraca indo-
nezyjsko-australijska funkcjonuje prawidtowo. Jednak nie moze si¢ ona koncentrowac
wylacznie na kwestiach bezpieczenstwa — niezbedna jest dtugofalowa strategia wskazu-
jaca wspdlne cele w regionie i skoncentrowana na catej Azji Potudniowo-Wschodniej
jako obszarze dziatania®. Mimo dotychczasowych sukcesow oraz polityki ,,wiecej
Dzakarty, a mniej Genewy”’° zadne z pafistw nie podjeto proby stworzenia takiej stra-
tegii, cho¢by na wlasng reke. Do wprowadzenia tak daleko idgcych zmian konieczna
jest zmiana nastawienia spolecznego — zmiana kulturowa’' jako trzeci element budowy
»centrum potegi”.

Korzysci ptynace dla Australii i Indonezji z podjecia proaktywnych dziatan w kie-
runku tworzenia ,,centrum potegi” to nie tylko poprawa relacji dwustronnych i wyko-
rzystanie ich potencjatu, ale przede wszystkim mozliwo$¢ stworzenia nowej jakos$ci
w regionie i przejécia od podtrzymywania istniejacego tadu do jego ksztattowania.
Towarzyszgca temu narracja polityczna, podkreslajgca rosngca rolg poteg regionalnych,
wzrost stabilno$ci w regionie oraz znaczenie Azji Potudniowo-Wschodniej w ramach

% R. Lyon, Forks in the river, ASPI Strategy, czerwiec 2011 r., s. 27-29.

7 General information: Indonesia, Department of Foreign Affairs and Trade 2015, https://dfat.gov.au/
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Azji i Pacyfiku, nie powinna budzi¢ zastrzezen innych panstw’?. Ponadto Indonezja
bytaby dodatkowo wzmocniona jako lider subregionu, a Australia mogtaby lepiej
realizowac ,,zwrot ku Azji” oraz znalez¢ alternatywe dla dylematu Chiny — Stany
Zjednoczone”.

Podsumowanie

Relacja indonezyjsko-australijska wydaje si¢ oparta na sprzecznos$ciach. Z jednej
strony cechuje ja potencjat nie tylko dla rozwoju kontaktow dwustronnych, lecz row-
niez do zmiany uktadu sil w regionie, z drugiej — ostabia brak dlugofalowej strategii
rozwoju stosunkéw bilateralnych oraz ograniczona percepcja i negatywne stereotypy
po obu stronach. Przekonanie o tym, ze stosunki Australia — Indonezja beda przyjazne
bez wzgledu na okoliczno$ci, przyczynia si¢ do utrzymania poczucia stabilno$ci i bez-
pieczenstwa w najblizszym sasiedztwie, lecz zarazem sprawia, ze relacje te wydaja
si¢ czyms$ oczywistym, niewymagajacym zaangazowania i giebszej refleksji, i mimo
kryzysoéw samoczynnie powracajacym do oczekiwanego stanu.

W $wietle tych wyzwan stworzenie ,,centrum potegi” w regionie Azji i Pacyfiku czy
wypracowanie strategicznej wspotpracy ukierunkowanej na ksztattowanie regionalnego
uktadu sit wydaja si¢ w najblizszym czasie mato prawdopodobne. Problemem jest nie
brak dziatan, lecz brak dtugofalowej wizji opartej na partnerstwie. Nasilaja si¢ glosy
ekspertow, podkreslajace koniecznos¢ jakosciowej zmiany w relacjach australijsko-in-
donezyjskich. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze wspotpraca migdzy Indonezja i Australia
stanie si¢ faktycznym partnerstwem, a nie jedynie ,,partnerstwem strategicznym”,
niemajacym pokrycia w rzeczywistosci.

Strategic Partnership or Partnership for Real —
The Role of Australia—Indonesia Relations
in Shaping the Regional Order

The article outlines the Australia—Indonesia relations in the context of the changing
regional order in Asia-Pacific and specifically of the rivalry between China and
the United States. According to official documents, Australia and Indonesia are
strategic partners enjoying good cooperation in all key areas and share a similar
vision of the desired regional order (regarding, e.g., the role of the US and China in
Asia-Pacific as well as the pivotal role of ASEAN in regional institutions). However,
their cooperation is hindered by a number of issues, the most important one of which
is the misperception of the potential and significance of their respective partners.
Not only does this frequently strain the diplomatic relations between Australia and

72 R. Lyon, Forks in the river, op.cit., s. 30.
73 Szerzej zob. np. S. Dewar, Australia and China..., op.cit.
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Indonesia but also weakens the foundations for long-term partnership. The article
suggest an alternative approach to Australia—Indonesia relations as described by Rod
Lyon — namely the transformation of their bilateral cooperation from a ‘strategic
partnership’ existing on paper only to an actual multi-faceted partnership leading
to the creation of a third ‘power centre’ in Asia-Pacific (the others being China
and the US).

Keywords: Australia, Indonesia, bilateral relations, regional order, regional coope-
ration, strategic partnership, international security, diplomatic crisis.
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Debata wokoét dydaktyki stosunkow miedzynarodowych

Tomasz Pawluszko

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach

Problemy kierunkoéw rozwoju badan oraz opartej na teorii dydaktyki stosunkow
miedzynarodowych to rzadkie tematy w debacie nad stanem i perspektywami tej
dziedziny wiedzy. Artykul analizuje angloamerykanski dyskurs nad metodami
uczenia i nauczania stosunkow miedzynarodowych, a takze skupia si¢ na no-
wych kierunkach zastosowania wiedzy z tego przedmiotu. Dydaktyka stosunkow
migdzynarodowych jest bardzo wazna, z co najmniej kilku powodow. Pozwala
okresli¢ kluczowe kwestie i tre$ci w danej nauce, porzadkuje materiat badawczy,
tworzy inspiracje i testuje teorie, popularyzuje wiedze i kreuje wizerunek badan
i badaczy. Ciekawe jest, ze ogromne zainteresowanie naukami o polityce w Polsce
nie zaowocowato rozwojem dyskursu poswieconego dydaktyce, jej metodom
i technikom. Zaniedbania w sferze naukowo-dydaktycznej sa problemem w samym
rdzeniu uprawiania nauki (ktorej czescia jest przeciez dydaktyka), nie wspomi-
najac o zaniedbaniach wspodtpracy nauki z innymi obszarami wiedzy i praktyki.
Niniejszy tekst prezentuje watki rozwoju teorii, dydaktyki, nauczania oparte takze
na doswiadczeniach wtasnych autora.

Stowa kluczowe: dydaktyka, stosunki migdzynarodowe, wiedza, metody dydak-
tyczne.

Ksztalcenie specjalistow, studentdw i badaczy w zakresie wiedzy o stosunkach
mig¢dzynarodowych jest rzadkim przedmiotem zainteresowania naukowego. Na rynku
istnieje bardzo niewiele monografii po§wieconych metodom ksztatcenia, technikom
dydaktycznym czy popularyzacji dorobku naukowego wypracowanego przez badaczy
stosunkéw miedzynarodowych'. Nie mam tu na mysli podrecznikow. Rowniez na
konferencjach temat ten praktycznie si¢ nie pojawia. Tymczasem rozwdj umiej¢tno-
$ci dydaktycznych wydaje si¢ by¢ jednym z celow zawodowych kazdego naukowca
i elementem dobrej szkoly badawczej. Co wigcej, umiejetnosci zdobywania, tworzenia
i przekazywania wiedzy, wypracowane podczas dlugoletniej praktyki dydaktyczne;j,
mogg otwiera¢ badaczy na nowe wyzwania spoteczne i wspotprace z sektorem pub-
licznym i1 prywatnym.

Tomasz Pawluszko — doktor, Katedra Krajow Europy Pétnocnej, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

! Do nielicznych prac zbiorowych tego typu zaliczy¢ mozna metodyki prowadzenia ¢wiczen z euro-
peistyki — zob. K. A. Wojtaszczyk, L. Zamecki, Integracja europejska. Cwiczenia, Poltext, Warszawa 2012.
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Niniejszy szkic podejmuje temat rozwoju naukowo-dydaktycznego stosunkow
mig¢dzynarodowych. Po pierwsze, omdéwione zostang wizje rozwoju nauki o stosunkach
mie¢dzynarodowych oraz szanse i wyzwania z tym zwigzane. Po drugie, przeanalizowane
beda rozmaite metody ksztalcenia w zakresie tej wiedzy. Po trzecie, zwroce uwage
na implikacje tego stanu rzeczy dla rozwoju teorii, warsztatu i wizerunku badan nad
stosunkami miedzynarodowymi. Tekst opiera si¢ na kwerendzie oraz na doswiadczeniu
wlasnym autora w zakresie dydaktyki i popularyzacji nauki. W tekscie skupiam si¢
na przegladowej 1 krytycznej analizie literatury przedmiotu, analizie tresci, analizie
porownawczej i case study poszczegdlnych podejs¢ teoretycznych i ich aplikacjom
w sferze dydaktyki stosunkéw migdzynarodowych.

Istnieje kilka kluczowych czasopism, w ktorych badacze nauk o polityce dzielg
si¢ swoimi do§wiadczeniami pedagogicznymi i poszukiwaniami teoretycznymi. Jest
to ,,Journal of Political Science Education”, , International Studies Review” oraz
»International Studies Perspectives”. Z racji skupienia si¢ na aktualnych kwestiach
migdzynarodowych i dydaktycznych gléownym zrédlem bedzie 6w trzeci periodyk,
wydawany w latach 2000-2015 w ramach International Studies Association.

Ostatnie dekady rozwoju wspotczesnej polityki i gospodarki Swiatowej to ogromne
zmiany w zyciu ludzi na catym §wiecie. Zakonczyta si¢ tzw. zimna wojna, trwajg glo-
balizacja i regionalizacja, pojawity si¢ nowe panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe,
rozwinely si¢ media elektroniczne, tworzac wirtualng przestrzen komunikacji na catej
planecie. Zaistnialy liczne nowe procesy spoteczne i ekonomiczne, ktore nalezy ujaé
w konceptualne ramy i nada¢ im znaczenie. Obserwacja, refleksja i ocena zmian global-
nych to jedno z najwazniejszych zadan nauki o stosunkach migdzynarodowych i — jak
mozna ogoblnie przyjaé — racja jej istnienia. Zmienna dynamika przemian swiatowych
wymaga ciggltego doskonalenia teorii i metod wyjasniania zjawisk spotecznych. Stale
pojawiaja si¢ wigc nowe teorie, doskonalone sg podej$cia badawcze wypracowane
w okresie zimnej wojny, a w pracy dydaktycznej i eksperckiej nalezy wykorzystywaé
nowe dane. Jest to sytuacja wymagajaca ciaglej pracy analitycznej nad recepcja zmian
spolecznych na poziomie lokalnym, regionalnym i migdzynarodowym. Dyskusja nad
ksztaltem tej recepcji oraz stanem badan jest jednym z podstawowych praktycznych
wyzwan stojgcych przed wspotczesnymi naukami spotecznymi.

Czasopismo ,,International Studies Perspectives” (ISP, ,,Perspektywy Studiow
Migdzynarodowych”) zostato powotane w 2000 r. jako stosunkowo nowe forum
debaty z kilku powodow: (1) aby rozwija¢ nowe koncepcje rozwoju nauki o stosun-
kach migdzynarodowych; (2) aby wspottworzy¢ debate nad pedagogika stosunkow
migdzynarodowych i popularyzacjg dobrych praktyk w tym zakresie; (3) aby poszuki-
wac¢ praktycznych zastosowan wytworzonej wiedzy; (4) w celu podkreslenia kwestii
rozwoju profesjonalnego badaczy stosunkéw miedzynarodowych?. Od stycznia 2016 1.

2 M. Boyer, M. Caprioli, R. Denemark, E. Hanson, S. Lamy, Visions of international studies in a new
millenium, ,International Studies Perspectives” 2000, nr 1, s. 1-9.
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wydawaniem czasopisma zajmuje si¢ prestizowe wydawnictwo Oxford University
Press’.

Dynamika rozwoju dydaktyki stosunkéw migedzynarodowych jest znaczna. Po
analizie kilkuset programéw studiow w 2009 r. w samych tylko Stanach Zjednoczonych
jeden z autoréw stwierdzil, ze liczba ofert dydaktycznych w tym obszarze podwaja si¢
co piec lat*. Zdecydowang wiekszo$¢ badaczy zaangazowanych w proces dydaktyczny,
zdobywanie tytutldw naukowych i autorstwo publikacji w dziedzinie stosunkoéw mie-
dzynarodowych stanowig politolodzy. Z drugiej strony w badaniach nad stosunkami
migdzynarodowymi wcigz pojawia si¢ niepewno$¢ co do ich istnienia jako odrgbnej
dyscypliny, nie jest jasne, jaki jest ich podstawowy program badan oraz status na
uczelniach®. Ankiety przeprowadzone przez Roberta Blantona pokazuja, ze wiele
instytucji moze mie¢ charakter tymczasowy, badacze czesto sg tego Swiadomi, jedno-
czesnie akceptujac korzystny dla nich fakt, iz stosunki mi¢dzynarodowe jako modny
kierunek studiéw byt i jest od wielu lat magnesem przyciagajacym licznych stuchaczy.

Natomiast stosunki miedzynarodowe jako dyscyplina akademicka wcigz borykaja
si¢ ze statusem ,,drugorzednej nauki”, zaleznej od metod i dorobku innych nauk spo-
tecznych, takich jak psychologia, historia, socjologia czy ekonomia®. Debata o stabosci
teoretycznej nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych dotarta rowniez do Polski, o czym
pisali miedzy innymi Roman Kuzniar, Tadeusz Klementewicz, Jacek Czaputowicz
iinni’. Stabo$¢ ta powinna prowadzi¢ do pracy nad rzetelnymi badaniami na wysokim
poziomie. Jednym z jej warunkéw jest rozwoj warsztatu naukowo-dydaktycznego
wraz z analizg dobrych praktyk w tym zakresie. Niniejszy tekst jest skromng proba
nawigzania do tych kwestii.

Dyskusja o rozwoju badan nad stosunkami mi¢dzynarodowymi

Problematyka kierunkéw rozwoju nauki o stosunkach miedzynarodowych jest
przedmiotem debaty od do$¢ dawna. Wiedza ta od poczatku powigzana byla z kwestiami
prawnomig¢dzynarodowymi, dyplomacja, doradztwem i analityka. Taki byl wzor jej

3 Strona internetowa ,,International Studies Perspectives” w oksfordzkim wydawnictwie: http:/isp.
oxfordjournals.org/.

4 R. Blanton, Surveying international studies programs: Where do we stand?, ,International Studies
Perspectives” 2009, nr 10, s. 224-240.

5 P.Kristensen, Dividing discipline: Structures of communication in international relations, ,,International
Studies Review” 2012, nr 14, s. 32-50.

¢ Podkresla to chociazby P. James we wstepie do sympozjum na ten temat na tamach ,,International
Studies Perspectives”. Zob. P. James, Symposium on interdisciplinary approaches to international studies:
History, psychology, technology studies, and neuroeconomics, ,International Studies Perspectives” 2011,
nr 12, s. 89-93.

7 R. Kuzniar, PrzewartoSciowania w nauce o stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe’
1991, nr 1, s. 83-84; T. Klementewicz, Status metodologiczny nauki o stosunkach miedzynarodowych, ,,Studia
Polityczne” 1994, nr 3, s. 73-82; J. Czaputowicz, Theory of practice? The state of international relations in
Poland, ,,European Political Science” 2012, t. 11, nr 2, s. 1-17.
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rozwoju w Stanach Zjednoczonych, ktore rozwingty badania nad stosunkami miedzy-
narodowymi w okresie rozkwitu swojej potegi po zakonczeniu I wojny $wiatowej®.
W panstwach europejskich istotng role odrywaty procesy integracji europejskiej, ktore
wymagaja licznych analiz, ekspertyz i sprawnego korpusu urzednikéw. Dominacja
amerykanskiego stylu naukowego i wigkszosciowy udziat autoréw amerykanskich
w gléwnych periodykach naukowych doprowadzity do twierdzen, ze internatio-
nal relations to typowa ,,amerykanska” nauka spoteczna’. Badania bibliometryczne
wskazuja, ze jeszcze w pierwszej dekadzie XXI w. wcigz zauwazalna byta przewaga
autorow amerykanskich w wiodgcych czasopismach naukowych z zakresu stosunkéw
miedzynarodowych!?. Liczne zwiagzki badaczy amerykanskich z praktyka, ogromny
rynek think tankéw 1 zapotrzebowanie elit spotecznych na wiedze o problemach
wspolczesnego §wiata powoduja, ze popularny staje si¢ watek praktycznego stosowania
wiedzy o stosunkach miedzynarodowych, a nawet jej komercjalizacja'l.

W niedawnym eseju Johan Eriksson wskazuje na polityczng uzyteczno$¢ (policy
relevance) badan nad stosunkami miedzynarodowymi'2. To, co czesto uwazane jest
za stabos¢ nauki — mianowicie ogolnos¢ jej ustalen — tu przedstawiane jest jako atut.
Faktem jest, iz empiryczne badania wsréd setek amerykanskich decydentow (okres
1989-2009) wskazujg na duzg popularnos¢ i wage wiedzy o stosunkach mi¢dzynarodo-
wych. Wérod najbardziej cenionych przez praktykow typow analiz znajdujg si¢ studia
przypadku (case study), analizy polityki (policy analysis) poszczegdlnych instytucji
i pafistw, jak tez przekrojowe badania teoretyczne, ukazujagce nowe perspektywy!'3.
Jednak ogolne rozwazania teoretyczne rowniez majg swoja role. Dostarczajg wiedzy,
schematdw interpretacji, argumentacje, uzasadniajg Sciezki postgpowania i podejmo-
wania decyzji politycznych!“. Politycy, podobnie jak badacze teorii ogdlnych, lubuja
si¢ w generalizacjach, podsumowaniach i twierdzeniach na temat przyczyn zmian
spotecznych. Tym samym autor rysuje pewng ni¢ porozumienia pomi¢dzy nauka
a polityka, ktéra w USA wydaje si¢ oczywista, ale juz w innych krajach niekoniecznie.
Twierdzenia te nie oznaczajg, ze nauka nagle ma si¢ sta¢ policy-relevant, ale ukazuja

8 Pisalem o tym w innym miejscu — T. Pawtuszko, Anglosaskie Zrédia nauki o stosunkach migdzyna-
rodowych, ,,Stosunki Miedzynarodowe — International Relations” 2011, t. 44, nr 3-4, s. 91-114.

% S. Hoffman, An American social science: International relations, ,,Daedalus”, t. 106, nr 3, Discoveries
and Interpretations: Studies in Contemporary Scholarship, t. 1, 1977, s. 41-60.

10 A. Sillanpaa, T. Koivula, Mapping conflict research: A bibliometric study of contemporary scientific
discourses, ,,International Studies Perspectives” 2010, nr 11, s. 148—171.

" T. Medvetz, Think tanks in America, University of Chicago Press, Chicago 2012. Pisalem o tym
rowniez w: T. Pawluszko, Bezpieczenstwo miedzynarodowe w badaniach polskich think tanks, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego” 2014, t. 2, s. 198-214.

123, Eriksson, On the policy relevance of grand theory, ,,International Studies Perspectives” 2014, nr 15,
s. 94-108.

13 P. Avey, M. Desch, What do policymakers want from us? Results of a survey of current and former
senior national security decision makers, ,,Jnternational Studies Quarterly” 2014, nr 58, s. 227-246.

14" Zob. J. Eriksson, On the policy relevance of grand theory, ,,International Studies Perspectives” 2014,
nr 15, s. 94-108.
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stosunkowo nowy obszar, na ktorym badacze stosunkéw migdzynarodowych tatwo
mogg si¢ odnalez¢. Ponizsza tabela obrazuje mozliwoS$ci otwarcia wiedzy akademickiej
na sfery rzagdowe i biznesowe.

Tabela 1. Uwarunkowania zastosowania teorii ogdélnych nauki w praktyce politycznej

Funkcja instrumentalna

Funkcja konceptualna

Funkcja symboliczna

Gdy decydenci dziela wspolne
warto$ci, opieraja si¢ na
analizach, lubig intelektualne
debaty i orientacja w tej sferze
jest uwazana za normg.

Wezesne stadia debaty nad
konkretnymi politykami

i strategiami dzialan, istnieje
duzy poziom niepewnosci,

a debata jest rozcztonkowana.

W sytuacji wystepowania
silnych konfliktow, w procesach
legislacyjnych lub po podjeciu
decyzji, celem jej legitymizacji.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie J. Eriksson, On the policy relevance of grand theory, ,International Studies
Perspectives” 2014, nr 15, s. 103-104.

Inne prace po§wigcone nowym wizjom zastosowania wiedzy o stosunkach migdzy-
narodowych wskazuja na mozliwo$¢ udziatu naukowcoéw w procesach negocjacyjnych,
dostarczaniu danych na temat konfliktow i proceséw pokojowych czy badaniach nad
usprawnianiem procesu decyzyjnego w polityce i biznesie!'>. Wymiana informacji,
analiza potrzeb, poszukiwanie rozwigzan problemow spoteczno-ekonomicznych i poli-
tycznych wskazujg na mozliwo$¢ uczestniczenia do§wiadczonych badaczy w procesach
negocjacyjnych w charakterze analitykow lub ekspertow!®, Tworca poliheurystycznej
teorii podejmowania decyzji, Alex Mintz, podsumowujac kilkuletnie proby zastoso-
wania jego podejscia przez kilkudziesigciu badaczy w réznych studiach przypadkow,
podkreslit jej efektywno$¢ w wyjasnianiu zachowan decyzyjnych w polityce. Blisko
40 studiéw przypadku opracowanych w latach 1993-2005 wykazuje, ze liderzy pode;j-
muja decyzje w sposob dwufazowy. Po pierwsze, daza do uproszczenia problemu za
pomoca schematoéw poznawczych, a nastepnie analizujg powstate alternatywy w taki
sposob, aby unikna¢ strat politycznych. Podejscie to jest proba potaczenia badan
nad polityka zagraniczna, kognitywistyki oraz teorii racjonalnego wyboru. Wiedza
o stosunkach migdzynarodowych stanowi tu pomost dla rozszerzania badan w strone
poréwnan miedzynarodowych, jak i wspierania proceséw negocjacyjnych.

Podobng do powyzszych perspektywe przyjmuje norweski politolog i antropolog
Iver Neumann, ktory pokazuje, iz bogactwo wiedzy historycznej na temat procesow spo-
fecznych otwiera nauke o stosunkach mi¢dzynarodowych na wspotprace z decydentami

15" H. Kelman, The role of the scholar-practitioner in international conflict resolution, ,,International
Studies Perspectives” 2000, nr 1, s. 273-288; P. Schrodt, D. Gerner, O. Yilmaz, Methods meet policy:
Transnational monitoring of the Israel—Palestine conflict, ,,International Studies Perspectives” 2005, nr 6,
s. 235-251.

16 A. Mintz, Applied decision analysis: Utilizing poliheuristic theory to explain and predict foreign
policy and national security decisions, ,International Studies Perspectives” 2005, nr 6, s. 94-98.



236 Tomasz Pawtuszko

w obszarze prognoz i polityki rozwoju!’. Autor ten uwaza rozw6j metod scenariu-
szowych w dydaktyce i badaniach za jedng z mozliwo$ci wzbogacenia perspektyw
1 dorobku naukowego w zakresie analiz zmian porzadku spoteczno-ekonomicznego
na $wiecie. Warto zaznaczy¢, ze metody te majg dtugg tradycje dydaktyczng w kilku
naukach spotecznych, stuzg z powodzeniem do edukowania studentow w zakresie
samodzielnej pracy analitycznej z danymi roznego typu.

Innym narzedziem, $ci§le powigzanym zaréwno z naukg, jak i dydaktyka, jest
tworzenie ustrukturyzowanej debaty eksperckiej w spoteczefistwie!®. Naukowcy jako
moderatorzy i edukatorzy w takiej dyskusji stajg si¢ menedzerami wiedzy, ktorzy nie
tracg przy tym tradycyjnego wizerunku uczonego. Jak wskazywal Stephen Rosow,
wspolczesnie wszystkie rodzaje nauki sg de facto interdyscyplinarne. Poglad tego
autora, ze dyscypliny to jedynie normy dyskursywne — pomijajac kwestie instytucjo-
nalne — jest jednak nieco radykalny!®. Nie mozna z drugiej strony pomija¢ inspiracji,
wynikajacej z interakcji naukowcoéw i1 praktykoéw roznych dziedzin wiedzy. Wiele
z metod dydaktycznych i badawczych podlega dyfuzji w réznych obszarach nauki
1 z powodzeniem stosowanych jest w innych kontekstach, np. kolaze narracyjne,
hermeneutyka, autoetnografia i inne?°. Przykladem w nauce o stosunkach migdzy-
narodowych bytyby np. konwersatoria, na ktérych wykltadowcy i praktycy z obszaru
stuzby zagranicznej wspolnie omawiali pamigtniki znanych politykow i dyplomatow,
wykorzystujac wlasng wiedze, teorie i do§wiadczenia praktyczne?!. Jest to zarowno
dydaktyka, jak i nauka, ktéra sigga teorii oraz praktyki.

Otwarcie si¢ badaczy stosunkéw mig¢dzynarodowych na inne nauki wywotuje
oczywiscie niekiedy i konsternacje. Z jednej bowiem strony uczestnictwo w global-
nym dyskursie przynosi wiele nowych punktéw widzenia, z drugiej za§ moze ozna-
cza¢ konieczno$¢ zaznaczania wlasnych obszaréw kompetencji i niekompetencji?.
Kwestia ta byta zywa podczas tzw. drugiej debaty teoretycznej pomigdzy moderni-
zmem a tradycjonalizmem. Badacze zwigzani z orientacjg behawioralng zaznaczali, ze
konieczne jest wydzielenie wlasnego obszaru badawczego 1 metod jego poznawania,

17" 1. Neumann, E. Overland, International relations and policy planning: The method of perspectivist
scenario building, ,International Studies Perspectives” 2004, nr 5, s. 258-277.

18 J. Lantis, Ethics and foreign policy: Structured debates for the international studies classroom,
,International Studies Perspectives” 2004, nr 5, s. 117-133.

19°S. Rosow, Toward an anti-disciplinary global studies, ,International Studies Perspectives” 2003,
nr4,s. 1-14.

20" Por. bardzo ciekawe sposoby zastosowania metod badawczych nauk humanistycznych i spotecz-
nych w zarzadzaniu: M. Kostera, Metody badawcze w zarzqdzaniu humanistycznym, Sedno. Wydawnictwo
Akademickie, Warszawa 2015.

2l T. Deibel, Teaching foreign policy with memoirs, ,International Studies Perspectives” 2002, nr 3,
s. 128-138.

22 Por. J. Hey, Can international studies research be the basis for an undergraduate international
studies curriculum? A response to Ishiyama and Breuning, ,,International Studies Perspectives” 2004, nr 5,
s. 395-399; M. Breuning, International studies programs: For what purpose and for whom? A rejoinder to
hey, ,,International Studies Perspectives” 2004, nr 5, s. 400-402.
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aby dana dyscyplina nauki zyskata samodzielnos¢. Tradycjonalisci zas podkreslali
kompleksowo$¢ doswiadczen pochodzacych z mieszania roznych dziedzin wiedzy?.
Jak widzimy, po uptywie pot wieku, spor trwa nadal. Niemniej jednak, liczne kryzysy
1 poczucie niepewnosci w roznych czesciach globu ukazuja, ze jesteSmy $wiadkami
kryzysu rozumienia §wiata. W kolejnej interesujacej analizie, opartej na przegladzie
podstawowych podrgcznikow do nauki podstaw stosunkéw miedzynarodowych,
Andrew Enterline podkresla, ze stare podejscia badawcze coraz mniej nadajg si¢ do
wyjasniania rzeczywistosci?*. Oznacza to, iz wiedza musi by¢ uzupetiana, przetwa-
rzana i konfrontowana z rzeczywisto$cig. Dydaktyka ponownie okazuje si¢ jednym
z pierwszych dos§wiadczen badacza nauk spotecznych, w ktoérych konfrontuje on wizje
$wiata z tym, co mOwi si¢ potocznie na jej temat.

Nowe trendy w dydaktyce stosunkow mi¢edzynarodowych

Obecny w ,,International Studies Perspectives” dziat ,,Pedagogy in International
Studies” jest unikatowy w skali globalnej i zawiera liczne interesujace przyktady
dobrych praktyk nauczania wiedzy z zakresu stosunkow miedzynarodowych, a tym
samym ukazuje potencjat jej rozwoju takze w innych sektorach, takich jak szkolenia,
praca ekspercka, konferencje i doradztwo. Wiedza ta moze si¢ przyczynié nie tylko do
popularyzacji, ale tez i profesjonalizacji branzy naukowej w kontekscie wspolczesnej
gospodarki i technologii. Skadinad wtasnie technologie sg jednym z motoréw zmian
sposobow zdobywania, analizowania i prezentacji wiedzy naukowej. Zmieniaja obec-
no$¢ naukowcoéw w sferze publiczne;j.

W jednym z najbardziej interesujacych artykutow Jacqueline De Matos-Ala i David
Hornsby, pracujacy na jednym z uniwersytetéw w Republice Potudniowej Afryki, po-
dejmuja watek dostosowywania przekazu wiedzy do liczby i zainteresowan stuchaczy
(learning management system)®. Na podstawie praktyki badan i dydaktyki probowali
ustali¢, jakie metody dydaktyczne najlepiej pasuja do problematyki wyktadanej na
studiach wyzszych. Celem byla umiejetnos¢ stworzenia srodowiska dla kreatywnego
myélenia. Problemem nauczycieli akademickich byla sktonnos$¢ studentow i stuchaczy
do pobieznego ,,skanowania” tekstow i probleméw badawczych, podczas gdy studia
powinny uczy¢ glebokiego spojrzenia na analizowane kwestie. Przypadtos¢ ta ujaw-
niata si¢ zwlaszcza podczas zaje¢ w duzych grupach, w ktoérych obecno$¢ wielu osob
1 bodzcow staje si¢ czynnikiem rozpraszajacym uwage i ograniczajagcym koncentracje.

23 M. Kaplan, Is international relations a discipline?, ,,The Journal of Politics” 1961, t. 23, nr 3,
s. 462—476; H. Bull, International theory: The case for a classical approach, ,,World Politics” 1966, t. 18,
nr3,s. 361-377.

24 A. Enterline, Balancing theory versus fact, stasis versus change: A look at some introductions to
international relations, ,,International Studies Perspectives” 2004, nr 5, s. 23-39.

25 J. De Matos-Ala, J. Hornsby, Introducing international studies: Student engagement in large classes,
»International Studies Perspectives” 2015, nr 16, s. 156-172.
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Tabela 2. Dostosowanie metod dydaktycznych do przedmiotu studiow

Metoda dydaktyczna

Przedmiot/zadanie

Dyskusje oparte na problemie

Organizacje miedzynarodowe

Slajdy i prezentacje multimedialne

Migdzynarodowa ekonomia polityczna

Tutoriale

Realizm polityczny

Ogladanie kanatow YouTube

Analiza artykutow

Podkasty

Analiza polityki zagraniczne;j

Zaproszenie gosci na zajecia

Zadania domowe na zaliczenie

Zrédto: opracowanie na podstawie J. De Matos-Ala, J. Hornsby, Introducing international studies. .., op.cit.

Powyzszy problem podziela wielu badaczy. Metodami aktywizujacymi stucha-
czy sa zwykle symulacja oraz dyskusja stawiajaca na otwarte pytania, co pokazuje
mozliwos$ci zdobywania wigkszej ilosci wiedzy. Metody te daja bowiem przestrzen
do personalizacji przekazu. Badania pedagogiczne wskazuja, ze ludzie przyswajaja
10% tego, co pisza, 26% tego, co stysza, 30% tego, co widzg, 50% tego, co widza
istysza, 70% tego, co moéwia, i ponad 90% tego, co moéwia i robig w tym samym czasie.
Pomimo owocnych debat na temat kreatywnego uczenia si¢ okoto 80-95% przekazu
dydaktycznego pozostaje pasywne, zapewne rowniez w polskich salach wyktadowych?.
By¢ moze wynika to z faktu, ze studenci zwykle sa w stanie skupi¢ si¢ tylko na nie-
ktoérych obszarach, sposrod kilku kluczowych dla umiejetnosci rzetelnej i kompletnej
analizy. Z mojego do$wiadczenia dydaktycznego wynika, ze symulacja posiada duzo
wickszy potencjat zaangazowania studentoéw niz dyskusja, pod warunkiem ze zakres
przygotowan (zadane lektury, wlasne przygotowanie) do niej nie jest zbyt skompli-
kowany i rozlegly tematycznie.

Mariya Omelicheva jest zdania, ze powyzsza stabo$¢ wynika z niedostatecznej
umiejetnosci krytycznego myslenia. Po analizie okoto 130 sylabuséw z zakresu
wprowadzenia do stosunkdéw migdzynarodowych autorka uznata, ze bardzo niewiele
kurséw zaktada ¢wiczenie stuchaczy w analitycznym, metodycznym mys$leniu. Jak
udato jej si¢ wskaza¢ podczas organizacji debat tematycznych, niewielu studentow
potrafito operowa¢ argumentami i je krytycznie modyfikowaé w reakcji na dyskusjeg.
Ponizej 20% studentéw poddanych ¢wiczeniu potrafilo wyjasni¢, czym w praktyce
jest krytyczne myslenie. Brak §wiadomo$ci tej umiej¢tnosci jest duzym problemem
dla 0s6b zajmujacych si¢ badaniami stosunkéw migdzynarodowych, ktoére wymagaja
wiedzy na temat roznych kontekstow, podobienstw i relacji pomiedzy procesami
spolecznymi i ekonomicznymi w réznych krajach?’. Samo badanie nawet prostych

26 L. Powner, M. Allendoerfer, Evaluating hypotheses about active learning, ,International Studies
Perspectives” 2008, nr 9, s. 75-89.

27 M. Omelicheva, Global politics on trial: Using educational debate for teaching controversies of
world affairs, ,International Studies Perspectives” 2006, nr 7, s. 172—186.
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zrédet wymaga krytycznej — autorskiej! — analizy. Rowniez zajgcia z zakresu kultury
jezyka, argumentacji i retoryki sa w Polsce rzadkoscig w programach stosunkow mig-
dzynarodowych. Kursy i literatura na temat prawa mi¢dzynarodowego, ceremoniatu
1 protokotu dyplomatycznego rzadko obejmujag te kwestie.

Antidotum na niedostatki w nauce pozyskiwania danych i ich analizowania moga
by¢ wyniki badan Scotta Browna i Fredericka Kinga w zakresie recepcji konstrukty-
wistycznej metodyki uczenia, opartej na nauce problemowej (problem-based learn-
ing, PBL)?®. Metoda ta polega na jak najwickszym zaangazowaniu uczgcego si¢
w proces poszukiwania rozwigzan na zdefiniowanej przez nauczyciela ptaszczyznie.
Im wiecej mysli i pomystow wytworzy umyst podczas pracy nad rozwigzaniem, tym
swobodniej porusza si¢ posrdd problemow. Metodyki konstruktywistyczne uwazane
sg za trudne, poniewaz wymagaja statej aktualizacji wiedzy i jej znaczenia w réznych
kontekstach?’. Stalej obserwacji wymagajg interakcje pomiedzy materialnymi i nie-
materialnymi czynnikami rozwoju stosunkéw migdzynarodowych.

Dobrym przyktadem zastosowania PBL jest symulacja, ktéra w nauce i dydaktyce
stosunkow miedzynarodowych przybrata rolg kluczowej metody dydaktycznej. W catej
Europie kazdego roku organizowane sg liczne symulacje obrad rozmaitych instytucji
mig¢dzynarodowych typu Model of United Nations (MUN) lub Model of European
Union (MEU), ktére maja posta¢ turniejow negocjacyjnych (autor artykutu réwniez
brat w nich udziat). Jest to potaczenie analizy, negocjacji, debaty i symulacji, w ktorej
uczestnicy grajg okre§lone z géry role spoteczne w procesach podejmowania decyzji
politycznych. Na famach ,,International Studies Perspectives” zastosowanie symulacji
w dydaktyce, badaniach i promoc;ji stosunkéw miedzynarodowych jest jednym z naj-
czgsciej goszczacych tematdw w dziale pedagogicznym tego czasopisma. Przyktadem
sa badania Jeremy’ego Youde’a nad interwencjami humanitarnymi oraz Victora Asala
nad sposobami wykorzystania gier i symulacji do nauczania teorii stosunkow miedzy-
narodowych’’. Wykorzystanie gier strategicznych i scenariuszy postepowania kilku
panstw na arenie konferencji mi¢dzyrzadowych lub w ramach organizacji migdzyna-
rodowych daje $wietne efekty w dydaktyce’!. Studenci konfrontujg sie dzieki temu
z praktycznym mechanizmem i wykorzystujac swoja wiedzg, poszukujg rozwigzan

28 S. Brown, F. King, Constructivist pedagogy and how we learn: Educational psychology meets inter-
national studies, ,,International Studies Perspectives” 2000, nr 1, s. 245-254.

2 K. Burch, 4 primer on problem-based learning for international relations courses, ,,International
Studies Perspectives” 2000, nr 1, s. 31-44.

30" J. Youde, Crushing their dreams? Simulations and student idealism, ,,International Studies Perspectives’
2008, nr 9, s. 348-356; V. Asal, Playing games with international relations, ,,International Studies Perspectives”
2005, nr 6, s. 359-373.

31 W pracy wlasnej uzywam m.in. negocjacyjnych gier scenariuszowych (np. scenariusze budowy Nowego
Jedwabnego Szlaku badz akcesji Ukrainy do UE), w ktorych grupy studentow reprezentujace réozne panstwa
lub inne instytucje realizujg strategie negocjacyjne i negocjujg zatozone cele —i w ten sposob konfrontujg si¢
z mechanizmami wspotpracy i konfliktow migdzynarodowych w réznych miejscach §wiata. Przygotowania
takich gier nauczylem si¢ jednak nie od starszych wyktadowcow, ale od zagranicznych praktykoéw prowa-
dzacych szkolenia z zakresu gier negocjacyjnych w krajach niemieckojezycznych.

3



240 Tomasz Pawtuszko

analizowanych problemoéw. Jak zwraca uwage Brent Sasley, symulacje tego typu po-
zwalaja osobom w nich uczestniczagcym na poznanie zjawiska niepowodzenia badz
porazki negocjacyjnej o rozmaitych skutkach formalnych i nieformalnych3?. Czestym
motywem wykorzystywanym w takim celu sg na przyktad negocjacje pokojowe na
Bliskim Wschodzie.

Druga wazng metoda dydaktyczng, ktora jest zarazem waznym narzedziem ba-
dawczym, jest wykorzystanie case study. Studia przypadku to badania o charakterze
idiograficznym, ktorych zadaniem jest wierna rekonstrukcja okre§lonych fenomenéw
spotecznych. Umiejetnosci potrzebne do opracowania wartosciowego studium tego
typu sg wielorakie (zob. tabela 3).

Tabela 3. Umiejetnosci kluczowe w pracy nad studiami przypadku (case study)

Umiejetno$¢ rozrdzniania kluczowych informacji

Identyfikacja istoty problemu, kontekstu i parametrow sytuacji
Umiejetno$¢ poszukiwania realistycznych rozwigzan
Umigjetno$é myslenia strategicznego i rekomendacji do dziatania
Umiejetno$é podejmowania decyzji

Umiejetno$¢ konfrontowania si¢ z przeszkodami

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie V. Golich, The ABCs of case teaching, ,International Studies Perspectives”
2000, nr 1, s. 14-16.

W jednym z ciekawszych tekstow poswigconych metodyce case study w analizie
stosunkéw migdzynarodowych John Odell ukazuje kilkanascie tematéw z obszaru
migdzynarodowej ekonomii politycznej, w ktérych znajduje zastosowanie studium
przypadku, a nast¢pnie klasyfikuje rodzaje studiow przypadku, jakie moga by¢ uzyte
w praktyce dydaktycznej, w tym m.in.:

e deskryptywne studium przypadku — jego celem jest pozyskanie informacji;

e studium przypadku: ilustracja teorii — jego celem jest pokazanie argumentacji
teoretyczne;j;

e studium przypadku: potwierdzenie teorii — jego celem jest wykazanie, ze jakas
teoria jest prawdziwa;

e studium przypadku: obalenie teorii — jego celem jest wykazanie, ze jakas teoria
jest nieprawdziwa’4.

32 B. Sasley, Teaching students how to fail: Simulations as tools of explanation, ,International Studies
Perspectives” 2010, nr 11, s. 61-74.

3 V. Golich, The ABCs of case teaching, ,International Studies Perspectives” 2000, nr 1, s. 11-29;
por. uzyteczne dla nauczycieli akademickich opracowanie R. Yin, Case Study Research: Design and Methods,
Sage, Los Angeles 2014.

3 J.Odell, Case study methods in international political economy, ,,International Studies Perspectives”
2001, nr 2, s. 161-176.
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Zdaniem Odella, studia przypadku sg wysoce informatywne, ucza pozyskiwania
danych, ich interpretacji oraz wykorzystania. Zwazywszy na fakt, ze procesy spo-
leczne majg charakter czasoprzestrzenny, studia przypadkow stanowig tez sposob
na dokumentacje 1 interpretacj¢ danych, ktére moga postuzy¢ w dalszych badaniach
poréwnawczych i interdyscyplinarnych.

Nietypowym potaczeniem metodyki symulacji i studium przypadku jest zapropo-
nowana przez Archiego Simpsona i Bernda Kausslera metoda wykorzystania filmow
fabularnych w celu ukazania teorii zachowan jednostek i instytucji politycznych oraz
gospodarczych?®>. W interesujgcym wywodzie autor pokazuje, ze ten sposob przedsta-
wienia pozwala lepiej wyjasni¢ specyfike teorii stosunkéw migdzynarodowych oraz
zidentyfikowaé wiele procesoOw wystepujacych w migdzynarodowych stosunkach
politycznych i ekonomicznych. Ponadto multimedialne i popkulturowe tto filmow jest
bardzo atrakcyjnym sposobem na pozyskanie uwagi stuchaczy. Popularno$¢ w Polsce
rowniez filméw dokumentalnych i reportazy (a takze festiwali im po§wigconych)
ukazuje potencjat tkwigcy w dyskusyjnych klubach filmowych i opartych na filmach
zajeciach dydaktycznych o profilu spotecznym. Co ciekawe, autorzy podaja rowniez
liste filméw, ktéra mozna wykorzysta¢ dla przedstawienia wybranych probleméw
politologicznych i migdzynarodowych?.

Innymi interesujgcymi przyktadami wykorzystania tworczych metod dydaktycz-
nych w przekazywaniu tre$ci naukowej wysokiej jakosci sg wariacje symulacji, pro-
wadzone wedtug rozmaitych scenariuszy. Na tamach interesujacego nas czasopisma
opublikowano metodyke pracy z teoria rol w celu odegrania dtugofalowej symulacji
procesu prowadzenia polityki zagranicznej wraz ze wskazowkami, jak wykorzystac
te sytuacje w kursie trwajacym caty semestr?’.

Kwestie dydaktyki uzupeliane sg metodykami krytycznego czytania (critical
reading), ktore jest fundamentem efektywnej analityki oraz interpretacji zdarzen3®.
Nalezy podkresli¢ rowniez omowienia dotyczgce korzystania ze zrodel internetowych
w epoce Internetu 2.0., gdy blogi oraz media spoleczno$ciowe tworzg nowy kon-
tekst funkcjonowania jednostek w przestrzeni spotecznej. Rzeczywisto$¢ wirtualna,
niegdy$ uwazana za przeciwienstwo tej realnej, dzisiaj stanowi integralny element
funkcjonowania spoteczenstwa. Wykorzystanie przez naukowcoéw mediéw spoltecz-
nos$ciowych (Facebook, Twitter, Linkedin, Academia, blogi) w celu propagowania
dorobku naukowego oraz komentowania rzeczywistosci spotecznej wydaje si¢ jednym

35 A. Simpson, B. Kaussler, IR teaching reloaded: Using films and simulations in the teaching of inter-
national relations, ,International Studies Perspectives” 2009, nr 10, s. 413-427.

36 Ibidem, s. 425-426.

37 J. DiCicco, National security council: Simulating decision-making dilemmas in real time, ,,International
Studies Perspectives” 2014, nr 15, s. 438-358.

3 B. Ripley, Causation, counterfactuals, and critical reading in the active classroom, ,International
Studies Perspectives” 2007, nr 8, s. 303-314.
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z przyszto$ciowych aspektow rozwoju dydaktyki*®. Studenci korzystajg z Internetu
w zasadzie nieustannie, totez wykorzystanie tego aspektu w pracy nad ich rozwojem
na studiach wyzszych wydaje si¢ czyms$ oczywistym, zwlaszcza ze zawartos¢ biblio-
tek, a takze wickszos¢ mediow i zrodel informacji przeniosta si¢ w sferg wirtualng.
Wspolczesnie, dzigki internetowym bazom danych, studenci i wyktadowcy majg staty
dostep do tysiecy ksigzek 1 artykutdw, ktorych zdobycie przed laty wymagato drogiego
wyjazdu zagranicznego. Jak si¢ wydaje, w Polsce potencjal wykorzystania tych zasobow
(subiektywnie postrzegany przeze mnie niski stopien nasycenia artykuléw naukowych
i prac dyplomowych literaturg mi¢edzynarodowg dostgpng poprzez wspomniane bazy
danych) wcigz jest niedostateczny.

Perspektywy rozwoju teorii stosunkéw miedzynarodowych

Powyzsze obserwacje i uwagi na temat wizji i dydaktyki stosunkéw miedzynarodo-
wych prowadza do postawionego wczesniej pytania o kierunki rozwoju teoretycznego
tej wiedzy, ktory mogtby prowadzi¢ do rozbudowy i poglebienia studiow i badan.
Z pewnoscia jednym z wnioskow jest popularyzacja triangulacji metod i tworzenia ze-
spotéw badawczych. Nauka od kilku dekad pracuje w systemie projektowym (w Polsce
te metode wprowadzito masowo Narodowe Centrum Nauki). Nie oceniajac w tym
miejscu, czy to dobre, czy zle, faktem jest ogromny przyrost wiedzy, ktory dokonat si¢
w ostatnich latach dzieki popularyzacji wspomnianych internetowych baz danych*.
Powoduje on w praktyce podejmowanie coraz wezszych tematdw, wzglednie zachgca
do podziatu pracy w ramach zespotow.

Podreczniki stosunkéw migdzynarodowych licznie wspominajg o teoriach, czesto
jednak nie przekladaja ich na konkretne przyktady zastosowan, ani nie wspominaja
o metodyce i technikach ich uzycia*'. Studenci czesto zwracajg uwage na niewielkg
interaktywnos$¢ i przeteoretyzowanie ksigzek, ktore nie sg w stanie wyj$¢ poza metode
podajaca. Powoli standardem staje si¢ tymczasem egzemplifikacja teorii za pomoca
konkretnych metod i przyktadéw badan. W tg strong, moim zdaniem, zmierzaja row-
niez debaty teoretyczne wsrdd badaczy stosunkow migdzynarodowych. Popularyzacja
konstruktywizmu, pragmatyzmu i eklektyzmu w dyskursie migdzynarodowym (powrot
do metod jako$ciowych) staje si¢ rownie waznym faktem naukowym, jak znaczenie
neorealizmu w okresie zimnej wojny*2. Rowniez w ,,International Studies Perspectives”
poruszane przez badaczy watki skupiaja si¢ na badaniach jakosciowych: w 2002 r.

3 C. Carpenter, D. Drezner, International relations 2.0: The implications of new media for an old pro-
fession, ,International Studies Perspectives” 2010, nr 11, s. 255-272.

40 Bazy danych takie jak EBSCO czy sieci wydawnicze Wiley, Sage oraz wiele innych.

4l Dobrg praktyka w podrecznikach, np. oksfordzkich, od kilkunastu lat jest dodatkowe internetowe
kompendium do podrecznika, zawierajace studia przypadku, mapy, materiaty do nauki i zagadnienia do
dyskusji. Studenci majg do nich dostep dzigki wykupionemu przez uczelni¢ abonamentowi.

4 P. Howard, Triangulating debates within the field: Teaching international relations research metho-
dology, ,,International Studies Perspectives” 2010, nr 11, s. 393—408.
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Cameron Thies proponuje uzupehianie badan nad stosunkami mi¢dzynarodowymi
za pomocg jakos$ciowej analizy historycznej (postulat czgsto podnoszony réwniez
w Polsce)®, w 2005 r. Alex Mintz komentuje wspomniane badania nad podejmowaniem
decyzji i przywodztwem w stosunkach miedzynarodowych*, w 2007 r. Julie Mertus
zastanawia si¢ nad konstruowaniem perspektywy feministycznej*, za§ w 2011 r. badacze
proponujg poszerzenie wiedzy o stosunkach migdzynarodowych o wartoSciowe poznaw-
czo ustalenia pochodzace z dorobku psychologii, kognitywistyki czy neuroekonomii®®.

W 2012 r. przedmiotem refleksji byto umieszczanie zagadnien etycznych w dy-
daktyce i badaniach, co prowadzi do pytania o powr6t do teorii normatywnych®’.
W 2013 r. Thies pokazuje, w jaki sposob perspektywy konstruktywistyczna i neorea-
listyczna uzupeltniajg si¢ w analizie zimnej wojny*3. W 2015 r. Jérémie Cornut nakre-
sla perspektywy rozwoju eklektyzmu, zaproponowanego przez Petera Katzensteina
i Rudre Sila kilka lat weze$niej*. W jednej z ciekawszych debat teoretycznych Yale
Ferguson i Patrick T. Jackson wskazujg na faktyczng r6znorodno$¢ badan nad sto-
sunkami miedzynarodowymi, ale tez podkreslajg strach wielu badaczy i szkoét przed
relatywizmem i dowolnoscig w rozwijaniu nowych kierunkow studiéw stosunkow
miedzynarodowych®. Wigkszo$¢ podnoszonych kwestii bazuje na codziennej praktyce
dydaktycznej i naukowej, ktore stanowig realne ,,laboratorium” pracy naukowcow
w obszarze nauk spolecznych.

Dydaktyka promujgca metody problemowe, studia przypadku, wykorzystanie
multimediéw, warsztatowe symulacje i scenariusze jest bardzo efektywnym zrodiem
wiedzy i1 zainteresowania naukg i bytaby w stanie podnie$¢ znaczaco zainteresowa-
nie stosunkami mi¢dzynarodowymi zarowno jako kierunkiem studidow, jak i badan
naukowych. W polskich realiach do tego pogladu nawiagzuja uwagi Anny Wojciuk
sprzed kilku lat>'. W pracy wlasnej wykorzystuje symulacje, warsztaty i multimedia,

4 A. Thies, A pragmatic guide to qualitative historical analysis in the study of international relations,
»International Studies Perspectives” 2002, nr 3, s. 351-372.

4 A. Mintz, Applied decision analysis ..., op.cit., s. 94-98.

4 J. Mertus, Teaching gender in international relations, ,,International Studies Perspectives” 2007, nr 8,
s. 323-325.

46 Specjalny nr 12, wydany w 2011 r.

47 R. Mansbach, Integrating normative theory in teaching international relations, ,,International Studies
Perspectives” 2012, nr 13, s. 10—-12; M. Frost, On teaching ethics in international relations: Questions and
answers, ,,International Studies Perspectives” 2012, nr 13, s. 7-9.

48 C. Thies, The roles of bipolarity: A role theoretic understanding of the effects of ideas and material
factors on the cold war, ,,International Studies Perspectives” 2013, nr 14, s. 269-288.

49 J. Cornut, Analytic eclecticism in practice: A method for combining international relations theories,
»International Studies Perspectives” 2015, nr 16, s. 50-66; P. Katzenstein, R. Sil, Beyond Paradigms, Analytic
Eclecticism in the Study of World Politics, Palgrave Macmillan, New York 2010.

30 Y. Ferguson, Diversity in IR theory: Pluralism as an opportunity for understanding global politics,
»International Studies Perspectives” 2015, nr 16, s. 3—12; P.T. Jackson, Fear of relativism, ,,International
Studies Perspectives” 2015, nr 16, s. 13-22.

5L Zob. A. Wojciuk, Metody twérczej pracy grupowej w analizie polityki zagranicznej i dydaktyce
stosunkow miedzynarodowych, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2011, t. 43, nr 1-2, s. 219-234. Tekst jest
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co pozwala mi potwierdzi¢ ich skutecznos¢ i zainteresowanie studentow tego typu
aktywnymi metodami zdobywania wiedzy, takze w sytuacji popularno$ci mediow
wirtualnych, w ktérej badania potwierdzajg globalny spadek zainteresowania ob-
szernymi dokumentami, skomplikowanymi przekazami oraz sugerujg konkretyzacje
przekazu i nauke¢ myslenia sieciowego, zdolnego do taczenia informacji i umozlIi-
wiajgcego argumentacje’?. W tym kontekscie chociazby badania Ivera Neumanna
nad scenariuszami i teoriami ogdlnymi (mapowanie i ujgcie procesualne badania
zjawisk spotecznych), jak tez teorie poliheurystyczne zaproponowane przez Mintza
(uproszczenie przekazu poprzez teorig, nastepnie analityczna problematyzacja) wy-
daja si¢ dobrymi narz¢dziami pracy réwniez w dydaktyce. Wdrazanie nowych teorii
naukowych poprzez testowanie ich w procesie dydaktycznym (i na seminariach
poswieconych dydaktyce i stanowi badan) wydaje si¢ spoiwem, ktore kreatywnie
laczy prace naukowg z nauczaniem.

Podsumowanie i wnioski

Obecny stan nauki o stosunkach migdzynarodowych wynika z wieloletnich nawy-
kéw badaczy, uzupetianych stopniowo o nowe teorie i metody pracy. Z jednej strony
spotykamy si¢ z ,,imperializmem” badaczy, ktérzy do stosunkéw miedzynarodowych
wlaczyliby wszystkie obserwowalne fakty i dzialania spoteczne. Celem tego podejscia
mialoby by¢ wykazanie wszechstronnosci i niezbednoéci istnienia nauki o stosunkach
miedzynarodowych w globalnym dyskursie naukowym. W imi¢ tego pogladu stale
pojawiaja si¢ nowe komitety i grupy badawcze w International Studies Association
oraz nowe propozycje ,,pozyczenia” nowych teorii i metod z innych nauk spotecznych
i ekonomicznych.

Z drugiej jednak strony pojawiaja si¢ glosy o zawezaniu programu badawczego
tej nauki, ktore ma na celu zapobieganie ,,rozmywaniu si¢” jego dotychczasowego
dorobku i ustalen. Nurt ten postuluje skupienie si¢ na kilku tylko obszarach badan,
redukujac nauke o stosunkach migdzynarodowych, zwykle do ,,politologii mi¢dzyna-
rodowej”. Na uwage zashuguje i trzeci poglad, iz stosunki migdzynarodowe zamiast
tworzy¢ ,,nowg osobna nauke” ponownie stajg si¢ raczej ogoélnym polem badz tematem
badawczym, na ktéorym pracuja naukowcy z ré6znych uznanych dyscyplin: politolodzy,
ekonomisci, historycy, socjologowie, badacze rozwoju spoteczno-gospodarczego
1 inni. Jak si¢ wydaje, podobne uwagi dotycza badan nad bezpieczenstwem (security

odosobnionym w polskim dyskursie przypadkiem teoretycznego omdéwienia réznych sposobow uczenia sig¢,
skonfrontowanym z niewielkimi badaniami ankietowymi. Wskazuje na podstawowe zagadnienia zwigzane
z zarzadzaniem wiedza, w tym koncepcj¢ organizacji uczacych si¢. Nie wzbudzit jednak w $rodowisku
dyskusji ani polemik.

32 Por. np. J. McGann, 2015 Global Go To Think Tank Index Report, TTCSP Global Go To Think
Tank Index Reports, 2016, Paper 10, http://repository.upenn.edu/think tanks/10/?utm_source=repository.
upenn.edu%2Fthink tanks%2F10&utm medium=PDF&utm campaign=PDFCoverPages (data dostgpu:
luty—wrzesien 2016).
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studies)>. Wszystkie trzy wizje wydaja si¢ skrajne. Propozycji via media pomiedzy
nimi pojawia si¢ sporo, wiele z nich na tamach globalnych periodykéw naukowych
(czego $wiadectwem sg chocby powyzsze cytowania).

Na podstawie przeanalizowanego wyzej dyskursu oraz dotychczasowych badan
wiasnych sprobuje ustali¢ kilka wnioskow. Zgodnie z badaniami bibliometrycznymi naj-
popularniejszym i najczgsciej prezentowanym przedmiotem badan nauki o stosunkach
miedzynarodowych jest prawdopodobnie (wyniki stale si¢ zmieniaja) migdzynarodowa
ekonomia polityczna i analiza polityki zagranicznej. Najpopularniejszymi metodami
badawczymi — na podstawie wspomnianych periodykow — sg metody ilo§ciowe oraz
case study. Najwiecej publikacji w globalnych czasopismach wydawanych w jezyku
angielskim posiadaja badacze z krajow anglojezycznych. Duzo czg$ciej publikuja w tej
dziedzinie me¢zczyzni niz kobiety. Najwigcej badaczy (badania TRIP) deklaruje si¢ jako
zwolennicy realizmu/neorealizmu i liberalizmu/neoliberalizmu, z rosngcym udziatem
konstruktywizmu. Gléwne §wiatowe wydawnictwa naukowe i serie wydawnicze z za-
kresu stosunkéw miedzynarodowych mieszczg si¢ nadal w Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii. Najwigcej think tankéw zajmujacych si¢ stosunkami migdzyna-
rodowymi, doradztwem i analityka na tym polu znajduje si¢ oczywiscie w Stanach
Zjednoczonych. To jest zasadniczy punkt wyj$cia w ocenie wspodtczesnej kondycji
badan nad stosunkami migdzynarodowymi.

Proweniencja instytucji, teorii, programow badawczych, periodykoéw, programow
dydaktycznych stale pozostaje angloamerykanska, cho¢ w mniejszym stopniu niz
w czasach zimnej wojny. Ma to okreslony wplyw na trendy rozwoju nauki o sto-
sunkach miedzynarodowych, obecnie popularne podejscia realistyczne i liberalne,
popularyzowane podej$cie pragmatyczne, eklektyczne i rynkowe, rosngce znaczenie
metodologii, badah stosowanych i ilo§ciowych, z wigkszym naciskiem na kwestie
spoteczno-ekonomiczne zamiast politycznych. Ta ostatnia kwestia budzi zreszta
zaciekawienie w dyscyplinie o zasadniczo politologiczno-prawnym pochodzeniu
1z pewnoscig zastluguje na osobne opracowanie.

Debata nad dydaktyka stosunkéw migdzynarodowych jest waznym i stosunkowo
— jak sie okazuje — neutralnym obszarem dyskusji nad kondycja tej dziedziny wiedzy,
pozwala uwzgledni¢ lokalng specyfike i wymiang doswiadczen naukowo-dydaktycz-
nych nauczycieli akademickich z réznych krajow. Przeanalizowane propozycje nowych
wizji badan i dydaktyki stosunkéw migdzynarodowych pozostaja zaproszeniem do
dyskusji nad ksztattem tych instytucji w Polsce i Europie Srodkowej. Stawiaja tez
pytania o genez¢ i sposoby ksztalcenia, wizje profili absolwentéw oraz potrzeby
i kierunki rozwoju profesjonalnego badaczy stosunkow migdzynarodowych. Sa to
kwestie, o ktorych warto rozmawiac.

33 Por. wprowadzenie w podreczniku J. Baylis et al., Strategia we wspotczesnym $wiecie, Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009.
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Debate on the Didactics of International Relations

The problems of the directions of research development and theory-based didactics
of international relations are rarely addressed in the debate on the state and prospects
of this field of knowledge. The article analyses the English and American discourse
on the methods of learning and teaching international relations and focuses on
the new directions in the application of knowledge in this field. Didactics is very
important for a number of reasons. It allows us to determine the key issues and
content in a given discipline of science, organises the research material, provides
inspirations and tests theories, promotes knowledge and creates the image of research
and researchers. It is a puzzling fact that the interest in political science in Poland
has not brought about the development of the discourse concerning didactics, its
methods and techniques. Negligence in the scientific-didactic sphere is a problem
concerning the very core of scientific practice (of which didactics is a part), not to
mention negligence concerning the cooperation of this science with other fields of
knowledge and practice. This text presents the development of the theory, didactics,
teaching, based also on the author’s own experience.

Keywords: didactics, international relations, knowledge, didactic methods.
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Na mi¢dzynarodowy obrot osobowy, definiowany jako wszelkie przejawy przemiesz-
czania si¢ przestrzennego ludzi wykraczajace poza granice ustalonych mniej lub
bardziej dtugotrwalych ich siedzib, sktadaja si¢ migracje migdzynarodowe, uchodz-
stwo, maly ruch graniczny oraz turystyka mi¢dzynarodowa. Zmiany w turystyce
miedzynarodowej, jakie zaszty w ciagu ostatnich dziesigcioleci i jakie obserwujemy
dzisiaj, sa tak dynamiczne, ze nie ulega raczej watpliwosci, ze w najblizszym cza-
sie ta dynamicznie rozwijajaca si¢ branza gospodarki, ale i sktadowa stosunkow
migdzynarodowych, ulegnie kolejnym zmianom, aczkolwiek nie zmniejszy tempa
rozwoju. W dynamice rozwoju duzy udzial beda zapewne miaty takze zmiany we-
wnatrz turystyki. Juz dzi$ obserwujemy przenoszenie akcentéw z dominacji podazy
turystycznej na popyt. To turysci w coraz wigkszej mierze ksztattuja zapotrzebowanie
na nowe atrakcje turystyczne' i sposoby ich poznawania oraz korzystania z nich.
Koncepcja turystyki jako podrdzy czasowych dla przyjemnosci czy wypoczynku
wyksztalcita si¢ w wewnetrznym obrocie osobowym dla umozliwienia specjalnego
traktowania takich czasowych zmian miejsca pobytu, ktore nie wiaza si¢ z reali-
zacjg okreslonych celow materialnych czy zawodowych. Rozwojowi turystyki
migdzynarodowej sprzyjaja megatrendy cywilizacyjne. W XXI w., co pokazuja
dane statystyczne, wzrasta liczba turystow przekraczajacych granice panstw, ale tez
wzrastaja obawy co do bezpieczenstwa podrozy mi¢dzynarodowych ze wzglgdu na
zagrozenia terrorystyczne i poczucie tych zagrozen. Rola turystyki mi¢dzynarodo-
wej w zyciu spoleczenstw wzrasta, podobnie jej znaczenie dla gospodarek panstw,
a tym samym turystyka miedzynarodowa staje si¢ coraz wazniejszym komponentem
miedzynarodowego obrotu osobowego. Pozostaje pytanie, czy ten trend utrzyma
si¢ w kolejnych dekadach XXI w.

Stowa kluczowe: turystyka migdzynarodowa, migdzynarodowy obrot osobowy, tury-
sta, organizacje turystyczne, atrakcje turystyczne, podroz, czas wolny, megatrendy.

Iwona Wyciechowska — doktor, Instytut Stosunkow Migdzynarodowych, Wydzial Nauk Politycznych
i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.

' Na ten temat kultowa ksigzka D. MacCannella, Turysta. Nowa teoria klasy prézniaczej, ttum. E. Klekot,
A. Wieczorkiewicz, Muza, Warszawa 2002.
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We wspotczesnym $wiecie turystyka, szczegdlnie miedzynarodowa, to wazny
element stosunkéw miedzynarodowych, miedzynarodowego obrotu gospodarczego
1 wspoblczesnej wymiany migedzynarodowej. Obstuga przybyszow, zarowno tych,
ktérzy podrézuja w celach wypoczynkowych lub poznawczych, jak i tych, kto-
rych celem jest zalatwianie intereséw, stata si¢ powaznym zrédtem dochodow dla
wielu panstw, regiondw, a przede wszystkim miast. Rozwojowi ruchu turystycznego
sprzyjaja postepujace procesy globalizacji. W wyniku tych proceséw rozpoczat si¢
upadek bipolarnego $wiata, ktéry wplynat na przyspieszenie globalizacji w wielu
dziedzinach zycia, przyczyniajgc si¢ do dynamicznego wzrostu liczby przekroczen
granic panstwowych.

Rzeczg nie mniej wazng jest szybki rozwdj nowoczesnych technologii w transpor-
cie i komunikacji, ktory umozliwit przemieszczanie si¢ coraz wigkszych rzesz ludzi.
Coraz sprawniejszy transport, szczeg6lnie lotniczy, a takze specjalnie organizowane
imprezy o zasi¢gu mi¢dzynarodowym (targi, wystawy, festiwale, kongresy) przyczy-
nity si¢ do zdynamizowania podrdzy turystycznych. Ludzie, majac wiecej wolnego
czasu i dysponujgc wyzszymi dochodami, sg sktonni aktywnie wypoczywac. Turystyce
sprzyja rowniez rosngcy poziom wyksztatcenia i zwigzana z nim wiedza o §wiecie,
a zarazem ciekawos¢ §wiata.

Troche statystyki

Liczba migdzynarodowych podrozy turystycznych w 2015 r. osiagneta poziom
1,184 mln, czyli blisko 1,2 mld, a od kryzysowego dla turystyki 2010 r. coroczny
wzrost oscyluje na poziomie 4%. W 2015 r. okoto 50 mln turystow wiecej nizw 2014 .
skorzystato z podrozy lotniczych?. W Europie liczba miedzynarodowych podrozy tu-
rystycznych osiagneta poziom 609 mln, Azja i Pacyfik zanotowaty 278 mIn, Ameryki
— 191, Bliski Wschod — 54, a Afryka — 53 mln. Najwickszy wzrost liczby turystow
zagranicznych w 2015 r. w stosunku do 2014 r. zanotowaly Europa Zachodnia (7%)
i podobnie Oceania®.

Turystyka, dzigki swojemu dynamicznemu rozwojowi, stanowi bardzo wazny
segment rynku pracy. Przewiduje sig, ze w najblizszych latach w branzy turystyczne;j
bedzie zatrudnionych bezposrednio i posrednio okoto 340 mln os6b. W najczesciej
odwiedzanych przez obcokrajowcow krajach §wiata w turystyce jest dzi$ zatrud-
nionych dwukrotnie wigcej 0s6b niz w rolnictwie. Wzrost zatrudnienia w turystyce
staje si¢ jednym z gtownych czynnikéw rozwoju ustug. Wplywy z turystyki stanowia
ponad 1/4 warto$ci eksportu ustug $wiadczonych obcokrajowcom, a w wielu krajach
przekraczaja nawet 1/3.

2 UNWTO Annual Report 2015, s. 17, hitp://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/annual report 2015_lr.pdf
(data dostgpu: 30.08.2016).
3 Ibidem, s. 15.
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Wedhug najnowszych danych, ogloszonych przez Swiatowa Organizacje Turystyki
Narodoéw Zjednoczonych (UNWTO), w 2015 r. dochody wygenerowane przez zagra-
niczng turystyke wyniosty 1,23 bln dolaréw amerykanskich. W kwocie tej zawarte
sa wydatki za zakwaterowanie, jedzenie i napoje, rozrywke, zakupy oraz inne ustugi.
Poréwnujac wyniki rok do roku, oznacza to wzrost o 3,6%. Jesli do tej sumy dodamy
jeszcze 210 mld dolaréw, wydanych przez turystow na migdzynarodowe ustugi trans-
portowe, taczna wartos¢ eksportu turystycznego w ubiegtym roku wyniosta 1,4 bin
dolardéw. Srednio dziennie turysci wydawali 4 mld dolaréw. Wzrosta rowniez liczba
noclegdéw o 4,4%, osiagajac w sumie przychod 1,18 mld dolarow.

Turystyka mi¢dzynarodowa stanowi obecnie 7% catkowitego §wiatowego eks-
portu i 30% eksportu ustug. Jest to obecnie trzeci najwigkszy przemyst na §wiecie
pod wzgledem wartosci, za przemystem petrochemicznym i chemicznym. W wielu
krajach rozwijajacych si¢ przemyst turystyczny jest dominujacy.

Do krajow najbardziej atrakcyjnych turystycznie, uzyskujacych najwieksze wptywy
z migdzynarodowej turystyki, nalezg: USA (178 mld dolaréw), Chiny (114 mld dola-
row), Hiszpania (57 mld dolaréw) i Francja (46 mld dolaréw)*. W Europie w 2014 r.
wspotczynnik wplywdw z turystyki w stosunku do PKB byl najwyzszy w Chorwacji
(17,2%), na Malcie (14,4%) i na Cyprze (12,3%), co potwierdza duze znaczenie
turystyki dla tych panstw. Z panstw cztonkowskich UE najwyzsze wptywy netto z tu-
rystyki w 2014 r. odnotowata Hiszpania (35,4 mld euro), za§ Niemcy zarejestrowaty
najwiekszy deficyt (-37,6 mld euro).

Porzadkowanie pojec

Turystyka migdzynarodowa zostata przez Kazimierza Liberg zaliczona do kompo-
nentoéw mi¢dzynarodowego obrotu osobowego, ktore to pojecie zostato uzyte w pracy
tegoz autora Miedzynarodowy ruch osobowy, wydanej w 1969 r. W jej ,,Wstepie”
autor definiuje:

Pojecie migdzynarodowego ruchu, wzglednie obrotu osobowego mozna by ujmowaé
bardzo szeroko, obejmujac nim wszelkie przejawy przemieszczania si¢ przestrzennego
ludzi wykraczajace poza granice ustalonych mniej lub bardziej dtugotrwatych ich siedzib®

i dalej pisze, ze przedmiotem rozwazan tak zatytutowanej pracy jest

rodzaj miedzynarodowego ruchu osobowego, ktory w warunkach pokojowych obejmuje
w zasadzie indywidualne, podejmowane dla bardzo réznych celow podroze poza granice

4 UNWTO World Tourism Barometer, t. 14, maj 2016 r., http://cf.cdn.unwto.org/sites/all/files/pdf/
unwto_barom16_03 may_excerpt .pdf (data dostgpu: 30.08.2016).

5 Zob. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Tourism_statistics/pl (data dostepu:
30.08.2016).

¢ K. Libera, Migdzynarodowy ruch osobowy, PWE, Warszawa 1969, s. 9.
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ojczystego kraju czy tez kraju statego miejsca zamieszkania, w zamiarze czy to przebywa-
nia trwatego i osiedlenia si¢ w obcym kraju, czy tez czasowego w nim pobytu dla celow
zarobkowych, czy tez wreszcie w celu odbycia szeroko pojetej podrozy turystycznej’.

W wydanej w 1970 r. monografii Prawa i obowiqzki panstwa w dziedzinie miedzy-
narodowego obrotu osobowego Andrzej Calus powotuje si¢ na definicj¢ Libery, piszac:

przedmiotem rozwazan bedzie tylko ten rodzaj miedzynarodowego obrotu osobowego,
ktory w warunkach pokojowych obejmuje w zasadzie indywidualne, podejmowane
dla bardzo réznych celow podroze poza granice ojczystego kraju czy tez kraju stalego
zamieszkania®.

Twierdzi, ze:

szerokie pojecie miedzynarodowego obrotu osobowego znajduje najpekniejsze zasto-
sowanie w wewnetrznym porzadku prawnym. Kazde panstwo wydaje specjalne normy
dotyczace obrotu, polegajace na przekraczaniu jego granic, cze$¢ z nich zajmuje si¢
wyjazdem wlasnych obywateli, inne przyjazdem cudzoziemcow®.

I dalej uscisla swoje przemyslenia:

obrot staje si¢ miedzynarodowy, jezeli jego elementy wychodza poza ramy tego zwierzch-
nictwa [chodzi o zwierzchnictwo terytorialne i osobowe panstwa]. Migdzynarodowy
obrot osobowy w najszerszym pojeciu obejmuje: ruch 0sdb o obcej przynaleznosci
panstwowej w granicach okre$lonego panstwa oraz kazdy przejaw obrotu zardbwno
wiasnych, jak i obcych 0sob, przy ktorym nastepuje przekroczenie granicy panstwa'®,

Migdzynarodowy obrét osobowy to zatem, mowigc najkrocej, przenoszenie si¢
0s60b potaczone z przekroczeniem granicy panstwowej. Okresleniem tym objete jest
przenoszenie si¢ 0sob okresowo lub na state — moze to by¢ zardwno opuszczenie
terytorium panstwa przez jego wlasnych obywateli, jak i dopuszczenie cudzoziem-
cow do przebywania na terytorium tegoz panstwa. Pojgcie to odnosi si¢ réwniez do
zamieszkatych czasowo za granica obywateli panstw, ktorzy przybywaja do panstwa
macierzystego, oraz do cudzoziemcoéw zamieszkalych w danym panstwie, ktorzy
wyjezdzaja za jego granicg. Miedzynarodowy obrot osobowy polega na dobrowolnym
przenoszeniu si¢ jednostek przez granice panstwa w zwyktych warunkach pokojowych.
Nie jest migdzynarodowym obrotem osobowym przemarsz wojsk podczas konfliktu
zbrojnego ani przymusowe przesiedlanie ludnosci.

7 Ibidem, s. 10.

8 A. Calus, Prawa i obowigzki paristwa w dziedzinie migdzynarodowego obrotu osobowego, Ruch
Turystyczny, z. 9, Szkota Gléwna Planowania i Statystyki, Warszawa 1970, s. 17, za: K. Libera, Miedzy-
narodowy..., op.cit., s. 10.

 Ibidem, s. 17.

10 Tbidem, s. 15.
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W 1986 r. ukazata si¢ praca Stefana Sawickiego Prawo panstwa do regulowania
miedzynarodowego ruchu osobowego, w ktorej autor, powotujac si¢ na poprzedni-
kow, definiuje: ,,Ruch lub obrét osobowy oznacza przenoszenie si¢ 0sob fizycznych
w przestrzeni”!!.

Libera wyro6znia takie oto rodzaje mi¢dzynarodowego ruchu osobowego: emigra-
cje pojmowang tradycyjnie jako trwatg zmiane miejsca zamieszkania, czasowy ruch
osobowy z matym ruchem granicznym, sezonowg migracj¢ pracownicza i wreszcie
miedzynarodowy ruch turystyczny, ktoremu juz w koncu lat 60. XX w. przypisywat
szczegOlnie wazng, rosngcg role'?.

Pojecia ,,turysta”, ,turystyka”, ,turyzm” sa r6zne definiowane w zalezno$ci
od punktu widzenia, z jakiego chce si¢ opisa¢ pewng forme dziatalnosci jednostki,
tzn. z punktu widzenia jakiej galezi nauki analizuje si¢ t¢ dziatalno$¢ lub bedace jej
konsekwencja zjawiska gospodarcze, spoleczne czy prawne'®. Uwazana za klasyczng
definicj¢ turystyki jest definicja szwajcarskiego ekonomisty Waltera Hunzikera.
Twierdzi on, ze ,.turystyka to zespot stosunkéw i zjawisk, wynikajacych z podrozy
i pobytu 0s6b przyjezdnych, o ile nie nastgpuje w zwigzku z tym osiedlenie si¢ i pod-
jecie pracy zarobkowej”!#. Turystyka migdzynarodowa okre$lona na podstawie tych
zalozen obejmuje kazdy przejaw miedzynarodowego obrotu osobowego, ktory: (1)
nie ma na celu osiedlenia si¢, a wiec statego pobytu na obcym terytorium; (2) nie po-
lega na prowadzeniu regularnej dzialalno$ci zarobkowej, to znaczy nie jest migracja
pracowniczg nastawionag na zysk; (3) jest finansowany z pieni¢dzy zarobionych poza
granicami tego terytorium, gdzie si¢ odbywa'.

Polski socjolog turystyki Krzysztof Przectawski turystyka — w szerokim zna-
czeniu — nazywa caloksztalt zjawisk ruchliwosci przestrzennej zwigzanych z dobro-
wolna, czasowg zmiang miejsca pobytu, rytmu i srodowiska zycia oraz z wejSciem
w styczno$¢ osobistg ze srodowiskiem odwiedzanym (przyrodniczym, kulturowym
badz spotecznym)'®. Wedlug Przectawskiego turystyka jest rownocze$nie zjawiskiem
psychologicznym, spotecznym, ekonomicznym, przestrzennym i kulturowym. Na
przyktad jako zjawisko przestrzenne wplywa na zmiang si¢ krajobrazu, dla jej potrzeb
opracowuje si¢ plany zagospodarowania przestrzeni, buduje drogi, linie kolejowe,
lotniska, tworzy si¢ tzw. infrastrukture turystyczng'’.

1S, Sawicki, Prawo parnstwa do regulowania miedzynarodowego ruchu osobowego, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1986, s. 9. Autor traktuje zamiennie pojgcia ,,0brot” i ,,ruch” — umieszcza w tytule
,ruch”, w tekscie za$ czgstokro¢ uzywa terminu ,,0brot”.

12" K. Libera, Migdzynarodowy..., op.cit., s. 129.

13" B. Wieczorkiewicz, O uzyciu wyrazéw ,,turyzm” i ,, turystyka”, ,,Ruch Turystyczny” 1957, z. 2,
s. 22-25.

14 'W. Hunziker, Le tourisme Social, Bern 1951, s. 1.

15 A. Calus, Prawa i obowigzki..., op.cit., s. 36.

16 K. Przectawski, Spofeczne, kulturowe i wychowawcze funkcje turystyki, w: A. Gordon (red.), Turystyka
— szansq rozwoju kraju. Kongres turystyki polskiej Warszawa, 6-8 listopada 1995 roku. Materialy pokon-
gresowe, UKFiT, Warszawa 1996, s. 137.

17" Ibidem, s. 137.



252 Iwona Wyciechowska

Swiatowa Organizacja Turystyki Narodow Zjednoczonych, zatozona w 1975 r.,
bedaca od 2002 r. organizacja wyspecjalizowang ONZ, zaleca nast¢pujace rozumienie
wspotczesnej turystyki:

Turystyka obejmuje 0got czynnosci 0sob, ktore podrézuja i przebywaja w celach wy-
poczynkowych, stuzbowych lub innych nie dluzej niz rok bez przerwy poza swoim
codziennym otoczeniem'3,

Trzy kryteria sg stosowane jednoczesnie w celu scharakteryzowania podrézy
kwalifikujacych si¢ do podrozy turystycznych: (1) przemieszczenie odbywa si¢ poza
codzienne otoczenie podrézujacego; (2) podrodz nastepuje w dowolnym celu, innym
niz praca zarobkowa, jak na przyktad rekreacja czy wizyty u rodziny i przyjaciot; (3)
czas trwania podrdzy okreslonej jako turystyczna nie moze trwaé dhuzej niz rok'.

W definicjach, ktore przytacza, Wiadystaw W. Gaworecki?® wskazuje na nastepujgce
wspolne elementy okreslajace turystyke: (1) nie ogranicza si¢ ruchu turystycznego do
pobytdéw z noclegiem — obejmuje on takze odwiedziny jednodniowe; (2) nie ograni-
cza si¢ podrozy jedynie do celow wypoczynkowych — wzrasta znacznie ilo$¢ celow
podrézy, ktore kwalifikujg ja jako podroz turystyczna, wszelako pod warunkiem, ze
miejsce docelowe znajduje si¢ poza miejscem zamieszkania lub pracy; (3) turystyka jest
rodzajem podrézy, ale przy wytaczeniu podrozy do pracy, szkoly, sklepu; (4) turystyka
zajmuje znaczng cz¢S$¢ czasu wolnego i zaje¢ rekreacyjnych cztowieka, ale tych zajec,
ktore odbywajg si¢ poza codziennym otoczeniem cztowieka?!, a jesli mowi¢ bedziemy
o turystyce migdzynarodowej, to warunkiem sine gua non, poza powyzszymi warun-
kami, jest przekroczenie granicy panstwowej panstwa statlego zamieszkania turysty.

Krzysztof Podemski, piszac o podrozy jako o zjawisku odrebnym od turystyki,
przyznaje jednak, ze mozna wyodrebni¢ dwie kategorie zjawisk okreslanych mianem
turystyki. Wedhug niego, w wegzszym i mozliwym do ,,obiektywnego” wyodrebnienia
znaczeniu, turystyka jest jednym z rodzajow podrdzy, to utowarowiona podrdz, podroz
$wiadczona jako ustuga, produkt na sprzedaz, dobro konsumpcyjne??. Jako druga
kategori¢ podaje potoczne, szerokie rozumienie turystyki jako czynno$ci zwiedzania
(sightseeing) czy tego, co wspdtczesni badacze nazywajg wizualng konsumpcjg?.
W innym miejscu ten sam autor pisze jednak: ,,W cze$ci teoretycznej staram si¢
wyrozni¢ cztery teorie podrozy (lub turystyki)”?*, utozsamiajac podroz z turystyka.

18 Terminologia turystyczna. Zalecenia WTO, ONZ — WTO, UKFiT, Warszawa 1995, s. 27.
19 Zob. http://www.tugberkugurlu.com/archive/definintion-of-tourism-unwto-definition-of-tourism-
-what-is-tourism (data dostepu: 26.08.2016).
20 W.W. Gaworecki, Turystyka, PWE, Warszawa 1997, s. 18.
21 Tbidem, s. 19.
K. Podemski, Socjologia podrozy, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2004, s. 9.
2 Ibidem, s. 9.
24 Ibidem, s. 25.
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Niemiecki socjolog Hans Joachim Knebel wyrdznia typy idealne trzech faz w roz-
woju podrézy: pierwsza to faza podrdzy sterowanych tradycja: grand tour i pierwszy
okres wyjazdoéw do wdd (dzis nazwaliby$my te wyjazdy turystyka lecznicza); druga
faza to podr6z wewnatrzsterowna, okreslona potrzebami jednostki (drugi okres wyjazdu
do wod, podréze romantyczne, kult natury), a faza trzecia, nazwana przez Knebla
podrozg zewnatrzsterowna, to epoka biura podrézy Thomasa Cooka i przewodnikéw
Baedekera®.

Na podstawie kryterium przestrzennego (przekraczania granic panstwowych)
1 reziméw prawnych obejmujacych jednostki udajgce si¢ w podréz turystyczng,
a takze w oparciu o zré6znicowany wptyw podrdzy turystycznych na budzet panstwa
(tzw. niewidzialny ,,eksport” bedacy istotnym elementem bilansu ptatniczego, jednym
z najbardziej optacalnych sposobow zdobywania obcych walut) wyodrgbniamy dwa
podstawowe rodzaje turystyki: turystyke wewnetrzna, krajowa i turystyke zagraniczng,
migdzynarodows.

Turystyka migdzynarodowa, jako waznym przejawem migdzynarodowego obrotu
osobowego, interesuje si¢ zar6wno panstwo, z ktdérego pochodzi jednostka biorgca
udzial w tym obrocie, jak 1 panstwo, na ktérego terytorium ona przebywa w celach
turystycznych?®. Swoboda miedzynarodowego obrotu osobowego jest bowiem pod-
porzadkowana uprawnieniom wynikajagcym z zasady zwierzchnictwa terytorialnego
panstwa. Z jednej strony, mamy do czynienia z obowigzkiem przyjmowania cudzo-
ziemcow, zgodnie z prawnie okre§lonymi warunkami przekraczania granic, w tym
zasadami paszportowo-wizowymi, z drugiej strony — z suwerennymi uprawnieniami
panstwa majgcymi na celu ochrong bezpieczenstwa i interesdw zaréwno panstwa,
jak 1 jego obywateli. We wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych dynamice
migdzynarodowego obrotu osobowego sprzyjaja procesy integracji, ktore z kolei od-
dziatuja na porozumienia o swobodnym przekraczaniu granic przez obywateli stron
tych porozumien, a te z kolei dynamizuja turystyke migdzynarodowg. Po podpisaniu
uktadu z Schengen o swobodzie przekraczania granic przez obywateli panstw-stron
migdzy Francja, Niemcami i panstwami wchodzacymi w sktad Beneluksu w 1985 r.,
a nastepnie wejsciu tego porozumienia w zycie w 1995 r., obszar umozliwiajacy swo-
bodne przemieszczanie si¢ w ruchu turystycznym znacznie sie poszerzyt?’.

25 H.J.Knebel, Soziologische Strukturwandlungen im modernen Tourismus, Ferdinand Enke, Stuttgart
1960, za: K. Podemski, Socjologia..., op.cit., s. 20.

26 A. Calus, Prawa i obowigzki..., op.cit., s. 35.

27 1. Wyciechowska, Wplyw migracji na bezpieczenstwo ekonomiczne i polityke Unii Europejskiej, w:
K.M. Ksi¢zopolski, K. Proninska (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne w perspektywie politologicznej — wy-
brane probelmy, Elipsa, Warszawa 2012, s. 157-158.
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Turystyka w perspektywie historycznej

Warto zwréci¢ uwage, ze pojecie ,.turysta” zostalo upowszechnione dopiero
w XIX w., cho¢ turystyka byta znana i praktykowana juz w starozytnos$ci?®. Wyraz ,,tu-
rysta” jest pochodzenia francuskiego, ale zostal przyswojony w Anglii, skad w X VIII w.
mtodzi ludzie wyjezdzali dla zdobycia oglady towarzyskiej w europejskich panstwach
kontynentalnych, gtéwnie we Francji i Wloszech. Taka wyprawe nazywano grand
tour, a mlodego cztowieka udajgcego sie w takg podroz tourist>.

Catus sugeruje, ze termin ,,turystyka” powinien by¢ zarezerwowany dla tych
zjawisk obrotu osobowego, ktore pojawity sie z koncem XIX w. w wyniku rozwoju
gospodarczego panstw europejskich®. Jak pisat w 1905 r. E. Guyar-Freuler:

Turyzm we wspotczesnym znaczeniu wyrazu, jest zjawiskiem czaséw obecnych, opartych
na wzrastajacej potrzebie odzyskania sit i zmiany otoczenia, na obudzeniu si¢ i rozwoju
doceniania pigkna krajobrazu oraz przyjemnosci obcowania z naturg — rozwinat si¢ zas
przede wszystkim dzieki rozwojowi stosunkdw, przemystu i handlu oraz udoskonalaniu
$rodkow transportu’!.

Do drugiej polowy XIX w. turystyka rozumiana jako podréze dla przyjemnosci,
zaspokajania ciekawo$ci i zabicia wolnego czasu byla prawie wytacznie domena
elit’2. Dopiero pod koniec XIX w. sytuacja zaczeta najpierw powoli, a potem coraz
dynamiczniej si¢ zmienia¢ pod wptywem réznorodnych czynnikow. Do najwazniej-
szych z nich mozemy zaliczy¢: zwigkszenie zdolno$ci przewozowych i zmniejszenie
kosztow podrdzy, a wiec zwickszenie dostepnosci przemieszczania si¢; pojawienie
si¢ nowych $rodkow komunikacji; wzrost stopy zyciowej ludnosci, ktory pozwala
coraz mniejszg cz¢$¢ przychodow poswigcac na zaspokajanie potrzeb podstawowych
1 w zwiazku z tym przeznacza¢ coraz wigkszg ich cze$¢ miedzy innymi wlasnie na
podroéze; wprowadzenie i upowszechnienie ustawodawstwa socjalnego; podniesienie
poziomu kulturalnego ogoétu ludnosci i zwigzane z tym potrzeby poznawania nowych
miejsc i zjawisk; potrzeba oderwania si¢ od zgietku i, wymagajacego statego napigcia
nerwowego, zycia w aglomeracjach miejskich®. Nalezatoby jeszcze doda¢ nie mniej
wazne czynniki, jakimi sg w obecnej dobie: wyzszy poziom edukacyjny spoteczenstw,
co rozbudza ciekawo$¢ §wiata i spotkan z ludzmi z innych cywilizacji; rola mediow,

28 W historii turystyki uwaza sie, ze pierwsza turystyczng wyprawe zorganizowata urodzona okoto
1500 r. p.n.e. Hatszepsut, krélowa-faraon Egiptu, ktoéra w 9. roku panowania wybrata si¢, na specjalnie
przygotowanych statkach, do kraju Punt w dzisiejszym potudniowo-wschodnim Sudanie. Zob. http://www.
national-geographic.pl/historia/krol-hatszepsut (data dostepu: 26.08.2016).

2 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw, wyd. 2, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007.

30 A. Calus, Prawa i obowigzki..., op.cit., s. 34.

31 E. Guyar-Freuler, Handbuch des Schweizerischen Volkwirtschaft 1905, cyt. za: K. Libera, Miedzy-
narodowy..., op.cit., s. 187; takze A. Catus, Prawa i obowigzki..., op.cit.

32 A. de Botton, Sztuka podrézowania, tham. H. Pustuta, Czuty Barbarzynca Press, Warszawa 2010.

3 K. Libera, Migdzynarodowy..., op.cit., s. 185-186.
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ktore w jeszcze wigkszym stopniu rozbudzajg t¢ ciekawo$c¢; procesy globalizacyjne
na réznych ptaszczyznach zycia gospodarczo-spotecznego, ktore dynamizujg wzrost
potrzeb odkrywania i poznawania coraz odleglejszych zakatkdw naszego globu. Innym
z czynnikOw sg réznice w poziomie utrzymania, ktére powoduja, ze coraz wigksze
grupy, np. emerytow, przenoszg si¢ na cz¢s¢ roku z panstw wysokorozwinietych, gdzie
utrzymanie si¢ z emerytur jest trudne i czgsto obniza status spoteczny, do panstw stabiej
rozwinietych, pozwalajacych na godne zycie.

Pierwsze stowarzyszenie o charakterze turystycznym o nazwie British Alpine
Club powstato w Wielkiej Brytanii w 1857 r., ale pierwsze na $wiecie biuro podrozy
powstaje juz w 1841 r., a zaktada je Anglik Thomas Cook, ktory wykupuje hurtowo
570 biletéw kolejowych i organizuje pierwszg udokumentowang w dziejach ludzkosci
wycieczke kolejowa z Leicester do Loughborough. Cook jest niewatpliwie pionierem
turystyki migdzynarodowej, gdyz organizuje w 1866 r. wycieczke do Ameryki, dwa
lata pozniej do Egiptu, a w 1878 r. dookota $wiata®>.

Wedhig Edmunda Osmanczyka pierwsza turystyczng organizacjg mi¢dzyna-
rodowg byt zatozony w 1898 r. Migdzynarodowy Sojusz Turystyczny®. W 1924 r.
zalozono w Rzymie organizacj¢ skupiajgca krajowe organizacje turystyczne, ale
dopiero w drugiej potowie lat 30. miedzynarodowym obrotem turystycznym zajeta
si¢ Liga Narodow, zlecajac specjalnie powotanemu Komitetowi Ekspertéw zbadanie
srodkéw ulepszania i ujednolicania statystyk ruchu osobowego, opracowanie definicji
turysty oraz okreslenie kategorii 0sob traktowanych jako tury$ci w obrocie miedzy-
narodowym. Pierwsza oficjalna definicja turysty zagranicznego®’ pochodzi z 1937 r.,
kiedy to zostata zaakceptowana przez Rade Ligii Narodow, ktora zalecita stosowanie
jej przez panstwa cztonkowskie, a stuzy¢ miata poréwnywalnosci statystyk turystyki
migdzynarodowe;j. Pojeciem ,turysta”, zgodnie z przyjeta definicjg, okre§lono osobe
podrozujaca 24 godziny lub wigcej w kraju niebgedgcym krajem jej statego zamieszkania.
Za turystéw uznano osoby: (1) podrézujace dla przyjemnosci, w celach rodzinnych,
zdrowotnych lub innych; (2) udajace si¢ na zebrania lub we wszelkiego rodzaju misjach
(w sprawach naukowych, administracyjnych, dyplomatycznych, sportowych itp.);
(3) podrézujace w celach handlowych; (4) uczestnikow rejsow morskich, nawet gdy
trwajg mniej niz 24 godziny.

3 M. Rybarczyk, Sprzedaj, spakuj sig i leé, ,,Polityka”, nr 2(3067), 6-12.07.2016.

K. Podemski, Socjologia..., op.cit., s. 16. O Cooku wspomina tez D. MacCannell, Turysta..., op.cit.,
s. 248.

E. Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkow miedzynarodowych, Wiedza Powszechna, Warszawa

Uczeni z wielu panstw podejmowali wczesniej proby zdefiniowania turystyki. Jedng z najczgsciej
powtarzanych przez wspotczesnych autoréw definicji jest ta pochodzaca z 1910 r. z pracy austriackiego
uczonego von Schullerna zu Schrattenhofena, w ktorej okreslit on turystyke jako wszystkie powiazane ze sobg
procesy, zwlaszcza ekonomiczne, ktore wywotywane sa przez naptyw, czasowy pobyt i przemieszczanie si¢
0s0b do lub z okreslonego okregu, kraju czy panstwa i w jego granicach. Za: K. Libera, Miedzynarodowy ...,
op.cit., s. 191-192.
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Okreslono jednocze$nie, kto nie moze by¢ uznawany za turystg, i do takich osob
zaliczono: (1) osoby udajace si¢ do innego panstwa w celach bezposrednio zawo-
dowych; (2) osoby, ktérych celem jest zamieszkanie w panstwie przyjmujagcym na
state; (3) studentow i mtodziez szkolng mieszkajaca w pensjonatach czy internatach
szkolnych; (4) osoby korzystajace z uprawnien przekraczania granicy na zasadzie
matego ruchu granicznego; (5) osoby przejezdzajace tranzytem, nawet gdy przejazd
trwa diuzej niz 24 godziny3.

W 1925 r. powstaje w Hadze Miedzynarodowy Kongres Oficjalnych Stowarzyszen
Propagandy, ktory juz dwa lata pdzniej zmienia nazwe na Migdzynarodowy Kongres
Oficjalnych Organizacji Propagandy, a w 1930 r. na Miedzynarodowy Zwiazek
Oficjalnych Organizacji Propagandy Turystycznej. Po II wojnie $§wiatowej nastg-
puje kolejna zmiana nazwy na Mig¢dzynarodowy Zwigzek Oficjalnych Organizacji
Turystycznych, przy ktorej to nazwie pozostaje do 1975 r., kiedy to na Kongresie
w Madrycie przyjmuje nazwe Swiatowa Organizacja Turystyczna (WTO), ktora
funkcjonuje do dzi$ — z jedng zmiang. Kiedy staje si¢ jedng z organizacji wyspecjalizo-
wanych ONZ, w skrdcie oficjalnej nazwy pojawia si¢ skrot Narodéw Zjednoczonych:
UN (UNWTO), aby mozna bylo odrézni¢ go od skrétu innej organizacji nalezacej
do systemu NZ o statusie autonomicznym: Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).

Rozwinigtych zostato wiele form zinstytucjonalizowanej wspotpracy w dziedzinie
turystyki zaré6wno w wymiarze ogoélnoswiatowym (ONZ, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju — OECD), jak i regionalnym czy sektorowym?’. Wiestaw
Alejziak, piszac o roli organizacji w rozwoju polityki turystycznej, zastanawia si¢
nad podstawa dla okreslenia jej mianem globalnej: globalna polityka turystyczna*.

Swiatowa Organizacja Turystyczna Narodoéw Zjednoczonych jest jedyna organiza-
cja miedzynarodowa, ktorej celem jest promowanie branzy turystycznej w wymiarze
swiatowym. Dziata na rzecz sektora turystycznego, przygotowuje projekty rozwoju
turystyki oraz jest podstawowym zrodlem badan i statystyk dotyczacych globalnej
turystyki. Swiatowa Organizacja Turystyki jest odpowiedzialna za promowanie tu-
rystyki odpowiedzialnej, zrbwnowazonej i powszechnie dostgpnej. Chodzi o takie
zarzadzanie, ktore w odpowiedzialny sposob znajduje rownowage migedzy potrzebami
ludzi, planety i mozliwo$cig osiggania zyskow*!.

3 Statistiques du Tourisma International, 1965, s. 9.

¥ H. Kiryluk, Wspdlpraca migdzynarodowa w turystyce, ,,Economics and Management” 2014, nr 4,
yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.../kiryluk_wspolpraca 4 2014.pdf.pdf (dostep: 13.02.2017).

40 W. Alejziak, Rola organizacji migdzynarodowych w ksztattowaniu globalnej(?) polityki turystycznej,
w: A. Panasiuk (red.), Polityka turystyczna, Fundacja na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin —
Kopenhaga 2005, s. 13.

41 M. Kurletko, Wspotczesne oddziatywanie polityki paristwowej na rozwdéj przedsiebiorstw zwigzanych
z turystykq, s. 420, http://zif.wzr.pl/pim/2013 1 1 28.pdf (data dostgpu: 15.08.2016).
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Turystyka jako przedmiot badan

Turystyka jest zjawiskiem interdyscyplinarnym, ztozonym i wieloptaszczyzno-
wym. Odnosi si¢ do wielu aspektow zycia czlowieka. Mozna wyodrebnié¢ nastgpujace
obszary badawcze: geograficzno-przestrzenny (przemieszczanie si¢ turystow, zagospo-
darowywanie turystyczne przestrzeni, zagadnienia planowania przestrzennego) oraz
spoteczny (relacje migdzy turystami a spoteczno$ciami odwiedzanymi, stereotypy
spoteczne, wigzi spoteczne, syndrom obcego/innego), w ktorym mozna wrézni¢ ob-
szar kulturowy (oddziatywania kulturowe, przenikania kultur, turystyka jako funkcja
kultury, etyka turystyki, wptyw turystyki na przemiany w spotecznosciach lokalnych),
obszar psychologiczny (potrzeby czlowieka, motywy podjecia podrézy, przezycia,
emocje, zachowania w miejscu odwiedzanym) oraz obszar ekonomiczny, czyli ushugi
turystyczne, rynek turystyczny, w ramach ktoérego dziatajg chociazby biura podrézy,
skutki gospodarcze rozwoju turystyki, obroty towarami i ustugami.

W oparciu o kryterium pochodzenia turysty mozna wyroznié: (1) turystyke krajowa
— podréze mieszkancéw po wlasnym kraju; (2) turystyke przyjazdowa — przyjazdy
do kraju os6b mieszkajacych stale poza jego granicami; (3) turystyke wyjazdowa —
wyjazdy mieszkancow danego kraju za granice. Turystyka krajowa i przyjazdowa
tworzg turystyke wewnatrzkrajowa, na ktorg sktadajg si¢ podroze po kraju rodzimych
turystow 1 0sob przyjezdzajacych z zagranicy, turystyka krajowa i wyjazdowa tworza
turystyke narodowa i jest to turystyka uprawiana przez mieszkancow danego kraju
zarOwno w jego granicach, jak i poza granicami, za$ turystyka przyjazdowa i wyjazdowa
tworza turystyke zagraniczng. Wszystkie te rodzaje turystyki, z wyjatkiem rodzimych
turystow podrézujacych po wlasnym kraju, stanowig turystyke miedzynarodowa.

Motywy uprawiania turystyki sg bardzo ré6znorodne, na co zwracaja uwagg autorzy,
probujacy skonstruowac wyczerpujacy ich katalog. Krzysztof Kwilecki wyrdznia pigé
podstawowych motywow*2. Zalicza do nich: (1) motyw wypoczynkowy i zdrowotny,
dzigki ktéremu turystyka ma shuzy¢ odzyskiwaniu sit, regeneracji i leczeniu; (2) motyw
poznawczy, ktorego oddziatywanie na turystyke i pltynace z tego korzysci jest nie do
przecenienia — to poszerzanie horyzontoéw, podnoszenie poziomu wiedzy, rozszerzanie
znajomosci $wiata, ludzi, kultur, ksztaltowanie postaw i osobowos$ci, zmniejszanie
obawy przed innym, nieznanym; (3) motyw zmiany, ktory prowadzi do poszukiwan
czegos innego, niecodziennego, czgstokro¢ kontaktu z natura, przyroda, a nawet sa-
motnoscia; (4) motyw religijny to najczesciej imperatyw odbycia wedréwki do miejsc
swietych, zwigzanych z kultem réznych religii; (5) motyw stuzbowy zwigzany z uczest-
nictwem w kongresach, konferencjach, posiedzeniach réznych gremiow organizacji
migdzynarodowych, zjazdach, seminariach — to jeden z motywow najdynamiczniej

4 K. Kwilecki, Funkcje, motywy i potrzeby w turystyce, material Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej
z udziatem gosci zagranicznych pt. ,,Wspolczesne trendy w hotelarstwie, gastronomii i turystyce migdzyna-
rodowej”, Poznan 2013, https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/4221/Funkcje,%20%20motywy%
201%20potrzeby%20w%20turystyce.pdf?sequence=1 (data dostgpu: 16.08.2016).
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wspotczesnie wptywajacych na wzrost wyjazdoéw turystycznych. Wyjazdy te majg
dodatkowe walory, gdyz czgsto tacza w sobie obowiazki stuzbowe z mozliwos$cia
zwiedzania, poznawania innych ludzi, regenerowania sit.

Na podstawie motywow, ale tez sposobow spedzania wolnego czasu w czasie
podrézy turystycznej, wyrdznia si¢ roznorodne rodzaje turystyki: turystyka przyrod-
nicza, turystyka edukacyjna i lingwistyczna, turystyka religijna, turystyka muzealna,
turystyka kulturowa, turystyka rozrywkowa i turystyka zabawy, turystyka przygo-
dowa, turystyka specjalnych zainteresowan (hobbystyczna), turystyka kwalifikowana,
turystyka wypoczynkowa*. Mozna wyr6zni¢ jeszcze, co czyni Anna Nowakowska,
turystyke sportows, towarzyska, kwalifikowana, czyli specjalistyczng, w ktorej duza
rolg odgrywa wysitek fizyczny, turystyke ekstremalng, czyli uprawianie sportow
ekstremalnych, turystyke alternatywna, jako przeciwwagg do rozwijajacej si¢ bardzo
dynamicznie w ostatnich latach turystyki masowej, uznawanej za wyraz procesu
humanizacji turystyki. Inng forma turystyki kwalifikowanej jest tez turystyka mor-
ska**. Autorzy wymieniajg jeszcze turystyke biznesowa, kongresowa, motywacyjna,
polegajaca na organizacji wyjazdow dla pracownikéw w celu zmotywowania ich
do wiezi z firmg 1 wydajniejszej pracy po czasie rekreacji, turystyke wiejska, czyli
agroturystyke, turystyke weekendowa lub $wigteczna, turystyke etniczng, rozwijajaca
si¢ bardzo intensywnie ze wzgledu na fakt nasilonych migracji miedzynarodowych,
emigrowania ludzi do innych panstw, a nastgpnie odwiedzania kraju pochodzenia.
Moze ona, ale nie musi taczy¢ si¢ z turystyka rodzinna.

Na dynamike wzrostu turystyki miedzynarodowej wplyw maja czynniki ekono-
miczne, takie jak kwestia koniunktury swiatowej, sprzyjajace relacje walutowe, sita
nabywcza ludnosci, czyli poziom jej realnych dochodéw. Nie bez znaczenia sg czyn-
niki polityczne, szczegdlnie w obecnych czasach, kiedy wzrosto zagrozenie atakami
terrorystycznymi i wzmacniane przez media poczucie zagrozenia. Z drugiej strony
w rejonach atrakcyjnych turystycznie, gdzie mialy miejsce zamachy terrorystyczne
lub kleski zywiolowe, wywotane na przyktad przez tsunami, po okresowym spadku
zainteresowania ze strony turystow ruch turystyczny wracat zgodnie z zasadg, ze tu
juz si¢ wydarzyto, wigc prawdopodobienstwo ponownego zdarzenia tego typu jest nie-
wielkie. Rzecz jasna ludzie raczej nie wybierajg si¢ do panstw dyktatorskich i na tereny
grozace wybuchami konfliktow czy tam, gdzie trwaja wojny. Cho¢ nalezy zaznaczy¢,
ze bywaja grupy turystyczne specjalnie wybierajace si¢ na tereny, gdzie mozna z bliska
obejrze¢ wojne, przekonac si¢, na ile mafia narkotykowa jest grozna, lub na tereny
potencjalnego konfliktu. Czynniki administracyjne to tez wazny determinant wyboru
kierunku podrézy turystycznej. Chodzi o obowigzek posiadania paszportu, koniecznosé

4 B. Alejziak, Turystyka jako element stylu Zycia wspolczesnej mlodziezy polskiej, ,,Pafistwo i Spo-
feczenstwo” 2011, t. XI, nr 1, http://pis.ka.edu.pl/numery/2011-1-Alejziak.pdf (data dostgpu: 16.08.2016);
W.W. Gaworecki, Turystyka, op.cit., s. 24-85.

4 G. Gotembski (red.), Kompendium wiedzy o turystyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa —
Poznan 2002, s. 29-31.
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zgody panstwa na mozliwo$¢ wyjazdu (wizy wyjazdowe) i wjazdu (ré6znorodnos¢ wiz
wjazdowych), obowiazek meldunkowy, konieczno$¢ wymiany walut i kurs walut,
taryfy celne i inne optaty, np. klimatyczne, oraz formalnosci celne i rodzaj odpraw
paszportowych. Czynniki geograficzne odgrywaja wazng rolg w rozwoju turystyki
migdzynarodowe;j, tym bardziej ze najpopularniejszym sposobem spedzania czasu
przez turystow wcigz pozostaje zasada trzech ,,s”, czyli sea, sun, sand (morze, stonce
i piasek). Trzeba jednak przyznaé, ze pojawiajg si¢ coraz bardziej wymyslne tzw. atrak-
cje turystyczne, o ktérych juz w 1976 r. pisat w kultowej ksiazce Dean MacCannell:

Zaden pojedynczy czynnik ani cztowiek nie ponosza odpowiedzialnosci za to, ze na
catym $wiecie turystyczne atrakcje mnoza si¢ jak grzyby po deszczu. Pojawiaja si¢ one
w sposob naturalny, niczym owoc lokalnych uwarunkowan®.

Tym bardziej ze atrakcja moze by¢ kostnica, rzeznia, paryskie kanaty*® lub kata-
kumby w kosciele Kapucynow w Palermo na Sycylii, skrywajace wiszace na Scianach
mumie zakonnikow*’. Inne determinanty kierunkoéw podrozy turystycznych mogg
opiera¢ si¢ na potrzebie pewnego komfortu zwigzanego z poziomem stuzby zdrowia,
poziomem higieny, warunkami zycia, jak dostepnos$¢ wody pitne;j, brak wylgczen pradu.
Cho¢ wspotczesni turysci coraz czesciej poszukuja w podrozach tego, co podnies§é
moze poziom adrenaliny we krwi, co pozwoli im si¢ poczu¢ cztowiekiem prymitywnym
i wyzwoli nowe umiej¢tnosci pozwalajace przetrwa¢ w ekstremalnych warunkach.

Oprocz analizy poszczegolnych rodzajow turystyki, uwarunkowan jej rozwoju,
waznymi zagadnieniami bedgcymi przedmiotem badan sg wzajemne relacje tury-
styki i gospodarek narodowych, turystyki globalnej i gospodarki §wiatowej. To takze
zagadnienia zwigzane z podazg i popytem turystycznym, co je ksztaltuje, jakie sg
ich wzajemne relacje i jak wygladaja statystyki, jak rowniez zagadnienia zwigzane
z regionalnym i §wiatowym rynkiem pracy i wplywem, jaki na ten rynek wykazuje
turystyka.

Wiele wskazuje na to, ze turystyka bedzie nadal jedng z najszybciej rozwijajacych
si¢ gatezi gospodarki. Ze wzgledu na to, Zze w turystyce niezwykle wazny jest czynnik
ludzki, wydaje si¢, ze zachodzace dynamicznie zmiany bedg miaty ogromny wptyw na
catkowitg zmiane zycia wigkszej czeSci populacji. Jak procesy i zjawiska zmieniajace
zycie ludzkosci, i to w tak dynamicznym tempie, beda wptywaé na turystyke, zakta-
dajac, ze jest ona najbardziej ze wszystkich dzialow gospodarki podatna na te zmiany,
arozwoj turystyki (w tym zwlaszcza poziom i rodzaje aktywnosci turystycznej podej-
mowane przez ludzi) jest doskonalym miernikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego
oraz dostarcza wielu informacji na temat poziomu i stylu zycia ludnosci — zastanawia

4 D. MacCannell, Turysta..., op.cit., s. 71.

46 Ibidem, s. 110-118.

47 M. Collura, Na Sycylii, ttum. J. Ugniewska, Zeszyty Literackie, Warszawa 2013, s. 63-68; www.
podroze.gazeta.pl/.../1,114158,6151058, Makabryczne mumie Palermo.html (data dostgpu:16.08.2016).
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sie Wiestaw Alejziak*®. Czy przemiany, jakie obserwujemy na rynku turystycznym,
sg zbiezne z ogblnymi kierunkami przemian cywilizacyjnych, czy tez majg inny cha-
rakter? Czy turystyka podazy za nowymi mozliwo$ciami, ale tez zagrozeniami, jakie
przynosi postep, czy tez okaze si¢ jedng z niewielu enklaw, w ktoérych w przysztosci
bedziemy mogli odpocza¢ od cywilizacji?*

Megatrendy cywilizacyjne a rozwoj turystyki

Pojecia ,,megatrendy” jako pierwszy uzyt amerykanski prognostyk spoteczny John
Naisbitt, wyodrebniajac 10 gtownych kierunkéw rozwoju i przemian spoteczenstwa
amerykanskiego™. Pierwotnie analiza Naisbitta odnosita si¢ do Stanéw Zjednoczonych,
zyskata jednak status uniwersalnej, a megatrendy wyodrebnione przez niego zyskaty
zastosowanie do analizy catego rozwoju cywilizacyjnego. Wyodrebnione megatrendy
rozwoju cywilizacyjnego, bedac jednoczesnie czynnikami o charakterze uniwersalnym,
decydowac beda o sposobie funkcjonowania nie tylko rynku turystycznego, ale takze
o przysztym zyciu ludzkosci.

Z punktu widzenia rozwoju turystyki, do najwazniejszych megatrendow rozwoju
cywilizacyjnego zaliczy¢ nalezy: proces globalizacji, globalizacje dziatalnosci gospo-
darczej, koncentracj¢ kapitatu oraz wzrost znaczenia przedsigbiorstw ponadnarodowych
(co moze si¢ przyczyni¢ na przyktad do upadku matych biur podrézy), poglebianie
si¢ dysproporcji migdzy bogatymi i biednymi oraz wzrost gospodarczego znaczenia
panstw rozwijajacych si¢ z bardzo licznymi populacjami, rozwoj technologii informa-
tycznych i spoleczenstwa informacyjnego, rozwoj komunikacji, srodkow transportu,
co moze zaowocowac coraz wigksza ich dostgpnoscia, postep technologiczny, zmiany
geopolityczne, przesuwanie si¢ centrow gospodarki $wiatowej, ale tez rozpad panstw
wielonarodowych i upadek panstw stabych gospodarczo i politycznie, zmiany demo-
graficzno-spoleczne, wzrost znaczenia jednostki w spoteczenstwie, ale tez starzenie
si¢ spoteczenstw w panstwach wysokorozwinigtych i ogromny przyrost naturalny
w panstwach biednych, ktére przechodza drugi etap transformacji demograficznej,
oraz obcigzenie srodowiska naturalnego i wzrost §wiadomosci ekologicznej, bardzo
dynamicznie postgpujgca urbanizacja, szczegélnie w panstwach staborozwinigtych,
doprowadzajaca do konfliktow spotecznych, ale takze do innego rodzaju patologii
(podatnos$¢ na pandemie, zwigkszanie liczby zarazen wirusem HIV, przestepczo$é
zorganizowana). Do megatrendow spoteczno-kulturowych nalezatoby zaliczy¢ wzrost
czasu wolnego, jako wynik automatyzacji i robotyzacji oraz zwigkszajacego si¢
procentu ludzi na emeryturach, docenianie zdrowego stylu zycia czy zmiany w syste-
mach warto$ci, gdzie zmianom ulegaja potrzeby i oczekiwania turystow. Powyzsze

4 W. Alejziak, Dylematy i wyzwania turystyki w poczgtkach XXI wieku, ,Episteme” 2009, t. 1, nr 8,
s. 123.

49 Tbidem, s. 123.

30" J. Naisbitt, Megatrends: Ten New Directions Transforming Our Lives, Warner Books, New York 1984.
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megatrendy mogg ulega¢ zmianom, niektdére z nich bedg intensyfikowaty przemiany,
a inne spowalnialy, lecz wptyw kazdego z nich na rozwdj turystyki miedzynarodowe;j
nie ulega watpliwosci. Jak si¢ wydaje, wspotczesnie najszybciej zmieniac si¢ moga
megatrendy polityczne, wspomagane przez dziatania mediow.

Dostrzegalne juz zmiany w samej turystyce pokazuja odchodzenie od zapotrze-
bowania na turystyke bierng na rzecz aktywnej, czynnego wypoczynku i turystyki
poznawczej, odchodzenie od turystyki stacjonarnej na rzecz wycieczek objazdowych,
zarzucanie powoli syndromu trzy razy ,,s” na rzecz trzy razy ,,e”, czyli entertaiment,
excitement, education (rozrywka, emocje, edukacja). Prorokuje si¢ takze wzrost
zapotrzebowania na turystyke kulturowa (od niedawna ludzie $sledzg w realu Sciezki
bohaterow ksigzek czy filmoéw, np. bohatera zekranizowanej powiesci Dana Browna
Kod Leonarda da Vinci, zwigkszenie liczby podroézy na wazne imprezy, np. koncerty
znanych zespotéw, festiwale teatralne, a takze w miejsca odosobnione na fono natury
(tzw. zielona turystyka).

W miejsce podsumowania

We wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych na skutek dynamicznych pro-
cesOw, ktore mialy miejsce szczegdlnie w ostatniej dekadzie XX w., w funkcjonowaniu
panstw pojawily si¢ nowe zjawiska. Daniel Adam Rotfeld zwraca uwagge na dodatkowe
wymogi w definiowaniu panstwa. Wladza panstwowa, wedhig niego, musi nie tylko
by¢ skuteczna, ale takze stosowac, na gruncie prawa wewngtrznego, reguly i normy
wynikajace ze zobowigzan miedzynarodowych (prawa cztowieka, prawa mniejszo$ci
narodowych) i liczy¢ si¢ z ocena spoteczenstw zar6wno wewnatrz panstwa, jak i spo-
lecznos$ci migdzynarodowej, w tym przez instytucje miedzynarodowe i pozarzadowe,
wobec ktorych musi rozliczaé sie ze swoich zobowigzan’!.

Z analizy podej$¢ prawnomiedzynarodowych do zagadnien roli panstwa w regulacji
migdzynarodowego obrotu osobowego wynika wniosek, ze skutek ich wdrazania do
praktyki byt/jest podobny. To bowiem panstwo, uwzgledniajac badz interes panstwowy
— zalézmy nawet, ze tozsamy z interesami obywateli — badz interes jednostki chcacej
opuscic¢ terytorium danego panstwa lub do niego wjechaé, w rezultacie podejmuje
ostateczng decyzj¢. Waznym zjawiskiem we wspotczesnej nauce prawa miedzynaro-
dowego, jak uwaza Catus, jest proba potaczenia tendencji, wedtug ktorej podstawowe
uprawnienia panstwa w zakresie decydowania o mi¢dzynarodowym obrocie osobowym
stanowi prawo do ustalenia warunkow i sposobu przyjmowania obcych, z koncepcja
suwerennych atrybutow pafstwa w obrocie osobowym?>2.

31 D.A. Rotfeld, Dokgd zmierza $wiat? Determinanty zmian w systemie migdzynarodowym, w: A. Rotfeld
(red.), Dokqd zmierza swiat?, PISM, Warszawa 2008, s. 19-21.
32 A. Catus, Prawa i obowigzki..., op.cit., s. 152.
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Procesy integracji w réznych regionach $wiata oraz interesy panstw, zwigzane
z korzys$ciami plyngcymi z turystyki miedzynarodowej, stopniowo doprowadzity do
znacznej liberalizacji przepisOw granicznych dotyczacych przekraczania granic przez
turystow. Sprzyjato temu szczegolnie ograniczanie lub znoszenie obowigzku oplaty za
Wwizy, a nastepnie znoszenie wiz, a w dalszej kolejnosci obowigzku posiadania paszportu.

Zagrozenia, jakie pojawity si¢ na §wiecie, w szczegolnosci zagrozenie atakami
terrorystycznymi oraz wzrastajace poczucie zagrozenia wsrod spoteczenstw panstw
wysokorozwinietych, moga by¢ przejsciowo powodem proby powrotu panstw do
bardziej restrykcyjnych przepisow granicznych, takze wobec turystyki miedzyna-
rodowej. Wydaje si¢ jednak, ze przynoszaca spore korzysci dla bilansu platniczego
panstw turystyka migdzynarodowa jako wazny komponent miedzynarodowego obrotu
osobowego bedzie rozwijata si¢ zgodnie ze strategia Swiatowej Organizacji Turystyki
i innych regionalnych oraz rzadowych organizacji turystycznych™.

Przy prébach niedopuszczania lub znacznego ograniczania migracji miedzynaro-
dowych, a nawet probach redefiniowania prawnomigdzynarodowego statusu uchodzcy
turystyka migdzynarodowa, bedgca obok matego ruchu granicznego i sezonowych
migracji pracowniczych formg tymczasowego miedzynarodowego obrotu osobowego,
staje si¢ coraz wazniejszym komponentem tego obrotu. Wynika to ze wzrastajgcej po-
trzeby spoteczenstw poznawania innych spotecznosci 1 kultur, poznawania roznorodnej
przyrody, zapoznawania si¢ z oddalonymi regionami geograficznymi. Paradoksalnie,
bojac si¢ innosci imigrantéw, spoleczenstwa panstw wysokorozwinietych ztaknione
sg poznawania inno$ci daleko od swoich domoéw.

International Tourism as an Important Component
of International Flows of People — An Outline

International flows of people, defined as all instances of movement of people in
space that go across the set boundaries of their more or less permanent domicile,
comprises international migration, refugee diasporas, small cross-border flows,
and international tourism. The changes that have been taking place in international
tourism for the last decades are so dynamic that, beyond doubt, this dynamically
developing sector of the economy and component of international relations will
soon be subject to further changes, without losing its growth rate. The development
dynamics will probably also be influenced to a significant extent by the changes
within the sphere of tourism. Even now we are witnessing a shift from domination
of supply in tourism to domination of demand. Tourists themselves increasingly
shape the demand for new tourist attractions and the ways to explore and use them.
The concept of tourism as short-term trips for pleasure or recreation has developed
in the internal flows of people to allow special treatment of temporary changes of
residence that do not involve pursuing specific economic or professional goals.

3 H. Kiryluk, Wspéipraca migdzynarodowa..., op.cit., s. 315-324.
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Development of international tourism is facilitated by civilizational megatrends.
As shown by statistical data, in the 21% century the number of tourists crossing
borders is increasing, but so do concerns about the safety of international trips due
to terrorist threats and the perception of these threats. The role of international
tourism in the everyday lives of societies is increasing, as is its significance for
the state economies. With this, international tourism is becoming an increasingly
important component of international flows of people. The question remains,
however, whether this trend will prevail in the coming decades of the 21* century.

Keywords: international tourism, international flows of people, tourism, tourist
organisations, travel, leisure, megatrends.
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Relacja z konferencji ,,Polityka zagraniczna Polski w zmieniajacym si¢ ladzie
miedzynarodowym” — Podzamcze k. Checin, 12—13 maja 2016 1.

W dniach 12-13 maja 2016 r. w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym
w Podzamczu k. Checin odbyla si¢ ogélnopolska konferencja naukowa ,,Polityka
zagraniczna Polski w zmieniajacym si¢ tadzie migdzynarodowym”. Organizatorami
konferencji byty Zaktad Historii i Teorii Stosunkow Migdzynarodowych w Instytucie
Stosunkow Migdzynarodowych Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego (WDIiNP UW), Katedra Krajéw Europy Pdéinocnej na
Wydziale Prawa, Administracji i Zarzadzania Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach (WPAiZ UJK) oraz Regionalne Centrum Naukowo-Technologiczne,
gospodarz wydarzenia. Celem konferencji byta proba zdefiniowania aktualnych
i przysztych wyzwan polskiej polityki zagranicznej, zwlaszcza w aspekcie badan nad
racjg stanu, bezpieczenstwem oraz kierunkami polityki zagranicznej. Projekt zyskat
poparcie i patronat wtadz WPAiZ UJK oraz Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego,
p. Adama Jarubasa. Konferencja, zgodnie z intencja organizatoréw, miata charakter
forum naukowo-eksperckiego, starajacego si¢ przyblizy¢ i wyjasni¢ zmiany zacho-
dzace w otoczeniu mi¢dzynarodowym Polski. Patronat medialny nad wydarzeniem
objat Portal Spraw Zagranicznych (psz.pl).

Konferencje otworzyta krotka konferencja prasowa z udzialem wtadz uczelni i re-
gionu. Organizatorzy podzielili obrady na dwie czg$ci. Pierwszego dnia miata miejsce
dyskusja poswigcona uwarunkowaniom polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Polski.
Drugiego dnia omawiano poszczegodlne kierunki polityki zagranicznej panstwa.

Panel pierwszy poprowadzili kierownicy naukowi konferencji — prof. dr hab.
Ryszard Zigba (UW) i prof. dr hab. Ryszard Czarny (UJK). Panel sktadat si¢ z tez
przedstawionych przez profesoréow roznych uczelni, prowadzacych badania nad
racja stanu. Profesor Ziecba przedstawit diagnoze nowego tadu migdzynarodowego,
co wprowadzito stuchaczy w problematyke konferencji. Nastepnie prof. Roman
Bécker z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu (UMK) oraz prof. Mieczystaw
Stolarczyk z Uniwersytetu Slaskiego przedstawili zatozenia teoretyczne studiow
w konteks$cie polityki zagranicznej Polski. Kolejni prelegenci, profesorowie Jerzy
Jaskiernia (UJK) i Czestaw Maj (Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej), zabrali
glos w kwestii racji stanu. Badacze podkreslili, ze racja stanu nie moze by¢ zawg-
zana do interesOw partii rzadzacych. Panel zamkneto wystapienie prof. Kazimierza
Lastawskiego, poswigcone roznym kierunkom polskiej refleksji strategicznej od
czaséw powojennych do wspotczesnosci. Po zakonczeniu wystapien nastapita dys-
kusja panelistow i publicznosci.
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Podczas drugiego panelu plenarnego dyskutowano o bezpieczenstwie Polski po
zakonczeniu zimnej wojny. Panel otworzyt prof. Czarny (UJK), ktéry mowit o wie-
loletnich zaniedbaniach polskiej dyplomacji w budowie dobrosgsiedzkich stosun-
kow z panstwami graniczgcymi z Polska. Jako przyktad podat brak zainteresowania
Warszawy problemami Morza Battyckiego, co jako ambasador RP w Szwecji oraz
Norwegii i Islandii mial mozliwo$¢ obserwowaé z bliska. W drugim wystgpieniu
prof. UW, dr hab. Justyna Zajac podjeta temat ciggtosci polskiej polityki bezpieczen-
stwa po wyborach z 2015 r. Wystgpienie wywotato duze zainteresowanie uczestnikow.
Nastepny referat przedstawila dr hab. Agata Wtodkowska-Bagan z Akademii Obrony
Narodowej. Jego przedmiotem byta kultura strategiczna Polski, ktora w duzej mierze
ksztattowana jest przez przeszto$¢, a nie aktywne programowanie rozwoju. Doktor hab.
Miron Lakomy z Uniwersytetu Slaskiego omowit zmiany technologiczne wptywajace
na bezpieczenstwo informacyjne Polski. Referent pochylit si¢ nad kwestiami kontroli
1 bezpieczenstwa obiegu informacji oraz srodkdw zabezpieczania interesow panstwa
w realiach polityki informacyjnej. Konstatacjg autora byly uwagi na temat stabego
rozpoznania przez panstwo polskie zmian technologicznych we wspotczesnym §wie-
cie. Uwagi te podzielili zgromadzeni eksperci, wskazujac zwlaszcza na dynamiczny
rozw6j technologiczny w Azji. Nastepnie glos zabrat dr Krzysztof Ksigzopolski ze
Szkoty Gtéwnej Handlowej, ktory omowit zagrozenia bezpieczenstwa ekonomicznego
1 energetycznego, stojgce przed Polska w najblizszych dekadach. Rowniez i on wskazat
na niedostatek analiz i utomno$ci w procesach podejmowania decyzji w kwestiach
bezpieczenstwa ekonomicznego. W wystgpieniu zawarto liczne statystyki i dane ma-
kroekonomiczne, potwierdzajace tezy autora. Po zakonczeniu wystgpien panelistow
ponownie nastgpita dyskusja, w ktorej aktywng role odegrali takze m.in. prof. Bogdan
Goralczyk (UW) oraz prof. Janusz J. Wec (Uniwersytet Jagiellonski), ktorzy skomen-
towali kwesti¢ niedostrzegania przez wiadze Polski duzych zmian w Azji i Europie,
ktore majg istotny wptyw na polska pozycje w stosunkach migdzynarodowych. Dzien
obrad zamknat prof. Zigba, moderator panelu ,,Bezpieczenstwo Polski”.

Drugiego dnia konferencji odbyty si¢ dwie eksperckie sesje panelowe. Pierwsza
poswigcona byta najblizszemu otoczeniu migdzynarodowemu Polski, a wiec réznym
wymiarom stosunkow Polski z partnerami zachodnioeuropejskimi i amerykanskimi.
Drugi panel dotyczyt pozaeuropejskiego wymiaru polskiej aktywnos$ci na $wiecie.
Panel pierwszy moderowany byt przez dr hab. Agate Witodkowska-Bagan, drugi —
przez prof. nadzw. UW Justyne Zajac.

W panelu pierwszym prof. Wec przedstawil zatozenia europejskiej aktywnosci
Polski, podczas gdy prof. KUL, dr hab. Andrzej Podraza, oméwit wymiary zaangazo-
wania naszego kraju na Bliskim Wschodzie w kontek$cie budowania pozycji Polski
w NATO i1 UE. Nastepnie dr Lucyna Czechowska (UMK) zaprezentowata wyniki
badan ilo$ciowych nad zaangazowaniem dyplomacji RP w poszczego6lnych kierun-
kach geograficznych. Doktor Marlena Drygiel-Bielinska przedstawita tezy na temat
stanowiska Polski w dziedzinie kryzysu bezpieczenstwa w Europie, a dr Agnieszka
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Bryc przygotowata wystapienie na temat relacji Polski z Rosja i Niemcami. Oba
referaty wzbudzily duze zainteresowanie i komentarze uczestnikow konferencji,
zwlaszcza prof. Stolarczyka i prof. Goéralczyka. Panel zamknely wystapienia dr Joanny
Piechowiak-Lamparskiej (UMK), po$wigcone relacjom Polski z regionem Kaukazu
Potudniowego, oraz dr Maryany Prokop (UJK) na temat odmiennego rozumienia
partnerstwa strategicznego przez wtadze Polski i Ukrainy. Na koniec panelu odbyta
si¢ burzliwa debata nad stosunkami polsko-rosyjskimi, gdzie m.in. przeciwstawne
stanowiska zaprezentowali prof. Zigba i prof. Wec.

Ostatni panel konferencji otworzylo wystapienie prof. Goéralczyka, ktory wska-
zal na wzrost znaczenia Chin w polityce i gospodarce §wiatowej. Skrytykowat brak
przemys$lanej strategii Polski wobec regionu azjatyckiego. W kolejnych referatach
profesorowie Maciej Walkowski i Radostaw Fiedler (obaj reprezentujacy Uniwersytet
im. A. Mickiewicza w Poznaniu) podkreslali obszary, w ktorych Polska posiada atrak-
cyjny dla partnerow potencjat gospodarczy. Zwrécili tez uwage na zaangazowanie
Polski w obszarze Bliskiego Wschodu. Temat ten podjeta takze dr Katarzyna Czornik
z Uniwersytetu Slaskiego, ktora oméwila kierunki zaangazowania politycznego
1 gospodarczego Polski w tym regionie. Panel zamkneto podsumowujace wystgpie-
nie dra Tomasza Pawluszki (UJK), ktéry w czterech punktach tezowych wskazat na
braki w zapleczu intelektualnym polskiej polityki zagranicznej. Wystapienia zostaty
zwienczone dyskusja, podsumowang przez prof. Zigbe, ktory zamknat obrady i zaprosit
uczestnikéw na przysztoroczne spotkanie.

Nalezy zwréci¢ uwage na wielo§¢ osrodkéw naukowych, reprezentowanych na
tej konferencji, jak rowniez na fakt, ze po kazdym panelu odbywata si¢ warto$ciowa
dyskusja na temat poruszanych w nim zagadnien. Uwagi i propozycje dalszych ba-
dan wymieniano rowniez podczas przerw oraz w kuluarach po zakonczeniu paneli.
Uczestnicy otrzymali od organizatorow liczne materiaty konferencyjne oraz propozycje
opublikowania wynikéw swych badan. W rezultacie obrad powstala recenzowana praca
zbiorowa po$wiecona uwarunkowaniom i kierunkom polskiej polityki zagraniczne;j'.

Tomasz Pawtuszko

Tomasz Pawluszko — doktor, Katedra Krajow Europy Pétnocnej, Wydziat Prawa, Administracji i Zarzadzania,
Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach.

I R. Zigba, T. Pawtuszko (red.), Polityka zagraniczna Polski w zmieniajgcym sie tadzie miedzynaro-
dowym. Wybrane problemy, Wydawnictwo Uniwersytetu Jana Kochanowskiego, Kielce 2016.






Stosunki Miedzynarodowe — International Relations ISSN 0209-0961
nr 3 (t. 52) 2016

Oliver Stuenkel, Post-Western World: How Emerging Powers Are Remaking Global
Order, Polity Press, Malden 2016, ss. 251.

Jaki bedzie tad swiatowy w XXI w.? Czy jego cechami charakterystycznymi beda
rywalizacja, wojna, catkowicie odmienne od obecnych zasady organizacji wspotdzia-
tania panstw? Czy utrata przez Zachdd dominacji w §wiecie 1 wzrost sity panstw spoza
kregu cywilizacji zachodniej przyniosg rewolucyjne zmiany w tadzie swiatowym? I co
wlasciwie multipolarno$¢ w systemie migdzynarodowym, rozumiana jako dominacja
co najmniej trzech panstw, oznacza dla przysztosci tadu §wiatowego? Pytania te sta-
nowig istot¢ wydanej w 2016 r. ksiazki Post-Western World: How Emerging Powers
Are Remaking Global Order autorstwa Olivera Stuenkela, profesora stosunkow mie-
dzynarodowych w Getulio Vargas Foundation (FGV) w Sdo Paulo.

Ksigzka rzuca interesujacg perspektywe na tad swiatowy XXI w., ukazujac go
w kontekscie historycznym, jako wypadkowa powigzan migdzy roznymi cywilizacjami,
kulturami i panstwami. Autor zwraca uwagg, ze wielu wptywowych badaczy stosunkow
miedzynarodowych przyjmuje zachodniocentryczny punkt widzenia i stosuje podziat
na zachodni uniwersalizm a niezachodni partykularyzm, zachodnia nowoczesno$¢
i niezachodnig tradycyjnos$¢, jak rowniez postrzegaja oni aktorow niezachodnich
(non-Western actors) jako biernych odbiorcéw zasad i norm promowanych przez
Zachod i1 pasywnych uczestnikow spolecznosci miedzynarodowej. Takie rozumowa-
nie jest, wedlug autora ksigzki, btedne. Owszem, obecny tad swiatowy, jak twierdzi
Stuenkel, zostal zbudowany przez Zachdd i od ponad 150 lat jest przez niego zdomino-
wany, jednak normy i zasady, w oparciu o ktore tad ten funkcjonuje, nie sg wylgcznie
zachodnimi. Wrgcz przeciwnie — wiele z tych norm i zasad zostato zaczerpnigtych
oraz przejetych przez Europe i USA od panstw niezachodnich, bowiem rozszerzanie
si¢ idei w §wiecie miato charakter znacznie bardziej dynamiczny, wielokierunkowy,
nieuporzadkowany i zdecentralizowany, anizeli ukazuje si¢ to czesto badaniach nad
stosunkami mi¢gdzynarodowymi (s. 2). Lad §wiatowy w XXI w. nie zmieni si¢ zatem,
jak twierdzi jeden z czolowych neorealistéw Randall Schweller, z porzadku w chaos.
Nie ma tez podstaw, by sadzi¢, jak uwaza inny uznany neorealista John Mearsheimer,
ze spadek pozycji migdzynarodowej Zachodu znacznie zwigkszy prawdopodobienstwo
wojen (s. 6-7). Stuenkel twierdzi, ze skoro wiele norm i zasad bedacych podstawa
obecnego tadu §wiatowego zostato przez Zachdd przyjetych od panstw niezachod-
nich, to wschodzace mocarstwa (emerging powers), wraz ze wzrostem swojej pozycji
migdzynarodowej, nie zanegujg istniejacego tadu migdzynarodowego, jako ze miaty
udziat w jego tworzeniu. Celem tych panstw nie jest bowiem stworzenie tadu §wia-
towego na zupetnie odmiennych zasadach i w oparciu o inne normy anizeli obecnie
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istniejace, ale zdobycie wiodacej pozycji migdzynarodowej. Wschodzgce mocarstwa
beda wigc dziata¢ w ramach dotychczasowych zasad i norm wspotpracy migdzy pan-
stwami, dgzac jednoczes$nie do zmiany hierarchii w systemie mi¢edzynarodowym, tak
by zwigkszy¢ swoja sit¢ oddziatywania. Jesli zatem powstajg nowe instytucje migdzy-
narodowe, tworzone przez wschodzgce mocarstwa, takie jak New Development Bank
(NBD), Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB), Universal Credit Rating Group,
China’s Union Pay (CUP) czy China International Payment System (CIPS), to nie po
to, by stworzy¢ podstawy dla szerzenia fundamentalnie odmiennych idei, ale po to, by
poprzez nowe instytucje zyskaé¢ wigksze mozliwosci wptywoé6w migdzynarodowych
1 zajac silniejsza pozycje w Swiecie. Te nowo tworzone instytucje migdzynarodowe,
w ktorych dominujaca role odgrywajg Chiny, stanowig oczywiscie powazne wyzwanie
dla instytucji istniejgcych od kilkudziesigciu lat, w ktorych dominujg USA i panstwa
Europy Zachodniej, i mogg je zdetronizowaé, jednak oznaczac to bedzie, jak twierdzi
Stuenkel, nie tyle zmiang norm i zasad funkcjonowania obecnego tadu §wiatowego,
ile zmiane uktadu sit w systemie miedzynarodowym — Stany Zjednoczone i panstwa
europejskie stracg wiodaca pozycje, przede wszystkim na rzecz Chin. Autor polemizuje
z czesto przytaczanym przez analitykow argumentem, ze Chiny nigdy nie stang si¢
mocarstwem $wiatowym, poniewaz nie majg w §wiecie sojusznikow, 1 argumentuje,
ze soft power, ktora jest dzi$ niezbedna do zajecia pozycji mocarstwa Swiatowego,
jest zalezna od hard power. Gdy Chiny 1 inne wschodzace mocarstwa zwigksza swoja
site ekonomiczng i militarng, to jednoczesnie bedzie im przybywaé sojusznikéw,
przyjacidt i partnerdw.

Doktadnemu przedstawieniu wszystkich zagadnien zarysowanych powyzej
stuzy logiczna struktura ksigzki. Sktada si¢ ona z sze$ciu rozdziatow, poprzedzonych
Wprowadzeniem, w ktérym Stuenkel przedstawia cel ksigzki, teze i pytania badawcze.
W rozdziale pierwszym (The Birth of Western-Centrism) autor polemizuje z powszech-
nie przyjetym w nauce zachodniej twierdzeniem, ze wzrost pozycji Zachodu, ktory
rozpoczat si¢ w XV w., zaowocowal utworzeniem pierwszego w historii ludzkos$ci
fadu globalnego. Stuenkel wskazuje, ze kiedy panstwa europejskie rozpoczety polityke
ekspansji w swiecie w koncu XV w., fad migdzynarodowy juz woéwczas istniat i dla
spolecznosci Bliskiego Wschodu, Afryki 1 Azji tad ten, jak réwniez globalizacja nie
rozpoczely sie wraz ze wzrostem pozycji Zachodu (s. 31). Co wiecej, dominacja, ktorg
Zachod zdobyt w §wiecie na kolejnych kilka wiekow, nie byta wynikiem unikalnos$ci
jego kultury 1 wyjatkowych idei jemu jedynie przynaleznych, te bowiem byly owocem
$cierania si¢ z ideami niezachodnimi. W efekcie geneza cywilizacji Zachodu wigze si¢
ze wzajemnymi kompleksowymi zalezno$ciami wielu aktoréw, w tym niezachodnich.
Roéwniez tad swiatowy ksztattowany od przetomu XV i XVI w., w ktérym Zachod
dominowal, byt wynikiem ciaglych tar¢, negocjacji i kontestacji ze strony aktoréw
niezachodnich. Skoro wiec nowo tworzone zasady 1 normy w tadzie Swiatowym sg
forma kontynuacji istniejacych, to w XXI w. Chiny, ktore rosng w site, nie beda sktonne
do catkowitego zakwestionowania obecnie obowigzujacych norm i zasad, a raczej
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podejma dziatania na rzecz ich modyfikacji, tak by jak najlepiej przystosowac je do
wiasnych intereséw (s. 60).

Wzrostowi sity Chin w $wiecie poswigcone sg kolejne rozdziaty ksigzki. W rozdziale
drugim (Power Shifts and the Rise of the Rest) autor ukazuje wzrost chinskiej twardej
sity (hard power), wskazujac zwlaszcza na szybki rozwoj gospodarczy tego panstwa.
To wlasnie Chiny, zaznacza Stuenkel, stang si¢ w najblizszych latach wiodacg sila
ekonomiczng w $wiecie, jednoczesnie jednak ustepujac miejsca USA pod wzgledem
sity militarnej. W rezultacie w najblizszych latach uksztattuje si¢ system asymetryczne;j
bipolarno$ci, w ktorej USA bedg dominowa¢ w $wiecie militarnie, a Chiny — ekono-
micznie. Rozdzial trzeci zostal poswigcony mickkiej sile (soft power) panstw (The
Future of Soft Power). Uznajac jej znaczenie we wspotczesnej polityce migdzynaro-
dowej, Stuenkel przyznaje, ze obecnie Zachod, ze wzglgdu na swoje wartosci, jest
znacznie bardziej atrakcyjny dla innych krajéw i ich mieszkancow anizeli wschodzace
mocarstwa. Zachodnie centra naukowe i analityczne, o$rodki akademickie czy media
majg znacznie wicksze oddzialywanie w $wiecie anizeli ich azjatyckie odpowiedniki.
Jednoczesnie autor podkresla, ze wraz ze wzrostem twardej sity wschodzace mocarstwa
bedg takze umacniac swojg site migkka. Tak wigc Chiny bedg zdobywac coraz wigcej
sojusznikow 1 partnerow w §wiecie, oferujac im ekonomiczng wspodtprace i pomoc,
a by¢ moze takze gwarancje bezpieczenstwa. Od kilkunastu lat Chiny dziataja w tym
kierunku, tworzgc nowe instytucje migdzynarodowe, dzigki ktorym zwickszaja swoja
pozycj¢ miedzynarodowg i oddzialywanie w §wiecie. Te instytucje, jak podkresla autor
ksigzki, sa komplementarne badz paralelne do instytucji istniejgcych, tak by moglty
stanowi¢ alternatywe dla tych krajow, ktore nie chca by¢ zalezne od USA.

Instytucjom migdzynarodowym tworzonym przez Chiny oraz inne wschodzace
mocarstwa po$§wiecone sg rozdziaty czwarty i piaty. W rozdziale czwartym znajdziemy
tresciwy 1 uporzadkowany opis instytucji w zakresie finansow, handlu i inwestycji
(Toward a Parallel Order: Finance, Trade, and Investment), w rozdziale pigtym na-
tomiast — w zakresie bezpieczenstwa, dyplomacji i infrastruktury (Toward a Parallel
Order: Security, Diplomacy, and Infrastructure). Zaskakujaca jest decyzja autora
o wlagczeniu zagadnien zwigzanych z infrastrukturg do tego samego rozdziatu, co in-
stytucji zwigzanych z dyplomacja i bezpieczenstwem. Uwzglednienie tych zagadnien
w rozdziale dotyczacym przedsiewzig¢ ekonomicznych byltoby bardziej uzasadnione.

Rozwazania autora zamykaja rozdzial szosty (Post-Western World) i kilkustro-
nicowe Konkluzje (Conclusion). Stuenkel potwierdza w nich postawiong na wstepie
ksiazki teze, ze zmiana uktadu sit w §wiecie w XXI w. nie doprowadzi do zasadnicze;j
zmiany fadu miedzynarodowego, bowiem tad ten jest znacznie mniej zachodni, anizeli
przyjeto si¢ powszechnie uwazac. Normy i zasady, w oparciu o ktore funkcjonuje obecny
fad $wiatowy, sa wynikiem wspolzaleznosci, negocjacji i tar¢ miedzy Zachodem a akto-
rami niezachodnimi. Chiny oraz inne mocarstwa niezachodnie nie b¢dg negowaty norm
i zasad, w ramach ktérych funkcjonuje obecny tad migdzynarodowy. W zasadniczym
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ksztalcie akceptujgc ich istnienie, bedg si¢ staraty zdoby¢ jak najsilniejsza pozycje
migdzynarodowa i dominujaca rolg w §wiecie.

Po niewatpliwie ciekawej lekturze mozna czu¢ pewien niedosyt. Autor przyjat
bowiem w ksigzce perspektywe neorealistyczng, koncentrujac si¢ na panstwach i ich
wplywie na fad migdzynarodowy, a pomijajac znaczenie aktorow niepanstwowych,
ktorzy na ksztattowanie tadu migdzynarodowego w XXI w. majg niematy wptyw. Takie
ujecie jest niewatpliwie zgodne z tytutem ksigzki, ktory wyraznie wskazuje, ze praca
odnosi si¢ do roli mocarstw wschodzacych w przeksztatcaniu tadu s$wiatowego. Jednak
lektura kolejnych stron ksigzki u§wiadamia czytelnikowi, iz Stuenkel w swojej analizie
skupia si¢ gldwnie na Chinach. Wprawdzie w rozdziale drugim (s. 66—67) wyjasnia on,
ze na obecnym etapie rozwoju jedynie Chiny sposrod grupy panstw BRIC stanowia
powazne wyzwanie dla Zachodu i tylko one spo$rdd mocarstw niezachodnich posia-
daja konkretny projekt dziatania w skali §wiatowej, to jednak koncentracja w analizie
na Chinach powoduje niedosyt w odniesieniu do tytulu ksigzki. Piszac o panstwach,
Stuenkel niewiele miejsca po§wieca takze ich uwarunkowaniom wewngtrznym, ktore
polityke tych panstw czynig coraz mniej stabilng i przewidywalng. Lektura ksigzki
nasuwa zatozenie, ze panstwa Zachodu bedzie cechowac stabilno$¢, co moze by¢
zatozeniem blednym. Autor nie odnosi si¢ do kryzysu Unii Europejskie;j i jej panstw
cztonkowskich, ktory moze mie¢ istotny wptyw na ksztatt norm i zasad obecnego
tadu migdzynarodowego; wszak procesy dezintegracyjne w Europie polaczone z na-
cjonalizacja polityk panstw czlonkowskich Unii Europejskiej moga mie¢ silny wptyw
na transformacj¢ tadu migdzynarodowego. By¢ moze wynika to z faktu, ze Stuenkel
marginalizuje znaczenie Europy Zachodniej; piszac o Zachodzie, koncentruje si¢ na
Stanach Zjednoczonych.

Ksigzka niewatpliwie warta jest przeczytania, udowadnia bowiem, ze my$lenie
o tadzie swiatowym XXI w. wymaga zmiany dotychczasowego paradygmatu. W ksztal-
towaniu tego tadu braly bowiem udziat panstwa zachodnie i panstwa niezachodnie,
arola Zachodu w tym procesie jest wyolbrzymiana. Uzmystowienie sobie tego faktu
przez badaczy przyczyni si¢, jak uwaza Stuenkel, do lepszego zrozumienia zmian
zachodzacych obecnie w $wiecie, a tym samym bardziej trafnych wnioskow w tym
zakresie. Z opinig tg wypada si¢ jedynie zgodzi¢. Ksigzka niewatpliwie rozszerza
horyzonty myslenia o tadzie $wiatowym.

Justyna Zajgc

Justyna Zajac — Prof. nadzw. UW, dr hab., Instytut Stosunkéw Miedzynarodowych, Wydziat Nauk Poli-
tycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.



Recenzje 273

Alexander Cooley, Jack Snyder (red.), Ranking the World: Grading States as a Tool
of Global Governance, Cambridge University Press, New York 2015, ss. 241.

Polska nalezy do panstw, w ktorych czeka si¢ na opini¢ instytucji ratingowe;j
niemalze jak na wyrok. Dla przyktadu, obawa przed obnizeniem ratingu Polski przez
agencje Moody’s sktonita w maju 2016 r. ministra finanséw Pawta Szalamach¢ do
szukania tymczasowego taktycznego sojuszu ze zdeklarowanym przeciwnikiem rzadu
— 6wczesnym przewodniczacym Trybunatu Konstytucyjnego Andrzejem Rzeplinskim.

Jest to niewatpliwie intrygujaca sytuacja, w ktorej agencja, czyli instytucja prywat-
na, podkreslajaca, ze jej ocena to nie fakt, lecz opinia, ma tak przemozny wptyw na
panstwo — polityke krajowa i zagraniczna, pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, a takze
nieraz i na sytuacje w regionie, w ktorym dane panstwo lezy. Jesli spojrze¢ na zakres
oddzialywania instytucji publikujgcych ratingi i rankingi', az dziw bierze, ze do tej
pory tak mato uwagi poswiecono temu zagadnieniu w badaniach politologicznych.
Ksigzka Ranking the World: Grading States as a Tool of Global Governance jest jedna
z pierwszych tak obszernych publikacji na ten temat. Praca zbiorowa amerykanskich
politologdw pod redakcja Alexandra Cooleya oraz Jacka Snydera wpisuje si¢ w zysku-
jace na popularnosci w ostatnim czasie badania nad zjawiskiem hierarchii (np. D. Lake,
Hierarchy in International Relations, Cornell University Press, Ithaca— London 2011)
czy statusu [np. T.V. Paul, D.W. Larson, W.C. Wohlforth (red.), Status in World Politics,
Cambridge University Press, New York 2014] w stosunkach mi¢dzynarodowych, ale
proponuje nowe spojrzenie na te zagadnienia. Autorzy Ranking the World... skon-
centrowali si¢ na dziataniu instytucji specjalizujacych si¢ w klasyfikowaniu panstw.
Swiadomi faktu, ze ich publikacja ma charakter pionierski, redaktorzy zdecydowali si¢
na panoramiczne przedstawienie wieloaspektowosci tego zjawiska, by w ten sposob
wskazac takze obszary do dalszych, poglebionych badan.

Na strukture ksiazki sktada si¢ siedem rozdziatéw, z czego pierwszy ma charakter
konceptualnego wprowadzenia, a ostatni zawiera wnioski i rekomendacje zarowno dla
instytucji opracowujacych ratingi/rankingi, jak i dla badaczy korzystajacych z tych
opracowan. Pozostate rozdziaty (od 2 do 6) przedstawiaja odrgbne case studies: roz-
dziat 2 jest po§wigcony agencjom ratingowym; rozdziat 3 — Transparency International
publikujacej Corruption Perceptions Index; rozdziat 4 — klasyfikacji panstw upadtych
(tzw. failed states), np. poprzez Fragile States Index publikowany przez US Fund for
Peace; rozdzial 5 — pomiarom ,,dojrzatosci” demokracji w bytych republikach radzie-
ckich (m.in. przez Freedom House i Polity IV); rozdziat 6 — tzw. dyplomacji ratingowej
Gruzji pod rzagdami Micheila Saakaszwilego. W sumie badane przypadki koncentruja si¢
wokot trzech zagadnien: genezy i dzialalno$ci instytucji klasyfikujacych, metodologii

! Rating zaktada oceng, przypisanie pewnej warto$ci niezaleznie od warto$ci przyznanej innym
panstwom. Ranking z kolei to uporzadkowanie, ktore ma charakter wzgledny. To pozycja danego panstwa
w stosunku do innych panstw. Dla przyktadu agencja Moody’s publikuje rating, a Bank Swiatowy ranking
panstw ze wzgledu na fatwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (BDI).
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sporzadzania ratingdw/rankingéw oraz na mi¢dzynarodowym oddziatywaniu tych
instytucji i ich miejscu w polityce panstw.

Juz tytut ksigzki sugeruje, ze jej autorow interesuja instytucje tworzace klasyfikacje
przede wszystkim jako instrument tzw. globalnego zarzadzania (global governance).
Zdaniem amerykanskich politologéw, rozwoj rankingéw/ratingéw jest Sci§le zwig-
zany z powstawaniem i zaciesnianiem zaleznosci transnarodowych. Nieprzypadkowo
agencje ratingowe powstaty jako jedne z pierwszych wspdlczesnych instytucji tego
typu, gdyz rynek finansowo-handlowy najszybciej ulegl globalizacji. Moody’s czy
Standard and Poor’s rozpoczgty dziatalno$¢ na poczatku XX w., tyle ze dominujacy
po drugiej wojnie §wiatowej interwencjonizm panstwowy ograniczyt zapotrzebowanie
na ustugi tego typu instytucji. Dopiero zatamanie systemu z Bretton Woods w 1971 1.
i deregulacja rynkow finansowych tchnety w agencje nowe zycie.

Rozwdj instytucji klasyfikujgcych byt takze $cisle skorelowany z rozwojem tech-
nologii informacyjnych. Rawi Abdelal i Mark Blyth wskazuja, ze istotnym czynnikiem
dla umocnienia pozycji agencji ratingowych byto na przyktad pojawienie si¢ Xeroxu,
pozwalajgcego na szybkie i tanie upowszechnianie ratingdw wsrod opinii publicznej
(s. 44). Umasowienie dost¢pu do Internetu byto kolejnym waznym impulsem w roz-
woju tych instytucji.

Autorzy ksigzki sg zgodni co do tego, ze rozkwit instytucji klasyfikujacych,
przypadajacy na lata 90. XX w., jest SciSle zwigzany z zakonczeniem zimnej wojny
1 triumfem neoliberalizmu. Wiara w to, ze panstwa o ro6znych kulturach i trajektoriach
rozwoju mozna porownac i sklasyfikowac, jest zakorzeniona w wizji modernizacji
jako linearnego teleologicznego rozwoju. Wszystkie panstwa, mimo roznic, zmierzajg
w tym samym kierunku, tj. ku neoliberalnej nowoczesnos$ci. Prawidlowos¢ tego zato-
zenia uwierzytelnit na przetomie XX i XXI w. przypadek panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktére tak whasnie rozumiaty swojg transformacje — jako przejscie od
socjalizmu ku demokracji i gospodarce wolnorynkowej. Stuszna jest obserwacja
Cooleya, ze m.in. zmiany ustrojowe dokonujace si¢ wrod bytych cztonkdw tzw. bloku
wschodniego byly impulsem do powstania instytucji specjalizujacych si¢ w pomiarach
stopnia demokratyzacji panstw (s. 7). Klasyfikowanie panstw ze wzgledu na postepy
poczynione na drodze ku demokracji miato by¢ nagroda dla prymusow, a dla marude-
row — dodatkowym zrodiem presji. Ponadto tworzenie podobnych rankingdw, w mysl
neoliberalizmu, stuzyto wzmocnieniu przejrzystosci dziatan elit rzadzacych oraz ich
odpowiedzialno$ci przed spoteczenstwem. Podkreslenie ideologicznego umocowania
instytucji klasyfikujacych i ich rankingéw/ratingdw jest waznym spostrzezeniem poczy-
nionym przez autordéw. Jest to tym bardziej istotne, ze rankingi/ratingi robig wrazenie
obiektywnych, technicznych wyliczen, co przestania ich zabarwienie ideologiczne.

Klasyfikowanie wymaga jako punktu odniesienia jakiego$ typu idealnego — panstwa
(by mdc stworzy¢ indeks panstw upadtych), demokracji itd. W przypadku najbardziej
popularnych rankingdéw zatozenia wyjsciowe czy przyjmowane kryteria sg pojeciami
zakorzenionymi w kulturze zachodniej, jak panstwo w ujeciu Maksa Webera. Autorzy
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Ranking the World... podkreslaja, ze wigkszo$¢ wptywowych instytucji klasyfikujacych
powstala w panstwach zachodnich i cho¢by juz tylko poprzez stosowang metodologie
reprodukujg one i legitymizujg hegemonig¢ kulturowa Zachodu. Instytucje te promuja
zachodniocentryczne rozumienie polityki i czesto utrwalajg funkcjonujace uprzedzenia.
Przyktadem tego jest indeks publikowany co roku przez Transparency International. Jak
zauwaza Mlada Bukovansky, przyjecie fapowki jako gtéwnego wyznacznika stopnia
korupcji, przy jednoczesnym zupelnym pominig¢ciu form przekupstwa charaktery-
stycznych dla panstw rozwinigtych (np. raje podatkowe), powiela wizerunek panstw
rozwijajacych si¢ jako najbardziej skorumpowanych, a pomniejsza dwuznaczng role
w przeptywach korupcyjnych takich panstw jak Szwajcaria (s. 75).

Autorzy zidentyfikowali cztery gtowne funkcje instytucji klasyfikujacych (s. 14).
Po pierwsze, dziataja one jak sedziowie (judges). Po drugie, promuja pewne pozadane
zachowania (best practises) 1 normy, co powinno przyczynic si¢ do podniesienia standar-
dow rzadzenia (advocacy tools). Za przyktad moze postuzy¢ dziatalnos¢ Transparency
International, ktora zmienita postrzeganie korupcji na §wiecie — z kwestii kulturowej
na zjawisko hamujace modernizacje, a wigc istotny problem rozwoju ekonomicznego.
Po trzecie, tworzone rankingi/ratingi shuzg tez jako znak rozpoznawczy instytucji,
ktore je publikujg (self-branding).

Dla autorow Ranking the World... najistotniejsza jest czwarta funkcja, gdy instytu-
cje i sporzadzone przez nie klasyfikacje staja si¢ zasobem umozliwiajgcym $wiatowe
zarzadzanie (global regulators and sources of governmentality). W §wiecie coraz
bardziej ztozonych zaleznoéci transnarodowych, przy ogromie wiadomosci i jedno-
czesnej presji na bezzwloczne podejmowanie decyzji, wzrasta zapotrzebowanie na
uproszczone, przystepne informacje. Z badan autoréw wynika, ze instytucje klasyfi-
kujace panstwa sg nieodtagcznym i, co wazne, niezbednym elementem funkcjonowania
transnarodowych powiazan. Instytucje rankingowe/ratingowe upraszczaja dla nas
skomplikowane dane, tworzg czytelng hierarchig, ktdra pozwala w zglobalizowanym
swiecie podejmowac decyzje i dziatac (s. 9). Instytucje tworza ujednolicong dla catej
»Spoleczno$ci migdzynarodowej” wiedze potoczng (common knowledge), ktéra jest
fundamentem porzadku miedzynarodowego i niezbednym zasobem globalnego zarza-
dzania. Autorzy podkreslaja przy tym, ze instytucje klasyfikujace nie tyle sg zrédtem
nowej wiedzy, ile kodyfikuja i uwiarygodniaja to, o czym ,,juz si¢ moéwi”. Dobrze
oddaje to przyktad agencji ratingowych — w wigkszos$ci przypadkdéw nie ujawniaja
one nowych, nieznanych faktow, lecz koduja i upubliczniajg stan wiedzy krazacej
miedzy inwestorami. Jak ujeli to Rawi Abelal i Mark Blyth, agencje ,,koduja to, co
rynek juz wie” (s. 54).

Badania przedstawione w Ranking the World... wyraznie wskazuja na to, ze pan-
stwa, dostrzegajac zapotrzebowanie na klasyfikacje, postanowity delegowac t¢ funkcje
na podmioty prywatne. Autorzy sa dalecy jednak od tego, by ogltasza¢ zmierzch panstwa
suwerennego. Podkreslaja, ze nie nalezy dopatrywac si¢ zaniku panstwa, lecz czujnie
obserwowac transformacje relacji miedzy panstwami i podmiotami niepanstwowymi.
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Nadal bowiem, jak dowodzg autorzy, autorytet instytucji klasyfikujacych zalezy od
uznania tychze instytucji przez panstwa.

Niezwykle ciekawe sg uwagi poczynione przez autorow odnosnie do reakcji panstw
na dziatania instytucji rankingowych/ratingowych. Panstwa coraz lepiej radzg sobie
z presja wywierang przez instytucje klasyfikujace. Oczywiscie, potegi $wiatowe moga
sobie pozwoli¢ na ignorowanie (przynajmniej czesciowe) nieprzychylnych dla nich
notowan. Takg strategie¢ przyjeta m.in. Rosja wobec Freedom House czy USA wobec
pierwszego rankingu systemu ochrony zdrowia sporzadzonego przez WHO w 2000 r.
(s. 18). Pozostate panstwa przyjmujg postawe proaktywna, tj. utrzymuja kontakt z tymi
instytucjami, przedstawiajg wlasng pozycje, przesytaja dane potrzebne do sporzadzenia
rankingu itd. Poprawe¢ wtasnego notowania w danym rankingu/ratingu panstwa czesto
traktujg jako jeden ze stosunkowo tanich mechanizmow antykryzysowych. Dziatanie
instytucji klasyfikujacych moze tez zosta¢ zinstrumentalizowane przez panstwa.
Niemcy na przyklad wykorzystaty fakt obnizenia ratingu niektérych krajow UE po
2008 r., by naktoni¢ panstwa cztonkowskie do wdrozenia niepopularnego programu
oszczgdnosciowego (s. 19).

Na szczegdlng uwage zastuguje opisany przez Sama Schuetha przypadek tzw. dy-
plomacji ratingowej Gruzji. Po rewolucji 16z w 2003 r. nowe wtadze w Tbilisi obraty
kurs na neoliberalne reformy. Chcac przyciagnaé zagraniczny kapital, ekipa Micheila
Saakaszwilego przyje¢ta strategie jak najszybszego poprawienia pozycji Gruzji w ran-
kingu publikowanym przez Bank Swiatowy — Ease of Doing Business Index (DBI).
Indeks DBI, kluczowe zrodto informacji dla potencjalnych inwestorow, jest tworzony
na podstawie przyjetego przez dane panstwo ustawodawstwa. Rzad gruzinski stworzyt
zatem zespot, ktéry miat nadzorowac i koordynowaé wprowadzanie niezbednych
zmian legislacyjnych. W rezultacie tych staran Gruzja w krotkim czasie znacznie
poprawita swoja pozycje: z 100. miejsca (na 155) w 2006 r. awansowata do pierwszej
dwudziestki w 2008 1. Rzad gruzinski wykorzystat skok w rankingu, by przyciagnaé
inwestycje zagraniczne, poprawi¢ wizerunek panstwa i podnies¢ jego wiarygodnosc.
Poprawa notowan Gruzji w DBI byta bardzo umiejetnie promowana w kampanii And
the Winner is: Georgia. Gruzja w swojej strategii skoncentrowata si¢ na wskaznikach
konkurencyjno$ci uwzglednianych przy tworzeniu DBI, bez koniecznos$ci podnoszenia
PKB. Znamiennym jest, ze czg¢sto przyjete regulacje nie mialy przelozenia na realia
funkcjonowania biznesu w Gruzji. W rezultacie, jak konkluduje Schueth, skompli-
kowany proces uczenia si¢ nowych standardow zamienit si¢ w przypadku Gruz;ji
w administracyjne klonowanie (s. 157). Dyplomacja ratingowa Tbilisi pokazuje, ze
panstwa mogg instrumentalizowac rankingi zaréwno dla zmiany wtasnego potozenia
na arenie mi¢dzynarodowej, jak i dla rekonfiguracji relacji miedzy panstwami.

Cooley przekonuje, ze rankingi/ratingi odgrywajg coraz wigksza role w stosunkach
mig¢dzynarodowych. Staty si¢ one instrumentem potggi organizacyjnej, m.in. poprzez
wywieranie presji normatywnej na panstwa, by te zmienialy swoja polityke. Instytucje
klasyfikujace i ich klasyfikacje to nowa technologia globalnego zarzadzania (s. 2).
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Instytucjom rankingowym/ratingowym amerykanscy badacze wytykajg przede
wszystkim problemy metodologiczne ze sporzadzaniem rankingdw/ratingdw. Wsrod
najpowazniejszych zarzutow pojawiaja si¢ brak przejrzystosci metodologicznej, brak
odwotan do teorii, stosowanie uznaniowych, subiektywnych wskaznikéw (np. ,,efek-
tywno$¢ rzadu”, ,,wiarygodnos¢”) i wspomniane juz wczesniej postugiwanie si¢
zachodnimi koncepcjami jako pojeciami neutralnymi §wiatopogladowo.

Autorzy Ranking the World... sa przekonani, ze uczestnicy coraz bardziej ztozo-
nych sieci transnarodowych potrzebujg rankingdw/ratingdw. Jednakze niebezpieczna
wydaje si¢ obecna sytuacja, gdy ratingi/rankingi zaczety substytuowacé rzetelne badania.
Majac §wiadomos¢ — z jednej strony — niedostatkow metodologicznych tworzonych
klasyfikacji, a z drugiej — tendencji panstw do ich instrumentalizacji, nalezy zachowaé
pewng doze ostroznosci przy powotywaniu si¢ na podobne klasyfikacje. To wazny
wniosek plynacy z lektury tej ksigzki zarowno dla politologdw, jak i praktykéw po-
lityki, ktorzy cytujagc rankingi, powinni traktowac je jedynie jako punkt orientacyjny.

Praca zbiorowa amerykanskich uczonych stanowi istotny wktad w badania nad
dotad pomijanym zjawiskiem instytucji klasyfikujacych panstwa. Jak podkreslili sami
autorzy, ich pionierska publikacja ma na celu zachecenie innych badaczy do podjecia
dalszych pogtebionych studiow nad tg wazng dla zrozumienia dynamiki wspdtczesnych
stosunkéw miedzynarodowych problematyka. Lektura warta polecenia wszystkim
politologom poszukujgcym inspiracji!

Alicja Curanovié¢

Alicja Curanovi¢ — doktor, Instytut Stosunkow Miedzynarodowych, Wydziat Nauk Politycznych i Stosunkow
Miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski.
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Salma Malik (ed.), Pakistan's Security Problems and Challenges in the Next Decade,
NUST Publishing, National University of Sciences and Technology, Islamabad,
Pakistan, 2015, pp. 297.

The book “Pakistan’s Security Problems and Challenges in the Next Decade” is
a collection of various analytical articles contributed by some prominent experts on the
topics related to Pakistan’s security complications. This important logical collection has
been edited and compiled by Ms Salma Malik as she published it in book’s form. The
book’s author is an Assistance Professor at the Department of Defence and Strategic
Studies at Quaid-i-Azam University (QAU), Islamabad, Pakistan. She specialised
in the areas of War, Military Sociology, South Asian Affairs, Conflict Management
and Transformation, Human Security, Confidence Building Measures (CBMs) and
Conventional Disarmament. Prior to joining QAU, she worked with the Institute of
Strategic Studies, Islamabad, Pakistan (ISSI).

The book comprises an introduction and ten chapters, including conclusions and
recommendations. Chapters from one to nine have been contributed by some of the
prominent Pakistani analysts. The book highlights the aspects that shape Pakistan’s
contemporary security problems and challenges. It specifies many internal and external
factors and their impact on issues related to the security of Pakistan. The book also puts
forward the question of national identity of Pakistan in the context of hard security
discourse. The book provides an overview of Pakistan’s security problems, question
of national character, civil-military dynamics as well as problems of countering
terrorism, issues related to trade and economy and the country’s external relations. This
publication is an effort to bring together informative and useful analyses conducted
by different experts on the issues.

In the introduction, Salma Malik explains the concept of security states and its
critical reappraisals in the last three decades. According to the author, although the
state is still the central actor and focal point in world politics but by the end of the Cold
War and sometime thereafter, the debate concentrated on individuals. This school of
thought which was proposed and promoted by the United Nations, places the individuals
at the focus of security dynamics. The introduction describes that under the concept,
all individuals anywhere in the world are entitled to freedom from fear and freedom
from want. These two relatively simple notions encompass all dimensions of security
ranging from personal to social and to the state. However, this rather idealistic theory
had to soon contend with the living reality.

Syed Rifaat Hussain, the author of chapter one titled, “Pakistan’s Quest for Security:
An Historical Analysis” explains that Pakistan’s security policy is shaped by its threat
perceptions and the abilities required to cope with the perceived challenges. Pakistan’s
threat perceptions have been shaped as a crucible of objective realities manifested in
threat to its existence (from a hostile India) and the tyranny of imbalance of power.
In addition to having to deal with a hostile India in the east, Pakistan had to contend
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with an irredentist Afghanistan in the west. According to the author, Pakistan was
born as a garrison state but did not have sufficient national resources to support its
military forces in order to defend both its eastern and western frontiers. Alongside
Pakistan’s rivalry with India, the article also reviews the country’s relations with
the United States and China. The author also declares the threat of religious Islamic
militancy as Pakistan’s most serious security challenge. “Geostrategic Review and
Threat Scenario” is the topic of chapter two, written by Riaz Mohammad Khan. The
article points out that Pakistan’s geostrategic thinking and security concerns have
been shaped by two distinct and somewhat contrary impulses. First, a deep sense of
vulnerability and fear of its larger neighbours rooted in the trauma of the birth of the
country. According to the author, the second issue is disputed territory of Jammu and
Kashmir, which was the cause of many wars between Pakistan and India. The author
further says that Pakistan also has issues related to socio-economic development,
climate change (Water and Food Security) and population growth. Moreover, the
chapter is limited to the conventional security threat and to doctrines and perception
linked to domestic and external environment. The author makes it clear that before the
USSR’s intervention in Afghanistan in 1979, Pakistan’s threat perception and strategic
concerns were almost entirely India-centric. Subsequently, these concerns became
more complex as Pakistan got increasingly involved in the conflict in Afghanistan.
The author clarified, how Pakistan became part of Afghans’ war through its military
resources and religious ideology of “Jihad” (holy war). Regarding nuclear race in
the region, the author argues that through its first nuclear test in 1974, it was India
which provoked Pakistan to pursue the nuclear program. He adds that after the events
of 9/11, Pakistan changed its traditional military doctrine as home-grown militancy
became a new threat to the national security of Pakistan. It was also because of the
US-led NATO intervention in Afghanistan, which changed the political landscape
in Afghanistan and Pakistan. Over the years, Pakistani society had been undergoing
a transformation with growing religious anti-US sentiments. According to chapter
three, titled “Evolution of Pakistan’s Strategic Culture”, like any other sovereign
state, Pakistan has a unique security outlook based on its own threat perception and an
acute sense of its vulnerabilities and resource constraints. The author, Nacem Ahmad
Salik, claims that Pakistan’s unique strategic culture is rooted in the country’s Islamic
ideological foundations, bitter historical experience, geographical and political facts
and structural weaknesses of the state. Explaining an aspect of religious ideology of
Pakistan, the author compares Pakistan with Israel. The author argues that like Israel,
Pakistan was founded by a people who felt persecuted when living as a minority under
threat from their powerful enemies. In chapter four, “Internal Security Parameters”
Afzal Ali Shigri argues that favouritism and weak governance are among the problems
of Pakistan. The author accuses the civilian authorities for these issue but saved the
military and media in the context. Showing his partiality, he says, it is only armed
forces and media which can control the trend of exploitation of the state’s resources
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as a personal estate. He argues that without these checks the country will collapse and
fall apart. Chapter five, titled “Pakistan’s Civil-Military Relationship: Past, Present
and Future” written by Ilhan Niaz, acknowledged that there is an obvious imbalance
in the civil and military relationship in Pakistan and that this imbalance is in favour
of the military establishment. According to the article, the military leadership has
effectively adapted to the emergence of a more complex socio-political landscape and
understands that its institutional interests can be adequately served and advanced with
the elected government in place. The danger is that as these elected governments fail
to resolve Pakistan’s problems and as internal conditions deteriorate, the military will
be invited to take over a greater share of the responsibility for running the civilian side
of the apparatus. It is true that more than half of the seven decades that have passed
since the creation of Pakistan, the country has been ruled by the military and even in
the rest of the period, the military ruled indirectly through the civilian government.
In chapter six, “Towards Sustainable Economic Development in Pakistan”, Vaqar
Ahmed emphasises that despite the availability of both human and financial capital,
Pakistan remained unable to fully sustain its economic growth in the long run. The
author talks about many factors, including the state of the economy, the country’s
macroeconomic performance, fiscal responsibility, trade and remittances, political
economy of missing reforms, system creating monopolies, abuse of public sector
enterprises, civil service reforms, market economy, privatization and regulation, social
justice, regional integration and etc. The article titled “Linkage of Internal and External
Policy Issues on National Security”, written by Moonis Ahmar, constitutes as chapter
seven of the book. According to the article, Pakistan’s security dilemma would remain
in peril unless there is a political will and determination of the stakeholders to address
issues related to insecurity, particularly at the domestic level. The author underlines
that the core of Pakistan’s internal and external security predicament is the leaders’
ability to provide good governance at the national level and improve the country’s
image abroad. The author also emphasises that human security is the essential for the
national security and needs to be given priority by the state because a nation which
is physically healthy, economically better off and politically stable will be in a better
position to formulate a coherent, purposeful and pragmatic internal and external
security policy. The author adds that the approach which tries to focus on improving
domestic security conditions is central to national security. About reasons behind the
national security’s challenges, the writer says, there are two reasons for this: first, the
absence of a clear cut program backed by a strategy to effectively deal with internal
and external security challenges; second, the lack of coordination among different
security organisations of the country at the provincial and federal levels.

In chapter eight, “Pakistan’s Strategic Culture: A Critical Appraisal”, Zafar Nawaz
Jaspal and Bilal Zubair examines the circumstances as saying, Pakistan as one of the
most insecure countries on the planet, Pakistan’s long eastern borders with India are not
safe, the Kashmir dispute between India and Pakistan remains unresolved and there is
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also a border dispute with its immediate neighbour Afghanistan. Explaining the situation,
the writers says that due to these problems Pakistan has been maintaining one of the
world’s largest and best equipped armed forces, which of course possesses a steadily
developing arsenal of nuclear weapons and ballistic missile programs. Maintenance
of modern armed forces is economically tough for Pakistan due to its current financial
situation. In the article, “Reflections on Pakistan’s Identity and Nationhood”, which
is chapter nine of the book, it has been admitted that the problem of identity and
nationhood is a challenge for the state of Pakistan. The final chapter is “Conclusions
and Recommendations”, where Salma Malik explains Pakistan’s policies regarding
warm and cold ties with many countries, including China, Iran, India, United States
and Afghanistan as stressing that the state’s policies in the past were a major cause of
concern for the country.

Undoubtedly, the book is a significant literary contribution to describing the
challenges and problems related to the national security of Pakistan, but there is
a need of a further appropriate analysis of the issues. The book highlights the military
operation against terrorism as an outstanding achievement towards dealing with the
terrorist threat, but it does not elaborate on how to address the issue of ideological
thoughts of extremists or terrorists. It is true, however, that domestic issues such as
the growth of traditional religious schools throughout Pakistan have also provoked
extremism among the specific religious circles in the country. It should be absolutely
accepted the facts that rising extremism and religious militancy have posed a threat
to Pakistan at multiple levels. The author compares Pakistan and Israel as two states
facing the same situation, but these two countries are situated in different areas and
are facing different situations. Total comparing of both the countries could not make
sense of understanding the overall issue. However, it is true that a stable government
and a good governance structure could be vital to the stability of the state. Unless the
fundamental issue of governance is addressed, Pakistan will remain in trouble. The
failure of civilian governments and prevailing of the military rule for more than half
of the history of Pakistan is also a fact, but the author mostly blames the politicians
who invite the military or create circumstances that motivate the military’s rule. It is
already an established reality that beside other reasons, it was also because of the
military’s craving for power. It should be realized that Pakistan needs a proper agenda
for the developmental efforts towards sustainability in the various sectors. Such reforms
can resolve the economic and socio-economic problems of the state. The approach
which tries to focus on improving domestic security conditions should be central to
the challenge of ensuring national security. As for the external security in Pakistan’s
strategic environment, the threats have been originating from the east and west. The
country’s historical experiences have resulted in its strategic culture, which is based
on countering Indian hegemony in the region, maintaining strategic partnerships with
both China and the United States, and above all maturing a full spectrum minimum
credible nuclear deterrence capability to maintain its independence in deciding about
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foreign and domestic policies. These attributes of strategic culture collectively shaped
Pakistan’s security and foreign policy’s options. Lastly, the problem of Pakistan’s
identity and nationhood must be considered in a long term perspective. The domestic
situation has a strong effect on the external output as both are interlinked. Unless
Pakistan addresses these critical issues, it will continue to appear fragile in the eyes
of the global community. The problems, such as increased energy demand, the lack of
other economic resources and water will be added to the traditional and non-traditional
security concerns. The problems will become more critical if adequate pre-emptive
policies and result-oriented measures are not adopted in a good time.

Syed Subtain H. Shah

Syed Subtain H. Shah — PhD student, Faculty of Political Science and International Studies, University
of Warsaw.
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William McCants, The ISIS Apocalypse: The History, Strategy, and Doomsday Vision
of the Islamic State, St. Martin’s Press, New York 2015, ss. 242.

Dziatalno$¢ tzw. Panstwa Islamskiego (okreslanego tez mianem ISIS oraz Daesh),
dzihadystycznej organizacji terrorystycznej, od kilku lat znajduje si¢ w centrum zain-
teresowania badaczy stosunkow mi¢dzynarodowych. Grupa ta, kontrolujaca obecnie
duzg czesé terytoriow Iraku i Syrii, stanowi w opinii wielu ekspertow najpowazniejsze
zagrozenie dla stabilno$ci wspomnianego regionu, a takze, biorac pod uwage zwlaszcza
wydarzenia ostatnich kilku miesiecy, wyzwanie dla bezpieczenstwa Zachodu. Skrajna
brutalno$¢ bojownikow tzw. Panstwa Islamskiego, ktora wyrdznia ich nawet na tle
innych organizacji o profilu islamistycznym, powoduje, ze ich ekspansji poswigca si¢
coraz wigcej miejsca w mediach, zaréwno polskich, jak i zagranicznych. Ze wzgledu
jednak na nature tego przekazu podawane informacje maja najczesciej charakter ogdlny
i nadmiernie uproszczony.

W polskiej literaturze naukowej niestety nie pojawity si¢ do tej pory catosciowe
opracowania dotyczace tzw. Panstwa Islamskiego. W zwigzku z tym osoby zaintereso-
wane zglebieniem tej problematyki zmuszone sg do korzystania z pozycji przygotowa-
nych przez autorow zagranicznych. Niektore sposrod nich, jak chocby bardzo ciekawa
pozycja Etat Islamique autorstwa Oliviera Hanne’a i Thomasa Flichy de La Neuville’a,
doczekaly si¢ thumaczenia na jezyk polski (wydana jako Panstwo Islamskie: geneza
nowego kalifatu, tham. J. Danecki, Wydawnictwo Akademickie Dialog, Warszawa
2015). Najwiecej publikacji traktujacych o terrorystycznej organizacji, co nie jest za-
skoczeniem, powstaje w Stanach Zjednoczonych. W tej grupie pozytywnie wyrdznia
si¢ wydana w 2015 r. ksigzka Williama McCantsa zatytutowana The ISIS Apocalypse:
The History, Strategy, and Doomsday Vision of the Islamic State. Jej autor to czlo-
nek Center for Middle East Policy, o$rodka funkcjonujacego w ramach think tanku
Brookings Institution, oraz wyktadowca Uniwersytetu Johnsa Hopkinsa. W przeszto-
$ci petit funkcje m.in. doradcy amerykanskiego Departamentu Stanu w kwestiach
zwalczania ekstremizmu. Wiedza i doswiadczenie McCantsa czynig go ekspertem
w kwestiach globalnego ruchu dzihadystycznego. W konsekwencji jego ksiazka jest
wigcej niz tylko zestawieniem suchych faktow — autor stara si¢ bowiem odpowiedzie¢
na pytanie, co odroznia tzw. Panstwo Islamskie od innych islamistycznych organizacji
terrorystycznych, a takze probuje odkry¢ przyczyneg jego dotychczasowych sukcesow.

Struktura pracy McCantsa posiada charakter problemowo-chronologiczny, co
wydaje si¢ rozwigzaniem rozsadnym, cho¢ w pewnych, na szczgécie nielicznych, mo-
mentach zaburzajacym klarownos¢ przekazu. Autor podzielit swoj wywod, nie liczac
oczywiscie wstepu i do§¢ rozbudowanego zakonczenia (doréwnujacego obszernoscia
jednemu z rozdziatéw), na sze$¢ rozdziatow.

Rozdzial pierwszy po$wigcony zostat wezesnej genezie tzw. Panstwa Islamskiego.
McCants szczegotowo przedstawia w nim sylwetke i $wiatopoglad Abu Musaba al-Zar-
kawiego, zatozyciela organizacji, a takze jego dziatalno$¢ na przetomie poprzedniego
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i obecnego stulecia. Autor ksigzki podkresla szczegdlnie mocno, ze pomimo tego, iz
w 2004 r. Grupa Monoteizmu i Dzihadu, prowadzona przez Al-Zarkawiego, podpo-
rzadkowata si¢ Al-Kaidzie, to obie te sity wtasciwie od samego poczatku skazane byty
na konfrontacj¢ ze sobg. Podstawg przysztego roztamu byta réznica w preferowanych
metodach osiggnigcia celow. Wedtug przywddcoéHw organizacji Usamy ibn Ladina
konieczne byto w pierwszej kolejnosci wyparcie Amerykandéw z Bliskiego Wschodu
1 zyskanie poparcia mas sunnickich, a dopiero p6zniej budowa panstwa o charakte-
rze islamskim. Al-Zarkawi chcial natomiast najpierw sprowokowa¢ wojne religijng
pomigdzy sunnitami i szyitami, jednoczes$nie ,,narzucajac” mieszkancom regionu
panstwo oparte na skrajnej interpretacji islamu. Z tego powodu pomimo oficjalnych
deklaracji poparcia ze strony Al-Kaidy dla postepowania Al-Zarkawiego, w praktyce
szybko pojawily si¢ pomigdzy nimi tarcia oraz napiecia. Gdy w 2006 r. ogltoszono
powstanie Panstwa Islamskiego w Iraku, kierownictwo Al-Kaidy byto zaskoczone
1rozczarowane, uwazajac, ze jest to dzialanie zdecydowanie przedwczesne i potencjalnie
szkodliwe dla globalnego ruchu islamistycznego, niemniej w przekazie publicznym
wyrazito si¢ pozytywnie o takim rozwoju sytuacji. W rozdziale tym McCants wyjasnia
takze znaczenie symboliki flagi tzw. Panstwa Islamskiego, przytacza r6zne wierzenia
muzulmandéw zwigzane z osobg Mahdiego oraz ttumaczy, jaki wptyw ma ta postaé
na postrzeganie §wiata przez wyznawcow islamu. Szczegolnie mocno autor ksigzki
podkresla pewien paradoks — islamistyczne wierzenia sg niejako immanentnie zwigzane
z koncepcja Dni Ostatecznych, wiara, ze nadchodzi rychty koniec §wiata. Tymczasem
tworzenie struktur panstwowych i1 zarzadzanie nimi jest z natury rzeczy projektem
dtugofalowym i dlugoterminowym. Zwrdcenie uwagi na istnienie tej wewnetrzne;j
sprzecznosci u podwalin idei budowy Panstwa Islamskiego przez dzihadystow stanowi
jeden z najwazniejszych elementoéw ksigzki.

W rozdziale drugim McCants skupia si¢ na historii rozwoju wspomnianej juz
organizacji Panstwa Islamskiego w Iraku. Po $mierci Al-Zarkawiego w 2006 r. fak-
tyczng, cho¢ nie nominalng' wladze w grupie sprawowal Abu Ajjub al-Masri. Autor
ksigzki bardzo krytycznie odnosi si¢ do umiejetnosci zarzadzania organizacja przez
tego bojownika. Pomimo ostrzezen ze strony przywddcoéw Al-Kaidy, iz ekstremalna
brutalno$¢ Panstwa Islamskiego w Iraku zniechegca don spoteczenstwa panstw muzut-
manskich, decydowat si¢ on bowiem na kontynuowanie dziatan. Gdy Al-Masri zginat
w 2010 r., wydawalo si¢, ze organizacji zadany zostal decydujacy cios.

Rozdziat trzeci poswigcony zostal innym nieudanym projektom budowy Panstwa
Islamskiego prowadzonym rownolegle w pozostalych panstwach szeroko rozumia-
nego Bliskiego Wschodu, tj. dziatalnosci Al-Kaidy Potwyspu Arabskiego w Jemenie,
Al-Kaidy Islamskiego Maghrebu w Maghrebie i Sahelu, a takze Al-Szabab w Somalii.
Jak podkres§la McCants, przyczyny porazki kazdego z tych przedsigwzieé byty zblizone

! Wiadz¢ nominalng sprawowat bowiem Abu Omar al-Bagdadi, cho¢ McCants zdaje si¢ zgadzac z duza
czes$cia pozostatych badaczy, ze byt on jedynie pozorantem.
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do powodow, dla ktorych niepowodzeniem w latach 2006-2010 skonczyta sig¢ strategia
Panstwa Islamskiego w Iraku. Byly to zatem przede wszystkim nadmierna przemoc oraz
nieumiejetnos¢ zdobywania ,,serc i umystow” mieszkancéw regionu. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze kierownictwo Al-Kaidy przestrzegato wspomniane grupy przed
pochopnoscig w dziataniach (szczeg6lnie zas przedwczesnym oficjalnym oglaszaniem
powstania panstwa badz budowa niewydajnych struktur panstwowych w niesprzyja-
jacych warunkach, takich jak np. obecnos¢ sit amerykanskich) oraz sugerowato im
strategi¢ zdobywania popularnosci wsrod ludzi osiadtych na kontrolowanych przez nie
terytoriach, w tym zwlaszcza poprzez poprawe warunkow gospodarczych. W ocenie
autora ksigzki, najbardziej do ,,wzorca” postulowanego przez Al-Kaide zblizyta si¢
Al-Kaida Islamskiego Maghrebu, ktéra wdrozyta w swoje dzialania niektore elementy
tzw. state-building. Warto tez zauwazy¢, ze porazka projektow budowy jakiej$ formy
Panstwa Islamskiego na przetomie dekad wytworzyta wsérdéd cztonkow ruchow dzi-
hadystycznych dwie drastycznie rozne oceny sytuacji — jedni uwazali bowiem, ze
dotychczasowa strategia, odlegta od sugestii kierownictwa Al-Kaidy, dowiodta swojej
nieefektywnosci, drudzy zas$, ze strategia ta nie sprawdzila si¢ tylko dlatego, iz byta
zbyt mato radykalna.

W rozdziale czwartym McCants przedstawia histori¢ ,,reaktywacji” Panstwa
Islamskiego w Iraku na poczatku obecnej dekady. Wiele uwagi poswieca on frontowi
Nusra, ktory pierwotnie stanowi¢ miat syryjska filie tej grupy w zwiagzku z toczaca si¢
na tym obszarze wojng domowg, wkrotce jednak stat si¢ on stosunkowo niezalezny
i popadl w spor z centralg organizacji. W obliczu narastajacego konfliktu pomigdzy
ISIS, tj. Panstwem Islamskim w Iraku i Syrii (zmiana nazwy nastapita w 2013 r.),
a Al-Kaida, dowodzong po §mierci ibn Ladina przez Ajmana al-Zawahiriego, przy-
wodcy Nusry ostatecznie opowiedzieli sie po stronie tej ostatniej?. Wedlug autora
ksiazki, roztam ISIS oraz Al-Kaidy w 2014 r. stanowit z punktu widzenia globalnego
ruchu dzihadystycznego moment przelomowy. Przekreslit on bowiem ostatecznie
twierdzenia mowiace o jego zmonopolizowaniu przez organizacj¢ Al-Zawahiriego.

W rozdziale pigtym przyblizone zostaty rozne wierzenia dotyczace kalifatu oraz
to, w jaki sposob dzihadysci tzw. Panstwa Islamskiego probuja taczy¢ zwigzane z nim
proroctwa z aktualnymi wydarzeniami na Bliskim Wschodzie, w tym m.in. Arabska
Wiosng czy poglebiajgcym si¢ konfliktem sunnicko-szyickim. Dziatania takie maja
nie tylko legitymizowa¢ zasadnos$¢ koncepcji odrodzenia kalifatu, ale takze stanowié¢
podstawe werbunkowa islamistycznych ekstremistow z calego $wiata. Co ciekawe, jak
wskazuje McCants, powotywanie si¢ na pewng interpretacje proroctw umozliwia dzi-
hadystom nawet wytlumaczenie zasadnosci wprowadzenia niewolnictwa seksualnego.

Ostatni — szosty — rozdziat poswigcony zostat ogloszeniu przez ISIS powstania
kalifatu w 2014 r. i konsekwencjom tego dzialania. Duzg cze$¢ rozwazan McCantsa

2 Wskaza¢ jednak nalezy, ze duza cze$é bojownikow Nusry opuscila szeregi organizacji i wstapita do
ISIS.
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stanowig proby znalezienia odpowiedzi na pytanie, dlaczego projekt Panstwa Islam-
skiego w Iraku dotyczacy budowy ,,panstwa” w poprzedniej dekadzie skonczyt si¢
porazka, a obecnie osigga sukcesy. Autor ksigzki uwaza, ze wptyw na t¢ zmian¢ miaty
zarowno czynniki ,,zewnetrzne”, takie jak wydarzenia Arabskiej Wiosny, wyj$cie ame-
rykanskich sit z Iraku oraz mniejsza sktonno$¢ lokalnych przywodcow do wspotpracy
z wladzami centralnymi swoich panstw, jak i czynniki ,,wewngtrzne”, polegajace
na pewnych modyfikacjach strategii dziatan ISIS (m.in. silniejsze przywiazanie do
budowania sprawnych struktur panstwowych i rzadsze odwotywanie si¢ do proroctw
0 Mahdim), cho¢ podkresli¢ nalezy, ze organizacji nadal nie zalezy na ,,zdobywaniu
serc 1 umystoéw” muzutmanskich mas, a poziom stosowanego okrucienstwa ulegt
jedynie nasileniu. Jak pisze McCants:

Panstwo Islamskie byto niegdy$ przyktadem tego, jak nie nalezy postepowac. Jego kry-
tycy (...) przypisali jego porazke (...) brutalnosci, fanatyzmowi (zealotry) i aroganckiej
wierze w to, ze jest ono panstwem. Ale w 2014 roku to wtasnie te cechy sprawily, ze
Panstwo Islamskie odniosto taki sukces (s. 126).

Autor ksigzki zwraca takze uwage na wiele sprzecznosci charakteryzujacych nie-
ktore dziatania organizacji, w tym m.in. fakt, iz pomimo swoich deklaracji o ,,religijnej
czystosci” ISIS wsrdd jej przywodcow znajduje si¢ wielu bytych cztonkow partii Baas.

W zakonczeniu swej ksiazki McCants wskazuje, ze amerykanska inwazja na
Irak w 2003 r. spowodowata wérod muzutmanskich ekstremistow religijnych wzrost
przeswiadczenia o szybko zblizajacej si¢ apokalipsie — dziatania Panstwa Islamskiego
w Iraku w ubiegtlej dekadzie opieraty si¢ wlasnie na tym przekonaniu. W konsekwencji
nie skupiano si¢ na strategicznym planowaniu czy dlugofalowych planach. Mozna
rzec, ze w obecnej strategii organizacji apokalipsa zostata nieco ,,odroczona w czasie”,
jednak nadal stanowi kluczowa przestanke przy rekrutacji bojownikow. Autor ksigzki
jest pewien, ze ISIS predzej czy po6zniej upadnie, jednak do§wiadczenia zwigzane z jego
dziatalnos$cig moga zosta¢ wykorzystane przez globalny ruch dzihadystyczny — McCants
ostrzega, ze mozliwe jest, iz inne grupy p6jda w §lady tzw. Panstwa Islamskiego.

Ogromng zaletg ksigzki jest skupienie si¢ w niej przez badacza na wewngtrznych
sporach i zakulisowych dziataniach w ramach organizacji islamistycznych. Bardzo
czgsto przytacza on rozbudowane fragmenty ujawnionych badz przechwyconych
przez shuzby maili, pism czy notatek, dzieki ktorym mozliwe jest przyjrzenie si¢
rzeczywistemu funkcjonowaniu tego typu ugrupowan. Dzigki tym dowodom upada
mit o rzekome;j jednolitosci ruchu dzihadystycznego, a ideologiczny kontrast pomig-
dzy Al-Kaida a tzw. Panstwem Islamskim zostaje wyluszczony w jasny i klarowny
sposob. Szczegélnie istotne jest ponadto zbadanie, w jaki sposob ,,myS$lenie apoka-
liptyczne” determinuje dziatania przywodcow ISIS. Ze wzgledu na powyzsze malo
miejsca poswieca sie w ksigzce dziataniom §wiata Zachodu, zwtaszcza zachowaniom
Amerykandéw. Sa one jedynie omawiane w szerszym konteks$cie, dzigki czemu udaje
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si¢ unikna¢ pojawiajacego si¢ dos¢ czesto w publikacjach wydawanych w USA nad-
miernego ,,amerykanocentryzmu”. Na pochwate¢ zastuguje ponadto chtodna ocena
obecnej sytuacji, ktorg McCants przedstawia w zakonczeniu pracy. Rozwazajac rozne
mozliwosci dziatan, w tym m.in. bezposrednig amerykanskg interwencje wojskowa
oraz zbrojenie sunnitow sprzeciwiajgcych si¢ ISIS, wskazuje on, Ze niosg one ze sobg
bardzo duze ryzyko. Z tego powodu, jego zdaniem, najlepszym rozwigzaniem z per-
spektywy USA jest powstrzymywanie tzw. Panstwa Islamskiego poprzez naloty przy
jednoczesnym wspieraniu zawierania porozumien sunnicko-szyickich na terytoriach
panstw, ktore toczg walke z islamistyczng organizacja. Postulatowi McCantsa mozna
zarzuci¢ co prawda brak oryginalnosci i innowacji, jednak — jak si¢ wydaje — przy
obecnym stopniu skomplikowania problemu, w tym zwlaszcza zaangazowaniu na
tych obszarach mocarstw regionalnych i1 pozaregionalnych posiadajgcych sprzeczne
interesy, jest to propozycja najrozsadniejsza.

Nie mozna jednak nie zwrdci¢ uwagi na pewne watpliwosci dotyczace niektorych
rozwazan autora. Z jednej strony bowiem McCants postrzega brutalno$¢ dziatan Panstwa
Islamskiego w Iraku jako jedng z naczelnych przyczyn jego porazki w poprzedniej
dekadzie, z drugiej za§ wskazuje, ze obecny sukces ISIS wynika wlasnie z tej oko-
licznosci lub tez ze przynajmniej nie stoi on z nig w sprzecznosci. Autor wskazuje, ze
»przemoc i rzez sg skuteczne” (violence and gore work) (s. 148), 1 podaje przyktady
historyczne na potwierdzenie tej tezy. Nawet jesli wzig¢ pod uwage argument mowiacy
o tym, ze w mi¢dzyczasie zmienily si¢ takze inne wspomniane wczesniej okolicznosci
warunkujgce obecne tryumfy grupy, nadal nie thumaczy to satysfakcjonujaco, w jaki
sposob czynnik, ktéry uprzednio tak negatywnie wptywat na skutecznos¢ dziatan
organizacji, teraz w najgorszym razie jej ,,nie przeszkadza”. Nalezy tez zauwazyc, ze
wskazujac powazne wewnetrzne sprzecznosci obecnej strategii dzialania tzw. Panstwa
Islamskiego, McCants nie przyglada si¢ takze im potencjalnym diugoterminowym
konsekwencjom, a zwlaszcza temu, czy mogg one w przysztosci doprowadzi¢ do
powstania powaznych problemow w ramach organizacji. Nie do konca thumaczy on
takze, dlaczego ,,wierzenia apokaliptyczne” stanowig podstawe obecnego ogromnego
sukcesu rekrutacyjnego organizacji, a nie stanowity go przed 2010 r., zwlaszcza ze —
jak juz wspomniano — deklarowana przez ISIS ,,rychto$¢ konca §wiata” zostala nieco
odsunigta w czasie.

Uwagge zwraca takze to, ze w trakcie wywodu autor bywa miejscami niekonsekwen-
tny przy ocenie stanu wiedzy czytelnika w zakresie islamu oraz sytuacji politycznej
1 historii Bliskiego Wschodu. McCantsowi zdarza si¢ bowiem wyjasnia¢ zagadnienia
podstawowe, tylko po to, by w innych fragmentach, jak cho¢by np. podczas opisywa-
nia wierzen zwigzanych z osobg Mahdiego, dokonywa¢ przekazu informacji w taki
sposob, ze osoba bez uprzedniej stycznosci z tg tematyka moze czué si¢ zagubiona.
Problemem jest tez w niektorych fragmentach struktura wywodu. Jak juz wspomniano,
autor ksigzki opart sie na uktadzie problemowo-chronologicznym, zdarzaja si¢ jednak
w pracy momenty, gdy dtuzszy fragment wywodu poswiecony zostaje suchemu opisowi
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nastepujacych po sobie zdarzen, by nagle, bez zapowiedzi, skupi¢ si¢ na przyblizeniu
pewnego problemu, jedynie luzno zwigzanego z dotychczasowymi rozwazaniami.
Zabieg taki, majacy na celu niewatpliwie urozmaicenie narracji, moze jednak wybié
czytelnika z rytmu i zaburza klarownos$¢ oraz celowos¢ wywodu. Wspomnie¢ warto
takze, ze McCantsowi zdarza si¢ uzywaé nadmiernie kolokwialnego jezyka i czyni¢
odniesienia popkulturowe — przyktadowo niektore dziatania Abu Bakra al-Bagdadiego?
z 2013 r. przyrownane zostajag do zachowan Franka Underwooda, bohatera serialu
»House of Cards” (s. 91). Konieczne jest jednak zwrdcenie uwagi, ze uzywanie po-
tocznego i przystepnego jezyka jest cecha charakterystyczng ogromnej czgsci amery-
kanskich ksigzek naukowych z zakresu szeroko rozumianej polityki.

Pomimo wskazanych powyzej uwag ksigzka McCantsa bez watpienia jest w petni
warta rekomendacji. Przybliza ona czytelnikowi nie tylko histori¢ rozwoju tzw. Panstwa
Islamskiego, ale takze poszukuje przyczyn jego sukcesu i wyr6znia je na tle innych
organizacji dzihadystycznych. Dzigki blizszemu przyjrzeniu si¢ zakulisowym dzia-
taniom przywo6dcow ISIS oraz Al-Kaidy mozliwe jest u§wiadomienie sobie stopnia
ztozonosci problemu, a takze tego, dlaczego jego rozwigzanie nie moze oprzec si¢
jedynie na argumencie sitowym.

Andrzej Guzowski

3 Abu Bakr al-Bagdadi zostat oficjalnym przywodcg organizacji po $mierci Abu Omara al-Bagdadiego
oraz Abu Ajjuba al-Masriego.

Andrzej Guzowski — doktorant, Wydziat Nauk Politycznych i Studiéw Miedzynarodowych, Uniwersytet
Warszawski.
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Jacek Knopek, Rafal Willa (red.), Polska polityka zagraniczna 1989-2014, Wydaw-
nictwo Difin, Warszawa 2016, ss. 484.

Polska polityka zagraniczna, co zrozumiale, cieszy si¢ nieustannym zainteresowa-
niem krajowych badaczy stosunkéw miedzynarodowych, za$ potrzeby dydaktyczne
powoduja konieczno$¢ wydawania nowych lub zaktualizowanych podrecznikow
do nauki przedmiotu wyktadanego pod tg nazwa w szkotach wyzszych. Podrgcznik
pod redakcja Jacka Knopka i Rafata Willi aspiruje do miana catosciowego wyktadu
polskiej polityki zagranicznej w 25-leciu nastepujacym po przemianach demokratycz-
nych 1989 r. Autorzy, jak sami zaznaczajg, po raz pierwszy rozpatrujg temat w ujeciu
geograficznym. O ile z samym twierdzeniem o nowatorstwie ujecia geograficznego
mozna polemizowac, o tyle trzeba przyznaé, iz publikacja opisuje wszystkie obszary
geograficzne zainteresowania Polski w jej stosunkach zewnetrznych. Ksigzka analizuje
je w ujeciu chronologiczno-problemowym, opisujac klasyczne obszary aktywno$ci:
polityczny, gospodarczy i kulturalny. Czynnik militarny pojawia si¢ jedynie w kilku
przypadkach, i to na marginesie stosunkéw politycznych, czego jednak nie mozna
uzna¢ za blad, poniewaz trudno mowic o aktywno$ci militarnej Polski w odniesieniu
do wigkszosci obszarow globu.

Publikacj¢ otwiera rozdziat teoretyczny pidora Anny Uminskiej-Woronieckiej, oma-
wiajacy cele, interesy, uwarunkowania i — jak podkreslono na koncu — istot¢ problemu
polskiej polityki zagranicznej. Koncepcje krotkiej prezentacji zagadnien teoretycznych
nalezy uzna¢ za ze wszech miar stuszna. Zapoznanie czytelnika z definicja polityki
zagranicznej w ujgciu realistycznym niewatpliwie pozwala unikna¢ dalszego zamgtu
terminologicznego. Autorka skrotowo potraktowata uwarunkowania zewngtrzne, zas
w opisie uwarunkowan wewngtrznych, konkretnie spadku liczby ludnosci Polski, nie
ustrzegla si¢ bledow w przytaczanych obliczeniach statystycznych. Poszukujac glownych
kierunkéw polskiej polityki zagranicznej, odnajdujemy jedynie jej glowny wektor, jakim
bez watpienia byt kierunek euroatlantycki. Niestety odbiorca, bardzo czesto student,
dla ktorego jest to pierwsze powazne zetknigcie z tematem, pozbawiony zostaje kla-
rownego wyliczenia owych kierunkow, tak istotnego dla catosci wywodu podrgcznika.

Rozdzial drugi, autorstwa Anny Ratke-Majewskiej, ku zaskoczeniu czytelnika,
poswiecony jest aktywnosci Polski wobec Ameryki Lacinskiej. Nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego Ameryka tacinska otwiera przeglad kierunkéw zainteresowania polskiej
polityki zagranicznej. Analiza dalszej struktury podrecznika pozwala wysnuc¢ jedyna
logiczna odpowiedz: otdz kolejno§¢ omawianych obszaréw wynika nie z ich gradacji
pod wzgledem znaczenia dla Polski, a z utoZenia na mapie §wiata. Nalezy zauwazy¢, iz
taki schemat moze by¢ mylacy, pozostawiajac wiele pola do interpretacji. Sama analiza
stosunkow z panstwami latynoamerykanskimi, wzbogacona o rys historyczny, udowad-
nia tez¢ o niktym ich znaczeniu dla caloksztaltu stosunkéw zewnetrznych Polski. Za
istotny nalezy uzna¢ brak informacji o wsp6lnym uczestnictwie Kuby i Polski w Radzie
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej oraz o upadku relacji dwustronnych po 1989 r.
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Kolejne rozdziaty, autorstwa Marcina Kleinowskiego, dotyczace miejsca Stanow
Zjednoczonych i Kanady oraz NATO w polskiej polityce zagranicznej, bardzo szczego-
lowo opisujg to zagadnienie. Niestety podziat tej materii na dwa rozdzialy doprowadzit
niejednokrotnie do powtarzania tych samych tresci. Zakres czasowy analizy powinien
ujmowac takze przebieg i polityczne tto szczytéw Sojuszu Potnocnoatlantyckiego
w Chicago oraz Newport (odpowiednio w 2012 i 2014 r.), tak istotnych z punktu
widzenia Warszawy w kontek$cie wydarzen na Wschodzie.

Problematyke relacji z Europa Zachodnig i funkcjonujacymi w niej organizacjami
opisuje wspotredaktor tomu Rafat Willa. Podobnie jak w przypadku USA i NATO
zagadnienie zostato podzielone na dwa rozdzialy poswigcone kontaktom dwustron-
nym z panstwami ,.starej pigtnastki” i EFTA oraz Wspo6lnocie/Unii Europejskiej. Za
mankament opisu polityki wobec panstw zachodnioeuropejskich nalezy uzna¢ brak
odestania do literatury przedmiotu i oparcie go w gldwnej mierze na informacjach ze
strony internetowej Ministerstwa Spraw Zagranicznych.

Fragmenty dotyczace polityki wobec Europy Srodkowej autorstwa Patryka Waw-
rzynskiego oraz kierunku wschodniego pidra Lucyny Czechowskiej, a takze panstw
Bliskiego Wschodu i Afryki Pétnocnej napisany przez Wojciecha Spirewskiego stanowia
przyktad wykorzystania solidnego warsztatu naukowego pozwalajacego w przystepny
sposob zaprezentowac szerokg wiedze autorow. Wawrzynski dostrzega wyrazne podpo-
rzagdkowanie procesowi integracji ze strukturami NATO oraz Unii Europejskiej relacji
z panstwami Europy Srodkowej. Po przystapieniu do tych ugrupowan zauwaza brak
jednolitego stanowiska w sprawie wspotpracy z panstwami regionu. W zaleznos$ci od
sprawujacej wladze wickszosci politycznej mozna mowic o koncepcjach zacie$niania
wiezow Grupy Wyszehradzkiej, orientacji na panstwa battyckie, czy tez swoistego ro-
dzaju odejscia od aktywnej polityki regionalnej na rzecz préb budowy wzmocnionych
relacji w ramach Trojkata Weimarskiego.

Zdaniem Czechowskiej polska polityka wschodnia caty czas pozostaje pod wpty-
wem uwarunkowan geopolitycznych i historycznych. Stosunki z Federacja Rosyjska,
najwigkszym oraz najwazniejszym panstwem regionu i jednoczes$nie sgsiadem Polski,
w calym ostatnim 25-leciu nie byty dobre. Za takie mozna uzna¢ relacje z bytymi
republikami radzieckimi niegraniczacymi z Polskg. W ich przypadku czynniki bedace
przedmiotem wieloletnich sporéw z sgsiadami, takie jak np. mniejszos¢ polska, moga
stanowi¢ podstawe¢ do rozwijania obustronnie korzystnej wspotpracy.

Na Bliskim Wschodzie i w Afryce Péinocnej nastagpita, podyktowana dezideolo-
gizacja stosunkow zewngtrznych, zmiana polityki wobec panstw, takich jak Libia czy
Syria. Jednoczes$nie Polska odnowita stosunki dyplomatyczne z Izraelem, kreujac go
na gléwnego partnera w regionie. Wycofanie pododziatéw Wojska Polskiego z misji
UNDOF na Wzgérzach Golan w 2009 r. zmniejszyto mozliwosci percepcji sytuacji
w regionie oraz ewentualnego udzialu w procesie pokojowym. Calkowicie nieudana
ekspedycja iracka podwazyta zaufanie partnerow arabskich i spowodowata postrze-
ganie Polski jedynie jako postusznego wykonawce woli Waszyngtonu. Nie przyniosta
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takze szumnie zapowiadanych korzysci gospodarczych. Spirewski za dobre uznaje
stosunki z Iranem i Turcja, zakres czasowy pracy nie obejmuje jednak istotnych zmian
stwarzajgcych nowa sytuacje¢ dla polskiej dyplomacji — zniesienia sankcji natozonych
na Teheran oraz zmian w polityce wewngtrznej prowadzonych przez Ankarg po nie-
udanym wojskowym zamachu stanu.

Za potrzebny z punktu widzenia catosciowej analizy polityki zagranicznej Polski
nalezy uzna¢ napisany przez Jacka Knopka rozdzial pt. ,,25 lat polityki zagranicznej
IIT RP wobec Afryki Subsaharyjskiej” oraz przy wspotpracy Anny Ratke-Majewskiej
rozdzial dotyczacy Australii i Oceanii. Problematyka ta byta pomijana w wiekszos$ci
dotychczas wydanych prac. Argument o jej marginalnym znaczeniu powinien by¢
zawsze udowodniony, nie za$§ przytaczany jako ,,oczywista oczywisto$¢”. W kon-
tekscie Afryki Subsaharyjskiej istotny jest fakt wygaszania w imi¢ dezideologizacji
odziedziczonych po PRL dobrych relacji z wieloma panstwami kontynentu. Rzekoma
racjonalizacja sieci placowek dyplomatycznych oraz zaniechanie wizyt dwustronnych,
prowadzone w imi¢ mglistych oszczednosci, doprowadzity do roztrwonienia cennego
kapitatu politycznego, o czym ,,nagle” i bole$nie przekonano si¢ podczas staran Polski
o niestate miejsce w Radzie Bezpieczenstwa ONZ. Wycofanie Polski z Afryki zbiegto
si¢ z postepujaca penetracja kontynentu przez Chiny, Indie czy Brazylie.

Zagadnienia polityki wobec panstw azjatyckich obejmujg trzy rozdziaty. Renata
Podgoérzynska podjeta tematyke polityki wobec Azji Potudniowej. W tym konteks$cie za
najwazniejszego partnera Polski uwazane sg Indie. Oba panstwa tacza dlugie i owocne
kontakty, na ktore niekorzystnie wptywajg odlegto$¢ geograficzna oraz roznica skal
1 ambicji kooperantéw. Nadzwyczaj rozwini¢te w ostatniej dekadzie pozostawaly
zalozenia polskiej polityki zagranicznej wobec Islamskiej Republiki Afganistanu.
Taki stan rzeczy nie moze dziwi¢ w kontekscie udzialu Wojska Polskiego, w latach
2002-2014, w operacji ISAF. Oba panstwa wymieniaty wizyty na najwyzszym szczeblu,
a Afganistan stat si¢ jednym z gléwnych beneficjentow polskiej pomocy rozwojowe;.

Przemystaw Osiewicz podjat temat polityki wobec panstw Azji Potudniowo-
-Wschodniej. Za zasadng nalezy uzna¢ analiz¢ wystgpien kolejnych ministrow spraw
zagranicznych i poruszane w niej problemy dotyczace omawianego obszaru. Jako
panstwa priorytetowe wskazane zostaty Malezja, Indonezja 1 Tajlandia. Mniejsze
znaczenie przywigzywane jest do Wietnamu, cho¢ ze wzgledu na obecno$¢ nad Wisla
licznej mniejszosci wietnamskiej Polska powinna rozwazy¢ specjalne potraktowanie
tego panstwa. Autor zwraca uwage na brak symetrii w relacjach z Filipinami, ktore
posiadajg ambasade w Warszawie, za§ MSZ nie zdecydowat si¢ na otwarcie polskiej
placowki w Manili, co nie wystawia mu najlepszego §wiadectwa.

Relacje z panstwami Dalekiego Wschodu na potrzeby omawianej pracy zbadat
Marian T. Mencel. Na wschodnim wybrzezu Oceanu Spokojnego Polska posiada trzech
gléwnych partneréw — Chinska Republike Ludowa, Japoni¢ oraz Kore¢ Potudniowa.
Od kilku lat najwyzsza wage, nazywana niekiedy ,,strategicznym partnerstwem”, przy-
wigzuje si¢ do relacji z Pekinem, co jest uzasadnione jego pozycja i miedzynarodowymi
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aspiracjami oraz poziomem wymiany handlowej z Polskg. Autor za istotne uznaje
utrzymywanie relacji politycznych z Koreanska Republikg Ludowo-Demokratyczng
i udziat Polski w Komisji Nadzorczej Panstw Neutralnych. Zaangazowanie to pozwala
na biezacg oceng sytuacji na Pélwyspie Koreanskim oraz pozostawia mozliwos¢
udziatu w ewentualnym procesie pokojowym czy reformach w poéinocnej jego czesci.
Co istotne, w rozdziale znajdziemy informacje dotyczace polityki wobec Mongolii.
Niestety, podobnie jak stosunki z panstwami afrykanskimi, relacje z Mongolig staty
si¢ ofiarg dezideologizacji polityki zagranicznej Polski. Jesli wzig¢ pod uwage wzrost
wzajemnej wymiany handlowej oraz zmiany polityczno-gospodarcze w obu krajach,
brak zdecydowania co do istnienia polskiej ambasady w Utan Bator nalezy uznaé za
lekkomy$Ilnos¢.

Pod wzgledem edytorskim publikacja zostala przygotowana starannie. Tres¢
wzbogacona zostata o prezentacje danych w postaci kilkudziesieciu tabel 1 wykresow
pozwalajacych czytelnikowi na szczegotowe przeanalizowanie opisywanych tendencji,
co jest niezwykle pomocne w odniesieniu do relacji gospodarczych. Uwage wnikli-
wych odbiorcow zwrocg jednak pomyiki, takie jak cho¢by nagminnie pojawiajaca si¢
w licznych publikacjach naukowych zamiana ,,wolumenu” na ,,wolumin”.

Autorzy podjeli udang probe petnej analizy zagadnienia w ujeciu geograficznym,
co niewatpliwie gwarantuje wyczerpanie tematu polskiej polityki wobec poszcze-
g6lnych panstw, aczkolwiek nie pozostawia miejsca na przedstawienie aktywnosci
Polski w stosunku do organizacji miedzynarodowych dziatajacych w wymiarze po-
nadregionalnym, zwlaszcza systemu Narodow Zjednoczonych. Co niezwykle wazne
w dzisiejszych czasach, publikacje mozna uzna¢ za obiektywng — nie znajdziemy
w niej jawnych préb dowartosciowania lub deprecjonowania ktorejkolwiek ze stron
wspotczesnej sceny politycznej. Naukowcy skupiajg si¢ na rzeczowym przegladzie
koncepcji budowania stosunkéw zewngtrznych, wskazujgc zarowno zalety, jak i wady
poszczegdlnych przedsiewzieé. Ponadto posrod zalet mozna wskaza¢ fakt przygoto-
wania poszczeg6lnych artykutéw przez przedstawicieli wielu osrodkéw naukowych.
Calosciowa ocena ksigzki, pomimo wymienionych powyzej niedociggnieé, pozwala
poleci¢ jg jako podrecznik akademicki i vademecum polskiej polityki zagranicznej
okresu po 1989 .

Filip Urbanski

Filip Urbanski — doktorant, Wydziat Nauk Politycznych i Studiow Migdzynarodowych, Uniwersytet
Warszawski.
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