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Rozdziat 2

Patchworkowy kapitalizm i kryzys ustug
publicznych

Juliusz Gardawski, Adam Mrozowicki, Jacek Burski

Wprowadzenie

W poprzednim rozdziale opisaliSmy przyjete w ksiazce rozumienie wielokry-
zysu jako splotu kryzyséw chronicznych, w tym kryzysu reprodukc;ji spotecz-
nej (Fraser, 2017), oraz kryzyséw egzogennych, cz¢sto o niekontrolowanym,
niespodziewanym charakterze (Gundel, 2005). W tym i nastepnym rozdzia-
le chcemy natomiast przyjrzec si¢ blizej wielokryzysowi w Polsce. Najszer-
szym — cho¢ chyba dzi§ mniej obecnym w debacie publicznej i akademickiej
niz 20 lat temu — kontekstem dla dyskusji o kryzysie w Polsce jest, silg rzeczy,
zatamanie sie systemu autorytarnego socjalizmu i transformacja systemowa
po 1989 r. W rozdziale proponujemy spojrze¢ na ten kryzys z perspektywy
dlugiego trwania (Braudel, 1999), a uksztattowany w jego efekcie porzadek
instytucjonalny — ,,patchworkowy kapitalizm” (Gardawski i Rapacki, 2021;
Rapacki, 2019b) — potraktowac jako istotny kontekst dla analizy przebiegu
wielokryzysu w Polsce po 2020 r.

Stawiamy hipoteze, ze patchwork, ktérego przejawem jest wspotistnienie
elementow pochodzacych z r6znych porzadkoéw instytucjonalnych, utrudnia
wypracowanie i implementacje polityk antykryzysowych ze strony panistwa
w obliczu centralnego dla naszych rozwazan kryzysu pandemicznego oraz
towarzyszacych mu kryzyséw: wojennego, ekonomicznego oraz chronicznego
kryzysu sektora ustug publicznych. To z kolei wymusza znaczna, oddolng mo-
bilizacj¢ obywateli w obliczu narastajacych probleméw (Gardawski i Rapacki,
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2021; Mrozowicki i in., 2025a)'. Wymaga takze podkreSlenia, ze wtasnie patch-
workowy porzadek spoteczno-gospodarczy (patchworkowa ekonomia politycz-
na) utrudnit konsolidacje liberalnej demokracji i stopniowo zwigkszal ryzyko
zsuwania si¢ krajow Europy Srodkowo-Wschodniej ku autorytaryzmowi.

W drugiej czesci rozdziatu przedstawimy oryginalna propozycje zastoso-
wania pojecia patchworkowego kapitalizmu do diagnozy stanu ustug publicz-
nych w Polsce kluczowych dla odtwarzania sie spoleczenstwa i funkcjonowania
gospodarki w dobie naktadajacych sie na siebie kryzysow. Na zakonczenie
przedstawimy kilka hipotez, ktore pozwalaja na powigzanie patchworku jako
makrospotecznego porzadku instytucjonalnego ze szczeg6lnie interesujacym
nas w ksigzce poziomem mezospolecznym (organizacji pracy w ustugach pu-
blicznych) i mikrospotecznym (indywidualnymi i zbiorowymi sposobami radze-
nia sobie z kryzysem przez osoby pracujace w ustugach publicznych).

2.1. Zarys koncepcji kapitalizmu patchworkowego

Instytucjonalny kontekst wielokryzysu w Polsce ujmowaé bedziemy w nawigza-
niu do koncepcji kapitalizmu patchworkowego (dalej w skrécie: KP). Korzysci
z przyjecia tej koncepcji sa wielorakie. Po pierwsze, przybliza ona zrozumienie
relacji pomiedzy dtugotrwalg staboscia porzadku instytucjonalnego w Polsce
a specyfika i przebiegiem opisywanych dalej kryzyséw, czgsto o charakterze
globalnym. Stabo$¢ instytucji formalnych przeklada si¢ m.in. na ograniczong
skuteczno$¢ polityk antykryzysowych w czasie pandemii COVID-19 (Bohle
i Eihmanis, 2022; Popic i Moise, 2022). Po drugie, przyj¢cie zalozenia dtugie-
go trwania porzadku patchworkowego przyczynia sie do zrozumienia lokal-
nych uwarunkowan chronicznego, w duzym stopniu uniwersalnego kryzysu
reprodukcji spotecznej (zob. rozdziat 1). Po trzecie, koncepcja KP pozwala

! Niniejszy rozdzial stanowi rozwiniecie analiz zaprezentowanych w artykule
Patchwork capitalism and managing the interlinked crises by essential public services in
Poland, ktory ukazat si¢ w ,International Labour Review” (Mrozowicki i in., 2025a).
Aktualng konceptualizacj¢ (nowa) kapitalizmu patchworkowego stworzyli Juliusz Gar-
dawski i Ryszard Rapacki przy wspoétudziale zespotow ekonomistéw i socjologéw ze
Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie. Problematyka kapitalizmu patchworkowego
byta w poczatkowej wersji przedmiotem badan w ramach projektu finansowanego przez
Narodowe Centrum Nauki (NCN), realizowanego w latach 2015-2019 (,,Powstanie
i ewolucja odmian kapitalizmu w Polsce i nowych krajach cztonkowskich UE z Europy
Srodkowo-Wschodniej — proba instytucjonalnej analizy poréwnawczej”, nr 2014/13/B/
HS4/00549). Prace byly kontynuowane w projekcie NCN OPUS COV-WORK, w ra-
mach ktérego powstata niniejsza publikacja.
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na rozwiniecie oryginalnej interpretacji ztozonych powiazan miedzy poziomem
makrospotecznym (instytucji i struktur porzadku patchworkowego) a $wiado-
moscia spoteczno-ekonomiczng oséb pracujacych oraz sposobami radzenia
sobie przez nich z kryzysem na poziomie mezospotecznym (organizacji pracy)
i mikrospotecznym (jednostek, rodzin i matych grup spotecznych) (Mrozowic-
ki i in., 2025a). Po czwarte, koncepcja ta pozwala na usytuowanie badanego
przypadku Polski na tle szerszych debat i analiz prowadzonych w poréwnawczej
ekonomii politycznej i dyskusji nad zréznicowaniem kapitalizmu w Europie
Srodkowo-Wschodniej (ESW) oraz schodzenia ze §ciezki liberalnej demokracji
(Bohle i Greskovits, 2012; Gardawski i Rapacki, 2019; Jasiecki, 2013; Nolke
i Vliegenthart, 2009, Szelényi i Csillag, 2015).

Koncepcja kapitalizmu patchworkowego powstata jako préba zrozumienia
specyficznego charakteru porzadku spoteczno-ekonomicznego, uksztaltowane-
go w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej w okresie transformacji od auto-
rytarnego socjalizmu do gospodarki rynkowej i demokracji. Nalezy podkresli¢,
ze koncepcja jest wcigz rozwijana, prezentowana tu wersja nosi §lady aktualnej
debaty z udzialem szerszej grupy ekonomistéw i socjologdéw. Analizy KP byly
prowadzone gtéwnie przy wykorzystaniu teorii nowej ekonomii instytucjonal-
nej, nowej socjologii ekonomicznej i instytucjonalizmu historycznego, a takze
metody typu idealnego (Gardawski i Rapacki, 2021). Typ idealny rekonstruuje
logiczny porzadek wynikania zjawisk, czeSciowo odmienny od realnego procesu
i, jak uyymowal Max Weber, cz¢Sciowo utopijny (Gardawski i Rapacki, 2021).
Typ idealny stuzy gléwnie, chociaz nie wytacznie, mierzeniu odleglosci, jaka
dzieli od niego realne ustroje (,,typy przecietne”).

Gléwnymi zrédtami inspiracji teorii KP byly, po pierwsze, dwie teorie
Sredniego zasiegu o charakterze typéw idealnych: teoria odmian kapitalizmu
(Varieties of Capitalism, VoC) Petera Halla i Davida Soskice’a (2001) i teoria
zaleznej gospodarki rynkowej (Dependent Market Economy, DME) Andreasa
Nolkego i Ariana Vliegentharta (2009) oraz empiryczna synteza polskiego
porzadku spoteczno-ekonomicznego dekady lat dziewiecdziesiatych autorstwa
Krzysztofa Jasieckiego (2013). Dodajmy, ze pierwotna wersja KP byta inspiro-
wana gtéwnie przez teorie roznorodnosci kapitalizmu (Diversity of Capitalism,
DoC) Bruno Amable’a (2003), do ktérej obecnie nawigzywaliSmy, jednak
W mniejszym stopniu. Zmiana wzieta si¢ z przesuniecia punktu ciezkosci analiz
z wymiaru makro (ogodlnej struktury instytucjonalnej) ku wymiarowi mikro
(firm oraz, co szczegllnie w ksigzce wazne, jednostek i matych grup).

By dobrze zrozumie¢ logike pojecia patchworku, poréwnamy je z pojeciem
heterogenii, co pozwoli nam na podkreslenie unikalnych cech charakteryzuja-
cych KP. Jako ,,patchwork” rozumiemy ukfad powstajacy w drodze dotaczania
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elementéw niezaleznych od wczesniej utozonych. Z kolei heterogenia oznacza
niespdjny uktad obejmujacy wiele Sciezek rozwojowych, z ktorych kazda wyras-
ta z odrebnego Zrddla i niesie swoisty genotyp. W odréznieniu od patchworku
w heterogenii mozna przewidywaé, ze pojawienie si¢ w ukladzie nowego ele-
mentu nastepuje w ramach ktorej$ z istniejacych linii genetycznych. Gtéwne
kryterium odrdzniajace dwie omawiane kategorie w ujeciu typowo-idealnym to
wiezi, ktérych réznorodne postaci pojawiaja sie¢ w Sciezkach heterogenicznych,
natomiast w patchworku wiezi miedzy elementami nie ma.

Ponadto wprowadzamy dwa pojecia dotyczace struktury instytucjonalne;j:
,»osnowy” i ,watku”. Na osnowe sktadaja sie zaréwno instytucje formalne,
jak i nieformalne, a takze wzory kulturowe ksztaltujace podstawy porzadku
spoleczno-gospodarczego, ktére mogag by¢ rozumiane jako ,,otoczenie regu-
lacyjne” czy ,,reguly gry” dla organizacji spotecznych i gospodarczych w teorii
Douglassa Northa (1991, s. 3)%. Kategoria ,,watku” obejmuje ogét ,graczy”
dziatajacych na podstawie regul gry ksztattowanych przez ,,osnowe”. W re-
aliach krajéw ESW graczami sa przede wszystkim duze firmy, w tym nalezace
do mi¢dzynarodowych i transnarodowych korporacji (TNK, transnarodowe
korporacje), a takze inne firmy i organizacje gospodarcze oraz instytucje, ktére
okreSlamy jako ,,wtérne”, sa bowiem tworzone w celu realizacji biezacych
intereséw wyodrebnionych grup i sSrodowisk spotecznych.

Problem badawczy, ktory lezal u podstaw teorii KP, wynikat z poréwna-
nia szeregu domen instytucjonalnych w krajach ESW i w europejskich kra-
jach stabilnej gospodarki rynkowej, przeprowadzone w dwoch punktach
czasowych (2005 i 2015). Wskazywato ono na heterogeniczng architekture
instytucjonalna krajéw ESW oraz ich odrebno$¢ od réznorodnych klastréow
zachodnioeuropejskich (gtéwne publikacje poswiecone tym wynikom: Rapacki,
2019b, 2019a). Wychodzac od tej obserwacji, opracowali§my nowa konceptuali-
zacje KP zgodnie z metoda typu idealnego (Gardawski i Rapacki 2021).

Nowa konceptualizacja skupiala si¢ na wymiarze diachronicznym. Nacisk
zostat potozony na ewolucyjny aspekt typu idealnego, na proces wytaniania sie
i stabilizacji kolejnych pozioméw i odpowiadajacych im kluczowych elemen-
téw KP. Ponadto uznaliSmy przypadek Polski, mimo jego specyfiki, za repre-
zentacje KP i podstawe konstrukeji typu idealnego, podobnie jak np. autorzy
typu idealnego liberalnej gospodarki rynkowej opierali sie gtdwnie na do-
$wiadczeniach Standéw Zjednoczonych. Dodajmy, Ze istnieje wiele generalizacji

2 W krajach ESW instytucje formalne sa stosunkowo stabe i heterogeniczne,
czeSciowo patchworkowe, stad analizujac osnowe, nalezy traktowac je ostroznie, gdyz
nie zawsze s3a one podstawowymi regulatorami porzadku spoteczno-ekonomicznego.



68 Czesc I Wielokryzys w Swiecie pracy: wymiary globalne i lokalne

empirycznych i towarzyszacych im konstrukcji typéw idealnych kapitalizmu
krajéw ESW i Polski — encyklopedycznie omawia je Jasiecki (2013, s. 381-398),
a takze Gardawski i Rapacki (2021, s. 20-24).

Konstrukcja typu idealnego KP rozpoczyna sie od analizy historycznie
odziedziczonej stabosci formalnych struktur instytucjonalnych w krajach re-
gionu ESW. W perspektywie wielosetletniego ,,dtugiego trwania” podkreslenia
wymaga ich stabo$¢ juz w czasach odleglej niepodleglosci. W wyniku p6zniej-
szych podbojéw osmanskich, habsburskich, rosyjskich, pruskich i prowadzo-
nych przez najezdzcow opresyjnych polityk pogtebiona zostata juz i tak niska
identyfikacja z formalnymi instytucjami osnowy. Reakcja obronna spoteczenstw
regionu byt rozw¢j instytucji nieformalnych i wiezi na poziomie mikrostruktur,
a takze opanowanie umiejetnosci brania spraw w swoje rece przez jednostki
(opisywane wcze$niej przez nas w rozdziale 1 jako jeden ze sposob6éw radzenia
sobie z kryzysami). Dziedzictwo to jest wcigz reprodukowane w zyciu wigk-
szosci spoleczenstw ESW (Giza, 2012). Zostato ono wzmocnione w okresie
komunizmu przez spoleczne przyzwolenie na tamanie lub omijanie norm for-
malnych, zwlaszcza gospodarczych (S. Nowak, 1979; Skapska, 2007; Wedel,
2007; Wyka, 1957).

Dla powstania KP, poza wskazanym dziedzictwem ostabiajacym regulo-
wanie zachowan przez instytucje formalne i hipertrofie wiezi nieformalnych,
kolejnym kluczowym czynnikiem bylo pojawienie sie, wraz z zatamaniem au-
torytarnego socjalizmu, wzglednej ,,pr6zni” w obszarze wtadzy ekonomiczne;j.
Tego typu ,,préznia” byta zjawiskiem bez historycznego precedensu, biorac
pod uwage wczesniejsze zmiany formacji spoleczno-ekonomicznych czy proce-
sy kolonizacji (Staniszkis, 1991). Po pierwsze, zostata pozbawiona wtadzy klasa
nomenklatury (dysponujaca gtéwnymi pafistwowymi Srodkami produkcji), co
nie ograniczyto jednak mozliwosci konwersji nomenklaturowego dyspono-
wania Srodkami produkcji we wtadze ekonomiczng w gospodarce rynkowe;j.
Po drugie, przedstawiciele klasy prywatnych wtascicieli sprzed rewolucji ko-
munistycznej nie odzyskali w znaczacym zakresie swoich wlasnosci, za$ klasa
prywatnych wiascicieli mikro- i malych firm z okresu autorytarnego socjalizmu,
wbrew oczekiwaniom, nie zdobyta wplywow w strukturze wtadzy ekonomicznej
(Gardawski, 2001; Skapska, 2002). W sytuacji wzglednej prézni decydowa-
nie m.in. o dalszych losach wlasnoSci panstwowej stato sie przywilejem elity,
wyniesionej do wtadzy wola spoteczenstwa, ktére odrzucato porzadek autory-
tarnego socjalizmu. W okresie transformacji pojawily sie dwie kolejne elity:
przetomu i adaptacji, ktérych rzady obejmowaly lata dziewigédziesiate XX
wieku i wprowadzity porzadek spoteczno-ekonomiczny kilku krajéw ESW na
Sciezke KP.
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W tym miejscu potrzebny jest komentarz. Stosunkowo szybko okazalo sig,
ze rezydua autorytarnego socjalizmu przetrwaly w poszczeg6lnych instytucjach
i w spotecznej mentalnoSci. Jerzy Hausner pisal, ze pojecie ,,prézni systemo-
wej” nie oznacza

[...] zniszczenia wszystkich elementdw, ktore tworzyty dotychczasowy system.
Wiele z nich istnieje dalej [...]. Jednakze nie konstytuuja one systemu, gdyz
brak jest miedzy nimi wzajemnych powigzan [...]. Powoduje to w konsekwencji
liczne horyzontalne i wertykalne niespdjnosci w funkcjonowaniu spoteczenistw,
odzwierciedlajace si¢ w Swiadomosci spotecznej w postaci dysonanséw. (Haus-
ner, 1992a, s. 12)

Kluczowym czynnikiem otwierajacym droge ku KP stata si¢ mentalnos¢
i dziatalnos¢ elity przetomu. W konteksScie wielu czynnikdw egzo- i endogen-
nych, w pierwszym przypadku warunkéw konsensusu waszyngtonskiego, w dru-
gim kryzysu gospodarczego lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesiatych XX w.,
elita podjeta misje uksztattowania spoteczenstwa demokratycznego i gospodarki
rynkowej o charakterze radykalnie liberalnym (w ramach tzw. Planu Balcero-
wicza) z ograniczeniem instytucji odziedziczonych po socjalistycznym panistwie
opiekuficzym i roli reprezentacji interesu pracownikow — samorzadu pracow-
niczego i zwiazkéw zawodowych. Misja byta zaréwno odpowiedzia na ocze-
kiwania zagranicznych wierzycieli, aktem odreagowania frustracji wywotanej
ulomnosciami gospodarki nakazowej i socjalistycznego etatyzmu, jak i wyrazem
idealizowania instytucji rynku (Hausner, 1992b, s. 105-106). Szczegllne zna-
czenie dla powstania KP miat etos i polityczne aspiracje cztonkow elity, ktorzy
dazyli do demokratyzacji i liberalizacji zycia spolecznego, natomiast nie starali
sie przejac na wlasnos$¢ panstwowych sit wytwdrczych i przeobrazic si¢ w klase
wladzy ekonomicznej (inaczej niz uczynita to wywodzaca si¢ z nomenklatury
elita reformatorska w krajach Wspdlnoty Niepodleglych Panstw bytlego ZSRR).

W efekcie w pierwszym okresie transformacji instytucjonalna architektura
gospodarki byta strukturalnie osierocona, nie znalazla sie bowiem pod kon-
trola klasy ekonomicznej sprawujacej realna wtadze nad Srodkami produkcji
i stosunkami przemystowymi, natomiast zostata uzalezniona od teoretycznie
uzasadnionych decyzji politycznej elity przetomu. Jadwiga Staniszkis (1991,
s. 184) przypomniata, ze kandydat na ministra przemystu w pierwszym nie-
komunistycznym rzadzie deklarowal w 1989 r., ze ,,reprezentuje podmioty
[gospodarcze — przyp. J.G.], ktérych jeszcze nie ma”.

Kierunki przebudowy gospodarki byly definiowane w zgodzie z zasadami
racjonalnosci ekonomicznej w wersji radykalnie rynkowej (,,neoliberalne;j”)
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i byly nieomal catkowicie pozbawione komponentu spoteczno-instytucjonal-
nego. Wprawdzie podczas obrad polskiego okragtego stotu ,,Solidarnos¢”
glosita postulat ,,spotecznej gospodarki rynkowe;j”, ale juz pierwszy premier
niekomunistycznego rzadu w exposé we wrzesniu 1989 r. nie uzyt tego terminu,
lecz zadeklarowat konwergencyjna teze ,,przejscia do nowoczesnej gospodarki
rynkowej wyprobowanej przez kraje rozwinigte”. Watek gospodarczo-spotecz-
ny byt w exposé sprowadzony do jednego zdania, ze w ramach szerokiego nur-
tu prywatyzacji zostang stworzone ,,rozwiazania utatwiajace nabywanie akcji
przez pracownikow przedsiebiorstw”. Wypowiedzi polskich reformatorow
wspOtbrzmialy z sentencja Vaclava Klausa (dodajmy, falszywa, por. Basham,
2000), ze ,trzecia droga jest najszybsza droga do Trzeciego Swiata”.

Elita przetomu rozpoczeta szeroki program prywatyzacji majatku panstwo-
wego i deregulacji mechanizméw gospodarczych — lata 1989-1994 to ,,praw-
dziwe eldorado dla prywatnego sektora” (T. Kowalik, 2000, s. 271). Stosunko-
wo trwatym efektem dziatalnosci tej elity byt otwarty dla prywatnych nabywcow
rynek przedsiebiorstw panstwowych i utatwienia w organizowaniu nowych
przedsiebiorstw przez prywatnych inwestoréw, a w przypadku kapitatu zagra-
nicznego takze przez inwestoréw publicznych. Zredukowano do minimum
transakcyjne koszty wchodzenia do systemu. Jednak mimo tych zachet pierwszy
okres transformacji przyciagat nieznaczna liczbe miedzynarodowych korporacji
(TNK), co otworzylo przestrzen do swobodnego zakltadania gtéwnie polskich
mikro- i matych firm prywatnych. W klimacie niemal petnej swobody w ksztal-
towaniu stosunkow pracy i szczatkowej kontroli ze strony panstwa ustroje
wewnetrzne tych firm zaczely przypominaé chaotyczny patchwork.

Cecha ideologicznie ugruntowanej polityki prywatyzacyjnej byto odrzu-
cenie Sciezki wlasnosci spotdzielczej i innych form wlasnosci kolektywnej (np.
amerykanskiego planu wlasnosci pracowniczej ESOP). Wtadze staraly si¢ nie
dopusci¢ do modernizacji socjalistycznej spotdzielczosci, tak aby mogla ona
sprosta¢ warunkom rynkowym, ani do utrwalenia wtasnosci kolektywnej w przy-
padku akcjonariatu pracowniczego (leasingu pracowniczego). Rownolegle
nastgpita tzw. komercjalizacja przedsigbiorstw panstwowych, ktéra oznaczata
likwidacj¢ instytucji samorzadu pracowniczego, gléwnego osiggniecia NSZZ
»oolidarno$¢” w latach osiemdziesiatych. Organy samorzadu pracowniczego
przedsigbiorstw panstwowych uzyskaly na mocy ustaw z wrzesnia 1981 r. realny
wplyw na zarzadzanie, ale zostaly go pozbawione po 1990 r., a liberalizacja
stosunkOw pracowniczych poszta zdecydowanie dalej niz w wiekszoSci starych
krajow UE, zwlaszcza w Niemczech.

Powyzej przedstawiliSmy proces formowania instytucjonalnego i struktu-
ralnego gruntu, ktéry wytyczat Sciezke rozwoju KP. Dodamy na marginesie,
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ze w okresie przetomu ustrojowego szczegdlne znaczenie mialy postawy, aspi-
racje, wartosci dominujace w spoleczenstwie, ktore mogto przeciwstawic sie
rozwigzaniom liberalnym lub mogto do nich dopusci¢. Jednak jak pokazaly
badania, liberalna droga wiodaca do patchworku spotkata si¢ z ,,ograniczonym
przyzwoleniem”, szczegOlnie klasy robotniczej (Gardawski, 1996). Patrzac
pod katem stopnia akceptacji gospodarki rynkowej, na pierwszym miejscu byli
konsekwentni zwolennicy rynku, ktérzy akceptowali utrudnienia i godzili si¢ na
bezrobocie (stanowili ok. 5% ogo6tu badanych: tu przewazata inteligencja), dru-
gie miejsce, dominujace, zajmowali zwolennicy gospodarki rynkowej bez inter-
wencji pafistwa, ktorzy stawiali jednak warunek pelnego zatrudnienia i ochrony
krajowej przedsigbiorczosci (ok. 60% badanych: tu przewazata przemystowa
klasa robotnicza i prywatni przedsigbiorcy), na trzecim miejscu lokowali sie
zwolennicy panstwowej interwencji w gospodarce i pafistwa opiekunczego typu
socjalistycznego, chociaz i oni w wiekszosci byli zwolennikami idei konkurencji
(ok. 30% badanych: tu przewazali robotnicy o niskich kwalifikacjach i rolnicy).

Podsumowujac pierwszy, przetomowy okres transformacji, mozna sfor-
mutowacé wniosek, ze wiekszos¢ spoleczenstwa akceptowala umiarkowanie
liberalna gospodarke rynkowa o niskim poziomie regulacji i niskim poziomie
etatyzmu, co wigzato si¢ z wiarg w dystrybucyjng sprawiedliwos¢ rynku (okres-
lano to zjawisko jako ,,mit konkurencji”) i tworzyto sprzyjajacy klimat dla
prywatyzacji ustug publicznych. Zadania wiekszoci spoteczenstwa kierowane
byly nie w strone polepszenia ustug publicznych, lecz otrzymania ,,gotéwki”, za
ktorg bedzie mozna kupi¢ ustugi na rynku (Golinowska, 2018). Takie postawy
tworzyly grunt dla rozwoju KP, otwierajacego szeroki rynek przedsiebiorstw
$wiadczacych ustugi zdrowotne, edukacyjne i inne. Wigkszos¢ Polakéw odrzu-
cata wiec model socjaldemokratycznego panstwa opiekuriczego (w klasyfikacji
Gosty Esping-Andersena).

Proces dojrzewania KP z punktu widzenia konstrukcji typu idealnego
wiazal sie z poglebiajaca sie hybrydyzacja osnowy porzadku spoteczno-ekono-
micznego. Stanistawa Golinowska (2018, s. 129) wskazata na niska zdolnos¢
koordynacji struktury podzielonej terytorialnie, dziedzinowo i sektorowo.
Roéwnolegle nastepowat patchworkowy wzrost krajowej prywatnej przedsie-
biorczosci (rozpoczety jeszcze w 1988 r.), natomiast zatamywatl si¢ przemyst
panstwowy z powodu ograniczenia eksportu na rynki wschodnie. Wprowa-
dzane rownolegle radykalne reformy doprowadzily jednak do pogorszenia
poziomu zycia klasy pracowniczej. Mimo ze wigkszoS¢ tej klasy nie wycofata
poparcia dla rynkowej zmiany systemu, to czynnie zaprotestowala przeciwko
metodom prywatyzacji i skutkom reform; pojawil sie ,.kontrruch”, uzywajac
pojecia autorstwa Karla Polanyiego, zorientowany na krytyke elity przetomu.
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Klasa robotnicza, stanowiaca wigkszo$¢ Srodowisk pracowniczych, stala si¢
obiektywnie i subiektywnie ,,porzucong klasa” (Gardawski, 1996). Deprywacja
ekonomiczna i spoteczna os6b o nizszych dochodach naktadata si¢ na inne
wymiary nieréwnosci, m.in. zwiazane z plcig (Desperak i Rek-Wozniak, 2009;
Hardy i in., 2008). Byla ona réwniez poglebiana przez urynkowienie i pogar-
szajaca si¢ dostepnos¢ ustug opiekuficzych czy zmniejszenie liczby mieszkan
komunalnych w zwiazku z postepujaca prywatyzacja zasobow mieszkaniowych
(Maciejewska i Marszalek, 2010).

W tych warunkach nastapit kolejny kluczowy etap w ksztaltowaniu sie
polskiego kapitalizmu. W sferze politycznej elite przetlomu zastapita elita adap-
tacji, ktora podjeta dziatania chronigce program liberalizacji i prywatyzacji
przed spotecznym ,.kontrruchem”, wprowadzajac ostony przed niektérymi
spotecznymi ulomnos$ciami systemu rynkowego. Oznaczato to pogtebienie
hybrydyzacji osnowy. Dzialania majace obnizy¢ poziom napie¢ polegaly po-
czatkowo na tworzeniu partykularnych oston instytucjonalnych (efekt dialogu
rzadu ze zwigzkowcami branz czynnie protestujacych), a nastepnie na zawarciu
paktu spotecznego, ktéry m.in. miat na celu wlaczenie zwiazkéw zawodowych
do systemu, ztagodzenie programu prywatyzacji i powolanie centralnej insty-
tucji neokorporacyjnej: Trdjstronnej Komisji, skupiajacej strone pracownicza,
przedstawicieli pracodawcow i strone rzadowa. Nadano jej jednak stosunko-
wo ograniczone mozliwosci wptywu na polityke gospodarcza. W rezultacie
zaczal sie formowacé niespdjny system regulacyjny, okreSlany jako ,.etatyzm /
chwiejny korporatyzm” (Sroka, 2007, s. 75). W gospodarce taczyt on rzadowa
polityke liberalng o nachyleniu technokratycznym z instytucjami neokorpora-
tystycznymi w zbiorowych stosunkach pracy (w pewnych aspektach pozornymi)
i instytucjonalnymi efektami dziatan zwiazkéw zawodowych, reprezentujacych
pracownikéw duzych przedsiebiorstw publicznych i wplywajacych na ustawo-
dawstwo pracy. W wyniku dziatan zwigzkéw zawodowych zwiekszyly si¢ koszty
transakcyjne prywatyzowania przedsiebiorstw panstwowych.

A jak te procesy hybrydyzacji i patchworkowego wzrostu wplynety na
instytucje panstwa opiekunczego? Rezygnacja z regulacji pozostawionych po
autorytarnym socjalizmie spowodowata pojawienie sie trajektorii o réznych
logikach, np. taczacych w ochronie zdrowia tradycje bismarckowskiego syste-
mu emerytalnego z elementami liberalnymi (Jasiecki, 2020, s. 19). Wigkszo$¢
funkcji opiekuniczych nabrato cech heterogenicznych: obok placowek pozo-
stajacych w rekach publicznych znalazto sie miejsce dla placéwek prywatnych
i dla hybryd publiczno-prywatnych, cechujacych si¢ zasadniczo odmiennymi
od publicznych formami zarzadzania korporacyjnego. Stanistawa Golinowska
wskazata, ze:
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[...] wladza chetnie dokonata reformy o nastawieniu rynkowym niektérych
rodzajow ustug, szczegdlnie z obszaru ochrony zdrowia i opieki dtugotermi-
nowej, pozbawiajac si¢ kompleksowosci i dbatosci o jako$¢ oferowanych ustug
[...]. Niektore z nich sg przez panstwo dotowane, ale mozliwosci nadzorowa-
nia jakoSci w prywatnych placéwkach sa ograniczone. W konsekwencji ich
dobra jakos$¢ nie jest powszechnym standardem. Obraz funkcjonowania ustug
spolecznych, jednej z zasadniczych sfer panstwa opiekunczego, jest w Polsce
zréznicowany i chaotyczny. Dostep do nich jest Zrodtem nieréwnosci. (Goli-
nowska, 2018, s. 127)

Barbara Misztal (2000) pisata o wzmocnieniu praktyk nieformalnego ,,za-
fatwiania spraw” w zakresie stluzby zdrowia i innych ustug publicznych.

W efekcie na poziomie osnowy porzadku spoteczno-ekonomicznego
w aspekcie polityki spolecznej zaczal ksztattowaé sie model heterogeniczny,
laczacy elementy liberalnej gospodarki rynkowej z elementami modelu neo-
konserwatywnego i familialistycznego. Na reformy rynkowe systemu zabez-
pieczen spotecznych natozyly si¢ konserwatywne polityki w sferze reprodukc;ji,
w tym ,,.kompromis aborcyjny” z 1993 r. znacznie ograniczajacy mozliwos$¢
przerywania ciazy (Szelewa, 2017). Ich tacznym efektem bylo oparcie systemu
zabezpieczen spotecznych na rodzinie (,,familializm”) z dominujaca rolg opie-
kuniczo-wychowawcza przypisana kobietom (Hryciuk i Korolczuk, 2021; Inglot
iin., 2022; Meardi i Guardiancich, 2022).

Przejdziemy obecnie do najwazniejszego etapu ksztaltowania si¢ polskiego
porzadku spoteczno-gospodarczego, ktdry konsolidowat KP, stawiat kropke
nad ,,i”. Wiazat sie on z kapitatem miedzynarodowym. Poczawszy od drugiej
potowy lat dziewiecdziesiatych, elita adaptacji skierowata swoja aktywno$¢ na
rozwijanie ,kapitalizmu z zewnatrz” — przyciaganie bezpoSrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) (Jasiecki, 2013, s. 382). Zaczat ksztattowac si¢ kapitalizm
zalezny od tych inwestycji. Szczegdlnie wazne okazalo si¢, ze rozwdj BIZ istot-
nie rozszerzyl baze patchworku, a jednoczesnie zasadniczo ograniczyt pole
ekspansji krajowych ,,oligarchéw”. Z kolei w strukturze klasowej pojawila sie
nieliczna, lecz opiniotwércza grupa menedzeréw firm nalezacych do korporacji
mi¢dzynarodowych (TNK). Model ten, mimo cyklicznych wahan, spowodowa-
nych kryzysami (zwtaszcza z 2008 r.) i probami wzmacniania krajowej polityki
gospodarczej, utrwalit si¢ i stat si¢ gldéwnym rozsadnikiem KP.

Kapital miedzynarodowy, ktéry na duzg skale rozwinat swojg dzialalnos¢
w krajach Grupy Wyszehradzkiej i krajach battyckich, przyjat model dziatal-
nosci, skodyfikowany przez Nolkego i Vliegentharta (2009), w postaci typu
idealnego DME (dependent market economy, ,,zaleznej gospodarki rynkowe;j”).
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Nalezy podkresli¢, ze warunki konieczne dla powstania DME, na ktdre wska-
zywali autorzy tej koncepcji, zostaly wczes$niej uksztattowane w czesSci kra-
jow ESW dzieki pojawieniu sie KP (neoliberalna ideologia elity wtadzy, brak
endogennej klasy wladzy ekonomicznej, niskie transakcyjne koszty wchodzenia
do systemu, niskie spoteczne koszty funkcjonowania w systemie, niski poziom
interwencji panstwa w gospodarke, ochrona praw wlasnosci). Dzigki splotowi
tych czynnikéw TNK mogly podja¢ produkcje wielkoseryjna nowoczesnych,
lecz nieinnowacyjnych produktéw na podstawie know-how wypracowanego za
granica, korzystajac ze stosunkowo taniej i nieskorej do protestowania klasy
pracowniczej. Po krétkim okresie zaspokajania popytu wewnetrznego korpora-
cje te zaczely produkowac przede wszystkim na potrzeby rynkéw zagranicznych
(Szymanski, 2004). Z kolei na rynku wewnetrznym TNK wkroczyly na obszar
dajacych szanse na wysokie zyski ustug publicznych, gléwnie z zakresu ochro-
ny zdrowia.

Analizy dziatalno$ci TNK w ujeciu typowo-idealnym wskazuja, ze zbior
tych przedsiebiorstw ma cechy patchworkowego archipelagu autonomicznych
architektur instytucjonalnych, niezaleznych od polityki gospodarczej i spotecz-
nej kraju goszczacego. W zwiazku z tym nie jest on ani spojny, ani tym bardziej
komplementarny — wektor zaleznoSci kazdego z tych przedsiebiorstw kieru-
je sie na zewnatrz do zagranicznych central TNK. To, co taczy zbidr lokalnych
spotek wewnatrz kraju goszczacego, jest jedynie efektem racjonalnego przysto-
sowania interesow ogotu TNK do warunkow, jakie im daje krajowy porzadek,
i ewentualnie wspdlnie podejmowanego lobbingu dla uzyskania dodatkowych
korzysci od rzadéw krajow goszczacych. Dorothee Bohle i Edgars Eihmanis
(2022), komentujac teori¢ DME, pisali:

Inwestorzy zagraniczni nie sg sktonni inwestowaé w szkolenie i ksztatcenie
swojej sity roboczej. Chociaz inwestycje zagraniczne s3 w duzym stopniu subsy-
diowane, inwestycje w badania i rozw0j pozostaja stosunkowo niskie, a skutki
uboczne dla gospodarki krajowej sg niewielkie, co ogranicza mozliwosci mo-
dernizacji gospodarczej. Co wiecej, [...] duze miedzynarodowe korporacje
wola wykorzystywac lokalizacje peryferyjne jako centra przenoszenia zyskow
i unikania placenia podatkéw. (Bohle i Eihmanis, 2022, s. 499)

Problem stajacy przed gospodarkami w duzym stopniu zaleznymi od TNK
to wiodaca rola tych korporacji w ksztaltowaniu profili produkcyjnych gospo-
darek zgodnie z wlasnymi interesami, nie zawsze tozsamymi ze spoteczno-eko-
nomicznymi interesami krajow goszczacych, i stad brak gwarancji stabilnego
wzrostu, nie méwiac o ukierunkowanym rozwoju, co bylo jednym z kluczowych
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czynnikéw wywotujacych efekt dryfu rozwojowego. Miejsce endogennych czyn-
nikow rozwojowych zajmuje koniunktura miedzynarodowych rynkéw i polityka
centralnych zarzadéw TNK. Z punktu widzenia lokalnego kapitalizmu model
DME oznacza nowa jakoSciowa postac patchworku: obecnie strategiczne dzialy
gospodarki sa zbiorem patchworkowych podmiotéw — w wiekszosci przedsie-
biorstw nalezacych do TNK. Niektorzy komentatorzy widza pozytywny aspekt
zaleznej gospodarki rynkowej we wspomnianym juz powstrzymaniu przez TNK
rozwoju warstwy krajowych oligarchéw (Luszniewicz i in. 2021, s. 195).

Powyzej przedstawiliSmy kolejne etapy ksztattowania typu idealnego KP.
Obecnie wskazemy na probe przeksztalcenia porzadku patchworkowego w po-
rzadek odmienny: nieliberalny, ktéry pojawil sie w kilku krajach postkomuni-
stycznych, m.in. w Polsce i na Wegrzech.

Ujawniajace si¢ spoteczno-ekonomiczne konsekwencje KP (w pierwszym
rzedzie dominacja kapitatu zagranicznego i dryf rozwojowy gospodarki) staty
sie przyczyna kolejnego kontrruchu, tym razem podjetego przez narodowo-
-konserwatywne kontrelity o orientacji autorytarnej, przeciwstawiajace si¢
dotychczasowym elitom demokratyczno-liberalnym i wnoszace projekt ,,demo-
kracji nieliberalnej”. Kontrelity dazg do przeksztalcenia instytucji pafistwa de-
mokratycznego o tréjpodziale wladzy w hierarchiczng strukture rzadzona przez
wiadze wykonawcza, jedynie przy zachowaniu demokratycznych wyboréw?.

Gtéwne procesy przeksztatcania KP to, po pierwsze, zastapienie elity adap-
tacji przez nowa nieliberalng elite oraz podjecie przez te elite proby (czesto
udanej) tworzenia warstwy legitymizujacej i wspierajacej jej autorytarng wladze
za cene otrzymania jakiego$ rodzaju renty ekonomicznej lub pozycji w ramach
uprzywilejowanych grup, usytuowanych w osnowie porzadku spoleczno-go-
spodarczego (sity obronne, aparat przymusu, wymiar sprawiedliwosci). Po
drugie, zwiekszenie majatku pafstwowego, w tym proby renacjonalizacji ma-
jatku wczesniej sprywatyzowanego. Po trzecie, dziatania na rzecz wzmocnienia
kontroli nad dziatajacym w kraju kapitatem zagranicznym, w tym zwicksze-
nie kosztow transakcyjnych wchodzenia do systemu i dzialania w jego ramach.
Jezeli proces tego typu zmian zakonczylby si¢ sukcesem, typ idealny kapita-
lizmu patchworkowego stracilby moc eksplanacyjna, trzeba by go zastapic
innym typem idealnym. W naszym przekonaniu tak si¢ jednak nie stato: zwrot
polegajacy na odejsciu od liberalizmu nie usunat patchworku, przeciwnie —
utrwalit go.

Prezentujac proces odchodzenia od liberalizmu, odwotamy si¢ do trafnej
analizy Istvana Szelényiego, ktéry pisat w 2016 1. o krajach ESW: ,,demokracja

3 Kategorii elity autorytarnej i nieliberalnej uzywamy tutaj zamiennie.
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liberalna nie zostata skonsolidowana w wigkszoSci — czy nawet w zadnym —
z tych krajow. Wszystkie te kraje — a przynajmniej wigkszo$¢ z nich — sg brze-
mienne w dawke patrymonializmu, prebendalizmu i nieliberalizmu (Szelényji,
2016, s. 23). Wniosek mozemy rozszerzy¢ po naszej typowo-idealnej analizie
KP. Brak konsolidacji demokracji liberalnej byt wynikiem m.in. braku uksztal-
towania si¢ endogennej klasy prywatnej wlasnoSci ekonomicznej i stabosci
osnowy porzadku spoteczno-gospodarczego. Te deficyty, jak mozna sadzic,
wzmocnily w regionie ESW efekt kryzysu demokracji liberalnej w poréwnaniu
z kryzysem dotykajacym wigkszoS¢ krajow cywilizacji zachodniej. Utrzymanie
wiadzy elit nieliberalnych w niektérych z krajéow ESW, m.in. na Wegrzech
(w2010 r.) i w Polsce (w 2015 r.), byto wynikiem wzmozenia funkcji redystry-
bucyjnej pafistwa i hojnych transferéw do grup spotecznych, podlegajacych
wzglednej deprywacji ekonomicznej. Dato to wtadzg elicie nieliberalnej w dro-
dze demokratycznej. Z kolei utrwalenie wtadzy wiazato sie z wykorzystaniem
prebendalizmu. Szelényi tak opisat to zjawisko odno$nie do Wegier:

Partia pana Orbéna krétko rzadzita w latach 1998-2002. Kiedy przegrata w za-
cietej rywalizacji wyborczej, pan Orban przyznal sie do btedu, jaki popelnit
jako premier: nie stworzyl wlasnej burzuazji. [...] Teraz prébuje si¢ ograniczy¢
wiadze kilku oligarchéw i zastgpic€ ich cata grupa mniejszych i przypuszczal-
nie bardziej lojalnych oligarchéw. To klasyczny przyktad tego, co nazywam
prebendalizmem, tworzeniem klasy ,,stuzacej szlachty” (,,serving nobility”).
(Szelényi, 2016)

Oficjalnym celem makroekonomicznym, legitymizujacym wtadze elit nie-
liberalnych, byt program zastapienia zaleznej gospodarki rynkowej (DME),
a co za tym idzie, patchworkowego dryfu, przez panstwo przedsigbiorcze i go-
spodarke rozwojowa w rozumieniu bliskim pod pewnymi wzgledami teorii
Marianny Mazzucato (2021). Cel rozwojowy elit nieliberalnych nie tylko nie
zostat osiagniety, ale ulegta pogtebieniu heterogenia osnowy i patchworkowa
dywersyfikacja organizacji i instytucji sktadajacych si¢ na watek. Dalsza hetero-
genizacja osnowy polegata na renacjonalizacji i braniu pod zarzad panstwowy
niektorych sektoréw gospodarki (np. sektora bankowego) oraz organizacji
gospodarczych i spotecznych. Préby te bowiem nie naruszyty patchworkowego
i zaleznego od TNK trzonu gospodarki, ale takze ujawnily bezsilnos$¢ panstwa
w obszarze polityki spolecznej, zwlaszcza ochrony zdrowia. W zakresie ustug
publicznych elity nieliberalne radykalnie zwrdcily sie nie ku modelowi etaty-
stycznemu (tu okazaly si¢ bezsilne), lecz ku modelowi konserwatywnemu o sil-
nym akcencie familistycznym, kontynuujac jednocze$nie polityke prywatyzacji
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i urynkowienia. Pozostawialo to decyzje o wyborze podmiotu §wiadczacego
ustugi w gestii gospodarstw domowych, obdarzanych wprawdzie transferami
budzetowymi, jednak niedostatecznymi w przypadku zapotrzebowania na wy-
sokospecjalistyczne ustugi publiczne.

Wréémy do kapitalizmu patchworkowego. Wybuch pandemii COVID-19
w 2020 r. ujawnit ufomnosci kapitalizmu krajow ESW. Przedstawimy empirycz-
ne obserwacje Bohle i Eihmanisa (2022, s. 495):

[...] podczas pierwszej fali (pandemii), ktora miata miejsce wiosna 2020 r., Eu-
ropa Srodkowo-Wschodnia (ESW) wylonita sie jako ,,nieoczekiwany mistrz”
w opanowaniu kryzysu [...]. Pandemia dotarta do ESW z op6znieniem, a po-
niewaz rzady szybko nalozyly ograniczenia, region uniknal ogromnego wzrostu
infekcji i zgondw, ktére pandemia poczatkowo sprowadzita na Zachdd. [...]
Wkrétce jednak w regionie miato nastapi¢ odwrdcenie losu. Podczas gdy
wiekszosci krajow Europy Zachodniej udato si¢ przetrwac kolejne fale, stosu-
jac szereg ograniczen, rozbudowe infrastruktury testowej [...], rzady ESW nie
byly w stanie ani nie chcialy tego zrobié. Mialo to dramatyczne konsekwencje
w drugiej i trzeciej fali, gdy wskazniki infekcji i zgonéw ESW wzrosty do naj-
wyzszych poziomdéw na $wiecie. (Bohle i Eihmanis, 2022, s. 495)

Ujmujac problem nadmiarowej liczby zgonéw w perspektywie typu ide-
alnego KP, nalezy wskazac¢ efekt heterogenii i autonomizacji struktur osnowy,
a co za tym idzie, niedostateczny poziom ich spdjnosci i komplementarnosci.
Nastepnie trzeba wskaza¢ patchworkowe zindywidualizowanie zbioru przed-
siebiorstw na poziomie watku, w pierwszym rzedzie tych, ktére stuza obstu-
dze instytucji panstwa opiekunczego. Wobec istnienia tych zjawisk rzad ma
trudnosci z koordynowaniem dziatafi odpowiadajacych na wyzwania ze strony
kryzysu globalnego, a wiec takiego, ktéry wymaga holistycznej mobilizacji
wszystkich sktadnikéw porzadku spoteczno-ekonomicznego. W sytuacji global-
nego kryzysu rzad dziatajacy w warunkach KP jest wtadny narzuci¢ rozwiazanie
uniwersalne: catkowity lockdown, definitywne zamkniecie zaktadéw pracy
i catkowite odizolowanie obywateli, natomiast w sytuacji stabszych ograniczen
lub ich braku ma trudnosci z realizacja spojnych i skoordynowanych dziatan
ogolnospoteczno-ekonomicznych. Nalezy dodac, ze pandemia COVID-19
zbiegla sie w Polsce w czasie z rzadami nieliberalnej elity. Scentralizowana
wladza miata dodatkowe utrudnienie w kontrolowaniu réznorodnej struktury
autonomicznych elementéw patchworkowego porzadku spoteczno-gospodar-
czego. Obywatele nie mogli liczy¢ na opieke ze strony spdjnego, komplemen-
tarnie zorganizowanego systemu, lecz brali udzial w swego rodzaju loterii,
dokonujac wyboru instytucji chronigcej w warunkach pandemii. W potaczeniu
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z chronicznym kryzysem ustug publicznych wskazane cechy patchworku spra-
wily, ze koszty w obszarze reprodukcji spotecznej w przypadku kryzysu pande-
micznego byly szczegdlnie wysokie (Mrozowicki i in., 2025a).

Konczac omawianie typu idealnego KP, nalezy podkresli¢, ze w aktual-
nym kontekscie (lato 2025 r.), pomimo przej¢cia wladzy przez ob6z liberalno-
-demokratyczny, trudno przewidzie¢ dalszy kierunek ewolucji KP ze wzgledu na
wielokryzys i pojawiajace sie¢ Czarne f.abedzie. W naszych dalszych analizach
wskazujemy na napiecia pomiedzy kontekstem instytucjonalnym, ktéry warun-
kuje odgoérne (prowadzone przez panstwo) i oddolne (realizowane przez oby-
wateli) odpowiedzi na kryzys, a wielokryzysem, ktérego zrodta sa ponadlokalne
i wiaza sie z chronicznym kryzysem reprodukcji spotecznej w kapitalizmie.

Pomimo obserwowanej neoliberalnej konwergencji (Baccaro i Howell,
2017) aktualnym problemem stajg si¢ ewentualne przewagi i utomnosci KP
w stosunku do innych typow gospodarek, ktére przedstawiliSmy powyzej: z jed-
nej strony wielkoseryjna produkcja na podstawie importowanej technologii,
a z drugiej dryf rozwojowy gospodarki i trudnosci z koordynacja, ktorych nie
byly w stanie przetamac dziatania rzadéw uwiktanych w patchworkowa osnowe
i patchworkowo zr6znicowane organizacje i wtdrne instytucje, sktadajace sie na
watek. Rownie dialektyczna role odgrywaja przewagi i utomnosci KP w aspek-
cie spotecznej energii i dyspozycji do brania spraw w swoje rece, skumulowa-
nych w matych, zwlaszcza pierwotnych grupach spolecznych i w rozproszone;j
krajowej przedsigbiorczosci. Patchwork powodowat, ze poszczegdlne komorki
porzadku spoteczno-ekonomicznego, dziatajace stosunkowo swobodnie, mogly
mobilizowac si¢ w sytuacji braku impulsu plynacego ze strony wyzej usytuowa-
nych pozioméw struktury spolteczno-ekonomicznej; jednak ten spoteczny atut
stwarzal rowniez szereg wyzwan w okresie kryzyséw globalnych, jak pandemia
czy wojna w Ukrainie, wymagajacych dziatan skoordynowanych i celowo racjo-
nalnych, ktdre nie thumiac spotecznej aktywnosci na poziomie mikrostruktur,
beda pozwalaly na realizacje programu obejmujacego caly system. Nalezy
dodag, ze zar6wno przewagi, jak utomnosci KP byly wzgledne, zalezne m.in.
od wielkosci i branzowej réznorodnosci gospodarki.

Patchworkowy charakter porzadku spoteczno-gospodarczego ujawnia sie
wowczas, gdy spoteczenstwa podejmujg wyzwanie ze strony kryzysu i staraja
mu si¢ zaradzi¢ na poziomie mikro i w trybie autonomicznym. Specyficzny
uktad instytucjonalny kapitalizmu patchworkowego oddziatuje m.in. na ja-
kos¢ ustug publicznych w potransformacyjnej Polsce. Na tym ostatnim watku,
kluczowym dla naszego rozumienia chronicznego kryzysu, skupimy sie w ko-
lejnym podrozdziale.
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2.2. Chroniczny kryzys ustug publicznych a procesy ich
urynkowienia

Jak zauwazyliSmy w rozdziale 1, pandemia COVID-19 stata si¢ przyczynkiem
do dyskusji o jakoSci ustug publicznych, ktére zyskalty miano branz ,,niezbed-
nych” dla reprodukcji zycia spotecznego. Na dlugo przed pandemia w wielu
krajach, w tym w Polsce, mieliSmy do czynienia z ,,cichym” i ,,pelzajacym” ich
kryzysem (Maciejewska i in., 2016). Jego przejawami byly takie zjawiska jak
spadek jakosci miejsc pracy, niedobory kadrowe i — w konsekwencji — spadek
jakosci §$wiadczonych ustug (Keune, 2020; Kozek, 2011; Peters, 2012; Schulten
i in., 2008). Samo urynkowienie rozumiemy w podobny sposéb jak Ian Greer
i Charles Umney, ktorzy opisuja je jako proces tworzenia, wzmacniania, rozsze-
rzania i utrzymywania rynkowej konkurencji jako zasady organizacji zar6wno
sektora prywatnego, jak i sektora publicznego (Greer i Umney, 2022, s. 3).
W podrozdziale stawiamy pytanie, w jaki sposdb procesy urynkowienia prze-
ozyly sie na chroniczny kryzys ustug publicznych, ktorego kulminacja byla ich
czeSciowa niewydolnos¢ w warunkach pandemii COVID-19? Zauwazamy przy
tym, ze o ile urynkowienie ustug publicznych jest procesem globalnym, o tyle
jego specyficzny wariant w Polsce, cechujacy sie czestymi zmianami ram praw-
nych i wspotistnieniem réznych, czesto sprzecznych logik instytucjonalnych, jest
typowy dla kapitalizmu patchworkowego.

Jeszcze w latach dziewigédziesiatych rozpoczeto dziatania na rzecz libe-
ralizacji, prywatyzacji i urynkowienia ustug publicznych (Kozek, 2011). Cztery
reformy (edukacyjna, ochrony zdrowia, emerytalna i samorzadowa), wprowa-
dzone przez rzad Akcji Wyborczej Solidarnos¢ w 1999 r., a zaprojektowane
jeszcze przez Sojusz Lewicy Demokratycznej we wspotpracy z ekspertami Banku
Swiatowego (Golinowska, 2018, s. 110), dotyczyly jedynie czesciowo analizowa-
nych przez nas branz. W przypadku ochrony zdrowia sktadkowe finansowanie
systemu w potaczeniu z liberalizacja ustug medycznych oznaczalo systematycz-
ny brak §rodkéw na publiczng ochrong zdrowia, rosnace niedobory kadrowe
i wzrost nieréwnosci w dostepie do opieki zdrowotnej (Golinowska, 2018).
W innych branzach ustug publicznych (np. w edukacji czy — od 2004 r. — pomocy
spotecznej) reformy przetozyly si¢ na ich sytuacje poSrednio poprzez decentrali-
zacje polityki spolecznej. Bezposredni nadzor nad realizacja rozmaitych zadan
powierzono samorzadom, natomiast ich finansowanie pozostawiono w réznym
zakresie w gestii rozmaitych podmiotow (administracji centralnej, wojewodzkiej,
samorzadowej), przy czym rola Srodkéw centralnych (w formie dotacji i subwen-
cji dla gmin w edukacji i pomocy spotecznej czy finansowania Swiadczen przez
Narodowy Fundusz Zdrowia w ochronie zdrowia) pozostata kluczowa.
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Jak zauwazyt Benedykt Opalka, ,widoczna jest [...] znaczna centralizacja
srodkéw publicznych przy jednoczesnym przekazywaniu szerokiego zakresu
zadan na poziom lokalny i dyskusyjnym stopniu zachowania adekwatnosci
kwot transferéw z budzetu centralnego w stosunku do kosztéw realizacji za-
dan ponoszonych przez JST [jednostki samorzadu terytorialnego — przyp.
AM.] [...]” (Opalka, 2016, s. 42). Ograniczona koordynacja dzialan r6znych
podmiotéw, publicznych (administracja centralna, wojewddzka i samorza-
dowa) i prywatnych (w tym firm i organizacji pozarzadowych, ktérych udziat
w $wiadczeniu ustug systematycznie rosnie), wywolywata (i nadal wywotuje)
,»howe sytuacje — potencjalnie konfliktowe — pomigdzy panstwem, samorzadem
i organizacjami pozarzagdowymi” (Auleytner, 2017, s. 16). Napigcia dotycza nie
tylko finansowania, ale tez zderzania si¢ r6znych filozofii czy logik instytucjo-
nalnych (rynkowych i pozarynkowych), co przywotuje idealny typ patchworku,
o ktérym pisali§Smy w poprzednim podrozdziale.

Reformy rynkowe zostaty poglebione przez polityke ,,taniego pafistwa”,
ogloszona w kampanii parlamentarnej w 2005 r. przez Prawo i Sprawiedli-
wos¢, a nastepnie przejetg przez koalicje¢ Platformy Obywatelskiej i Polskiego
Stronnictwa Ludowego w 2007 r. Jej elementami byly m.in. ,,racjonalizacja”
zatrudnienia w sektorze publicznym i postawienie na kryteria rynkowe w zamo-
wieniach publicznych, co sprzyjato konkurencji w oparciu o cene i pogtebiato
prekaryzacje w firmach podwykonawczych (Muszynski, 2019). Chroniczny
kryzys ustug publicznych jest istotnym wymiarem patchworkowego kapitali-
zmu, a w ich problemach skupiaja sie sprzecznosci zwiazane z nalozeniem sie
na siebie zasad pochodzacych z réznych porzadkow instytucjonalnych (m.in.
(neo)liberalizmu, familializmu i europejskiego modelu spotecznej gospodarki
rynkowej). Efektem instytucjonalnego patchworku jest niewypetnianie przez
instytucje funkcji, do ktérych je powotano.

Sugerujemy zatem, ze to wtasnie kapitalizm patchworkowy, zgodnie z jego
typem idealnym, nasila¢ moze dywersyfikacje i problemy z uzgodnieniem funk-
cjonowania roznych obszaréw panstwa. Dotyczy to zwlaszcza domeny polityk
spotecznych i ustug publicznych narazonych w wigkszym stopniu od innych
domen na systemowe ,,0sierocenie” czy efekt ,,porzucenia”, usprawiedliwiany
przez elite rzadzaca transferami skierowanymi ku rodzinie i niektérym grupom
podlegajacym ekonomicznej deprywacji.

W polskiej socjologii jedna z najwazniejszych analiz, ktére podejmowaly te-
matyke relacji miedzy procesami charakteryzujacymi rozpowszechnienie sie logik
neoliberalnych i jakoscig miejsc pracy a jakoscig §wiadczonych ustug publicznych,
jest ksiazka pod redakcja Wiestawy Kozek (2011) oparta na wynikach migdzy-
narodowego projektu PIQUE (Privatisation of Public Services and the Impact
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on Quality, Employment and Productivity). Oméwiono w niej wyniki badan
w czterech branzach: sektorze energetycznym, ustugach pocztowych, transporcie
lokalnym oraz ustugach zdrowotnych (szpitalnictwo) w szesciu krajach (Austria,
Belgia, Niemcy, Polska, Szwecja, Wielka Brytania). Autorki i autorzy rozdziatow
wskazuja na istotne pogarszanie sie jakoSci zaréwno miejsc pracy, jak i Swiad-
czonych ustug w wyniku proceséw liberalizacji, komercjalizacji i prywatyzacji
badanych branz m.in. ze wzgledu na brak adekwatnej ingerencji pafistwa w odpo-
wiednie uregulowanie tego procesu. W pracy podsumowujacej mi¢dzynarodowa
cze$¢ projektu Thorsten Schulten, Torsten Brandt i Christoph Hermann wskazujg
na ogodlniejsze konsekwencje liberalizacji i prywatyzacji ustug publicznych, wy-
stepujace w catej Europie: fragmentaryzacje i indywidualizacje stosunkéw pracy,
wprowadzenie zasad rynkowych w zarzadzaniu i wynagradzaniu, spadek liczby
pracujacych, wzrost wykorzystania nietypowych form zatrudnienia, obnizanie
realnych wynagrodzen (zwykle posrednio przez wymuszona zmiang stanowisk
pracy, ograniczanie dodatkéw stazowych i wprowadzanie efektywnosSciowego
systemu wynagrodzen) (Schulten i in., 2008).

Jak zauwazaja Wiestawa Kozek i Beata Radzka (2011), zasadnicza stra-
tegia przyjeta przy restrukturyzacji sektora publicznego opierata si¢ na re-
dukcji kosztéw zatrudnienia. Odbywato si¢ to nie tyle przez wykorzystanie
nowych technologii, ile przez redukcj¢ etatéw, outsourcing (przekazywanie
niektérych zadan organizacji, np. ustug sprzatania, dostarczania positkow,
innym, prywatnym podmiotom) oraz wprowadzenie nowych rodzajow umow
(np. samozatrudnienia, umow krotkoterminowych i freelancerskich). W pierw-
szej dekadzie XXI wieku w ograniczonym jeszcze stopniu zatrudniano pra-
cownikéw migrujacych, cho¢ w tamtym okresie taki trend byt juz zauwazalny.
Efektami wprowadzanych zmian na poziomie warunkéw pracy byly: (1) in-
tensyfikacja pracy, (2) zwigkszona kontrola nad pracownikami, (3) rosnace
podzialy miedzy pracownikami kluczowymi dla funkcjonowania organizacji,
ktoérzy mogg sie cieszy¢ wzglednie stabilng i lepiej platng praca, i pracownikami
Hperyferyjnymi”, ktérych miejsca pracy sa coraz bardziej niepewne. Wyrazem
tych ostatnich jest tez podzial w obrebie stosunkéw pracy na uzwiazkowione
firmy dawnych panstwowych monopolistéw, ktdrzy nadal oferujg miejsca pracy
lepszej jakosci, oraz szeroki margines nowych firm prywatnych, gdzie zwiazki
zawodowe nie istniejg, a dysproporcje w zakresie warunkow pracy i placy sa
wyzsze (Schulten i in., 2008, s. 301). Cho¢ mobilizacja zwiazkow zawodowych
w odpowiedzi na te zmiany nastapita w zasadzie we wszystkich krajach euro-
pejskich, wprowadzanie mechanizméw urynkowienia odgrywato istotna role
w kontrolowaniu pracownikéw i zarzadzaniu nimi oraz w erozji reprezentacji
zwigzkowej w sektorze publicznym (Schulten i in., 2008).
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Wnhioski z projektu PIQUE sa zbiezne z p6zZniejszymi badaniami realizo-
wanymi w Czechach, Danii, Francji, Hiszpanii, Holandii, Niemczech, Stowacji,
Wioszech i1 Wielkiej Brytanii w drugiej dekadzie XXI wieku. Maarten Keune
(2020), podsumowujac ich wyniki, zwraca uwage na ogdlniejsze mechanizmy
przemian, obecne zaréwno w krajach ESW, jak i w Europie Zachodniej. Nalezy
do nich przede wszystkim upowszechnianie si¢ nowego zarzadzania publiczne-
go wprowadzajacego zasady oszczednosci, rynkowej rozliczalnosci, outsourcin-
gu i zarzadzania menedzerskiego w ustugach publicznych. Podkresla znaczenie
kryzyséw gospodarczych, w tym globalnego kryzysu finansowego pod koniec
pierwszej dekady XXI wieku, i wprowadzanych zasad oszczednoSciowych dla
pogorszenia si¢ warunkow pracy w sektorze publicznym. Wskazuje na procesy
zamrazania wzrostu wynagrodzen oraz wzrostu obciazefi i intensyfikacji pracy,
w tym zwigkszenie nadgodzin i ograniczanie czasu odpoczynku (zwlaszcza
w szpitalnictwie). W odpowiedzi na pogorszenie si¢ jako$ci miejsc pracy w wie-
lu krajach europejskich, w tym w Polsce (Kubisa, 2014; Kubisa i Rakowska,
2021), obserwowany byl wzrost pracowniczych protestow w sektorze publicz-
nym (gléwnie w edukacji i ochronie zdrowia), czesto we wspotpracy z organiza-
cjami pozarzagdowymi i ruchami obywatelskimi (Vandaele, 2021). Elementem
»glosowania nogami” jest pogtebianie si¢ w Europie niedoboréw pracownikéw
w kluczowych branzach ustug publicznych, ktéry to trend wzmocnita jeszcze
pandemia COVID-19 (Eurofound, 2023).

W kontekscie tematyki i zakresu badan prowadzonych w projekcie szcze-
g6lna uwage warto poswieci¢ konkretnym branzom publicznym, czyli edukacji,
pomocy spotecznej i ochronie zdrowia. W kazdej z tych branz stykamy sie
z procesami urynkowienia, ktére zachodza na co najmniej trzech podstawo-
wych poziomach. Po pierwsze, w kazdej z branz dzialaja zaréwno podmioty
publiczne, jak i rynkowe w postaci r6znego rodzaju firm, korporacji i organiza-
cji pozarzadowych (od ustug korepetytorskich czy prywatnych szkét w edukacji,
przez prywatne i prowadzone przez organizacje pozarzadowe domy pomocy
spolecznej, po sieci oferujace ustugi i prywatne ubezpieczenia medyczne, jak
np. Luxmed czy EnelMed*). Mialo to szczegélne znaczenie w okresie pandemii
w przypadku ochrony zdrowia, kiedy to cze$¢ publiczna branzy byla obciazo-
na walka z wirusem (innymi stowy, diagnozowata i leczyta chorych), a cz¢s¢
prywatna zasadniczo zawiesita dzialanie badz przeszta na §wiadczenia zdalne

4 Niektore raporty wskazuja, ze pod koniec 2022 r. prywatne ubezpieczenie zdro-
wotne posiadaly w Polsce ponad cztery miliony oséb, a wzrost w poréwnaniu do 2021 r.
wyniost 9,2%, zob. https://piu.org.pl/prywatne-ubezpieczenia-zdrowotne-ma-ponad-4-
mln-polakow/ [dostep 22.05.2024].
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za pomocg teleporad’. Po drugie, widzimy wprowadzanie logiki urynkowienia
do dzialalnosci instytucji publicznych poprzez stosowanie kryteriow oceny
ekonomicznej w kontekscie zapewniania i wykonywania ustug publicznych
zgodnie z zalozeniami nowego zarzadzania publicznego (Lapuente i Van de
Walle, 2020; Szescito, 2014).

Po trzecie, trudnosci w dostepie do czesci ustug publicznych i pogorszenie
si¢ ich jakoSci (np. diugie kolejki do lekarzy specjalistéw, doméw pomocy
spofecznej) w polaczeniu z rozwojem odptatnej oferty rynkowej uruchomity
procesy ich dalszej, ,,cichej” prywatyzacji w postaci wzrostu znaczenia prywat-
nego finansowania §wiadczen (poczawszy od wspomnianych korepetycji, przez
finansowanie ustug zdrowotnych z prywatnych ubezpieczen). Wedtug badan
CBOS odsetek rodzicow posylajacych dzieci na prywatne zajecia pozaszkolne
wzrést miedzy 2002 a 2023 rokiem z 31% do 72% (Badora, 2023). W 2022 r.
wydatki prywatne na opieke medyczng przekroczyly 50 mld ztotych, z czego
niemal 37 mld stanowily wydatki bezposrednie gospodarstw domowych, a za-
tem 18% ogdtu wydatkow na ten cel w kraju®. Wydatki na ochrone zdrowia
ksztattowaly si¢ na poziomie ponad 205 mld ogdtem, 6,7% PKB (GUS, 2023h),
nadal znaczaco mniej niz $rednia dla OECD, ktéra wynosita 9,2% (OECD,
2023). Istotna rola zasobéw prywatnych w finansowaniu ustug publicznych
oznacza, po pierwsze, reprodukcje nieréwnosci spolteczno-ekonomicznych
w dostepie do nich ze wzgledu na posiadane dochody i ,,znajomosci” (Goli-
nowska, 2018). Po drugie, nastepuje przesuwanie na gospodarstwa domowe
cigzaru opieki nad osobami zaleznymi (dzie¢mi, osobami starszymi, osobami
z niepetnosprawno$ciami) (por. Maciejewska i Marszatek, 2010).

Ostatecznie, zwlaszcza w sytuacji kryzysu, to ustugi publiczne staja sie klu-
czowym elementem krytycznej infrastruktury spotecznej, niezbednej dla funk-
cjonowania spoteczenstwa i gospodarki. Jak zauwaza jednak Keune (2020, s. 7):

[...] coraz czesciej pojawiaja sie obawy, ze oszczednosci i reformy wptywaja na
dostepnosc i jakos¢ podstawowych ustug publicznych, takich jak opieka zdro-
wotna, edukacja i administracja publiczna, ktére majg kluczowe znaczenie

5 Warto tu podkreslié, ze podobnie jak w przypadku prywatnej czesci branzy
réowniez w przypadku publicznych podmiotéw ograniczono dostep do szeregu ustug
zdrowotnych oraz realizowano teleporady. Zgodnie z danymi Ministerstwa Zdrowia
nawet do 80% porad odbywalo si¢ w trakcie pandemii zdalnie, zob. https://www.gov.
pl/attachment/a702e12b-8b16-44f1-92b5-73aaef6c165¢ [dostep 22.05.2024].

6 Mozna dodaé, ze odsetek ten w ostatnich latach spadl, np. w 2020 r. wynosit
19,5%, a w 2018 r. — 20%, co mozna interpretowac jako cz¢sciowa dekomodyfikacje
ustug. Jednak realne wydatki nieustannie rosty, co bylo zwigzane m.in. z inflacja.
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zaréwno dla rozwoju gospodarczego i spoltecznego, jak i dla jakoSci spoteczne;j
(social quality) i spdjnosci spoteczefistw europejskich.

Stan dlugotrwatego kryzysu sektora ustug publicznych, poddawanych
presjom rynkowym zaréwno od strony odbiorcow (rosngca popularnos$¢ pry-
watnych ubezpieczen zdrowotnych, prywatnych placéwek edukacyjnych czy
domdéw pomocy spolecznej), jak tez od strony panstwa (nowe zarzadzanie
publiczne) i samych pracownikéw (szczegdlnie widoczne w ochronie zdrowia
formalizowanie stosunku pracy w ramach kontraktéw), w sposob najbardziej
wyrazny zarysowuje sie wlasnie w sytuacji wstrzaséw zewnetrznych, takich
jak pandemia COVID-19 czy wojna w Ukrainie (Mrozowicki i in., 2025a).
O sytuacji w poszczeg6lnych branzach piszemy szczegétowo w kolejnych roz-
dziatach na bazie oryginalnych badan i danych empirycznych. W tym miej-
scu warto jedynie zaznaczyC, ze kryzysy egzogenne po 2020 r., w tym przede
wszystkim pandemia COVID-19, nie spowodowaly ani w Polsce, ani w Europie
(Crouch, 2022) zasadniczego odwrdcenia trendéw obserwowanych w latach
wczesniejszych. Kryzys zdrowotny ujawnit natomiast znaczace niedobory ,,ta-
niego panstwa” (Muszynski, 2019), w ktérym instytucje zdrowotne, edukacyjne
i opiekunicze poddane sa presji rynkowej (Kozek, 2011). Nakladanie si¢ na
siebie roznych kryzyséw spowodowalo raczej wzmacnianie istniejacych juz ten-
dencji, co pozwala na sformutowanie hipotezy o reprodukcji patchworkowego
porzadku instytucjonalnego.

2.3. Podsumowanie i kierunki dalszych badan

Przeprowadzona w rozdziale prezentacja wybranych wymiaréw kapitalizmu
patchworkowego oraz wstepne zastosowanie zaprezentowanej koncepcji do
dyskusji nad stanem ustug publicznych w warunkach wielokryzysu wskazuje,
ze w przypadku Polski wielokryzys wpisany jest gteboko w fundamenty i ewo-
lucje porzadku spotecznego. Nagromadzenie w ostatnich latach wstrzasow ze-
wnetrznych wzmaga poczucie, ze wspotczesnos¢ jako czas niepewnosci i ryzyka
jest wyjatkowa (Pustulka i in., 2023). Rozwdj kapitalizmu patchworkowego
w Polsce sugeruje jednak, ze kryzys — rozumiany jako niewypetnianie przez in-
stytucje funkcji, do ktérych zostaly powotane — jest zjawiskiem duzo trwalszym
i bardziej dtugofalowym, a podejmowane przez elity polityczne i spoteczefistwo
dziatania, ktorych celem jest zaradzenie sytuacji kryzysowej, moga sprzyjac jego
powielaniu, a nawet pogtebianiu. Ta specyficzna, lokalna odmiana wielokryzysu
jest wariantem szerszego, globalnego wielokryzysu, u ktérego podstaw leza



Rozdziat 2. Patchworkowy kapitalizm i kryzys ustug publicznych 85

procesy opisywane w rozdziale 1. Naleza do nich narastajace sprzecznos$ci mig-
dzy reprodukcja zycia spotecznego a procesami urynkowienia prowadzacymi,
zgodnie z logika zmiany spotecznej opisywanej przez Polanyiego, do systema-
tycznego ostabiania instytucji spotecznych chroniacych planete, spoteczefistwo
i gospodarke przed radykalnymi procesami urynkowienia.

Zaproponowana w rozdziale rama teoretyczna KP pozwala na doprecy-
zowanie pytan badawczych o szczegdlnym znaczeniu dla przyjetej w projekcie
diagnozy sytuacji w wybranych branzach ustug publicznych: (1) w jaki sposob pat-
chworkowy porzadek spoteczny i chroniczny kryzys ustug publicznych przekta-
daja sie na stan przygotowania panstwa na kryzysy egzogenne (w tym pandemie
COVID-19iwojne)? (2) w jaki sposdb osoby pracujace w ustugach publicznych
radzily sobie z kryzysami po 2020 r. w sferze pracy ze wzgledu na specyfike za-
stanego porzadku instytucjonalnego? (3) jaka jest relacja migdzy pracowniczymi
sposobami radzenia sobie z kryzysami egzogennymi, w tym przede wszystkim
pandemig COVID-19, oraz przemianami $wiadomoSci spotecznej Polakow
(i Polek) pracujacych a patchworkowym porzadkiem instytucjonalnym?

Dokonana w rozdziale diagnoza pozwolita na postawienie trzech hipotez,
ktére ukierunkowaly nasza wrazliwos$¢ teoretyczng (Glaser, 1978) w badaniach
empirycznych omawianych w kolejnych rozdziatach ksiazki. Hipotezy te wiaza
poziom makrospoteczny (patchworkowy porzadek instytucjonalny i wielo-
kryzys) z poziomami mezospotecznym (w szczeg6lnosci organizacja pracy
w ustugach publicznych) i mikrospotecznym (indywidualne i zbiorowe strategie
radzenia sobie z kryzysami oraz §$wiadomo$¢ spoleczna osdb pracujacych).

Po pierwsze, zatozyliSmy, ze patchworkowy charakter porzadku spo-
leczno-gospodarczego znajdzie odzwierciedlenie w stabym przygotowaniu
panstwa na kryzysy egzogenne, takie jak wojna czy pandemia. Mozna bylo
przypuszczad, ze dziatania antykryzysowe na poziomie strategicznym, obejmu-
jacym ,,decyzje podejmowane przez lideréw politycznych i administracyjnych”
(Popic i Moise, 2022, s. 511), beda stabo skoordynowane, podejmowane ad
hoc i w ograniczonym stopniu pomocne w powstrzymaniu sytuacji kryzyso-
wej. Stabos¢ takich polityk szczegdlnie mocno ujawnita si¢ w postaci bardzo
wysokiej liczby nadmiarowych, tj. wykraczajacych poza tendencje znana z lat
sprzed pandemii, zgonéw w Polsce na tle innych krajéw europejskich (Préch-
niak i in., 2022).

Po drugie, spodziewali$my sie, ze niski poziom koordynacji dziatan an-
tykryzysowych ze strony panstwa bedzie mial odzwierciedlenie w istotnej
roli dziatan nieformalnych, oddolnych, opartych na indywidualnej, rodzinne;j
i zbiorowej zaradno$ci na poziomie ,,operacyjnym”. Poziom ten ,,odnosi sie do
decyzji i zachowan, ktore koncentrujg sie na kompensowaniu skutkéw kryzysu
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w terenie” (Popic i Moise, 2022, s. 511). Warto zauwazy¢, ze na kluczowe
znaczenie mikrozaradnoSci oraz spontanicznej, oddolnej mobilizacji Polakéw
w obliczu zagrozenia wskazuja istniejace badania nad sposobami radzenia sobie
przez Polakéw z réznymi kryzysami, takimi jak II wojna Swiatowa (Piotrowski,
2016; Wyka, 1957), kryzys u schytku autorytarnego socjalizmu (Marody, 1987),
transformacja systemowa (Giza, 2012; Kazmierska i Waniek, 2020b; Mrozowic-
ki, 2011) czy, bardziej w mikroskali, powddz tysiaclecia w 1997 r. we Wroctawiu
(Sitek, 1997). W zasadzie wszystkie te badania sugerujg, ze w obliczu zagro-
zenia, niejako od Swigta, Polacy sg w stanie — zwykle na krétko — uruchomic
poktady zbiorowej solidarnosci. Na poziomie dziatani codziennych czesciej
odwoluja sie natomiast do opartych na nieformalnych wieziach, wyuczonych
przez wieki stabej (lub obcej, narzuconej) panstwowosci strategii i zasobow
indywidualno-rodzinnych.

Kluczowe znaczenie instytucji nieformalnych i wigzi na poziomie mikro-
struktur w uksztattowanym porzadku kapitalizmu patchworkowego sprawity
wreszcie, po trzecie, ze spodziewaliSmy si¢ zaobserwowacé procesy normalizacji
wielokryzysu, ktorych przejawem bedzie stosunkowo szybkie oswajanie przez
spoteczenstwo kolejnych wstrzaséw i niesprzyjajacych warunkéw zewnetrz-
nych. Kryzysy w Polsce maja charakter chroniczny nie tylko w perspektywie
dhugookresowej, czego przejawem jest powracajacy kryzys panstwa czy po-
nawiane proby modernizacji spoleczenstwa i ucieczki z pulapki pétperyferyj-
nego rozwoju (Eyal i in., 1998; Leder, 2014; Zarycki, 2009). Sa one réwniez
doswiadczeniem ostatnich 40 lat, w trakcie ktorych — ograniczajac sie tylko do
tych dotykajacych wprost sfery pracy i gospodarki — wskaza¢ mozna na kryzysy
p6znego socjalizmu i stanu wojennego, neoliberalna transformacje, globalny
kryzys finansowy, a ostatnio pandemi¢ COVID-19 i wojne w Ukrainie. ,,Oswa-
janie niepewnosci”, o ktérym pisaliSmy w oparciu o nasze poprzednie badania
dotyczace prekaryzacji pracy (Mrozowicki i Czarzasty, 2020), dotyczy — na naj-
szerszej ptaszczyznie — rowniez wielokryzysu. OczekiwaliSmy, ze patchworkowy
porzadek instytucjonalny wykaze sie znaczna odpornoscia, a naktadajace sie na
siebie wstrzasy egzogenne nie uruchomia gruntownych przemian utrwalonych
przez lata sposobéw dziatania, myslenia i funkcjonowania w spoteczenstwie
i gospodarce. W rezultacie w Swiadomosci spotecznej, w tym zwlaszcza Swia-
domosci ekonomicznej, nie pojawi sie zintegrowany wielokryzys, lecz odrebne
kryzysy lub ich mate skupienia, ktére wybidrczo dotykac¢ beda wyodrebnione
zbiorowosci.

O splecionych ze soba kryzysach chronicznych i naglych, ze szczegdlnym
naciskiem na okres 2020-2023, piszemy bardziej szczeg6towo w kolejnym roz-
dziale ksiazki.



