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Abstract

This article aims to propose the construction of a regional barometer of the sectoral economic situation. The study
focuses on economic variables that represent specific sectors of voivodeship’s economy and their cyclical adjust-
ment as component variables of the regional barometer of the sectoral economic situation. As a result of the re-
search, variables with the properties of simultaneous and leading variables were distinguished to assess the state
of the economic situation in individual sectors of the regional economy. The results indicated that fluctuations in
economic activity in the regions are generally not consistent with changes in the economic situation of the country
as a whole. Each region, being a separate administrative unit of the country and having a distinct economic struc-
ture, development level, and geographical location, has its own business cycle for each sector.
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Introduction

The economy is a system comprising several sectors and branches; industry, food processing,
furniture, chemistry, energy, trade, logistics services, new technologies, and the arms industry are
examples of sectors that determine the development of individual regions of Poland. The results of
the study indicate that virtually all sectors show individual features and regularities in the situation
of changes in economic activity (that is, changes in the business cycle) (Adamowicz & Klimkowska,
2020; Lubinski, 2004; Warzata, 2016).

This article aims to propose the construction of a synthetic, universal tool for assessing the
economic situation in sectors, both for the economy of the country as a whole and for the regional
dimension.

In line with the above objective, the research hypothesis is as follows: building an individual
sectoral barometer of industry-specific economic situations will enable the monitoring of changes
in individual sectors’ economic situations within the regional economy.

The exploration of this topic is based on the fact that, as demonstrated in prior research, regions
demonstrate varying sensitivity to nationally occurring economic changes (see Camacho, Pacce
& Ulloa, 2018; Gong & Kim, 2018; Montoya & de Haan, 2007; Omoshoro-Jones & Bonga-Bonga,
2020; Park & Hewings, 2012; Wang, Sun & Peng, 2023; Warzata, 2016). As such, it is essential
to monitor this process from a regional perspective and consider the sectoral specificity of these
areas. Capturing the dynamics of these changes will allow regional authorities to respond to the
specific problems of individual sectors.

Literature Review

Business cycles are such a complex phenomenon that no proposed methods of analysing the
economic situation can be regarded as a source of full knowledge about the state of the economy.
At the same time, the state of the economic situation impacts the economic conditions of enter-
prises and households. Hence, the possibility of predicting impending changes in the economic
situation is of interest to both direct participants in the market game (i.e. enterprises in a specific
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sector) and public institutions performing regulatory functions in the economy. Previous literature
on the subject has primarily divided methods of studying the economic situation into quantitative
and qualitative (Adamowicz, 2013; Gabisch & Lorenz, 2013). Quantitative methods, which include
indicator and econometric methods, are based on data published by statistical offices and other
institutions that collect partial information on the state of the economy (e.g. labour offices; Parsons,
1916). On their basis, the so-called business cycle barometers serve to empirically verify more
extensive econometric models describing the mutual dependencies between the economic values
important for business cycle analyses (Barczyk, 1997; Kowalewski, 2005). Qualitative methods of
assessing the economic state include the business cycle test and the expert methods. Business
cycle tests are based on survey research and are the most common method of assessing and
forecasting the economy, both in general economic and sectoral terms. The advantage of these
methods is the ease and speed of obtaining the expected results on the economic state. Despite
the undoubted advantages of these methods, they also have certain limitations in terms of their use
for assessing the situation within the business cycle (Hibner et al., 1994).

Within qualitative methods of business cycle analysis, expert surveys constitute a separate
category. Here, the research subjects are individuals who deal with market research in terms of
the state of the economy and assess the current and future condition of the economy based on
that research. The opinions they formulate constitute the basis for coordinating economic policy
(Kowalewski, 2005).

The economic cycle test was first used in the United States of America (USA) as a forecasting
tool before World War Il. At that time, it was used to examine consumer intentions, allowing for fore-
casting trade in goods. After World War Il, the scope of its application was expanded to examine the
general economic cycle within both the USA and Western European countries. This applies equally
to both regional and sectoral studies (Drozdowicz-Bie¢, 2012; Kowalczyk, 1982).

One of the first centres for analysing Europe’s economic cycle is the German Institut fiir
Wirtschaftsforschung (IFO) in Munich, which has been involved in the study of individual sectors of
the economy since 1950. The analyses conducted by the IFO have covered the main sectors of the
German economy (i.e. industry, construction, and wholesale and retail trade). Due to the share of
the German economy in the European Union (EU), changes in the level of this indicator significantly
impact the general situation of EU member states.

The second synthetic qualitative indicator used in the EU countries is the economic sentiment
indicator, which has been published by the EEC (currently the European Commission) since 1982.
Built on the IFO index methodology, this index reflects the opinions of economic entities regard-
ing their current and future economic situations (Klein & Nerb, 1985). In Poland, the Institute of
Economic Development of the Warsaw School of Economics (IRG SGH) conducts research on
the economic situation using the business cycle test method; this institute began researching the
economic situation in 1986. Research is conducted both at the national level and in five separate
macroregions (Gorzelak & Zimny, 2012). In terms of sectors, the economic state is examined in
industry, construction, retail trade, agriculture, and banking.

Since 1992, the Central Statistical Office has conducted research on the economic situation at
the national and regional levels in areas such as industry, construction, trade, and services. The
first to be introduced was the study of the economic situation in industry; a year later, the study of
the economic situation in construction was launched, and then in trade. In 1999, questions con-
cerning enterprises’ investment activities were separated from the study of the economic situation
in industry and construction into a distinct survey. The last one, which was conducted in 2003, was
a study of the economic situation in services.

Quantitative methods constitute the second — aside from qualitative methods — group of meth-
ods for studying the economic situation in both regional and sectoral approaches. They are recog-
nised as the basic group of research methods by the European Commission, OECD, and CIRET,
and include econometric models, indicator methods (economic situation barometers), and balance
sheet and accounting methods.

Economic situation barometers are appropriately compiled synthetic indicators that reflect
changes in the economic situation. They can be created for the needs of a specific branch of the
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economy or present the economic state in more general terms (Matkowski, 1997), as well as the
world economy (Abberger et al., 2020).

Economic situation indicators are among the least complicated and oldest methods of assessing
the state of the economic situation. Their primary purpose is to be able to identify specific economic
values that belong to one of three variable types (leading, simultaneous, and lagging variables),
depending on their properties in relation to the so-called reference cycle.

The results obtained from the study allow for the construction of the so-called one-dimensional
indices in the form of composite indicators of the economic situation. Changes in economic activ-
ity, which are reflected in fluctuations in industrial production, wage levels, and expenditures, are
usually characterised by a certain delay in relation to leading economic indicators, including the
number of building permits granted, the number of concluded construction contracts, the size of
production and trade orders, trade turnover, and the number of bankrupt and newly established
enterprises (Drozdowicz-Bie¢, 2006). These relations, which are systematic and permanent, can
be considered a regularity of cyclical development. Thus, they can be considered a basis for as-
sessing the current and future economic situations. While the primary purpose of constructing ba-
rometers is to assess the directions of changes in the economic situation and predict future turning
points, an appropriately constructed indicator also enables the assessment of other morphological
features of the cycle. These include such cycle properties as analysis of the scope of changes in
the economic situation, relations between the intensity of the growth and decline phases, the inten-
sity of changes in the cycle, and the length of individual phases (Drozdowicz-Bie¢, 2006).

For the substantive and formal correctness of the construction of a specific economic situ-
ation barometer, the selection of appropriate diagnostic variables is critical. The literature indi-
cates two of the most important features from this perspective: representativeness and significance
(Drozdowicz-Bie¢, 2006). Representativeness means that a specific variable demonstrates chang-
es in the studied phenomenon in the sector of study and that a specific time interval is maintained
there, which is necessary to formulate conclusions regarding the state of the economy. Significance
consists of considering diagnostic variables that are of key character in assessing the economy in
a sectoral approach on a given market.

There are other barometers of economic conditions in the literature, but these are not calibrated
to measure any area or sector. This stems from the fact that each region has its own specific eco-
nomic structure, which must be considered when building a barometer. The availability of statistical
data also holds a crucial role here. They must be published systematically, with the same frequen-
¢y, and according to a uniform method. The Warmia and Mazury region is a peripheral region of
the EU; moreover, due to its economic structure and level of development, it belongs to a group of
so-called problem regions. These arguments alone mean that the construction of a barometer for
such regions must consider their specificity (see Warzata, 2016).

The fundamental condition for the applicability of economic situation barometers is to have suf-
ficiently long, uniform time series, allowing for the extraction of specific morphological features of
subsequent economic cycles. This means that all indicators that are important in assessing the
economy, show irregular features, or are subject to methodological changes during the research
must be eliminated, regardless of their economic significance (Abberger et al., 2014). In practice,
this means that to build an economic situation barometer based on quantitative data, data from
the Central Statistical Office (or its regional branches) and potentially information from certain in-
stitutions (tax offices, municipal offices, employment agencies, industry institutions) are taken into
consideration.

Given that in the case of administrative units, such as voivodeships, quantitative data regard-
ing the scale of orders both in industry and trade are not published, qualitative data were used. To
prepare forecast business indicators, both in industry and retail trade, the methodology developed
by IRG SGH was used (Dudek & Zajac, 2012).

Research Methodology

This study employed a multi-stage procedure for selecting simultaneous and leading variables
in individual economic sectors. In the first step, potential time series representing changes in the
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economic situation in individual sectors were preselected according to the analyses of the existing
literature on the topic and the availability of statistical data from a regional perspective (Ulrichs,
2013). Following this, the selected variables were subjected to detailed statistical analysis (it was
assumed that a variable was considered to correlate to the reference series if the correlation co-
efficient exceeded 0.5, the coherence coefficient also exceeded 0.5, and the concordance coef-
ficient exceeded 70%). It was also assumed that the variable was leading/lagging in relation to the
reference series if the lead/lag exceeded one month. In the next stage of the study, the selected
series were subjected to further analysis from the perspective of the potential for application and
the quality of the obtained synthetic indicator. For this purpose, recursive correlation coefficients
were examined, and the variables that were not characterised by constant lead in time — regardless
of the sample length — were excluded. Finally, the study identified the variables that represented
business sentiment indicators for specific industries from a regional perspective. While the variable
studies were conducted in the Warmia and Mazury region, the procedure described above can also
be applied to other regions of the country.

The study utilised aggregated data on the following economic macro-values, which were
published monthly, to construct sectoral economic sentiment indices in the Warmian-Masurian
Voivodeship:

— Dynamics of industrial production sold;

— Industrial processing — expected production;

— Industrial processing — new orders in industry;

— Dynamics of construction and assembly production;

— Construction — value of the order portfolio;

— Construction — number of building permits granted or notifications with a construction project;
— Dynamics of retail sales;

— Retail trade — changes in expected orders from suppliers;

— Retail trade — changes in expected demand;

— Economic sentiment indicator in the German economy — IFO;
— Number of non-subsidised job offers.

In order to determine the nature of the variable in relation to the reference series (simultaneous
or leading variable), the study measured the correlation of the above-mentioned variables illustrat-
ing changes in individual industries with their corresponding reference series. Table 1 presents the
results of the basic statistics of the above-mentioned time series.

The next step in constructing a sectoral business cycle indicator is to eliminate the seasonal
component from the empirical time series data. The TRAMO/SEATS procedure is the most popular
method for decomposing time series (Grudkowska & Pasnicka, 2007). In the next stage, a proce-
dure was undertaken to estimate cyclical fluctuations from previously deseasonalised empirical
data using the Hodrick-Prescott filter (Hodrick & Prescott, 1997).

As a result of the analysis, variables were selected based on their classification as either lead-
ing or simultaneous in relation to business cycle fluctuations in the three sectors studied: industry,
construction, and trade. The basis for constructing the simultaneous indicator in the individual sec-
tors was as follows: for industry — the dynamics of industrial production sold; for construction — the
dynamics of construction and assembly production; and for trade — the dynamics of retail sales.

The time series analysis, presented in Table 1, identified the variables with properties leading to
the state of the economic situation, which included: for industry — the value of new orders in indus-
try (four-month lead); for construction — the value of the order portfolio and the number of building
permits or notifications with a building design granted (three-month lead); and for trade — changes
in expected orders from suppliers and changes in expected demand (four-month lead).

Finally, after statistical verification, the following were used to assess the current economic situ-
ation in the three key sectors of the Warmia and Mazury economy: for industry — the dynamics of
sold industrial production; for construction — the dynamics of construction and assembly production;
and for trade — the dynamics of retail sales. In terms of leading variables, the following were used:
for industry — the value of new orders in industry; for construction — the number of building permits
or notifications with a building design granted; and for trade — changes in expected orders from
suppliers. The findings of the research procedure described above, along with an interpretation
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of their components, are presented below. Although they are focused on the Warmia and Mazury
region, the procedure itself can be applied in other regions of the country, using appropriate data.

Table 1. Basic statistics of the examined time series in relation to the reference series

Time series Cohe_re.nce Aver.age Cross-correlation
coefficient Shift 10 rmax | tmax(1)

Reference series — industrial production sold
Industrial processing — new orders in industry 0.58 0.80 0.58 0.80
Industrial processing — expected production 0.38 0.68 0.61 0.78
The German economic climate indicator — IFO 0.17 0.47 0.27 0.38
Reference series — construction and assembly production
Construction — value of the order portfolio 0.56 0.63 0.24 0.75 4
Gramed ot noifoations ith a buiding projct 048 021 029 048 3
The German economic climate indicator — IFO 0.15 0.35 0.23 0.23 0
Reference series — retail trade
Retail — changes in expected supplier orders 0.64 0.31 0.34 0.71 4
Trade — changes in expected demand 0.56 0.26 0.32 0.62 4
The German economic climate indicator — IFO 0.29 0.30 0.38 0.38 0
Number of unsubsidised job offers 0.22 0.66 0.27 0.35 1

Explanations: + (-) values indicate lead (lag) expressed in months in relation to the reference series.
Source: own research.
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Figure 1. Current indicator of the economic situation in the Warmia and Mazury industry

Source: own study.

From the analysis of the course of the volatility of the economic situation in industry between 2011
and 2024, two of the largest periods of industrial production collapse can be observed in the years
2012-2013 and 2019-2021. The first of these periods is the aftermath of the so-called financial
crisis, caused by the loss of solvency and, thus, credibility of the Greek government. Consequently,
many European banks — creditors of the Greek government — found themselves in a state of fi-
nancial liquidity collapse. The financial sector crisis quickly spread to the real economy, causing
a deterioration in the operating conditions of enterprises and a decrease in demand on the market.
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As a consequence of this combination of events, there was a decline in sales and, consequently,
a deterioration in the general economic conditions in the Polish economy and its individual re-
gions, including Warmia and Mazury. It was felt most by those industries that were largely export-
oriented, such as furniture, rubber products, and, to a lesser extent, agri-food. This translated into
several percent declines in sales. The second period of the greatest recession in Warmia and
Mazury's economy was the years 2019-2021, i.e. the period of the COVID-19 pandemic, along
with the period of slowdown in demand immediately preceding it (from Q2 2019). The pandemic
period can be classified as a demand-supply shock. The lockdowns that occurred at the time trans-
lated into a drastic reduction in the activity of economies in all industries. This is illustrated by the
vertical line of decline in industrial production, beginning in March 2020.
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Figure 2. Prognostic indicator — value of new orders in the Warmia and Mazury industry

Source: own study.

An important indicator from the perspective of implementing countercyclical policy is information
on forecasts regarding the direction of changes in the economy. In the case of industrial production,
such an indicator is the value of new orders in industry, which indicates changes in the expected
demand for industrial goods. Figure 2 presents the course of variability of the above indicator.
Although the above indicator is a presentation of qualitative research, it can be read both in the
convention of the direction of changes (i.e. an increase or decrease in economic activity) and the
intensity of changes. As in the case of the current indicator, the largest decreases concerned the
years 2012-2013 and 2021-2022. Moreover, a downward trend in the scale of new orders was
revealed, which was visible from 2015 until the outbreak of the COVID-19 pandemic. This can be
related to the increase in uncertainty among enterprises, which has been signalled in other stud-
ies on the economic situation. Changes in economic activity in the construction sector occurred
at a slightly different pace compared to industry. The course of the construction market depends
to a greater extent on the state’s policy, both in terms of infrastructure construction and housing
construction. The availability of credits is also crucial, and is related to the stance of the monetary
policy pursued. The construction cycles distinguished using the procedure described above are
presented in Figure 3.

The analysis of the course of the economic situation in the construction sector identified four
lower and five upper turning points. In contrast to industry, the period of 2012-2013 was rela-
tively mild, although the dynamics of construction production were low at that time. In mid-2015,
a local peak of the economic situation in this sector was noted, followed by a decline, with the
lowest dynamics occurring in mid-2016. This state of affairs arose from the unstable situation in
the financial markets, which translated into a decline in activity, particularly in infrastructure and
service construction. Smaller declines concerned individual construction. This was also linked to
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the announcement of the launch of the ‘Mieszkanie Plus’ housing programme, which was awaited
by the market, and the effects of which were far from expectations. The following years brought
a rebound in the construction market caused by a general increase in the economic situation, ex-
pressed primarily through faster GDP growth.
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Figure 3. Current indicator of the construction market situation in the Warmia and Mazury region

Source: own study.

The pandemic had a moderate impact on the construction sector. After the initial economic
freeze, which had only a slight effect on this sector, the effects of epidemiological restrictions had
an increasingly significant impact on construction. This was particularly true for the construction
of large commercial, manufacturing, and service facilities. This issue arose from the spread of the
pandemic and the need to isolate individual workers, making construction work difficult and, at
times, completely paralysed.
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Figure 4. Forecasting indicator — value of new orders in construction of the Warmia and Mazury region

Source: own study.

With reference to changes of a prognostic nature in the construction sector (presented in
Figure 4), it should be noted that they are presented by a qualitative economic situation indicator,
representing the value of new orders in the construction industry in Warmia and Mazury. Similarly
to forecasts in industry, here it is necessary to refer to changes in both the directions and the inten-
sity of changes in the economic situation. The greater volatility of this component of the economic
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situation in comparison to the value of new orders in industry (Figure 2) is noteworthy here. The
most pessimistic forecasts in this area occurred in the years 2012 and 2013 and during the pan-
demic (H2 2020 and H1 2022). Another decline stemmed from economic instability related to the
outbreak of the war in Ukraine, which contributed to inflation growth (also as a result of protective
measures during the pandemic), as a result of which the National Bank of Poland (NBP) monetary
policy was tightened.

In relation to the course of the variability of the economic situation in Warmia and Mazury’s re-
tail trade, the lower amplitude of fluctuations is noticeable compared to the variability in industry,
particularly in construction. Consumption — because this is what changes in trade are essentially
about — exhibits greater resistance to changes in economic activity, due to its nature and impor-
tance in the functioning of households.
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Figure 5. Current indicator of the economic situation in the trade sector of the Warmia and Mazury region

Source: own study.

In the period under review, four declines in consumption dynamics were witnessed. The first
concerns 2013, a period marked by the previously discussed financial crisis. The second decline
in trade occurred in 2015, similar to construction. The relatively small decline in consumption dy-
namics in Warmia and Mazury during the pandemic may be somewhat surprising; it was short but
rather deep and was followed by a rebound and stabilisation of consumption. However, a short-
term consumption increase caused by the effects of the conflict in Ukraine is also noticeable in
the indicator value. The significant influx of war refugees caused a shift and increase in consumer
demand related to Poland.
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Figure 6. Forecasting indicator — value of new orders in trade in the Warmia and Mazury region

Source: own study.

When analysing the changes in the forecast indicator presented in Figure 6 in regard to con-
sumption levels, it should be noted that they are presented by a qualitative indicator of the economic
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situation, representing the value of new orders in the retail trade of the Warmian-Masurian region.
The results presented in the Figure reflect the dynamics of changes in the scale of orders in the
retail trade. Moreover, the changes observed on the basis of the qualitative indicator demonstrate
a high volatility level in comparison to the current indicator. This, in turn, suggests a high level of
volatility in the expected orders from suppliers. Attention is drawn to the significant increase in the
level of orders in mid-2022, associated with a sudden influx of refugees from Ukraine. After this
period, a decrease in the scale of orders from suppliers was observed. This may be attributed to
the deterioration of the general economic situation — which was accompanied by an increase in
inflation — the energy crisis, and the ongoing conflict in Ukraine, which has indirectly impacted the
level of consumer optimism in the country.

Conclusions

Studying the industry situation from a regional perspective is both possible and necessary in
a practical sense. Each region has its own economic structure, making it somewhat unique. Hence,
it cannot be unequivocally stated that every economic crisis affects individual regions and the in-
dustries that operate within them to the same extent. Changes occurring in the same industries for
the country as a whole and individual regions do not have to be consistent in terms of the course
over time. Moreover, as existing literature has demonstrated, each region that is an administrative
element of countries and has a different economic structure, development level, and specific geo-
graphical location also has its own business cycle.

This study demonstrates the practical application of the industry situation barometer for the
Warmia and Mazury region. However, its structure and methodology enable the diagnostic tool and
short-term forecast to be used in individual economic sectors, including other regions. Thus, it is, in
fact, a practical tool for assessing the economic situation in individual industries, allowing interested
entities to monitor the situation on an ongoing basis.

The results defining the current state of a region’s industry situation, alongside its short-term
forecast, may also be of interest to regional authorities. Combined with the growing autonomy
of individual regions, responding to the situation in accordance with the principle of subsidiarity
promotes a more adequate, precise impact of public (regional) authorities on economic activity
changes within specific industries operating on a regional scale, particularly those with relatively
high economic variability.
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Abstract

This paper aims to explain the organisation and functioning of local governance based on the legal infrastructure
of Kosovo and the efforts of its institutions to accommodate international pressure under the existing legal infra-
structure, which was specifically created according to international law and international demands. Kosovo has
implemented asymmetric decentralisation, through which new special municipalities have been created for minori-
ties, with a specific emphasis on the Serb minority. This was undertaken with the aim of integrating minorities into
Kosovo's constitutional-political system; this objective has been realised quite well, with the exception of four mu-
nicipalities in the north of Kosovo. All minorities are well integrated, including the Serb minority living in the south of
Kosovo. However, pressure for the creation of an Association of Serb Municipalities continues, despite the request
for such an association violating Kosovo’s system and constitution, which were created in line with international law
and international demands. After elaborating on the Kosovo system, this study will explain certain agreements that,
had they been non-ambiguous, would have helped and strengthened Kosovo’s constitutional and political system.
A combined methodology, followed by legal, historical, and teleological analyses, supported the authors in achiev-
ing the study’s aim; this may further contribute to academic, political, and diplomatic debate in Kosovo and abroad.

Keywords

local government, constitution, minorities, decentralisation, association

Introduction

The Kosovo Declaration of Independence, adopted by the Kosovo Parliament on 17 February
2008, finalised Kosovo'’s statehood. Based on this, Kosovo was rapidly recognised by nearly all the
world’'s most developed democracies. The Kosovo Declaration of Independence also proclaimed
the efforts of the majority of the people of Kosovo for independence; Kosovo's independence was
an international project supporting the will of the majority of Kosovo’s population. In fact, the Kosovo
Parliament adopted the Declaration of Independence after approving the Comprehensive Proposal
for Kosovo’s Final Status, also referred to as the Ahtisaari Plan (Kosovo Parliament Declaration,
2007). Former Finnish President Marti Ahtisaari drafted the Ahtisaari Plan after a long period of
negotiations between Kosovo and Serbia. Ahtisaari, a special envoy of the UN Secretary-General,
facilitated a series of meetings between the two delegations; these meetings primarily occurred
in Vienna, although Ahtisaari and his team also conducted meetings in Kosovo and Serbia. After
this long process of talks between the two delegations, Ahtisaari submitted his Ahtisaari Plan to
the UN Security Council in April 2007 (UN Security Council, 2007). The Ahtisaari Plan “includes
a main text with 15 articles that set forth its general principles, as well as 12 annexes that elaborate
upon them. The Ahtisaari Plan is primarily focused on protecting the rights, identity and culture of
Kosovo's non-Albanian communities, including establishing a framework for their active participa-
tion in public life” (US Government of State, 2009). Additionally, Ahtisaari proposed that Kosovo
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become independent, subject to a period of international supervision. On 17 February 2008, the
Kosovo Assembly declared Kosovo'’s independence in line with Ahtisaari’'s recommendations. In its
declaration of independence, Kosovo made a binding commitment to fully implement the Ahtisaari
Plan and welcomed a period of international supervision. Kosovo has already begun to approve
new legislation, as envisioned in the Ahtisaari Plan, developing a constitution that enshrines
Ahtisaari’s principles and taking other measures to fully implement the Ahtisaari Plan’s provisions.
Following the approval of the Ahtisaari Plan, Kosovo adopted the Kosovo Constitution, which is
entirely derived from the plan. At the same time, the Republic of Serbia opposed Kosovo'’s inde-
pendence and initiated a process through the UN before the International Court of Justice (ICJ). In
2006, Serbia adopted a new constitution in which, in the preamble, Kosovo was considered a part
of Serbia. However, on 8 October 2008 (Resolution 63/3), “the General Assembly decided to ask
the Court to render an advisory opinion on the following question: ‘Is the unilateral declaration of in-
dependence by the Provisional Institutions of Self-Government of Kosovo in accordance with inter-
national law?" (ICJ, 2008). In its Advisory Opinion, delivered on 22 July 2010, the Court concluded
that “the declaration of independence of Kosovo adopted on 17 February 2008, did not violate
international law” (ICJ, 2008). The ICJ’'s advisory opinion became an issue of discussion between
scholars and politicians, where one group entirely accepted the opinion and the other questioned
it through fear that it might become a precedent to be applied to other cases, such as Ossetia and
Crimea. Kosovo'’s Declaration of Independence arose from the interaction and coordinated activity
of national and international factors. Regarding the Kosovo Declaration of Independence, the US
Secretary of State stated that:

The unusual combination of factors found in the Kosovo situation — including the context of

Yugoslavia's breakup, the history of ethnic cleansing and crimes against civilians in Kosovo, and

the extended period of UN administration — are not found elsewhere and therefore make Kosovo

a special case. Kosovo cannot be seen as a precedent for any other situation in the world today

(Rice, 2008).

Since the ICJ’s advisory opinion, Kosovo has been recognised by 116 states (MFA), yet the
Republic of Serbia has continued to oppose Kosovo’s independence despite such recognition.
However, to normalise the relations between Kosovo and Serbia, the EU convinced the UN that it
could facilitate a process of dialogue between these two states: “The EU-mediated dialogue, which
is quite often referred to as the Brussels dialogue between Prishtina and Belgrade, officially started
at the beginning of 2011” (UN Assembly Resolution, N0.64/298). Since then, the two states have
reached 40 agreements, although their implementation has been met with significant refusals,
obstructions, and different interpretations. Out of the entire dialogue process, we will explain and
analyse only two agreements directly linked to the topic of this paper and which, in a way, deter-
mine Kosovo's future. Before this, it is important to analyse and compare the main provisions of the
Ahtisaari Plan and the Kosovo Constitution regarding local self-governance.

The Ahtisaari Plan, the Kosovo Constitution, and some theoretical approaches
about self-government and decentralisation

“Kosovo shall be a multi-ethnic society, governing itself democratically and with full respect for
the rule of law and the highest level of internationally recognised human rights and fundamental
freedoms. Kosovo shall adopt a constitution to enshrine such principles” (Ahtisaari, 2007, p. 2).
Based on this, “the Republic of Kosovo is a state of its citizens” (Kosovo Constitution, Article 2) and
is not a state of the majority Albanian population who comprise over 90% of the population. Thus,
Kosovo is a multi-ethnic society.

The Ahtisaari Plan further emphasises the rights of communities, calls for the protection and
promotion of community rights, and addresses key aspects for protection, such as culture, lan-
guage, education, and symbols. “Albanian and Serbian are two official languages, while other
languages — such as Turkish, Bosnian, and Roma — shall have the status of languages in official
use. To protect their rights in the legislative process”, while the Settlement also “provides that key
laws of particular interest to communities may only be enacted if a majority of their representatives
present and voting in the Kosovo Assembly agree to their adoption” (Ahtisaari, 2007, p. 3). As shall
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be shown, the Kosovo Constitution and respective laws address these requests, which will be elab-
orated below. Finally, the most important issues incorporated in the Ahtisaari Plan are those de-
scribed in Provision 4, titled ‘Decentralisation’. In relation to this, the proposal focuses particularly
on the specific needs and concerns of Kosovo’s Serb community, which will have a high degree of
control over its own affairs. Decentralisation elements include “enhanced municipal competencies
for Kosovo Serb majority municipalities (such as in the areas of secondary health care and higher
education); extensive municipal autonomy in financial matters, including the ability to receive trans-
parent funding from Serbia; provisions on inter-municipal partnerships and cross-border coopera-
tion with Serbian institutions; and the establishment of six new or significantly expanded Kosovo
Serb majority municipalities” (Ahtisaari, 2007, p. 4). According to the Kosovo Constitution, “local
self-governance is based on the principles of good governance, transparency, efficiency and ef-
fectivity in exercising public services” (Kosovo Constitution, Article 123). In the Republic of Kosovo,
the basic unit of local government is the municipality: “municipalities have their own, extended and
delegated competencies in accordance with the law. The state authority which delegates compe-
tencies shall cover the expenditures incurred for the exercise of delegation. Municipalities have
the right of inter-municipal cooperation and cross-border cooperation in accordance with the law”
(Kosovo Constitution, Article 124). Kosovo began the decentralisation process with respect to the
Ahtisaari Plan, despite this being a challenging task to realise. Acting in line with this, some mu-
nicipalities were given additional competences, known as enhanced competences. Thus, those
municipalities with Serb majorities in Northern Kosovo, particularly in North Mitrovica, will have
the competences to manage higher education and even exercise the registration and licensing of
educational institutions, according to the Kosovo Law on Self-Governance. This includes recruiting,
training, and paying the salaries of instructors. Regarding health care, in Gra¢anica, Strpce, and
North Mitrovica, enhanced competences include the registration and licensing of health care insti-
tutions, as well as recruitment and payment of salaries. Furthermore, enhanced competences are
entirely in accordance with Annex V: Religious and Cultural Heritage, in which municipalities with
enhanced competences hold responsibilities in cultural affairs, including protecting and promoting
the religious and cultural heritage of Serbia and beyond within the municipal territory for all Serb
majority municipalities. One very debatable issue, although it is not contested, is that “municipali-
ties in which Kosova Serb community is in a majority shall exercise enhanced participatory rights in
the selection of the local station police commanders in accordance with law on police” (Article 23).

With the Ahtisaari Plan, as Beha (2011, p. 13) notes, “the 5+1 newly Serb majority municipalities
(Gracanicé/Gracanica, Ranillug/Ranilug, Partesh/Partes$, Mitrovicé/Mitrovica North, Klokot/Vrbovac,
and Novobérd/Novo Brdo with its border extended) would have enhanced/asymmetrical compe-
tences for provisions of secondary health care, enhanced competences on cultural affairs, including
Serbian religious heritage within their municipalities, and competence to appoint the Police Station
Commanders, while Mitrovica North in addition would have competences on higher education”.
Regarding decentralisation, some scholars have emphasised that, in effect, Kosovo’s authorities ap-
pear to have adopted the stance that accepting the Ahtisaari Plan, including its core provisions on de-
centralisation, was the price to pay to achieve independence from Serbia. “Although three municipali-
ties in the north of Kosovo (Zvecan, Zubin Potok, and Leposavic) as well as Mitrovica North remain
outside of the control of Pristina, four new Serb majority municipalities with ‘extended competences’
were created in the wake of the local elections of 2009 (Gracanica, Partes, Ranilug and Kllokot) and
one, Novo Brdo, was extended” (Schultze-Kraft, 2013, p. 15). According to Ahtisaari, decentralisa-
tion was multidimensional and perceived as asymmetric, created and developed on an ethnic basis.
The Ahtisaari Plan determined the creation of six municipalities populated by the Serb minority: the
Novoberde municipality had 24 cadastral zones, GraCanica had 16 cadastral zones, Ranilug had
13 zones, Klokot had eight cadastral zones, Partes had three cadastral zones, and North Mitrovica
had three cadastral zones. The creation of new municipalities presented one of the primary trump
cards for integrating the Serb minority into Kosovo institutions. According to Bajrami (2018), the de-
centralisation process and the process of creating new municipalities should be regarded from two
perspectives regarding the Serb minority. Firstly, in the event of a failed decentralisation process,
the Serb minority would lose hope and would, therefore, look more towards Belgrade. Secondly,
a successful decentralisation would lead to the creation of new municipalities, meaning that the Serb
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minority would be more oriented towards Prishtina and its institutions (Bajrami, 2018, p. 103). This
decentralisation process was primarily a political act and, to a lesser extent, aligned with academic
and practical understandings of decentralisation. It is more of a duty that Kosovo must fulfil in terms
of its process of recognition and integration into international mechanisms. The creation of new mu-
nicipalities received mixed reactions in Kosovo. The majority of Kosovo Albanians perceived decen-
tralisation as a process that gave too much to the Serbs, both in terms of territory and competences.
Many in the NGO sector warned that new municipalities were a prelude to a Kosovo Serb entity simi-
lar to the Republika Srpska in BiH. However, the consensus was that it was a price worth paying for
independence. This form of decentralisation appears to be a characteristic of post-conflict societies.
On the topic of decentralisation, Loew (2013) argued, that “this model is dominant in such societies”.

Thus, this form of decentralisation was drafted according to the ethnic distribution of the popula-
tion in the territorial-administrative division of the state. “Ethnic decentralisation relies in the con-
cept of building groups and the concept of integration. As such it was elaborated by Holland consti-
tutionalist Arend Lijphart within his theory of consociational democracy — theory which — is focused
in an autonomous decision-making of all ethnic groups of the post-conflict societies” (Loew, 2013,
p. 10). In one study, Lijphart (2019, p. 4) underlined:

In terms of the practical use of consociational theory, institutional-oriented consociationalists like
myself have made several strong and important general recommendations: use a parliamentary form
of government and avoid presidential government; use proportional representation, not majority elec-
tions; make only limited use of veto powers; and use federalism to give autonomy to geographically
concentrated minorities.

Furthermore, as noted by Cammett and Malesky (2012), at its core, consociational democracy
refers to a set of non-majoritarian, elite-level formal and informal arrangements that limit threats to
democratic stability in societies where ethnic or other societal cleavages are politicised. In Kosovo,
much has been done in regard to consociational democracy, particularly focusing on the decision-
making of ethnic groups. However, it remains a matter of questioning how achievements are meas-
ured. Indeed, “ten years have passed since the unilateral declaration of Kosovo independence and
nearly twenty years since some aspects of the power-sharing arrangements began being imple-
mented. But, it is still unclear if consociational democracy is success story or not” (Baliqi, 2018,
p. 15). Further, Bochsler and Juon (2021) underlined:

Our reasoning again follows from the emphasis of power-sharing on ethnic groups. Along with boost-
ing their representation, power-sharing constitutions protect the liberal and political rights of the
groups that are recognized in the power-sharing agreement. These comprise cultural rights that are
directly related to their identities, such as religious and linguistic freedoms. They also include further
political rights, such as the freedoms of speech, association and assembly, and the right to organize
in political parties. Although not explicitly aimed at ethnic groups, these rights are essential for their
political participation and are hence typically boosted by power-sharing.

Built upon the provisions of the Ahtisaari Plan and later of the constitution, power-sharing ar-
rangements utilise a ‘multi-ethnic’ society by pre-determining ethnicity, causing an essential contra-
diction in regard to state regulation and political unity (Baligi, 2018). However, Kosovo still enjoys
the highest decentralisation level in the Western Balkans and is arguably one of Europe’s most de-
centralised polities (Council of Europe, 2021). However, Kosovo's state-building is founded on an
approach of multi-ethnicity and provides inclusive policies for minorities; it is neither a nation-state
of the overwhelming Albanian majority nor a civic state of all its citizens (Baligi, 2018).

Methodology

This study employed a combined methodology. A legal analysis explained the basic legal infra-
structure of Kosovo'’s legal system, which regulates the issue of the Serb minority, beginning with
the Constitution of Kosovo and the laws presented in the text, including the international agreements
that produced the international obligations for the state of Kosovo. A historical analysis explained
the creation of the legal infrastructure in a chronological order in the new history of Kosovo. Finally,
a teleological analysis was utilised to describe the goal of the legal acts (international and national)
that regulate and aim for better integration of the Serb Minority in the system and general society.
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The legal basis for the functioning and organisation of self-governance in
Kosovo

Kosovo's local self-governance system is regulated through the Kosovo Constitution, the Kosovo
Law on Self-Governance (No. 03/L-040), the Law on Administrative Borders (No. 03/L-041), the
Law on Finances of Local Self-Governance (No. 03/L-49), the Law on Intermunicipal Cooperation
(No. 03/L-010), and the Law for Local Elections (No. 03/L-072). Additionally, secondary laws con-
tribute to the improved organisation of local self-governance in Kosovo. With this legal infrastruc-
ture, the basic principles upon which the system of self-governance is organised and functions
are defined. Chapter X of the Kosovo Constitution defines the basic principles of self-governance.
Thus, “the activity of local self-government bodies is based on this constitution and the laws of the
Republic of Kosovo and respects the European Charter of Local Self-Government. The Republic of
Kosovo shall observe and implement the European Charter on Local Self Government to the same
extent as that required of a signatory state” (Kosovo Constitution, Article 123, par. 3).

Local self-government is based upon the principles of good governance, transparency, effi-
ciency, and effectiveness in providing public services, with due regard for the specific needs and
interests of non-majority communities and their members. In the Republic of Kosovo, the basic unit
of local government is the municipality. Municipalities enjoy a high degree of local self-governance,
encouraging and ensuring that all citizens are active participants in the decision-making processes
of municipal bodies. The establishment of municipalities, municipal boundaries, competences, and
methods of organisation and operation shall be regulated by law. Municipalities have their own ex-
tended and delegated competences in accordance with the law. The state authority that delegates
competences shall cover the expenditures incurred to exercise those competences. According
to Davies et al. (2023), “there is a degree of asymmetric distribution of competences among mu-
nicipalities in Kosovo, which is based on the fact that municipalities with a Serbian majority have
enhanced competences in the fields of health, education, public safety and culture. In Kosovo,
municipalities with a Serbian majority are responsible even for the provision of university education
and secondary health care”. Furthermore, the Kosovo Constitution states that “municipalities have
the right of inter-municipal cooperation and cross-border cooperation in accordance with the law.
Municipalities have the right to decide, collect and spend municipal revenues and receive appropri-
ate funding from the central government in accordance with the law. Municipalities are bound to
respect the Constitution and laws and to apply court decisions. The administrative review of acts
of municipalities by the central authorities in the area of their own competencies shall be limited
to ensuring compatibility with the Constitution of the Republic of Kosovo and the law” (Kosovo
Constitution, Articles 123-124).

Local governments’ powers are determined by three factors:

(i) what the municipal functions and competencies set by the national laws and regulations are; (ii)
how much autonomy they enjoy in managing these devolved functions in terms of defining the forms
of service delivery, appointing personnel, etc. and as part of it (iii) what the scope and form of fiscal de-
centralization is, that is how the local government services are funded. (Hajnal & Péteri, 2010, p. 49)

This is also evident in Kosovo’s system of self-governance. The basic unit of self-governance
in Kosovo is the municipality, which Kosovo’s Law on Self-Governance defines “as the basic unit
of local self-government in Republic of Kosova, made up of community of citizens of a specific ter-
ritory defined by law and shall exercise all powers which are not explicitly reserved for the central
institutions” (Article 4). Furthermore, according to this law, a municipality shall be a legal person,
with the “legal capacity to, inter alia: sue and be sued in the courts; own and manage property; be
owner or co-owner of any company that is of interest to municipality in relation to citizens; enter
into contracts; engage staff; and engage in other activities that are necessary for discharging its
responsibilities” (Law No. 03/L-040 2008).

The definition and legal status of municipalities are similar in countries like North Macedonia and
Montenegro. For instance, in North Macedonia, a municipality “is a local self-government unit as
a community of inhabitants of certain territory determined by law, which through its organs and ad-
ministration and organised public agencies enables the performance of the competencies defined
by law” (North Macedonia Law on Local Government, Article 2).
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The organs of a municipality are the Municipal Assembly and the Mayor, who is elected by the
direct vote of the citizens and serves a four-year mandate. The number of members in the Municipal
Assembly of a municipality is proportional to the number of citizens in the municipality. According to
the law, a municipality with up to 10,000 citizens will have an Assembly of 15 members. With an ad-
ditional 10,000 citizens, the Municipal Assembly will consist of 19 members; with 10,000 more, the
Assembly will reach 21 members. From this point up, the formula requires 20,000 more citizens,
so the Assembly will consist of 27 members. The formula further increases with 20,000 citizens,
reaching 31 members. To reach an Assembly of 31 members, a municipality must have between
50,001 and 70,000 citizens; if there are between 70,000 and 100,000 citizens in a municipality,
the Assembly will consist of 35 members. In municipalities with more than 100,000 citizens, the
Assembly will consist of 45 members (Kosovo Law on Self-Governance, Article 36). According to
the last census, only two Kosovo centres have more than 100,000 citizens, while there is a consid-
erable number of municipalities with less than 5,000 citizens. The data published for municipalities
are estimated since the census was notably boycotted (Kosova Sot Online, 2024). The Assembly
of Prishtina (Kosovo’s capital) has the largest number of members at 51.

Alongside the aforementioned municipal organs, secondary legislation in the field of local gov-
ernance also determines the creation of local councils as bodies that cooperate with the municipal-
ity. Local councils are elected bodies that represent, in an organised manner, the community of one
or more villages, settlements, or neighbourhoods (Administrative Order 02/2009). According to this,
the number of councils follows this rule: “Municipalities which have 10,000 inhabitants shall have
four local councils; those of 20,000 inhabitants shall have eight local councils; municipalities that
have more than 100,000 inhabitants shall have up to 40 local councils and capital city shall have
up to fifty local councils. These councils may have from five to nine members with the mandate of
4 years” (Administrative Order 02/2009).

Kosovo is currently composed of 38 municipalities, ten of which are governed by the Serbian
community: “Territorially, it means that more than 25% of municipalities are governed by minorities
(10 municipalities governed by Serbs and 1 municipality by Turks)” (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2016,
p. 1). The largest municipality is Prishtina, the capital of Kosovo, with 227,000 inhabitants; the
smallest is Ranillug, with around 2,000 inhabitants (Nacional, 2004). According to the positive legis-
lation, municipalities have the same competences, as determined by the Law on Self-Government.
Municipalities shall exercise their own delegated and enhanced competences (Law of Self-
Government, Article 16). However, it is worth noting that only a few municipalities have enhanced
competences, which encompass such areas as health, education, and cultural affairs, and munici-
palities with enhanced competences have the right to participate in selecting local police station
commanders. According to Article 20 of the Law on Self-Government, “Enhanced Competencies
in Secondary Health Care: The municipalities of Mitrovicé/Mitrovica North, Gracanicé/Gracanica,
Shtérpcé/Strpce shall have the competence for provision of secondary health care, including reg-
istration and licensing of health care institutions, recruitment, payment of salaries and training of
health care personnel and administrators” (Article 20). Furthermore, “enhanced competencies in the
university education are set forth for the municipality of Mitrovica/Mitrovica North which shall have
competence for the provision of higher education, including registration and licensing of educa-
tional institutions, recruitment, payment of salaries and training of education instructors and admin-
istrators” (Article 21). Additionally, in regard to these enhanced competences, it has been decided
that “all municipalities in which the Kosova Serb Community is in the majority shall have authority to
exercise responsibility for cultural affairs, including, protection and promotion of Serbian and other
religious and cultural heritage within the municipal territory as well as support for local religious
communities in accordance with the applicable law. Municipalities may cooperate with any other
municipality in cultural affairs” (Article 22). Finally, this group of competences is ascribed to the
“enhanced Participatory Rights in Selection of the Local Police Station Commanders Municipalities
in which Kosova Serb community is in a majority shall exercise enhanced participatory rights in the
selection of the local station police commanders in accordance with law on police” (Article 23). As
described, enhanced competences are determined only for municipalities with a majority Serb pop-
ulation. This is due to Kosovo's obligation (under the Ahtisaari Plan) and its readiness to strengthen
the position of the Serb minority within these municipalities, thus establishing an environment for
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their improved, stronger integration into Kosovo’s constitutional and political system. The issue of
local self-government, alongside its other notable elements, is well-regulated and includes even
more elements that are not found even in very well-developed democracies. Thus, the power and
competences of municipalities are regulated by the Kosovo Constitution (Chapter X, Articles 123
and 124) and the European Charter of Local Self-Government, which has been accepted and is be-
ing applied, regardless of the fact that Kosovo is still not a member of the Council of Europe. Article
17 of the Kosovo Law on Self-Governance, under its own competences, enumerates the areas
concerning local interest across 19 points. Areas of concern encompass issues of local economic
development, health care, social welfare, human rights, education, tourism, and cultural issues.
Municipal competences are similarly enumerated in Macedonian Law, in which there are 13 points
regulating these competences (North Macedonia Law on Self Governance, Article 22).

Central authorities delegate competences to the municipalities for the following is-
sues: “cadastral records; civil registries; voter registration; business registration and li-
censing; distribution of social assistance payments (excluding pensions); and forestry pro-
tection on the municipal territory within the authority delegated by the central authority,
including the granting of licences for the felling of trees on the basis of rules adopted by the
Government” (Article 18). In all cases, delegated competences must be accompanied by the neces-
sary funding in compliance with the objectives, standards, and requests determined by the Kosovo
Government. Despite a sound system of local self-government established in Kosovo, where citi-
zens realise and enjoy their rights, Kosovo continues to face various international pressures. These
pressures mostly stem from the EU-facilitated Kosovo-Serbia dialogue. Forty agreements were
reached during this dialogue, some of which were implemented, others partially implemented, and
others were obstructed and not implemented at all. The primary objective of this dialogue was stat-
ed to be the normalisation of relations, with the final point being mutual recognition. Nonetheless,
the dialogue continues. In terms of international pressure, the issue of creating an association
of municipalities with a majority of Serb population remains challenging to solve. This is not be-
cause municipalities cannot associate, but because Kosovo is being asked to create an associa-
tion that, as proposed, cannot be accommodated within the Kosovo constitution. Indeed, between
forty achieved agreements between Kosovo and Serbia, the pressure is mostly directed to Kosovo,
towards the creation of an Association.

Kosovo-Serbia agreements and the association of municipalities

In March 2011, when talks between Serbia and Kosovo began in Brussels, “there was no clear
roadmap of the timeline of the mediation or a defined goal for the process. Rather, the EU —
and in particular the EU High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy,
Catherine Ashton — sought to promote a dialogue between the two parties in an effort to reduce
tensions and produce a settlement of (at least some) key issues that constituted real obstacles for
Kosovo” (Bieber, 2015). The dialogue progressed with ups and downs, yet it did not produce the
expected results; instead, it led to agreements that did not produce final results and, at times, even
exacerbated the situation on the ground. The dialogue lasted more than ten years, and the two
agreements will be briefly explained for the purpose of this paper.

The first is the Agreement about the Normalisation of Relations between Kosovo and Serbia,
which was reached in April 2013; the second is the Agreement on Path to Normalisation, which
was reached on 23 February 2023. The first agreement consisted of 15 articles, six of which dealt
with the creation of the Association of Serb Municipalities, and the second comprised 11 articles.
The first agreement was agreed upon and initialled by Hashim Thagi (the former Prime Minister
of Kosovo) and Ivica Dacic. While the second was neither signed nor initialled, it was declared an
official EU binding document (Borrel, 2023). Both agreements were reached during a dialogue
process facilitated and mediated by the EU. The practice has proven that both the agreements and
the dialogue process itself were characterised by several shortcomings, rendering the agreements
inapplicable due to the process itself, the will of the parties, and the lack of enforcement mecha-
nisms for the parties involved.
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Of the first agreement’s 15 articles, nine dealt with the creation of the Association of Serb
Municipalities. This agreement has been analysed from a number of perspectives, including those
of scholars, academics, politicians, and diplomats, and was also subject to constitutional court re-
view. Interestingly, the pressure on Kosovo focused solely on the implementation of those articles
that related to the association, with little or no attention given to the other articles. The provisions of
the agreement, if carefully analysed, clearly address deeply controversial issues, while its formula-
tion opens the space for various interpretations. Bieber notes that:

While it can be granted undefined additional powers by the central government and its existence is
to be protected by government decision, it does not have explicit legislative competences and does
not constitute an additional layer of government. However, the vagaries of the agreement meant
that there was extensive wrangling over the details. As Andreas Ernst noted, the agreement was
an example of the “creative ambiguity” of the entire negotiation process, with the two sides promot-
ing a very different understanding of the agreement. Serbian mediators, for example, viewed the
Association/Community of Serb Municipalities as part of the formal governance structure of Kosovo,
whereas Kosovan officials dismissed it as just an NGO. (Bieber, 2015, p. 23)

The issue of creating the Association of Municipalities with a Serb majority population has fre-
quently raised political tensions in Kosovo, and, to this day, no government has shown a commit-
ment to creating such an association, at least not in the form that has been requested. The European
Centre for Minority Issues is an NGO dedicated to protecting and promoting the rights and interests
of all minority communities in Kosovo. The Centre addressed the Association of Serb Municipalities
in a study, underlining that “although the Association brings together Serb-majority municipalities, it
cannot be reduced to a body representing the interests of the Kosovo Serb community only” (ECMI,
2013). The issue of the Association of Municipalities with a Serb majority population came in,
without [needed] deep discussions and analysis, regarding whether the association was the most
appropriate instrument for better integration of Serb minority in Kosovo political system and soci-
ety. The subsequent dialogue between Kosovo and Serbia testifies to this. When discussing the
Association, parties had clearly opposed goals and understandings compared to what they were
formulating. According to ECMI, the Association “would duplicate the existing framework designed
to promote and protect the rights of minority communities, particularly the Serb community”. The
duplication is argued with the fact that the Kosovo constitutional system guarantees 20 seats for
minorities (for Serbs, guaranteed ten seats) in the Kosovo Parliament. Laws of Vital Interest cannot
be adopted in the Kosovo Parliament without a 2/3 double majority and there is guaranteed partici-
pation in the Government of Kosovo in ministerial positions. The importance of enhanced compe-
tences for municipalities with a majority Serb population bolsters this argument. Additionally, there
are “a range of institutions protecting their interests such as the language Commissioner, the Office
for Community Affairs within the Office of the Prime Minister, as we as the Consultative Council for
Communities), but would ignore the non-Serb communities living in the respective municipalities
and violate the multi-ethnic principle that underpins Kosovo’s legal framework from the local to the
central level” (ECMI, 2013).

The Constitutional Court of the Republic of Kosovo, regarding the assessment of the compat-
ibility of the principles contained in the document “Association/Community of Serb majority munici-
palities in Kosovo”, clarified if General principles/main elements with the spirit of the Constitution,
Article 3 (equality before the law), par. 1, Chapter Il (Fundamental rights and freedoms) and chapter
Il (Rights of communities and their members) of the Constitution of the Republic of Kosovo” were
in accordance with the Constitution (Case No. K0130/15). In this case, the Constitutional Court
deemed many elements of the general principles unconstitutional and required changes. It is clear
that the Court cannot forbid municipalities from associating; among other things, this is in accord-
ance with the constitution: “Municipalities have the right of inter-municipal cooperation and cross-
border cooperation in accordance with the law” (Article 124, p. 4). In fact, with respect to this prin-
ciple, the Association of Kosovo Municipalities has existed and functioned for over two decades.
Its mission is “to create efficient, sustainable and democratic local governance through joint efforts
with municipalities and through them to achieve high-quality performance in serving the needs of
its members” (Association of Kosovo Municipalities, 2010).



Studia Regionalne i Lokalne 1(99) 25

Municipalities have the right to associate; to protect and promote their common interests, “mu-
nicipalities may form and belong to associations that operate in conformity with the law” (Law No.
03/L-040, Article 31). Individual municipalities may join representative associations of the Republic
of Kosovo's local self-government bodies. This is a highly positive creation, if established in ac-
cordance with the constitution, in the interest of state sustainability, and with the sole aim of serving
citizens. For instance, in France, municipality associations are intended “to fulfil the increasing local
services requirements, French municipalities have long since resorted to various association-type
solutions (intercommunalité), whose member has increased significantly since 1970s” (Kuhlmann
and Wollman, 2019, p. 76). In this regard, Kosovo's law applies. The incorporating acts and finan-
cial documents of such associations shall be made public, and information should be disclosed
about the activities of such associations and their budgetary contributions. Such associations “may
offer to its members a number of services, including training, capacity building, technical assistance
as well as research on municipal competencies and policy recommendation in accordance with
law” (Law No. 03/L-040, Article 32). Furthermore, in 2015, the Court adjudicated challenges to the
2015 Serbia—Kosovo agreement regarding the establishment of the ASMM. In essence, the Court
blocked the 2015 agreement, declaring it to be “not entirely constitutional” due to its expansive vi-
sion of the ASMM. Under the 2015 agreement, the ASMM would be created by Kosovo's central
authorities and would function in parallel with the Kosovo government. If a future ASMM attempts to
assert powers beyond those of the municipalities themselves, Kosovo’s President has the power to
refer the ASMM’s statute to the Constitutional Court to review its compatibility with the Constitution
and prevent this from happening, if appropriate” (Steinbaum et al., 2024). Any other mechanisms
in the form of associations beyond the description provided above will be unconstitutional and, as
such, cannot be created. Based on the above-mentioned constitutional and legal provisions, the
idea of creating the association is constitutional and cannot be forbidden. The issue is that it is not
the duty of the Kosovo Government to establish such associations. The 2013 First Agreement, the
sole agreement between Kosovo and Serbia to be formally ratified by Kosovo’'s Assembly, “con-
firmed that the creation of the ASMM would align with the process specified in the Constitution”
(Steinbaum et al., 2024). It stated that the ASMM would be “established on the same basis as the
existing statute of the Association of Kosovo Municipalities.” The municipalities created the existing
Association of Kosovo Municipalities, which had no ethnic basis in accordance with the constitution
without any additional action by Kosovo’s central authorities. Thus, following the same constitu-
tional process, the statute creating the ASMM would be established in an equivalent manner — by
the municipalities themselves” (Steinbaum et al., 2024). Soon, Kosovo's institutions will have to
address the ASMM and identify a solution. In 2023, another agreement was reached between
Kosovo and Serbia, which neither party considers yet ready for implementation. This agreement
was reached in Brussels with the Ohrid Annex. While Kosovo conditionally agreed to sign it, Serbia
refused to sign. Moreover, former Serbian Prime Minister Ana Brnabic officially notified the EU that
Serbia had significant reservations about the agreement (“citing concerns on eight out of eleven ar-
ticles”). When discussing the binding nature and potential sanctions for the failure to implement the
Agreement and the Annex, “it must be borne in mind that both parties failed to sign the documents
and that this fact opens the issue of whether the documents are legal at all. While Prishtina insisted
on signing, but Belgrade refused it. The EU as a mediator, via its High Representative for foreign
and security policy, interpreted that both parties accepted the APN and are willing to fully implement
it” (Bukanovi¢ & VuUCic¢, 2024, p. 15). Still, the EU officially considers the agreement binding for both
parties. It is expected that the ideas of the ASMM and other issues between the two states will be
addressed through an alternative approach by the new key figures taking positions in EU structures
at the end of this year. Article 5 is an integral part of the Agreement on the Path to Normalisation
of Relations between Kosovo and Serbia, wherein the parties committed to adhering to Articles 2
and 21 of the Treaty of the European Union, which can be interpreted as accepting the alignment of
their foreign policies with the Common Foreign and Security Policy of the EU (Bukanovi¢ & Vucic,
2024, p. 13).
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Conclusions

As a new state, Kosovo has managed to create a solid legal infrastructure that regulates local
self-governance, as well as a robust legal framework for promoting and protecting the rights of com-
munities and minorities. The Constitution of Kosovo includes a chapter on local self-governance;
when it was adopted, it took on obligations from the Ahtisaari Plan — Comprehensive Proposal for
the Kosovo Status Settlement. In addition, even though Kosovo is still not a member of the EU, the
Council of Europe, or the UN, the main treaties from these international structures are integrated
into Kosovo constitutional system and are directly implemented.

Kosovo's system of local self-government has gone through various development phases, yet
has always followed and respected rules derived from domestic legislation and international law.
The current system clearly encompasses the primary dimensions necessary for the functioning
and realisation of the political, economic, and cultural rights of citizens and communities at the
local level. Kosovo's system of local self-government fully respects international documents and
obligations, which in some cases surpass the typical boundaries of international communication
and cooperation. To create an environment where communities and ethnic groups live equally,
Kosovo's constitutional-political system applies the principles of asymmetric decentralisation, as-
signing and determining enhanced municipalities for communities where the Serb minority lives.
This principle has been generally accepted. The international community lacks clarity when pres-
suring Kosovo institutions to create an association that, as it is being presented, directly contradicts
the Kosovo constitution. The ASSM is intended to be territorialised only in the north of Kosovo,
covering just four municipalities. The association, which Serbia has pushed for the creation of, is
viewed by the majority population in Kosovo as an initial (similar) formation of a new Republika
Srpska in Bosnia and Herzegovina. This must be made clear. This is unrelated to democracy and
this is not a clear solution for better integration of the Serb minority in the Kosovo society. The po-
tential creation of a new Republika Srpska (similar to Bosnia and Herzegovina) is not a settlement
leading to the integration of the communities of Kosovo. It is a temptation for the separation of
North Kosovo. EU and US representatives engaged in the Kosovo—Serbia dialogue have strongly
confirmed that this will not be allowed in Kosovo.
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Abstrakt

Artykut analizuje zwigzek miedzy wynikami uczniow szkét podstawowych a zré6znicowaniem spoteczno-przestrzen-
nym w Warszawie. Ostatnie dwie dekady dynamicznej transformacji i znaczacych zmian spotecznych dotyczacych
Warszawy przebiegly przy stosunkowo stabilnej skali segregacji spoteczno-przestrzennej. Badania ujawniaty jed-
nak utrzymujaca sie polaryzacje wynikdw szkolnych, ktéra przejawia sie tym, ze uczniowie z niektdrych dzielnic re-
gularnie osiggali gorsze wyniki egzaminacyjne niz przecietnie. Istotny wplyw na poziom i zmiane tych wynikéw miat
przy tym lokalny kapitat edukacyjny i ekonomiczny oraz dostepnos¢ szkét niepublicznych. Wyniki badan dostarczyty
dowodow na istnienie pewnych — cho¢ czesto stabych — zaleznosci miedzy jakoscig edukaciji publicznej i dostep-
noscig edukacji niepublicznej a strukturg spoteczno-przestrzenng miasta. Stanowi to podstawe do sformutowania
rekomendaciji dla polityk publicznych, ktére powinny przeciwdziata¢ wystepujacym nieréwnosciom i zapewnia¢ do-
step do wysokiej jakosci edukacji publicznej we wszystkich dzielnicach Warszawy.

Stowa kluczowe

szkolnictwo podstawowe, wyniki szkolne, nieréwnosci spoteczno-przestrzenne, efekt sasiedztwa, metropolizacja,
Warszawa

Primary School Students’ Exam Results and Socio-Spatial
Differentiation in Warsaw

Abstract

The article examines the relationship between the exam results of primary school students and the socio-spatial
diversity in Warsaw. Over the past two decades of dynamic transformation and significant social changes in the
city, the overall scale of socio-spatial segregation has remained relatively stable. However, studies have revealed
a persistent polarisation in exam results, with students from certain districts consistently performing below average.
Local educational and economic capital as well as access to non-public schools have significantly influenced both
the level and changes in these results. The research provides evidence of some — albeit often weak — correlations
between the quality of public education, the availability of non-public education, and the socio-spatial structure of
the city. These findings form the basis for public-policy recommendations aimed at addressing the existing inequali-
ties and ensuring access to high-quality public education in all districts of Warsaw.
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1 Artykut przedstawia wyniki badan w ramach projektu ,Economic, Social and Spatial Inequalities in Europe
in the Era of Global Mega-Trends” (Horizon Europe nr 101061104). Do jego przygotowania wykorzystano rowniez
dane z projektu ,Miasto postsocjalistyczne w dobie metropolizacji: przemiany przestrzeni spotecznej Warszawy
XXI wieku” (Narodowe Centrum Nauki nr 2022/45/B/HS4/00791).
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Wprowadzenie

Powstanie i rozwdj globalnej przestrzeni przeptywbéw, w tym wzrost znaczenia migracji, pro-
wadza do istotnej transformacji tkanki spotecznej obszaréw metropolitalnych. Szczegélng uwage
zwraca sie przy tym na proces nierdbwnomiernego rozwoju miejskiego i powstanie miasta dualnego
(Harvey, 2013), w ktérym rosnace zréznicowanie spoteczne prowadzi m.in. do polaryzacji spotecz-
no-przestrzennej (Musterd i in., 2017). W procesie segregacji spoleczno-przestrzennej miast istot-
ng role odgrywa system edukacji (Boterman iin., 2019). Zr6znicowanie szkolnictwa podstawowego
pod wzgledem jakosci i dostepnosci moze bowiem prowadzi¢ do reprodukcji i wzmocnienia segre-
gacji w miescie. Jest to szczegolnie widoczne w krajach dawnego bloku wschodniego, w ktérych
procesy transformacji po 1989 r. uwolnity dziatanie sit rynkowych. Z jednej strony, zaowocowato
to rozwojem edukacji niepublicznej skierowanej do zamozniejszej czesci spoteczenstwa, a z dru-
giej — zwiekszytlo mobilno$¢ mieszkancéw i swobode wyboru miejsca zamieszkania. Interakcja
tych dwoch proceséw niewatpliwie moze mie¢ znaczacy wplyw na spoteczno-przestrzenne zroz-
nicowanie miasta postsocjalistycznego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w poczatkowym okresie
transformacji charakteryzowato sie ono dosc¢ niskim stopniem segregacji spoteczno-przestrzennej,
co byto spuscizng modelu rozwoju egalitarnego (Marcinczak i in., 2013; Stanilov, 2007). W efekcie
Warszawa, bedaca, z jednej strony, wschodzacg globalng metropolia, a z drugiej — miastem post-
socjalistycznym, staje sie szczegdlnie interesujgcym przypadkiem mogacym postuzy¢ do pogtebio-
nych badan dotyczacych zmian zréznicowan spoteczno-przestrzennych.

Od poczatku transformacji Warszawa, dzieki szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, przy-
ciggneta znaczng liczbe studentéw i specjalistéw, zwtaszcza z innych czesci Polski (Gorzelak,
Smetkowski, 2005). Ten naptyw przyczynit sie do dynamicznych przemian krajobrazu demograficz-
nego i spoteczno-ekonomicznego miasta. Pomimo szybkiego wzrostu liczby ludnosci spowodowa-
nego naptywem nowych mieszkancéw, Warszawe w pierwszym okresie transformacji charaktery-
zowata stosunkowo niewielka i stabilna segregacja spoteczno-przestrzenna na poziomie miejskim
(Smetkowski, 2009). Oznacza to, ze chociaz istniaty r6znice w profilach spoteczno-ekonomicznych
poszczegdlnych dzielnic i osiedli, to nie rosty one wraz z uptywem czasu. Nalezy przy tym pamie-
tac, ze istniejg jednak pewne zastrzezenia co do jakosci danych ze spisow powszechnych. Dotyczg
one m.in. potencjalnego zanizenia liczby imigrantéw z krajow spoza UE, co moze wplywacé na
prawdziwosc¢ tych obserwaciji.

W Warszawie obowigzuje stosunkowo Scista rejonizacja szkét na poziomie podstawowym, co
oznacza, ze dzieci zazwyczaj uczeszczajg do placowek obwodowych/rejonowych? wedtug miejsca
zamieszkania (Bajerski, 2014). System ten ma na celu zapewnienie wszystkim uczniom miejsca
w szkole obwodowej. W jego ramach istnieje jednak pewna swoboda zapisania dzieci do szkoty
poza rejonem na podstawie konkretnych potrzeb lub preferencji rodzicow. Ta elastycznos¢, choc
ograniczona, moze istotnie wplywac na dystrybucje uczniéw i ich profil spoteczno-ekonomiczny
w szkotach publicznych. Jednoczes$nie, w Warszawie nastepuje szybki rozwdj szkolnictwa niepu-
blicznego, co jest m.in. poktosiem prowadzonych reform lub, jak okreslajag ja niektorzy, ,deform”
(Laszczyca, 2022) systemu edukacji publicznej w ostatnich latach. Te kontrowersyjne zmiany majg
réznorodne skutki dla jakosci i dostepnosci edukacji podstawowej. Jednym z gtdwnych czynnikow
przyczyniajacych sie do wzrostu liczby szkét niepublicznych jest niski poziom finansowania szkot
publicznych, co skutkuje m.in. niskimi wynagrodzeniami nauczycieli. Wptywa to na matg atrakcyj-
nos¢ ich zawodu i jako$¢ edukacji w szkotach publicznych (Herbst, Zajgc, 2023). W konsekwencji,
wielu rodzicow, zwlaszcza tych o wyzszych dochodach, decyduje sie na wysytanie dzieci do pla-
céwek niepublicznych, oczekujac lepszych wynikéw edukacyjnych i bardziej sprzyjajacych warun-
kéw do nauki. Moze to oddziatywac na krajobraz edukacyjny w Warszawie i pogtebiac istniejgce
nieréwnosci, a takze wptywac na wyniki szkolne oraz zréznicowanie populacji uczniow w szkotach
publicznych i niepublicznych. Nalezy zarazem zwréci¢ uwage na fakt, ze w niektérych krajach (np.
w Austrii) brak jednoznacznych dowodéw na lepsze efekty nauczania osiggane przez szkoty nie-
publiczne (Dronkers, Avram, 2009).

2 Okreslenia ,szkota obwodowa” i ,szkota rejonowa” bedag uzywane w artykule zamiennie.
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W tym kontekscie gtbwnym celem badania jest przedstawienie zwigzkéw miedzy wynikami eg-
zaminow w publicznych szkotach podstawowych (traktowanych w uproszczeniu jako jako$¢ szkét)?
a spoteczno-przestrzennym zréznicowaniem Warszawy przy uwzglednieniu czynnika dostepno-
8ci szkot niepublicznych. Prowadzi to do sformutowania trzech pytath badawczych: (1) Jak duzy
jest wptyw efektu sasiedztwa na wyniki szkolne uczniéw? (2) Czy jakos¢ szkoét (wyniki egzaminéw)
wplywa na zmiany spoteczne zachodzgce w obwodach szkolnych (sgsiedztwach)? (3) Na ile do-
stepnos¢ szkot niepublicznych wplywa na powyzsze relacje?

W pierwszej czes¢ artykutu przedstawiono przeglad literatury dotyczacy, po pierwsze, wptywu
efektéw sgsiedztwa na wyniki szkolne uczniéw, pod drugie — wptywu jakosci szkét na atrakcyjnosé
danego sasiedztwa, po trzecie — roli szkot niepublicznych w tych procesach. Nastepnie przestawio-
no dane wykorzystane w analizach oraz metodologie badan. W kolejnej czesci zaprezentowano
wyniki badan empirycznych dotyczace skali zr6znicowan spoteczno-przestrzennych w Warszawie,
w tym na poziomie dzielnic, a takze wptywu efektu sasiedztwa na wyniki szkolne uczniéw, znacze-
nia wynikéw szkolnych dla zmian struktury spotecznej sasiedztwa oraz czynnikow determinujgcych
dostepnosé¢ szkét niepublicznych. W ostatniej czesci przedstawiono podsumowanie badan i za-
proponowano rekomendacje, ktére moga sie przyczyni¢ do ztagodzenia istniejgcych nieréwnosci.

Relacje miedzy szkotami podstawowymi a zréznicowaniami spoteczno-
-przestrzennymi w miescie w Swietle literatury przedmiotu

Efekt sasiedztwa zwigzany z wptywem lokalnego srodowiska spoteczno-ekonomicznego i kul-
turowego na wyniki ucznidw jest istotnym elementem uwzglednianym w badaniach edukacyjnych.
W jego ramach dokonuje sie rozr6znienia miedzy kapitatem edukacyjnym zwigzanym z poziomem
wyksztatcenia i umiejetnosci mieszkancéow a kapitatem ekonomicznym, ktéry odzwierciedla poziom
zamoznosci i status zatrudnienia. Istniejg silne empiryczne dowody na to, ze uczniowie mieszkajg-
cy w sasiedztwach o wysokim poziomie kapitatu ludzkiego majg tendencje do osiggania lepszych
wynikéw w nauce. Jest to przypisywane obecnosci pozytywnych wzorcow, wyzszych aspiracji edu-
kacyjnych i lepszych systeméw wsparcia w tych spotecznosciach. Z kolei uczniowie mieszkaja-
cy w sgsiedztwach o nizszym poziomie kapitatu edukacyjnego i zasobéw ekonomicznych czesto
osiggajg gorsze wyniki z powodu braku wsparcia edukacyjnego i mniejszych mozliwosci stymula-
cji intelektualnej (Galster, 2012; Sampson, 2012). Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na znaczenie
heterogenicznosci sgsiedztw, ktdra moze oddziatywac¢ na zréznicowane srodowisko socjalizacji
uczniéw, co potencjalnie ogranicza wptyw efektu sgsiedztwa.

Badania przeprowadzone przez Chetty’ego i in. (2014) podkreslaja, ze ekonomiczne Srodo-
wisko sgsiedztwa moze réwniez znaczgco oddziatywaé na wyniki edukacyjne. Dzieci dorastaja-
ce w zamoznych i zasobnych sgsiedztwach z niskimi wskaznikami przestepczosci majg wieksze
szanse na osiggniecie wyzszego poziomu wyksztatcenia w poréwnaniu z dzieémi z obszarow zde-
prywowanych. Istniejg rowniez dowody na to, ze efekty sgsiedztwa sg dynamiczne i mogg ewolu-
owac wraz ze zmianami demograficznymi i interwencjami publicznymi (Sampson i in., 2002). Te
wyniki pokazujg znaczenie kapitatu ludzkiego i ekonomicznego dla wynikéw edukacyjnych, suge-
rujac, ze polityki majace na celu poprawe wynikéw ucznidéw muszg obejmowac oba aspekty, aby
byly skuteczne.

Stopienh segregacji spoteczno-przestrzennej odgrywa réwniez znaczacg role w wynikach szkol-
nych. Badania wykazaly, ze szkoty, w ktérych uczniowie osiggajg lepsze wyniki, czesto znajdujg
sie na obszarach o wyzszych dochodach gospodarstw domowych i wiekszym odsetku mieszkan-
cow urodzonych w danym kraju. Na przyktad, w miastach o wysokich nieréwnosciach ekonomicz-
nych i duzej ré6znorodnosci rasowej, co dotyczy Stanéw Zjednoczonych, segregacja szkolna jest
wieksza niz w krajach zachodnioeuropejskich (Boterman i in., 2019; Schreurs, Chang Rundgren,
2021). Na przyktadzie brytyjskim widac¢ tez, ze korelacja miedzy strukturg spoteczng sagsiedztwa
a wynikami egzaminow jest silniejsza w Szkocji niz w Anglii, co wskazuje na znaczenie poziomu

3 Jako$¢ szkoty mierzona osiggnieciami uczniéw zalezy od wielu czynnikow, nie tylko zwigzanych z jako-
Scig nauczania i organizacjg pracy placowki, lecz rowniez z zasobami kapitatu ludzkiego (rodzinnego) uczniéw
(Herbst, 2004).
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zamoznosci i skali ubdéstwa (Drayton i in., 2023). Badania finskie podkreslajg z kolei wptyw rynku
mieszkaniowego na segregacje szkolng i wyniki edukacyjne (Ramos Lobato, Bernelius, 2023).

Wybor szkoty przez rodzicow jest kolejnym czynnikiem, ktory moze zmniejsza¢ lub zwiekszaé
segregacje spoteczno-przestrzenng. W krajach z rygorystyczng rejonizacjg szkolng segrega-
cja szkolna odzwierciedla ogblng segregacje mieszkaniowa, gdyz tylko wyzsze klasy spoteczne
moga sobie pozwoli¢ na wybdér szkét prywatnych lub spotecznych (Boterman iin., 2019). Natomiast,
przyktadowo, w tych stanach USA, w ktorych istnieje mozliwos¢ wyboru szkoty, prowadzi to do
wyzszych pozioméw segregacji spoteczno-przestrzennej, poniewaz dzieciom o wyzszym statusie
spoteczno-ekonomicznym fatwiej jest speni¢ kryteria przyjecia do lepszych szkét (Jahnen, Helbig,
2023; Zhang, Ruther, 2021).

Miedzypokoleniowe dziedziczenie pozycji spoteczno-ekonomicznej to kolejny czynnik wskazy-
wany w literaturze przedmiotu, ktéry wptywa na wyniki szkolne. Mieszkancy o niskich dochodach
majg tendencje do zamieszkiwania w biedniejszych sasiedztwach przez diuzszy czas, co moze
negatywnie oddziatywa¢ na wyniki szkolne uczniéw i je utrwala¢. Stabilno$¢ sktadu sgsiedztwa
zwigzana ze stanem zasob6w mieszkaniowych warunkuje zwigzek miedzy strukturg spoteczng sa-
siedztwa a wynikami egzaminéw szkolnych (Van Ham i in., 2016). Z kolei na obszarach, na ktérych
zachodza procesy gentryfikacji, wzrost liczby wyksztatconych rodzicéw moze wptywac¢ pozytywnie
na spoteczno-ekonomiczng strukture uczniéw i wyniki egzaminéw w szkotach podstawowych. Ato,
paradoksalnie, moze prowadzi¢ do pewnego stopnia wyréwnywania wynikoéw szkolnych, gdy rodzi-
ce z klasy $redniej, z koniecznosci, wybierajg stabsze szkoty z powodu nadmiernej liczby chetnych
w szkotach najlepszych w danym rejonie (Boterman, 2022).

Jakosc¢ lokalnych szkét, zwkaszcza w sytuacji Scistej rejonizacii, jest wskazywana jako istot-
ny czynnik migracji wewnatrzmiejskich i zmian spoteczno-ekonomicznych zachodzacych w po-
szczegolnych dzielnicach. Dobre szkoty przyciagaja rodziny poszukujace lepszych mozliwosci
edukacyjnych dla swoich dzieci, co z kolei moze prowadzi¢ do zmian demograficznych i zmian
w strukturze spotecznej dzielnic. Teorie ekonomii miejskiej sugeruja, ze w sytuacji cistej rejonizaciji
rodziny ,gtosuja nogami”, przeprowadzajac sie do sgsiedztw z lepszymi szkotami (Tiebout, 1956).
Potwierdzajg to wyniki badan empirycznych pokazujgce, ze istnienie dobrych szkét moze zwiek-
szac¢ wartos¢ nieruchomosci i przyciagac bardziej zamoznych mieszkancéw (Black, 1999; Owens,
2020). Nalezy przy tym jednak pamietac, ze w warunkach braku lub stabszej rejonizacji moze to
w wiekszym stopniu wptywac na wybor szkoty niz miejsca zamieszkania i przeciwdziata¢ narasta-
niu zréznicowan spoteczno-przestrzennych.

W systemach edukacyjnych, w ktérych duze znaczenie majg naklady prywatne, segregacja
szkolna obejmuje zaréwno aspekty etniczne, jak i spoteczno-ekonomiczne, przy czym te drugie sa
z reguly bardziej istotne niz te pierwsze. Systemy edukacyjne w wiekszym stopniu finansowane
przez panstwo moga z kolei oferowac uczniom bardziej wyréwnane szanse. Zmniejszenie ubostwa
i jego przestrzennej koncentracji jest jednym z kluczowych elementow polityki miejskiej prowa-
dzonej w niektorych krajach, skupiajacej sie na mobilnosci spotecznej i poprawie funkcjonowania
dzielnic (Boterman i in., 2019; Tammaru i in., 2016). W krajach i miastach, w ktorych nie ma Scistej
rejonizacji i stosowane sa rozwigzania zorientowane na swobodny wybor szkoty poprzez centralne
finansowanie w podobnym stopniu szkolnictwa publicznego i prywatnego, segregacja szkolna jest
wynikiem urynkowienia systemu edukacji. Przyktadem sg tu niektére miasta holenderskie, gdzie
segregacja szkoét jest wyzsza niz segregacja mieszkaniowa (Boterman i in., 2019).

Istnienie dobrych szkét moze zatem wpltywac na zmiany demograficzne w sasiedztwie, z uwagi
na przycigganie rodzin o wyzszym kapitale ekonomicznym. Ta dynamika jest w stanie doprowa-
dzi¢ do wypychania z danego sgsiedztwa rodzin o nizszych dochodach i do pogtebiania lokalnych
dysproporcji spoteczno-ekonomicznych (Boterman, 2022; Jahnen, Helbig, 2023). Badania amery-
kanskie, w przeciwienstwie do holenderskich, wykazuja, ze w przypadku mato restrykcyjnej rejoni-
zacji, w ktorej rodzinom pozostawia sie wiekszg swobode wyboru szkét poza ich najblizszym sg-
siedztwem, czesto wystepuje wyzszy stopien spojnosci spoteczno-ekonomicznej i rasowej (Holme,
2002). W przeciwienstwie do tego, sztywna rejonizacja nierzadko wzmacnia istniejgce dyspropor-
cje spoteczno-ekonomiczne, poniewaz rodziny z wiekszymi zasobami sa w stanie przeprowadzi¢
sie do sgsiedztw z lepszymi szkotami, co pogtebia segregacje. Jest to widoczne zwlaszcza w tych
miastach, w ktérych rodzice aktywnie wybierajg szkoty na podstawie wynikéw szkolnych, co nasila
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istniejace dysproporcje (Ramos Lobato, 2021). Miedzypokoleniowa reprodukcja statusu spotecz-
no-ekonomicznego dodatkowo podkres$la role jakosci szkoty w utrzymywaniu lub przetamywaniu
istniejgcej stratyfikacji spotecznej (Kuyvenhoven, Boterman, 2021; Van Ham i in., 2016).

Rozwadj szkét niepublicznych, w tym prywatnych i spotecznych, ma duze znaczenie dla systemow
edukacji publicznej i dynamiki spoteczno-ekonomicznej sasiedztw. Wpltyw edukacji niepublicznej
na jakos¢ edukacji publicznej jest wieloaspektowym zagadnieniem warunkujgcym m.in. rownos¢
szans edukacyjnych. Poréwnawcze badania europejskie wykazuja, ze wptyw edukacji pierwszego
typu na jakosc¢ tej drugiej moze by¢ pozytywny. Miejsca zwolnione w edukacji publicznej moga
stac sie elementem skutecznej polityki desegregacji uczniow imigranckich w szkotach publicznych
(zapewnic ich rownomierng dystrybucje w miescie), co zmniejsza obcigzenia finansowe i organiza-
cyjne w szkotach o wysokiej koncentracji imigrantdw, a tym samym — w catym systemie szkolnictwa
publicznego w danym miescie (Brunello, De Paola, 2017). Z drugiej strony, badania prowadzone
w Szwecji pokazuja, ze przedszkola prywatne przyczyniajg sie do wzrostu poziomu segregaciji
i moga potencjalnie negatywnie oddziatywac na jako$¢ edukacji publicznej (Fjellborg, Forsberg,
2023). Mozliwos¢é wyboru szkoty niepublicznej wplywa zaréwno na osiagniecia, jak i segregacje
w szkotach publicznych (Schreurs, Chang Rundgren, 2021). Moze to potegowac¢ wyzwania dla
szkot publicznych, szczegdlnie tych w juz zdeprywowanych obszarach, poprzez zmniejszenie ich
zasobow finansowych i ludzkich, jezeli finansowanie jest bezposrednio powigzane np. z systemem
podatkowym.

Obecnosc¢ szkdt niepublicznych nierzadko tez wptywa na zmiany spoteczne zachodzace w sa-
siedztwach. Zamozne rodziny moga wybierac takie placowki, przyczyniajgc sie do wzrostu podzia-
léw spotecznych, w ktérym szkoly publiczne w duzej mierze obstugujg uczniéw z rodzin o nizszych
dochodach. Edukacja niepubliczna jest zatem w stanie nasila¢ szkolng polaryzacje i segregacije,
utrwalajac dysproporcje w wynikach edukacyjnych, zwlaszcza w miastach (Ramos Lobato, 2021;
Ramos Lobato, Bernelius, 2023). Ta segregacja za$ moze wzmacnia¢ nieréwnosci i ograniczac
mobilnos¢ spoteczng ucznidw szkét publicznych (Bifulco, Ladd, 2006). Ponadto masowy odptyw
rodzicow z klasy Sredniej z systemu publicznego generuje konieczno$¢ wzrostu naktadoéw publicz-
nych, aby ztagodzi¢ negatywne skutki tego procesu (Greaves, 2024).

Powyzszy przeglad pokazuje, ze relacje miedzy wynikami szkolnymi ucznidéw a stopniem se-
gregacji spoteczno-przestrzennej, zarbwno w ujeciu statycznym, jak i dynamicznym, sg bardzo
ztozone i silnie zalezne od kontekstu prowadzonych badan. W efekcie, toczy sie ozywiony dyskurs
dotyczacy sity i kierunku tych zalezno$ci. Gtéwnym celem tego artykutu jest ukazanie na przykia-
dzie Warszawy, jak ksztattujg sie one w specyficznym kontekscie miasta postsocjalistycznego.

Dane i metodologia badania

Przeprowadzenie analiz umozliwiajacych odpowiedz na postawione we wstepie pytania badaw-
cze wymagato przygotowania odpowiedniego zbioru danych przestrzennych. Obejmowaty one:
wyniki egzamindw uczniow szkét publicznych, indeks dostepnosci szkdt niepublicznych wedtug
obwodow szkot publicznych oraz strukture spoteczng determinowang przez wyksztatcenie i zawod
w rejonach szkolnych utozsamianych — na potrzebny badan — z sasiedztwami.

Dane dotyczace wynikéw egzaminéw w publicznych szkotach podstawowych

W Polsce po zakonczeniu szkoly podstawowej uczniowie zdajg egzaminy obejmujace jezyk
polski, matematyke i wybrany jezyk obcy, ktére liczg sie w rekrutacji do szkét ponadpodstawowych.
Nie zmienito sie to mimo reformy systemu szkolnictwa, ktéra polegata na likwidacji gimnazjow
w 2019 r. i wydtuzeniu edukacji na poziomie podstawowym z szesciu do o$miu lat. W efekcie, do
poréwnania zmiany wynikéw egzaminéw dla dtuzszego okresu konieczne jest zestawienia wyni-
koéw ucznidw po széstej klasie w okresie poprzedzajgcym reforme i po o$mej klasie — po reformie.
Wymaga to odpowiedniej standaryzacji. Przebiegta ona w dwdch krokach. W pierwszym, w celu
unikniecia duzej wariancji wynikéw egzaminéw w pojedynczych rocznikach absolwentéw, wyniki te
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analizowano w okresach trzyletnich, tj. w latach 2011-2013 i 2019-2021*. Natomiast ograniczenie
wplywu réznic w skali trudnosci egzaminu w poszczegdélnych okresach i latach osiggnieto dzieki
standaryzacji wynikéw w kazdym roku (wynik standaryzowany = [warto$¢ obserwowana — wartosé
Srednia]/warto$¢ odchylenia standardowego), a nastepnie — ich usrednienia w okresie trzyletnim.

W badanym okresie zmieniata sie rowniez mapa obwoddw szkét, co — poza likwidacjg gim-
nazjow — wynikato takze z utworzenia nowych placéwek szkolnych. Liczba rejonéw szkolnych
w Warszawie zwiekszyta sie o 35 (powstato 37 nowych szkét, a dwie ulegty likwidaciji) i osiggneta
wartos¢ 206 w 2021 r. Analizy przeprowadzono dla rejonéw szkolnych obowigzujacych w 2021 r.
Poréwnanie z wczesniejszym okresem 2011-2013 byto mozliwe albo dzieki przypisaniu nowym
rejonom wynikdéw egzaminéw z obwodu, z ktérego je wytoniono, albo — jezeli utworzono je z frag-
mentow kilku sasiadujgcych — sredniego wyniku egzaminéw z tych obwodéw.

Dane dotyczace wynikéw egzaminéw i dostepnosci szkét niepublicznych

W badanym okresie w krajobrazie edukacyjnym stolicy Polski zaszta dos¢ wyrazna zmiana
zwigzana z upowszechnianiem edukacji niepublicznej na poziomie podstawowym, czyli powsta-
niem i rozwojem szkoét prywatnych, spotecznych, a takze prowadzonych przez organizacje ko-
Scielne. W efekcie, udziat absolwentéw niepublicznych szkot podstawowych wzrést w Warszawie
z poziomu ok. 9% w latach 2011-2013 do ponad 15% w latach 2019-2021 (tab. 1). Nastepowato
to w warunkach wyraznego ogdlnego wzrostu liczby absolwentéw w szkotach publicznych do 12,3
tys., czyli 0 23%, i 0 124% w szkotach niepublicznych (2,2 tys. absolwentow). Jednoczesnie, wy-
niki ucznidw szkét niepublicznych bylty w pierwszym z analizowanych okreséw o 16% lepsze niz
uczniéw szkot rejonowych, a w drugim okresie — 0 21,3%, co dotyczyto zwtaszcza egzaminu z ma-
tematyki i jezyka angielskiego.

Tab. 1. Poréwnanie szkét niepublicznych i rejonowych w Warszawie w latach 2011-2021

Liczba absolwentéw — Wyniki egzaminu | Wynik egzaminu 6smoklasisty (maks. = 100)
yniki eg
Sredniorocznie sz6stoklasisty Srednia 2019-2021
. 2011-2013 Jez. Jez. OGOLEM

2011-2013 | 2019-2021 | Zmiana (maks. = 100) polski Matematyka angielski | ($rednia)
Szkoly 9975 12 273 23,0% 21,6 68,3 56,7 73,9 66,3
rejonowe (69,0
Szkoly 984 2207 124,2% 31,9 763 72,9 92,0 80,4
niepubliczne (79,7)
Uadzial/ 9,0% 15,3% 6,3 pp 116,0 11,7 128,6 1245 121,3
stosunek

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych OKE Warszawa.

Na potrzeby badan przyjeto, ze dostepnos¢ szkét niepublicznych w obwodach szkét publicz-
nych odpowiada liczbie oferowanych przez nie miejsc (ustalonej na podstawie liczby absolwentéw).
Wzieto przy tym pod uwage odlegtos¢ szkoty niepublicznej od centroidu danego rejonu szkolnego.
Uwzgledniono odlegtos¢ przy zastosowaniu nastepujacych wspétczynnikoéw: 1 — dla szkét w odle-
gtoscido 1,5 km, 0,5 — dla potozonych w odlegtosci do 3 km i 0,15 — dla odlegtosci do 5 km (ryc. 1).

4 Wyniki szkolne w latach 2020—2021 mogty by¢ w pewnym stopniu ksztatltowane przez pandemie COVID-19.
Jednak zastosowana metoda standaryzacji, zaktadajgca jednolity wptyw pandemii na wyniki uczniéw w ujeciu
przestrzennym, powinna eliminowac to oddziatywanie w analizie.
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Dane dotyczgce struktury spotecznej w obwodach szkolnych

Zrodtem byly w tym przypadku dane ze spiséw powszechnych przeprowadzonych w latach
20021 2021. W zwigzku z tym, ze dane z 2011 r. nie byly dostepne na poziomie rejonéw spisowych,
parametry spoteczne dla tego roku oszacowano na podstawie zmian w okresie 2002-2021, przyj-
mujac zatozenie o ciggtosci trendu. Dokonano przy tym dopasowania rejonéw spisowych z 2002 r.
do granic obwodéw szkolnych obowigzujgcych w 2021 r. Dla tych jednostek terytorialnych, ktére
traktowano w artykule jako ,sgsiedztwa”, naliczono dane o wyksztatceniu ludnosci (dla os6b w wie-
ku powyzej 13 lat) w podziale na trzy grupy, tj.: High — wyksztatcenie wyzsze, Medium — Srednie
oraz Low — podstawowe, tzn. wyksztatcenie ponizej Sredniego (zasadnicze, podstawowe i niepetne
podstawowe), ktore ilustrowaty ,kapitat edukacyjny”, oraz dane o strukturze zawodowej, réwniez
w podziale na trzy grupy, tj. Top — kierownicy i profesjonalisci, Medium — technicy i inny personel,
pracownicy biurowi, pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy oraz Bottom — robotnicy przemysto-
wi, rzemieslInicy, operatorzy i monterzy oraz pracownicy przy pracach prostych, ilustrujgce ,kapitat
ekonomiczny”.

Dla obu tych kapitatéw opracowano indeksy (odpowiednio Human Capital Index —[HC Index] dla
wyksztatcenia i Economic Capital Index [EC Index] dla struktury zawodowej) przyjmujace wartosci
od 1 do 3 na podstawie wazonej sumy mieszkancow wedtug badanych cech (grupa najwyzsza —
waga 3, grupa Srednia — 2 i grupa najnizsza — 1) podzielonej przez ogolng liczbe mieszkancow.

Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze wyksztatcenie i pozycja zawodowa byly ze sobg dos¢ wyraznie
skorelowane na poziomie sgsiedztw, co dotyczyto zaréwno stanu, jak i dynamiki zmian (tab. 2).
Ponadto zmiany indeksow kapitatu edukacyjnego i ekonomicznego w latach 2011-2021 byty sko-
relowane ze sobg znacznie stabej (r = 0,60).

Tab. 2. Korelacje miedzy wyksztatceniem i pozycja spoteczno-zawodowa wedtug sasiedztw w Warszawie
[r Pearsona]

Prawy gorny rog korelacja 2.021 Stan 2021 r. | Wyksztatcenie | Wyksztatcenie i Zawéd -
Lewy dolny rég - korelacja (%) Wyisze odstawowe Zawéd - Top Bottom
zmiana 2011-2021 y P

Zmiana 2011-2021 (pp) 13,0 -10,2 6,3 -3,2
Wyksztatcenie wyzsze — High 47,9 X -0,94 0,92 -0,94
Wyksztalcenie ,podstawowe” — Low 17,7 -0,85 X -0,86 0,94
Zawdd — Top 48,2 0,79 -0,75 X -0,95
Zawod — Bottom 12,6 -0,77 0,83 -0,83 X

Wartosci istotne statystycznie na poziomie 0,05 zaznaczono pismem pogrubionym (boldem).
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych spisowych.

Dodatkowo, w celu zilustrowania homogenicznosci obwodow szkot podstawowych, czyli
.sasiedztw”, wykorzystano wskaznik homogenicznosci bazujgcy na wskazniku koncentracji Her-
findahla-Hirschmana (Herfindahl-Hirschman index — HHI):

HHl= Y ()

Rownomierny udziat poszczegdlnych kategorii/grup® spotecznych w danej jednostce terytorial-
nej oznaczat petng heterogenicznos¢ i wartos¢ wskaznika wynoszaca 1/3, podczas gdy petna ho-
mogenicznos¢ przy wartosci wskaznika 1 oznaczata, ze obwod zamieszkany jest wylgcznie przez
przedstawicieli jednej kategorii/grupy.

Natomiast do oceny stopnia zr6znicowanh spoteczno-przestrzennych w skali calego miasta wy-
korzystano standardowe indeksy (Massey, Denton, 1988; Marcinczak i in., 2012): indeks segrega-
cji (Segregation Index — Sl) poréwnujacy rozmieszczenie danej grupy i pozostatych mieszkancow,

5 W artykule zamiennie uzywano okreslen ,grupa” i ,kategoria spoteczna”, cho¢ w ujeciu stricte socjologicz-
nym chodzito o zbiér oséb majgcych wspolng ceche (w tym przypadku — wyksztatcenie lub zawdd), a nie o grupe
0s6b, ktére taczy interakcja, wiezi spoteczne lub wspdine normy.
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a takze indeks braku podobienstwa (Dissimilarity Index — DI) zestawiajgcy rozmieszczenie dwdch
réznych grup oséb w przestrzeni miasta, okreslone odpowiednio wzorami (tab. 3).

Tab. 3. Indeks segregacji (Sl) oraz indeks braku podobienstwa (DI) okreslone wzorami

Indeks segregacji Indeks braku podobienstwa
n n
IS N ) iy | Py _Pa
15‘2.2 X (T-X) DI‘Z.Z P, P
i=1 i=1
¢ x;: liczba 0s6b z analizowanej grupy w jednostce P,; — populacja pierwszejgrupy w obszarze i

P, — catkowita populacja pierwszej grupy w miescie
P, — populacja drugiej grupy w obszarze i

P, — catkowita populacja drugiej grupy w miescie

n — liczba analizowancy obszaréw

przestrzennej i
< X: catkowita liczba 0s6b z analizowanej grupy w miescie
« t;: catkowita liczba os6b (wszystkich grup) w jednostce
przestrzennej i
« n: liczba jednostek przestrzennych w miescie

W pierwszym przypadku wartosci bliskie 0 oznaczaja brak segregacji, a wartosci bliskie 1 wska-
Zuja na wysoki poziom segregacji, podczas gdy w drugim przypadku wartosci bliskie 0 oznaczaja
réwnomierne rozmieszczenie dwoch grup spotecznych, a wartosci bliskie 1 — petne odseparowanie
tych grup w przestrzeni miasta.

Szkolnictwo podstawowe w kontekscie zr6znicowan spoteczno-przestrzennych
w Warszawie

Zmiana zréznicowan spoteczno-przestrzennych w Warszawie

Uksztattowany w okresie powojennym uktad zréznicowan przestrzennych w Warszawie w gtow-
nej mierze wynikat z dynamicznego wzrostu liczby ludnosci miasta i sukcesywnego zasiedlania
nowych osiedli przez grupy spoteczne dosy¢ homogeniczne pod wzgledem wieku i statusu spo-
lecznego (Wectawowicz, 1988). W efekcie, skala zréznicowan spotecznych w przestrzeni miasta
socjalistycznego byta stosunkowo duza i wbrew oczekiwaniom wcale nienadmiernie egalitarna
(z uwagi na relatywnie czestsze przydzielanie mieszkarn w osiedlach potozonych w centrum miasta
i wzdtuz skarpy warszawskiej osobom o wyzszym statusie, podczas gdy grupy spoteczne o statusie
nizszym byly silniej reprezentowane w bliskim sagsiedztwie zaktadéw przemystowych — zwtaszcza
w tradycyjnych dzielnicach robotniczych na Woli i Pradze). Pierwsze lata transformacji systemowej
rozpoczetej w 1989 r. nie doprowadzity do znaczgcej zmiany tego obrazu. Dla zamozniejszych
mieszkancéw odnotowano natomiast wiekszg atrakcyjnosé dzielnic peryferyjnych potozonych na
potudnie od centrum miasta w poréwnaniu z tymi zlokalizowanymi na pétnocy (Smetkowski, 2009).
Jednoczesnie, procesy starzenia sie spoteczenstwa doprowadzity do koncentrycznego rozktadu
0s6b w réznych grupach wiekowych, co wigzato sie tez z ich statusem rodzinnym i wielkoscia
gospodarstwa domowego. Natomiast mobilno$¢ migracyjna byta w Warszawie tego okresu wcigz
stosunkowo nieduza. Niemniej, niska jako$¢ zasobdéw mieszkaniowych skianiata cze$¢ oséb do
zmiany miejsca zamieszkania, co skutkowato rozwojem budownictwa dalej od centrum, zwtaszcza
na obszarach sasiadujacych z osiedlami mieszkaniowymi powstatymi w latach osiemdziesigtych
(dostep do infrastruktury) oraz suburbanizacjg wewnetrzng (tzn. zachodzgca w granicach admini-
stracyjnych miasta) na obszarach peryferyjnych.

Segregacja spoteczna Warszawy u schylku okresu postsocjalistycznego byta relatywnie wy-
soka, co dotyczyto gtdwnie ludnosci z wyksztatceniem wyzszym, ale rowniez zawodowym i pod-
stawowym (tab. 4). Znalazto to wyraz w utrwalonym sektorowym ukfadzie zréznicowan spotecz-
no-przestrzennych przebiegajgcym na osi pétnoc-potudnie wzdtuz skarpy warszawskiej (lepsze
dzielnice mieszkaniowe) i na osi wschod-zachdd zgodnie z przebiegiem linii kolejowych i lokaliza-
cja zaktadow przemystowych (gorsze dzielnice mieszkaniowe) (Smetkowski, 2009). Okres transfor-
macji w latach dziewiecdziesigtych charakteryzowat sie utrzymaniem tego uktadu przy stosunkowo
niewielkich zmianach w strukturze wyksztalcenia, ktére przejawialy sie przede wszystkim duzym
spadkiem liczebnym grupy osob z wyksztalceniem podstawowym i niepetnym podstawowym na
rzecz tych z wyksztatceniem zawodowym. Co interesujgce, towarzyszyt temu spadek zr6znicowan
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przestrzennych w miescie — dotyczyto to przede wszystkim oséb z wyksztatceniem zawodowym —
wraz z upowszechnieniem sie tego rodzaju wyksztatcenia kosztem podstawowego, a w mniejszym
stopniu dotyczyto to rowniez os6b z wyksztatceniem wyzszym, ktorych odsetek w pierwszej deka-
dzie transformacji wzrést w Warszawie tylko o ok. 3 punkty procentowe (pp).

Tab. 4. Zréznicowanie spoteczno-przestrzenne Warszawy w latach 1988-2021

Warto$¢ wskaznika segregacji /
braku podobienstwa
1988 2002 2021
(N=1316) | (N=1442) | (N=1739)

Udziaty (w %)

1988 2002 2021

Struktura wyksztatcenia

Wyzsze 19,4 22,3 49,5 0,27 0,21 0,23
Srednie 42,0 40,7 33,8 0,10 0,06 0,14
Zawodowe 13,4 21,1 8,7 0,20 0,10 0,31
Podstawowe 25,0 15,9 8,3 0,18 0,17 0,24
Wyzsze vs. podstawowe i zawodowe 0,35 0,24 0,28
Wyzsze vs. $rednie 0,21 0,18 0,20
Srednie vs. podstawowe i zawodowe 0,18 0,09 0,12
Struktura zawodowa
Top — 36,1 50,6 - 0,20 0,17
Middle - 45,4 37,4 - 0,09 0,12
Bottom — 18,3 12,0 - 0,18 0,21
Top vs. Bottom — 0,26 0,26
Top vs. Middle - 0,18 0,15
Middle vs. Bottom - 0,12 0,14

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych ze spiséw powszechnych.

Okres metropolizacji Warszawy nastepujacy po 2002 r. charakteryzowat sie z kolei gruntowng
przemiang struktury spotecznej stolicy Polski, co przejawito sie zwtaszcza wzrostem liczby osob
z wyksztatlceniem wyzszym o ok. 26 pp. Towarzyszyt temu spadek udzialu mieszkancow legitymu-
jacych sie innymi poziomami wyksztatcenia od ok. 12 pp w przypadku wyksztatcenia zawodowego
i po ok. 7 pp. w przypadku wyksztatcenia sredniego lub podstawowego w okresie 2002—-2021.
Upowszechnianie wyksztalcenia wyzszego wynikato, z jednej strony, ze zmian preferencji edu-
kacyjnych mtodziezy warszawskiej, a z drugiej — ze znacznego naptywu 0s6b z wyksztatlceniem
wyzszym i studentdw pochodzgcych spoza miasta. Mimo znacznego zwiekszenia udziatu tej grupy
wartos¢ IS pod wzgledem wyksztatcenia ulegta tylko niewielkiemu wzrostowi. Bardziej widoczny
byt natomiast wzrost DI dotyczacy preferencji lokalizacyjnych os6b z wyksztatlceniem wyzszym
oraz tych, ktore legitymowaly sie wyksztatceniem zawodowym lub podstawowym. Nie przekia-
dato sie to przy tym na wzrost r6znic miedzy preferencjami grup o wysokiej pozycji zawodowej
wzgledem tych wykonujacych prace wskazujgce na nizsza pozycja zawodowag, o czym Swiadczy
niezmieniona wartos¢ wspotczynnika braku podobienstwa w okresie 2002—2021.

Réznice miedzydzielnicowe i zr6znicowania wewnatrzdzielnicowe wynikéw szkolnych

Wyniki egzaminéw na zakonczenie szkotly podstawowej wskazuja na znaczaca polaryzacje
przestrzeni spotecznej Warszawy (ryc. 2). Z jednej strony, istniejg dzielnice, w ktérych osiggniecia
absolwentéw szkét podstawowych sg wyraznie wyzsze niz $rednia warszawska, a z drugiej takie,
w ktérych wyniki egzaminacyjne byty znacznie stabsze. Do pierwszej kategorii nalezg Ursynéw,
Wilanéw i Bemowo, podczas gdy do drugiej — Praga Poétnoc, Wola i Rembertéw (tab. 5). Analiza
zmiany wynikow szkolnych w badanym okresie pozwala na stwierdzenie wyraznej poprawy sytuaciji
w Wilanowie i Ursusie — co prawdopodobnie wynika z powstania nowych osiedli mieszkaniowych
w tych dzielnicach — a w mniejszym stopniu réwniez we Wiochach i Wesotej. Natomiast relatywne
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pogorszenie wynikéw egzamindw nastgpito przede wszystkim na Pradze Pétnoc, Ochocie, w tak-
ze w czesci obwodow szkolnych Pragi Potudnie oraz w niektorych obwodach Woli, Zoliborza
i Targéwka.

Srednia
2019-2021

Srednia
2011-2013

Wyniki egzaminacyjne: $rednia
[ powyzej0,75

zmiana [ ] 025075

2011-2021 ] 025025

[ ] -075--0,25

I nponizej 0,75

o <\
Eoa

“ ‘ 5 Wyniki egzaminacyjne: zmiana
V.i ;%\"‘ Lo ‘ pc?wyzej o,7yé
B =t e
-0,25-0,25
‘&,\.ﬂ h | -075--025
) I ponizej—0,75

Ryc. 2. Standaryzowane wyniki egzaminacyjne w obwodach szkolnych w Warszawie, 2011-2021

Zrédio: opracowanie wiasne.

Mozna réwniez wskazac dzielnice, w ktérych nastepowata polaryzacja wynikéw uczniéw wedhug
obwodoéw szkolnych. W szczegoélnosci dotyczyto to Targéwka, Wesotej, Wawra, Pragi Potudnie
oraz Mokotowa, a uwzgledniajgc zmiane wartosci odchylenia standardowego — réwniez Woli
i Bielan. Z kolei wzrost homogenicznosci wynikow ucznidw miedzy obwodami szkét podstawowych
dotyczyt przede wszystkim Ursusa, Ursynowa, Rembertowa, Wioch i Wilanowa. Poza tym pierw-
szym przypadkiem skutkowato to znacznym zmniejszeniem zréznicowania wewnetrznego dzielnic.
Natomiast w ujeciu ogélnym najbardziej polaryzowata sie sytuacja poszczegoélnych obwodéw pod
wzgledem wynikéw egzaminéw na zakonczenie szkoty podstawowej na Woli, Pradze Potudnie
i Targowku.
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Tab. 5. Wyniki egzaminéw* w szkotach podstawowych wedtug dzielnic Warszawy, 2011-2021

2011-2013 2019-2021 Zmiana pod wzgledem
Nr Dzielnica « .. | odchylenie | . . . Odchylenie Wartosci Wartosci
Srednia standardowe Srednia standardowe Sredniej odchylenia
standardowego
1. Bemowo 0,40 0,88 0,44 0,54 0,04 —-0,34
2. Biatoteka 0,49 0,53 0,37 0,50 -0,12 -0,03
3. Bielany 0,12 0,72 0,07 0,81 —-0,05 0,09
4. Mokotow -0,01 0,95 -0,06 0,77 —0,05 -0,18
5. Ochota 0,34 0,91 0,06 0,62 —-0,29 -0,29
6. Praga Potudnie 0,06 0,62 -0,20 0,96 -0,26 0,34
7. Praga Po6tnoc -1,32 0,90 -1,65 0,59 —-0,33 -0,31
8. Rembertow -0,52 0,77 -0,53 0,41 —-0,01 —-0,36
9. Srodmiescie 0,11 0,53 0,19 0,59 0,08 0,06
10. | Targbéwek -0,17 0,79 -0,35 1,03 -0,18 0,23
11. Ursus 0,01 0,23 0,44 0,39 0,43 0,16
12. Ursynow 0,71 0,81 0,63 0,40 —-0,08 —0,42
13. | Wawer 0,07 0,88 0,02 0,88 —-0,05 0,01
14. Wesota —0,06 1,16 0,09 0,95 0,15 -0,21
15. | Wilanow —0,06 0,75 0,57 0,44 0,63 -0,31
16. | Wiochy —-0,04 0,76 0,12 0,43 0,16 -0,33
17. | Wola -0,65 0,83 -0,84 1,28 -0,19 0,45
18. | Zoliborz 0,59 0,68 0,41 0,63 -0,18 —-0,05

* Wyniki standaryzowane.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Efekt sasiedztwa - wyniki egzamindéw a struktura spoteczna obwodéw szkolnych i jej zmiana

Wyniki egzaminacyjne uczniow szkot podstawowych byly w znacznej mierze pochodng struk-
tury spotecznej danego obwodu szkolnego (tab. 6). Dotyczyto to zaréwno pozytywnej korelaciji
tych wynikow z wysokim odsetkiem os6b z wyksztalceniem wyzszym lub o wysokiej pozycji za-
wodowej, jak tez negatywnej korelacji z odsetkiem oséb z wyksztatlceniem podstawowym lub wy-
konujacych zawody niewymagajgce wysokich kwalifikacji. W oddziatywaniu sgsiedztwa na wyniki
szkolne w badanym okresie nastgpity przy tym pewne zmiany. O ile na poczatku wyniki egzamina-
cyjne w podobnym stopniu zalezaty od pozytywnego lub negatywnego oddziatywania jakosci kapi-
tatu edukacyjnego i ekonomicznego mieszkancéw sasiedztwa, o tyle pod koniec badanego okresu
byly w wiekszym stopniu pochodng koncentracji oséb gorzej wyksztatconych lub o nizszej pozycji
zawodowej. Wynikac to mogto z gentryfikacji spotecznej zachodzacej w skali calego miasta, ale
przy istnieniu obszarow stabiej nasyconych pod wzgledem kapitatu edukacyjnego i ekonomiczne-
go. Homogenicznos$c¢ jednostek sasiedzkich wigzata sie przy tym w wiekszym stopniu z wysoka
jakoscia kapitatu edukacyjnego lub ekonomicznego. W efekcie, im bardziej homogeniczne byto
sgsiedztwo, tym lepsze okazywaly sie wyniki szkolne uczniow, a efekt ten umacniat sie w czasie,
co dotyczyto przede wszystkim kapitatu edukacyjnego. Dodatkowo, nalezy oczekiwac, ze osoby
lepiej wyksztatcone i zamozniejsze miaty wieksze mozliwosci skorzystania z oferty szkolnictwa
niepublicznego, co silniej mogto oddziatywa¢ na wyniki szkolne w obszarach o nizszych wskazni-
kach kapitatu edukacyjnego i ekonomicznego. Dostepno$¢ szkét niepublicznych nie byta przy tym
skorelowana z wynikami egzaminacyjnymi uczniéw w szkotach publicznych.

Zmiana wynikdéw egzaminacyjnych uczniéw w okresie 2011-2021 w najwiekszym stopniu zale-
zata od poziomu tych wynikow w roku bazowym (tab. 7). Ujemna warto$¢ wspotczynnika oznacza
dos¢ wyrazng konwergencje wynikow szkolnych w skali miasta, czyli poprawe wynikow w szko-
tach, ktére miaty je stabsze w latach 2011-2013. Mozna to, z jednej strony, wigzac ze wskazanym
wyzej procesem gentryfikacji struktury spotecznej Warszawy zachodzacym przy jednoczesnym
utrzymaniu sie skali zréznicowan spoteczno-przestrzennych, z drugiej zas moze to by¢ takze po-
chodng efektu saturacji oznaczajgcego, ze w najlepszych szkotach szanse poprawy wynikéw byty
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mniejsze niz w szkotach, ktérych uczniowie osiggali stabsze wyniki. Jesli uwzgledni sie te konwer-
gencje, mozna przy tym wskazac inne czynniki, ktore sprzyjaty poprawie osiagnie¢ edukacyjnych
w poszczegolnych obwodach szkolnych. W szczegélnosci byta to jakos¢ kapitatu edukacyjnego
lub ekonomicznego w roku poczatkowym. Znaczenia nie miata natomiast zmiana poziomu tych
kapitatow w okresie 2011-2021. Mogto to wynika¢ z upowszechnienia sie korzystania z oferty szkét
niepublicznych, ktére przyciggaty uczniéw zamozniejszych rodzicéw. Te hipoteze w pewnym stop-
niu potwierdza negatywna korelacja dostepnosci szkolnictwa niepublicznego (przy kontrolowaniu
poczatkowych wynikow ucznidw oraz poziomu kapitatu ekonomicznego) z wynikami egzaminow
w szkotach publicznych. Oznacza to, ze kontynuacja odptywu czesci uczniéw ze szkolnictwa pu-
blicznego do niepublicznego moze w przysztosci stanowic istotny czynnik sprzyjajacy polaryzaciji
spoteczno-przestrzennej.

Tab. 6. Wyniki egzaminéw a struktura spoteczna sgsiedztwa w latach 2011-2021 (warto$¢ wspotczynnika
r Pearsona)

Stan odpowiednio dla lat 2011 lub 2021 Wyn;l(()llig_;ggnéw Wyn;lsllgg;?)lzlméw

Kapitat edukacyjny (HC)

Wyksztalcenie wyzsze (w %) 0,47 0,41
Wyksztatcenie podstawowe (w %) -0,51 -0,50
HC Index — indeks kapitatu ludzkiego 0,48 0,45
HC HHI — homogeniczno$¢ jednostki sgsiedzkiej 0,19 0,35
Kapitat ekonomiczny (EC)

Wysoka pozycja zawodowa (w %) 0,48 0,42
Niska pozycja zawodowa (w %) -0,47 -0,47
EC Index — indeks kapitatu ekonomicznego 0,49 0,44
EC HHI — homogenicznos¢ jednostki sgsiedzkiej 0,39 0,41
Szkolnictwo niepubliczne

Dostepnos¢ szkolnictwa niepublicznego 0,09 0,06

Wartosci zaznaczone kursywg sa nieistotne statystycznie.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Tab. 7. Zmiana wynikdéw egzaminéw w szkotach podstawowych w latach 2011-2021 a charakterystyka
sgsiedztwa

Modele regresji wielorakiej
Zmienne niezalezne (1) 2) )

Kapitat Kapitat Kapitat Kapitat Kapitat Kapitat

ludzki ekonomiczny ludzki ekonomiczny ludzki ekonomiczny
Wynik egzaminu 2011-2013 —0,43*** —0,44*** —0,43*** —0,44%** —0,43*** —0,46***
Stan kapitatu 2011 0,25%** 0,28*** 0,29%** 0,27*** 0,31*** 0,34***
Zmiana kapitatu 2011-2021 —-0,06 0,00 —-0,06 0,00
Dostepnos$¢ szkolnictwa -0,04 -0,11*
niepublicznego — usredniona
2011-2021
R? corr 0,14 0,14 0,13 0,13 0,13 0,14

*** < 0,01; ** p<0,05; * p<0,1; warto$ci zaznaczone kursywa sg nieistotne statystycznie.

Zrédio: opracowanie wiasne.

Zmiana struktury spotecznej obwodu szkolnego a wyniki egzaminacyjne uczniéw

W badanym okresie na zmiane struktury spotecznej (wyksztalcenie, zaw6d) w obwodach
szkolnych wptywata przede wszystkim zmiana liczby ludnosci, w tym naplyw mieszkancow spoza
Warszawy (tab. 8). Na tym tle znaczenie jakosci szkét (mierzonej wynikami egzaminéw) okazato
sie niewielkie, ale istotne statystycznie. Nalezy przy tym pamietaé, ze jakos¢ szkét byta rowniez
pozytywnie — cho¢ w niewielkim stopniu — skorelowana ze zmiang liczby ludnosci, ale juz nie z na-
ptywem oso6b spoza Warszawy do sasiedztwa. Dos¢ interesujace jest przy tym to, ze o ile jakos¢
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szkét w modelu uwzgledniajgcym zmiane liczby ludnosci oraz naptyw ludnosci spoza Warszawy
okazata sie czynnikiem pozytywnie skorelowanym z przyrostem kapitatu edukacyjnego, czyli wy-
ksztalcenia mieszkancow sasiedztwa, o tyle w przypadku kapitatu ekonomicznego, tj. pozycji za-
wodowej, oddziatywanie byto negatywne. Jak sie wydaje, czynnikiem posredniczgcym mogta byc¢
w tym wypadku dostepnos¢ szkét niepublicznych. Ta dostepnosé bowiem negatywnie korelowa-
la ze zmiang liczby ludnos$ci w sasiedztwie i pozytywnie — z naptywem oséb spoza Warszawy.
W efekcie, sprzyjata poprawie jakosci kapitatu edukacyjnego w sasiedztwie, lecz nie miata wptywu
na zmiane kapitatu ekonomicznego. Moze to oznaczac, ze osoby zamozniejsze pozostawaty mniej
zalezne od bariery odlegtosci, czyli byty gotowe dowozi¢ dzieci do szkét niepublicznych na wieksza
odlegtos¢ w przeciwienistwie do os6b z wyksztatceniem wyzszym.

Tab. 8. Zmiana kapitatu ludzkiego i ekonomicznego wedtug sasiedztw (obwoddéw szkolnych) w latach 2011-2021
a wybrane elementy ich charakterystyki

Korelacja Movflel regresil Korelacje krzyzowe
wielorakiej
Zmienne Zmiana If;mi?:'i Zmiana ::12?:'3 Zmiana N:E(?LW Wvniki Dostepnos$é |Odlegtosé
niezalezne kapitatu P kapitatu P . y szkot od
. ekono- . ekono- liczby spoza szkolne - . .
ludzkiego| . ludzkiego| ;. . . niepubli- | centrum
(HC) micznego (HC) micznego | ludnosci|Warszawy | usrednione cznych miasta
(EC) (EC) 2011-2021
Zmiana liczby 0,58 0,45 0,44%xx* 0,38*** X 0,35 0,16 -0,34 -0,01
ludnosci
2011-2021
Naptyw oséb 0,67 0,46 0,47 0,32%** 0,35 X 0,00 0,26 —-0,04
spoza Warszawy
2011-2021
Wyniki szkolne — 0,26 -0,19 0,17** | —0,26*** 0,16 0,00 X 0,07 0,15
usrednione
2011-2021
Dostepnos¢ szkét 0,15 -0,07 0,16*** | —0,01 -0,34 0,26 0,07 X 0,00
niepublicznych —
usredniona
2011-2021
Odlegtos¢ od 0,07 -0,03 0,07* 0,02 -0,01 -0,04 0,15 0,00 X
centrum miasta
w km
R? skorygowany 0,63 0,35

*** < 0,01; ** p<0,05; * p <0,1; wartoSci zaznaczone kursywa sg nieistotne statystycznie.
Zrédio: opracowanie wiasne.

Czynniki sprzyjajace dostepnosci szkét niepublicznych

W poczatkowym okresie dostepnos¢ szkot niepublicznych pozostawata wyzsza na tych obsza-
rach, gdzie mieszkancy mieli wyksztatcenie wyzsze, ale w p6zniejszym okresie ta zaleznos¢ dosé
istotnie zmalata (tab. 9). Wspomniana dostepnosc¢ byta przy tym w stopniu wiekszym — i w bada-
nym okresie niezmiennym — powigzana z wysokg pozycjg zawodowg lokalnych mieszkaricéw, czyli
z kapitaltem ekonomicznym. Zmiana dostepnosci szkét niepublicznych poprawiata sie w sasiedz-
twach, w ktorych utrzymywat sie wyzszy udziat ludnosci z wyksztatceniem podstawowym. Podobna
sytuacja miata miejsce w przypadku wysokiego udziatu os6b o nizszym kapitale ekonomicznym,
ale zaleznos¢ byta stabsza. Jak dotad nie miato to jednak wptywu na wyniki egzamindw w szkotach
publicznych na tych obszarach. Natomiast, o ile dostepnos¢ szkét niepublicznych w pierwszym
okresie nieznacznie rosta wraz z oddalaniem sie od centrum miasta, o tyle w okresie koricowym
takiej zaleznosci juz nie zaobserwowano. Moze to wskazywac¢ na zmiane wzorca przestrzennego
rozmieszczenia ludnosci o wyzszej pozycji spoteczno-zawodowej w miescie i na wzrost gentryfika-
cji dzielnic centralnych.
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Tab. 9. Czynniki wptywajace na dostepnos¢ szkot niepublicznych w obwodach szkét publicznych w latach
2011-2021 (wspotczynniki korelacji r Pearsona)

Dostepnos$¢ szkét niepublicznych - zmienna zalezna
Zmienne niezalezne - stan lub Zmiana 2011-2021
zmiana Stan 2011 Stan 2021 Stan zmiennych | Zmiana zmiennych
niezaleznych 2011 niezaleznych
2011-2021

Wyniki uczniéw 0,09 0,06 0,04 -0,02
Wyksztatcenie wyzsze 0,29 0,22 0,28 -0,10
Wyksztatcenie podstawowe -0,38 —-0,24 -0,39 0,38

HC Index 0,24 0,23 0,21 0,07

HHI Index 0,22 0,18 0,05 0,25
Wysoka pozycja zawodowa 0,37 0,41 0,39 -0,10
Niska pozycja -0,37 -0,36 -0,35 0,14
zawodowa

EC Index 0,38 0,39 0,39 —-0,09

HHI Index 0,34 0,36 0,25 0,29
Odlegtos¢ od centrum 0,20 0,00 -0,07

Warto$ci zaznaczone kursywg sa nieistotne statystycznie.
Zrédto: opracowanie wlasne.

Podsumowanie i rekomendacje

W ciggu ostatnich 20 lat stopien polaryzacji spoteczno-przestrzennej w Warszawie pozosta-
wat stosunkowo stabilny. Niewielki wzrost dotyczyt gtéwnie zroznicowania preferencji mieszkanio-
wych miedzy osobami z wyksztatcaniem wyzszym i z podstawowym lub zawodowym, ale juz nie
preferenciji os6b o wyzszej i nizszej pozycji zawodowej. Nastepowata jednoczesnie gentryfikacja
struktury spotecznej miasta, przejawiajaca sie znacznym spadkiem udziatu os6b bez wyksztat-
cenia Sredniego na rzecz tych z wyksztalceniem wyzszym. Te trendy, ktore zastgpity wczesniej-
szg tendencje do polaryzacji spoteczno-przestrzennej, sa wspotczesnie widoczne w wielu obsza-
rach metropolitalnych w Europie (Ubareviciene i in., 2024). Niemniej jednak w ostatniej dekadzie
w Warszawie utrwality sie obszary charakteryzujgce sie stabszymi wynikami absolwentow szkot
podstawowych. Dotyczylo to przede wszystkim dzielnic o mniej korzystnej strukturze spotecznej
i uznawanych za mniej atrakcyjne do zamieszkania, takich jak Praga Potnoc, Wola, Targowek
i Rembertow. Natomiast wyrazne pogorszenie wynikéw szkolnych uczniéw w stosunku do Sredniej
warszawskiej wystepowato rzadziej. Zjawisko to dotyczyto gtdwnie wybranych szkét w powyzszych
dzielnicach, a takze niektérych obszaréw Grochowa oraz wybranych rejonéw szkolnych potozo-
nych na peryferiach miasta.

Badania wskazuja na istotny wptyw efektu sgsiedztwa na wyniki szkolne uczniéw w Warszawie.
Wyniki te potwierdzajg wczesniejsze analizy dotyczace znaczenia sgsiedztwa dla osiggnie¢ eduka-
cyjnych (m.in. Chetty iin., 2014). Na przyktadzie Warszawy mozna zaobserwowac pewng ewolucje
tego zjawiska. Polega ona na tym, ze negatywny wplyw sasiedztw zamieszkanych przez wysoki
odsetek 0sOb bez wyksztalcenia Sredniego, wykonujgcych prace niewymagajace kwalifikacji, na
wyniki szkolne stat sie silniejszy od pozytywnego efektu wysokiego poziomu kapitatu edukacyjnego
i ekonomicznego w danym otoczeniu. Zjawisko to mozna interpretowac jako rezultat znaczgcego
podniesienia poziomu tych kapitatéw w miescie, co doprowadzito do pozytywnych zmian struktury
spotecznej réwniez w tych dzielnicach, ktére na poczatku badanego okresu byty postrzegane jako
mniej atrakcyjne do zamieszkania (np. w Ursusie). Wpltyw dynamicznych proceséw gentryfikacji
w tym kontekscie znajduje potwierdzenie rowniez w innych badaniach (np. Van Ham i in., 2016).

Badanie pozwolito jednoczesnie zaobserwowac¢ zmniejszenie zr6znicowania wynikow egzami-
now miedzy warszawskimi szkotami, co wskazuje na proces konwergencji. Zjawisko to wynikato
w duzej mierze — poza wspomniang ewolucjg efektu sgsiedztwa — z efektu saturacji w najlep-
szych szkotach, ktéry polegat na ograniczonym potencjale poprawy wynikéw w placéwkach osia-
gajacych bardzo wysokie rezultaty. Kontrola tego efektu pozwolita stwierdzi¢, ze zasoby zaréwno
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lokalnego kapitatlu edukacyjnego, jak i ekonomicznego nie miaty jednak istotnego znaczenia dla
zmian w szkolnych wynikach uczniéw. Zaobserwowano przy tym stabe negatywne oddziatywanie
dostepnosci szkét niepublicznych na wyniki szkét publicznych przy jednoczesnym kontrolowaniu
poziomu kapitatu ekonomicznego. Moze to sugerowac wiekszg sktonnos¢ zamozniejszych rodzi-
cow do przenoszenia dzieci do szkét niepublicznych. Ogdlnie rzecz ujmujac, trzeba zauwazyé, ze
podziat przestrzeni miejskiej na obszary bardziej i mniej zamozne sprzyja utrzymywaniu sie segre-
gacji edukacyjnej, co znajduje odzwierciedlenie takze w innych analizach (Boterman i in., 2019;
Ramos Lobato, Bernelius, 2023).

Zmiana struktury spotecznej warszawskich sasiedztw wynikata przede wszystkim ze zmiany
liczby ich mieszkaricéw, co bylo efektem zaréwno przeplywéw wewnatrzmiejskich, jak i napty-
wu ludnosci spoza Warszawy. Po uwzglednieniu tego naptywu dostrzegalny byt rowniez wptyw ja-
kosci lokalnych szkét na przemiany struktury spotecznej. Oddziatywanie to miato jednak zréznico-
wany charakter — byto pozytywne w kontekscie kapitalu edukacyjnego i negatywne w odniesieniu
do kapitatu ekonomicznego. Potwierdza to wczesniejszg obserwacje, ze jakos¢ szkét publicznych
ma mniejsze znaczenie dla zamozniejszych oséb o wysokiej pozycji zawodowej. Co interesujace,
w przypadku tej grupy réwniez dostepnosc¢ szkét niepublicznych nie odgrywata istotnej roli przy wy-
borze miejsca zamieszkania. Moze to sugerowac wieksza gotowos¢ do dtuzszych podrézy w celu
dowozenia dzieci do wybranych placoéwek edukacyjnych. Natomiast zmiana kapitatu edukacyjnego
okazata sie silniej powigzana z dostepnoscig lokalnych szkot niepublicznych. Moze to wynikaé
m.in. z przepetnienia szkét publicznych w danym sgsiedztwie, co obserwuje sie m.in. w dzielnicy
Biatoleka. Te spostrzezenia w petni ukazujg ztozonos$¢ procesow decyzyjnych rodzin w zakresie
wyboru miejsca zamieszkania i edukacji dzieci (np. Holme, 2002).

Wyniki badan wskazuja, ze dostepnos¢ szkét niepublicznych byta w wiekszym stopniu determi-
nowana pozycja ekonomiczng mieszkancéw danego sasiedztwa niz ich poziomem wyksztatcenia.
Jednoczesnie, nie stwierdzono zwigzku miedzy dostepnosciag tych placéwek a wynikami egzami-
now w szkotach publicznych. Oznacza to, ze przynajmniej jak dotgd obawy dotyczgce wzrostu
segregaciji szkolnej w zwigzku z rozwojem sektora szkot niepublicznych — obserwowane w innych
kontekstach przestrzennych (np. Brunello, De Paola, 2017; Fjellborg, Forsberg, 2023) — nie znala-
zly potwierdzenia w Warszawie. Jednoczes$nie, dostepnos¢ szkét niepublicznych stopniowo zwiek-
szala sie w centralnych obszarach miasta.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na pewne ograniczenia wynikow przeprowadzonych badan,
co moze sktania¢ do realizacji badan uszczegotawiajgcych, np. w wybranych sgsiedztwach, ktére
moga pozwoli¢ lepiej zrozumie¢ mechanizmy przyczynowo-skutkowe obserwowanych relacji. Na
otrzymane wyniki wptyw mogta mie¢ bowiem konieczno$¢ standaryzacji nie w petni poréwnywal-
nych wynikéw egzamindw szkolnych, co sie wigzato z wdrazanymi reformami edukacyjnymi oraz
zewnetrznymi uwarunkowaniami okresu pandemii. Pomimo tych ograniczen, uzyskane rezultaty,
dzieki zastosowanej metodzie standaryzacji wzgledem ogo6lnowarszawskiej Sredniej, powinny ce-
chowac sie wystarczajgcg wiarygodnoscig pozwalajacg sformutowac powyzsze wnioski.

W efekcie, te wnioski moga stanowi¢ podstawe do ksztattowania interwencji publicznych w celu
przeciwdziatania nieréwnosciom i zapewnienia réwnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji pu-
blicznej we wszystkich dzielnicach Warszawy. Na ich podstawie mozna postulowa¢ zwiekszenie
inwestycji w szkoty publiczne — zaréwno w infrastrukture, zasoby ludzkie, jak i programy zaje¢ po-
zalekcyjnych — w dzielnicach i sgsiedztwach o stabszych wynikach szkolnych, zwtaszcza takich jak
Praga Pétnoc, Wola, Targéwek, Rembertéw i Grochéw. Wprowadzenie programéw wsparcia edu-
kacyjnego, jak dodatkowe zajecia i korepetycje, oraz nauczycieli wspomagajacych ucznidw z dziel-
nic o nizszym poziomie wyksztatcenia i trudniejszej sytuacji ekonomicznej, moze przyczynic¢ sie do
poprawy wynikow w tych szkotach i zniwelowania negatywnego oddziatywania efektu sasiedztwa.
Jest to rekomendacja istotna réwniez w kontekscie potencjalnie negatywnych skutkow odptywu
uczniow z zamozniejszych rodzin z edukacji publicznej. Poprawa jej jakosci, w tym innowacyj-
ne programy, klasy dwujezyczne, zajecia pozalekcyjne oraz wzbogacone programy artystyczne
i sportowe, moze przyciagnac i zatrzymac tych uczniéw w szkotach publicznych, zapewniajgc im
wysoki poziom ksztatcenia bez potrzeby przenoszenia sie do szkét niepublicznych. Natomiast na
poziomie polityki mieszkaniowej i planowania przestrzennego potrzebne sg intencjonalne dziatania
promujace integracje spoteczno-ekonomiczng poprzez mieszane projekty mieszkaniowe i rozwoj
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infrastruktury spotecznej w poszczegoélnych dzielnicach, co powinno prowadzi¢ do wzmocnienia
lokalnej spdjnosci spoteczne.
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Abstrakt

Gléwny cel niniejszego artykutu stanowi odpowiedZ na pytanie, czy w Polsce wystepuje dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ w dostepie do mieszkan z zasobu gmin. Badanie koncentrowato sie na 26 miastach, z ktdrych uzyskano
dane w ramach dostepu do informacji publicznej. W czesci jakoSciowej przeprowadzono analize uchwat regulu-
jacych zasady najmu lokali z zasobu mieszkaniowego miast, koncentrujgc sie na identyfikacji zapisbw mogacych
prowadzi¢ do dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Natomiast w czesci ilosciowej wykorzystano dane dotyczace liczby
gospodarstw domowych, z ktérymi zawarto umowy najmu, oraz oczekujacych na ich zawarcie w badanych mia-
stach. Przeprowadzone badania nie daly podstaw do stwierdzenia, ze w Polsce istnieje dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ przy przyznawaniu mieszkan przez gminy.

Stowa kluczowe

najem socjalny, najem komunalny, dostepnos¢ mieszkan, samorzady

Gender Discrimination in Access to the Local Authority
Housing Stock in Poland in 2022-2023

Abstract

The main purpose of this article is to determine whether there is gender discrimination in access to the local author-
ity housing stock in Poland. The study focused on 26 cities from which data were obtained through access to public
information. In the qualitative part, an analysis of resolutions regulating the rules of renting premises from the local
authority housing stock was conducted, focusing on identifying provisions that could lead to gender discrimina-
tion. The quantitative analysis was based on data showing the number of households that either had signed rental
agreements or were waiting to obtain them in the examined cities. The conducted research provided no evidence to
conclude that gender discrimination exists in the allocation of local authority housing in Poland.

Keywords

social housing tenancy, municipal housing tenancy, housing availability, local authorities

Wprowadzenie

Dzisiaj to na wladzach publicznych spoczywa odpowiedzialno$¢ za polityke mieszkaniowa.
Kierunek jej dziatan w zakresie mieszkalnictwa uregulowany zostat w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Artykut 75 ust. 1 ustawy zasadniczej glosi, ze realizowana polityka powinna skutecz-
nie odpowiadac¢ na potrzeby mieszkaniowe spoteczenstwa, zapobiega¢ bezdomnosci, wspierac
rozwoj budownictwa socjalnego oraz popierac inicjatywy obywateli majace na celu zakup wia-
shego mieszkania. Jednym z podstawowych narzedzi realizacji tego zadania jest udostepnianie
lokali z zasobu gminy gospodarstwom domowym o najnizszych dochodach. Wymaga to jednak
spetnienia przez te gospodarstwa okreslonych kryteriéw, w tym dochodowych. Co wiecej, kazda

! Niniejszy artykut powstal na podstawie pracy magisterskiej pod tytutem Dyskryminacja ze wzgledu na ptec
w dostepie do lokali z zasobu gmin w Polsce w latach 2022—-2023, napisanej pod kierunkiem naukowym dr. hab.
Adama Czerniaka, prof. SGH.
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gmina w inny sposoéb definiuje kryteria warunkujace, a takze zwiekszajgce szanse otrzymania ta-
kiego lokalu. W zwigzku z powyzszym pojawia sie pytanie, czy wyznaczone kryteria sg optymalne,
a przede wszystkim, czy nie przyczyniajg sie — bezposrednio lub posrednio — do dyskryminaciji
w dostepie do lokali z zasobu gmin. Na zasadno$¢ tego pytania wskazuje obszerna literatura opi-
sujgca badania nad rynkiem mieszkaniowym, w ktérej zawarto informacje, ze istnieje wiele przeja-
woOw nieréwnego dostepu do mieszkan ze wzgledu na pochodzenie etniczne, pte¢ czy orientacje
seksualng. Przeprowadzone w tym obszarze badania koncentrowaly sie jednak przede wszyst-
kim na rynku najmu prywatnego, pomijajac najem lokali z zasobu gmin. Niniejszym, pojawita sie
przestrzen do zbadania wystepowania dyskryminacji w dostepie do najmu socjalnego oraz najmu
na czas nieoznaczony oferowanego przez samorzgdy w Polsce. Sformutowano hipoteze badaw-
cza, wedtug ktérej w Polsce w latach 2022—-2023 nie dochodzito do dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ w dostepie do najmu socjalnego oraz najmu na czas nieoznaczony.

Przedmiotem artykutu sg polskie miasta i zamieszkate w nich gospodarstwa domowe, ktére
oczekujg na zawarcie z gming umowy najmu socjalnego lokalu lub lokalu na czas nieoznaczony,
oraz gospodarstwa, z ktorymi taka umowa zostala juz zawarta. Do analiz empirycznych wykorzy-
stano uchwaly dotyczace zasad wynajmu lokali przez samorzady, dane dotyczgce liczby gospo-
darstw domowych oczekujgcych na przyznanie lokali oraz takich, ktérym te lokale przydzielono.
Dane na temat liczby gospodarstw domowych za lata 2022 i 2023 uzyskano w ramach dostepu do
informacji publicznej. Dane te poddano analizie za pomocg metod analizy statystyczne;.

Na poczatku artykutu oméwiono teorie z zakresu dyskryminacji, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Nastepnie skupiono sie na dotychczasowych metodach
badawczych przedstawionych w literaturze i stosowanych podczas badania dyskryminacji. Ponadto
opisano dobér préby badawczej oraz zastosowane w pracy metody badawcze, z podzialem na
metode iloSciowa i jakoSciowa. W dalszej kolejnosci przedstawiono wyniki badania jakosciowego,
w ramach ktérego przeanalizowano kryteria przyznawania lokali z zasobu gmin, zawarte w uchwa-
lach poszczegélnych miast, a takze dokonano wyboru kryteriow cechujgcych sie potencjalnym
zroznicowaniem ze wzgledu na ptec. Kolejny krok stanowito zbadanie rozktadu pici w Polsce w za-
kresie analizowanych kryteriéow. W nastepnym etapie zaprezentowano wyniki badania ilosciowego,
w ktorym wykorzystano dane pozyskane od miast w ramach dostepu do informacji publiczne;.
Ostatnig czes¢ artykutu stanowi zakonczenie, w ktorym przedstawiono wnioski wynikajace z prze-
prowadzonych badan.

Definicja dyskryminacji

Zrédto pojecia dyskryminacji wywodzi sie z jezyka tacinskiego, w ktérym pierwotnie rzeczownik
discrimen oznaczat ,rozréznienie” czy tez ,rozdzielanie”. Nie miat on wiec pejoratywnego wydzwie-
ku i nie wskazywat bezposrednio na konkretne wykluczenie spoteczne. Z czasem stowo to zmienito
swoje znaczenie, odnoszac sie do odmiennego traktowania 0sob innej rasy, i utozsamione zostato
Z ponizeniem badz uposledzeniem (Reisigl, 2010).

Podstawowa klasyfikacjg dyskryminacji stosowang w literaturze byt podziat na dyskryminacje
posrednig oraz bezposrednig. Ta druga miata miejsce wtedy, gdy jednostke przynalezaca do da-
nej grupy traktowano inaczej niz jednostke w analogicznej sytuacji niebedaca czescia tej grupy.
Natomiast dyskryminacja posrednia wystepowata, gdy mimo stosowania pozornie neutralnych kry-
teribw pewna grupa spoteczna byta gorzej traktowana.

Ze wzgledu na temat artykutu istotne wydaje sie rowniez wspomnienie o podziale dyskryminacji
na indywidualng, instytucjonalng oraz strukturalng, opisanym przez Pincusa (1996). Dyskryminacja
indywidualna dotyczyta traktowania jednostek pewnej rasy, ptci lub grupy etnicznej w sposob, ktory
powodowat odmienne, a takze krzywdzace, traktowanie jednostek przynalezgcych do pozostatych
grup. Dyskryminacja instytucjonalna odnosita sie do polityk prowadzonych przez instytucje zdomi-
nowane przez osoby z grup wiekszosciowych oraz postaw tych osob, ktére powodujg dyskrymi-
nacje niektorych grup spotecznych. Z kolei dyskryminacja strukturalna, zdaniem Pincusa, obejmo-
wata zachowania z zatozenia neutralne w odniesieniu do rasy i pici, co stanowito gtdéwng réznice
w stosunku do dyskryminacji instytucjonalne;j.
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Niejednokrotnie w dyskursie publicznym dyskryminacje postrzegano wylacznie jako gorsze
traktowanie jednostki, a sam termin miat wydZwiek pejoratywny. Jednak pod pojeciem dyskrymi-
nacji krylty sie rowniez dziatania, ktére przyczyniaty sie do jej uprzywilejowania. W takim przypadku
miata miejsce dyskryminacja pozytywna.

Metody badania dyskryminacji w literaturze

W przypadku badania dyskryminacji najczesciej stosowana metoda ilosciowa polegata na eks-
perymentach terenowych oraz analizie danych z ankiet. Spowodowane bylo to zazwyczaj brakiem
odpowiednich ogdlnodostepnych danych, ktére umozliwiatyby jednoznaczne stwierdzenie istnienia
dyskryminacji badz zaprzeczenie jej wystepowaniu.

Do eksperymentéow terenowych zaliczaly sie badania audytowe oraz korespondencyjne.
Podczas tych pierwszych wybrani aktorzy — wczesniej instruowani, w jaki sposéb maja sie zacho-
wywac, aby jedyng réznicg byta badana kwestia, np. pochodzenie etniczne — przedstawiali sie
i prezentowali wtascicielom mieszkan. Metode te w potgczeniu z analizg jakosciowg wykorzystali
m.in. Bonnet i in. (2016), badajgc dyskryminacje ze wzgledu na pochodzenie etniczne. W badaniu
ankietowym pochodzenie etniczne okazato sie czynnikiem, ktdry nie powodowat dyskryminacji.
Innego zdania byli agenci, ktérzy uznali, ze miato ono wptyw dyskryminujacy. Testy koresponden-
cyjne polegaly natomiast na tworzeniu fikcyjnych oséb. Wykorzystujac powyzsza metode, Bao
(2024) przeprowadzita badanie dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ i pochodzenie w Wielkiej Brytanii,
z ktérego wynikato, ze mezczyzn rzadziej zapraszano na oglgdanie mieszkan oraz czesciej zada-
wano im dodatkowe pytania. Ponadto osoby przynalezace do mniejszosci etnicznych miaty mniej-
sze szanse ha otrzymanie odpowiedzi od agentéw niz Brytyjczycy.

Podobny eksperyment przeprowadzony zostatl przez Baldiniego i Federiciego (2011)
we Wioszech. Jego celem byto zbadanie, czy pochodzenie rasowe oraz pte¢ majg wpltyw na do-
stepnos¢ mieszkan na wynajem. Uzyskane przez nich wyniki potwierdzity wystepowanie dyskrymi-
nacji w wielu regionach Wtoch w odniesieniu do oséb pochodzenia wschodnioeuropejskiego i arab-
skiego. Najczesciej dyskryminowani byli mezczyzni o imieniu, ktére wskazywato na ich arabskie
pochodzenie. Problem dyskryminacji w Belgii zbadali Van der Bracht i in. (2015) poprzez kontakt
telefoniczny z agentami nieruchomosci oraz prywatnymi wtascicielami w Antwerpii i Gandawie.
Wyniki badania potwierdzity dyskryminacje oséb nalezacych do mniejszosci etnicznych — byly
one rzadziej zapraszane na ogladanie nieruchomosci i czesciej zadawano im dodatkowe pytania.
Natomiast badanie przeprowadzone przez Auspurg i in. (2017) w Niemczech wykazato dyskrymi-
nacje os6b pochodzenia tureckiego. Schwegman (2019) zastosowat powyzszg metode do zba-
dania dyskryminacji w dostepie do najmu rynkowego ze wzgledu na orientacje seksualng w USA,
w wyniku ktérego ustalit, ze pary homoseksualnych mezczyzn rzadziej otrzymywaly odpowiedz na
zapytanie dotyczace najmu niz pary heteroseksualne. Co ciekawe, zaleznosci tej nie potwierdzono
w przypadku par homoseksualnych kobiet. Ponadto autor stwierdzit, ze dyskryminacje pogtebiata
przynaleznos$¢ do kilku mniejszosciowych grup, a mianowicie do mniejszosci seksualnych i mniej-
szosci etnicznych.

Kolejna stosowana metoda polegata na wykorzystaniu danych zgromadzonych w wyniku prze-
prowadzonych wczesniej badan ankietowych. Skorzystali z niej Bonnal i in. (2012) podczas analizy
dyskryminacji rasowej w dostepie do mieszkan dotowanych przez panstwo we Francji. Uzyskane
przez autorow wyniki potwierdzity dtuzszy czas oczekiwania na mieszkanie socjalne wsréd osob
pochodzgcych spoza Europy. Podejscie to wykorzystali rowniez Gabriel i Rosenthal (2005) w kon-
tekScie analizy rynku mieszkan wilasnosciowych. Otrzymane wyniki potwierdzity r6znice w licz-
bie posiadanych na wtasnos¢ nieruchomosci miedzy osobami z mniejszosci etnicznych a biatymi
Amerykanami, pomimo ogd6lnego wzrostu w analizowanym okresie liczby mieszkan na wtasnos¢.
Mniejszosci etniczne posiadaty mniej mieszkan na wtasnos¢ niz osoby biate. Powyzsza metoda
zostata zastosowana takze przez Yanga i in. (2016) podczas badania wptywu dyskryminacji na
rynku mieszkaniowym na zdrowie w USA. Osoby, ktére doswiadczyly tego rodzaju dyskryminacji,
deklarowaly gorszy stan zdrowia. Autorzy zaobserwowali, ze negatywny zwigzek pomiedzy dekla-
rowanym stanem zdrowia a dyskryminacjg czesciej wystepowat w dzielnicach o wysokim statusie
spoteczno-ekonomicznym. Sposéb ten wykorzystany zostat rowniez przez Kattari i in. (2016) przy
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badaniu dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na pte¢ oraz pochodzenie etniczne. Uzyskane
wyniki wskazywaly na czestsze doswiadczanie dyskryminacji przez osoby transpiciowe w porow-
naniu z osobami cisptciowymi? zaréwno na rynku mieszkaniowym, jak i rynku pracy. Co wiecej,
osoby pochodzenia latynoskiego czy rdzenni mieszkancy Ameryki czesciej doswiadczali dyskrymi-
nacji na rynku mieszkaniowym niz osoby biate.

Badajac dyskryminacje, korzystano takze z danych dotyczacych proceséw sgdowych. W kon-
tekScie mieszkalnictwa te metode zastosowali Roscigno i in. (2009), analizujgc dyskryminacje ze
wzgledu na pochodzenie etniczne. Za pomocag otrzymanych wynikow stwierdzili, ze przypadki dys-
kryminacji najczesciej zgtaszaja Afroamerykanie — stanowili oni az 90% wszystkich czynigcych to
0s0b. Wspomniang metodg postuzyli sie rowniez Massey i in. (2016), badajac w okresie boomu
na rynku nieruchomosci dyskryminacje w dostepie do kredytow w Stanach Zjednoczonych ze
wzgledu na pochodzenie etniczne. Autorzy stwierdzili powszechne wystepowanie dyskryminacji
Afroamerykanow w instytucjach udzielajgcych kredytow.

Dobdér proby badawczej i metoda badawcza

W celu przeprowadzenia badania dokonano selekcji miast, z ktérych zamierzano pozyskaé
dane. Postanowiono, ze jego zakres obejmie tylko Polske, ze wzgledu na mozliwe wystepowanie
réznic w funkcjonowaniu budownictwa spotecznego w innych krajach. £gcznie wnioski o dostep
do informacji publicznej wystano do 83 jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z przyje-
tym kryterium, wedtug ktérego liczba mieszkancéw miasta w 2022 r. powinna przekraczac 50 tys.
Ostatecznie, pelne dane otrzymano jedynie z 26 miast, co stanowito 31% tgcznej liczby jedno-
stek, do ktérych wystano wnioski, i tylko te miasta zostaty uwzglednione w badaniu. Nalezaty do
nich: Belchatéw, Bedzin, Gniezno, Gtogéw, Gorzéw Wielkopolski, Inowroctaw, Jastrzebie-Zdrgj,
Jaworzno, Jelenia Gora, Leszno, Lubin, Mielec, Mystowice, Nowy Sacz, Opole, Ostroteka, Piekary
Slgskie, Piotrkoéw Trybunalski, Siedlce, Stalowa Wola, Stargard, Suwatki, Swidnica, Tczew, Tychy
i Zamos$¢. Z 14 miast uzyskano dane bez podziatu na rodzaj gospodarstwa, w zwigzku z czym
nie uwzgledniono ich w badaniu.

Niestety, nie uzyskano danych z duzych miast, czyli takich, ktérych liczba ludnosci wynosita po-
wyzej 500 tys., a jedynie z trzech sredniej wielkosci, ktérych liczba mieszkancow na koniec 2022 r.
przekraczata 100 tys., tj. z Tychéw, Opola i Gorzowa Wielkopolskiego, z czego najwiekszym miastem
byto Opole. Pozostale dane pochodzity z miast matych (liczba ich mieszkancow w 2022 r. zawierata
sie w przedziale 50-100 tys., z wyjatkiem Ostroteki, ktérej liczba mieszkancéw wynosita 48 tys.).

Kolejng istotng kwestie stanowito wybranie okreslonego przedziatu czasowego. Uwzgledniono
dane z ostatnich dostepnych okreséw, czyli z lat 2022 i 2023. Natomiast lata 2020 i 2021 posta-
nowiono wytaczy¢ z analizy ze wzgledu na pandemie COVID-19, ktéra niewatpliwie wptyneta na
rynek mieszkaniowy w Polsce i mogtaby zaburzy¢ wyniki przeprowadzanego badania.

Przy wyborze danych skoncentrowano sie na gospodarstwach, ktérym przyznawane sg miesz-
kania socjalne i komunalne. Wyodrebniono dwie grupy: gospodarstwa domowe, z ktérymi zostata
zawarta umowa najmu lokalu, oraz oczekujgce na zawarcie takiej umowy. Nastepnie podzielono
je na pie¢ kategorii:

— gospodarstwa domowe z jedng osoba dorostg pici zenskiej, bez dzieci wchodzacych w skiad
gospodarstwa,

— gospodarstwa domowe z jedng osobg dorostg pici zenskiej i z dzie¢mi wchodzgcymi w skiad
gospodarstwa,

— gospodarstwa domowe z jedng osobg dorosta pici meskiej, bez dzieci wchodzacych w skitad
gospodarstwa,

— gospodarstwa domowe z jedng osoba dorostg pici meskiej i z dzie¢mi wchodzgcymi w skiad
gospodarstwa,

— gospodarstwa domowe z dwojkg osob dorostych lub wiecej, niezaleznie od liczby dzieci w go-
spodarstwie.

2 Osoby cisptciowe to takie, ktorych pte¢ stwierdzona przy narodzinach jest tozsama z picig odczuwang.
Natomiast w przypadku oso6b transptciowych pte¢ odczuwana rézni sie od tej przypisanej w momencie narodzin.
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Jak mozna zauwazy¢, w wybranych danych uwzgledniona zostata nie tylko ptec, lecz takze
informacja o tym, czy w sktad gospodarstwa domowego wchodzi dziecko. Samotnym rodzicom
czesto przyznawano dodatkowe punkty, ktére nastepnie mogty przyczyni¢ sie do pierwszenstwa
zawarcia umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu. W zwigzku
z tym, ze w Polsce wystepowato wiecej samotnych matek niz samotnych ojcéw, mogto to prowa-
dzi¢ do identyfikacji dyskryminacji pozornej, tj. preferencji kobiet, ale nie ze wzgledu na pte¢, tylko
ze wzgledu na opieke nad dzieckiem.

W niniejszym artykule skorzystano zaréwno z metody jakosciowej, jak i ilosciowej. Czes¢ ja-
kosciowa polegata na identyfikacji ptaszczyzn, na ktérych mogta wystapi¢ dyskryminacja struk-
turalna. W tym celu zbadano kryteria przyznawania lokali i wyodrebniono te, ktére mogty powo-
dowac dyskryminacje. Warto zauwazy¢, ze dla kazdego miasta kryteria byty rézne, co wymagato
osobnej analizy uchwat dotyczgcych zasad przyznawania lokali w kazdym z analizowanych miast.
Nastepnie, dokonano analizy struktury pici w Polsce pod wzgledem wybranych kryteriow.

W czesci ilosciowej badania wykorzystano dane zgromadzone przez miasta. Byty to informa-
cje na temat gospodarstw, z ktérymi zawarto umowe najmu, oraz tych znajdujgcych sie na liscie
oczekujgcych na zawarcie umowy. W celu uzyskania takich danych ztozono wnioski o dostep do
informacji publicznej. Nastepnie, na podstawie otrzymanych danych, przeprowadzono badanie ilo-
Sciowe, aby zweryfikowaé, czy istnieje dyskryminacja ptciowa w dostepie do mieszkan z zasobu
gminy w Polsce. Dane o gospodarstwach oczekujgcych na zawarcie umowy przedstawiajg stan na
dzien 31 grudnia, podczas gdy dane o zawartych umowach dotyczg catego roku kalendarzowe-
go. Zasob (liczba oczekujacych na koniec roku) i przeptyw (liczba uméw zawartych w ciggu roku)
w przyjetym oknie czasowym hie sg bezposrednio poréwnywalne. Analiza opiera sie na zatozeniu
wzglednej statosci w czasie struktury popytu na mieszkania komunalne. Umozliwia ono przeprowa-
dzenie poréwnan mimo metodologicznych ograniczen wynikajgcych z r6znych okreséw pomiaru.

Sformutowano hipoteze badawczg méwiacag o braku dyskryminacji ptciowej w dostepie do naj-
mu socjalnego oraz najmu na czas nieoznaczony w Polsce w latach 2022-2023, ktora zostata
zweryfikowana w dalszej czesci artykutu.

Analiza uchwat dotyczacych najmu lokali z zasobu gmin

W celu przeprowadzenia badania jakosciowego analizie poddano uchwaty dotyczace zasad wy-
najmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sklad zasobu mieszkaniowego poszczegoinych
miast. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw loka-
toréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 611 ze
zm.) w uchwatlach tych zawarte sg informacje na temat kryteriow wyboru osoéb, ktérym przystuguje
pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu.

Gtéwny wymog, niezbedny do otrzymania lokalu z zasobu gminy, przywotany w kazdej z uchwat,
stanowito spetnienie kryteriéw dochodowych. Warto przy tym wspomnie¢, ze progi procentowe byty
okreslone osobno dla gospodarstw jednoosobowych i wieloosobowych. Co wiecej, roznity sie tez
w zaleznosci od rodzaju umowy najmu. Najem socjalny przeznaczony byt zasadniczo dla oséb
o dochodach nizszych niz w przypadku oséb dokonujgacych najmu na czas nieoznaczony. W wiek-
szosci miast punkt odniesienia stanowita najnizsza emerytura w danym roku. Jedynie w Nowym
Saczu, Piotrkowie Trybunalskim i Tychach maksymalne dochody wyznaczono w odniesieniu do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej. Warto zaznaczy¢, ze w uchwatach niekto-
rych miast, takich jak Jastrzebie-Zdrdj, Ostroteka, Piekary Slaskie i Suwatki, prog dochodowy dla
0s0b z niepetnosprawnosciami byt wyzszy.

Drugim obowigzkowym warunkiem uzyskania lokalu z zasobu gminy byto w wielu przypadkach
niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Pod pojeciem tym kryto sie kilka aspektow, ktore roz-
nity sie miedzy miastami. Pierwszy z nich stanowito nieposiadanie tytutu prawnego do lokalu lub
posiadanie prawa do niego przy jednoczesnej niemoznosci zamieszkania w nim. Uwzgledniono
réwniez zagadnienia zwigzane ze stanem lokalu, ktére obejmowaty: przypadajaca na jedng oso-
be powierzchnie wyrazong w m? oddzielnie dla gospodarstw jednoosobowych i wieloosobowych,
przebywanie w lokalach, ktérych stan na to nie pozwala, czy w pomieszczeniach niemieszkal-
nych. Ponadto warunek ten obejmowat utrate mozliwosci zamieszkiwania lokalu ze wzgledu na
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wystgpienie kleski zywiotowej. Do miast, ktére uznaly niezaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
za warunek konieczny, nalezaly: Belchatéw, Gniezno, Gorzéw Wielkopolski, Jaworzno, Opole,
Ostroteka, Piekary Slaskie, Piotrkow Trybunalski, Stalowa Wola, Suwalki i Tychy.

W niektorych uchwatach uwzgledniono réwniez kryterium zwigzane z miejscem zamieszkania.
Osoba wnioskujaca 0 najem mieszkania z zasobu danej gminy musiata zamieszkiwac na jej teryto-
rium. Warunek ten obowigzywat w takich miastach, jak: Gtogéw, Gorzéw Wielkopolski, Jaworzno,
Jelenia Gora, Opole, Ostroteka, Piekary Slaskie, Piotrkow Trybunalski i Stalowa Wola.

Kolejny wazny aspekt stanowity kryteria decydujgce o pierwszenstwie (przed innymi gospodar-
stwami domowymi) zawarcia umowy najmu lokalu z zasobu gminy. W zaleznos$ci od miasta byly
one wyrazone w formie punktowej bgdz opisowe;.

Miasta niemajace kryteriow punktowych upowazniajgcych do zawarcia umowy najmu lokali
w swoich uchwatach zawarly informacje o tym, ktérym gospodarstwom nalezy sie pierwszenstwo
zawarcia takiej umowy. Miasta, ktére zaliczono do tej kategorii, to: Belchatow, Bedzin, Glogow,
Lubin, Ostroteka, Piekary Slaskie, Stalowa Wola, Suwatki, Swidnica, Tczew, Tychy i Zamosc.
Warunkiem obowigzujgcym w wiekszosci przypadkow bylo doswiadczenie przez gospodarstwo
domowe kleski zywiotowej, w wyniku ktorej lokal, do tej pory przez nie zamieszkiwany, ulegt znisz-
czeniu i nie nadawat sie do dalszego uzytkowania. Réwniez osoby, ktére w okresie ostatniego roku
badz dwoch lat opuscity piecze zastepcza, rodzine zastepczg lub osrodek szkolno-wychowawczy,
mogty liczy¢ na szybsze zawarcie umowy najmu lokalu z zasobu mieszkaniowego miasta. Kolejng
grupg priorytetowg byty osoby bezdomne. W uchwatach takich miast, jak Jelenia Géra, Ostroleka
i Piekary Slaskie, jako te, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy, wymieniono takze
osoby z niepetnosprawnosciami.

Druga grupe stanowity miasta, ktére w swoich uchwatach wyszczegdlnity kryteria punktowe de-
cydujace o miejscu na liscie oséb zakwalifikowanych do zawarcia umowy najmu. Nalezaty do nich:
Gniezno, Gorzow Wielkopolski, Inowroctaw, Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Jelenia Gora, Leszno,
Mielec, Mystowice, Nowy Sacz, Opole, Piotrkow Trybunalski, Siedice i Stargard. Kazdemu z kry-
teriow przypisano okreslong liczbe punktow, przy czym zasady punktacji roznity sie w zaleznosci
od miasta. W wiekszosci miast kryteria te podzielono na kilka kategorii. Do pierwszej, zwigzanej
z warunkami mieszkaniowymi, zaliczono przede wszystkim kwestie metrazu zamieszkiwanego
dotychczas lokalu. Punkty otrzymywano za zakwaterowanie w pomieszczeniu, w ktérym na jed-
ng osobe przypadata powierzchnia mniejsza niz ustalona w uchwale. Kategoria ta obejmowata
takze wspodlne zamieszkiwanie z bylym matzonkiem czy zty stan techniczny lokalu. Pod kolejnym
pojeciem — sytuacjg rodzinng — kryty sie takie aspekty, jak obecnos¢ dzieci w gospodarstwie do-
mowym oraz samotne wychowywanie dziecka, a punkty przyznawano za kazde dziecko osobno.
Co wiecej, uwzgledniono réwniez osoby, ktére ukonczyly okreslony rok zycia. Punkty otrzymy-
wano tez za zamieszkiwanie na terenie danego miasta, a ich liczba uzalezniona byta od dtugosci
okresu zamieszkania. W podobny sposéb uwzgledniono okres ubiegania sie o przyznanie lokalu.
Kolejna wyrdzniong kategorig byt stan zdrowia. Osoby, ktére przedstawity dokumenty wskazujgce
na jego zly stan badz legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci rowniez mogty liczy¢
na dodatkowe punkty. Punkty przyznawano osobom, ktére doswiadczyty przemocy domowej i na-
dal zamieszkiwaly ze swoim oprawca. Wychowankowie osrodkéw wychowawczych badz domow
dziecka, ktoérzy opuszczali je ze wzgledu na osiggniecie petnoletnosci, takze zostali uwzglednieni
w uchwatach. Kolejng taka grupa byty osoby bezdomne. Warto wspomnie¢ o jednym z kryteriéw
wymienionych w uchwale Nowego Sgcza. W miescie tym na dodatkowe 10 punktéw mogty liczy¢
objete wnioskiem matzenstwa. Byta to nietypowa sytuacja, poniewaz uchwaly zazwyczaj nie przy-
znawaly punktéw matzenstwom, a jedynie, jak miato to miejsce w przypadku Jaworzna, Jelenigj
Gory i Leszna, wéwczas, gdy matzonkowie mieszkali osobno.

Analiza kryteriéw najmu lokali z zasobu gmin cechujacych sie potencjalnym
zréznicowaniem ptciowym

W analizowanych uchwatach nie wykryto dyskryminacji bezposredniej ze wzgledu na pteé.
Z przedstawionych kryteriéw przyznawania lokali mieszkalnych z zasobu miast wybrano te, ktére
moga powodowac dyskryminacje posrednia. Z analizy wykluczono kryteria dotyczace warunkow



Studia Regionalne i Lokalne 1(99) 53

zamieszkania czy wystgpienia kleski zywiotowej, poniewaz niemozliwe byto ustalenie struktury pici
w tych aspektach.

Pierwszym kryterium, ktére mogto przyczyni¢ sie do wystgpienia dyskryminacji, byto ukon-
czenie okreslonego wieku. Oscylowat on miedzy 60. a 75. rokiem zycia, w zalezno$ci od miasta.
W kazdym miescie zaobserwowano wyzszy udziat kobiet w starszych grupach wiekowych (GUS,
2024a). Pomimo réznic w dysproporcjach miedzy miastami mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢,
ze owe dysproporcje sg znaczne. W zwigzku z tym powyzsze kryterium uznano za potencjalnie
dyskryminujgce.

Kolejna grupg poddang analizie ze wzgledu na pte¢ byly ofiary przemocy domowej. Kobiety
zdecydowanie przewazaly w kazdym z trzech wyszczegdlnionych rodzajow przemocy, do kté-
rych zaliczono: zgwatcenie — wedtug klasyfikacji ICCS, zgwatcenie — wedlug Kodeksu karnego
oraz znecanie sie nad cztonkiem rodziny lub inng osobg zalezng lub bezradng (art. 207 kk) (GUS,
2024b). W zwigzku z tym mozliwe byto jednoznaczne stwierdzenie wystepowania dysproporciji.
Stanowito to zatem podstawe do uznania, ze przyznawanie dodatkowych punktéw ofiarom prze-
mocy domowej mogto prowadzi¢ do dyskryminacji w dostepie do najmu socjalnego oraz najmu na
czas nieoznaczony.

Dodatkowe punkty przyznawano ponadto za samotne wychowywanie dziecka. Kobiety w 2021 r.
stanowity az 86% og0lnej liczby rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci (GUS, 2023b). Byta to
wyrazna dysproporcja, ktora wskazywata na mozliwos¢ wystgpienia dyskryminacji ze wzgledu na
pte¢ w przypadku przyznawania dodatkowych punktow samotnym rodzicom.

Kolejng analizowang grupa byly osoby bezdomne®. Problem bezdomnosci dotykat przede
wszystkim mezczyzn, gdyz stanowili oni 80% tgcznej liczby osé6b jej doswiadczajgcych (Ministerstwo
Pracy, Polityki Spotecznej i Rodziny, 2024). Z tego powodu bezdomnos¢ zakwalifikowano do kryte-
riéw, ktére mogly przyczyni¢ sie do powstawania dyskryminaciji.

Osoby legitymujgce sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci rowniez mogty uzyska¢ dodatkowe
punkty*. W przeprowadzonej analizie uwzgledniono osoby niepetnosprawne prawnie oraz niepet-
nosprawne prawnie i biologicznie®, gdyz to wtasnie status prawny niepetnosprawnosci decydowat
0 przyznaniu punktow. Udziat kobiet legitymujacych sie orzeczeniem byt wyzszy od udziatu mez-
czyzn we wszystkich grupach, lecz najwieksza dysproporcja wystgpita w grupie 0oséb ze znacz-
nym stopniem niepetnosprawnosci, gdzie odsetek kobiet wynosit 56% (GUS, 2023c). To wiasnie
za dysponowanie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci przyznawano najwiecej
punktéw sposréd trzech wymienionych stopni, w zwigzku z czym uznano to za warunek potencjal-
nie dyskryminujacy.

Ostatnim aspektem poddanym analizie byta struktura pitci wsr6d wychowankéw opuszczajacych
piecze zastepcza. W zwigzku z tym, ze GUS nie gromadzi takich danych z podziatem na wiek
oraz pte¢, do analizy wtaczono osoby przebywajgce w pieczy zastepczej. Z danych GUS (2023a)
wynika, ze istniejg roznice pomiedzy odsetkami osdb danej pici, jednak nie na tyle duze, aby mogty
wptyng¢ na wystgpienie dyskryminacji w dostepie do najmu socjalnego i standardowego lokali.

Analiza dysproporcji ptciowych na podstawie danych otrzymanych od miast

W tabeli 1 podano wyniki badania iloSciowego. W celu przeanalizowania, czy istniaty istotne
réznice pomiedzy liczba gospodarstw oczekujacych na najem a liczba gospodarstw, z ktérymi za-
warto umowe, przeprowadzono test Z na réwnos¢ proporcji. Na podstawie uzyskanych wynikéw

3 Informacje dotyczace liczby os6b bezdomnych zbierane sg przez Ministerstwo Pracy, Polityki Spotecznej
i Rodziny za pomoca badania przeprowadzanego raz na kilka lat w kazdym wojewo6dztwie podczas jednej nocy
przypadajgcej na okres zimowy. Ostatnie tego rodzaju badanie przeprowadzono w nocy z 28 na 29 lutego 2024 r.

4 Liczba otrzymanych punktéw uzalezniona byta od stopnia niepetnosprawnosci, przy czym w wielu przypad-
kach osobom legitymujgcym sie orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci w stopniu lekkim nie przystugiwaty dodat-
kowe punkty.

5 Osoby niepetnosprawne prawnie to osoby legitymujace sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Natomiast
osoby niepetnosprawne biologicznie to takie, ktére odczuwajg ograniczong sprawno$¢ w wykonywaniu podsta-
wowych czynnosci, jednak nie posiadajg orzeczenia (GUS, b.d.). W zwigzku z tym osoby niepetnosprawne praw-
nie i biologicznie zarbwno odczuwajg ograniczong sprawnosg, jak i legitymuja sie orzeczeniem.
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stwierdzono, ze zachodzg r6znice w dyskryminacji pomiedzy konkretnymi grupami gospodarstw.
W 10 analizowanych miastach (Betchatow, Bedzin, Inowroctaw, Lubin, Mielec, Piekary Slaskie,
Siedlce, Stargard, Suwalki i Zamos€) dla zadnej z grup gospodarstw domowych nie odnotowano
istotnych réznic pomiedzy liczbg gospodarstw oczekujgcych a tych, z ktérymi zawarto umowe.
W zwiazku z tym uznano, ze w wyzej wymienionych miastach nie mogta wystgpi¢ ani dyskrymina-
cja, ani faworyzacja, ani tez dyskryminacja pozytywna zadnej z grup. Dokladne dane dotyczace
kazdego z analizowanych miast przedstawiono w tabeli 1A w aneksie.

Tab. 1. Poréwnanie r6znic miedzy udziatem gospodarstw domowych oczekujgcych na najem i tych, z ktérymi
zawarto umowe najmu, dla kazdej z grup w analizowanych miastach w latach 2022—2023°

2022 2023
osoba osoba dwie osoba osoba dwie
Miasto pici osol?a pici osot?a osoby plci osol?a pici osol?a osoby
zenskiej | . |?Ic|_ . | meskiej pk:'. . doroste zenskiej | . |?Ic|_ . | meskiej plcn_ . doroste
i dzieci | ZEMSKIeT | qjieci | Meskiel | lub G ieci | ZENSKIEl | G ieci | MeSkiel | lub
wiecej wiecej
Belchatow 0 0 0 0 0 0 0
Bedzin 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Gtogow 0 - bd 0 0 0 - bd 0 0
Gniezno 0 0 0 - + 0 0 0 - +
wekopoisa | © | ° | o | o | o | o - i R
Inowroctaw 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
i?jfgjzeb'e - 0 0 0 + - 0 0 - +
Jaworzno 0 0 0 - + 0 0 0 - 0
Jelenia Géra - 0 0 0 + - 0 0 0 +
Leszno - + 0 — - + 0 - 0
Lubin bd bd bd bd bd 0 0 0 0 0
Mielec 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Mystowice - 0 0 0 0 - 0 0 0 0
Nowy Sacz 0 0 0 - + 0 0 0 — +
Opole - 0 0 0 + - 0 0 - +
Ostroteka + 0 0 0 - + 0 0 + -
E:Z'S‘E:g 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
?:;gsr?;ski 0 0 0 - " - 0 0 - *
Siedlce 0 0 bd 0 0 0 0 bd 0 0
Stalowa Wola 0 0 0 0 0 0 + 0 0 0
Stargard bd bd bd bd bd 0 0 0 0 0
Suwalki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Swidnica 0 0 0 0 0 0 - 0 0 +
Tczew + 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Tychy 0 + 0 + - 0 0 0 0 -
Zamos¢ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie otrzymanych od miast danych i wykonanych obliczen.

5 W przypadku, gdy nie otrzymano danych od miasta, zaznaczono to symbolem ,bd”. W pozostalych sytu-
acjach nadane oznaczenia byty wynikiem przeprowadzonego testu statystycznego. Gdy byto to mozliwe, zasto-
sowano test Z na rownos$¢ proporcji. W przypadku niespetnienia zatozen testu Z wykorzystano test chi-kwadrat,
a w sytuacji matych liczebnosci — doktadny test Fishera. Kiedy uzyskany wynik wybranego testu statystycznego
nie wskazywatl na wystepowanie istotnych réznic na poziomie 0,05, w odpowiedniej komdérce wpisano cyfre ,0”".
Natomiast w sytuacji, gdy za pomoca wyniku testu stwierdzono wystepowanie réznic, wpisano: ,+", jesli udziat
w liczbie gospodarstw, z ktérymi zawarto umowe najmu, byt wyzszy od udziatu w liczbie gospodarstw oczekuja-
cych na zawarcie umowy, a ,—", jesli udziat w liczbie gospodarstw, z ktérymi zawarto umowe najmu, byt nizszy od
udziatu w liczbie gospodarstw oczekujgcych na zawarcie umowy.
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Podczas analizy danych odnotowano znaczgce dysproporcje pomiedzy liczbg gospodarstw do-
mowych oczekujgcych na zawarcie umowy najmu a tych, z ktérymi takg umowe zawarto. W mia-
stach takich jak Nowy Sacz, Siedlce czy Suwalki liczba podpisanych uméw przewyzsza liczbe
oczekujgcych, podczas gdy w Lubinie czy Ostrotece sytuacja jest odwrotna. Wynika to m.in. z fak-
tu, ze poréwnywane sa dwa rozne typy danych: zaséb (liczba oczekujacych na dzieh 31 grudnia)
oraz przeptyw (liczba uméw zawartych w catym roku kalendarzowym). Jednak dzieki przyjetemu
wczesniej zatozeniu wzglednej statosci w czasie struktury popytu na mieszkania komunalne mozli-
we byto dokonanie poréwnan. Co wiecej, dysproporcje moga réwniez odzwierciedla¢ réznice w lo-
kalnych uwarunkowaniach rynku mieszkaniowego, potencjalnie odmienne polityki mieszkaniowe
gmin, a takze réznice w procedurach administracyjnych zwigzanych z przyznawaniem mieszkan.

Odnotowano 16 przypadkéw miast, w ktérych tgczna liczba gospodarstw domowych, z ktérymi
zawarto umowe, byta wyzsza niz liczba gospodarstw oczekujgcych na jej zawarcie. Sytuacja ta
mogta Swiadczy¢ o zwiekszonej rotacji lokatorow w ciggu roku lub o oddaniu nowego budynku do
uzytku.

Mozliwg dyskryminacje posrednig stwierdzono w 14 miastach (Glogéw, Gniezno, Gorzéw
Wielkopolski, Jastrzebie-Zdréj, Jaworzno, Jelenig Goére, Leszno, Mystowice, Nowy Sacz, Opole,
Ostroteke, Piotrkdw Trybunalski, Swidnice i Tychy), co stanowi 54% analizowanych miast.

Najczesciej potencjalnie dyskryminowana grupag byly gospodarstwa domowe z jednym mez-
czyzng bez dzieci, a przejawy ich mozliwej dyskryminacji odnotowano w siedmiu miastach.
Dyskryminacja kobiet wystepowata rzadziej. Dyskryminacje gospodarstw domowych skfadajgcych
sie z jednej kobiety z dzie¢mi odnotowano szes¢ razy, natomiast gospodarstw domowych z jedng
kobietg bez dzieci — trzy razy. Najczestszg przyczyng dyskryminacji gospodarstw z jedng osobg
dorostg bez dzieci byto przyznawanie dodatkowych punktéw za kazde dziecko w gospodarstwie
badz za samotne wychowywanie dziecka. Odnotowano takze trzy przypadki dyskryminacji gospo-
darstw domowych z dwdjkg osdb dorostych lub wiece;.

Waznym aspektem okazata sie rowniez kwestia faworyzowania gospodarstw domowych za-
chodzacego, gdy ich udziat w liczbie zawartych uméw byt istotnie wiekszy od udziatu w liczbie
oczekujacych. Przypadki mozliwej faworyzacji odnotowano tgcznie w 14 miastach. Najczesciej
faworyzowang grupa byly gospodarstwa domowe z dwdjka oséb dorostych lub wiecej. Przejawy
mozliwej faworyzacji tej grupy odnotowano tgcznie w dziewieciu miastach. Natomiast w trzech wy-
stgpi¢ mogta faworyzacja samotnych kobiet bez dzieci. Z kolei samotne kobiety z dzie¢mi mogty
by¢ uprzywilejowane w Ostrotece i Tczewie. Ostatnig grupa, ktéra w dwoch miastach — Ostrotece
i Tychach — mogta do$wiadczy¢ faworyzacji, byli samotni mezczyzni bez dzieci.

W jednym z analizowanych miast, a mianowicie Nowym Saczu, odnotowano przypadek dyskry-
minacji pozytywnej. Dotyczyta ona gospodarstw domowych z dwdjka oséb dorostych lub wiecej,
z powodu przyznawania dodatkowych punktéw gospodarstwom, w ktérych sktad wchodzito mat-
zenstwo.

Grupa, ktéra nie doswiadczyta dyskryminacji, byli samotni mezczyzni z dzie¢mi. Wynikato to
z faktu, ze niewielu mezczyzn z dzieémi ubiegato sie o najem lokalu z zasobu gminy, co wynika-
lo z ich niskiego udziatu zaréwno wsréd samotnych rodzicow, jak i ogole spoteczernstwa.

Warto zwréci¢ uwage na miasta, w ktérych zjawisko potencjalnej dyskryminacji danej grupy
wystgpito zaréwno w 2022, jak i 2023 r. Powtarzalnos¢ obserwacji zwieksza prawdopodobienstwo,
ze dyskryminacja faktycznie ma miejsce, a nie jest wynikiem btedu pomiarowego czy przypadkowej
anomalii. Zgodnie z tym podejsciem najczesciej potencjalnie dyskryminowang grupg byly kobie-
ty z dziec¢mi, a ich dyskryminacja w obu ww. okresach wystgpita w pieciu miastach: Jastrzebiu-
-Zdroju, Jeleniej Gorze, Lesznie, Mystowicach i Opolu. W czterech miastach (Gnieznie, Jaworznie,
Nowym Saczu i Piotrkowie Trybunalskim) mogta pojawiac sie dyskryminacja mezczyzn bez dzieci.
Natomiast w przypadku gospodarstw z dwéjka oséb dorostych lub wiecej potencjalnag dyskrymina-
cje odnotowano w dwoch miastach: Ostrotece i Tychach. Kobiety bez dzieci mogty doswiadczy¢
dyskryminacji w dwoch ww. okresach jedynie w Glogowie.

Warto rowniez przywota¢ miasta, w ktérych gospodarstwa byty faworyzowane w dwaéch ww. okre-
sach. Najczesciej, bo az w szesciu miastach, faworyzacje odnotowano w przypadku gospodarstw
domowych sktadajacych sie z dwoch oséb dorostych lub wiecej. Byly to: Gniezno, Jastrzebie-Zdrgj,
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Jelenia Gora, Nowy Sacz, Opole i Piotrkdw Trybunalski. Natomiast faworyzacja kobiet bez dzieci
mogta wystgpi¢ w Lesznie, a kobiet z dzie¢mi — w Ostrotece.

Tab. 2. Liczba i udziat gospodarstw oczekujgcych na najem lokalu oraz gospodarstw, z ktérymi zawarto umowe
najmu w latach 2022—-2023, z podziatem na rodzaj gospodarstwa we wszystkich analizowanych miastach tgcznie’

2022 2023
oczekujacy zawarta umowa oczekujacy zawarta umowa
Osoba pici zeriskiej liczba 593, 457, 639, 487,
i dzieci udziat 24,1% 17,7% 24,8% 19,0%
o liczba 491, 522, 542, 516,
Osoba pici zenskiej -
udziat 19,9% 20,2% 21,0% 20,1%
Osoba pici meskiej liczba 16, 30, 30, 26,
i dzieci udziat 0,6% 1,2% 1,2% 1,0%
. . liczba 642, 566, 691, 545,
Osoba pici meskiej -
udziat 26,1% 21,9% 26,8% 21,2%
Dwie osoby doroste liczba 720, 1010, 673, 994,
lub wigcej udziat 29,2% 39,1% 26,1% 38,7%
. liczba 2462 2585 2575 2568
tacznie :
udziat 48,8% 51,2% 50,1% 49,9%

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych od miast.

Dla petniejszej perspektywy badanego zjawiska warto rowniez przeanalizowa¢ zagregowane
dane ze wszystkich analizowanych miast. Najliczniejsza grupa wsréd gospodarstw oczekujacych
w 2022 r. byly te z dwojkg 0s6b dorostych lub wiecej, a w 2023 r. — z jednym dorostym mezczyzng
bez dzieci. Natomiast w przypadku gospodarstw, z ktorymi zostata zawarta umowa najmu, najwiek-
szy udziat w obu okresach stanowity gospodarstwa z dwdjka oséb dorostych lub wiecej. Istotnych
réznic na poziomie istotnosci 0,05 nie zauwazono w przypadku dwéch grup gospodarstw: z jednag
0soba ptci zenskiej bez dzieci wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego oraz z jedng osoba
dorostg ptci meskiej z dzie¢mi wchodzacymi w sktad gospodarstwa. W przypadku gospodarstw
domowych z dwojka 0os6b dorostych lub wiecej, ich udziat w liczbie zawartych umow byt istotnie
wyzszy od udziatu w liczbie oczekujgcych, co stanowito przestanke o mozliwym wystgpieniu fa-
woryzacji. Odwrotna sytuacja miata miejsce w przypadku gospodarstw domowych z jedng osobg
dorostg pici zenskiej z dzie¢mi wchodzacymi w sktad gospodarstwa oraz z jedng osoba dorostg pici
meskiej bez dzieci wchodzacych w sktad gospodarstwa domowego, poniewaz ich udziat w liczbie
zawartych umow byt istotnie mniejszy od udziatu w liczbie oczekujacych.

Zakonczenie

Cel artykutu stanowita odpowiedz na pytanie, czy w Polsce istniata dyskryminacja ze wzgledu
na pte¢ w dostepie do mieszkarn wynajmowanych przez gminy. Na podstawie analizy danych otrzy-
manych od miast nie znaleziono dowodéw na wystepowanie dyskryminacji.

W zadnym z analizowanych miast nie odnotowano przejawow dyskryminacji bezposredniej ze
wzgledu na pte¢. W 14 z 26 przebadanych miast odnotowano przejawy mozliwej dyskryminaciji
posredniej. Warto podkresli¢, ze zaobserwowana dyskryminacja, cho¢ moze miec¢ charakter sys-
temowy, nie jest homogeniczna w skali calego kraju, gdyz w r6znych miastach dotyczy r6znych
grup. Analiza wynikdw wykazata, ze w badanych miastach nie wystepuje jednoznaczny schemat
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Cho¢ najczesciej potencjalnie dyskryminowang grupg byli bez-
dzietni mezczyzni (w siedmiu miastach; 27% analizowanych miast), a samotne matki z dzie¢mi

7 Jesli zarébwno przy liczbie gospodarstw oczekujgcych, jak i przy liczbie gospodarstw, z ktérymi zawarto
umowe, znajduje sie litera ,a” — oznacza to, ze nie stwierdzono istotnych r6znic na poziomie istotnosci 0,05 przy
zastosowaniu testu Z na réwnos¢ proporcji. Natomiast jesli przy liczbie gospodarstw oczekujacych znajduje sie
litera ,@”, natomiast przy liczbie gospodarstw, z ktérymi zawarto umowe — litera ,b”, to znak, ze stwierdzono wy-
stepowanie istotnych réznic na poziomie istotnosci 0,05 przy zastosowaniu testu Z na réwnos¢ proporcji.



Studia Regionalne i Lokalne 1(99) 57

doswiadczaly niekorzystnego traktowania w szesciu miastach (23% analizowanych miast), trudno
uznac te przypadki za przejaw powszechnej dyskryminacji. Za zjawisko powszechne uznano takie,
ktére wystepuje w wiekszosci analizowanych miast i dotyczy konsekwentnie tych samych grup
gospodarstw domowych. Dyskryminacja o charakterze powszechnym wystapitaby, gdyby jedna
grupa doswiadczata nieréwnego traktowania w wiecej niz potowie analizowanych miast, czego
w przeprowadzonym badaniu nie zaobserwowano. Co wiecej, uwzgledniajgc wytgcznie przypadki,
w ktorych potencjalna dyskryminacja wystapita w obu badanych okresach, stwierdzono, ze w pie-
ciu miastach dotyczyta ona kobiet z dzie¢mi, a w czterech — mezczyzn bez dzieci. W zwigzku z tym
mozna uznac, ze zaobserwowane wzorce réznicowania dostepu do mieszkan nie sg jednoznacz-
nie zwigzane z picig wnioskodawcow, lecz wydajg sie powigzane z kombinacjg czynnikéw, takich
jak struktura gospodarstwa domowego czy posiadanie dzieci.

Warto zwrdci¢ jednak uwage, ze zdarzaly sie sytuacje, w ktérych jedng grupe gospodarstw do-
mowych traktowano lepiej w poréwnaniu z pozostatymi. Najczesciej byty to gospodarstwa z dwoj-
ka oso6b dorostych lub wiecej. Poréwnujac otrzymane dane z uchwatami miast, trudno wskazac
konkretny powdd wystgpienia tego zjawiska. Jego przyczyn upatrywa¢ mozna w kryteriach de-
cydujgcych o przyznaniu lokalu. W przypadku miast, w ktorych wystepowaty kryteria punktowe,
punkty przyznawano kazdej spetniajgcej je osobie. Natomiast gdy kryteria wymienione byty jedynie
w formie opisowej, czasem wystarczyto spetnienie jednego z kryteriéw przez jedna osobe w go-
spodarstwie. Nieréwnosci moze pogtebia¢ ograniczona liczba odpowiednich lokali mieszkalnych
i niedob6r matych mieszkan w zasobach gminnych. Mozliwe tez, ze w procesie decyzyjnym domi-
nuje dazenie do optymalizacji wykorzystania dostepnej przestrzeni mieszkaniowej, co faworyzu-
je wieksze gospodarstwa domowe kosztem mniejszych, mimo ich trudnej sytuacji ekonomicznej.
Przedstawione powyzej argumenty stanowig zatem przestanke do dalszych rozwazan na temat
dyskryminacji gospodarstw domowych.

Ponadto w przypadku gospodarstw domowych z dwojkg oséb dorostych lub wiecej nie uwzgled-
niono informaciji o tym, czy w ich sktad wchodzity réwniez dzieci. W zwigzku z tym mogta wystgpi¢
sytuacja, w ktorej faworyzacja tej grupy wynikata z posiadania dzieci. Otrzymanie informacji o ich
liczbie w kazdym gospodarstwie niewatpliwie utatwitoby analize dyskryminacji badz faworyzaciji
w tym zakresie. Analiza dyskryminacji gospodarstw z uwzglednieniem liczby posiadanych dzieci
stanowi kolejng przestrzen do przyszitych badan.

Kolejng wartg uwagi obserwacja jest poréwnanie dyskryminacji w miastach, ktére posiadaty
kryteria w formie punktowej, z tymi, ktre ich nie miaty. Mozliwos¢ wystgpienia dyskryminacji odno-
towano w 10 miastach z 14 z kryteriami w formie punktowej oraz w czterech miastach z 12, ktére
ich nie mialy, co oznacza, ze zdefiniowanie kryteriow w takiej formie nie eliminuje automatycznie
ryzyka wystgpienia dyskryminacji posrednie;.

W trakcie badania napotkano takze na pewne ograniczenia. Pierwsze z nich to sytuacja, gdy
wedtug danych otrzymanych z miast liczba zawartych umow byta wyzsza od liczby gospodarstw
oczekujgcych, a wynik testu Z na réznice proporcji wykazat istotne rozbieznosci w obydwu ka-
tegoriach w zakresie liczebnosci. Ponadto liczebno$¢ niektérych préb byta niewielka, zwlaszcza
w przypadku zawartych uméw, co utrudniato stwierdzenie dyskryminacji na gruncie statystycznym.
Warto zauwazy¢, ze analiza obejmuje 26 miast, z ktérych pozyskano dane. Istnieje prawdopodo-
bienstwo, ze w wiekszych osrodkach miejskich wyniki mogtyby sie r6zni¢ ze wzgledu na odmienng
skale zapotrzebowania na mieszkania komunalne oraz potencjalnie inne kryteria ich przydziatu.
W przysztych badaniach warto bytoby wiec poszerzy¢ analize o duze miasta wojewodzkie, a takze
przeprowadzi¢ diugofalowe badanie dynamiki przydziatu mieszkanh z zasobu gmin w perspektywie
kilkuletniej, co pozwolitoby na identyfikacje trwatych wzorcow i trendéw w polityce mieszkaniowej.
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Aneks

Tab. 1A. Liczba oraz udziat gospodarstw domowych oczekujgcych na najem lokalu oraz tych, z ktérymi zawarto
umowe najmu w latach 2022-2023, z podziatem na rodzaj gospodarstwa we wszystkich analizowanych miastach®

. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal . .
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
osoba plci zeriskiej | liczba 10, 14, 7a 15,
i dzieci udziat 58,8% 41,2% 41,2% 46,9%
. .. | liczba 1, 2. 3. 1,
osoba pici zenskiej -
udziat 5,9% 5,9% 17,6% 3,1%
osoba pici meskiej | liczba 1, 0. 0, 2,
i i dzieci udziat 5,9% 0,0% 0,0% 6,3%
Betchatow -
) - | liczba 2, 8. 2, 4,
osoba pici meskiej -
udziat 11,8% 23,5% 11,8% 12,5%
dwie osoby doroste | liczba 3. 10, 5, 10,
lub wiecej udziat 17,6% 29,4% 29,4% 31,3%
) liczba 17 34 17 32
tacznie -
udziat 33,3% 66,7% 34,7% 65,3%
osoba plci zeniskiej | liczba 22, 3 26, 1,
i dzieci udziat 23,9% 13,0% 25,0% 5,9%
. . .. | liczba 15, 6, 18, 6,
osoba pici zenskiej -
udziat 16,3% 26,1% 17,3% 35,3%
osoba pici meskiej | liczba 1, 0. 2, 0,
) i dzieci udziat 0,011% 0,0% 0,019% 0,0%
Bedzin -
. . liczba 40, 9. 43, IR
osoba pici meskiej -
udziat 43,5% 39,1% 41,3% 41,2%
dwie osoby doroste | liczba 14, 54 15, 3.
lub wigcej udziat 15,2% 21,7% 14,4% 17,6%
. liczba 92 23 104 17
tacznie -
udziat 80,0% 20,0% 86,0% 14,0%
osoba pici zenskiej | liczba 53, 54, 20, 41,
i dzieci udziat 47,7% 47,0% 38,5% 42,7%
.. | liczba 20, 9% 13, 4,
osoba pici zenskiej -
udziat 18,0% 7,8% 25,0% 4,2%
osoba p}ci meskiej liczba bd bd bd bd
i i dzieci udziat bd bd bd bd
Gtogow -
. . liczba 6, 6, 4, 16,
osoba pici meskiej -
udziat 5,4% 5,2% 7,7% 16,7%
dwie osoby doroste | liczba 32, 46, 15, 35,
lub wigcej udziat 28,8% 40,0% 28,8% 36,5%
) liczba 111 115 52 96
tacznie -
udziat 49,1% 50,9% 35,1% 64,9%

8 Jesli zarébwno przy liczbie gospodarstw oczekujacych, jak i przy liczbie gospodarstw, z ktérymi zawarto
umowe, znajduje sie litera ,a”, 0znacza to, ze nie stwierdzono istotnych réznic na poziomie istotnosci 0,05 przy
zastosowaniu odpowiedniego testu statystycznego. Natomiast jesli przy liczbie gospodarstw oczekujacych znaj-
duje sie litera , ", a przy liczbie gospodarstw, z ktérymi zawarto umowe — litera ,b”, oznacza to, ze stwierdzono
wystepowanie istotnych réznic na poziomie istotnosci 0,05 przy zastosowaniu odpowiedniego testu statystycz-
nego. Gdy byto to mozliwe, zastosowano test Z na rownos¢ proporcji. W przypadku niespetnienia zatozen testu
Z wykorzystano test chi-kwadrat, a w sytuacji matych liczebnosci — doktadny test Fishera.
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Tab. 1A. — cd.
. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal . .
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
osoba plci zeriskiej | liczba 28, 6. 22, 18,
i dzieci udziat 20,7% 12,0% 21,6% 18,4%
| liczba 30, 14, 25, 16,
osoba pici zenskiej -
udziat 22,2% 28,0% 24.5% 16,3%
osoba pici meskiej | liczba 0. 2, 1 1
Gni i dzieci udziat 0,0% 4,0% 1,0% 1,0%
niezno
_ .| liczba 63, 14, 41, 21,
osoba pici meskiej -
udziat 46,7% 28,0% 40,2% 21,4%
dwie osoby doroste | liczba 14, 14, 13, 42,
lub wigcej udziat 10,4% 28,0% 12,7% 42,9%
) liczba 135 50 102 98
tacznie -
udziat 73,0% 27,0% 51,0% 49,0%
osoba pici zeriskiej | liczba 51, 20, 41, 16,
i dzieci udziat 23,6% 16,5% 19,9% 13,8%
| liczba 59, 36, 68, 21,
osoba pici zenskiej -
udziat 27,3% 29,8% 33,0% 18,1%
osoba pici meskiej | liczba 2, 1, 3. 1.
Gorzéw i dzieci udziat 0,9% 0,8% 1,5% 0,9%
Wielkopolski liczba 52, 28, 43, 31,
osoba pici meskiej -
udziat 24,1% 23,1% 20,9% 26,7%
dwie osoby doroste | liczba 52, 36, 51, a7,
lub wiecej udziat 24,1% 29,8% 24,8% 40,5%
. liczba 216 121 206 116
tacznie -
udziat 64,1% 35,9% 64,0% 36,0%
osoba plci zeniskiej | liczba 3 6. 9 Sa
i dzieci udziat 12,0% 12,0% 29,0% 11,1%
.. .| liczba 4, 7s 4, 6,
osoba pici zenskiej -
udziat 16,0% 14,0% 12,9% 13,3%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 0 0
| * i dzieci udziat 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
nowroctaw
. o liczba 5, 10, 7. 12,
osoba ptci meskiej -
udziat 20,0% 20,0% 22,6% 26,7%
dwie osoby doroste | liczba 13, 27, 1, 22,
lub wigcej udziat 52,0% 54,0% 35,5% 48,9%
. liczba 25 50 31 45
tacznie -
udziat 33,3% 66,7% 40,8% 59,2%
osoba pici zeriskiej | liczba 51, 17, 66, 28,
i dzieci udziat 30,9% 8,9% 30,7% 18,8%
| liczba 31, 35, 41, 32,
osoba pici zenskiej -
udziat 18,8% 18,2% 19,1% 21,5%
osoba pici meskiej | liczba 2, 3. 4, 2,
Jastrzebie i dzieci udziat 1,2% 1,6% 1,9% 1,3%
Zdroj _ | liczba 30, 41, 41, 12,
osoba pici meskiej -
udziat 18,2% 21,4% 19,1% 8,1%
dwie osoby doroste | liczba 51, 96, 63, 75,
lub wiecej udziat 30,9% 50,0% 29,3% 50,3%
. liczba 165 192 215 149
tacznie :
udziat 46,2% 53,8% 59,1% 40,9%
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Tab. 1A. — cd.
. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
. . .| liczba 12, 19, 15, 24,
osoba pici zenskiej -
P udziat
i dzieci " 16,2% 10,7% 20,5% 17,0%
w kategorii
liczba 17, 29, 12, 38,
osoba pici zenskiej i
P ) | udziab 23,0% 16,3% 16,4% 27,0%
w kategorii
. o liczba 0, 3. 0 0
osoba pici meskiej -
C oian udziat
i dzieci . 0,0% 1,7% 0,0% 0,0%
Jaworzno w kategorii
liczba 27, 38, 29, 32,
osoba pici meskiej i
pICIMESKie) | udziat 36,5% 21,3% 39,7% 22,7%
w kategorii
. liczba 18, 89, 17, a7,
dwie osoby doroste dzial
lub wigcej udziat 24,3% 50,0% 23,3% 33,3%
w kategorii
. liczba 74 178 73 141
tacznie -
udziat 29,4% 70,6% 34,1% 65,9%
osoba plci zeriskiej | liczba 11, 28, 9, 15,
i dzieci udziat 30,6% 15,3% 29,0% 11,5%
. .| liczba 7. 36, 7. 31,
osoba pici zenskiej -
udziat 19,4% 19,7% 22,6% 23,7%
osoba pici meskiej | liczba 2, 7a 1 2,
o i dzieci udziat 5,6% 3,8% 3,2% 1,5%
Jelenia Gora -
_ | liczba 7. 27, 7, 21,
osoba pici meskiej -
udziat 19,4% 14,8% 22,6% 16,0%
dwie osoby doroste | liczba 9 85, 7, 62,
lub wiecej udziat 25,0% 46,4% 22,6% 47,3%
) liczba 36 183 31 131
tacznie -
udziat 16,4% 83,6% 19,1% 80,9%
osoba pici zeriskiej | liczba 15, 15, 19, 8,
i dzieci udziat 40,5% 21,7% 42,2% 12,3%
. . .. | liczba 8, 37, 8, 45,
osoba pici zenskiej -
udziat 21,6% 53,6% 17,8% 69,2%
osoba pici meskiej | liczba 0, 1, 0, 1,
i dzieci udziat 0,0% 1,4% 0,0% 1,5%
Leszno -
. . liczba 1, 4, 9. 3,
osoba pici meskiej -
udziat 2,7% 5,8% 20,0% 4,6%
dwie osoby doroste | liczba 13, 12, 9, 8,
lub wiecej udziat 35,1% 17,4% 20,0% 12,3%
. liczba 37 69 45 65
tacznie -
udziat 34,9% 65,1% 40,9% 59,1%
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Tab. 1A. — cd.
. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal . .
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
osoba pici zenskiej | liczba bd bd 48, 3.
i dzieci udziat bd bd 38,7% 33,3%
. .| liczba bd bd 30, 3.
osoba pici zenskiej -
udziat bd bd 24,2% 33,3%
osoba pici meskiej | liczba bd bd 7a 1
_ i dzieci udziat bd bd 5,6% 11,1%
Lubin -
. - | liczba bd bd 38, 1,
osoba pici meskiej -
udziat bd bd 30,6% 11,1%
dwie osoby doroste | liczba bd bd 1, 1
lub wiecej udziat bd bd 0,8% 11,1%
) liczba bd bd 124 9
tacznie -
udziat bd bd 93,2% 6,8%
osoba pici zeriskiej | liczba 3a 64 1, 8,
i dzieci udziat 27,3% 13,0% 12,5% 25,0%
. .. | liczba 1, 8. 1, 5.
osoba pici zenskiej -
udziat 9,1% 17,4% 12,5% 15,6%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 0 0
_ i dzieci udziat 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Mielec -
. . liczba 1, 11, 0, 8,
osoba pici meskiej -
udziat 9,1% 23,9% 0,0% 25,0%
dwie osoby doroste | liczba 6. 21, 6. 1,
lub wiecej udziat 54,5% 45,7% 75,0% 34,4%
. liczba 11 46 8 32
tacznie -
udziat 19,3% 80,7% 20,0% 80,0%
osoba plci zeniskiej | liczba 71, 1, 84, 4,
i dzieci udziat 58,7% 14,3% 50,6% 21,1%
.. .| liczba 8, 2, 13, 4,
osoba pici zenskiej -
udziat 6,6% 28,6% 7,8% 21,1%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 2, 1
, i dzieci udziat 0,0% 0,0% 1,2% 5,3%
Mystowice -
. o liczba 24, 3. 39, 4,
osoba ptci meskiej -
udziat 19,8% 42,9% 23,5% 21,1%
dwie osoby doroste | liczba 18, 1, 28, 6.
lub wigcej udziat 14,9% 14,3% 16,9% 31,6%
. liczba 121 7 166 19
tacznie -
udziat 94,5% 5,5% 89,7% 10,3%
osoba pici zeriskiej | liczba 74 10, 5, 5a
i dzieci udziat 21,9% 10,3% 11,6% 7,8%
. .. | liczba 3. 13, 8, 8.
osoba pici zenskiej -
udziat 9,4% 13,4% 18,6% 12,5%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 2, 0,
i dzieci udziat 0,0% 0,0% 5,0% 0,0%
Nowy Sacz -
) . liczba 11, 16, 18, 11,
osoba pici meskiej -
udziat 34,4% 16,5% 41,9% 17,2%
dwie osoby doroste | liczba 1, 58, 10, 40,
lub wiecej udziat 34,4% 59,8% 23,3% 62,5%
. liczba 32 97 43 64
tacznie :
udziat 24,8% 75,2% 40,2% 59,8%
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Tab. 1A. — cd.
. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal . .
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
osoba pici zenskiej | liczba 22, 10, 34, 24,
i dzieci udziat 23,7% 8,0% 30,4% 17,5%
| liczba 26, 23, 29, 30,
osoba pici zenskiej -
udziat 28,0% 18,4% 25,9% 21,9%
osoba pici meskiej | liczba 1, 0, 1 0.
i dzieci udziat 1,1% 0,0% 0,9% 0,0%
Opole -
_ .| liczba 24, 24, 31, 21,
osoba pici meskiej -
udziat 25,8% 19,2% 27,7% 15,3%
dwie osoby doroste | liczba 20, 68, 17, 62,
lub wigcej udziat 21,5% 54,4% 15,2% 45,3%
) liczba 93 125 112 137
tacznie -
udziat 42,7% 57,3% 45,0% 55,0%
osoba pici zeriskiej | liczba 19, 4, 19, 6,
i dzieci udziat 13,5% 40,0% 12,0% 37,5%
. .. | liczba 18, 0, 21, 0,
osoba pici zenskiej -
udziat 12,8% 0,0% 13,3% 0,0%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 0 0
i dzieci udziat 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ostroteka -
. . liczba 23, 4, 29, 7
osoba pici meskiej -
udziat 16,3% 40,0% 18,4% 43,8%
dwie osoby doroste | liczba 81, 2, 89, 3y
lub wiecej udziat 57,4% 20,0% 56,3% 18,8%
. liczba 141 10 158 16
tacznie -
udziat 93,4% 6,6% 90,8% 9,2%
osoba plci zeniskiej | liczba 77, 44, 53, 38,
i dzieci udziat 16,3% 14,3% 13,7% 13,6%
| liczba 132, 77, 104, 68,
osoba pici zenskiej -
udziat 27,9% 25,1% 26,9% 24,4%
osoba pici meskiej | liczba 2, 2, 2, 3.
Piekary i dzieci udziat 0,4% 0,7% 0,5% 1,1%
Slaskie _ | liczba 140, 86, 129, 81,
osoba ptci meskiej -
udziat 29,6% 28,0% 33,3% 29,0%
dwie osoby doroste | liczba 122, 98, 99, 89,
lub wigcej udziat 25,8% 31,9% 25,6% 31,9%
. liczba 473 307 387 279
tacznie -
udziat 60,6% 39,4% 58,1% 41,9%
osoba pici zeriskiej | liczba 54, 30, 45, 15,
i dzieci udziat 20,3% 13,7% 20,5% 10,2%
| liczba 50, 32, 55, 33,
osoba pici zenskiej -
udziat 18,8% 14,6% 25,1% 22,4%
osoba pici meskiej | liczba 0. 1, 1, 0.
Piotrkow i dzieci udziat 0,0% 0,5% 0,5% 0,0%
Trybunlaski . | liczba 113, 47, 80, 32,
osoba pici meskiej -
udziat 42,5% 21,5% 36,5% 21,8%
dwie osoby doroste | liczba 49, 109, 38, 67,
lub wiecej udziat 18,4% 49,8% 17,4% 45,6%
. liczba 266 219 219 147
tacznie :
udziat 54,8% 45,2% 59,8% 40,2%
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Tab. 1A. — cd.
. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal . .
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
osoba pici zenskiej | liczba 9 27, 14, 43,
i dzieci udziat 29,0% 26,0% 41,2% 32,6%
. | liczba 6, 19, 4, 31,
osoba pici zenskiej -
udziat 19,4% 18,3% 11,8% 23,5%
osoba p}ci meskiej liczba bd bd bd bd
. i dzieci udziat bd bd bd bd
Siedlce -
. .| liczba 6, 27, 8, 25,
osoba pici meskiej -
udziat 19,4% 26,0% 23,5% 18,9%
dwie osoby doroste | liczba 10, 31, 14, 43,
lub wiecej udziat 32,3% 29,8% 41,2% 32,6%
) liczba 31 104 34 132
tacznie -
udziat 23,0% 77,0% 20,5% 79,5%
osoba pici zeriskiej | liczba 20, 11, 32, 20,
i dzieci udziat 37,7% 33,3% 51,6% 37,0%
. .. | liczba 10, 4, 3. 10,
osoba pici zenskiej -
udziat 18,9% 12,1% 4,8% 18,5%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 0, 1.
i dzieci udziat 0,0% 0,0% 0,0% 1,9%
Stalowa Wola -
. . liczba 12, 10, 11, 12,
osoba pici meskiej -
udziat 22,6% 30,3% 17,7% 22,2%
dwie osoby doroste | liczba 11, 8, 16, 1,
lub wiecej udziat 20,8% 24,2% 25,8% 20,4%
. liczba 53 33 62 54
tacznie -
udziat 61,6% 38,4% 53,4% 46,6%
osoba plci zeniskiej | liczba 30, 11, bd bd
i dzieci udziat 29,1% 39,3% bd bd
.. .| liczba 29, 7. bd bd
osoba pici zenskiej -
udziat 28,2% 25,0% bd bd
osoba pici meskiej | liczba 0, 1, bd bd
i dzieci udziat 0,0% 4,0% bd bd
Stargard -
) o liczba 19, 4, bd bd
osoba ptci meskiej -
udziat 18,4% 14,3% bd bd
dwie osoby doroste | liczba 25, Sa bd bd
lub wigcej udziat 24,3% 17,9% bd bd
. liczba 103 28 bd bd
tacznie -
udziat 78,6% 21,4% bd bd
osoba pici zeriskiej | liczba 6, 30, 7a 60,
i dzieci udziat 13,6% 20,3% 17,5% 30,3%
. .. | liczba 4, 22, 4, 26,
osoba pici zenskiej -
udziat 9,1% 14,9% 10,0% 13,1%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 0 0
_ i dzieci udziat 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Suwatki -
) | liczba 9. 18, 7. 24,
osoba pici meskiej -
udziat 20,5% 12,2% 17,5% 12,1%
dwie osoby doroste | liczba 24, 77, 22, 88,
lub wiecej udziat 54,5% 52,0% 55,0% 44,4%
. liczba 44 148 40 198
tacznie :
udziat 22,9% 77,1% 16,8% 83,2%
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Tab. 1A. — cd.
. . 2022 2023
Miasto Rodzaj Liczbal . .
gospodarstwa udziat oczekujacy zawarta oczekujacy zawarta
umowa umowa
osoba pici zenskiej | liczba 14, 31, 8, 25,
i dzieci udziat 17,5% 18,6% 13,3% 14,3%
| liczba 27, 42, 23, 39,
osoba pici zenskiej -
udziat 33,8% 25,1% 38,3% 22,3%
osoba pici meskiej | liczba 1, 2, 1 3.
o i dzieci udziat 1,3% 1,2% 1,7% 1,7%
Swidnica -
_ | liczba 26, 59, 21, 50,
osoba pici meskiej -
udziat 32,5% 35,3% 35,0% 28,6%
dwie osoby doroste | liczba 12, 33, 7, 58,
lub wigcej udziat 15,0% 19,8% 11,7% 33,1%
) liczba 80 167 60 175
tacznie -
udziat 32,4% 67,6% 25,5% 74,5%
osoba pici zeriskiej | liczba 10, 6, 8, 4.
i dzieci udziat 11,6% 42,9% 10,5% 21,1%
. .. | liczba IR 0, 8, 0,
osoba pici zenskiej -
udziat 8,1% 0,0% 10,5% 0,0%
osoba pici meskiej | liczba 16, 0, 3. 0,
Tczew o -
i dzieci udziat 18,6% 0,0% 3,9% 0,0%
. . liczba 2, 2. 17, 2,
osoba pici meskiej -
udziat 2,3% 14,3% 22,4% 10,5%
) liczba 86 14 76 19
tacznie -
udziat 86,0% 14,0% 80,0% 20,0%
osoba plci zeriskiej | liczba 11, 61, 11, 62,
i dzieci udziat 13,3% 22,3% 16,9% 17,5%
| liczba 2, 66, 14, 80,
osoba pici zenskiej -
udziat 2,4% 24,2% 21,5% 22,5%
osoba pici meskiej | liczba 1, 5a 0, 6,
i dzieci udziat 1,2% 1,8% 0,0% 1,7%
Tychy -
. . liczba 1, 71b 7. 75,
osoba pici meskiej -
udziat 1,2% 26,0% 10,8% 21,1%
dwie osoby doroste | liczba 68, 70, 33, 132,
lub wiecej udziat 81,9% 25,6% 50,8% 37,2%
. liczba 83 273 65 355
tacznie -
udziat 23,3% 76,7% 15,5% 84,5%
osoba plci zeniskiej | liczba 14, 4, 17, 4
i dzieci udziat 35,0% 20,0% 40,5% 28,6%
. . .| liczba 5, 3. 3. 1,
osoba pici zenskiej -
udziat 12,5% 15,0% 7,1% 7,1%
osoba pici meskiej | liczba 0 0 0, 1
» i dzieci udziat 0,0% 0,0% 0,0% 7,1%
Zamos¢ -
. o liczba 3. 5, 5, 0,
osoba ptci meskiej -
udziat 7,5% 25,0% 11,9% 0,0%
dwie osoby doroste | liczba 18, 8, 17, 8,
lub wigcej udziat 45,0% 40,0% 40,5% 57,1%
. liczba 40 20 42 14
tacznie -
udziat 66,7% 33,3% 75,0% 25,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych otrzymanych od miast.
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mowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Piekary Slaskie.

Uchwata nr XXXI1/438/21 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
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Uchwata nr XXX1/483/2021 Rady Miasta Zamos$c¢ z dnia 22 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia zasad
wynajmowania lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Zamosc¢.

Uchwata nr XXXV1/292/2021 Rady Miejskiej Bedzina z dnia 14 wrzesnia 2021 r. w sprawie zasad wynaj-
mowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Bedzin.

Uchwata nr XVI1/167/2019 Rady Miejskiej Inowroctawia z dnia 28 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Miasta Inowroctawia.

Uchwata nr 313.XXXI1.2021 Rady Miejskiej Jeleniej Gory z dnia 24 marca 2021 r. w sprawie zasad wy-
najmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Jelenia Gora.

Uchwata nr LXX/917/2023 Rady Miejskiej Leszna z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie zasad wynaj-
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Abstrakt

W Polsce jest prawie tysigc miast, w tym wiele miast nadrzecznych, ktére w pracach naukowych najczesciej sa opi-
sywane i analizowane oddzielnie, jako indywidualny przedmiot badan. Celem artykutu jest wyréznienie cech oraz
poréwnanie wszystkich miast zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami, czyli liczagcymi ponad 250 km
dhugosci. Miast takich jest 188. W$rdd nich sg te najwieksze w Polsce, na czele z Warszawag, oraz miasta mate,
Z najmniejszym Opatowcem. Czes¢ z nich powstato w czasach antycznych (Racibérz), wiele w XIII w., najmtodsze
za$ nadwislanskie tomianki staty sie miastem dopiero w 1989 r. Zbudowano w nich ponad 480 mostéw drogowych
i kolejowych, ktére umozliwiajg sprawne potgczenia brzegéw. Do tej grupy nalezy wiekszos¢ polskich miast woje-
waodzkich, chociaz jednoczesnie az 105 z nich to stolice gmin miejsko-wiejskich. Zbadano je, korzystajac z danych
dostepnych na geoportalu Google Maps, w Banku Danych Lokalnych GUS, na oficjalnych stronach internetowych
urzedoéw miejskich i bedacych rezultatem kilku wywiadéw. Wyniki dostarczaja uporzadkowanej wiedzy w zakresie
funkcjonowania wazniejszych polskich miast nadrzecznych.

Stowa kluczowe

miasto, polskie miasta, polskie rzeki

Cities by the Longest Polish Rivers

Abstract

There are almost a thousand cities in Poland, including many riverside cities, which in scientific works are most
often described and analysed separately, as an individual subject of research. The aim of the article is to highlight
the features and compare all cities located by the longest Polish rivers, i.e. those that are over 250 km long. There
are 188 of such cities. They include the largest Polish cities, led by Warsaw, and small towns, including the smallest
one, namely Opatowiec. Some of these towns were built in ancient times (Racibérz), many emerged in the 13th
century, while the youngest one, tomianki by the Vistula River, became a city only in 1989. Over 480 road and
railway bridges were built there, which enable efficient connections between the banks. They also include most of
Poland’s capitals of the regions, although as many as 105 of them are the capitals of urban-rural communes. They
were researched using data available on the Google Maps geoportal, data from the Local Data Bank, the official
websites of municipal offices, and the results of several interviews. The effects provide structured knowledge about
the functioning of the most important Polish riverside cities.

Keywords

city, Polish city, Polish river

Wprowadzenie

W Polsce jest 1038 rzek?, a wsrdd nich 12, ktérych diugos¢ przekracza 250 km. Sg to w kolejno-
Sci od najdtuzszej: Wista, Odra, Warta, Bug, Narew, San, Note¢, Pilica, Wieprz, Bobr, Lyna i Nysa
tuzycka. Stanowig one zbior szczegélnie cennych czynnikdw rozwoju przestrzennego, spoteczne-
go i gospodarczego, cechujacy sie wieloma ré6znymi oddziatywaniami. Sg zrodtem wody dla ludzi,
zwierzat i roslin, moga dostarczac¢ pokarmu, umozliwiajg komunikacje i transport, a w dawniejszych
czasach czesto byly granica polityczng i zaporg militarng chronigca przed wrogami (Angiel, 2016,
s. 14). Wspotczesnie warto wspomniec jeszcze o mozliwosciach ich wykorzystania turystycznego

1 Obliczenia wtasne wedtug Wykazu nazw wéd ptyngcych (Krauze-Tomczyk, 2006)
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oraz coraz czesciej docenianych zaletach wspoitworzenia krajobrazu, wykorzystywanych m.in.
przy podnoszeniu cen nieruchomosci zlokalizowanych w ich sgsiedztwie.

Od wiekéw miasta powstawaly najczesciej na jednym brzegu rzeki, zwykle fatwiej dostepnym,
bardziej zaludnionym i mniej zagrozonym przez powodzie (Wrzosek, 1976, s. 649). Miejsce ich
lokacji wyznaczaly przede wszystkim dogodne brody i warunki umozliwiajgce zbudowanie mo-
stow, ktére tym samym umieszczaty osady na traktach handlowych, przyciggajac kupcéw, a wraz
Z nimi towary, informacje i zyski. Rzeki same byty szlakami komunikacyjnymi, po ktérych (az do
XIX-wiecznej dominacji kolei) poruszano sie najszybciej i z najmniejszym wysitkiem transporto-
wano towary masowe oraz szczegoOlnie ciezkie przedmioty. Flisacy dbali o zeglownos¢ rzek, kup-
cy — o ich popularyzacje, producenci — o dostepnosé do nich i niskie koszty transportu, wladcy
zas ustanawiali zasady wykorzystywania rzek przynoszace najwyzsze dochody. W$réd czynnikow
miastotwdrczych zwigzanych z wykorzystaniem rzek znajdowaty sie jeszcze zamki, fortece i inne
obiekty militarne traktujgce ich wody jako dodatkowy element obronny (np. wypetnialy otaczajag-
ce te obiekty fosy). Posiadanie duzej rzeki czynito kraine atrakcyjng dla rozwoju gospodarczego,
a przez to i dla osadnictwa oraz wpltywow politycznych. Miasta za$ potwierdzaly panowanie nad
rzekami. Na ogot $rednia odlegto$¢ pomiedzy nimi w biegu rzeki wynosita w Europie ok. 30 km
(Wrzosek, 1976, s. 651).

Przez wieki wzdtuz duzych polskich rzek (ryc. 1) przebiegaly wazne europejskie szlaki handlo-
we — przede wszystkim z potudnia na po6tnoc. Taki kierunek oferujg Wista, Odra, Warta, Bug i San,
czyli najdtuzsze rzeki na terenie naszego kraju. Rzeki ptyngce w innym kierunku, mniej liczne (np.
Notec¢ i Narew), wykorzystywano do tworzenia potgczen komunikacyjnych (np. Kanat Bydgoski).

W uzytkowaniu polskich rzek wiele zmienito sie w drugiej potowie XX w., gdy stracity one na
znaczeniu zaréwno w wyniku postepujacego zanieczyszczenia Sciekami komunalnymi, rolniczymi
i przemystowymi (Angiel, 2016, s. 30), jak i konkurencji szybszego transportu kolejowego i samo-
chodowego. Pozostatosci zeglugi rzecznej wykorzystywane sg do dzis$ turystycznie i — w niewiel-
kim stopniu — do transportu ciezkich towaréw (wegiel kamienny na Odrze). Obecnie coraz czesciej
postuluje sie jednak powr6t do transportu rzecznego i jego wiekszego wykorzystania jako tanszej
i bardziej ekologicznej formy przewozenia oséb i tadunkéw.

Znaczenie gospodarcze, spoteczne i kulturowe najdtuzszych polskich rzek jest r6zne. Wista,
o centralnie potozonym przebiegu, to ciggle ,krélowa”, ktéra skupia wielkie zainteresowanie. Odra
to rzeka odzyskana, czekajgca na docenienie i petne wykorzystanie jej walorow, m.in. uwzglednia-
jace mozliwosci stworzone przez przedwojenne inwestycje?. Warta zaczynata jako gtéwna rzeka
panstwa pierwszych Piastow, ale stopniowo tracita na znaczeniu wraz ze zmianami lokalizacji wia-
dzy, obecnie za$ jest przede wszystkim przedmiotem zainteresowania turystycznego. Bug stat sie
dzis rzeka graniczna, ktéra przez wieki ptyneta przez centralne obszary Rzeczypospolitej, a teraz
czeka na nowe otwarcie w relacjach polsko-ukrainskich (i moze kiedys — biatoruskich). Znaczenie
Narwi podupadto, podobnie jak Sanu, ktéry stracit na przeniesieniu stolicy Polski do Warszawy, co
oddalito panstwowe interesy od potudnia kraju, dodatkowo zmarginalizowane w czasach zaborow,
gdy tereny te stanowity pétnocny zasieg wtadzy Monarchii Austro-Wegierskiej. Note¢ miata wiecej
szczescia, bedac w obszarze zainteresowania niemieckiego przemystu, dzis jednak jej znaczenie
zmalato. Podobnie jest z Pilica i Wieprzem, ktére docenia sie gltdwnie pod wzgledem turystyki. Bébr
jest za to rzekg raczej niedoceniang, gdyz ci, ktérzy budowali miasta nad jej brzegami, czynili to
w dawnych realiach politycznych, w innym panstwie; obecnie ptynie ona przez pustoszejace tereny
Dolnego Slaska, gdzie od lat dziewieédziesigtych XX w. zanika przemyst. Jeszcze mniej znana
jest Lyna, bedaca rzeka o politycznie utraconym znaczeniu, nad ktérg miasta zaktadali Krzyzacy;
rozwijano je w czasach pruskich, a degradowano — w radzieckich i rosyjskich®. Nysa tuzycka za$
to rzeka pozyskana politycznie, nad ktérg obecnie zlokalizowane jest tylko jedno polskie miasto —
Piensk (prawa miejskie w 1962 r.) i trzy polskie fragmenty miast niemieckich, podzielonych granica
po Il wojnie Swiatowej, a uznanych za miasta odrebne (Zgorzelec, Gubin, teknica).

2 W 1819 r. podpisano Protokot Boguminski — pruski akt prawny dotyczacy kompleksowej regulacji Odry,
ktory realizowano az do Il wojny Swiatowe;j.
8 Stare miasto Wielawa — dzi$ Znamiensk — jest od 2005 r. wsig.
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Ryc. 1. Dwanascie najdluzszych polskich rzek i potozone nad nimi polskie miasta

Zrédio: Agnieszka Majorek-Gdula, na podst. OpenStreetMap.

Celem artykutu jest wyrdznienie, zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami, miast,
ktérych cechy czesciowo wynikaja ze zwigzku funkcji miejskich z rzekg. Pomimo faktu, ze stano-
wig prawie 20% wszystkich miast w Polsce, mozna zapoznac sie tylko z niewielkg liczbg publikaciji
naukowych dotyczacych kompleksowego ujecia ich cech, a prace te dotycza raczej szczegétowych
zagadnien relacji: wybrane miasto — rzeka. W artykule dokonano takze pogtebienia i uporzadko-
wania wiedzy w zakresie problemu funkcjonowania miast nadrzecznych, w tym — poréwnania
wszystkich miast zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami, zaréwno poprzez analize
urbanistycznego zagospodarowania istniejgcego na brzegach kazdej z 12 najdtuzszych rzek, jak
i w odniesieniu do pozostatlych polskich miast, m.in. okreslenia udziatu liczby mieszkancéw, po-
wierzchni oraz pozycji w podziale administracyjnym kraju.

Metodyka badan

Badania miast zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami przeprowadzone zosta-
ly z wykorzystaniem danych znajdujgcych sie na mapach cyfrowych dostepnych na geoportalu
Google Maps, ktére umozliwiajg przesledzenie obszaréw zagospodarowania brzegéw rzek w r6z-
nych miejscach. Szczego6towe informacje na temat poszczegélnych miast zostaty zebrane gtownie
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w rezultacie przestudiowania oficjalnych stron internetowych urzedéw miejskich (przede wszystkim
dane dotyczace historii miast i projektow miejskich zwigzanych z rzeka) i w efekcie kilku wywiadow
telefonicznych dotyczgcych ustalenia liczby mostow w miesScie oraz ogélnego otwarcia miasta na
rzeke (Wroctaw, Gdansk, Opatowiec, Regionalny Zarzgd Gospodarki Wodnej w Gliwicach). Dane
statystyczne zebrano, korzystajgc z informacji znajdujgcych sie w Banku Danych Lokalnych GUS
(stan z czerwca 2023 r.).

Miasta nad polskimi rzekami w literaturze

Publikacje dotyczace znaczenia polskich rzek dla miast powstawaly juz w czasach panowania
monarchéw. Opisywaly przywileje miast wynikajace z handlu, transportu towaréw, praw skfadu,
podatkéw i optat. Byty to najczesciej réznego rodzaju ,raporty” przygotowywane na potrzeby two-
rzenia prawa panstwowego i regionalnego oraz, czasami, wplywow politycznych. Kutrzeba (1920,
1922) wspomina o informacjach dotyczacych wykorzystania gospodarczego Wisty pojawiajgcych
sie juz za panowania ostatnich dwdéch Jagiellonéw. Wsréd dawniejszych publikacji dotyczgcych
polskich miast nadrzecznych wymieni¢ warto prace: Kielczewskiej-Zaleskiej i Grodka (1946),
Bogdanowskiego (1993), Katuskiego (1994), Liszewskiego (1995) oraz inne publikacje, jakie uka-
zaly sie w czasopismie Rzeki, Kultura, Cywilizacja, Historia w latach 1992—-2002. Wspoifczesnie,
najwiecej publikacji dotyczacych polskich miast nadrzecznych opisuje realia przestrzenne zago-
spodarowania terendéw brzegowych (Gadomska, 2008; Zygmunt-Rubaszek, 2010; Muszynska-
-Jeleszynska, 2013; Lis i in., 2017; Klimek, Bosowski, 2022), wiele prac odnosi sie do zagad-
nien ekologicznych (Lysien, 2012; Wolinska, Stawinski, 2017), oddziatywania na funkcje miejskie
(Szafranek, 2014, Bocheriska-Niemiec i in., 2017), miejskich krajobrazéw nadrzecznych (Kosinski,
2001; Niedzwiecka-Filipiak, Borcz, 2009; Bernat, 2010; Jankowski, 2012) oraz ogolnie rozumia-
nego znaczenia rzek dla rozwoju miast (Milecka, Brankiewicz, 2008; Maurer, 2013; Gzell, 2015;
Adamiczka, Adamiczka, 2016).

Artykut ten wpisuje sie w ostatni z obszaréw badan, w zamierzeniu wypetniajac luke dotyczaca
kompleksowego zestawienia cech miast zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami.

Wyniki badani

Na dzien 1 stycznia 2023 r., zgodnie z informacjami opublikowanymi w Banku Danych Lokalnych
GUS, w Polsce byto 979 miast, w tym 302 samodzielne gminy miejskie oraz 677 miast w gminach
miejsko-wiejskich. Ludnos¢ Polski liczyta 37 907 704 osoby, w miastach mieszkato zas 22 624 014
0s0b. Powierzchnia Polski to 312 705 km?, a powierzchnia polskich miast — 22 365,06 km?, w tym
14 192,3 km? stanowi powierzchnia gmin miejskich, a 8172,8 km? — powierzchnia miast w gminach
miejsko-wiejskich.

Miasta nad najdtuzszymi polskimi rzekami nalezg do najwazniejszych polskich miast. Jest
wsrod nich zaréwno aktualna stolica Polski — Warszawa, jak i dawna — Krakow oraz miasta bogate
i stawne, jak: Gdansk, Torun, Poznan, Wroctaw, Szczecin. Rzeki fgczyly miasta przez wieki, nie
tylko umozliwiajgc handel i komunikacje, lecz takze szeroko rozumiane wspieranie rozwoju cywi-
lizacyjnego. Niektore z nich zachowaty do dzi$ swoj wzglednie niezmieniony przebieg, inne ptyna
w sztucznie stworzonych korytach?®, a wsréd nich do najbardziej uregulowanych rzek w Polsce
nalezy Odra, gdyz w XVIII i XIX w. znaczgco zmieniono jej przebieg, skracajac ja o ok. 150 km.

Szczegotowe informacje dotyczace miast zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami
przedstawione zostaty w tabeli 1 (szesS¢ najdtuzszych rzek) oraz w tabeli 2 (sze$¢ nastepnych
w kolejnosci).

4 Na ogolng dtugos$é ok. 74 tys. km matych rzek w Polsce uregulowano ok. 40 tys. km, w tym zdecydowang
wiekszo$¢ przed 1980 r. (Zelazo, 20086, s. 16).
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Tab. 1. Informacje dotyczace miast had szescioma najdtuzszymi polskimi rzekami

miast w ludno$ci catej Polski

Kryteria badawcze Wista Odra* Warta Bug** Narew San
Dlugosc rzeki w Polsce w km 1047 742 (854) 808 587 (772) 448 (484) | 457 (458)
(w nawiasie cata dlugos¢)

Liczba miast 52 26 22 5 10 13
Przecietna odlegtos¢
(w biegu rzeki) pomiedzy 20,1 32,8 36,7 117,4 48,4 35,2
miastami
Ludnos$¢ w miastach
(w przypadku Odry — 2047,1
W nawiasie ludnosé 4646,2 (1746.6) 1239,1 47,5 185,0 232,5
w miastach polskich)
Powierzchnia miast 2639,65 2176,4 1023,2 92,7 233,4 393,2
Miasto najwieksze i liczba Warszawa Wroctaw . Wyszkow . Przemysl
jego mieszkancow (tys.) 1863,1 6743 | Poznans4s.t 26,2 tomza 60,5 57,6
Miasto najmniejsze i liczba Opatowiec Gratz Obrzvcko 2 4 Brok Suraz Dubiecko
jego mieszkancow 0,3 2,5 Y ' 1,76 1,0 0,8
Miasto najwieksze i wielkos¢ Warszawa Szczecin Poznaf 261.9 Brok Suraz Stalowa
jego powierzchni w km? 517,2 300,5 ’ 28,1 33,9 Wola 82,5
Miasto najmniejsze i wielko$¢ Nowe Bytom Terespol Ro6zan Dubiecko
jego powierzchni w km? 3,6 Odr;e;nskl Obrzycko 3,7 10,1 6,7 2,4
Miasto najstarsze i rok Krakow Wroctaw . Drohiczyn Jarostaw
zalozenia (prawa miejskie) 0k.992 0k.1000 Sieradz 1247 1429 Puttusk 1339 1323
Miasto najmiodsze i rok tomianki Laiilgvzv}ce Puszczykowo Terespol tapy Stalowa
zalozenia (prawa miejskie) 1989 1087 1962 1779 1925 Wola 1945
Liczba miast zatozonych do 0 o o o o 0
Korica XVII w. 42 (81%) 23 (88%) 18 (82%) 5 (100%) 9 (90%) 11 (85%)
Wiek, w ktdrym zatozono XIll = 17 Xl — 17 Il — 11 XVI -3 XV -5 XV -5
najwiecej miast
Liczba miast wojewodzkich 5 3 2 0 0 0

+ Ostrawa
Llczpa miast na prawach 9 3 4 0 2 1
powiatu
ngzpa _gmm miejsko- 28 9 12 4 7 7
-wiejskich
Mosty drogowe w miastach 78 64 62 10 16
Mosty kolejowe w miastach 16 14 14 1
Liczba miast bez mostu 21 6 1 3
Liczba miast posiadajacych 7 1 1 0 0 0
przeprawe promowa
Udziat procentowy w liczbie 20,5 9,0 55 0,21 0,82 1,03
ludnosci miast w Polsce
Udziat procentowy ludnosci 12,3 54 33 0.13 0.49 061

* W tym dwa miasta czeskie i pie¢ miast niemieckich na lewym brzegu Odry granicznej.
** Dane dla Bugu tylko dotyczace polskich miast, bez dwéch miast ukrainskich.
Zrédio: geoportal Google Maps, Bank Danych Lokalnych GUS, strony internetowe wszystkich badanych miast.

Tab. 2. Informacje dotyczace miast had szescioma nastepnymi w kolejnosci najdtuzszymi polskimi rzekami

miastami

. . - . L Nysa
*%
Kryteria badawcze Noteé Pilica Wieprz B6br* tyna Luzycka*

Dlugosc rzeki w Polsce
w km (w nawiasie — cata 391 319 303 270 (272) 190 (264) 198 (252)
dtugosg)
Liczba miast 14 10 8 11 6 11
Przecietna odlegto$¢
(w biegu rzeki) pomiedzy 27,9 31,9 37,9 24,7 44,0 22,9
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Tab. 2. — cd.
Kryteria badawcze Noteé Pilica Wieprz Bébr* Lyna** Nysa
P y Luzycka***
Ludno$¢ w miastach 198,9 2214 342,2
(w nawiasie — w polskich) 1529 1018 82,9 (195,8) (217,4) (53,3)
Powierzchnia miast 104,6 198,8 165,1 275,6 134 646,6
Miasto najwieksze i liczba Inowroctaw I\;(:;c;amslizeivzi Lubartow 20 3 Jelenia Géra Olsztyn Liberec
jego mieszkancow (tys.) 68,9 5.8 ’ 76,6 169,2 104,8
Miasto najmniejsze i liczba Wys$mierzyce . . .
. . . Przedecz 1,5 Izbica 1,7 Wilen 1,6 Sepopol 1,9 Ostritz 2,6
jego mieszkancow 0,9
Miasto najwieksze Inowroctaw Tomaszow Jelenia Géra
i wielkos¢ jego powierzchni Mazowiecki Deblin 38,3 Olsztyn 88,3 Forst 109,9
30,4 109,2
w km? 41,3
Miasto najmniejsze Izbica Przedbérz
i wielko$¢ jego powierzchni Kujawska 2,2 6.1 Zwierzyniec 6,2 | Matomice 5,2 | Sepopol 4,6 Piensk 9,2
w km?
Miasto najstarsze i rok Inowroctaw Szczebrzeszyn Lidzbark corlitz /
zaloieniaj( rawa migjskie) 1239 Warka 1248 1352 y Zagan 1202 warminski Zgorzelec
P ) 1308 1215
. . . . Tomaszow .
Miasto najmiodsze i rok Szamocin | - sowiecki | Deblin 1954 Malomice |\ 1n 1353 | Pierisk 1962
zalozenia (prawa miejskie) 1748 1830 1969
Liczba miast zatozonych o o o o o o
do Kofca XVIIl w. 14 (100%) 9 (90%) 7 (87%) 9 (82%) 6 (100%) 9 (82%)
Wiek w kiorym zatozono XIV =7 XIV -5 XVI -3 Xl -9 XIV - 6 XIll -6
najwiecej miast
Liczba miast wojewddzkich 0 0 0 0 1 1 Liberec
Llczpa miast na prawach 0 0 0 1 1 0
powiatu
Llc_zpa gmin miejsko- 12 9 5 6 2 4
-wiejskich
64 (50
Mosty drogowe 23 21 15 34 23 w miastach
w miastach ;
czeskich)
Mos_ty kolejowe 1 3 3 8 2 5
w miastach
Liczba miast bez mostu 0 1 0 0 0 0
Liczba miast
posiadajacych przeprawe 0 0 0 0 0 0
promowg
Udziat procentowy
PR 0,68 0,45 0,37 0,88 0,96 0,24
w ludnosci miast w Polsce
Udziat procentowy miast 0,4 0,27 0,22 0,52 0,57 0,14
w ludnosci catej Polski

* W tym jedno miasto czeskie.

** W tym jedno miasto rosyjskie w obwodzie kaliningradzkim.

*** \W tym trzy miasta czeskie, cztery miasta niemieckie, trzy miasta polsko-niemieckie.

Zrédio: geoportal Google Maps, Bank Danych Lokalnych GUS, strony internetowe wszystkich badanych miast.

Miasta potozone nad najdtuzszymi polskimi rzekami mozna scharakteryzowac, opisujgc szes¢
nastepujacych cech:

Liczba miast

Nad 12 najdtuzszymi rzekami w Polsce zlokalizowanych jest w sumie 188 miast, czyli 19,2%
wszystkich polskich miast, w tym 100 tylko nad brzegami Wisty, Odry i Warty (tj. co dziesigte pol-
skie miasto). Najmniej miast potozonych jest nad Bugiem, gdzie przecietna odlegtos¢ pomiedzy
nimi wynosi az 117 km (tylko w czesci polskiej). Najgesciej zlokalizowane sa miasta nadwislanskie
(przecietnie co 20 km) oraz potozone nad Nysa tuzycka (przecietnie co 23 km). Nad Wistg lezg
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52 miasta i liczba ta przewyzsza liczbe miast nad innymi rzekami, nad Odrg bowiem jest ich 26,
a nad Wartg 22 (réznica diugosci tych dwoch rzek to ok. 200 km). WSrdd pozostatych rzek wyr6znic
mozna lokalizacje 14 miast nad Notecig i 13 nad Sanem.

Interpretacja tych danych jest wieloaspektowa, gdyz o lokacji miasta decyduje wiele czynnikéw,
w tym rozwdj regionu oraz uwarunkowania polityczne i gospodarcze kraju. Znaczenie Wisty jako
szczegoblnego elementu integrujacego nie podlegato dyskusji w réoznych czasach i formach istnie-
nia panstwa polskiego. Podobnie bylo przez wieki z Warta, Narwig czy Sanem. Inne rzeki miaty
mniej spajajacy wplyw na tereny, przez ktére przeptywaly. Znaczacy jest fakt przebiegu granicy
wzdtuz rzeki (Odra, Bug, Nysa tuzycka), gdyz polityczne rozstrzygniecia mogg skutecznie blo-
kowaé gospodarcze i spoteczne wykorzystanie rzeki, tym samym utrudniajgc powstawanie miast.
Miastotworcze przeszkody generowat takze brak waznych szlakéw handlowych, tradycji rzemiesl-
niczych czy — w ostatnich wiekach — przemystu (co dotyczy czesci potnocnych i wschodnich ob-
szaréw Polski). Rzeka byla najczesciej tylko dodatkowym argumentem, ktéry i dzi$ jednak nie
wystarcza do zaktadania nad nig nierolniczych jednostek osadniczych.

Liczba ludnos$ci w miastach

Nad 12 najdtuzszymi rzekami w Polsce mieszka 8784,1 tys. 0os6b, co stanowi 23,1% ludno-
Sci catego kraju oraz 38,7% polskiej ludnosci miejskiej. W miastach nad nimi, poza granicami
Polski (nad Odrg, Bobrem, tyng i Nysa tuzycka), dodatkowo mieszka jeszcze 596,5 tys. osob.
W miastach nadwislanskich zamieszkuje ponad 4,6 min 0s6b, co oznacza, ze co pigty mieszkaniec
miasta w Polsce ma na co dzien kontakt z naszg najdtuzsza rzeka.

Najwiekszym polskim miastem nadrzecznym jest Warszawa (1,9 min oso6b), ktérg zamieszkuje
az 40% wszystkich oséb mieszkajacych w miastach nad Wistg. W innych szesciu duzych miastach
(liczacych ponad 100 tys. ludnosci) potozonych nad ta rzeka (Krakéw, Plock, Wioctawek, Torun,
Bydgoszcz, Gdansk) mieszka w sumie 3,9 min oséb, co oznacza, ze w pozostatych 45 nadwislan-
skich miastach zamieszkuje jedynie 746 tys. oséb (16% wszystkich mieszkajgcych w miastach
nad Wistg). Taka sytuacja nie wystepuje w zagospodarowaniu zadnej innej Polskiej rzeki. W trzech
duzych miastach nadodrzanskich (Opole, Wroctaw, Szczecin) w sumie mieszka 1,2 min 0sob,
czyli 68% wszystkich mieszkajgcych w miastach nad Odra. Podobnie jest nad Wartg, gdzie duze
miasta (Czestochowa, Poznan, Gorzow Wielkopolski) zamieszkuje 70% wszystkich os6b miesz-
kajgcych w miastach nad tg rzeka. Nad pozostatymi rzekami, z wyjatkiem Lyny ptyngcej przez
Olsztyn, nie ma zadnego duzego miasta. Nad Wistg potozone jest takze najmniejsze polskie miasto
— Opatowiec, z jedynie 313 mieszkancami.

Liczby te nie oddajg precyzyjnie znaczenia rzeki w pozyskiwaniu mieszkancéw miast, gdyz
wspotczesnym czynnikiem przyciggajacym sg przede wszystkim warunki pracy oraz jakos¢ zycia
na obszarze miejskim. Obecnos¢ rzeki to dodatek, cenny, ale raczej tylko estetycznie i rekreacyj-
nie. Rzeki nie sg réwniez tak znaczacym czynnikiem rozwoju gospodarczego, jakim byly przez
wieki (a tylko w minimalnym stopniu), wiec to nie ich walory sktaniajg ludzi do przenoszenia sie do
miast. Warto zauwazy¢, ze bulwary nadbrzezne, zwtaszcza w duzych miastach, stajg sie atrak-
cyjna przestrzenig publiczna, stwarzajacg warunki do szczegoélnego kontaktu z ciggle w pewnym
stopniu dzikg przyroda, jaka jest rzeka. W mniejszych miastach za$ zagospodarowanie brzegéw
czesto dobrze uzupetnia lokalng oferte turystyczna.

Powierzchnia miast

Miasta potozone nad najdtuzszymi polskimi rzekami zajmujg powierzchnie 8330 km?, tj. 36%
powierzchni wszystkich polskich miast i 2,58% powierzchni Polski. W tej liczbie 2640 km? zajmujg
miasta nadwislanskie (12% powierzchni wszystkich polskich miast), a tylko 92,7 km? — nadbu-
zanskie (0,4% powierzchni wszystkich polskich miast). Najwieksza jest Warszawa (517 km?), naj-
mniejsza za$ — Izbica Kujawska nad Notecig (tylko 2,2 km?). Nad Wistg lezy sze$¢ duzych miast
(o powierzchni ponad 100 km?), w tym gorskie miasto Wista. Nad Odrg jest takich miast siedem,
w tym czeska Ostrawa, niemieckie Schwedt/Oder oraz podzielone miasto graniczne Frankfurt
nad Odrg i Stubice (cze$¢ niemiecka ma 147 km?). Nad Wartg ulokowane sga dwa duze miasta
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(Czestochowa i Poznan), nad Bobrem — Jelenia Gora, nad Nysg tuzycka — czeski Liberec i nie-
miecki Frost. Nad pozostatymi najdtuzszymi polskimi rzekami nie ma miast o duzej powierzchni.

Wiele miast nadrzecznych ma raczej niewielkg powierzchnie, gdyz mieszcza sie na terenach
rolniczych. Sa to mate, lokalne centra skupione wokét mostu koncentrujgcego miejscowy ruch dro-
gowy (rzadziej kolejowy), ktéry uzupetnia ustugowa oferte miasta dopasowana do ograniczonego,
w dobrym tego stowa rozumieniu, prowincjonalnego popytu. Rzeka stanowi¢ moze dodatkowo
zagrozenie powodziowe, co oznacza, ze zabudowa miejska powinna by¢ ograniczona do miejsc
wzglednie bezpiecznych (jak np. wysokie skarpy), a nie zawsze sg takie na obydwu brzegach, co
moze powstrzymywac rozwoj przestrzenny miasta.

Lokacja miast

Istniejgce do dzi$ miasta nad najdtuzszymi polskimi rzekami powstawaly przede wszystkim
w $redniowieczu. Najwiecej z nich (az 68) zatozono w Xl w., w tym 18 na Wisle, 19 na Odrze (z 26
istniejacych obecnie) i 12 na Warcie (z 22 istniejgcych obecnie). Cze$¢ miata jeszcze starsze (na-
wet starozytne) lokacje (np. Racib6rz, Opole, Krakoéw, Wroctaw, Gdansk, Poznan), potwierdzone
w XIII w. formalnymi aktami lokacyjnymi. W tamtym czasie miasta powstawaty przede wszystkim
w zachodniej czesci dzisiejszej Polski. Nad Bugiem, Narwig, Sanem, Wieprzem i tyng nie byto
jeszcze wtedy miast, za to nad Bobrem powstato dziewie¢ z 11, a nad Nysa tuzycka — szes¢
z 11 istniejgcych obecnie. W nastepnym wieku wydano akty lokacyjne dla 45 (w tym wszystkich
miast nad tyng), w XV w. — dla 25 (w tym ukraifnskiego Sokala nad Bugiem), a w XVI w. — dla 12.
Wieki XVII i XVIII nie sprzyjaty zaktadaniu miast, gdyz powstato ich nad wszystkimi duzymi rzekami
tylko 14, w tym sze$¢ nad Wistg i ukrainski Czerwonogrod nad Bugiem. Wiek XIX sprzyjat zakia-
daniu miast przemystowych (np. na Gérnym Slasku), w wiekszos$ci potozonych z dala od duzych
rzek, nad ktérymi zatlozono wtedy tylko trzy (polski Tomaszéw Mazowiecki nad Pilicg oraz czeskie
ZacléF nad Bobrem i Jablonec nad Nysa tuzycka). Za to na mocy ukazéw carskich z lat 1869-1870,
na obszarze zaboru rosyjskiego 338 miast zdegradowano (Sokotowski, 2016, s. 77). Zawirowania
realiow politycznych XX w. przyczynity sie do zaktadania miast i podnoszenia wsi do ich rangi. Nad
najdtuzszymi polskimi rzekami powstaty wtedy 23 miasta, w tym sze$¢ w okresie miedzywojennym.
Nie lokowano wowczas ani jednego miasta nad Bugiem, Notecig, Pilicg ani Lyna.

Decyzje dotyczgce zaktadania miast bylty w dawnych czasach przede wszystkim konsekwencjg
przyrostu liczby ludnosci poszczegoinych regionéw i podnoszenia sie efektywnosci dziatalnosci
rolniczej, wytwarzajgcej nadwyzki zywnosci umozliwiajgce spoteczny podziat pracy i skupianie
sie w miastach 0s6b zyjacych z produkcji artykutdw nierolniczych. W erze przemystowej za$ rze-
ka w mieScie czesto dostarczata wody do dziatalnosci fabryk (np. widkienniczych) lub stawata sie
elementem lokalnego systemu kanalizacji. To ograniczato zainteresowanie osadniczg lokacjg na
jej brzegach ze wzgledu na raczej mato atrakcyjne sasiedztwo. Dzi$ miejscowosci uzyskuja status
miasta gtéwnie z powodu minimalizowania sie udziatu funkcji rolniczych w ich gospodarce i wzro-
stu liczby mieszkancow (pomijajgc prawo dotyczgce restytucji praw miejskich), a obecnos¢ rzeki
nie odgrywa juz przy tym znaczacej roli.

Miasta nadrzeczne w podziale administracyjnym Polski

Nad 12 najdtuzszymi polskimi rzekami lezg najwazniejsze polskie miasta. Z 18 miast wojewddz-
kich w naszym kraju® az 11 jest nad nimi potozonych, a do tej liczby dochodza jeszcze: ulokowany
nad Nysa tuzycka czeski Liberec bedacy stolica kraju libereckiego oraz nadodrzariska Ostrawa
bedaca stolica kraju morawsko-$lgskiego. Co najmniej sze$¢ miast to bezdyskusyjne stolice histo-
rycznych krain Polski: Poznan — Wielkopolski, Krakéw — Matopolski, Wroctaw — Slaska, Gdarisk —
Pomorza Wschodniego, Szczecin — Pomorz Zachodniego, Warszawa — Mazowsza. Wszystkie one
sa jednoczesnie miastami na prawach powiatu — miast tego rodzaju nad najdtuzszymi polskimi
rzekami jest w sumie 21 (z 66 wszystkich takich miast w Polsce). Na Wistg miastami na prawach
powiatu sg jeszcze: Tarnobrzeg, Plock, Wioctawek i Grudziadz, nad Wartg — Czestochowa i Konin,

5 Wojewddztwa lubuskie i kujawsko-pomorskie majg po dwa miasta wojewddzkie, odpowiednio: Zielong Gére
i Gorzéw Wielkopolski oraz Torun i Bydgoszcz.
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nad Narwig — tomza i Ostroteka, nad Sanem — Przemys$l i nad Bobrem — Jelenia Goéra. Nad pozo-
statymi rzekami przewazajg gminy miejsko-wiejskie. W sumie jest ich 105, czyli 56% wszystkich
miast nad najdtuzszymi polskimi rzekami. Najwiecej takich miast lezy nad Pilicg (90% wszyst-
kich miast nad tg rzeka), nastepnie nad Notecig (85% wszystkich miast nad tg rzeka) oraz nad
Bugiem (80% wszystkich miast nad tg rzeka). Najmniej miast w gminach miejsko-wiejskich poto-
zonych jest nad tyna i Odra (odpowiednio 33% i 35%). Uwzgledni¢ nalezy jeszcze specyficzna
sytuacje miast potozonych nad Nysa tuzycka, jest wérdd nich bowiem tylko jedno w catosci polskie
miasto (Piensk), bedace stolicg gminy miejsko-wiejskiej, a pozostate trzy polskie miasta (rowniez
w gminach miejsko-wiejskich) sa czesciami miast przedwojennych podzielnych granica. Wydaje
sie, ze gdyby funkcjonowaly razem z czescig niemiecka, miatyby wyzszg pozycje w podziale ad-
ministracyjnym.

Tak duze znaczenie wielu miast potozonych nad najdtuzszymi polskimi rzekami wynika przede
wszystkim z ich historii, w ktorej obecnos¢ rzeki wspoétdecydowata o lokacji, najczesciej razem
z przebiegiem szlaku handlowego. Wazne byty rowniez decyzje polityczne dotyczace wyboru
siedziby wladzy, gtébwnie o zasiegu ponadregionalnym, ktére wptywaly na miasta nobilitujgco.
Stworzone dawniej relacje i hierarchie dotyczace miast i wiejskich jednostek osadniczych utrwalaty
sie przez wieki, wyznaczajac cigzenia spoteczne i gospodarcze. To zas$ wytworzyto prestiz i range
niektérych miast. Aktualny podziat administracyjny Polski jedynie to legalizuje.

Mosty i przeprawy promowe w miastach

W miastach nad najdtuzszymi polskimi rzekami zbudowano w sumie ok. 414 mostow drogowych
oraz ok. 69 kolejowych®. Najwiecej mostéw znajduje sie na najdtuzszej Wisle: 78 drogowych (w tym
18 w dwoch pierwszych miastach: Wisle i Ustroniu, gdzie szerokos¢ rzeki nie jest imponujgca)
i 16 kolejowych. Na Odrze istniejg 64 mosty drogowe, w tym 15 we Wroctawiu’, 10 w Szczecinie
oraz po osiem w Opolu i czeskiej Ostrawie. W 22 mniejszych miastach nadodrzanskich sa tylko 23
mosty, a w trzech polskich miastach nadodrzanskich nie ma zadnego; ich funkcje skupiajg sie wy-
lacznie na jednym brzegu. Takze w trzech nadodrzarnskich miastach niemieckich brakuje mostow,
ale tam zdecydowat o tym przebieg granicy. Mosty nad Odrg najmocniej odczuty skutki dziatan
wojennych, a wielu wysadzonych w 1945 r. do dzi$ nie odbudowano. Nad Wartg wzniesiono 62
mosty, w tym 18 w Czestochowie i 10 w Myszkowie (gdzie rzeka nie jest zbyt szeroka) oraz szes¢
w Poznaniu. W pozostatych 18 miastach nadwarcianskich (bez Zawiercia, gdzie jest az 20 przejs¢
nad tg rzeka) istnieje 28 mostéw. Warta ptynie przez centralne wojewodztwa Polski i tym samym
wiecej jest miejsc, w ktérych wystepuje potrzeba jej przekraczania.

Inaczej jest nad nadgranicznym Bugiem, gdzie mosty znajduja sie tylko w trzech z pieciu polskich
miast. Nad Narwig mosty posiada dziewie¢ z 10, nad Sanem — 10 z 13, nad Pilica — 9 z 10 miast,
a nad Nysag tuzycka jedynie niemiecki Rothenburg/Oberlausitz potozony jest na jednym brzegu. Az
50 mostow zbudowano w trzech czeskich miastach w poczatkowym odcinku rzeki (Jablonec nad
Nisou, Liberec, Hradek nad Nisou). Nad Notecia, Wieprzem, Bobrem i Lyng wszystkie miasta majg
mosty. Warto$¢ wspotczynnika wystepowania mostéw w miastach?® jest najwieksza w tych potozo-
nych nad Nysa tuzycka (5,8), Lyna (3,8) i Bobrem (3,1), a policzona bez duzych miast (ktore zwy-
kle posiadajg kilka mostow) wyrdznia Nyse tuzycka (3,8), Bobr (2,4) oraz Pilice (2,1). Najnizsze
wyniki dla obu typéw obliczen wystepuja dla Bugu (0,8), jednak wspétczynnik policzony dla miast
mniejszych najnizsze wartosci wykazuje dla Odry (0,5) i tyny (0,7), co wydaje sie wskazywac
na powojenne zaniechania. Na Wisle braki w infrastrukturze mostowej dopetnia siedem przepraw
promowych. Ich liczba zmniejsza sie, gdyz w 2008 r. na tej rzece byto ich 14, na Odrze — 9, a na
Warcie — az 24 (Rymsza, Rymsza, 2010, s. 306). Nad Wistg, w Ptocku, w 2007 r. oddano do uzytku
najdtuzszy most w Polsce — Most Solidarnosci, ktérego dtugos¢ catkowita wynosi 1712 m.

6 Szacunkowe obliczenia wtasne na podstawie geoportalu Google Maps.

’ Liczba szacowana na podstawie geoportalu Google Maps, poniewaz Urzad Miasta Wroctawia nie podaje
doktadnej liczby mostéw i ktadek w miescie (dostepne sg tylko dane przedwojenne i dotyczgce przejs¢ komunal-
nych).

8 Policzonego poprzez iloraz liczby mostow i liczby miast.
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Most to najwazniejsze urzadzenie, ktore jest wyrazem znaczenia rzeki dla funkcjonowania miasta.
Liczba mostéw kolejowych pokazuje przede wszystkim jego pozycje w relacjach krajowych i miedzy-
narodowych, bo ich budowa jest zwykle zbyt kosztowna na tworzenie lokalnych potaczen. Dla miasta
wazniejsze sg wspoitczesnie mosty drogowe, ktore nie tylko przyciggaja ruch tranzytowy (temu stuzg
gtéwnie te na obwodnicach i autostradowe na obrzezach miasta), lecz takze skupiajg uzytkownikow
w miejscach przeprawy. Ulice prowadzace do mostéw sa gtéwnymi arteriami komunikacyjnymi mia-
sta, a w dzielnicach zabytkowych i najbardziej prestizowych skupiajg najdrozsze sklepy, lokale ga-
stronomiczne czy rozrywkowe. Mniejsze mosty bywajg tez miejscami symbolicznymi, dominantami
zabudowy miejskiej, budowlami wyraZnie widocznymi i podnoszacymi zalety miejskich krajobrazow.

Wptyw rzeki na funkcjonowanie i rozwéj miasta

Problemami miast zlokalizowanych nad najdtuzszymi polskimi rzekami, w kontekscie ich obec-
nosci na obszarze miejskim, sg bariery ich zyskownego wykorzystania. Zaliczajg sie do nich te,
ktére generowane sa zarbwno przez wewnetrzne realia miejskie, jak i przez oddziatywania ze-
wnetrzne. Do pierwszej grupy nalezg uwarunkowania dotyczgace mozliwosci rewitalizacji miejskich
terendw nadbrzeznych, czesto zabudowanych zabytkowymi obiektami. Ich wspéiczesne uzytko-
wanie wymaga nie tylko znacznych naktadéw (czasami zasilanych funduszami krajowymi czy eu-
ropejskimi), lecz przede wszystkim — dobrego pomystu, adaptujgcego stare porty, sktady czy przy-
stanie do potrzeb dzisiejszych mieszkancéw i innych uzytkownikow miast (np. Bulwar Filadelfijski
w Toruniu). Tego rodzaju obiekty zwracajg uwage deweloperéw zainteresowanych ich atrakcyjng
lokalizacja; zwykle trzeba je chroni¢, aby zachowaty wyglad charakterystyczny dla miasta. Moga
tez przyciagac turystéw i prestizowe funkcje ustugowe, oddziatujgc swoim urokiem wspoéttworzo-
nym przez sagsiedztwo rzeki. Istotnym zagrozeniem dla terenéw nadrzecznych sa jednak poten-
cjalne powodzie, ktére wymagajg podejmowania specjalnych dziatan zabezpieczajacych, jak np.
wybudowane jeszcze przed | wojng Swiatowa, dzi$ juz zabytkowe, bulwary wislane w Krakowie
czy zbiornik Racib6rz Dolny, ktéry m.in. rozwigzat problem zalewania dzielnic Wroctawia czy Opola
wodami Odry, a we wrzesniu 2024 r. uratowat jeszcze wiele innych miejsc przed powodzia. Te bar-
dzo kosztowne inwestycje sg catkowicie uzasadnione wysokoscig strat, jakie moze spowodowaé
zalanie gesto zaludnionych i intensywnie zabudowanych dzielnic duzego miasta®.

W kontekscie bezposredniego sasiedztwa rzeki bardzo Zle jest oceniane odwracanie sie od nigj
miasta, np. za sprawag betonowych kanaldw przysSpieszajgcych nurt i tym samym ufatwiajgcych
sptyw znacznych ilosci wody w momentach intensywnych opaddw. Miasto traktuje wtedy rzeke
jako czesc¢ systemu kanalizacji, o ktérego sprawnosc trzeba dbac, gdyz jest koniecznym elemen-
tem infrastruktury komunalnej, ale niekoniecznie nadajgcym sie do podziwiania. W polskich mia-
stach (np. w Katowicach w korycie Rawy) takie inwestycje realizuje sie ku niezadowoleniu czesci
mieszkancéw , ale dotyczg one mniejszych rzek. W najwiekszych miastach zlokalizowanych nad
najdtuzszymi polskimi rzekami betonuje sie tylko brzegi (zwykle pas szerokosci kilku metrow), naj-
czesciej na odcinku paru kilometrow, obejmujgcym dostep z centrum lub dzielnic zabytkowych.
Duzym nakfadem srodkéw buduje sie takze coraz bardziej popularne bulwary nadrzeczne, tworzac
z nich atrakcyjne przestrzenie publiczne wykorzystywane przez mieszkaricéw do codziennego wy-
poczynku czy jako alternatywe dla kontaktu z naturg, gdy brakuje czasu na wyjazd poza miasto.
W miesigcach letnich spotykajg sie tam tlumy miejscowych i turystow. Ciggle jeszcze niektére
odcinki rzek (gtdbwnie poczagtkowe) moga stanowi¢ miejsca przeznaczone do wedkowania i kgpieli
(np. w rzece Wisle w Ustroniu), ale miasta muszg tam tworzy¢ bezpieczny do nich dostep.

Czynniki zewnetrzne oddziatujgce na miejskie funkcje to przedsiewziecia regulujgce rzeki
(np. zapory z hydroelektrowniami), ktére w czasach poszukiwania czystych zrddet energii sta-
ja sie coraz bardziej popularnel®. Powstaja poza miastami, lecz ich budowa zmienia rzeke (jak

® Tylko w jednym miescie — Wroctawiu — w czasie powodzi w 1997 r. woda zalata prawie 40% jego powierzch-
ni, zginety cztery osoby, ucierpiato ok. 200 mieszkancéw, a straty oszacowano na 99,2% budzetu miasta na
1997 r., czyli ponad 800 min zt, www.wroclaw.pl/dla-mieszkanca/powodz-1997 (dostep: 12.03.2024).

10 Na austriackim odcinku Dunaju (357 km) zbudowano az 10 hydroelektrowni, ale w Polsce obecnie mamy
tylko 18 hydroelektrowni o mocy powyzej 5 MW (wszystkich 770, w tym na Wisle tylko we Wioctawku), cho¢ przed
Il wojna $Swiatowa byto ich 6805 (Kasperek, 2020, s. 31).
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np. sztuczne zbiorniki kontrolujgce przeptyw wody; zwykle oferujgce rowniez funkcje rekreacyjne
dla mieszkancow miast). Od lat dziewiecdziesigtych XX w. podejmuje sie takze korzystne dziatania
prawne dotyczgce zagrozen srodowiskowych zwigzanych z zatruwaniem rzek. Ich stan poprawia
sie dzieki coraz skuteczniejszej kontroli i wprowadzeniu kar, ale skala zaniedban siegajacych jesz-
cze czasow socjalizmu w Polsce wcigz wymaga wielu lat oczyszczania wéd (np. problem zatruwa-
nia Odry przez skutki wystepowania ztotych alg od 2022 r.). Miasta funkcjonuja biernie przy brudnej
rzece, ale gdy jakos¢ wod sie poprawia, chetnie znowu zwracajg uwage na jej zalety. Obecnie
jednak tylko 1,1 % wszystkich polskich rzek spetnia kryteria dobrego stanu (Biafa ksiega polskich
rzek, 2023) i miasta jedynie czesciowo doceniajg ich przebieg przez swoje tereny (bo zwykle to
jakis mato znany fragment biegu rzeki przez las czy bagna, a to, co znajduje sie blizej i pozostaje
widoczne, nie jest takie czyste). Szczegdélnym problemem pozamiejskim pozostaje takze granicz-
ny charakter dolnej Odry, Bugu i Nysy tuzyckiej, ktéry jest przyczyna mniejszego wykorzystania
tych rzek w poréwnaniu z latami przedwojennymi, a w zwigzku z tym — spadku znaczenia miast
ulokowanych nad ich brzegiem. Przez dziesieciolecia uniemozliwiano nie tylko powstawanie miast
przy granicznych rzekach, lecz nawet zaciesnianie wspotpracy miast nimi podzielonych, ktore dzis
w realiach unijnych nadrabiajg relacje poprzez handel, wspdlny rynek pracy i turystyke (UM Gorlitz,
2011). Wszystkie miasta zlokalizowane nad najdtuzszymi polskimi rzekami majg jednak dostep
do wyjatkowego zasobu, jakim jest wazna rzeka, i dopoki bedzie ona ptyngé, moga starac sie zy-
skownie go wykorzysta¢, aby wzbogaci¢ warunki realizacji swoich funkcji (np. poprzez sprzedaz
produktow miejskich, w ktorych ,sktadzie” jest widok na rzeke) i wesprzec plany rozwoju miasta.

Podsumowanie

Miasta zlokalizowane nad najdtuzszymi polskimi rzekami stanowig grupe najwazniejszych miast
w naszym kraju. Potwierdza to ich liczba, wielko$¢ powierzchni i mnogosé mieszkancow. Istniejg
od wiekéw i od poczatkdw lokacji to wlasnie rzeka byfa istotnym elementem uzasadniajgcym
funkcje miejskie. Czesto stanowity centralne osrodki regionéw, skupiajgc handel i wytwoérczosc.
Byly i sa miejscami koncentracji dziatalnosci wielu podmiotéw, dzieki udziatowi w rozbudowanych
systemach komunikacji drogowej, wpisujacych sie w istnienie mostéw czy przepraw promowych.
Pozostajg jeszcze ciggle waznymi punktami transportu rzecznego, ktdrego zalety coraz wyrazniej
dostrzegajg kreatorzy zatozen europejskiej polityki transportowe;j.

Duza rzeka oddziatuje zarbwno na warunki naturalne terenow jg otaczajgcych, jak i na mozli-
wosci tworzenia sasiadujacego z nig zagospodarowania, w tym na powstawanie i funkcjonowanie
miast. Jest czynnikiem przyczyniajgcym sie do kreowania ich specyficznych cech, decydujgcych
0 wyjatkowej atrakcyjnosci. Miasta zawsze sg tworem sztucznym, jako wybudowane dla zaspoka-
jania potrzeb mieszkancow poprzez dostosowanie miejscowych warunkéw. Zmiany dokonywane
przy ich rozbudowie moga by¢ znaczne, gdyz konstruktorzy urzadzen infrastruktury preferujg miej-
sca ptaskie i rozlegte. Chociaz wzgdrza dodajg miastom malowniczosci, uzytkowanie budynkow
i budowli na nich zlokalizowanych (zwykle drozszych niz te potozone w dolinie) czasami stanowi
wyzwanie dla stuzb zapewniajgcych obstuge infrastrukturalng (trudniejsze moze by¢ np. zapewnie-
nie odpowiedniego cisnienia wody czy odsniezanie). Poprzez korzystng dla wielu form uzytkowa-
nia niwelacje traci sie wiekszos¢ zalet r6znorodnosci uksztattowania terenéw miast i w tym kontek-
Scie rzeka staje sie czesto najwazniejszym elementem naturalnym na ich obszarze. Wspotczesnie,
w wielu miastach oczekuje sie, ze takim pozostanie i bedzie miejscem spotkania ludzi i przyrody.
Woéwczas jednak jej wykorzystanie gospodarcze musi by¢ ograniczone. Przede wszystkim dotyczy
to znaczenia dtuzszych rzek w tradycyjnym transporcie, bo jesli majg by¢ dostosowane do wyma-
gan ekologicznych, tylko w minimalnym stopniu pozostang waznymi drogami wodnymi. Zawsze
moga by¢ potencjalnym Zrédtem wody pitnej, cho¢ wielkos¢ naktadéw na jej uzdatnianie bedzie
wzrastac i w wielu miejscach (i miesigcach) jej pobér moze by¢ niewystarczajacy w stosunku do
potrzeb. Pozostaje uzytkowanie turystyczne i rekreacyjne (ktérego rozwoj obserwujemy w ostat-
nich dziesiecioleciach), stajgc sie waznym zrédiem dochodu, cho¢ w wielu przypadkach — gtdwnie
dla matych miast i wsi. Wieksze miasta moga korzysta¢ z rzek poprzez porty, mariny, przysta-
nie, bulwary, plaze itp. Ich sasiedztwo zawsze ma oryginalny urok wspottworzony przez malow-
niczos¢ nadbrzeznych krajobrazow i oddziatywanie na klimat, co przeklada sie rowniez na zyski
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deweloperéw zainteresowanych zagospodarowaniem terendéw z widokiem na rzeke. Mgly, kra,
fale, wiry i inne zjawiska sg inspiracjg dla artystow, ale i przedmiotem zachwytu mieszkancoéw czy
turystéw. Duza rzeka wyrdznia miasto, przez ktére ptynie, i odciska swoje pietno na jego zagospo-
darowaniu. Miasto wspéitczesnie raczej zwraca sie ku niej, starajac sie jg wykorzystac jako zasob
przestrzenny. W jakim stopniu jest doceniana, zalezy od mieszkancéw i wtadz.
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Abstrakt

Artykut bada wspotprace miedzy miastami z Polski i Kaukazu Potudniowego, koncentrujgc sie na jej formach
i wspolnych projektach. Analiza opiera sie na wynikach ankiety rozestanej do polskich miast, ktérych liczba miesz-
kancéw wyniosta powyzej 50 tys. Zawierata ona pytania dotyczace charakteru wspotpracy, realizowanych inicjatyw
i znaczenia kwestii regionalnych w tych relacjach. Pozwolito to na szczegétowe poznanie zaangazowania tych
osrodkéw w kontakty miedzynarodowe. Gtéwnym celem artykutu jest pokazanie, jak polskie miasta, poprzez pro-
jekty z miastami Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu, wspierajg dialog miedzykulturowy i rozwdj regionalny, podkreslajac
rosnaca role dyplomacji lokalnej.

Stowa kluczowe

dyplomacja miast, Kaukaz Potudniowy, Polska, samorzad, wspoétpraca miedzynarodowa

The Urban Dimension of the Polish-South Caucasian Relations

Abstract

The article examines cooperation between cities from Poland and the South Caucasus, focusing on its forms and
joint projects. The analysis is based on the results of a questionnaire sent out to Polish cities with a population of
more than 50,000. It included questions about the nature of cooperation, initiatives underway, and the importance
of regional issues in these relations. This allowed for a detailed understanding of their involvement in international
contacts. The main purpose of the article is to show how Polish cities — through projects with cities in Armenia,
Georgia, and Azerbaijan — support intercultural dialogue and regional development, highlighting the growing role of
local diplomacy.

Keywords

city diplomacy, South Caucasus, Poland, local government, international cooperation

Wprowadzenie

Wspoiczesnie rodnie znaczenie strategiczne miast i regionéw. Globalne metropolie stajg sie
centrami handlu, innowaciji, kultury i polityki (Acuto, 2013). Zmagaja sie one jednak z wyzwaniami
zwigzanymi z urbanizacja, nieréwnosciami spotecznymi, zmianami klimatycznymi i innymi global-
nymi problemami. W zwigzku z tym miasta oraz regiony coraz czesciej angazuja sie w dyploma-
cje miedzynarodowa, starajac sie realizowac swoje interesy na arenie Swiatowej, niezaleznie od
centralnych rzgdéw. Robig to poprzez dyplomacje miast i regiondw rozumiang jako zaangazo-
wanie w stosunki miedzynarodowe i poprzez nawigzywanie statych badz doraznych, formalnych
i nieformalnych kontaktow z zamiarem realizacji wlkasnych interes6w na arenie miedzynarodowej
(Cornago, 2010, 2013, 2018).

Celem artykutu jest zbadanie wspotpracy polskich miast z ich odpowiednikami z Kaukazu
Potudniowego. Pierwsza hipoteza zaktada, ze wspétpraca miedzy miastami z Polski i Kaukazu wy-
stepuje, natomiast jest ona stosunkowo ograniczona. Majg miejsce partnerstwa dtugoletnie, ale ich
intensywnosc¢ jest niska. Druga natomiast dotyczy stwierdzenia, ze miasta z Kaukazu Poludniowego
wykorzystuja dyplomacje miejska do prezentowania wkasnych stanowisk w sprawach dotyczgcych
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polityki i bezpieczenstwa regionu. By zweryfikowa¢ obydwie hipotezy, zadano nastepujgce pytania
badawcze:

— Jaka jest liczba partnerstw z Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu?

— Czy mozna znalez¢ i wskazaC charakterystyczne cechy partnerstw z Gruzji, Armenii

i Azerbejdzanu?

— Jakie sg obszary wspoétpracy?
— Czy dyplomacja miast jest narzedziem polityki zagranicznej panstw Kaukazu Potudniowego?

Autor chciat takze zbadac, czy Abchazja, Potudniowa Osetia oraz Goérski Karabach?! sg cze-
Scig agendy w dialogu pomiedzy partnerami. Zamiarem autora jest ponadto ustalenie, czy takie
wydarzenia, jak otrzymanie przez Gruzje statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej
i migracja Ormian z Gérskiego Karabachu do Armenii w 2023 r. byty podejmowane w rozmowach
Z polskimi partnerami.

W tym celu autor postanowit przeprowadzi¢ ankiete odnoszgca sie do polskich miast. Kryteria
oraz préba badawcza zostaly wyjasnione w dalszej czesci tekstu. Do analizy danych zebranych
podczas badania ankietowego wykorzystano statystyke opisowg. Zebrane dane przedstawiono
za pomocg wykresow i tabel. Autor wykorzystat réwniez metode studium przypadku i skupit sie na
wybranych relacjach polskich miast z ich partnerami z Kaukazu Potudniowego.

W dotychczasowej literaturze na temat paradyplomacji mozna znalez¢ zaréwno publikacje do-
tyczace przegladu stanu polskiej dyplomacji subpanstwowej (Ksenicz, 2020; Dumata, 2018), jak
i prace poswiecone konkretnym aspektom wspétpracy z samorzadami wybranych panstw. Nalezy
tu wspomnie¢ m.in. o wspotpracy samorzadow polskich i chinskich (Kaminski, Gzik, 2021), pol-
skich i amerykanskich (Frenkel, 2021) czy tez polskich i wtoskich (Modzelewski 2024), a takze
0 zaangazowaniu polskich miast w sieci miejskie (Gzik, 2020, Dumata, 2023). W polskiej literaturze
mato jest pozycji poswieconych wspotpracy ze wschodnimi partnerami. Temat ten byt poruszany
w raporcie Taczynskiej (2013) czy w pracy Skorupskiej (2015), jednakze skupiaty sie one na ogol-
nej wspotpracy na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa. Jak dotagd zaden badacz nie poddat
analizie partnerstwa miejskie pomiedzy miastami z Polski i Kaukazu Potudniowego. Niniejszy arty-
kut ma na celu wypetnienie tej luki badawczej.

Teoretyczne aspekty miedzynarodowej wspoétpracy samorzadow

Wedtug Marchettiego termin ,paradyplomacja”’ odnosi sie do potgczenia instytucji oraz prak-
tyk pozwalajgcych osrodkom miejskim na wchodzenie w interakcje z panistwami badz aktorami
niepanstwowymi, znajdujgcymi sie poza granica, w celu realizacji swoich intereséw (Marchetti,
2021). W hierarchii jest ona nizej niz dyplomacja panstwowa, ale wyzej niz dyplomacja obywatel-
ska. Dyplomacja miejska? nie ma formalnego mandatu, ale jest zinstytucjonalizowana i wspiera-
na przez mechanizmy wyborcze, czego nie mozna powiedzie¢ o aktywizmie obywatelskim. Dla
Marchettiego dyplomacja miejska znajduje sie pomiedzy klasycznie rozumiang podstawowg dy-
plomacja panstwowa a organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, cechujgcymi sie niskim po-
ziomem instytucjonalizaciji politycznej czy nieformalnym mandatem miedzynarodowym.

Istotnym podmiotem paradyplomaciji jest miasto. Grandi definiuje je jako rzad lokalny. Jest to
organ publiczny wybierany przez obywateli, ktéry sprawuje wladze polityczng nad okreslonym te-
rytorium i ludnoscia. W wyniku globalnego trendu decentralizacji panstwo nie ma juz bezposred-
niego wptywu na wybor burmistrzéw, coraz czesciej sa oni wytaniani w wyborach powszechnych.
Samorzady miejskie pozostajg odpowiedzialne za Swiadczenie wielu ustug publicznych, poczaw-
szy od mieszkalnictwa, poprzez gospodarke odpadami, po transport publiczny (Grandi, 2020).

Miasta wzglednie od niedawana sg traktowane przez literature jako aktorzy stosunkéw mie-
dzynarodowych. Cho¢ zawsze odgrywaly one role gospodarcza, bedac miejscami innowacji,
skupiskami pracy czy osrodkami kulturalnymi, to dzi$ zjawisko dyplomacji miast jest bardziej

1 pPanstwo nieuznawane, nazywane réwniez Republikg Arcah. Istniato w latach 1991-2023, zamieszkane
wowczas gtownie przez Ormian, formalnie przez spoteczno$¢ miedzynarodowg postrzegane jako cze$¢ Azerbej-
dzanu. Powstato w wyniku | wojny karabaskiej w latach dziewiec¢dziesigtych XX w.

2 Czes¢ paradyplomaciji skupiajgca sie wytacznie na dyplomacji miast
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rozpowszechnione. Lista tych, ktore oprocz istnienia w krajowym systemie miejskim aktywnie
uczestniczg takze w globalnej polityce, jest dluzsza niz w ubiegtym wieku. Duze miasta w Stanach
Zjednoczonych, Chinach, Japonii czy Francji chetnie wykorzystujg mozliwosci, jakie oferuje mie-
dzynarodowa obecnos$¢. Miasta jako podmioty subnarodowe mozna postrzegac jako przestrzen,
w ktorej krzyzuja sie i umacniajg globalne przeptywy: kapitatu, informacji, ludzi, towaréw i ustug
(Tavares, 2016).

Dyplomacja miejska przybiera r6zne formy w zaleznosci od warunkow instytucjonalnych i mozli-
wosci politycznych. Decentralizacja jest dla dyplomacji miast zjawiskiem pozytywnym. Im wieksza,
tym bardziej pozwala im na lepsze zarzadzanie lokalnymi problemami. Cho¢ sama przetamuje
monopol panstwa na uprawianie dyplomaciji, to dziatania miast mogg sie sta¢ czescig miedzyna-
rodowej strategii panstwa narodowego. Ministerstwo spraw zagranicznych moze prowadzi¢ dy-
plomacje miejska, wspétpracujgc z organami lokalnymi. Dyplomacja na poziomie samorzgdowym
i narodowym moga harmonijnie wspotistnie¢ (Marchetti, 2021).

Skuteczna dyplomacja miejska wymaga przeniesienia czesci uprawnien i zasobéw dyplomacji
tradycyjnej w dot na szczeblach hierarchii — do organéw samorzadowych. Dotyczy to polityki $ro-
dowiskowej, wymiany kulturalnej, edukaciji i kwestii spotecznych. To samorzady lokalne jako pierw-
sze staja przed wyzwaniami wynikajgcymi ze zmian klimatycznych, epidemii czy innych zjawisk.
Rozwigzywanie ich poprzez szczebel lokalny przynosi pozytywne skutki na szczeblu panstwowym
i pokazuje, ze oba typy dyplomacji moga sie uzupetniac¢ (Tavares, 2016).

Wyniki badan

W celu zbadania wspotpracy polskich miast z ich odpowiednikami na Kaukazie Potudniowym
przeprowadzono ankiete. Zostata ona rozestana do 84 miast w Polsce, ktére maja ponad 50
tys. mieszkancéw. Kryterium to wybrano zgodnie z definicjg zaproponowang przez Organizacje
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organization for Economic Cooperation and Development —
OECD)3. Dane zhierano od korica sierpnia do konca pazdziernika 2024 r. W kwestionariuszu za-
warto nastepujace pytania:

— Czy Panstwa miasto posiada miasta partnerskie/siostrzane/blizniacze/zaprzyjaznione z Armenii,
Gruzji i Azerbejdzanu? Jesli tak, to jakie?

— W ktérym roku / w jakich latach doszto do nawigzania wspétpracy z miastami z Armenii, Gruzji
i Azerbejdzanu?

— Czy wspodtpraca jest prowadzona na podstawie podpisanych uméw (w kazdym poszczeg6inym
przypadku)?

— Jakie obszary obejmuje wspotpraca z poszczeg6lnymi miastami z Armenii, Gruzji i Azerbejdzanu:
kultura, sport, edukacja, gospodarka, turystyka, ochrona zdrowia, ochrona srodowiska, urbani-
styka, planowanie przestrzenne, inne (jakie?)?

— Czy w ciggu ostatnich pieciu lat podejmowano wspolne aktywnosci z miastami z Armenii, Gruzji
i Azerbejdzanu? Jesli tak, to jakie (w kazdym poszczegolnym przypadku)?

— Czy miasta z Gruzji, Armenii, Azerbejdzanu podejmowaly kwestie terendw spornych, tj.
Gorskiego Karabachu, Abchazji i Osetii Potudniowej? Jesli tak, to w jaki sposob?

— Czy miasta z Gruzji z okazji otrzymania statusu panstwa kandydujacego do Unii Europejskiej
podejmowaty dialog/czynnosci zwigzane z procesem przystepowania do UE?

— Czy miasta z Armenii w zwigzku z nagtym przybyciem znacznej liczby uchodzcéw z Gorskiego
Karabachu po wrzesniu 2023 r. podejmowaty dialog zwigzany z potrzebg pomocy humanitarnej?
Z 84 badanych podmiotéw autor uzyskat odpowiedzi od 81, przy czym w przypadku trzech miast

odpowiedz na pytanie o udziat w badaniu byta odmowna. Ostatecznie, wskutek btedéw technicz-

nych, nie uwzgledniono takze odpowiedzi z jednego miasta. W sumie przebadano 77 miast, co
stanowi 92% badanej populacji; tym samym wyniki mozna uznac¢ za istotne statystycznie.

3 Obszary miejskie w krajach OECD sg klasyfikowane jako:

— duze obszary metropolitalne, jesli ich populacja wynosi 1,5 min lub wiecej;
— obszary metropolitalne, jesli ich populacja wynosi od 500 tys. do 1,5 min;
— Srednie obszary miejskie, jesli ich populacja wynosi od 200 do 500 tys.;

— mate obszary miejskie, jesli ich populacja wynosi od 50 do 200 tys.
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W wyniku badan stwierdzono, ze 13 miast, tj. 17%, ma partneréw z Kaukazu Potudniowego. Sg
to: Warszawa, Krakow, £0dz, Rzeszéw, Lublin, Zielona Gora, Wroctaw, Suwalki, Poznan, Biatystok,
Ptock, Chetm i Swidnica. Z uzyskanych danych wynika, ze najwiecej partnerstw jest zawieranych
z miastami z Gruzji (14). Kierunek gruzinski zdecydowanie przewyzsza pozostate parstwa —
trzy umowy zostaty podpisane z miastami w Armenii, natomiast w Azerbejdzanie tylko z jednym.
Wszystkie wymienione wyzej miasta majg co najmniej jednego partnera z Gruzji. Wspotprace
Z miastami w Armenii prowadzg: Warszawa, Biatystok i Lublin. Z Sumgaitem w Azerbejdzanie
wspotprace prowadzi Biatystok.

Forma wspodtpracy jest roznorodna. Na 18 partnerstw dziewie¢ dziata na podstawie listu in-
tencyjnego, sze$¢ — na podstawie umowy o wspotpracy, dwa — na podstawie porozumienia i jed-
no — na bazie memorandum. List intencyjny jest mniej sformalizowang forma wspotpracy. W jego
ramach oba podmioty decydujg obieca¢ sobie cos, co zostanie wykonane w przysztosci. Innymi
stowy, wyrazajg checi i dobre zamiary wzgledem siebie i przysztej umowy, ktorg planujg zawrzec.
Sytuacja wyglada podobnie w przypadku memorandum, ktore jest wstepnym porozumieniem.

Tab. 1. Polskie miasta i ich kaukascy partnerzy

Rok podpisania
Miasto Miasto partnerskie umowyl/listu Typ podpisanej umowy
intencyjnego
Biatystok Giumri (AM) 2013 List intencyjny
Sumgait (AZ) 2013 List intencyjny
Gori (GE) 2013 List intencyjny
Chetm Ozurgeti (GE) 2022 Umowa partnerska
Krakow Thilisi (GE) 2009 Umowa partnerska
Lublin Thilisi (GE) 2009 Umowa partnerska
Wanadzor (AM) 2017 List intencyjny
£6dz Rustawi (GE) 1995 Porozumienie o wspotpracy
Ptock Rustawi (GE) 2016 Umowa partnerska
Poznan Kutaisi (GE) 2009 Umowa partnerska
Rzeszow Telawi (GE) 2013 List intencyjny
Suwaiki Poti (GE) 2017 List intencyjny
Swidnica Kobuleti (GE) 2021 Memorandum porozumienia o wspotpracy
Warszawa Thilisi (GE) 2010 Porozumienie o przyjazni
Erywan (AM) 2013 List intencyjny
Wroctaw Batumi (GE) 2019 Umowa o wspotpracy
Zielona Goéra Telawi (GE) 2012 List intencyjny
Batumi (GE) 2022 List intencyjny

AM — Armenia; AZ — Azerbejdzan; GE — Gruzja
Zrédio: opracowanie wiasne.

Tylko czes¢ partnerstw opiera sie na tradycyjnych umowach. Duza liczba listéw intencyjnych
moze wskazywac, ze miasta te zamierzaly najpierw niejako ,przetestowac” wspotprace z miastami
z Kaukazu, zanim zdecydowalyby sie na zawarcie tradycyjnego partnerstwa. W$rod pozostatych
64 miast, ktore nie majg formalnego partnerstwa, takg wspétprace probowaty nawigza¢ Gdynia,
Gniezno, Watbrzych oraz tomza.

W 2018r. zainicjowano pierwsze kontakty miedzy Gnieznem a Gabalg z Republiki Azerbejdzanu.
Wtedy do Polski przyleciata azerbejdzanska delegacja, ktéra wraz z 6wczesnym ambasadorem
Hasanem Hasanovem ztozyta kwiaty pod pomnikiem przyjazni polski-azerbejdzanskiej (Urzad
Miejski w Gnieznie, 2018). W 2021 r. Rada Miasta Gniezna podjeta uchwate, by nawigza¢ wspotpra-
ce, umowa jednak nie zostata nigdy zawarta (Korespondencja elektroniczna z miastem Gnieznem
z dnia 22.09.2024 r.). Wtadze miasta Watbrzycha podijety natomiast prébe nawigzania relacji z gru-
zinskim osrodkiem Tkibuli. W 2022 r. podczas Swieta Barborki podjeto delegacje z tego miasta,
czego efektem byto podpisanie listu intencyjnego nt. przysztej wspétpracy. Wole wspoétpracy Rada
Miejska Watbrzycha powtorzyta uchwatg w kwietniu 2023 r. Ostatnim krokiem powinna by¢ polska
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rewizyta w Tkibuli, do ktérej jednak jeszcze nie doszto (Korespondencja elektroniczna z miastem
Watbrzychem, 2024).

Gdyniaw 2009 r. nawigzata kontakt z gruzinskim miastem Rustawi w ramach projektu ,,AIA— spo-
leczny wymiar ekonomii miasta i regionu Rustawi”, realizowanego w programie ,Polska Pomoc™.
Wizyta delegacji z Gruzji byta przygotowana przez Stowarzyszenie Rozwoju Gospodarczego Gmin
ze Szczecina we wspotpracy z miastem Gdynig i Rustawi. Dzieki tej wizycie w 2010 r. podpisano
list intencyjny w sprawie wspotpracy, jednakze na tym poprzestano (Korespondencja elektroniczna
z miastem Gdynig, 2024). W czerwcu 2024 r. miasto tomza podpisato list intencyjny w sprawie
wspotpracy z dzielnicg Vake w Thilisi. Planowane dziatania miaty dotyczy¢ sfery naukowej, kultu-
ralnej i gospodarczej (Korespondencja elektroniczna z miastem tomza, 2024).

Tab. 2. Obszary wspotpracy miedzy miastami z Polski i Kaukazu Potudniowego

X — @ <
S| e |3 |s|w|xs |58 |8 |28 |8 |5|3 |8« s
o = ° = 3 3] c N [ c N T |85 E
> 2 2 0 [} N o = ° a =0
S|5 |83 |5 2|2 |8|23|5 |58 |29 a
[ X a 14 0 N ; ; N
Gospodarka X X X X 6
Edukacja i kultura X X X X X X X X X X X 13
Polityka spoteczna X X X X X 5
Sport i turystyka X X X X X X X X X X 10
Budowa spoteczenstwa
. X 1
obywatelskiego
Propagowanie wartosci
L . X 1
europejskich, np. rzadéw prawa
Wzmocnienie wiezi z Polska i UE X X 2
Marketing miasta X X 2
Good governance X X 2
Przestrzeganie praw cztowieka X 1
Przygotowanie samorzadéw
do korzystania z programoéw X X 2
i funduszow europejskich
Sektor organizacji pozarzgdowych X 1
Wspétpraca rozwojowa X X X X X 6
Ekologia i ochrona $rodowiska X X X X 5
Rolnictwo X 1
Infrastruktura i logistyka X X 2
Ochrona zdrowia X X X X 4
Gospodarka mieszkaniowo- X 1
-komunalna
Projekty wspierane przez MSZ
. X X 2
i UE
Wspétpraca naukowa X X X X 4

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 2 przedstawia wspotprace miedzy podmiotami z Polski i Kaukazu oraz obejmuje od-
powiedzi udzielane przez konkretne miasta. Wspétpraca koncentruje sie na edukacji, kulturze,
sporcie oraz turystyce. Wsréd innych wyr6zniajgcych sie obszaréw nalezy wymienic¢ polityke spo-
leczna, gospodarke, ekologie i Srodowisko oraz pomoc rozwojowag. Samorzady z Kaukazu sg tak-
ze zainteresowane polskimi doswiadczeniami z zakresu ochrony zdrowia, logistyki i infrastruktury.

4 Program wspotpracy rozwojowej realizowany przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych we wspotpracy z in-
nymi organami administracji rzadowej i samorzadowej, organizacjami miedzynarodowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi. Wspotpraca rozwojowa opiera sie na trzech filarach: pomocy rozwojowej obejmujacej dziatania
niosgce wsparcie w zakresie transformaciji systemowej, dobrego zarzgdzania, demokracji i praw cztowieka; po-
mocy humanitarnej; edukaciji globalnej.
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Dochodzi rowniez do wspotpracy majgcej na celu wzmocnienie wiezi z Polska, w tym do realizacji
projektéw wspieranych przez MSZ czy UE.

Z uzyskanych odpowiedzi mozna wywnioskowac, ze podstawe wspOtpracy takich miast, jak
Ptock, Swidnica, Zielona Gora, Rzeszow, Krakow, Biatystok i £6dZ stanowig wizyty oficjalne. Sg
to odwiedziny u miasta partnerskiego z okazji waznych uroczystosci lokalnych badZz poswieco-
ne konkretnym obszarom: kulturze, edukacji, sprawom mtodziezy i funkcjonowaniu samorzadow.
W przypadku todzi, Krakowa, Biategostoku i Rzeszowa mozna powiedzie¢, ze ich wspotpraca
z kaukaskimi partnerami jest mato intensywna, a najlepsze lata ma za sobg (Korespondencja elek-
troniczna z: miastem todzig, 2024; miastem Krakowem, 2024; miastem Biatymstokiem, 2024; mia-
stem Rzeszowem, 2024).

Ptock, Swidnica i Suwatki kilkakrotnie goscity u siebie gruzinskie delegacje z okazji wydarzen
kulturalnych, takich jak Vistula Folk Festival, Pikniki Europejskie, Dni Miasta. Aktywnos$¢ tych pod-
miotow koncentruje sie wokot inicjatyw z obszaru kultury, przez co okazji do spotkan jest wiece;j.
Jednak, jak same miasta przyznaja, ostatnie wydarzenia na Swiecie utrudnity wspotprace, ktérej
tempo dopiero wraca do normy. Ws$r6d powoddw, dla ktérych polskie miasta zawigzaty zagranicz-
ne wiezi, sg kontakty na poziomie urzedéw marszatkowskich, jak cho¢by twinning Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z Autonomiczna Republikg Adzarii. Do innych czynnikdw mozna réwniez zaliczy¢
konkretne gatezie gospodarki, jak np. przemyst winiarski Zielonej Géry (Korespondencja elektro-
niczna z: miastem Plockiem, 2024; miastem Swidnica, 2024; miastem Zielong Goéra, 2024, 2025;
miastem Suwatkami, 2024, 2025).

Zakres wspotpracy miedzy Poznaniem a Kutaisi obejmuje: nauke, kulture, targi, realizacje
wspolnych projektéw wspieranych przez MSZ (w tym ,Polskiej Pomocy”) i UE oraz korzystanie
z doswiadczen w pozyskiwaniu srodkéw pomocowych. Dzielg sie one takze doswiadczeniami
w dziedzinie zarzadzania miastem, w tym funduszami miejskimi i funkcjonowaniem infrastruktury
miejskiej. Wspotpraca miedzy miastami ma charakter regularny. Opiera sie na udziale w konfe-
rencjach i targach organizowanych zaréwno w Kutaisi, jak i w Poznaniu. (Na przyktad udziat po-
znanskiej delegacji w Miedzynarodowym Forum Gospodarczym w latach 2019 i 2021 oraz w ob-
chodach Swieta Miasta Kutaisi w 2019, 2023 i 2024 r. czy gruzinskiej delegacji w Targach Tour
Salon w 2020, 2021, 2022 r. w Poznaniu. Ponadto przedstawiciel Poznania brat udziat jako pane-
lista w sesji ,Optymalizacja zarzadzania projektami w miastach gotowych na przysztos¢” w trak-
cie Miedzynarodowego Forum Kutaisi [KIF] w 2024 r.) (Korespondencja elektroniczna z miastem
Poznaniem, 2024).

Wspoipraca Chetma z Ozurgeti zostata zainicjowana realizacjg wspoélnego projektu w ramach
programu ,Polska Pomoc” — ,Marka turystyczna szansg wzmochienia branzy turystycznej Gurii
i Euroregionu Bug” wspotfinansowanego ze srodkow MSZ. W ramach tego projektu odbyty sie wi-
zyty studyjne w Chetmie i w regionie Guria, gdzie potozone jest miasto Ozurgeti. Delegacja z Gruz,ji
goscita w Chetmie dwukrotnie; raz byli to przedstawiciele samorzadu, drugim razem przybyly gru-
py muzyczne i taneczne, ktorych koncert zorganizowano dla mieszkancoéw miasta w Chetmskim
Domu Kultury. Sama wspoétpraca dotyczy obszaréw oswiaty i wychowania, kultury, sportu i turystyki,
ochrony $rodowiska oraz ksztattowania Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa. Miasta wymie-
niajg sie doswiadczeniami w sprawach gospodarki mieszkaniowo-komunalnej, architektury, rozwo-
ju budownictwa, ochrony zdrowia i opieki spotecznej oraz samorzadoéw miejskich (Korespondencja
elektroniczna z miastem Chetmem, 2024).

Warszawa wspotpracuje z Thilisi w obszarach: administracji samorzadowej, infrastruktury, za-
rzadzania ruchem, edukacji, kultury, podnoszenia jakosci zycia mieszkarncéw, rozwoju rynku pracy,
sportu, turystyki oraz wzmacniania wiezi z Polska i UE. Dla Thilisi wazne rowniez byty aktywnoSci
dotyczace tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, w tym poprawa sytuacji zwigzanej z prawa-
mi cztowieka i praworzadnoscig. W liscie intencyjnym zawarto takze zapis dotyczacy wspétpracy
w przygotowaniu samorzadu gruzinskiego do korzystania z funduszy i programéw europejskich
oraz tworzenia dogodnych warunkéw dla organizacji pozarzagdowych i dziataczy z sektora pry-
watnego (Korespondencja elektroniczna z miastem Warszawg, 2024, 2024). Jednak od dtugiego
czasu nie podejmowano wspolnych inicjatyw, a ostatnie spotkanie studyjne odbyto sie w 2013 r.,
€O 0znacza, ze wspotpraca jest nieaktywna (Korespondencja elektroniczna z miastem Warszawa,
2025).
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Miasto Warszawa w ostatnich latach zaczeto powoli odchodzi¢ od tradycyjnej formuty miast part-
nerskich na rzecz aktualnych projektéw, ktore bardziej angazuja miasta z zagranicy. Taka formuta
jest bardziej efektywna. W odpowiedzi przestanej przez Urzgad Miasta Stotecznego Warszawy wy-
nika, ze wspotpraca opiera sie ha wizytach. Sposrdd nich mozna wyodrebni¢ dwa typy. Pierwszy to
oficjalne delegacje, ktére spotykaly sie z reprezentantami miast partnerskich, drugie to wizyty robo-
cze, ktorych celem byto omawianie planowanych projektéw lub ich implementacja (Korespondencja
elektroniczna z miastem Warszawag, 2024).

Drugim partnerem Warszawy z Kaukazu jest Erywan. Wspotpraca opiera sie na wymianie do-
Swiadczen poprzez wizyty ekspertéw w dziedzinie samorzadu lokalnego, ustug komunalnych,
w tym infrastruktury, zarzgdzania ruchem drogowym, kultury oraz na wszelkich dziataniach maja-
cych wptyw na poprawe jakosci zycia w obu stolicach (Korespondencja elektroniczna z miastem
Warszawa, 2024). Podobnie jak powyzej, podstawowag formg wspotpracy sa delegacje. Warszawa
i Erywan uczestniczg réwniez w projekcie ,Capital Cities — wspétpraca stolic w obszarze gospodarki
odpadami niebezpiecznymi — Erywan, Warszawa, Tirana” finansowanym ze srodkéw UE w ramach
Instrumentu Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (EuropeAid). Zaktada
on stworzenie rozwigzan oraz usprawnien w zakresie gospodarowania odpadami niebezpieczny-
mi, szczegoblnie wyrobami zawierajacymi azbest. Celem projektu jest stworzenie jak najwiekszej
liczby miejsc, w ktérych gospodarstwa domowe beda mogty takie odpady sktadowac (Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy, 2020).

Lublin ma dwa partnerstwa na Kaukazie: jedno w Armenii z miastem Wanadzor i drugie z gruzin-
skim Thilisi. Wspotpraca z Wanadzorem opiera sie na wizytach oficjalnych i sprawach zwigzanych
z kulturg. Z kolei wspétpraca z Gruzjg dotyczy gospodarki, marketingu miasta, dobrego zarzadza-
nia, edukaciji, kultury i turystyki. W 2019 r. lubelski artysta Amadeusz Popek na zaproszenie burmi-
strza miasta Wanadzor zaprezentowat swojg wystawe w Narodowym Centrum Estetyki. Ponadto
w 2024 r. Lublin goscit ,youth workeréw” z Armenii i Gruzji w ramach programu ,Europe Goes
Local”. Sama inicjatywa ma pomac w stworzeniu efektywnych mechanizméw polityki mtodziezowej
(Korespondencja elektroniczna z miastem Lublinem, 2024).

W przypadku wspotpracy z Thilisi jej intensywny okres objat lata 2014-2019. W 2019 r. de-
legacja lubelska wzieta udziat w Swiecie Thilisoba. Przypadto ono w piatg rocznice partnerstwa
miast. W delegacji uczestniczyli rowniez lubelscy artysci. Wydarzenie uswietnit wernisaz wystawy
w Centrum Informacyjnym UE i NATO w Thilisi. Uroczystos¢ zaszczycili tacy goscie, jak dyrek-
tor Instytutu Polskiego w Thilisi Lech Konczak oraz dyrektor Centrum Informacyjnego UE i NATO
Tamara Tsuleiskiri.

Oprocz tej uroczystosci odbyly sie rowniez dwa spotkania robocze z przedstawicielem mia-
sta Thilisi i dyrektorem Instytutu Polskiego, podczas ktérych wyznaczono obszary wspétpracy na
kolejne lata. W 2021 r. miata miejsce wizyta online w lubelskim przedszkolu. Byto to podyktowa-
ne zblizajgcg sie w Gruzji reformg edukacji przedszkolnej. W 2022 r. miodziez z Thilisi wzieta
udziat w Akademii Wspotpracy Transgranicznej podczas Kongresu Wspotpracy Transgranicznej
w Lublinie (Korespondencja elektroniczna z miastem Lublinem, 2024).

Wspétpraca Wroctawia z Batumi opiera sie na zagadnieniach dotyczacych turystyki, spor-
tu, ochrony zdrowia, spraw spotecznych, a takze edukacji. O rozpoczecie kooperacji wystapity
Autonomiczna Republika Adzarii i Wojewddztwo Dolnoslaskie. Propozycja ta byta podyktowana
faktem podpisania porozumienia o wspotpracy w 2016 r. przez obydwa regiony. Wspotpraca pomie-
dzy miastami jest wiec rozwinieciem wczes$niej osiggnietych porozumien na szczeblu regionalnym
(Korespondencja elektroniczna z miastem Wroctawiem, 2025). Cechuje sie ona najintensywniej-
szg wymiana ze wszystkich dotad opisanych. Od 2019 r. odnotowano ponad 33 rozne aktywnosci.
Znalazty sie wsrdd nich:

— przygotowywanie wystaw, np. ,Przyjazn polsko-gruzinska i niepodlegto$¢ Gruzji” w 2021 r.;
— wizyty studyjne, np.: wizyta przedstawicieli Youth Regional Center z Autonomicznej Republiki

Adzarii w 2021 r.;

— delegacje oficjalne, np.: delegacja Gruzji na Forum Smart City w 2023 r.;
— uroczystosci we Wroctawiu z okazji Dnia Niepodlegtosci Gruzji;
— wizyty mtodziezy gruzinskiej;
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— misja gospodarcza z Wroctawia i Dolnego Slaska w Gruzji w 2019 r. (Korespondencja elektro-

niczna z miastem Wroctawiem, 2024).

Na pytania 6-8 wiekszo$¢ miast odpowiedziata przeczaco. Swiadczy to o tym, ze samorzady
z Gruzji i Armenii sg niechetne do podejmowania dziatan miedzynarodowych zwigzanych z na-
gtasnianiem skomplikowanej sytuacji dotyczacej przynaleznosci lub odrebnosci Abchazji i Osetii
Potudniowej oraz Gorskiego Karabachu. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna upatrywac w tym, ze
samorzady kaukaskie uwazajg, iz tymi zagadnieniami powinny zajmowac sie rzady krajowe.

Wyjatkami sg miasta partnerskie Wroctawia i Biategostoku. Batumi poruszato kwestie Abchazji
i Osetii Potudniowej w rozmowach z wtadzami Wroctawia zazwyczaj przy okazji waznych dat dla
narodu gruzinskiego. Z kolei Giumri — miasto partnerskie Biategostoku — w 2020 r. wystosowato
pismo w sprawie Gérskiego Karabachu, opisujace atak ze strony Azerbejdzanu przy udziale Turcji.
Zawierato ono proshe o zgtoszenie oraz potepienie agresji azerbejdzansko-tureckiej i polityki
czystek etnicznych wymierzonej w Republike Gorskiego Karabachu. Apelowano réwniez o podje-
cie staran dyplomatycznych i humanitarnych w celu powstrzymania konfliktu. Pismo zostato powto6-
rzone w 2022 r. wobec ataku sit azerbejdzanskich na wschodnig i potudniowo-wschodnig granice
Armenii. Miasto prosito o potepienie ataku i podjecie dziatan w celu powstrzymania dalszej agresiji
(Korespondencja elektroniczna z miastem Biatymstokiem, 2024).

Wsrod badanych miast 17% prowadzi wspétprace zagraniczng z partnerami z Kaukazu Potud-
niowego. Szes¢ podmiotéw oparto wspotprace na liscie intencyjnym, kolejne sze$¢ — na umowie.
Same powigzania, jesli do nich dochodzi, dotyczg takich obszarow, jak: nauka, sport, turystyka czy
sposoby rozwijania sektora obywatelskiego. Sposrod opisanych przyktadéw najbardziej zaanga-
zowanym polskim miastem jest Wroctaw. Od momentu podpisania umowy z Batumi dochodzi do
regularnych kontaktéw ze strong gruzinska.

Podsumowanie

W rozdziale zbadano wspotprace miast z Polski i Kaukazu Potudniowego. Na 77 badanych
miast tylko 13 miato co najmniej jedno partnerstwo z tego regionu. Weryfikuje to pierwsza hipoteze
dotyczacg wspotpracy miedzy miastami i jej ograniczonej aktywnosci. Miasta z Polski sg zaintere-
sowane tym regionem, jednak wspétpraca nie w kazdym przypadku jest regularna i intensywna. Za
ten stan rzeczy moze odpowiadac odlegto$¢ geograficzna, odmienna kultura, trudnos¢ w znalezie-
niu wspélnych intereséw. Znaczna odlegtos¢ utrudnia prowadzenie dialogu, a to przektada sie na
trudnos$¢ w znalezieniu wspdlnych punktéw, na ktérych mozna by oprzec¢ przyszie wspoétdziatanie.
Duza odlegtos¢ miedzy miastami moze wpltywac takze na koszty prowadzenia takiej wspotpracy.
Wystanie kilkuosobowej delegacji do panstw Kaukazu Potudniowego bez wsparcia centralnego
moze by¢ duzym wydatkiem dla budzetéw miast, ktére z tego powodu moga wybrac relacje z part-
nerami z UE. Jest to bardziej ekonomiczne i efektywniejsze rozwigzanie. Przeprowadzone badanie
nie pozwala na znalezienie réznic we wspotpracy miedzy miastami z Kaukazu Potudniowego. Jest
to spowodowane matg liczbg partnerstw z Armenii i Azerbejdzanu.

Interesujaca jest zdecydowanie wieksza liczba partnerstw z miastami z Gruzji. Zdaniem autora
wplyw na to majg: pozytywny wizerunek Gruzji w Polsce i Polski w Gruzji oraz najbardziej zdecydo-
wane w poréwnaniu z resztg panstw regionu obranie kierunku prozachodniego. Wizyta Prezydenta
RP Lecha Kaczynskiego w Thilisi podczas wojny rosyjsko-gruziriskiej w 2008 r. i wsparcie Polski
po agresji rosyjskiej byly czynnikami zachecajgcymi do szukania wspoétpracy na poziomie samo-
rzadowym. Gruzja jest réwniez chetnie wybieranym kierunkiem turystycznym przez Polakéw, co
ma przetozenie na budowe Swiadomosci partnerstwa. Panstwo to po rewolucji r6z° zaczeto szukaé
zblizenia z Zachodem, a rzad Micheila Saakaszwilego uczynit z tego gtéwny postulat polityczny.
Z uzyskanych informacji nie wynika, by ostatnie protesty w Gruzji wptynety na przebieg wspotpracy
miedzy miastami.

Azerbejdzan z kolei moze nie budzi¢ zainteresowania wsréd polskich samorzgdéw z powodu
jego autorytarnego rezimu. Zaréwno obraz niedemokratycznego Azerbejdzanu, jak i czesciowo

5 Pokojowe protesty w Gruzji, ktére w listopadzie 2003 r. doprowadzity do ustgpienia prezydenta Eduarda
Szewardnadze i zastgpienia go przez prozachodniego reformatora Micheila Saakaszwilego.
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zamknietej i ubogiej Armenii moga powodowac niechec polskiego samorzgdowca do wspétpracy
nawet w takich dziedzinach, jak sport czy kultura.

W przypadku Ukrainy i Biatorusi za wspolnymi kontaktami przemawiata blisko$¢ geograficzna
i wspélna historia. Panstwa Kaukazu Potudniowego leza daleko. Wymiana handlowa pomiedzy
Polska a nimi jest niska, co nie wptywa zachecajgco na samorzady. Jesli poréwna sie panstwa
kaukaskie choéby z autorytarnymi Chinami, za wspotpraca z Paristwem Srodka przemawia wymia-
na naukowa i dobry poziom chiniskich uniwersytetéw. Kraj ten ma do zaoferowania wyzszy poziom
technologiczny i wieksze mozliwosci biznesowe. Polityczne i gospodarcze zainteresowanie Polski
w Armenii i Azerbejdzanie jest ograniczone, co przektada sie na brak wspotpracy na poziomie
miast.

Oparcie dziatan przez niektore miasta na formie listu intencyjnego moze wskazywac, ze polskie
samorzady najpierw chca sprawdzic, jak taka wspotpraca moze przebiegac¢. Obserwujac aktyw-
nos¢ kooperacji z miastami Kaukazu, mozna stwierdzic¢, ze ma ona charakter r6znorodny. Niektore
miasta ograniczajg sie tylko do wizyt oficjalnych, a inne realizujg wieksze projekty. Takze liczba
aktywnosci jest rozna w zaleznosci od zaangazowania. Wsréd niektérych miast ma ona niska in-
tensywnos$¢. Warto tutaj nadmieni¢, ze w badanym okresie wystgpita pandemia COVID-19, ktéra
skutecznie utrudnita wspotprace w latach 2020-2021. Niektére miasta dopiero wracaja do prowa-
dzenia intensywniejszych interakcji z podmiotami z zagranicy. Wroctaw jest niewatpliwie najbar-
dziej zaangazowanym polskim miastem na Kaukazie. Jego wspétpraca z Batumi pozostaje cig-
gta i rozbudowana w réznych sferach: kultury, nauki, dziatalnosci samorzadowej. Interesujgce jest
tez podejscie Warszawy. Okreslenie wspolnych problemoéw dotyczacych srodowiska przetozyto sie
na pozytywne dziatania.

Weryfikacja drugiej hipotezy jest negatywna. Dotyczyta ona wykorzystania dyplomacji miejskiej
w sprawach regionalnych w komunikacji z Polskg. Miasta kaukaskie rzadko siegaja po narzedzia
dyplomacji miejskiej do proby przekazania swojej narracji w sprawach konfliktow regionalnych.
Kwestie te zostaty podniesione tylko w dialogu z Wroctawiem i Biatymstokiem. Miasta z Armenii
i Azerbejdzanu nie wykorzystaty spotkan z polskimi samorzadami do przekazania swojej wizji spra-
wy karabaskiej. Otrzymanie statusu kandydata do cztonkostwa w UE nie sprawito, ze gruziriskie
miasta zaczety chetniej wspotpracowac z polskimi odpowiednikami w zakresie integracji europej-
skiej. Zagadnienie to bylo wzorowane na aktywnosci polskich miast, ktére w tej samej sytuacji
zaczely chetniej otwierac sie na wspotprace z zachodnimi samorzagdami. Armenia nie nawigzata
wspotpracy majacej na celu pozyskanie pomocy humanitarnej w czasie masowej migracji Ormian
z terendw bytej Republiki Gorskiego Karabachu, trwajgcej od wrzesnia 2023 r., w przeciwienstwie
do miast ukrainskich, ktére po inwazji rosyjskiej w 2022 r. komunikowaly sie ze swoimi polskimi
partnerami w sprawach humanitarnych.
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