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Wprowadzenie

Ubéstwo jest haribg demokracji.
Jan Tokarski'!

Gdy trafia do Panstwa rak kolejna ksigzka o ubdstwie, naturalnie nasuwa
sie pytanie, jak to mozliwe, ze mimo ponad stu lat badan nadal nie znamy
skutecznych sposobdw przeciwdziatania temu zjawisku. Ciagle istniejg
ludzie zyjacy w biedzie, wykluczeni spotecznie, niezdolni do zaspokojenia
podstawowych potrzeb. Czy to bedzie kolejna ksigzka, w ktérej pochylimy
sie nad ubogimi i wciaz nie damy gotowych recept na rozwigzanie tego
problemu? Mozemy oczywiscie si¢ tudzi¢, ze pewne zmiany sg w zasiegu
reki, ale bez doglebnego zrozumienia problemu i odpowiedniego syste-
mowego podejécia realne postepy w zwalczaniu ubdstwa beda trudne
do osiggniecia.

Ubostwo to zlozone zjawisko, od lat bedace przedmiotem badan na-
ukowych i debat spolecznych. Pomimo licznych analiz i programéw prze-
ciwdzialania, problem ten jest aktualny, a jego skala nie maleje. Kolejne
ksiazki o ubdstwie budza pytanie o sens ponownego zglebiania tego prob-
lemu. Czy rzeczywiscie mozliwe jest znalezienie skutecznych rozwiazan?

Chcac odpowiedzie¢ na te potrzebe, przeanalizowalismy odczucia
0s0b bedacych beneficjentami pomocy spotecznej, a takze pracowni-
kow o$rodkow. W naszej analizie skupiliSmy sie na przekrojowym spoj-
rzeniu na pomoc spofeczng, na ten swoisty mechanizm, w ktérym nie-
zbedna do jego funkcjonowania jest sprawnos¢ wszystkich elementow.
Szczegbdlowo opisujemy réwniez opracowany przez nas barometr ubostwa

1 Z postowia do ksigzki O ubéstwie Alexisa de Tocqueville. Zob. A. de Tocqueville,

O ubdstwie, Biblioteka Kwartalnika Kronos, Warszawa 2023.
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i wykluczenia spolecznego, ktéry stanowi narzedzie monitorowania tego
zjawiska oraz oceny skutecznosci podejmowanych dziatan. Barometr ten
pozwala na identyfikacje obszaréw, ktére wymagaja interwencji, oraz na
ocene, jakie dziatania przynosza najlepsze rezultaty w zwalczaniu ubostwa
i wykluczenia spolecznego.

Podjelismy probe odpowiedzi na pytanie, jakie s konkretne obszary
deprywacji, ktérych doswiadczajg osoby korzystajace z pomocy spo-
tecznej. W czasie lektury tej ksigzki Czytelnik znajdzie szczegétowy opis
potrzeb, ktérych nie sg w stanie zaspokoi¢ najubozsi mimo dostepnych
$wiadczen. Skupili$my sie na glebokim zrozumieniu perspektywy oséb
dos$wiadczajacych ubdstwa oraz na analizie funkcjonowania systemu
pomocy spotecznej. Dzieki przeprowadzonym badaniom oraz opraco-
waniu barometru ubdstwa i wykluczenia spofecznego jestesmy w stanie
zidentytikowa¢ braki w obecnych rozwiagzaniach oraz wskaza¢, gdzie
zmiany sg najbardziej potrzebne.

Gléwnym celem ksigzki jest zrozumienie istoty ubdstwa, identyfika-
cja jego przyczyn i mechanizmoéw. Cele szczegolowe, ktore postawilismy
podczas badan, to:

1. Zrozumienie subiektywnych odczu¢ o0séb korzystajacych z pomocy
spolecznej i pracownikéw socjalnych.

2. Identyfikacja przyczyn i mechanizméw prowadzacych do ubdstwa.

3. Analiza wplywu systemu pomocy spolecznej na zycie os6b ubogich
i wykluczonych.

4. Opracowanie barometru ubostwa i wykluczenia spotecznego, ktory
stanie sie narzedziem monitorowania zjawiska i oceny skutecznosci
podejmowanych dziatan.

Postawilismy takze szereg pytan badawczych:

« Jakie s3 gléwne obszary deprywacji potrzeb beneficjentéw pomocy

spolecznej?

« Jak system pomocy spotecznej wplywa na Zycie osob ubogich i wy-

kluczonych?

o Jakie zmiany systemowe i dzialania sg niezbedne, aby skutecznie

przeciwdziata¢ ubostwu i wykluczeniu spotecznemu?

o Jakie czynniki wptywaja na znalezienie si¢ wérdd osob ubogich?

o Czy istniejg rézne poziomy ubdstwa?

o Jaka jest kondycja gospodarstwa domowego?



Wprowadzenie 9

« Jaka jest subiektywna ocena sytuacji spoleczno-ekonomicznej re-
spondentow?

o Jakie dziatania jednostek pomocy spolecznej moga by¢ skuteczne
przy wyjsciu z ubostwa w opinii osob otrzymujacych $wiadczenie
spoleczne?

« Czy udzielana pomoc jest odpowiednia w stosunku do potrzeb
klientow?

o Czy udzielana pomoc jest skuteczna?

o Jakie strategie rozwigzywania problemdw spotecznych sg skutecz-
ne?

Ksigzka sktada si¢ z wprowadzenia, czterech rozdzialéw oraz za-
koniczenia. W rozdziale 1 opisano ramy definicyjne ubdstwa, stosowane
miary oraz podej$cia wykorzystywane w licznych opracowaniach na-
ukowych i strategiach. Podkreslona zostala wielowymiarowo$¢ ubostwa.
Przeanalizowano réwniez konteksty ubdstwa. Opisano ubdstwo jako
ztozony problem, nieoznaczajacy jedynie braku srodkéw. Zostaty takze
omowione kontekstualno$¢ ubdstwa oraz czynniki spoteczne, ekono-
miczne, kulturowe i polityczne. Przedstawiono zwigzki miedzy ubostwem
a wykluczeniem spotecznym oraz skomplikowang nature wspolczesne-
go ubdstwa, uwzgledniajac réznorodno$¢ sytuacji zyciowych i stereo-
typy zwigzane z bieda. W tekscie opisano réwniez rézne podejscia do
definiowania ubdstwa, zaréwno ekonomiczne, jak i wielowymiarowe,
uwzgledniajace subiektywne oceny sytuacji materialnej. Podkreslono tez
relatywno$¢, subiektywno$¢ oraz dynamiczny charakter ubdstwa, a takze
znaczenie norm kulturowych, wartosci oraz potozenia geograficznego
w doswiadczaniu i niwelowaniu ubdstwa.

W rozdziale 2 podjeto kluczowe pytanie dotyczace koniecznosci ba-
dania populacji 0s6b ubogich i wykluczonych oraz zrozumienia przyczyn
i mechanizméw prowadzacych do ubdstwa. Wskazano znaczenie dla
polityki publicznej i zrozumienie psychospolecznych skutkéw ubdstwa.
Nastepnie zostaly oméwione réznorodne metody pomiaru ubdstwa, za-
réwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Zwrécono uwage na wskaznik
AROPE jako gltéwne narzedzie monitorowania celu UE 2030 oraz na
rézne podejscia, ilosciowe i jakosciowe, stosowane w badaniach nad ubo-
stwem. Opisano gtéwne wskazniki polskiej statystyki ubostwa, takie jak
ubostwo relatywne, ustawowe i skrajne. Nastepnie skoncentrowano sie na
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sytuacji ubdstwa i wykluczenia spotecznego w krajach Unii Europejskiej,
z uwzglednieniem réznic miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi oraz
miedzy piciami. Omdéwiono réznice w poziomie ubostwa miedzy kraja-
mi. Skupiono si¢ takze na szeroko pojetym ubostwie oraz wykluczeniu
spotecznym w Polsce, szczegdlnie na Mazowszu.

W rozdziale 3 opisano wplyw dochoddéw na zycie oséb korzystajacych
z pomocy spolecznej i towarzyszace temu trudnosci. Wyjasniono zwiazki
miedzy nieprzewidywalno$cig oraz nieciaggloscig dochoddw, ktére utrud-
niajg zaspokojenie potrzeb materialnych i niematerialnych. Poruszono
takze zagadnienia zwigzane z sytuacja zawodowa beneficjentoéw, wskazu-
jac na ograniczone mozliwosci aktywizacji zawodowej. Podkreslono, ze
niskie dochody istotnie wptywaja na percepcje sytuacji materialnej oraz
moga prowadzi¢ do zniechecenia i poczucia pozostawienia samemu sobie.
Przeanalizowano takze zagadnienia zwigzane z paradoksem satysfakgji.
Zarysowano réwniez zagadnienia zwigzane z ubdstwem energetycznym.
Przeanalizowano ponadto kondycje gospodarstw domowych. Poréwnano
perspektywy i poglady wyrazane przez osoby dotknigte ubostwem, a takze
przez pracownikow socjalnych. Wskazano na nietozsame postrzeganie
dzialan polityki spolecznej, w zalezno$ci od tego czy jest sie beneficjen-
tem czy pomagajacym. Zauwazono réznorodne perspektywy dotyczace
efektywnosci pomocy spolecznej oraz wyzwania zwiazane z dostepnoscia
do zasobow.

W rozdziale 4 przedstawiono barometr ubdstwa i wykluczenia spotecz-
nego. Czes¢ te rozpoczynajg rozwazania dotyczace tego, jak lepiej mierzy¢
ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Wykazano przewage wielowymiarowych
wskaznikéw nad jednowymiarowymi. Chociaz jednowymiarowe wskazniki
ubostwa, najczesciej oparte na dochodach, sa uzyteczne w wielu konteks-
tach, jednak coraz czesciej uzupetnia sie je wielowymiarowymi analizami.
Uwzglednienie wielu zmiennych jednocze$nie daje pelniejszy obraz ubé-
stwa i wykluczenia spolecznego, co pozwala lepiej zrozumie¢ ich skom-
plikowana nature. Jedno- i wielowymiarowe wskazniki umozliwiaja ocene
stanu ubdstwa w konkretnym momencie, ale nalezy zauwazy¢, ze wazne
jest tez przewidywanie z wyprzedzeniem zagrozenia ubdstwem. W tym
przydatny jest barometr ubdstwa i wykluczenia spolecznego, ktory jest na-
rzedziem do oceny i monitorowania poziomu ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego na danym terenie. Przeprowadzono przeglad réznych koncepcji
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barometréw ubodstwa i miar majacych podobny charakter. Ukazano, ze
barometry ubdstwa moga by¢ konstruowane na réznych poziomach (kra-
jowym, regionalnym, lokalnym), w zaleznosci od danych, ktére sg dostepne
do analizy i jej kontekstu. Przedstawiono tez wady i zalety istniejacych
barometrow. Zasadniczg czescig tego rozdziatu jest omdwienie naszej
dziesi¢cioetapowej procedury konstrukeji wielowymiarowego barometru
ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Procedura zostala oparta na metodach
porzadkowania liniowego z wykorzystaniem metody TOPSIS (Technique
for Order of Preference by Similarity to an Ideal Solution) z winsoryzacja
danych. Zaproponowane podejscie wykorzystano do skonstruowania wie-
lowymiarowego barometru ubdstwa i wykluczenia spofecznego w gminach
wojewddztwa mazowieckiego w latach 2012-2023.

Ksigzka jest rezultatem Diagnozy przeprowadzonej na zlecenie Ma-
zowieckiego Centrum Polityki Spolecznej ,,Przeprowadzenie badania
przyczyny ubdstwa w wojewodztwie mazowieckim na podstawie przy-
gotowanego raportu metodologicznego oraz opracowanie Programu
Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu w wojewddztwie
mazowieckim na lata 2023-2026” (nr projektu 3/MCPS/05/2022/B/BS).
Motywacja do jej napisania byla chec rozszerzenia opisanych w Diagnozie
wynikéw. Publikacje kierujemy do przedstawicieli administracji samo-
rzagdowej odpowiedzialnych za polityke spoleczng na szczeblu lokalnym
i regionalnym, pracownikéw socjalnych i innych oséb zawodowo zaj-
mujacych sie¢ pomoca spoleczng, naukowcow i badaczy zajmujacych sie
problematyka ubdstwa i wykluczenia spolecznego, studentow kierunkéw
nauk spotecznych zainteresowanych tematyka polityki spolecznej oraz
0s6b doswiadczajacych ubdstwa i wykluczenia spolecznego.

Monografia ta stanowi uzupelnienie badan prowadzonych w Polsce
m.in. przez Stanistawe Golinowska (1996, 2018), Juliana Auleytnera (2000,
2012), Europejska Sie¢ Przeciwdziatania Ubdstwu (2021, 2023), Anne
Kurowska (2008), Ryszarda Szarfenberga (2012, 2018), Piotra Szukalskiego
(2023), Hanne Dudek (2013, 2021). Pragniemy podzieckowa¢ wszystkim,
ktorzy okazali nam zyczliwos¢ w trakcie zbierania informacji i podczas
prowadzonych wywiadéw, a w szczegdlnosci uczestnikom badan, kto-
rzy poswiecili swoj czas. Stowa podzigkowania kierujemy réwniez do
dr hab. Hanny Dudek, prof. SGGW za recenzje monografii i cenne uwagi.






Rozdziat 1

W poszukiwaniu definicji ubdstwa
i wykluczenia spotecznego

I wonder how many people I've looked
at all my life and never seen.

John Steinbeck, The Grapes of Wrath!

1.1. Jak rozumie¢ ubostwo?

Prawdopodobnie kazdy z nas chociaz raz widzial obraz niderlandzkie-
go malarza Vincenta van Gogha Jedzgcy kartofle (niderl. De aardappe-
leters) z 1885 roku, na ktérym artysta przedstawia ubogie osoby spo-
zywajace skromny posilek przy niewielkim stole. Uzywajac ciemnych
barw, van Gogh portretuje ludzi, ktérych codziennos¢ przepelniona jest
cierpieniem i brakiem sensu. Stét i pomieszczenie, w ktérym si¢ znaj-
duja, uzmystawia niemoc éwczesnych ubogich. Caloé¢ utrzymana jest
w ciemnych tonacjach, co uwypukla trudne warunki Zycia przedstawio-
nych postaci. Gdy my$limy o ukazywaniu ubdstwa w sztuce, na mysl
przychodzi réwniez obraz Jeana-Francoisa Milleta Kobiety zbierajgce
kiosy (fr. Des glaneuses). Na obrazie wida¢ biedne chtopki szukajace na
polu pozostawione klosy zbdz, ktére w domysle moglyby pdzniej spo-
zy¢ lub przygotowaé posilek rodzinie. Bronistaw Geremek? w Swiecie

»Zastanawiam sie, ilu ludzi widzialem przez cale zycie, ale ich nigdy nie dostrze-
glem” (thum. autoréw). J. Steinbeck, The Grapes of Wrath, The Viking Press-James Lloyd,
1939.

2 B. Geremek, Swiat ,,opery zebraczej”. Obraz wiéczggéw i nedzarzy w literaturach

europejskich XV-XVII wieku, Panistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1989.



14 RozdziaZ 1. W poszukiwaniu definicji ub6stwa i wykluczenia spofecznego

opery zebraczej pokazuje inny wymiar ubdstwa, a mianowicie zebractwo
i wldczegostwo. Przedstawia fragment tryptyku Woz z sianem Hieronima
Boscha zatytutowany W#dczgga® oraz galerie zebrakow pod réwnie wiele
moéwigcym tytulem Nedzarze Rembrandta. Wskazuje tez kategorie kré-
lestwa Zebraczego ze zbioru przystow Jacquesa Lagnieta, uzmystawiajac,
jaki wymiar moze mie¢ bieda. Réwniez polscy artysci przedstawiali bie-
de, taczac jg bardzo czesto z polska wsig — wérdd nich mozna wymienié¢
Jozefa Chelmonskiego?, Aleksandra Gierymskiego®, Aleksandra Kotsisa®,
Leona Wyczotkowskiego” czy tez Jerzego Fuchsa®. Biede w malarstwie
historycznym mozna skonfrontowac z nowg biedg przedstawiang przez
Banksyego na muralach Slave Labour, czy serii Better out than in, a tak-
ze w pracach graficznych wloskich artystek ulicznych, takich jak Alice
Pasquini czy Blu. W tym przypadku jest ona powigzana z wyzyskiem,
pozbawieniem praw i mozliwo$ci godnego Zycia.

Rdéwniez w literaturze pieknej odnajdziemy wiele watkow, ktdre po-
ruszaja problematyke ubostwa i jego wplywu na jednostki oraz spole-
czenistwa. Jednym z najbardziej znanych autoréw, ktory porusza ten te-
mat, jest Charles Dickens. W swoich dzielach, takich jak Oliver Twist czy
David Coppertfield, ukazal trudne warunki zycia w wiktorianskiej Anglii,
gdzie biedni ludzie mieli niewielkie szanse na poprawe wlasnego losu.
Podobne problemy i nieréwnoéci spoteczne ukazywali polscy pisarze, jak
np. Bolestaw Prus w Lalce czy Stefan Zeromski w Syzyfowych pracach.

Nic wiec dziwnego, ze kiedy myslimy o ubostwie, przed oczami po-
jawia sie obraz osoby w nieczystym i zniszczonym ubraniu, bezdomnej
czy tez proszacej o datek. Czy obecnie jest on jednak zgodny z rzeczywi-
sto$cig? Czy przedstawia faktyczng biede i wskazuje na jej rozne oblicza?
Bez dwdch zdan mozna powiedzie¢, ze nie. Co bedziemy chcieli udowod-
ni¢ w dalszej czesci rozdziatu. Warto zauwazy¢, ze myslenie o ubdstwie
zwykle jest uwarunkowane przez stereotypy i utarte schematy. Czesto
mys$lac o ubogich, utozsamiamy ich z bezdomnymi, niepracujacymi,

Inne nazwy to Wedrowiec i Syn marnotrawny.
Wyptata robocizny (Sobota na folwarku,).

Powisle, Trumna chlopska.

Ostatnia chudoba, Trumna chtopska, Matula pomarli.
Kopanie burakow.

Zydzi w kolejce po jedzenie w Przyglowie.

® N o U e W
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uzaleznionymi od pomocy spolecznej lub tez przestepcami i osoba-
mi uzaleznionymi od alkoholu czy narkotykéw. Taki stereotypowy obraz
ubostwa nie odzwierciedla rzeczywisto$ci, co wiecej moze prowadzi¢ do
niezrozumienia problematyki.

Czym zatem jest ubdstwo w obecnych czasach? Wspdlczesne ubdstwo
jest zjawiskiem ztozonym i wielowymiarowym, ktére dotyka zaré6wno
kraje rozwiniete, jak i te rozwijajace si¢’. Pomimo postepujacego rozwoju
technologicznego, globalizacji i wzrostu gospodarczego, ubdstwo nadal
stanowi istotny problem spoleczny, ktérego konsekwencje sg widoczne
w zyciu codziennym wielu ludzi. Zanim przejdziemy do jego zdefinio-
wania, warto podkresli¢, Ze obraz ubdstwa jest zlozony i zalezy od wielu
czynnikow, takich jak kultura, spoteczenstwo, polityka czy poziom roz-
woju kraju'®. Dlatego tez wazne jest, aby spojrze¢ na ubdstwo z réznych
perspektyw i probowa¢ zrozumie¢ jego przyczyny i skutki, jak rowniez
poszukiwa¢ sposobdw i narzedzi na wychodzenie z biedy.

Ubostwo jest jednym z najwazniejszych problemdéw spoleczno-eko-
nomicznych wspdlczesnego swiata. I chociaz od pierwszych badan nad
nim prowadzonych przez Benjamina S. Rowntree!! minelo ponad 120 lat,
nadal brakuje jego jednolitej definicji'?. Jak wazna to kwestia uzmysta-
wia fakt, ze w celach Zréwnowazonego Rozwoju (SDG - Sustainable
Development Goals) w ramach Agendy 2030 eliminacja ubdstwa zostata

® W krajach rozwijajacych sig, ubdstwo moze objawia¢ si¢ w braku podstawowych

potrzeb, takich jak odpowiednie wyzywienie, czysta woda czy dostep do podstawowe;j
opieki zdrowotnej. Natomiast w krajach rozwinietych moze mie¢ posta¢ ubdstwa relatyw-
nego, gdzie ludzie nie s3 w stanie utrzymac satysfakcjonujacego standardu zycia w porow-
naniu z wiekszo$cig spoteczenstwa, chociaz nie wyklucza to istnienia grup zagrozonych
absolutnym ubdstwem.

10" S. Kalinowski, Poziom zycia ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach, Wydaw-
nictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.

I B.S. Rowntree, Poverty: A Study of Town Life, Macmillan, London 1901.

12 Paul Spicker podat az dwanascie definicji ubdstwa w zaleznosci od problemu, kt6-
ry operacjonalizuje definicja. P. Spicker, Definitions of Poverty: Twelve Clusters of Meaning,
w: Poverty: an International Glossary, P. Spicker, S. Alvarez Leguizamoén, D. Gordon (red.),
International Social Sciences Council, London-New York 2007, s. 229-243.

13 Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 zostata przyjeta przez kra-
je cztonkowskie ONZ Rezolucja Zgromadzenia Narodowego 25 wrzes$nia 2015 roku
w Nowym Jorku. Okresla 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju oraz 169 zwigzanych
z nimi zadan, ktére kraje cztonkowskie zobowiazujg si¢ wykona¢ do 2030 roku. Zadania
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wymieniona na pierwszym miejscu. Najogdlniej mozna powiedzie¢, ze
ubdstwo jest zjawiskiem spolecznym polegajacym na braku odpowied-
nich §rodkow pienieznych niezbednych do zaspokojenia okreslonego
poziomu niezbednych potrzeb, akceptowanych przez spoleczenstwo
polaczone z ograniczonym dostepem do débr i ustug!*. Odnosi sie
zatem do 0sdb, ktére ograniczaja wydatki ponizej minimum akcepto-
wanego przez mieszkancéw danego kraju, a w wezszym znaczeniu réw-
niez do okreslonych obszaréw danego kraju (np. terendéw peryferyjnych
oddalonych od duzych aglomeracji miejskich), lub tez oséb majacych
ograniczone mozliwo$ci dokonania tychze wydatkow.

Chociaz w pracy pojecie ubdstwa jest stosowane wymiennie z bieda,
to nalezy podkresli¢, ze ubostwo jest zagadnieniem szerszym niz bieda,
poniewaz odnosi si¢ do stanu braku, niedostatku lub niedoboru czegos.
Moze dotyczy¢ nie tylko braku srodkow finansowych i materialnych,
ale takze braku wyksztalcenia, dostepu do kultury, wladzy, szacunku
czy godnosci. Ubdstwo moze obejmowac rozne aspekty Zycia, takie jak
zdrowie, edukacje, kulture, mieszkanie i relacje spoleczne. Biede¢ na-
lezaloby zas traktowa¢ wylacznie w wymiarach braku wystarczajacych
$rodkéw pienieznych, co jest waskim rozumieniem tego zagadnienia'®.

W zalezno$ci od przyjetej definicji ubdstwa osoby ubogie mozna
oddzieli¢ od nieubogich przez wyznaczenie linii ubdstwa'®. W szerokiej
literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ dwa podej$cia wyznaczania linii
ubdstwa — ekonomiczne i wielowymiarowe!”. Pierwsze podejscie opiera

dotycza pigciu obszaréw (5P): ludzie (people), planeta (planet), dobrobyt (prosperity), po-
kéj (peace), partnerstwo (partnership). Cele obejmujg takie wyzwania, jak ubdstwo, gtéd,
zdrowie, edukacja, rdowno$¢ plci, zmiany klimatu, zréwnowazony rozwoj, pokdj, sprawied-
liwos$¢ spoleczna. Zastapily one Milenijne Cele Rozwoju, ktére mialy by¢ zrealizowane do
2015 roku. Zob. Cele Zréwnowazonego Rozwoju, www.un.org.pl (dostep: 19.01.2022).

14 K. Duffy, Czym jest ubdstwo i jak z nim walczy¢?, Informator EAPN, EAPN Polska,
Warszawa 2020.

5 Por. S. Kalinowski, W. Luczka-Bakuta, Ubéstwo ludnosci wiejskiej wojewédztwa
wielkopolskiego, Wydawnictwo Akademii Rolniczej w Poznaniu, Poznan 2005.

16 T. Goedhart, V. Halberstadt, A. Kapteyn, B.M.S. van Praag, The Poverty Line: Con-
cept and Measurement, “The Journal of Human Resources” 1977, vol. 4(12), s. 503; J. Veit-
-Wilson, Consensual Approaches to Poverty Lines and Social Security, “Journal of Social
Policy” 1987, vol. 16(2), s. 183-211; A.J.M. Hagenaars, B.M.S. van Praag, A Synthesis of
Poverty Line Definitions, “Review of Income and Wealth” 1985, vol. 31(2).

17 S. Kalinowski, Poziom zycia...
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sie na dochodach, drugie za§ uwzglednia réwniez czynniki pozaekono-
miczne, o ktére — wedlug wielu badaczy ubdstwa — nalezaloby uzupetni¢
analizy'8, aby obraz ubdstwa byt mozliwie szeroki. Warto podkresli¢,
ze wysokie dochody wcale nie musza mie¢ odzwierciedlenia w wyso-
kiej konsumpcji, i na odwrét. Nietrudno sobie wyobrazié, ze w spote-
czenstwie sg osoby, ktdre pomimo posiadania dochodéw, nie realizujg
swoich potrzeb, gromadzac je na inne wydatki czy tez nieracjonalnie
nimi gospodarujac. Mozna tez wskaza¢ grupy, ktdre celowo rezygnuja
ze standardowego zaspokojenia potrzeb, wybierajac niszowe style zycia,
m.in. freeganie, zwolennicy podkonsumpcji czy grupy zero waste. Sami
pewnie tez wokot siebie mozemy zobaczy¢ osoby, ktérych dochody nie
przejawiajg sie w adekwatnej'® konsumpcji.

W ramach pomiaru ubdstwa ekonomicznego (dochodowego) mozna
wydzieli¢ metody obiektywne oraz subiektywne. W pierwszych wykorzy-
stuje si¢ miary bezwzgledne (minimum socjalne, minimum egzystencji,
ubostwo ustawowe) i miary relatywne (mediana dochodéw, kwantyle
dochodowe). Drugie wykorzystujg indywidualne funkcje dobrobytu
ankietowanych, w ktorych okreslajg oni stosunek do wlasnej sytuacji
materialnej, dlatego uwazane sg za najbardziej demokratyczne metody
definiowania biedy (rysunek 1.1). Chociaz zwykle analiza ogranicza si¢
do ekonomicznej deprywacji, to jak podkreslaja Rebecca M. Blank? oraz
Wendy Shaw?! ubdstwo jest bardzo ztozonym problemem spotecznym
o wielu wariantach i réznych korzeniach, z ktérych wszystkie sa wazne
w zaleznosci od sytuacji. Sama proba definiowania ubodstwa jest konse-
kwencja tradycji badawczych wynikajacych z nakladania si¢ czynnikow
behawioralnych, spotecznych i ekonomicznych, wzmacnianych przez

18 Por. R. Szarfenberg, Poverty Watch 2022. Monitoring ubdstwa finansowego i polityki

spolecznej przeciw ubdstwu w Polsce 2021-2022, EAPN, Warszawa 2022.

19 Adekwatna konsumpcja wydaje si¢ pojeciem spornym. Co jest adekwatne? A co
mozna uznac za przejaw pokazowej konsumpcji? Czy modnym jest konsumowa¢ duzo
i na pokaz? Czy moze jednak modne jest, by konsumpcja miata charakter dyskretny? Te
dylematy pozostawiamy Czytelnikom.

2 R.M. Blank, Selecting Among Anti-Poverty Policies: Can an Economics Be Both
Critical and Caring?, “Review of Social Economy” 2003, vol. 61(4), s. 447-471.

2L 'W. Shaw, The Geography of United States Poverty, Garland Publishing, New York
1996.



18 RozdziaZ 1. W poszukiwaniu definicji ub6stwa i wykluczenia spofecznego

kwestie polityczne*’. Warto zatem dla szerokiego ogladu dokonywa¢
analizy zaréwno wymiaru obiektywnego, jak i subiektywnego facznie,
traktujgc te podejécia komplementarnie®®. Tworzenie obrazu rzeczywi-
sto$ci wowczas bedzie pelniejsze.

Ubéstwo
~

‘ Ubéstwo ekonomiczne ’ ’ Ubdstwo wielowymiarowe
podejécie \ podejscie HPI
obiektywne subiektywne
podejscie podejscie HDI
normatywne parametryczne SPL
(bezwzgledne) (wzgledne, relatywne)
MPI
/ ) LPL
40%, 50%, 60%,
eksperckie polityczne 70% meqle?ny MMPI
(Sredniej) — CSPp
dochodéw
— ekwiwalentnych SDI
minimum ubéstwo
socjalne ustawowe [~ |
kwantyle GII
) k le, decyl
minimum dochéd (owartyle, decyle,
i minimalny [ | percentyle)
egzystencji Y dochodowe BAI
kwota
okreslona AROPE
na jeden dziert
(np. 1 dolar
dziennie) SMSD

SPL—Subjective Poverty Line, LPL—Leyden Poverty Line, CSP—The Centre for Social Policy
Poverty Line. Podejscia do ubdstwa wielowymiarowego zostaty opisane w przypisie 24.

Rysunek 1.1. Ubdstwo i jego wymiary

Zrédto: na podstawie S. Kalinowski, Poziom zycia ludnosci wiejskiej o niepewnych do-
chodach, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015.

22 Por. P. Townsend, Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources

and Standards of Living, Penguin Books, Middlesex, Harmondsworth 1979.

3 A. Luczak, S. Kalinowski, Measuring Subjective Poverty: Methodological and Ap-
plication Aspects, Modern Classification and Data Analysis: SKAD 2021, K. Jajuga, G. Deh-
nel, M. Walesiak (red.), Springer, 2022, s. 263-274 , https://doi.org/10.1007/978-3-031-
10190-8_18.
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Samo ubéstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, co powoduje,
ze niezwykle trudno je analizowa¢. W zaleznosci od przyjetej koncep-
cji kto inny moze znalez¢ si¢ ponizej progu oddzielajacego ubogich od
nieubogich, jednak rdzen grup zwykle pozostaje niezmienny*%. Nalezy

2 Wiérdéd wielu wielowymiarowych podejs¢ do ubdstwa mozna wyr6zni¢: HPI
(Happy Planet Indeks, Swiatowy Wskaznik Szczeécia) — wskaznik opracowany przez or-
ganizacje New Economics Foundation (NEF), ktéry ma na celu oceng zréwnowazonego
rozwoju spofeczno-ekonomicznego w kontekscie szczeécia i dobrostanu ludzi oraz eko-
logicznego zréwnowazenia planety. Uwzglednia trzy gléwne sktadniki: dobrostan — mie-
rzy jako$¢ zycia ludzi w danym kraju lub spoleczenstwie, uwzgledniajac takie czynniki,
jak oczekiwana dlugos¢ zycia, satysfakcja z zycia i nieréwnosci spoteczne; ekologiczna
réwnowaga — mierzy ekologiczne $lady kraju lub spoleczenstwa, uwzgledniajac emisje
gazow cieplarnianych, zuzycie zasobow naturalnych i ekologiczng efektywnos¢; nieréwno-
$ci — uwzglednia nieréwnosci spoleczne w spoleczenstwie zaréwno w zakresie dochodow,
jak i dostepu do podstawowych ustug i mozliwosci rozwoju. HDI (Human Develompent
Index, Indeks Rozwoju Spofecznego) - wskaznik opracowany przez agende Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), ktéry uwzglednia trzy gtéwne wymiary
rozwoju czlowieka: dlugie, zdrowe zycie (wskazane przez oczekiwang dtugos¢ zycia przy
narodzinach), edukacje (wskazang przez $rednig liczbe lat nauki) i dostateczny poziom
zycia (wskazany przez dochdd narodowy na mieszkarica w parytecie sity nabywczej).
MPI (Multidimensional Poverty Index, Wielowymiarowy Indeks Ubéstwa) — mierzy ubd-
stwo w zakresie zdrowia, edukacji i standardéw zycia za pomoca 10 wskaznikow i uzupet-
nia istniejgce miedzynarodowe mierniki ubdstwa monetarnego. S. Alkire, M. Apablaza,
A.C. Guio, Chronic Multidimensional Poverty in Europe, w: Improving the Understanding
of Poverty and Social Exclusion in Europe, B. Nolan, E. Marlier, A.C. Guio (red.), Eurostat,
2021. MMPI (Moderate Multidimensional Poverty Index, Umiarkowany Wielowymia-
rowy Indeks Ubostwa) — odzwierciedla umiarkowane, a nie ostre poziomy wielowymiaro-
wego ubdstwa; dostosowuje 9 z 10 wskaznikéw globalnego wielowymiarowego wskaznika
ubodstwa (global MPI), aby odzwierciedli¢ umiarkowane ubdstwo. S. Alkire, F. Kovesdi,
E. Scheja, E. Vollmer, Moderate Multidimensional Poverty Index: Paving the Way Out
of Poverty, “Social Indicators Research” 2023, vol. 168, s. 409-445, https://doi.org/10.1007/
§11205-023-03134-5. SDI (Social Development Index, Indeks Rozwoju Spotecznego) —
ocenia poziom rozwoju spolecznego kraju lub regionu na podstawie réznych wymiaréw,
takich jak edukacja, zdrowie, zatrudnienie, warunki mieszkaniowe, réwnoé¢ spoteczna itp.
GII (Gender Inequality Index, Indeks Nieréwnoéci Plci) - wskaznik opracowany przez
agende do spraw rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP)
mierzy nierdwnosci miedzy piciami w réznych obszarach, takich jak zdrowie, edukacja,
zatrudnienie i uprawnienia polityczne. Pomaga zrozumie(, jak pte¢ wptywa na ubdstwo
wielowymiarowe. BAI (Basic Amenities Index, Indeks Dostepu do Ustug Podstawowych) -
wskaznik mierzy dostep do podstawowych ustug i infrastruktury, takich jak elektryczno$¢,
woda pitna, sanitariaty, opieka zdrowotna i inne. Brak dostepu do tych podstawowych ustug
moze by¢ wskaznikiem ub6stwa wielowymiarowego. AROPE (At Risk of Poverty or Social
Exclusion, wskaznik zagrozenia ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym) — wskaznik
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dodatkowo zaznaczy¢, ze nie ma jednego rodzaju biedy. Jest ona zrézni-
cowana w zaleznosci od kontekstu, miejsca czy mozliwo$ci radzenia sobie
z nig. Wedlug Stanistawy Golinowskiej?® nie istnieje uniwersalne poje-
cie ubdstwa. Ma ono specyficzng tre$¢ osadzong w szerszym kontekscie
gospodarczym i spolecznym. Ta kontekstualno$¢ jest niezwykle istotna.
W réznych regionach $wiata oraz wewnatrz poszczegélnych spoteczno-
$ci istnieja roznice w doswiadczaniu ubodstwa i mozliwosciach radzenia
sobie z nim. Wielowymiarowo$¢ ubdstwa oznacza réwniez, ze nie jest
ono ograniczone tylko do braku wystarczajacego dochodu lub niskiego
statusu materialnego. To zjawisko obejmuje wiele réznych aspektow, ktore
moga wplywa¢ na jako$¢ zycia jednostek i spotecznosci. Wérdd najwaz-
niejszych nalezy wymieni¢:

« aspekt materialny obejmujacy brak lub znaczng redukcje podstawo-
wych potrzeb materialnych, takich jak jedzenie, schronienie, opieka
zdrowotna, edukacja czy dostep do czystej wody i sanitariatow (to
tradycyjna definicja ubdstwa, ktora koncentruje sie na niedoborach
materialnych);

o aspekt spoleczny, ktory dotyczy relacji spotecznych i uczestnictwa
w zyciu spotecznym; moze obejmowac brak mozliwosci uczestnictwa
w zyciu spolecznym i wykluczenie spoleczne, ograniczony dostep do
sieci wsparcia spotecznego, niskie poczucie przynaleznosci spolecznej
i ograniczone mozliwo$ci rozwoju osobistego;

mierzacy wielowymiarowe ubéstwo lub ryzyko ubédstwa, uwzgledniajac rézne aspekty
zycia spolecznego i ekonomicznego jednostek. Wskaznik AROPE sklada sie z trzech
skladnikow czastkowych: wskaznika zagrozenia ubdstwem (AROP) okreslajacego odse-
tek osob, ktorych dochody nie przekraczaja 60% mediany dochodéw ekwiwalentnych
w danym kraju; wskaznika poglebionej deprywacji materialnej i spolecznej (SMSD) okre-
$lajacego wymuszony brak mozliwoéci realizacji 7 spoérod 13 niezbednych cztowiekowi
potrzeb; wskaznika bardzo niskiej intensywnoéci pracy (VLWI), okreslajacego odsetek
0s6b w wieku 0-64 lat mieszkajacych w gospodarstwach domowych, w ktorych osoby
doroste w wieku 18-64 lata przepracowaly mniej niz 20% ich calkowitego potencjatu
pracy. SMSD (wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej) — okreslajacy odsetek os6b
doswiadczonych wymuszonym brakiem 7 z 13 potrzeb, ktore przecietny cztowiek uwaza
za pozadane lub wrecz niezbedne do Zycia (6 zwigzanych z jednostka i 7 zwigzanych z go-
spodarstwem domowym).

2> S. Golinowska, Badania nad ubéstwem: zatozenia i metoda, w: Polska bieda II.
Kryteria. Ocena. Przeciwdzialanie, S. Golinowska (red.), IPiSS, Warszawa 1997.
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« aspekt edukacyjny, ktory dotyczy dostepu do wysokiej jakoéci edu-
kacji, czy tez pozbawienia szans mozliwo$ci rozwoju, uzupelniania
wiedzy; osoby ubogie czesto napotykajg na ograniczenia w dostepie
do szkét, nie posiadajg odpowiednich materialéw czy narzedzi edu-
kacyjnych, majg niedostateczne wsparcie edukacyjne czy tez nie maja
mozliwosci korzystania z zajg¢ pozalekcyjnych i prorozwojowych;
aspekt edukacyjny powiazany jest réwniez z niskimi aspiracjami edu-
kacyjnymi rodzicéw i opiekundw, co moze wpltywaé na mozliwosci
rozwoju i ogranicza¢ szanse dzieci w przysztosci;

« aspekt zdrowotny, ktéry polega na braku dostepu do opieki zdro-
wotnej, warunkow sanitarnych i zdrowia fizycznego i psychicznego;
osoby ubogie czesto maja utrudniony dostep do podstawowej opieki
zdrowotnej, lekow, odpowiednich warunkéw sanitarnych, a takze
moga by¢ bardziej narazone na choroby i problematyke zdrowotna;

« aspekt ekonomiczny, ktéry zwiazany jest z zarobkami, zatrudnie-
niem, bezrobociem i dostepem do godziwej pracy; ubodzy czesto
otrzymujg niskie zarobki, borykaja sie brakiem stabilnej pracy, nie-
stabilno$cig zatrudnienia i ograniczonymi mozliwo$ciami ekono-
micznymi, co utrudnia poprawe ich statusu materialnego.
Oczywiscie nie wszystkie wskazane aspekty ubdstwa wystepuja z row-

nym nasileniem, co wiecej, moga wcale nie wystepowaé lub w réznych
okresach by¢ us$pione. Warto jednak podkresli¢, ze przenikanie sie tych
aspektow oraz rézne ich natezenie powoduje, Ze koncentracja tylko na
jednym aspekcie, na przykltad dochodzie, nie uwzglednia pelnego zakresu
trudno$ci i niedostatkow, z jakimi borykaja si¢ osoby ubogie. Analiza wie-
lowymiarowa pozwala na lepsze zrozumienie ztozonosci i ré6Znorodnosci
ubodstwa oraz na opracowanie bardziej skutecznych strategii i polityk,
ktore uwzgledniaja rozne aspekty oraz potrzeby jednostek i spotecznosci
dotknietych ubdstwem.

1.2. Konteksty ubostwa

W poprzedniej czesci zwrdciliSmy uwage na istotng kwestie, jaka jest
kontekstualno$¢ ubdstwa. To podejécie umozliwia uwzglednienie rdz-
norodnych spolecznych, ekonomicznych, kulturowych oraz politycznych
czynnikow, ktdre wplywajg na pojawianie si¢ i utrzymywanie ubostwa
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w danej spolecznosci, kraju, organizacji miedzynarodowej czy wresz-
cie w skali globalnej. Warto podkresli¢, ze czynniki te sa nieodlacznie
zwigzane z strukturg spoleczng, systemami ekonomicznymi, polityka-
mi spolecznymi, normami kulturowymi, warto$ciami oraz warunkami
geograficznymi. Biorgc pod uwage wage tych aspektow, konieczne jest
zastanowienie sie, w jaki sposob one wplywaja na sytuacje os6b znaj-
dujacych si¢ w ubdstwie. Nalezy réwniez zbada¢, jak osoby biedne do-
$wiadczajg swoich brakéw oraz jak réznorodne czynniki wplywajg na
mozliwosci utrwalania si¢ ubdstwa lub jego eliminacji, zardwno obecnie,
jak i w przyszto$ci.

Rozwazajac to zagadnienie, warto ponadto zastanowi¢ si¢ nad tym,
w jaki sposob poszczegolne czynniki kontekstowe ksztaltuja codzienne
zycie ludzi dotknietych ubdstwem. W jaki sposéb struktura spoteczna,
gospodarcza i polityczna moze wplyna¢ na dostep do zasobow, edukacje
oraz mozliwosci zawodowe? Jakie sa psychospoleczne skutki odczuwania
brakéw w spoteczenstwach o réznych normach i wartosciach kulturo-
wych? Jak biedni odczuwajg wlasne niedostatki? Jak rézne czynniki wply-
wajg na mozliwosci utrwalania si¢ ubdstwa lub niwelowania go zaréwno
w terazniejszosci, jak i w przyszlosci? Chociaz pytan i probleméw pojawia
sie wiele, to odpowiedzi na nie pozwola spojrze¢ na problem w szerszy
sposdb, dadza mozliwosé¢ dotarcia do mechanizméw, ktére ukrywaja sie
za zjawiskiem ubdstwa.

Wydaje sie, ze analiza ubdstwa w kategoriach globalnych wymaga
w pierwszej kolejnosci zwrdcenia uwagi na funkcjonujace w danym miej-
scu i czasie struktury spoleczne®®. Bez wchodzenia w szczegély mozna

26 Koncepcja struktur spotecznych zostata rozwinieta przez wielu teoretykow socjolo-

gicznych. Jednym z pionieréw w badaniu struktur spolecznych byt Emile Durkheim, fran-
cuski socjolog z korica XIX i poczatku XX wieku. Durkheim analizowat struktury spotecz-
ne, takie jak instytucje, normy i wartosci, w kontekscie ich wptywu na integracje spoteczna
i funkcjonowanie spoteczefistw. Innym znanym teoretykiem, ktéry badat struktury spo-
teczne, byt Max Weber, niemiecki socjolog dziatajacy w tym samym okresie co Durkheim.
Weber skoncentrowal sie na roli wtadzy, autorytetu i klasy spotecznej jako elementéw
struktur spolecznych. Jego prace dotyczace teorii dziatan spotecznych i typologii wtadzy
mialy istotny wplyw na badania nad strukturami spotecznymi. Wspoétcze$nie rowniez
istnieje wiele teorii i podej$¢ do badania struktur spolecznych. Teoretycy, tacy jak Pierre
Bourdieu, Anthony Giddens, Michel Foucault czy Erving Goffman, dokonali znaczgcych
wktadéw w zrozumienie struktur spolecznych i ich wplywu na jednostki i spoteczenstwo.
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wskazac, ze systemy nierdwnosci spolecznych, takie jak hierarchie klaso-
we, segregacja rasowa czy podzialy plciowe”, maja wpltyw na dostep do
zasobow, mozliwosci edukacyjne, szanse zawodowe i mobilno$¢ spotecz-
ng. Na przyklad, osoby z nizszych klas spotecznych czesto majg ograni-
czone mozliwoéci rozwoju i s3 w wiekszym stopniu zagrozone ubdstwemn,
wystepuje wérdd nich réwniez zwiekszone ryzyko replikacji ubdstwa ze
wzgledu na brak dostepu do edukacji, sieci kontaktéw czy kapitatu spo-
tecznego. Struktura spoleczna moze wptywac réwniez na to, jak biedni
ludzie odczuwajg wlasne niedostatki. Jesli w spotecznosci istnieje silna se-
gregacja spofeczna i stygmatyzacja biednych, to ubostwo moze prowadzi¢
do poczucia wykluczenia spotecznego, niemoznosci uczestnictwa w zyciu
spofecznym i braku szans na poprawe sytuacji. Jednak struktury spoteczne
w my$l ekonomii to takze formalne i nieformalne instytucje spoteczne,
normy spoleczne i zasady dzialania. Tworzg one zardwno ramy dzialania
instytucji pafstwowych, jak i wzajemne oddziatywania ludnoséci. W ten
sposob rozumiane struktury powigzane sg z systemami ekonomicznymi,
a wiec prowadzong przez rzadzacych polityka fiskalng, regulacjami na
rynku pracy, systemem podatkowym, programami socjalnymi. Systemy
ekonomiczne mogg sprzyjac nieréwnosciom i skupieniu bogactwa w re-
kach nielicznych, co utrudnia wydostanie si¢ z biedy, lub tez skupia¢ si¢
na redystrybucji §rodkéw, w zréznicowanym stopniu redukujac ubdstwo.
Temu tez stuza polityki socjalne, takie jak programy pomocy spoleczne;j,
$wiadczenia rodzinne czy programy szkoleniowe, ktdre moga zmniejsza¢
ryzyko ubostwa i zapewnia¢ wsparcie potrzebujacym.

Systemy ekonomiczne powiazane sg z prowadzonymi politykami
spolecznymi, te zas istotnie wplywaja na poziom ubdstwa. Jesli istnieja
skuteczne programy spoleczne, takie jak wsparcie finansowe, szkolenia
zawodowe, dostep do edukacji i opieki zdrowotnej, to biedni maja wiek-
sze szanse na polepszenie swojej sytuacji, ale co najwazniejsze rdwniez
aktywizacji. Jednak, jesli polityki spoleczne s niewystarczajace, nieodpo-
wiednio skierowane lub niewlasciwie skonstruowane czy tez niedostepne
dla wszystkich potrzebujacych, to ubostwo moze utrzymywac sie i by¢

Por. J. Go, Race, Empire, and Epistemic Exclusion: Or the Structures of Sociological Thought,
“Sociological Theory” 2020, vol. 38(2), s. 79-100.

27 Por. M.C. Nussbaum, Creating Capabilities: The Human Development Approach,
Belknap Press of Harvard University Press, Cambridge, Mass. 2011.
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przekazywane z pokolenia na pokolenie®®. Na rodzace si¢ w wielu glowach
pytanie, jak czesto politycy maja pokuse do zaspokajania biezacych
potrzeb spoleczenstwa, odkladajac na przyszlos¢ realizacje dlugo-
falowych i czesto niepopularnych rozwiazan, nie o$mielimy sie da¢
odpowiedzi. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze politycy stajg przed trudnym
wyborem pomiedzy natychmiastowym zaspokajaniem biezacych potrzeb
spoleczenstwa a dlugofalowymi, strategicznymi rozwigzaniami. Politycy
czesto podlegaja presji publicznej i wyborczej, ktéra skupia sie na krot-
koterminowych wynikach i widocznych korzysciach dla spoteczenstwa.
Decydujac sie na skomplikowane inwestycje, dlugotrwate projekty spo-
teczne czy restrukturyzacje systemow, ryzykuja brakiem natychmiasto-
wych rezultatéw, co z kolei moze negatywnie wptyna¢ na ich popularnos¢
i szanse na reelekcje. Taka pokusa skupienia si¢ na krotkoterminowych
korzysciach moze prowadzi¢ do pomijania lub odkladania w czasie
bardziej zréwnowazonych i efektywnych rozwigzan, ktore przeciwdzia-
tajg ubdstwu w diuzszej perspektywie.

Dlugotrwate i skuteczne programy spoleczne, takie jak inwestycje
w edukacje, szkolenia zawodowe, wsparcie rodzin oraz dostep do opieki
zdrowotnej czy okotoszkolnej, moga wymaga¢ cierpliwosci i wytrwato-
$ci w realizacji. Niemniej jednak wlasnie te rozwiazania majg potencjat
wydzwigniecia spoleczenstwa z ubdstwa i przyczyniania si¢ do dlugo-
trwalego rozwoju. Warto zwroci¢ uwage, ze rownowaga miedzy kroétko-
terminowymi potrzebami spoleczenstwa a dtugofalowymi rozwigzaniami
nie jest tatwa. Stad tez istotne jest edukowanie spoleczenistwa na temat
korzysci wynikajacych z inwestycji w rozwdj ludzki i strukturalne zmiany,
ktére moga przynies¢ dlugotrwate efekty.

Na sytuacje biednych wplywaja réwniez normy kulturowe i wyznawa-
ne wartosci. Nietrudno sobie wyobrazid, ze jesli w danej spotecznosci ist-
niejg negatywne stereotypy dotyczace ubogich, brak empatii i solidarnosci
spotecznej, to biedni mogg odczuwa¢ stygmatyzacje i dyskryminacje?®.

2 'W. Warzywoda-Kruszynska, Enklawy biedy - mechanizm powstawania i trwania,

»Praca Socjalna” 2010, nr 7-8, s. 58-59; E. Tarkowska, Dziecko w biednej rodzinie, ,,Polityka
Spoteczna” 2004, nr 9, s. 9-13; K. Musick, R.D. Mare, Recent Trends in the Inheritance
of Poverty and Family Structure, “Social Science Research” 2006, vol. 35(2), s. 471-499.
2 Por. D. Narayan, R. Chambers, M.K. Shah, P. Petesch, Voices of the Poor: Crying
Out for Change, Oxford University Press for the World Bank, New York 2000. L.I. Reutter,
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To moze utrudnia¢ im korzystanie z dostepnych zasobdw i ustug, a takze
utrzymywanie pozytywnego poczucia wlasnej wartosci, co dodatkowo
komplikuje wyjscie z ubdstwa i aktywizacje spoteczng. Dodatkowo, pewne
wartosci spoleczne, takie jak dazenie do indywidualnego sukcesu czy
kult posiadania, mogg prowadzi¢ do wzrostu nieréwnosci spotecznych
i trudnosci w wyeliminowaniu ub6stwa®. Normy kulturowe beda wply-
wac na solidarno$¢ spoteczng oraz wzajemna pomoc, co w konsekwencji
poprawi sytuacje w zakresie ubdstwa.

Wplyw na funkcjonowanie biednych jednostek i spolecznoéci ma
réwniez polozenie geograficzne. Jesli spolecznosci te mieszkaja w ob-
szarach z ograniczonym dostepem do podstawowych zasoboéw, takich
jak zywnos¢, woda, opieka zdrowotna czy edukacja, to wyjécie ze sfery
ubdstwa staje sie trudniejsze. Nie chodzi tu jedynie o lokalizacje na
réznych kontynentach, ale takze o polozenie wewnatrz kraju. Obszary
wiejskie, szczegolnie te peryferyjne, odizolowane regiony lub regiony
dotkniete konfliktami czy kleskami Zywiolowymi moga charakte-
ryzowac sie brakiem mozliwosci ekonomicznych i spolecznych, co
utrudnia biednym jednostkom poprawe swojej sytuacji. Wewnetrzne
nieréwnosci geograficzne w obrebie kraju mogg skutkowaé podobnymi
problemami co réznice miedzy krajami na odmiennych kontynentach.
Zaniedbane obszary, ktére cierpig z powodu braku infrastruktury, sta-
bych ustug publicznych oraz ograniczonego dostepu do edukacji i za-
trudnienia, czesto stanowig wazng przeszkode dla poprawy jakosci zycia
ich mieszkancéow.

Samg kontekstualnos¢ ubdstwa mozna sprowadzi¢ do kilku niero-
zerwalnych ze sobg elementéw: relatywnosci, subiektywnosci i per-
spektywy jednostki, uwarunkowan spolecznych i strukturalnych oraz
dynamiki charakteru ubostwa.

M.J. Stewart, G. Veenstra, R. Love, D. Raphael, E. Makwarimba, Who Do They Think
We Are, Anyway?: Perceptions of and Responses to Poverty Stigma, “Qualitative Health
Research” 2009, vol. 19(3), s. 297-311.

3 Nie zamierzamy jednak krytykowa¢ kultu sukcesu, poniewaz moze by¢ on kompa-
sem pozytywnych zmian i sit3 napedowa samorozwoju i poprawy sytuacji. Jednak pamie-
ta¢ nalezy, ze moze to tez prowadzi¢ do nadmiernego nacisku na materialne osiagniecia,
wyscigu szczuréw, nieréwnosci spotecznych czy braku zréwnowazenia miedzy zyciem
a praca.
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Rysunek 1.2. Relacje pomiedzy elementami kontekstualnosci ubdstwa

Zrédto: opracowanie wiasne.

Relatywnos¢ ubostwa sprowadza si¢ do uznania, ze nie moze by¢
ono definiowane w oderwaniu od kontekstu spotecznego, ekonomicz-
nego i kulturowego. Jak wskazywal John Stuart Mill, nie chodzi o to, by
by¢ bogatym, ale by by¢ bogatszym od innych (Men do not merely to be
rich, but to be richer than other men)'. Zatem to, co uznawane jest za
ubdstwo w jednym spoleczenstwie (lub wymiennie wérod okreslonej
grupy spolecznej), nie musi by¢ ubdéstwem wérdd innych grup. Rézne
spoleczenstwa i grupy moga mie¢ odmienne standardy i oczekiwania do-
tyczace warunkoéw zycia. Nietrudno sobie wyobrazi¢, ze uzywany samo-
chéd moze wérdd osdb ubogich by¢ oznaka wzglednego luksusu, podczas
gdy wsrod oséb zamoznych bedzie przejawem ubdstwa. Tak samo jak
pewne dobra w krajach zamoznych moga by¢ uznawane za standardowe,
podstawowe lub nawet niezbedne, w krajach biedniejszych mogg stanowi¢
luksus i by¢ poza zasi¢giem finansowym wigkszosci ludzi. Na przyktad,
w bogatym kraju telewizor, pralka czy komputer moga by¢ powszech-
nie dostepne i uznawane za standardowe wyposazenie domu, podczas
gdy w biedniejszym kraju te same dobra moga by¢ luksusem, na ktory
mog3 sobie pozwoli¢ tylko nieliczni. Inny przyklad mozna odnies¢ do

31 1.S. Mill, On Social Freedom: or the Necessary Limits of Individual Freedom Arising
Out of the Conditions of Our Social Life, “The Oxford and Cambridge Review” 1997, June,
s. 57-83.
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wyzywienia. W krajach rozwinigtych, dostep do réznorodnych i zdrowych
pokarmoéw jest powszechny, a dieta jest bogata w skladniki odzywcze.
W tym kontekscie brak dostepu do takiej diety moze by¢ uznawany za
oznake ubdstwa. Jednak w krajach biednych, gdzie gtdd i niedozywienie
sa powszechne, sama mozliwo$¢ jedzenia regularnych positkéw moze
by¢ postrzegana jako zamozno$¢ w poréwnaniu z bardziej ekstremalny-
mi przypadkami ubdstwa. Te same przyklady mozna réwniez odnie$é
w kontekscie grup wewnatrz kraju (np. miasto/wie$ peryferyjna, osoby
zamozne/biedni utrzymujacy si¢ z niezarobkowych zrédet czy pomocy
spolecznej i innych).

Przyklady te uzmystawiaja, ze w analizie ubdstwa nalezy klas¢ nacisk
na wzgledne polozenie jednostek w stosunku do calego spoleczenstwa.
W przeciwienstwie do tradycyjnych definicji ubdstwa, ktore skupiaja sie
na absolutnych wskaznikach dochodu czy konkretnych brakach mate-
rialnych, podejscie relatywne uwzglednia kontekst spoteczny i poréwna-
nie jednostek w ramach danego spoleczenstwa. Zalozenie relatywnosci
ubdstwa oznacza, ze ubdstwo nie jest jedynie brakiem wystarczajacych
zasobow materialnych, ale wynika réwniez z poréwnan i relacji w danym
kontekscie spotecznym. Definicja ubostwa w kontekscie relacyjnym kon-
centruje si¢ na nieréwnosciach spotecznych, wykluczeniu spotecznym
i ograniczeniach, jakie jednostki do$wiadczaja w wyniku swojego wzgled-
nego polozenia wobec innych grup odniesienia*. Mozna zatem uznac,
ze skupia si¢ na wzglednym polozeniu jednostki na drabinie hierarchii
deprywacji potrzeb. Wazne jest przy tym zrozumienie, ze ubdstwo nie
jest jedynie indywidualnym deficytem, ale wynika z interakcji jednostki
z otoczeniem. Przykladowo ubdstwo moze wynikaé z braku lub ogra-
niczonego dostepu do edukacji, zdrowia, pracy, ale tez z ograniczonych
mozliwosci uczestnictwa spolecznego lub nieadekwatnych w stosunku
do oczekiwan interakcjach, ale tez wzglednego oddalenia od przecietnego
zaspokojenia wskazanych potrzeb w calym spoleczenstwie. W ramach
relacyjnego podejscia analizuje si¢ réwniez wptyw strukturalnych czyn-
nikéw, takich jak nieréwnosci spoleczne, systemy wartosci czy dyskry-
minacja, na tworzenie i utrzymywanie si¢ ubostwa.

32 Por. V. Cattell, Poor People, Poor Places, and Poor Health: The Mediating Role of Social
Networks and Social Capital, “Social Science Medicine” 2001, vol. 52(10), s. 1501-1516.
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Dla zrozumienia relatywnosci ubdstwa konieczne jest powotanie sie
na takich autordw, jak Robert Walker®?, Ruth Lister** czy Ted K. Brad-
shaw?’, ktérzy zajmujg sie tematyka ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
wprowadzajg relacyjne podejscie do tych badan i pomagajg zrozumie¢,
jak wzgledne polozenie jednostek i interakcje spoleczne wplywajg na
doswiadczanie biedy.

Drugim aspektem wielowymiarowosci ubdstwa jest subiektywizm
jego odczuwania. Kontekstualno$¢ ubostwa zaklada uwzglednienie
perspektywy jednostki i jej doswiadczen. To, co jednostka postrzega
jako symptomy ubdstwa, moze r6znic sie od obiektywnych wskaznikdw
czy standardow okreslanych przez instytucje i organizacje. Wazne jest
zrozumienie, jak jednostki samodzielnie oceniajg swoje warunki Zycia
i doswiadczenia ubdstwa. Pojecie ubdstwa nie powinno by¢ ograniczone
do obiektywnych wskaznikow, ale powinno uwzgledniaé, jak jednost-
ki samodzielnie postrzegaja i oceniaja swoje warunki zycia. Istotna jest
zatem odpowiedzZ na pytanie, jak jednostki doswiadczaja ubodstwo i jak
wplywa to na ich zdolnosé¢ do funkcjonowania i rozwijania sie? Mollie
Orshansky® w 1969 roku zauwazyta, ze ubdstwo - jak uroda — odzwier-
ciedla sie¢ w oczach oceniajgcego, a sami oceniajgcy najlepiej znajg swoja
sytuacje.

Chociaz istotg ubdstwa sg nieréwnosci*, to istnieje rozbiezno$é w ich
odczuwaniu. Mozna przyjaé, ze nierdéwno$¢ ta wyraza sie w réznym po-
ziomie zadowolenia z Zycia bez wzgledu na obiektywny wymiar realizacji
potrzeb. Ilo§¢ posiadanych srodkéw nie moze stanowi¢ odzwierciedlenia
zadowolenia. Mozna przyjac za Aaronem Chaimem Ahuvia™®, ze wigksze
s szanse na okreslenie sytuacji jednostki, gdy zna si¢ ocene zadowo-
lenia z Zycia jako calosci, niz gdy zna sie wysokos¢ jej dochodu. Tym

3 R. Walker, The Shame of Poverty, Oxford University Press, Oxford 2014.

34 R. Lister, Bieda, Sic!, Warszawa 2007.

3 T.K. Bradshaw, Theories of Poverty and Anti-Poverty Programs in Community
Development, “Community Development” 2007, vol. 38(1), s. 7-25, https://doi.org/
10.1080/15575330709490182.

36 M. Orshansky, How Poverty Is Measured, “Monthly Labor Review” 1969, vol. 92(2),
s. 37-41.

7 Ch.A. Valentine, Culture and Poverty, University of Chicago Press, Chicago 1968.

3 A.Ch. Ahuvia, Wealth, Consumption and Happiness, w: Psychology and Economic
Behaviour, A. Lewis (red.), Cambridge University Press, Cambridge 2008.
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samym wymiar obiektywny wyrazony w dochodach lub wydatkach nie
bedzie mie¢ odzwierciedlenia w wymiarze subiektywnego zadowolenia
z réznych wymiardéw zycia®. Co wiecej, osoby ubogie pod wzgledem
dochodéw niekoniecznie cierpig z powodu deprywacji potrzeb i odwrot-
nie. Dostrzegl to juz Wolfgang Zapf w 1984 roku w ksigzce na temat
jakosci zycia w zachodnich Niemczech*’. Zauwazyt rozbieznosci miedzy
odczuciami a faktyczng sytuacja ekonomiczng. Pierwsza rozbiezno$¢
wskazuje na niska satysfakcje z wlasnej sytuacji, mimo relatywnie wyso-
kiego zaspokajania potrzeb. Druga przejawia si¢ w istnieniu osob, ktore
obiektywnie pozbawione sg szans realizacji potrzeb, a mimo wszystko
odczuwajg zadowolenie. Pierwsze zjawisko zwyklo si¢ nazywac¢ ,,dyso-
nansem niezadowolenia’, drugie za$ ,,paradoksem satysfakcji”. Nietrudno
wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktdrej czes¢ osdb, mimo wysokich dochoddéw
(lub/i zaspokajania potrzeb), nie odczuwa zadowolenia z zycia. I na od-
wrot — cze$¢ osob, mimo Ze ich sytuacja wskazuje na niski poziom Zycia,
odczuwa satysfakcje z niego*!.

Na ubodstwo wplywaja réwniez czynniki spoleczne i struktural-
ne. Warto zauwazy¢, ze wplyw na ksztaltowanie si¢ ubdstwa w danej
spolecznos$ci maja takie czynniki strukturalne, jak polityki spoteczne,
systemy ekonomiczne, instytucje i ramy prawne. Nieréwnosci w podziale
zasobdw, korupcja, brak odpowiednich polityk spotecznych czy niedosta-
teczne inwestowanie w infrastrukture spoteczng mogg przyczynia¢ sie do
utrzymywania i poglebiania ubdstwa. Mark Robert Rank** zwraca uwage,
ze na ubdstwo wplywajg ekonomiczne, polityczne i spoleczne utomno-
$ci spoteczenstwa. Wskazujac na jego strukturalny aspekt, obrazowo

¥ Por. R.A. Easterlin, Does Economic Growth Improve the Human Lot?, w: Nations

and Households in Economic Growth, P.A. David, M.W. Reder (red.), Academic Press,
New York 1974; P. Michon, Ekonomia szczgscia, Dom Wydawniczy Harasimowicz, Poz-
nan 2010; D. Nettle, Happiness: The Science Behind Your Smile, Oxford University Press,
Oxford 2005; L. Rayo, G.S. Becker, Evolutionary Efficiency and Happiness, “Journal of
Political Economy” 2007, vol. 115, s. 302-337.

40 W. Zapf, The Four Well-Being Positions, w: Lebensqualitat in der Bundesrepublik
Deutschland, W. Glatzer, W. Zapf (red.), Campus, Frankfurt 1984.

41 S. Kalinowski, ,,Pienigdze szczgscia nie dajg... by¢é moze” - oblicza niespdjnosci
opinii ludnosci wiejskiej o niepewnych dochodach, ,,Polityka Spoteczna” 2016, nr 2(503),
s. 16-20.

2 M.R. Rank, One Nation, Underprivileged: Why American Poverty Affects Us All,
Oxford Academic, New York 2004 (rozdz. Poverty as a Structural Failing).
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poréwnuje mozliwosci znalezienia si¢ w grupie os6b ubogich do popu-
larnej zabawy z dziecinstwa w krzesta. Wskazuje, Ze nie tylko szybkos¢
graczy w tej zabawie jest wazna, ale rowniez inne czynniki lezace poza
bezposrednim wplywem bawiagcych sie**. Réwnie obrazowy przyklad
daje Alan Garfinkel*, ktéry udowadnia, ze wyniki egzaminu mogg by¢
rézne w zaleznoéci od przyjetej metody oceniania, a nastepnie odnosi to
do trzech réznych rzeczywistosci, udowadniajac, ze indywidualne atry-
buty sg stale, za to wyniki zmieniajg si¢ w zalezno$ci od makro regut gry.
Opis panujacej struktury i jej zrozumienie wedtug Davida Calnitskyego*
jest kluczem do zrozumienia ubdstwa. Mozna uznad, ze pewne czynniki
w jednym kraju bedg wplywaé w wiekszym stopniu niz w innym, co wiecej
prowadzone polityki publiczne moga w wigkszym stopniu niwelowaé
pewne zagrozenia, inne za$ lekcewazy¢*. Nietrudno sobie wyobrazi¢
polityke panstwa, ktéra bedzie zachecala do pozostawania w formalnych
zwigzkach malzenskich, zniechecajgc do rozwodéw, chociazby poprzez
ograniczenie pomocy spolecznej dla oséb samotnie wychowujacych dzieci
czy tez ograniczajac im wsparcie instytucjonalne.

Znaczenie strukturalnego aspektu ubdstwa zauwazalne jest w ba-
daniach, ktore prowadzit Amartya Sen”. Argumentuje on, ze walka z ub6-

4 Wielu z nas doskonale pamigta t¢ zabawe. Nieraz tez pewnie spotkali$my sie z sy-

tuacja, w ktorej prowadzacy wylaczal muzyke w czasie dogodnym dla jednego z uczest-
nikéw, faworyzujac go.

4 A. Garfinkel, Forms of Explanation, Yale University Press, New Haven 1981.

D. Calnitsky, Structural and Individualistic Theories of Poverty, “Sociology Com-
pass” 2018, vol. 12, 12640, https://doi.org/10.1111/s0c4.12640.

46 Por. D. Brady, R.M. Finnigan, S. Hiibgen, Rethinking the Risks of Poverty, “American
Journal of Sociology” 2017, vol. 123(3), s. 740-786.

47 Gléwne zalozenia jego badan opieraja si¢ na koncepcji ,,rozszerzonej wolnosci”.
Wedlug Sena ubdstwo nie powinno by¢ rozumiane jedynie jako brak dochodu czy mate-
rialnych zasobow, ale przede wszystkim jako ograniczenie mozliwosci jednostki do pro-
wadzenia zycia pelnego godnosci i spelniania swoich aspiracji. W jego podejsciu ubdstwo
jest postrzegane jako ograniczenie wolnosci jednostki do wyboru i realizacji swoich zy-
ciowych celow. Sen krytykuje tradycyjne podejécia do mierzenia ubéstwa, ktore skupiaja
sie gléwnie na wskaznikach dochodowych, takich jak wskaznik ubéstwa czy dochdd na
osobe. Zamiast tego proponuje on uzywanie wskaznikéw opartych na mozliwoéciach,
takich jak dostep do edukacji, opieki zdrowotnej, mieszkan czy mozliwosci uczestnictwa
spotecznego. W jego podejsciu ubdstwo jest rozumiane jako wielowymiarowe zjawisko,
ktore wynika z braku réwnosci i mozliwosci. A. Sen, Development as Freedom, Oxford
University Press, New York 1999; A. Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement

45
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stwem strukturalnym wymaga uwzglednienia nieréwnosci spolecznych
zarowno w zakresie dostepu do podstawowych zasobow, jak i w sferze
mozliwosci oraz swobody jednostek. Zdaniem Sena, polityki i programy
majace na celu zwalczanie ubdstwa powinny skupia¢ sie na rozwijaniu
zdolno$ci jednostek poprzez inwestowanie w edukacje, opieke zdrowotna,
réwny dostep do zasobdw i eliminacje barier spotecznych. Sen wprowa-
dzit pojecie ,,zdolnosci” (capabilities) jako kluczowego elementu analizy
ubostwa. Zdolnosci odnoszg sie do mozliwosci, jakie jednostki majg do
wyboru i realizacji Zyciowych celéw. Wedlug Sena ubdstwo mozna ro-
zumie¢ jako ograniczenie zdolnosci jednostek do cieszenia sie pelnig
zycia i uczestnictwa w spoleczenstwie. Koncepcja Sena wywarta duzy
wplyw na rozwdj polityki spotecznej i analizy ubdstwa. Jego podejscie
podkresla konieczno$¢ skupienia sie na tworzeniu warunkéw struktu-
ralnych, ktore umozliwiajg jednostkom pelne wykorzystanie swojego
potencjalu. Dodatkowo argumentuje, ze walka z uboéstwem powinna
by¢ oparta na promowaniu réwnosci, zapewnianiu edukacji, zdrowia,
mozliwoséci zawodowych i spotecznego uczestnictwa. Réwniez Anthony
Giddens*® podkresla znaczenie rozumienia ubdstwa i nierdwnosci jako
zjawisk strukturalnych, ktére s konsekwencjg ksztaltowania si¢ uktadow
instytucjonalnych. Twierdzi, ze zwalczanie ubdstwa i nieréwnoéci wymaga
transformacyjnych zmian w strukturach spolecznych i politykach, zamiast
skupiania si¢ wylacznie na interwencjach na poziomie jednostkowym.
Ostatnim aspektem kontekstualno$ci ubostwa jest jego dynamika.
W najprostszym rozumieniu dynamika ubdstwa odnosi si¢ do zmian
poziomu i zasiggu jego wystgpowania w ciggu badanego okresu oraz
ruchliwosci jednostek miedzy stanem ubostwa a stanem bez ubdstwa.
Zmiany zasiegu ubdstwa w pierwszym rozumieniu nastepujg wraz z roz-
wojem spotecznym, gospodarczym i politycznym. Czynniki takie jak roz-
woj technologiczny, migracje®, kryzysy (takze te wynikajace z pandemii

and Deprivation, Oxford Academic, Oxford 1983, https://doi.org/10.1093/0198284632.
001.0001.

4 A. Giddens, Konsekwencje nowoczesnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakéw 2008.

4 Migracja moze oferowaé nowe mozliwoéci ekonomiczne i poprawia¢ warunki
zycia jednostek i ich rodzin, zmniejszajac ubdstwo. Moze jednak réwniez stwarzaé wy-
zwania, takie jak wykluczenie spoleczne, dyskryminacje i wyzysk ekonomiczny, ktdre



32 RozdziaZ 1. W poszukiwaniu definicji ub6stwa i wykluczenia spofecznego

COVID-19 lub konfliktéw zbrojnych)>® czy zmienne trendy gospodar-
cze’! majg wplyw na jego charakter i rozmiar. Zatem ubdstwa nie mozna
traktowac jako stanu statycznego, podlega ono bowiem przeksztalceniom
i dostosowaniom w zaleznosci od sytuacji. Chociazby postep technolo-
giczny - z jednej strony jest czynnikiem mogacym tagodzi¢ ubdstwo,
z drugiej za$ je rozszerza¢. Moze zaréwno tworzy¢ nowe mozliwosci za-
trudnienia, zwieksza¢ produktywnos¢ i poprawiaé dostep do informacji
i ustug, zmniejszajac tym samym ubostwo, jak i prowadzi¢ do utraty
miejsc pracy, pozostawiajac niektdre osoby lub spotecznosci w trudnej
sytuacji ekonomicznej>?.

o Dynamika ubdstwa to rowniez fluktuacja polegajaca na zmia-
nie swojego stanu materialnego (rysunek 1.3). Czes¢ gospodarstw
domowych oraz jednostek moze w trakcie swojego zycia wchodzi¢
i wychodzi¢ ze sfery ubdstwa. W kontekscie dynamiki ubdstwa moz-
na rozwazac¢ nastepujace aspekty:

o przejscie w stan ubdstwa i wyjscie z niego — odnosi si¢ do zmiany
statusu jednostek lub gospodarstw domowych z pozycji poza ubd-
stwem do ubdstwa, jak réwniez z ubdstwa do stanu bez ubdstwa;

moga zwigksza¢ ubdstwo wéréd ludnosci migrujacej. W niektdrych przypadkach migracja
jest wynikiem ubéstwa. Osoby ubogie mogg by¢ zmuszone do migracji w poszukiwaniu
lepszych perspektyw ekonomicznych i poprawy swojej sytuacji zyciowej. Jednak proces
migracji moze réwniez przyczynic sie do poglebienia ubdstwa, jesli migranci napotykaja
na trudnosci i wyzwania w miejscu docelowym. Wiecej na ten temat w: M. Duszczyk,
Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu
Warszawskiego, Oficyna Wydawnicza Aspra, Warszawa 2012.

0 Bezposrednig konsekwencjg kryzysow jest spowolnienie gospodarcze, utrata za-
trudnienia, zakldcenia w tancuchach dostaw i zwigkszone wydatki na opieke zdrowotna
mogace doprowadzi¢ jednostki i spotecznosci do ubdstwa. Takie kryzysy uwypuklaja
wrazliwo$¢ niektdérych grup i podkreslaja znaczenie sieci bezpieczenstwa socjalnego
i polityk wspierajacych, w celu skutecznego zwalczania ubdstwa. Szczegélnie bylo to za-
uwazalne w okresie pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie.

51 Zmieniajace si¢ trendy gospodarcze, takie jak zmiany w przemysle lub globalizacja,
moga przeksztalci¢ wzorce ubdstwa. Na przyklad dezindustrializacja moze prowadzi¢
do utraty miejsc pracy i koncentracji ubostwa w niektorych regionach, podczas gdy glo-
balizacja gospodarcza moze tworzy¢ nowe mozliwosci gospodarcze, ale takze zwigkszacé
nieréwnoéci w poszczegélnych krajach i migdzy nimi.

32 Por. S. Kalinowski, Wies 2044: koniec z wykluczeniem spolecznym czy inne jego
wymiary?, w: Polska wies 2044. Wizja rozwoju, M. Halamska, M. Klodzinski, M. Stanny
(red.), IRWiR PAN, Warszawa 2023, s. 73-78.
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przejscie w stan ubdstwa moze by¢ wynikiem utraty pracy, naglych
wydatkéw, rozpadu rodziny itp., podczas gdy wyjscie z ubdstwa moze
wynika¢ z poprawy warunkow zatrudnienia, wzrostu dochodoéw,
wsparcia spofecznego lub innych czynnikow;

Otoczenie spoteczno-
-ekonomiczne

Ubéstwo / E Stan poza ubdstwem

Rysunek 1.3. Fluktuacja standw materialnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

o ruchliwos¢ wewnatrz sfery ubdstwa — odnosi si¢ do zmian w po-
ziomach ubdstwa w obrebie populacji ubogiej; moze dotyczy¢ oséb,
ktére doswiadczajg krdtkotrwatego ubdstwa skrajnego w efekcie
pogarszania wlasnej sytuacji spotecznej i materialnej, po czym ich
sytuacja moze w niewielkim stopniu si¢ poprawi¢, tak by realizowac
je w wiekszym stopniu, jednocze$nie nie na tyle, by catkowicie wyjs¢
z ubdstwa; ruchliwo$¢ ta zwigzana jest z niewielka stabilnoscig finan-
sowy, ktéra prowadzi do fluktuacji w poziomach niskich dochodéw
i trudnosciach w zaspokajaniu podstawowych potrzeb; moze tez
polegaé na przesuwaniu si¢ w strukturze niezaspokojonych potrzeb
(drabinie deprywacji materialnej) w réznych okresach, ulatwiajac lub
utrudniajac realizacje potrzeb na okreslonym poziomie;

» mobilnosé¢ spoleczna - dotyczy zmiany pozycji spotecznej jedno-
stek lub gospodarstw domowych na tle innych grup spotecznych
oraz przesunie¢ w hierarchii spotecznej, ktére moga mie¢ wpltyw
na poziom dochodéw, edukacje, status zatrudnienia itp.; mobilno$¢
spoleczna moze wplywaé na zmiany w poziomach ubdstwa, poniewaz
jednostki moga awansowac z nizszych do wyzszych grup spotecznych
lub na odwrét;
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o strukturalne zmiany wplywajace na poziom ubdstwa - prowadza
do zmian w strukturze spoteczno-gospodarczej, te za$ mogg wptywaé
na poziom ubdstwa w spoteczenstwie, np. zmiany w rynku pracy,
wzrost nieréwnosci dochodowych, zmiany w systemach opieki spo-
tecznej czy politykach publicznych (zmiany te mogg mie¢ dlugotrwaty
wplyw na poziom ubdstwa w danej spolecznosci).

Zrozumienie wskazanych czynnikéw kontekstowych i ich wptywu
na sytuacje biednych jest kluczowe dla skutecznej walki z ubdstwem.
Konieczne jest opracowanie polityk i programoéw, ktére uwzgledniajg te
zlozonos¢ i skoncentrowane sg na tworzeniu réwnych szans, zapewnia-
niu wsparcia spotecznego i eliminowaniu przeszkdd, ktore utrudniaja
biednym jednostkom wyjscie z ubdstwa. Kontekstualno$¢ ubdstwa jest
wazna, poniewaz ubdstwo nie jest jednoznacznie definiowane i przejawia
sie w roznych formach w rozmaitych spotecznos$ciach. Zrozumienie kon-
tekstu, w ktorym wystepuje ubdstwo, pozwala na dostosowanie strategii
i polityk walki z ub6stwem do konkretnych potrzeb i realiow danej spo-
tecznosci. To podejécie uwzglednia réznice kulturowe, spoteczne i ekono-
miczne oraz promuje bardziej skuteczne dzialania na rzecz zmniejszenia
ubostwa i nieréwnosci spolecznych.

1.3. Wykluczenie spoteczne i jego oblicza

W dyskursie nad sytuacjg ludnosci ubodstwo czesto wystepuje w zbitce
pojeciowej wraz z wykluczeniem spolecznym®. Mechanizmy zwrotne

* Chociaz wykluczenie spoteczne i marginalizacja to pokrewne pojecia, czgé¢ au-

toréw dokonuje ich rozréznienia. W pracy uzywane sg zamiennie, chociaz majg pewne
subtelne réznice w znaczeniu. Wykluczenie spoteczne odnosi si¢ do procesu, w ktérym
jednostki lub grupy spofeczne znajduja sie poza lub na marginesie struktur spotecznych.
Z kolei marginalizacja odnosi si¢ do ograniczenia jednostki lub grupy do roli marginal-
nej w spoleczenstwie, co oznacza, Ze nie s3 oni pelnoprawnymi uczestnikami i nie maja
pelnego dostepu do zasobow i mozliwosci spolecznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze wy-
kluczenie spoleczne to szersze pojecie, obejmujace rozne formy nierdwnego uczestnictwa
w zyciu spolecznym, podczas gdy marginalizacja jest bardziej skoncentrowana na pozy-
¢ji jednostki w stosunku do calego spoteczenistwa. Por. H. Samsonowicz, Marginalizacja
a wykluczenie jako zagadnienie historyczne oraz J. Sztumski, Zjawisko wykluczenia a mar-
ginalizacji w Zyciu spotecznym, w: Marginalizacja a rozwéj spoleczny — miedzy terazniej-
szoscig i przesztoscig, Z. Galor, S. Kalinowski, U. Kozlowska (red.), Societas Pars Mundi
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miedzy nimi wydaja si¢ bezsprzeczne. Wykluczenie spoteczne moze by¢
wynikiem ubdstwa, gdy osoby lub grupy spoleczne pozbawione wystar-
czajacych zasobow materialnych i dostepu do podstawowych ustug znaj-
da si¢ na marginesie spoteczenstwa. Ograniczony dostep do edukacji,
zdrowia, pracy czy mieszkania moze prowadzi¢ do utraty mozliwosci
rozwoju, awansu spolecznego i uczestnictwa w zyciu spotecznym, co
z kolei wzmaga wykluczenie spoteczne. Z drugiej strony, wykluczenie
spoleczne moze sta¢ si¢ przyczyng ubdstwa. Osoby lub grupy spoteczne,
ktére znajduja si¢ na marginesie spoteczenstwa, czesto napotykaja na
trudnosci w zdobyciu pracy, dostepie do edukacji, kultury, mieszkania czy
opieki zdrowotnej. Brak mozliwosci uczestnictwa w zyciu ekonomicznym
i spolecznym ogranicza zdolno$¢ do generowania dochodu i polepszenia
swojej sytuacji materialnej, co moze prowadzi¢ do ubdstwa.

Czym zatem jest wykluczenie spoteczne? Definiuje si¢ je jako wielo-
wymiarowy proces, w wyniku ktorego jednostki lub grupy spoteczne
znajduja si¢ poza lub na marginesie struktur spolecznych, co ogranicza
ich mozliwos¢ pelnego uczestnictwa w zyciu ekonomicznym, spolecz-
nym, politycznym i kulturalnym, chociaz jak wskazuje doswiadczenie
badan nie tylko te obszary objete sg skutkami wykluczenia (rysunek 1.4).
Proces ten prowadzi do utraty dostepu do réznych sfer zycia spolecznego

mieszkanie/
rynek pracy bezdomno$é
R 7
uczestnictwo < \l / edukacje}/
w zyciu publicznym \ ~ v /I szkolenia
Obszary wykluczenia

/' spolecznego F\ —
d: i K
zdrowie / N I‘\ 2 szans

v

v -

transport
wykluczenie cyfrowe i mobilnoéé
i dostep do informacji

kultura

i czas wolny

Rysunek 1.4. Przyktadowe obszary wykluczenia spotecznego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Publishing, Bielefeld 2017; P. Salustowicz, Bieda, marginalizacja i wykluczenie spoleczne,
w: Zycie na skraju. Marginesy spoleczne wielkiego miasta, Z. Galor, B. Goryniska-Bittner,
S. Kalinowski (red.), Societas Pars Mundi, Bielefeld—Poznan 2014.
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oraz instytucji, dobr i ustug. Program Narodéw Zjednoczonych ds. Roz-
woju (UNDB, United Nations Development Programme), definiuje wyklu-
czenie spoteczne jako brak mozliwosci uczestniczenia lub tez niezdol-
nos¢ do uczestniczenia w roznych aspektach Zycia zbiorowego oraz
nieuczestniczenie ,,w normalnych aktywnosciach charakterystycznych
dla danego spoleczenstwa”*. Brak ten wynika z powod6w niezaleznych
od samych jednostek, nie majg one réwniez mozliwosci ich kontroli.

Dodatkowo, wykluczenie spoleczne cechuje si¢ kumulacjg réznych
negatywnych zjawisk i czynnikéw utrudniajacych normalne funkcjo-
nowanie jednostkom™. Jak wskazuje Hilary Silver®®, poszczegdlne wy-
miary wykluczenia wzmacniajg si¢ czg¢sto nawzajem, poglebiajac mar-
ginalizacje. Tym samym, tak jak w przypadku ubdstwa, nalezy méwic
o wielowymiarowosci tego zjawiska. Ryszard Szarfenberg® zauwaza, ze
zbiorowosci marginalizowane maja ograniczong podmiotowo$¢, a ich
wplyw na instytucje, od ktérych zalezy poziom i jakos¢ ich zycia, jest
ograniczony lub w ogdle go nie ma. Dodaje, ze marginalizacja zwiazana
jest z uprzedmiotowieniem jednostek. Oznacza to, Ze osoby lub grupy
dotkniete wykluczeniem spotecznym stajg si¢ biernymi obserwatorami,
ktorzy nie maja realnej mozliwo$ci wptywania na warunki swojego zycia
i zmiany w spoleczenstwie. Utrata poczucia kontroli nad swoim zyciem
i brak szans na aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym prowadza do
oslabienia tozsamosci i poczucia wlasnej wartosci, co wzmaga proces
wykluczenia.

Raport o Rozwoju Spotecznym UNDP z 1994 roku®® wskazuje na
kilka cech wykluczenia spolecznego, w tym:

 jego dynamike i wielowymiarowos¢;
o kumulatywno$¢, prowadzacg do wielowymiarowej deprywacji;

% Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Wykluczenie i integracja spoteczna w Pol-

sce. Ujecie wskaznikowe, CeDeWu, Warszawa 2006.

K. Duffy, Czym jest ubdstwo...
H. Silver, Social Exclusion and Social Solidarity: Three Paradigms, “International
Labour Review” 1994, vol. 133(5-6), s. 531-578.

37 R.Szarfenberg, Ubdstwo, marginalnos¢ i wykluczenie spoleczne, w: Polityka spolecz-
na, G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa

2007.
58
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Human Development Report, United Nations Development Programme, 1994,
http://hdr.undp.org/en/global-reports (dostep: 29.06.2021).
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o brak lub niewystarczajacy poziom uczestnictwa w gléwnym nurcie
spoleczenstwa i dostepu do najwazniejszych systemdéw spotecznych
(rynek pracy, edukacja, opieka medyczna, zabezpieczenie spoleczne);

» mozliwo$¢ przejawiania si¢ lub skutkowania zerwaniem wiezi ro-
dzinnych i spolecznych, a takze utratg poczucia sensu i tozsamosci;

« niosace za sobg ryzyko powielania modelu i dziedziczenia pewnych
cech sprzyjajacych przekazywaniu pokoleniowemu charakterystyki
wykluczenia®.

Ryszard Szarfenberg® wskazat cztery koncepcje wykluczenia spotecz-
nego, ktore s kluczowe dla zrozumienia sytuacji ludnosci. Wynikajg one
z réznych ograniczen, z jakimi borykaja sie osoby lub grupy spoteczne
dotkniete wykluczeniem. Po pierwsze, wykluczenie spoleczne moze wy-
nika¢ z ograniczonego dostepu do zasobow, dobr publicznych, instytucji
i systemdw spotecznych. Brak réwnego dostepu do edukacji, zdrowia,
pracy czy mieszkania utrudnia normalne funkcjonowanie jednostkom
i ogranicza ich szanse na rozwoj oraz aktywne uczestnictwo w zyciu spo-
tecznym. Po drugie, koncepcja wykluczenia odnosi si¢ do niepetnego
uczestnictwa w Zyciu spolecznym. Osoby wykluczone spolecznie czesto
nie majg mozliwosci aktywnego uczestniczenia w zyciu spofecznym, s3
marginalizowane i nie maja wplywu na decyzje dotyczace ich wlasnego
zycia. Ograniczenie podmiotowosci tych jednostek powoduje, Ze ich glos
nie jest brany pod uwage. Po trzecie, wykluczenie spoteczne wiaze si¢
z ograniczonymi prawami spotecznymi i socjalnymi. Osoby wykluczone
czesto nie majg dostepu do podstawowych ustug spotecznych, co utrudnia
im polepszenie swojej sytuacji materialnej i zyciowej. Brak réwnego doste-
pu do $wiadczen socjalnych, opieki zdrowotnej czy wsparcia spotecznego
prowadzi do dalszego poglebienia wykluczenia. Po czwarte, wykluczenie
jest konsekwencjg ubostwa. Osoby lub grupy spoteczne, ktdre znajduja
sie w trudnej sytuacji materialnej, czesto doswiadczajg deprywacji i bra-
ku mozliwosci realizacji podstawowych potrzeb. To z kolei wplywa na
ograniczenie mozliwo$ci rozwoju i uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Wykluczenie i integracja spoteczna w Pol-

sce. Ujecie wskaznikowe, CeDeWu, Warszawa 2006.

€ R. Szarfenberg, Marginalizacja i wykluczenie spoleczne - panorama jezykowo-
-teoretyczna, w: Ubdstwo i wykluczenie spoleczne - perspektywa poznawcza, R. Szarfenberg,
C. Zoh;dowski, M. Theiss (red.), Elipsa, Warszawa 2010.



38 RozdziaZ 1. W poszukiwaniu definicji ub6stwa i wykluczenia spofecznego

Wskazane wymiary wykluczenia spolecznego przenikaja si¢. Co
wiecej, osoby lub grupy, ktoére doswiadczaja wykluczenia spotecznego,
czesto stajg w obliczu nawarstwiania si¢ réznych barier i ograniczen,
ktére utrudniaja im poprawe swojej sytuacji zyciowej. Moga to by¢: brak
odpowiednich $rodkdéw materialnych, bezdomno$¢, brak dostepu do
pracy, edukacji, opieki zdrowotnej czy korzystania z dobr kulturalnych.
W efekcie za$ poglebiajg sie te zjawiska.

Wykluczenie spoleczne moze wynika¢ z réznych czynnikéw, w tym
z procesu marginalizacji, czyli degradacji lub deklasacji jednostek lub
grup spolecznych®'. Moze réwniez by¢ konsekwencja dyskryminacji na
podstawie réznych cech (wiek, pleé, rasa, etniczno$é, tozsamosé seksu-
alna, niepelnosprawnos$¢ czy tez status spoleczno-ekonomiczny). Wazne
jest zrozumienie, ze wykluczenie spoleczne jest procesem dynamicz-
nym, ktéry moze mie¢ rézne wymiary i wplywac na rozne aspekty zycia
jednostki. Brak mozliwosci dostepu do podstawowych zasobdw i ustug
spotecznych, a takze brak perspektyw awansu spotecznego, moze wpedzi¢
jednostki w putapke ubodstwa i wykluczenia. Badanie i zrozumienie tego
zjawiska sg kluczowe dla dziatan polityki spotecznej, poniewaz ma na
celu walke z ubdstwem i nierdwno$ciami spolecznymi oraz tworzenie
bardziej inkluzyjnych spofeczenstw.

Rozwazania na temat wykluczenia spolecznego mozna podzieli¢ na
trzy rozne szkoly: brytyjska, amerykanska i francuskg®. W nurcie bry-
tyjskim®® podkreéla sig, ze wykluczenie spoteczne wynika z dyskrymi-
nacji, braku dostepu do zasadniczych praw oraz deprywacji materialne;j.
W takiej perspektywie osoby wykluczone s pozbawione dostepu do pod-
stawowych dobr i ustug, co prowadzi do ograniczenia ich uczestnictwa
w spoleczenstwie. Ponadto brak mozliwosci uczestniczenia w procesach

1 Por. Z. Galor, Margines spoleczny a margines socjalny i margines strukturalny.

U podstaw socjologii marginalizacji w swietle badati poznanskich z lat 2010-2013, w: Zycie
na skraju. Marginesy spoteczne...

62 Por. P. Broda-Wysocki, Paradygmat analiz ubéstwa i wykluczenia spolecznego,
»Przeglad Europejski” 2021, nr 2.

¢ A.B. Atkinson, Multidimensional Deprivation: Contrasting Social Welfare and
Counting Approaches, “Journal of Economic Inequality” 2003, vol. 1, s. 51-65; P. Townsend
(red.), The Concept of Poverty: Working Papers on Methods of Investigation and Lifestyles
of the Poor in Different Countries, Heinemann Educational Books, London 1970; R. Lister,
Bieda...
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decyzyjnych ogranicza partycypacje obywatelska, co moze pogtebiaé
wykluczenie. Nurt amerykanski® z kolei skupia sie na zachowaniach
jednostkowych i ich ocenie moralnej. W tej perspektywie czesto pod-
kresla sie, Ze system opiekuniczy moze wplywac na ostabienie motywacji
jednostek do podejmowania inicjatyw i odpowiedzialno$ci za wlasny los.
Twierdzi si¢, ze nadmiernie rozbudowany system pomocy spolecznej
moze prowadzi¢ do bezczynnodci i braku checi do aktywnego uczestni-
ctwa w zyciu spotecznym. W nurcie francuskim® zwraca si¢ uwage na
role panstwa opiekunczego i systemu zabezpieczenia spolecznego. W tej
perspektywie panstwo jest aktywnym podmiotem, ktéry ksztaltuje wa-
runki zycia i ma za zadanie eliminowaé nieréwnosci spoteczne. Waznym
aspektem jest rownos¢ spoteczna (egalitaryzm) jako wartos¢, a pafistwo
odgrywa role interwencjonistyczng w celu zapewnienia dostepu do za-
sobdw i szans wszystkim obywatelom. Oprécz wymienionych nurtéw
mozna wskaza¢ jeszcze nurt skandynawski, zwany nordyckim, w ktérym
tworzenie bardziej egalitarnych spoleczenstw odbywa sie poprzez silne
panstwo opiekuncze, wysokie podatki i rozbudowane polityki spofeczne.
To podejscie skupia si¢ na minimalizowaniu nieréwnosci spotecznych
i zapewnianiu réwnego dostepu do dobr i ustug (rysunek 1.5).

Analiza definicyjna wykluczenia spotecznego wskazuje na szeroka
game wspotzaleznosci z ubdstwem®. Obie te koncepcje sg silnie sple-
cione, co wynika z ich wzajemnego oddzialywania i wzmacniajacych sie
skutkow oraz przyczyn. Ubdstwo czesto jest jednym z gtéwnych czyn-
nikéw prowadzacych do wykluczenia spotecznego, a z drugiej strony,
wykluczenie moze by¢ przyczyna poglebiania sie ubostwa. W kontekscie
tych zaleznosci pojawia si¢ pytanie: czy oba pojecia sg ze soba niero-
zerwalne? Jak nietrudno sobie wyobrazi¢, osoba, ktdrej nie sta¢ na za-
kup jedzenia, ubran, czy tez innych débr podstawowych, zwykle tez nie

64

C.A. Murray, Losing Ground: American Social Policy, Basic Books, New York 1984;
G. Gilder, Bogactwo i ubéstwo, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 2001; W.]. Wilson, The
Truly Disadvantaged: The Inner City, the Underclass, and Public Policy, Chicago 1987,
University of Chicago Press.

8 P. Bourdieu et al., The Weight of the World: Social Suffering in Contemporary
Society, Stanford University Press, Stanford 1999.

% Por. S. Golinowska, Z. Morecka, M. Styrc, E. Cukrowska, J. Cukrowski, Od ubd-
stwa do wykluczenia spotecznego. Badania. Koncepcja. Wyniki. Propozycje. Polska. Europa
i swiat, Opracowania PBZ, Warszawa 2008.
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bedzie w wystarczajacym stopniu uczestniczy¢ w zyciu spolecznym czy
gospodarczym. Gdy brakuje srodkéw na zaspokojenie potrzeb nizszego
rzedu, jednostka bedzie skoncentrowana na przetrwaniu, co ogranicza jej
zdolnos¢ do aktywnego uczestnictwa w innych wymiarach zycia.

Nurty rozwazania
nad wykluczeniem spotecznym

/l Wl N \_\
brytyjski “ \// \ = skandynawski
wynika z dyskryminacji, L. . skupia sie na
braku dostepu do amerykaniski francuski minimalizowaniu
d — nieréwnosci spotecznych

zasadniczych praw oraz
deprywacji materialnej skupia sig¢ na zachowaniach|
jednostkowych i ich ocenie

moralnej

zZwraca uwage na role
paristwa opiekuriczego

i réwnym dostepie do débr

i systemu zabezpieczenia

spolecznego

Rysunek 1.5. Nurty rozwazan nad wykluczeniem spotecznym

Zrédto: opracowanie wlasne.

Jednakze istniejg sytuacje, w ktorych osoba uboga niekoniecznie
jest wykluczona. Rozleglte programy pomocy spolecznej oraz wsparcie
$wiadczen socjalnych moga zapobiega¢ ekskluzji spotecznej 0séb zyjacych
w ubostwie. Dziatania takie jak $wiadczenia pieni¢zne, dostarczanie zyw-
nosci czy ubran oraz wsparcie psychologiczne oferowane przez o$rodki
pomocy spolecznej moga przyczynic si¢ do zniwelowania skutkéw ubo-
stwa i minimalizowania ryzyka wykluczenia.

Chociaz ubdstwo i wykluczenie spoleczne sa mocno powigzane, nie
sg tozsame®”. Ubostwo moze wiec prowadzi¢ do wykluczenia spoteczne-
go, ale nie jest to jedyny czynnik decydujacy o wykluczeniu. Przykladow
zwigzku miedzy ubdstwem a wykluczeniem spolecznym jest wiele, nie-
trudno je sobie wyobrazi¢:

o wsferze edukacji, gdy osoba Zyjaca w biedzie moze mie¢ ograniczo-
ny dostep do edukacji ze wzgledu na brak srodkéw finansowych na
oplacenie szkoty, materiatéw edukacyjnych czy kurséw dodatkowych,
w efekcie ubostwo moze wptywacé na zdolnosci edukacyjne i szanse

7 Por. D. Becker-Pestka, G. Kubinski, M. Lojko, Rézne obszary wykluczenia spo-

tecznego w Polsce — wybrane zagadnienia, Exante, Wroctaw 2017.
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na zatrudnienie w przyszto$ci, co w konsekwencji przyczynia si¢ do

wykluczenia spolecznego;

» wsferze opieki zdrowotnej, gdy brak odpowiedniej opieki zdrowot-
nej, czego czesto doswiadczajg osoby ubogie, prowadzi do wyklucze-
nia spofecznego; tym samym kto$, kto nie moze sobie pozwoli¢ na
leczenie lub nie ma dostepu do podstawowych ustug medycznych,
ma ograniczong zdolnosé¢ do pracy, uczestnictwa w zyciu spolecznym
i pelnego funkcjonowania;

 wsferze zatrudnienia, gdy bezrobocie i brak stabilnej pracy wplywaja
na wykluczenie spoteczne; osoby bezrobotne czesto doswiadczaja
marginalizacji spolecznej, a takze majg ograniczona zdolno$¢ do
partycypacji w zyciu spotecznym i ekonomicznym;

» wdostepie do mieszkan, gdy biedni majg trudnosci z zapewnieniem
sobie odpowiedniego miejsca do zamieszkania z powodu niskich
dochodéw, zamieszkuja w lokalach socjalnych, u rodziny czy tez zmu-
szeni sa do wynajmowania mieszkan o bardzo niskim standardzie;
brak stabilnego dachu nad gtowa moze prowadzi¢ do wykluczenia
spolecznego, a nawet bezdomnosci;

o w zyciu spolecznym i kulturowym, gdy osoby Zyjace w ubostwie
nie maja mozliwosci uczestniczenia w aktywnosciach spotecznych,
kulturalnych czy rekreacyjnych.

Warto dodatkowo zauwazy¢, ze wykluczenie spoleczne nie zawsze
musi wynika¢ bezpoérednio z ubdstwa®®. Moze ono by¢ konsekwencja
takze innych czynnikdw, takich jak niepetnosprawnos¢, problemy zdro-
wotne, miejsce zamieszkania, uprzedzenia czy réznice dotyczace zdol-
nosci i kompetencji. Osoba moze by¢ wykluczona spotecznie pomimo
posiadania wystarczajacych zasobow finansowych, jesli napotyka na réz-
nego rodzaju bariery spoleczne czy kulturowe. Mozna sobie wyobrazi¢, ze
wykluczenie moze dotyczy¢ takze osob, ktére formalnie nie sg uznawane
za ubogie, ale maja ograniczony dostep do spotecznych zasobéw i mozli-
woéci. Na przykltad osoba moggca utrzymac sie finansowo i niespetniajaca

% S. Golinowska, E. Tarkowska, I. Topiniska (red.), Ubéstwo i wykluczenie spoteczne.

Badania, metody - wyniki, Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2007; J. Grotowska-
-Leder, Ekskluzja spoleczna - aspekty teoretyczne i metodologiczne, w: Ekskluzja i inkluzja
spoleczna. Diagnoza - uwarunkowania - kierunki dziatan, ]. Grotowska-Leder, K. Faliszek
(red.), Wydawnictwo Edukacyjne ,, Akapit”, Torun 2005.
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formalnych kryteriéw ubdstwa moze do$wiadcza¢ wykluczenia spotecz-
nego ze wzgledu na brak uczestnictwa w zyciu spotecznym. Dotyczy to
chociazby 0sdb starszych, ktére mieszkaja same. Maja one ograniczone
kontakty z innymi ludzmi i nie uczestnicza w aktywnosciach spotecz-
nych czy kulturalnych, mogg tez by¢ wykluczone spotecznie i cyfrowo,
pomimo Ze nie s3 ubogie w sensie ekonomicznym. Wykluczenie cyfrowe
nie musi jednak dotyczy¢ wylacznie oséb starszych. W dzisiejszym spo-
teczenstwie dostep do nowych technologii stat si¢ kluczowy dla petnego
uczestnictwa w zyciu spolecznym i ekonomicznym. Osoby, ktére nie
majg dostepu do Internetu lub nie posiadaja odpowiednich umiejetnosci
cyfrowych, moga by¢ wykluczone spotecznie, niezaleznie od swojego
statusu ekonomicznego.

Wisrod osdb wykluczonych moga by¢ réwniez migranci i uchodzcy.
Osoby migrujace lub uchodzcy moga doswiadczaé wykluczenia spo-
tecznego, pomimo posiadania pewnych $rodkéw finansowych. Moga
napotykaé na bariery jezykowe, kulturowe i prawne, ktére utrudniaja
im pelne uczestnictwo w spoleczenstwie, pomimo ze niekoniecznie sg
ubogie w tradycyjnym znaczeniu tego stowa. W przypadku migran-
tow pojawia sie nawarstwienie réznych cech wykluczeniowych. Brak
znajomosci jezyka utrudnia zdolnos$¢ do komunikacji, ta zas ogranicza
mozliwoéci zdobycia pracy, dostepu do ustug i rozwoju. Takze bariery
kulturowe moga powodowac¢ wykluczenie. Odrebnos¢ kulturowa migran-
ta lub uchodzcy moze skutkowa¢ trudnosciami w integracji spotecznej
oraz przyczynia¢ si¢ do wykluczenia ze spoteczenstwa dominujacego.
Dyskryminacja i uprzedzenia na tle kulturowym moga ogranicza¢ mozli-
wos¢ zdobywania pracy, uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej oraz
dostepu do ustug. Czesto migranci i uchodzcy napotykajg dodatkowo na
przeszkody w uzyskaniu legalnego statusu, co moze utrudni¢ im petne
uczestnictwo w zyciu spolecznosci i dostep do podstawowych ustug.
W kontekscie wojny w Ukrainie® oraz zwigkszonych migracji z krajow

¢ W przypadku migracji zwigzanych z wojng lub konfliktem osoby uchodzcze czgsto

opuszczaja swoje domy w pospiechu, tracac stabilno$¢ zyciows i spoleczne wsparcie. Ich
zdolno$¢ do komunikacji moze by¢ ograniczona nie tylko przez brak znajomosci jezyka
kraju docelowego, ale takze przez traume i stres zwigzane z sytuacja uchodzstwa. To do-
datkowo wptywa na trudnosci w znalezieniu zatrudnienia, dostepie do ustug i integracji
spoleczne;j.
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afrykanskich” problem wykluczenia migrantéw w Polsce nabiera szcze-
golnego znaczenia.

Wykluczenie spoleczne dotyczy bardzo czesto oséb z niepetnospraw-
no$ciami’!. Osoby te niejednokrotnie doswiadczajg go ze wzgledu na
nieréwne szanse i trudnosci w dostepie do edukacji, zatrudnienia, in-
frastruktury czy rekreacji, niezaleznie od swojego statusu finansowego.
Napotykajg na liczne bariery w spoleczenstwie, ktére utrudniajg im petne
uczestnictwo. Brak dostepu do odpowiedniej edukacji lub mozliwosci
szkolenia moze ogranicza¢ ich szanse na znalezienie pracy lub rozwdj
zawodowy. Infrastruktura publiczna i przestrzenie miejskie czesto nie sg
dostosowane do ich potrzeb, co utrudnia im samodzielno$¢ i swobod-
ne poruszanie sie. Jeszcze gorsza jest sytuacja w przypadku obszarow
wiejskich, gdzie niepelnosprawnos¢ niemalze wyklucza z funkcjonowa-
nia w przestrzeni publicznej. Niezaleznie od statusu finansowego oso-
by z niepelnosprawnoscia czesto doswiadczajg wykluczenia z powodu
braku dostepu do rekreacji, kultury i innych aktywnosci spotecznych.
Niewystarczajgca dostepnos$¢ przestrzeni i wydarzen kulturalnych moze
uniemozliwia¢ im pelny udzial w zyciu spotecznym. Wykluczeniu moga
podlega¢ réwniez osoby, ktore majg dobrg sytuacje ekonomiczng, ale
brakuje im umiejetno$ci nawigzywania relacji spolecznych.

Abstrahujac od cech wspdlnych oraz rozlacznych obu pojeé, mozna
przyjaé, ze ubdstwo jest stanem, wykluczenie spoleczne za$ procesem’.
Chociaz Ruth Levitas pisze, ze wykluczenie nie moze by¢ traktowane
jako proces, ale jako pojecie mniej lub bardziej uzyteczne w opisywaniu
i wyjadnianiu rzeczywisto$ci’?, to jego dynamiczny charakter nadaje mu

70 Migranci z krajow afrykanskich, ktérzy czesto migruja w poszukiwaniu lepszych

warunkow zycia, moga natomiast napotka¢ na bariere kulturowg oraz uprzedzenia ze
strony spoleczenstwa przyjmujacego. Odrebno$¢ kulturowa i rasowa moze przyczynia¢
sie do marginalizacji oraz utrudnia¢ pelne uczestnictwo w zyciu spolecznosci lokalne;.
Dyskryminacja na tle kulturowym moze ogranicza¢ mozliwoé¢ zdobywania pracy i do-
stepu do ustug, co przyczynia sie do wykluczenia.

7L Por. P. Stolarczyk, Aktywnos¢ zawodowa 0séb z niepelnosprawnosciami w woje-
wodztwie mazowieckim, Wydawnictwo SGGW, Warszawa 2021.

72 S. Kalinowski, Ubdstwo i wykluczenie na wsi, w: J. Wilkin, A. Halasiewicz, Polska
Wies 2022. Raport o stanie wsi, FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2022.

73 R. Levitas, What is Social Exclusion, w: Breadline Europe. The Measurement
of Poverty, D. Gordon, P. Townsend (red.), Policy Press, Bristol 2000.
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cechy procesu. Charakteryzuje si¢ ono zmiennoscig i ewolucja w czasie,
a takze interakcjami miedzy jednostkami, spotecznosciami oraz instytu-
cjami. Wykluczenie nie ogranicza si¢ do statycznego braku dostepu do
zasobow, ale uwzglednia skomplikowane mechanizmy, ktore prowadza
do ograniczenia mozliwosci uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Mechanizmy zwrotne migdzy wykluczeniem spolecznym a ubd-
stwem moga powodowad, ze ludzie utkng w pulapce trudnych warun-
kéw spoteczno-ekonomicznych. Osoby zmarginalizowane maja mniejsze
szanse na wydostanie si¢ z ubdstwa, poniewaz brak dostepu do podsta-
wowych zasobow i mozliwosci utrudnia poprawe ich sytuacji zyciowe;j.
Z drugiej strony, ubdstwo moze utrudnia¢ dostep do zasobow i szans
na pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym, co wzmaga wykluczenie
spoteczne. Dlatego walka z tymi zjawiskami wymaga kompleksowego
podejscia, uwzgledniajacego aspekt zaréwno ekonomiczny, jak i spo-
teczny. Konieczne jest zapewnienie réwnego dostepu do podstawowych
zasobow i ustug, promowanie aktywnosci spotecznej oraz umozliwienie
jednostkom wplywania na swoje zycie i decydowania o swojej przysztosci.
Tylko w ten sposob mozliwe jest przetamanie blednego kota wyklucze-
nia spotecznego i ubdstwa, a ludzie znajdujacy sie w trudnej sytuacji
spolecznej beda mieli szanse na poprawe swojego zycia i aktywny udziat
w spoleczenistwie.

Dziatania majace na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
powinny by¢ wieloaspektowe i uwzgledniac rézne sfery zycia spotecz-
nego. Polityka spoteczna powinna tworzy¢ warunki, ktére umozliwia
jednostkom rozwijanie swoich umiejetnosci, zdobywanie wyksztalcenia,
dostep do godnej pracy i mozliwos$ci aktywnego uczestnictwa w Zyciu
spotecznym. W dzisiejszych czasach, szczegoélnie w dobie globalizacji
i dynamicznych zmian spoteczno-ekonomicznych, wykluczenie spo-
teczne stanowi powazne wyzwanie dla spoteczenstw na calym $wiecie.
Dlatego potrzebne sg kompleksowe podejscia, wspdlpraca réznych ak-
torow spotecznych i podejmowanie skutecznych dziatan, aby zminima-
lizowa¢ wykluczenie spoteczne i dazy¢ do bardziej sprawiedliwego oraz
inkluzywnego spoleczenstwa.
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1.4. Dlaczego biedny jest biedny, a wykluczony jest wykluczony?
Dyskursy nad ubostwem i wykluczeniem spotecznym

Stworzenie precyzyjnego profilu wspélczesnego biednego moze by¢ trud-
ne ze wzgledu na ztozonos¢ i réznorodnos¢ sytuacji, w jakich znajduja
sie zaréwno jednostki, jak i gospodarstwa domowe. Ubdstwo moze mie¢
wiele wymiardw i przejawia¢ sie¢ w réznych formach. Niemniej jednak
istniejg pewne cechy i wskazniki, ktére moga pomdc w identyfikacji oséb
ubogich. Warto jednak podkresli¢, ze te cechy nie sa jednoznaczne i nie
mozna ich stosowaé uogdlniajgco, chociaz niewatpliwie moga pomadc
w lepszym zrozumieniu sytuacji osoby ubogiej. Wsrdd potencjalnych
cech mozna wyrézni¢:

o niski dochdd;

« brak dostepu do podstawowych potrzeb, takich jak Zywno$¢, miesz-
kanie, ubranie czy opieka zdrowotna;

» wysokie koszty utrzymania, ktére pochlaniaja wigksza cze$¢ docho-
dow, np. za rachunki, wynajem mieszkania;

o brak lub ograniczony dostep do edukacji, a w konsekwencji niewy-
starczajace wyksztalcenie;

o brak zabezpieczenia socjalnego w razie utraty pracy, choroby czy
innych trudnych sytuacji zyciowych, niejednokrotnie jest to kon-
sekwencja zatrudniania ,na czarno” lub pozostawania poza sfera
aktywnosci zawodowej;

 niewystarczajace warunki mieszkaniowe lub zamieszkiwanie w sub-
standardowych warunkach bez odpowiedniej infrastruktury;

o brak dostepu do opieki zdrowotnej i lekéw, a w konsekwencji prob-
lemy zdrowotne;

o brak lub ograniczony dostep do rynku pracy;

 niepewno$¢ zatrudnienia lub zatrudnienie w formach elastycznych,
niegwarantujacych odpowiedniego wynagrodzenia”;

« ograniczona mobilnos¢;

e samotnosé;

74 Problemem tzw. biednych pracujacych zajmowali si¢ m.in. Katherine S. Newman

czy Guy Standing, w Polsce za§ Wiestawa Kozek. Zob. K.S. Newman, V.T. Chen,
The Missing Class. Portraits of the Near Poor in America, Beacon Press, Boston 2007;
G. Standing, A Precariat. Charter: From Denizens to Citizens, Polity Press, London 2014.
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« dysfunkgje i uzaleznienia;
+ wyuczona bezradno$¢”.
Warto podkresli¢, ze wskazane czynniki majg zwiazek z ubdstwem

i wykluczeniem spolecznym, ale nie zawsze je konstytuuja. Moga wy-
stepowac tacznie, czesciowo lub praktycznie nie by¢ widoczne. Niektore
osoby ubogie moga zaspokajaé swoje potrzeby w ograniczonym stopniu,
ale nie odczuwac swojej niekorzystnej sytuacji materialnej z powodu ogra-
niczonych aspiracji konsumpcyjnych. I chociaz w praktyce, wedlug defi-
nicji ustawowej’®, taka osoba mogtaby zosta¢ sklasyfikowana jako uboga,
nie korzysta w petni z dostepnej pomocy, ktora jej przystuguje. Warto
zaznaczyé, ze aspiracje i oczekiwania moga zaréwno wzmacniad, jak
i ostabiac poczucie ubdstwa. Czasami osoba uboga moze subiektywnie
odczuwac swoja sytuacje jako lepszg, niz wynikaloby to z rzeczywistego
zaspokojenia jej potrzeb”’, co prowadzi do paradoksu satysfakeji. Brak
poczucia deprywacji potrzeb”®, a w efekcie nieodczuwane ubdstwo, moze
mie¢ réznorodne uwarunkowania. Moze wynika¢ z akceptacji wlasnej
sytuacji, adaptacji psychologicznej, dysonansu poznawczego”, efektu
poréwnania z najblizszym otoczeniem, stosowania mechanizméw obron-
nych czy tez w konsekwencji nadziei na poprawe wlasnego losu®.

7> M.E. Seligman, E. Petermann, B. Rockstroh, Erlernte Hilflosigkeit, Urban und
Schwarzenberg, Miinchen 1979.

76 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz.U.z 2023 r.
poz. 901).

77 W dalszej czesci pracy zostang przedstawione przykladowe wypowiedzi oséb, kto-
re pomimo relatywnie niskich przychodéw i/lub zasitkéw oceniajg wysoko poszczegolne
aspekty sytuacji zyciowej.

78 G.I. Olson, B.I. Schober, The Satisfied Poor: Development of an Intervention-Orient-
ed Theoretical Framework to Explain Satisfaction With a Life in Poverty, “Social Indicators
Research” 1993, vol. 28, s. 173-193.

7 L. Festinger, A Theory of Cognitive Dissonance, Stanford University Press, Stanford
1957.

80 Akceptacja wlasnej sytuacji i adaptacja spoleczna sg ze sobg silnie powigzane.
Osoby, ktore zyja w ubdstwie przez dluzszy czas, moga dojé¢ do pewnej formy adaptacji,
w ktdrej ograniczajg swoje oczekiwania i potrzeby. Moga nauczy¢ si¢ radzi¢ sobie z ogra-
niczonymi $rodkami i czerpa¢ satysfakcje z matych przyjemnosci (paradoks satysfakcji).
Moga tez zaakceptowac ubodstwo jako normalng rzeczywistos¢, co zmniejsza poczucie
dyskomfortu zwigzanego z brakiem dostepu do débr materialnych. Akceptacja wiasnej sy-
tuacji oczywidcie nie oznacza, ze osoby biedne nie doswiadczaja trudnosci w zaspokojeniu
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Z drugiej strony, mozna zaobserwowa¢ réwniez odwrotne zjawisko.
Wsrdd osob, ktdre majg relatywnie dobra sytuacje materialng (w po-
réwnaniu z osobami ubogimi), wystepuje dylemat niezadowolenia®'.
To zjawisko wynika gléwnie ze wzrostu $wiadomosci spolecznej, ktory
w polaczeniu ze wzrostem aspiracji tworzy rozdzwiek miedzy oczekiwa-
niami a mozliwo$ciami zaspokojenia potrzeb. Dodatkowo wzrastajace
aspiracje spolteczne i kulturowe niosg ze sobg zwigkszong presje spoleczna
i emocjonalng zwigzang z nieosiagnieciem petnego zaspokojenia potrzeb.
Nie spetniajac oczekiwan otoczenia, jednostka przesuwa sie na drabinie
dobrobytu na gorsze pozycje. I chociaz sytuacja pozornie nie zmienia
sie, w oczach otoczenia, a takze samego ocenianego pozycja spoleczna
ulega pogorszeniu.

Innymi stowy osoby o relatywnie lepszej sytuacji materialnej moga
odczuwa¢ niezadowolenie, poniewaz aspirujg do wyzszego standardu
zycia, ale napotykajg ograniczenia w jego realizacji. Wzrastajaca $wia-
domo$¢ spoleczna oraz aspiracje tworza napigcie miedzy oczekiwania-
mi a rzeczywisto$cig, co moze prowadzi¢ do poczucia niezadowolenia
z wlasnej sytuacji. Wspolczesne spoleczenstwo coraz bardziej stawia sobie
wymagania dotyczace sukcesu materialnego i konsumpcji, co wplywa na
postrzeganie wlasnej sytuacji nawet przez osoby, ktérych nie mozna zakla-
syfikowac jako ubogie. Zwigkszajaca sie presja spofeczna i emocjonalna
zwigzana z osiggnieciem wysokich standardéw zycia moze by¢ dla tych
0s0b zrédlem stresu i frustracji. W efekcie, pomimo posiadania relatywnie
dobrych warunkéw materialnych, niezaspokojenie aspiracji i poczucie
niezadowolenia mogg sprawi¢, ze osoby te odczuwaja swoja sytuacje jako
niewystarczajaca, przynajmniej w poréwnaniu z coraz wyzszymi standar-
dami panujacymi w spoleczenstwie. Pokazuje to, ze postrzeganie ubo-
stwa jest zfoZonym procesem, zaleznym od wielu psychologicznych,
spolecznych i emocjonalnych elementéw. Zrozumienie ubdstwa musi
zatem uwzglednia¢ szeroki kontekst i indywidualne do§wiadczenia 0séb,
ktdre sie z nim stykaja.

podstawowych potrzeb. Skoncentrowanie si¢ na akceptacji moze czasem wynikac z braku
alternatywy lub poczucia bezsilnosci wobec zmiany sytuacji.

81 B.Isengard, R. Konig, Being Poor and Feeling Rich or Vice Versa? The Determinants
of Unequal Income Positions in Old Age Across Europe, “Social Indicators Research” 2021,
vol. 154, s. 767-787; G.I. Olson, B.I. Schober, The Satisfied Poot...
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Wréémy jednak do zdefiniowania, kim jest wspdtczesny biedny.
W uproszczeniu mozna okresli¢ go jako osobe, ktdra z powodu niewy-
starczajacych $rodkéw finansowych i/lub mozliwosci nie jest w stanie
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb, takich jak mieszkanie, jedzenie, odziez,
ochrona zdrowia czy edukacja lub tez konsumpcja tych dobr nie jest ade-
kwatna w stosunku do oczekiwan®. I te oczekiwania czy szerzej aspiracje,
mozna uznac za klucz do rozumienia wspolczesnego ubostwa. Chociaz,
co dalsze rozdzialy potwierdza, wspdtczesny biedny to najczesciej osoba,
ktora jest bezrobotna lub nieaktywna zawodowo, pracuje w niskoptatnych
zawodach lub na niepelny etat, wykonuje prace spotecznie uzyteczne, jest
samotnym rodzicem lub opiekuje si¢ osobg zalezna, jest osobg starsza,
niepetnosprawna lub pochodzi z wielodzietnej rodziny, boryka sie z r6z-
nymi problemami zdrowotnymi lub jest osobg z dysfunkcjami, czesto
tez po przejsciach (z problemami alkoholowymi, niepfacaca alimenty,
z zadluzeniem), to warto zaznaczy¢, ze kazda sytuacja jest unikalna. Co
istotne, wspolczesna bieda moze by¢ niezauwazalna przy pierwszym
ogladzie, poniewaz wiele czynnikéw moze wplywac na to, Zze ubdstwo
nie jest ani oczywiste, ani jawne.

Jak zatem biedni s postrzegani? Czesto ten obraz w oczach spole-
czenstwa jest konsekwencja myslenia opartego na stereotypach. Biedni
postrzegani sg jako osoby uzaleznione od pomocy spotecznej, bezradne
i zalezne od wsparcia ze strony panstwa, bliskich lub organizacji chary-
tatywnych. Co dla wielu ubogich jest krzywdzace, istnieje mit o biednych
jako osobach leniwych czy nieudolnych. Taki negatywny sposéb postrze-
gania moze wplywac na sposdb, w jaki spoleczenstwo reaguje na problem
ubdstwa i podejmuje dzialania w celu jego rozwiazania. Dodatkowo,
moze prowadzi¢ do stygmatyzacji biednych, co ma negatywny wplyw na
ich zycie. Moze tez prowadzi¢ do wykluczenia spotecznego, a w konse-
kwencji utrudnia¢ wyjécie z ubdstwa. Biedni czesto czujg si¢ upokorzeni,
co obniza ich samooceng i utrudnia motywacj¢ do zmiany swojej sytu-
acji zyciowej. Spoteczne uprzedzenia i stygmatyzacja moga utrzymywac
bledne kolo ubdstwa, uniemozliwiajac ubogim wyjscie z trudnej sytuacji,
w jakiej sie znaleZzli.

82 Jak juz to zostalo wskazane, chodzi o oczekiwania zaréwno samej jednostki, jak

i otoczenia.
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Istnieje wiele powoddw, dla ktdrych postrzeganie biednych jest zto-
zonym i trudnym zagadnieniem. Po pierwsze, jak juz wspomniano, ubd-
stwo jest zjawiskiem wielowymiarowym, a kazdy ubogi moze mie¢ rézne
doswiadczenia i wyzwania, przed ktorymi stoi. Réznorodno$¢ sytuacji
zyciowych utrudnia opracowanie jednoznacznego obrazu tego, kim jest
wspolczesny biedny. Ponadto, spoteczenstwo czgsto skupia si¢ na po-
wierzchownych aspektach ubodstwa, takich jak brak materialnych débr, co
moze prowadzi¢ do niezrozumienia glebszych przyczyn tego problemu.

Obraz biednego jest trudny do okreslenia rowniez dlatego, ze wiele
0s6b i rodzin znajduje si¢ na granicy ubdstwa, gdzie nawet niewielkie
zmiany w sytuacji zyciowej wplywaja na ich status materialny. Wspol-
czesny biedny moze by¢ niewidoczny dla spoleczenstwa, gdyz ludzie
zmagajacy sie z ubdstwem czesto unikaja publicznego ujawniania
swojej sytuacji ze wzgledu na wstyd, obawe przed stygmatyzacja czy
brak zaufania do instytucji. Dodatkowo, zjawisko niewidzialnej biedy
jest zwigzane z wystepowaniem ubostwa ukrytego, co oznacza, ze osoby
biedne nie sg zaliczane do sfery ubostwa okreslonej na podstawie tra-
dycyjnych wskaznikow ubostwa, ale wcigz doswiadczajg braku dostepu
do podstawowych ustug i dobr. Jedna z grup niewidocznych dla spote-
czenstwa tworza biedni pracujacy®, ktorzy pomimo zatrudnienia nie
zarabiajg wystarczajgco, aby zy¢ na okreslonym poziomie. Inng grupg sa
dzieci, dla ktérych bieda ma dodatkowe konsekwencje®. Kolejng grupe
stanowig kobiety, narazone na nieréwna dystrybucje dochodéw wewnatrz
gospodarstw domowych®.

8 W. Kozek, J. Kubisa, P. Ostrowski, Blizej junk job niz working poor. Nisko kwalifi-

kowana nisko ptatna praca w ustugach w Polsce, ,Polityka Spoteczna” 2005, nr 10, s. 1-9;
M. Wojcik-Zotadek, Bieda pracujgcych. Zjawisko working poor w Polsce, ,Studia BAS”
2013, nr 4, 5. 159-178; R. Muster, Pracujgcy biedni na rynku pracy. Procesy uelastyczniania
zatrudnienia a zjawisko pauperyzacji pracownikow, ,Studia Socjologiczne” 2012, nr 3,
s.29-47.

84 E. Tarkowska, Ubéstwo dzieci w Polsce, EAPN Polska, Warszawa 2013; W. Wa-
rzywoda-Kruszyniska, J. Grotowska-Leder, Bieda wsréd dzieci (diagnoza na poziomie
globalnym i lokalnym), w: Prawo dziecka do godziwych warunkéw socjalnych, Rzecznik
Praw Dziecka, Warszawa 2002; I. Desperak, M. Rek-Wozniak, Feminizacja biedy w Polsce,
RAPORT, 63, 2009; K. Gorniak, Bieda jest kobietg — dyskursywne obrazy kobiet doswiad-
czajgcych ubdstwa, ,,Kultura i Edukacja” 2015, nr 3(109), s. 265-277.

85 R. Lister, Bieda...
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Jaki ptynie wniosek z analizy obrazu wspoélczesnego biednego? Naj-
prosciej mozna stwierdzi¢, ze postrzeganie biednych moze by¢ zréznico-
wane i opiera si¢ na réznych stereotypach i uprzedzeniach, ktdre utrud-
niaja rozumienie rzeczywistych wyzwan, z jakimi borykaja si¢ ubodzy.
Stygmatyzacja i wykluczenie spoteczne pogtebiajg problem ubdstwa,
utrzymujac biednych w niesprawiedliwych warunkach zycia. Nalezy
ponownie stwierdzi¢, ze ubdstwo jest zjawiskiem wielowymiarowym
i zfozonym, ktére wymaga holistycznego podejscia i zrozumienia kon-
tekstu spolecznego, aby skutecznie zwalcza¢ ten problem i uzmystowiaé
jego istote.

Analiza obrazu ubogiego prowadzi do pytania - dlaczego biedny jest
biedny? Rozwazania na ten temat w literaturze naukowej ujawniaja roz-
norodne perspektywy natury tego zjawiska. Bradley R. Schiller®® wskazuje
na trzy gléwne przyczyny: skazony charakter, ograniczone mozliwosci
i nieefektywng polityke pafistwa (Big Brother). Podkresla on, ze niekto-
re osoby mogga znalez¢ sie w ubostwie z powodu wlasnych deficytow
charakteru, takich jak brak motywacji czy dyscypliny, co ogranicza ich
zdolnos¢ do wykorzystania dostepnych mozliwoéci. Ograniczone moz-
liwosci odnoszg sie do sytuacji, w ktdrej osoby ubogie nie majg réwnego
dostepu do zasobow, edukacji czy szans na awans spoteczny, co utrudnia
im wyjscie z ubdstwa. Natomiast nieefektywna polityka panstwa odnosi
sie do dzialan rzadu, ktére nieskutecznie pomagaja osobom ubogim po-
przez programy pomocy spolecznej czy wsparcie ekonomiczne.

Z kolei Ted K. Bradshaw®” sugeruje, ze ubdstwo jest efektem r6znych
czynnikéw, takich jak indywidualne braki, systemy przekonan kulturo-
wych wspierajgcych subkultury w ubdstwie, znieksztalcenia polityczno-
-ekonomiczne, rdznice geograficzne lub kumulacja okolicznosci. Wedtug
tego podejscia ubdstwo jest wynikiem skomplikowanych i wzajemnie
oddzialujacych czynnikéw spotecznych, ekonomicznych i kulturowych.
David Brady® sugeruje, ze wigkszo$¢ teorii ubdstwa mozna podzieli¢
na trzy szersze rodziny teorii: behawioralne, strukturalne i polityczne.

8 B.R. Schiller, The Economics of Poverty and Discrimination, Prentice Hall, En-

glewood Cliffs, NJ 1989.

87 TXK. Bradshaw, Theories of Poverty...

8 D. Brady, Theories of the Causes of Poverty, “Annual Review of Sociology” 2019,
vol. 45(1), s. 155-175.
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Teorie behawioralne koncentruja si¢ na indywidualnych zachowaniach
kierowanych przez bodzce i kulture. Teorie strukturalne ktadg nacisk na
kontekst demograficzny i rynek pracy, ktéry powoduje zaréwno zacho-
wania, jak i ubostwo. Teorie polityczne twierdza, ze wladza i instytucje
realizuja polityke, ktora powoduje ubdstwo i fagodzi zwigzek miedzy
zachowaniem a ubdstwem.

W rozwazaniach nad przyczynami ubdstwa pojawia sie pytanie: kto
ponosi odpowiedzialnos¢ za ubodstwo - czy jednostka sama odpowia-
da za swoja sytuacje, czy tez wini¢ nalezy warunki zyciowe i spoteczne,
w ktorych przyszio jej zyé? William Ryan®® w swojej pracy z 1970 roku
stawia istotne pytanie: winimy ofiare czy spoteczefistwo? Odpowiedz na
to pytanie ma kluczowe znaczenie dla prowadzonej polityki z perspektywy
sprawiedliwos$ci spoleczne;j. Jesli przypisujemy wine ubogim za ich sytua-
cje, mozemy postrzegac ubostwo jako zastuzong kare za ich rzekome braki
czy bledy. Natomiast jesli obwiniamy spoleczenistwo i struktury, w ktérym
biedny funkcjonuje — wéwczas bieda jest niezawiniona, a pafistwo poprzez
swoje instytucje jest zobowigzane do likwidacji nieréwnosci i zapewnienia
réwnych szans dla wszystkich obywateli. Oznacza to tworzenie polityk
publicznych, ktére zmniejsza nieréwnosci spoteczne, zapewnig odpo-
wiednie wsparcie dla 0s6b ubogich i umozliwia lepsze warunki zycia.

Rozwazania nad ubdstwem i wykluczeniem spotecznym pokazujg, ze
istnieje szerokie pole dyskursu na ten temat. Sama dyskursywno$¢*® ub6-
stwa i wykluczenia spotecznego odnosi si¢ do sposobu, w jaki konstrukeje
jezykowe, opowiesci i retoryka wptywaja na spoteczne rozumienie i po-
strzeganie tych zagadnien. Pozwala tworzy¢ pewne narracje opisujace
przyczyny wykluczenia i kierowa¢ uwage na strukturalne aspekty nieréw-
nosci spolecznych. Sprowadza si¢ do analiz jezyka, ktory jest uzywany do
ich opisu i interpretacji oraz zwigzanych z nim zagadnien. Obejmuje to
zaréwno oficjalne wypowiedzi, takie jak dokumenty polityczne i insty-
tucjonalne, jak i nieoficjalne przekazy, jak media, publicystyka, dyskusje
spoteczne i opinie publiczne.

8 'W. Ryan, Blaming the Victim, Vintage Books, New York 1970.

% E. Tarkowska, Dyskursy ubdstwa i wykluczenia spotecznego, IFiS PAN, Warszawa
2013; M. Jarosz (red.), Naznaczeni i napigtnowani. O wykluczeniu politycznym, Oficyna
Naukowa, Warszawa 2008.
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Kluczowym aspektem dyskursywnosci ubostwa i wykluczenia spo-
tecznego jest to, ze jezyk i narracje maja moc ksztaltowania postrzegania
rzeczywistosci spotecznej. Okreslone sformulowania, stereotypy czy ramy
interpretacyjne moga wplyna¢ na to, w jaki sposdb spoteczenstwo widzi
osoby dotkniete wykluczeniem spolecznym oraz przyczyny i rozwigzania
tego problemu. Dyskursywnos¢ wykluczenia spotecznego moze odzwier-
ciedla¢ rozne aspekty, takie jak:

o stygmatyzacja — pewne grupy spoteczne moga by¢ przedstawia-
ne w sposob pejoratywny, co prowadzi do utrwalania stereotypow
i uprzedzen;

« niewidzialno$¢ - moze dochodzi¢ do marginalizacji pewnych grup
poprzez pomijanie ich w publicznych debatach i analizach;

o uproszczenia przyczyn - zbyt prosty lub jednostronny opis przy-
czyn wykluczenia spolecznego moze prowadzi¢ do niedocenienia
glebszych probleméw strukturalnych;

 odpowiedzialno$¢ - dyskursy moga sugerowa¢, ze wykluczenie spo-
teczne jest wynikiem indywidualnych wyboréow lub braku wysitku
ze strony osob wykluczonych, zamiast podkresla¢ role czynnikow
systemowych;

« upolitycznienie — dyskursy moga wptywaé na to, jak wladze podej-
muja dzialania w celu przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
poprzez akcentowanie pewnych strategii politycznych;

» wykluczajaca retoryka - jezyk moze dziala¢ wykluczajaco poprzez
uzycie sformutowan, ktére sugeruja podzial i separacje miedzy roz-
nymi grupami spotecznymi.

Analiza dyskursywnosci wykluczenia spotecznego jest wazna, po-
niewaz ukazuje, w jaki sposéb jezyk i narracje ksztaltujg nasze postrze-
ganie i reakcje na ten istotny problem spoteczny. Moze réwniez poméc
w identyfikowaniu i zwalczaniu uprzedzen oraz konstrukeji jezykowych,
ktére utrzymuja wykluczenie spoteczne. Pozwala okresli¢ mozliwe i ak-
ceptowalne dziatania spoteczenstwa.

Dyskurs wokot ubdstwa i wykluczenia spotecznego uksztattowat
szereg pojec, ktore sie wzajemnie przenikajg i tworzg kompleksowy obraz
zjawiska. Majg one charakter pejoratywny (ludzie luzni, podklasa, margi-
nes spoleczny, enklawy biedy, jednostki wykolejone), o zabarwieniu po-
zytywnym (inkluzja spoleczna, asymilacja, faworyzacja) czy tez neutralny
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(afiliacja, kohezja, partycypacja). Pojecia pejoratywne niosg ze sobg ne-
gatywne konotacje i moga przyczyniac si¢ do wzmozenia wykluczenia
0s6b dotknietych ubostwem. Wyrazenia te mogg sugerowac, ze osoby te
sg odizolowane lub niezdolne do pelnego uczestnictwa w spoleczenstwie.
Z drugiej strony, pojecia o zabarwieniu pozytywnym kiadg nacisk na
dazenie do réwnego dostepu i uczestnictwa w spoleczenstwie. ,, Inkluzja
spoleczna” akcentuje znaczenie tworzenia warunkéw umozliwiajacych
pelne zaangazowanie wszystkich obywateli. Natomiast ,,faworyzacja”
moze odnosi¢ si¢ do dziatan majacych na celu preferowanie oséb znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji. Pojecia neutralne skupiajg sie na relacjach
spotecznych i wigziach miedzy jednostkami.

Ruth Levitas® wskazuje na trzy dyskursy wykluczenia spotecznego:

« redystrybucyjne — wedltug tej koncepcji wykluczenie spoleczne jest
zwigzane z brakiem dostepu do zasobow, ktdre sg niezbedne do ak-
tywnego uczestnictwa w spoleczenstwie; gléwng miarg wykluczenia
jest tu ubdstwo dochodowe, a osoby znajdujace si¢ w sytuacji wyklu-
czenia sg ograniczone w mozliwosci uczestniczenia w aktywno$ciach
typowych dla danego spoleczenstwa; ubdstwo dochodowe jest tu
rozumiane nie tylko jako brak absolutnych $rodkéw do zycia, ale
réwniez jako brak mozliwo$ci uczestniczenia w aktywnosciach spo-
tecznych z powodu braku zasobéw;

« reintegracyjne (koncepcja integracji spolecznej) — odnosi si¢ do
0s0b, ktore pozostaja poza obszarem aktywnosci gospodarczej, wy-
twarzania $rodkow do zycia lub rynku pracy; osoby te sg zawodowo
i ekonomicznie biernie zaangazowane, przede wszystkim beda bez-
robotnymi; brak dostepu do pracy lub utrata zatrudnienia prowadzi
do wykluczenia spolecznego, poniewaz osoby te sg pozbawione ak-
tywnosci zawodowej i ekonomicznej, co moze prowadzi¢ do izolacji
spotecznej;

+ moralizujace - nawiazuje do analiz kulturowych i teorii underclass;
wedlug tego podejscia wykluczenie wynika z deficytéw w zachowa-
niach jednostek, takich jak wyuczona bezradnos¢ czy uzaleznienie
od instytucji pomocowych; koncepcja ta skupia si¢ na aspektach

1 R. Levitas, The Inclusive Society? Social Exclusion and New Labour, Palgrave Mac-

millan, London 2005 (rozdz. Three Discourses of Social Exclusion).
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kulturowych i spotecznych, ktore wplywajg na sytuacje jednostek

i prowadza do wykluczenia spotecznego.

Te trzy koncepcje ilustruja rozne perspektywy na to, dlaczego i w jaki
sposdb ludzie moga by¢ wykluczeni spotecznie. Kazda z tych koncepcji
skupia si¢ na innych aspektach, takich jak brak zasobdw, aktywnosci
zawodowej, czy tez kulturowe i zachowawcze czynniki.

Czy mozna zatem odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego biedny jest bied-
ny, a wykluczony jest wykluczony? To bardzo trudne zadanie. Refleksja
nad ubdstwem i wykluczeniem spolecznym wylania ztozong panorame
tego zjawiska, podkreslajac jego wieloaspektowa nature. Wspolczesna
definicja osoby ubogiej staje si¢ coraz bardziej subtelna, uwzgled-
nia bowiem roznorodnos¢ kontekstow zyciowych oraz wskaznikow.
Dyskursy wokoét przyczyn i skutkéw ubdstwa skupiajg si¢ na analizie
behawioralnych, strukturalnych i politycznych aspektow, ukazujac, ze
problem ten wynika zaréwno z indywidualnych dziatan, jak i z syste-
mowych niedoskonato$ci. Wartoscig tej dyskusji jest uswiadomienie,
ze postrzeganie ubdstwa jest wysoce uksztaltowane nie tylko przez
kontekst jego wystepowania, lecz takze jezyk i narracje, ktore moga
wzmacniac¢ stygmatyzacje, ale inspiruja tez do tworzenia polityk in-
kluzji. Ostatecznie odpowiedz na to pytanie nie sprowadza si¢ do jedne-
go prostego wyjasnienia, lecz wymaga analizy wielu aspektow, by lepiej
zrozumie¢ te trudng rzeczywistosé.



Rozdziat 2

Tto badan nad ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym

Pokonanie ubdstwa nie jest aktem milosierdzia.

To akt sprawiedliwosci.

To ochrona fundamentalnego prawa czlowieka -
prawa do godnosci i godnego zycia.

Nelson Mandela, przeméwienie podczas kampanii
»Make Poverty History” w 2005 roku w Londynie

2.1. Dlaczego nalezy bada¢ biednych i wykluczonych?

W pierwszym rozdziale szeroko rozwazalismy kwestie kontekstualnosci
ubdstwa, przywiazujac szczegolng wage do réznorodnych czynnikow, kté-
re wplywajg na wyobrazenie i interpretacje tego zjawiska. Udowodnilismy,
ze spojrzenie na ubdstwo jest zlozone i wielowymiarowe, uwarunkowane
zaréwno przez aspekty ekonomiczne, jak i spoteczno-kulturowe!. Zanim
przejdziemy do omoéwienia tla badan nad ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym oraz metod i wskaznikéw, ktére wykorzystalismy podczas
tychze badan, chcielibysmy sie skoncentrowa¢ na kluczowym pytaniu:
Dlaczego wlasciwie nalezy bada¢ populacje osdb ubogich i wyklu-
czonych spolecznie? Odpowiedz na to pytanie stanowi fundament dla
dalszych szczegolowych analiz oraz istotny punkt wyjscia dla oceny

' A. Sen, Development as Freedom, Oxford University Press, 1999; A.B. Atkinson,
E Bourguignon, Handbook of Income Distribution, t. 1, Elsevier, Amsterdam 2001; P. Town-
send, Poverty in the United Kingdom: A Survey of Household Resources and Standards
of Living, University of California Press, 1979; A. de Haan, Livelihoods and Poverty: The
Role of Migration - A Critical Review of The Migration Literature, “Journal of Development
Studies” 1999, vol. 36(2), s. 1-47.
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sytuacji spoleczno-ekonomicznej beneficjentéw pomocy spolecznej na
Mazowszu?. Koncentrujac uwage na nieréwnosciach spotecznych i eko-
nomicznych, z jakimi boryka sie ta grupa, mozemy pelniej zrozumieé¢
skale i zlozono$¢ tego problemu. Poznanie przyczyn i mechanizméw
prowadzacych do ubdstwa jest nie tylko niezbedne dla pelniejszego po-
znania tego zjawiska, ale réwniez kluczowe dla formutowania skutecznych
strategii interwencji oraz poprawy jakosci zycia ludnosci.

Istnieje wiele przekonujacych powodéw, dla ktérych badania te nalezy
uznac za istotne. Przede wszystkim poznanie przyczyn i mechanizmow
prowadzacych do ubdstwa umozliwia lepsze zrozumienie skali prob-
lemu oraz wplywu, jaki ma on na jednostki oraz spoleczenstwa jako
calosci. Wspieranie takich badan pomaga tworzy¢ polityki publiczne,
ktdre sa ukierunkowane na efektywne eliminowanie nieréwnosci oraz
wspieranie osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej. Ponadto
badanie ubdstwa jest warunkiem sine qua non zmian w systemie, tworzac
bardziej sprawiedliwe i zréwnowazone spoleczenstwo.

Dla rozwazan wazne jest podkreslenie, ze nie wszyscy ubodzy zyja
na tym samym poziomie ubdstwa. Znaczaco moga réznic¢ sie miedzy
sobg — od 0s6b balansujacych na granicy biedy do tych zyjacych w skraj-
nych warunkach. Rézne stopnie ubdstwa wymagaja zréznicowanych
strategii wsparcia. Skuteczne strategie walki z ubéstwem muszg uwzgled-
nia¢ specyficzne potrzeby i wyzwania, z ktorymi mierzg si¢ poszczegdlne
podgrupy. Programy pomocowe powinny by¢ dostosowane do specyficz-
nych potrzeb i wyzwan réznych podgrup, aby byly skuteczne i efektywne.
Rozmowy z beneficjentami osrodkéw pomocy spotecznej uzmystawiaja,
ze rOwniez ich wyobrazenie wlasnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej
oraz pozycji w spoteczenstwie jest zréznicowane. Wplywaja na to zaréw-
no mozliwosci realizacji potrzeb, miejsce zamieszkania, jak i aspiracje.

2 Chociaz zdajemy sobie sprawe z réznicy miedzy nazwami wojew6dztwo mazo-

wieckie i Mazowsze, w dalszej czesci bedziemy uzywa¢ tych okreslen na zmiane. Dla
porzadku nadmienimy, Ze wojewodztwo mazowieckie jest jednostka administracyjno-
-terytorialna, podczas gdy Mazowsze to historyczny region geograficzno-kulturowy. Oba
terminy nie s3 dostfownie tozsame, ale dla ulatwienia Czytelnikom zrozumienia i zapew-
nienia spojnosci narracji, bedziemy uzywa¢ ich wymiennie. Przyjmujac te konwencje,
bedziemy si¢ odnosi¢ do wojewddztwa mazowieckiego jako Mazowsza i vice versa. Wazne,
aby Czytelnik zachowal $wiadomo$¢ istniejacej réznicy pomiedzy tymi okreéleniami
i traktowal ich synonimiczne uzycie jako ulatwienie komunikacji w ramach naszej analizy.
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Warto za Mong Mowafi® podkre§li¢, ze pomiary ubdstwa nie moga
by¢ jedynie surowymi liczbami i wskaznikami ekonomicznymi. Chociaz
liczby i wskazniki maja wplyw na nasze spoleczne postrzeganie i zrozu-
mienie problemu ubdstwa, to jednak nalezy pamietac, ze za nimi kryja
sie realne zyciorysy i do$wiadczenia zar6wno jednostek, jak i catych zbio-
rowosci. Ubdstwo to zlozone zjawisko, ktdre dotyka nie tylko portfeli, ale
takze godnosci, mozliwosci rozwoju i jakosci zycia jednostek. Pomiary
ubdstwa nie powinny by¢ postrzegane jako cel sam w sobie, ale jako
narzedzie stuzace lepszemu zrozumieniu i rozwigzaniu problemu
ubostwa jako calosci. Muszg by¢ uzyteczne dla tworzenia skutecz-
nych polityk spolecznych, alokacji zasobow oraz monitorowania po-
stepow w zakresie zmniejszania ubdstwa i nierownosci spoltecznych.
Wyboér konkretnych wskaznikow i pytan uszczegétowiajacych sytuacje
spoleczno-ekonomiczng czesto jest efektem priorytetow spotecznych,
ideologii politycznej, wartosci spotecznych oraz sposobéw, w jaki po-
strzegamy sprawiedliwo$¢ spoteczng i rowno$¢. Na przyklad, gdy podej-
mujemy decyzje dotyczace ustalenia progu ubdstwa, musimy rozwazyc,
jakie koszty zycia i standardy Zyciowe uwzglednié. To zalezy od naszych
spotecznych wartosci dotyczacych minimum, ktére uwazamy za akcep-
towalne dla godziwego zycia. Czy uwzgledniamy tylko dochdd, czy tez
inne aspekty, takie jak edukacja, opieka zdrowotna, zaspokojenie potrzeb
lub ich poziom deprywacji? W naszych badaniach postawilismy szereg
pytan pozwalajacych doglebnie poznac sytuacje ubogich mieszkancéw
Mazowsza, aby ten obraz byl mozliwie najpetniejszy.

Nalezy podkresli¢, ze samo zdefiniowanie i pomiar ubdstwa wiaza
sie z istotnymi konsekwencjami praktycznymi i politycznymi. Wybér
wskaznikéw i metodologii badawczej determinuje sposob, w jaki postrze-
gamy i reagujemy na problem ubdstwa, wplywajac na alokacje zasobow
i ksztaltowanie polityki spotecznej. Dlatego wybdr wskaznikéw i metody-
ki ma znaczenie dla sposobu, w jaki rozumiemy i reagujemy na problem
ubdstwa. Zatem ponownie powtarzamy pytanie: dlaczego warto bada¢
ubogich i wykluczonych? Wérdd przyczyn mozna wymieni¢:

> M. Mowafi, The Meaning and Measurement of Poverty: A Look into the Global
Debate, 2004, http://www.sas.upenn.edu/~dludden/Mowafi_Poverty_Measurement_De-
bate.pdf (dostep: 5.08.2024).
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« sprawiedliwo$¢ spoleczna - badania nad ubdstwem pozwalaja zro-
zumie¢ nieréwnosci spoleczne i sprawiedliwo$¢ spoleczng, poznanie
ich przyczyn i skutkéw moze pomoéc w identyfikacji niesprawiedli-
wych struktur spotecznych i systeméw, ktore prowadza do nieréwno-
$ci; moze to zainspirowa¢ dziatania na rzecz bardziej sprawiedliwego
spoteczenistwa;

« polityke publiczng - badania dostarczajg istotnych informacji de-
cydentom politycznym, ktére moga pomoc w tworzeniu skutecz-
niejszych programéw socjalnych i polityk redukujacych ubdstwo;
analizowanie danych na temat ubogich moze pomdc w identyfikacji
obszar6w wymagajacych interwencji oraz ocenie skutecznosci ist-
niejacych rozwigzan;

 zrozumienie przyczyn ubdstwa - badania te pomagaja zrozumie¢
gltéwne przyczyny tego zjawiska, takie jak brak dostepu do eduka-
cji, zdrowia, pracy czy mieszkania; poznanie tych przyczyn moze
prowadzi¢ do skuteczniejszych strategii przeciwdziatania ubostwu;

o dzialania charytatywne i pomoc humanitarna - wiedza na temat
ubdstwa pozwala organizacjom charytatywnym i humanitarnym
skierowa¢ swoje dzialania i zasoby w sposob bardziej skuteczny, aby
pomagac tym, ktorzy tego najbardziej potrzebujg;

« zrozumienie psychospolecznych skutkéw ubdstwa - badania te po-
zwalajg zrozumied, jakie skutki ma ubdstwo dla zdrowia psychicznego
i fizycznego osob dotknigtych tym problemem; pomaga to dokony-
wac przeobrazen opieki zdrowotnej oraz wsparcia psychologicznego
dla ubogich jednostek i spotecznosci;

« globalne cele zréwnowazonego rozwoju - badania sg zwigzane z glo-
balnymi celami zréwnowazonego rozwoju (SDGs), szczegdlnie celem
nr 1, ktérym jest ,,zlikwidowanie ubdstwa we wszystkich jego formach
na calym $wiecie”; badania te pomagaja oceniaé postepy w osigganiu
tego celu i podejmowa¢ dzialania majace na celu jego realizacje;

» wspolczucie i empatia - badania nad ubdstwem przyczyniaja si¢ do
zwigkszenia $wiadomosci spotecznej na temat trudnosci, z jakimi
borykaja sie osoby ubogie; to moze prowadzi¢ do wigkszej empatii
i checi pomocy ze strony spoleczenstwa®.

* Tu warto wspomnie¢ o badaniach Szlachetnej Paczki ,,Raport o biedzie” czy tez

Fundacji EAPN ,Poverty Watch’, regularnie pokazujacych problemy ubdstwa i jego
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Jest to jedynie czgé¢ przyczyn, dla ktérych zdecydowali$my sie dokona¢
diagnozy ubdstwa i wykluczenia spolecznego na Mazowszu. Doglebne po-
znanie problemu i rzeczywisto$ci 0osob ubogich w wiekszym stopniu moze
prowadzi¢ do zrozumienia problemu, ale rowniez prawidtowego ukierun-
kowania efektywnej pomocy. Wsparcie badan nad ubdstwem umozliwia
skuteczniejsze dzialania na rzecz zmniejszania nieréwnosci spotecznych,
ale réwniez wplywa na spoleczefistwo w skali makroekonomiczne;.

2.2. Metody badan ubdstwa i wykluczenia spotecznego,
czyli jak badane jest ubostwo i wykluczenie spoteczne
w UE i Polsce?

Badanie ubdstwa i wykluczenia spolecznego to kompleksowy proces,
ktory wykorzystuje réznorodne metody i wskazniki. W Unii Europejskiej
(UE) i w Polsce, badania te opieraja si¢ zaréwno na ilosciowych, jak i ja-
kosciowych podejséciach, tak by uzyskaé¢ mozliwie najpetniejszy obraz sy-
tuacji jednostek i spotecznoséci pozbawionych szans mozliwosci realizacji
potrzeb na oczekiwanym poziomie. Jednym z podstawowych miernikéw
w UE jest wskaznik AROPE (At Risk of Poverty or Social Exclusion).
Umozliwia on identyfikacje oséb ubogich i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Jest to gtéwny wskaznik stuzacy do monitorowania celu UE
2030 w zakresie ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Wskaznik AROPE’ skfada sie z trzech wskaznikéw czastkowych —
wskaznika zagrozenia ubéstwem (AROP), wskaznika pogtebionej de-
prywacji materialnej i spotecznej (SMSD) oraz wskaznika bardzo niskiej

zréznicowanie. Szlachetna Paczka, Raport o biedzie. Na co nas nie stac, Warszawa 2023.
Poverty Watch, Monitoring ubéstwa i polityki spotecznej przeciw ubéstwu w Polsce 2022
2023, EAPN, Warszawa 2023, https://www.eapn.org.pl/eapn/uploads/2023/10/pover-
ty_watch_23_v12_10_v2_ost.pdf (dostep: 2.05.2024).

5 Metodyka wyznaczania wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczenia spotecz-
nego AROPE ulegta zmianie w 2021 roku. Te zmiany mogg mie¢ wplyw na interpre-
tacje danych i poréwnywalnos$¢ wynikéw w czasie. Dotychczasowy wskaznik powaznej
deprywacji materialnej (SMD), ktory okreslal odsetek populacji nieposiadajacej co naj-
mniej 4 z 9 okreslonych elementéw materialnych, zostal zastgpiony nowym wskaznikiem
powaznej deprywacji materialnej i spotecznej (SMSD). Nowy wskaznik opisuje odsetek
populacji do$wiadczajacej wymuszonego braku co najmniej 7 z 13 pozycji deprywacji,
z ktérych 6 jest zwigzanych z osobg, a 7 z gospodarstwem domowym.
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intensywnosci pracy (VLWI). Stopa deprywacji materialnej i spotecznej
(SMSD) odnosi sie do braku mozliwo$ci zapewnienia dobr i ustug, ktére
wiekszo$¢ ludzi uznaje za pozadane, a nawet niezbedne do prowadzenia
odpowiedniego zycia. Wskaznik ten rozrdznia osoby, ktére nie sg w stanie
sobie pozwoli¢ na okreslone dobro lub ustugg, od tych, ktdrzy nie maja ich
z innych powodéw, takich jak brak checi czy potrzeby. Pytania z ankiety
EU-SILC, pozwalaja okresli¢ poziom deprywacji potrzeb. Dzielg sie na
pytania dotyczace zaréwno gospodarstw domowych jako catosci, jak
i indywidualnych jednostek. W ramach badania respondenci sg pytani
0 zdolno$¢ (lub niezdolnos¢) finansowa gospodarstw domowych do:
o pokrycia rachunkéw;
» wyjazdu na tygodniowy urlop poza miejscem zamieszkania raz do
roku;
« spozywania positku sktadajacego sie z miesa, kurczaka, ryb lub od-
powiednika wegetarianskiego co drugi dzien;
o pokrycia niespodziewanego wydatku;
« posiadania samochodu;
o utrzymania temperatury domu na odpowiednim poziomie;
« wymiany uszkodzonych lub zuzytych mebli.
W przypadku indywidualnych potrzeb respondentéw pyta sie o ich
zdolno$¢ (lub niezdolno$¢) finansowa do:
o wymiany zuzytych ubran na nowe;
 posiadania par butéw w dobrym stanie;
« posiadania dostepu do Internetu;
« spotykania sie z przyjaciétmi/rodzing na positku lub drinku przy-
najmniej raz w miesiacu;
o regularnego uczestnictwa w zajeciach dodatkowych;
 wydawania niewielkiej kwoty na siebie co tydzien®.
Wskaznik glebokiej deprywacji materialnej i spolecznej (SMSD) de-
finiuje si¢ jako wymuszong niezdolnos¢ realizacji co najmniej siedmiu
ze wskazanych pozycji.

¢ Eurostat, EU Statistics on Income and Living Conditions (EU-SILC) Methodology -
People at Risk of Poverty or Social Exclusion. Statistics Explained, 2023, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_statistics_on_income_and_li-
ving_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_people_at_risk_of_poverty_or_social_
exclusion#Calculation_method (dostep: 2.05.2024).
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Wskaznik zagrozenia ubdstwem (at-risk-of-poverty rate, AROP) to
odsetek osob, ktorych dochdd ekwiwalentny do dyspozycji (po trans-
ferze socjalnym) jest nizszy od progu zagrozenia ubdstwem. Wynosi
on 60% krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji (po
transferze socjalnym). Wazne jest zrozumienie, ze AROP nie jest miara
bezposredniego ubdstwa czy bogactwa, lecz raczej sygnalizuje niskie
dochody w danej populacji. Cho¢ moze stanowi¢ wskaznik niekorzystnej
sytuacji spoleczno-ekonomicznej, nie zawsze odzwierciedla on niski po-
ziom Zycia, poniewaz nie uwzglednia innych aspektdw, takich jak dostep
do ustug publicznych, czy warunki mieszkaniowe. Zgodnie z zaleceniami
Canberra Manual” obliczenie wskaznika AROP wymaga podziatu catko-
witego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego przez zmodyfi-
kowana skale ekwiwalentno$ci OECD?. Gospodarstwo domowe, ktorego
wynik jest nizszy niz proég 60% mediany ekwiwalentnego dochodu do
dyspozycji w danym kraju, jest uznawane za zagrozone ubdstwem.

Trzecim skladnikiem wskaznika AROPE jest wskaznik bardzo niskiej
intensywnosci pracy (VLWI). Dotyczy on 0sdb, ktére przepracowaly
w ciggu ostatnich 12 miesiecy mniej niz 20% swojego catkowitego po-
tencjalu zatrudnieniowego’®. Intensywnos¢ pracy gospodarstwa domo-
wego to stosunek catkowitej liczby miesiecy, ktére wszyscy cztonkowie
gospodarstwa domowego teoretycznie mogliby przepracowaé w tym sa-
mym okresie w roku uzyskania dochodu. Wskaznik uwzglednia osoby
w wieku produkcyjnym oraz laczng liczbe miesiecy, ktdre teoretycznie
mogliby przepracowac ci sami cztonkowie gospodarstwa w tym samym
okresie. Catkowicie wytaczone z obliczen sg gospodarstwa domowe stu-
dentéw do 25. roku zycia i 0s6b w wieku 64 lat i starszych. W przypad-
ku gospodarstwa domowego z trzema osobami dorostymi, w ktérym
jedna pracuje w pelnym wymiarze czasu, a dwie pozostale nie pozostaja
aktywne zawodowo (jedna osoba utrzymujaca gospodarstwo domowe,

7 OECD/Eurostat, Measurement of Scientific and Technological Activities: Manual
on the Measurement of Human Resources Devoted to S&&T — Canberra Manual, OECD
Publishing, Paris 1995, https://doi.org/10.1787/9789264065581-en.

8 Dla pierwszej osoby dorostej w gospodarstwie domowym waga jest réwna 1, dla
kolejnych 0,5. W przypadku dzieci ponizej 14. roku Zycia waga wynosi 0,3.

°  Eurostat, Glossary: At Risk of Poverty or Social Exclusion (AROPE). Statistics Explained,
2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At_risk_
of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE) (dostep: 2.05.2024).
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nieaktywny zawodowo malzonek, jeden student), intensywno$¢ pracy nie
jest okre$lana jako niska. W tym przypadku pelen ,wypracowany” etat,
czyli maksymalny wymiar pracy w danym miesigcu podzielony przez
3 osoby wyniesie 33% intensywnosci. Jesli w tym samym gospodarstwie
domowym osoba utrzymujaca siebie i pozostatych cztonkéw rodziny
pracowalaby na pot etatu, wskaznik wynidstby 16,7%. W takim przypadku
mozna méwi¢ o gospodarstwie o niskiej intensywnosci pracy.
Statystyka publiczna w Polsce wykorzystuje inne metody pomiaru
ubdstwa niz statystyka UE. Do gtéwnych wskaznikow zalicza si¢ ubostwo
relatywne, ustawowe oraz skrajne. Ubdstwo relatywne jest ustalone na
poziomie 50% kwoty $rednich miesiecznych wydatkéw ustalonych na
poziomie wszystkich gospodarstw domowych z uwzglednieniem skali
ekwiwalentnosci OECD. Obejmuje ono rowniez wartos¢ artykutéw otrzy-
mywanych bezplatnie, takze warto$¢ spozycia naturalnego (wytworzone-
go samodzielnie). Ubéstwo ustawowe odpowiada warto$ciom progéw
dochodowych, ktére zgodnie z obowigzujacymi przepisami (tzn. ustawa
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej i stosownymi rozporzg-
dzeniami do niej) uprawniaja do ubiegania sie o $wiadczenie pieniezne
z pomocy spolecznej. Kwoty uprawniajgce do otrzymania pomocy r6znig
sie w zaleznosci od liczby os6b w gospodarstwie domowym. W 2022 roku
wyniosty 776 zI dla osoby samotnie gospodarujacej, a dla osoby w ro-
dzinie (dwie osoby doroste z dwdjka dzieci) 600 zt/osobe!’. Ubdstwo
skrajne jest oparte na koszyku minimum egzystencji wyznaczanym przez
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), okreslajacym minimalny prog
zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego zagrozone jest zdrowie i zycie.
Kwoty minimum egzystencji obliczane s dla gospodarstw domowych
emeryckich i pracowniczych o réznej liczbie 0osdb. Na koszyk sklada si¢
wycena zywnosci, kosztéw zwigzanych z mieszkaniem (uzytkowanie,
energia, wyposazenie), edukacja, odzieza i obuwiem, lekami oraz pozo-
stalymi wydatkami. W statystykach stosowana jest rdwniez sfera niedo-
statku. Okresla ona poziom zaspokojenia potrzeb, oparty na minimum

10" TInstytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wysokos¢ minimum egzystencji, 2022, https://

www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wysokosc-minimum-egzystencji
(dostep: 2.05.2024); Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Wysokos¢ minimum socjalnego,
2022, https://www.ipiss.com.pl/pion-badawczy-polityki-spolecznej/wysokosc-minimum-
-socjalnego (dostep: 2.05.2024).
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socjalnym obliczanym przez IPISS, wskazujacy na stopien zaspokojenia
potrzeb. Ponizej tego progu nastepuje deprywacja. Wydatki powyzej mi-
nimum socjalnego pozwalajg na prowadzenie wzglednie ,,godnego zycia”
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750,00 — tereeeereress pracownicze 2-osobowe V4
——a—e emeryckie 1-osobowe
65000 — " L SLLLLD emeryckie 2-osobowe .

550,00

450,00

Wykres 2.1. Warto$¢ minimum egzystencjalnego (w zt)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych IPISS.

Wspotczynnik Giniego!! stosuje sie do pomiaru nieréwnosci w roz-
ktadzie dochodu spoleczenstwa. Moze by¢ réwniez stosowany do pomiaru
nieréwnos$ci w innych dziedzinach, takich jak edukacja czy zdrowie'?.
Wspotczynnik Giniego definiuje si¢ jako stosunek obszaru migdzy krzywa
Lorenza a linig idealnej réwno$ci do obszaru pod linig*?.

Gdy przyjmiemy, Ze L(x) oznacza funkcje Lorenza, gdzie L(0) = 0
i L(1) = 1, a x to frakcja populacji (np. 0,4 oznacza 40% populacji) i jest

' C. Gini, On the Measure of Concentration with Special Reference to Income and
Statistics. Colorado College Publication, General Series, no. 208, 1936, s. 73-79.

12 FEA.Farris, The Gini Index and Measures of Inequality, “The American Mathematical
Monthly” 2010, vol. 117(10), s. 851-864.

13 Ch. Kleiber, The Lorenz Curve in Economics and Econometrics, w: Advances on
Income Inequality and Concentration Measures, G. Betti, A. Lemmi (red.), Routledge,
London 2008, s. 247-264.
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réwniez warto$cig procentowg kumulatywnego udzialu w dochodach,
to wspodtczynnik Giniego G moze by¢ wyrazony jako:
A
A+B’

gdzie: A - to obszar pomiedzy krzywga Lorenza a linig idealnej réwnosci,
B - obszar pod krzywa Lorenza (wykres 2.2).

100 +
80 -
60 -

40 -

% dochoddéw

20 4

0
0 Zb 4‘0 Gb 8‘0 160

% populacji
Wykres 2.2. Krzywa Lorenza

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wartosci wspdlczynnika Giniego zawieraja sie w zakresie od 0 do 1.
Im blizej 0, tym bardziej réwnomiernie rozktadaja si¢ zasoby w populacji.
Wartos¢ 0 oznacza pelng réwnosé, co oznacza, ze kazdy ma taka sama
cze$¢. Im blizej 1, tym wieksza nierownos¢, a warto$¢ 1 oznacza skraj-
na nieréwno$¢. Oznacza to, ze jedna osoba lub grupa ma calos¢, reszta
nic. Wskaznik ten obrazuje zatem nieréwnosci, ale nie samo ubdstwo.
Mozna go uzna¢ za miernik dystansu pomiedzy grupa ubogich a bogatych
w spolecznosci'®.

14 PK. Sen, The Gini Coefficient and Poverty Indexes: Some Reconciliations, “Journal
of the American Statistical Association” 1986, vol. 81(396), s. 1050-1057.
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Wskaznik powaznej deprywacji materialnej'® (Severe Material De-
privation, SMD) uwzglednia elementy, ktdre definiujg ciezki niedostatek
materialny. Odnosi si¢ do braku mozliwosci zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych. Wskaznik ten wyrazony jest za pomoca wzoru:

N
SMD = % x100%,

gdzie: Ngyp - to liczba 0s6b w populacji, ktére do$wiadczaja co naj-
mniej czterech z elementéw definiujacych cigzki niedostatek materialny,
N - liczba oséb w danej populacji.

Rozszerzeniem wskaznika SMD jest wskaznik powaznej deprywacji
materialnej i spolecznej (Severe Material and Social Deprivation, SMSD).
Wskaznik ten mozna przedstawi¢ za pomoca wzoru:

N
SMSD = % x100%,

gdzie: Ngysp — to liczba 0s6b w populacji, ktére doswiadczaja cigzkiego
niedostatku materialnego i/lub spotecznego, N - liczba 0séb w populacji.

Wskaznik gospodarstw domowych o bardzo niskiej intensywnosci
pracy'® (Living in Household with Very Low Work Intensity, VLWI) po-
zwala na analize poziomu niedostatecznej aktywnosci zawodowej w spo-
teczenstwie. Wskaznik VLWI mozna przedstawi¢ jako:

N
VLWI = =YY % 100%,
N
gdzie: Ny — to liczba 0s6b zyjacych w gospodarstwie domowym o bar-

dzo niskiej intensywnosci pracy (zgodnie z powyzszym kryterium),
N - liczba os6b w populacji.

15 Eurostat, Material Deprivation, w: Statistics Explained, 2021, https://ec.europa.

eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:Material_deprivation (dostep:
2.05.2024).

16 Eurostat, Persons Living in Households with Low Work Intensity, w: Statistics Ex-
plained, 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glos-
sary:Persons_living_in_households_with_low_work_intensity (dostep: 2.05.2024).
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Wskaznik zagrozenia ubdstwem'” (At Risk of Poverty, AROP) wyraza
udzial oséb w populacji, ktérych dochdd znajduje si¢ ponizej granicy
ubostwa, w odniesieniu do ogélnej liczby 0séb w populacji. Wskaznik
AROP ma postac:

N
AROP = % x100%,

gdzie: Nagop — to liczba 0s6b w populacji, ktorych ekwiwalentny dochéd
rozporzadzalny znajduje sie ponizej granicy ubdstwa, N - ogdlna liczba
0s6b w populacji.

Wskaznik zagrozenia ubdstwem i/lub wykluczeniem spotecznym'®
(At Risk of Poverty or Social Exclusion, AROPE) jest bardziej ztozo-
nym wskaznikiem'?, a takze nastepca AROP w statystykach Eurostat.
Wikaznik uwzglednia nie tylko ryzyko ubdstwa dochodowego, ale tak-
ze inne wymiary wykluczenia spotecznego, jak niedostatek material-
ny i ograniczone uczestnictwo w zyciu spotecznym. Wskaznik AROPE
mozna przedstawic jako:

N aror +* Noysp + N
N

AROPE = VLWL % 100%,

gdzie: Nyrop — to liczba oséb zagrozonych ubdéstwem dochodowym,
Nisusp - liczba 0s6b doswiadczajacych cigzkiego niedostatku materialnego,
Nyiwr - to liczba 0s6b zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo
niskiej intensywno$ci pracy, N - liczbg 0s6b w populacji. Przy zalozeniu,
ze jednostki, ktdre podlegaja danym symptomonm, liczone sg tylko raz.

Oprocz wskaznikéw ubdstwa obiektywnego istotng role odgrywaja
wskazniki subiektywne. Ubdstwo subiektywne nalezy zaliczy¢ do kategorii

17" Eurostat, At-Risk-of-Poverty Rate, w: Statistics Explained, 2021, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At-risk-of-poverty_rate (do-
step: 2.05.2024).

18 Eurostat, At Risk of Poverty or Social Exclusion (AROPE). In Statistics Explained,
2021, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossary:At
risk_of_poverty_or_social_exclusion_(AROPE) (dostep: 2.05.2024)

¥ S.P. Jenkins, Perspectives on Poverty in Europe. Following in Tony Atkinson’s Foot-
steps, “Italian Economic Journal” 2020, vol. 6(1), s. 129-155.
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bezposredniego pomiaru ubdstwa. W tym podejsciu oceny nie sg do-
konywane przez ekspertdw, a oceniani sami wypowiadajg si¢ na temat
swojej sytuacji. Mona Mowafi* zauwaza, Ze pomiary ubdstwa sg nie tyl-
ko kwestig techniczng, ale takze odzwierciedleniem obaw spotecznych
i warto$ci zwigzanych z danym tematem (,,poverty measurements are
not just a technical matter but are also a reflection of the social concerns
and values attached to the subject in question”). Oceny te zwigzane sg
gltéwnie z postrzeganiem przez osobe swojej sytuacji finansowej lub ma-
terialnej i mogg by¢ mierzone na podstawie indywidualnych odczué.
Zatem ci, ktérzy czujg si¢ biedni, reprezentujg ubdstwo subiektywne?!.
Do niedawna wiekszo$¢ ekonomistow byla sceptyczna wobec badan
opartych na pytaniu: Czy czujesz si¢ biedny?** Watpliwosci te wyrazali
m.in. Martin Ravallion i Michael Lokshin??, jednak uznali, ze takie dane
powinny by¢ wykorzystywane jako uzupelnienie konwencjonalnych ba-
dan spoteczno-ekonomicznych, a nie jako ich substytut.
Problematyczng kwestia we wszystkich miarach subiektywnych jest
poczucie deprywacji potrzeb w stosunku do oczekiwan, a w konsekwen-
cji szacowanie wiasnej linii dobrobytu. Respondenci maja tendencje do
oczekiwania poziomu dobrobytu materialnego podobnego do spofe-
czenstwa, w ktérym zyja oraz do tych grup lub oséb (réwiesnikow, sa-
siadow, wspolpracownikow), z ktorymi sie utozsamiajg. Jesli wymagania
lub standardy gospodarstw domowych beda odmienne, rézny bedzie
tez stopien ubdstwa dla okreslonego dochodu. Czynniki takie jak za-
trudnienie, wyksztalcenie, stan zdrowia, mozliwosci inwestycyjne oraz
otaczajace gospodarstwo domowe struktury spoleczne i gospodarcze,
wplywaja w dlugiej perspektywie na dobrobyt ekonomiczny gospodarstwa
domowego. Oznacza to, ze dwa gospodarstwa domowe o jednakowych

2 M. Mowafi, The Meaning and Measurement of Poverty...

S. Kuivalainen, Subjective Poverty, w: Encyclopedia of Quality of Life and Well-Being
Research, A.C. Michalos (red.), Springer, Dordrecht 2014, https://doi.org/10.1007/978-94-
007-0753-5_2900.

22 M. Ravallion, Poor, or Just Feeling Poor? On Using Subjective Data in Measuring
Poverty, Policy Research Working Paper no. 5968, The World Bank, 2012, https://ssrn.
com/abstract=2004930.

2 M. Ravallion, M. Lokshin, Self-rated Economic Welfare in Russia, “European Eco-
nomic Review” 2002, vol. 46(8), s. 1453-1473, https://doi.org/10.1016/S0014-2921(01)
00151-9.

21
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poziomach biezacych zasob6w finansowych moga mie¢ rézne dtugoter-
minowe trajektorie ubdstwa?.

Aby w pelni uchwyci¢ ztozonos¢ i wielowymiarowos$¢ ubdstwa,
niezbedne jest komplementarne stosowanie wielu miar. Pozwala
to na stworzenie szerokiego i wieloaspektowego obrazu tego zjawi-
ska, uwzgledniajacego jego rozne oblicza i wplyw na jednostki oraz
spoleczenstwo.

2.3. Jak ksztaltuje si¢ ubdstwo i wykluczenie w UE?

Zgodnie z europejskim filarem praw socjalnych celem UE jest zmniej-
szenie liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spofecznym
0 co najmniej 15 mln do 2030 roku, w tym co najmniej o 5 mln wérdd
dzieci. Jak podkreslono w Raporcie Cele Zréwnowazonego Rozwoju 2022
z powodu pandemii COVID-19 ,$wiat cofnal sie o ponad 4 lata pod
wzgledem postepow w walce z ubdstwem”. Stan ten jest dodatkowo po-
glebiany przez rosnaca inflacje i skutki wojny w Ukrainie. W dokumencie
przedstawiono szacunek, ze te polaczone kryzysy moga doprowadzi¢
do tego, ze w 2022 roku nawet o 75-95 mln ludzi wiecej bedzie zylo
w skrajnym ubostwie, w poréwnaniu z prognozami sprzed pandemii.
W 2022 roku ponad 95 mln os6b w UE bylo zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym, a ponad 25 mln z nich mieszkato na obsza-
rach wiejskich (Eurostat).

Najwyzsze zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
w 2022 roku zauwazalne bylo w Rumunii (34,2%), Bulgarii (32,2%),
Grecji (26,3%) i Hiszpanii (26,0%). Warto zaznaczy¢, ze wysokie ubo-
stwo czesto powigzane jest w tych krajach z relatywnie wysokim bezro-
bociem. Najnizsze zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
byto w Czechach (11,8%), Stowenii (13,3%), Polsce (15,9%) i Finlandii
(16,3%) (wykres 2.3).

Zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym jest bardziej
powszechne na obszarach wiejskich. Wynika to gtéwnie z innej struk-
tury wiejskiego rynku pracy, gorszego dostepu do kultury i edukacji,

2 Y. Alem, G. Kohlin, J. Stage, The Persistence of Subjective Poverty in Urban Ethiopia,
“World Development” 2014, vol. 56, s. 51-61.
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ograniczonej oferty spedzania czasu wolnego, trudnosci w transporcie
i mniejszej mobilnosci, a takze probleméw z mieszkalnictwem i zaspoko-
jeniem podstawowych potrzeb®. Na najwyzszym poziomie odnotowano
je w Rumunii (47,9%), Bulgarii (43,1%), na Lotwie (31,6%) i w Grecji
(31,1%). Najnizszy wystapit na Malcie (8,8%), w Czechach (10,7%),
Austrii (12,1%) i Holandii (12,3%). Polaryzacja miedzy wsia a miastem
stopniowo maleje. W 2018 roku wyniosta 2,8 punktu procentowego,
w 2021 roku spadfa do 0,5 punktu procentowego, za$§ w 2022 roku do
0,4 punktu procentowego. Najwyzsze nierdwnosci miedzy wsig a miastem
wystepuja w Rumunii (29 punktéw procentowych) i Bulgarii (19,4 punk-
tu procentowego). Sytuacja mieszkancow Polski ogolem jest o ponad
5 punktéw procentowych korzystniejsza od $redniej dla UE. Sytuacja
mieszkancow wsi w 2022 roku byla réwna $redniej europejskiej, przy jed-
noczes$nie duzej réznicy w miastach (o ponad 10 punktéw procentowych).

Tabela 2.1. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w krajach UE w podziale na miasta i obszary wiejskie w latach 2018-2022
(w %)

Lata
.g 2018 2019 2020 2021 2022
2
= (] G) (%] 0 G)
° = = = = =
o0 .2, 2, .2, 8, 2,
8 I g s g I ) I 2 ® g
o
3 £ & € & € @ £ @ € &
a3 a a3 3 3
-] -] -] 2 -]
o o ° ° o
UE (od 2020dla | 21,4 24,2 21,4 22,9 22,0 23,3 22,0 22,5 21,7 22,1
27 krajow)
Austria 248 | 134 | 254 | 10,7 | 248 | 10,8 | 246 | 11,9 | 266 | 12,1
Belgia 29,8 19,6 29,3 18,8 28,3 18,9 28,0 19,4 29,2 18,1
Butgaria 23,8 48,8 24,0 49,0 24,0 48,8 24,4 42,5 23,7 43,1
Chorwacja 15,7 28,7 15,5 26,5 16,7 26,3 15,6 26,8 14,5 25,5

% S. Kalinowski, Ubdstwo i wykluczenie na wsi, w: Polska wies 2022. Raport o stanie

wsi, J. Wilkin, A. Halasiewicz (red.), FDPA, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa
2022.
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Tabela 2.1 — cd.
Cypr 16,5 20,9 15,2 22,6 15,4 24,2 14,6 25,1 15,6 20,9
Czechy 11,7 | 11,8 | 116 | 11,2 | 104 | 11,3 | 109 | 97 | 11,7 | 107
Dania 21,4 | 159 | 21,0 | 160 | 21,1 | 13,8 | 20,4 | 159 | 209 | 147
Estonia 21,3 | 288 | 224 | 27,9 | 21,0 | 269 | 21,0 | 227 | 243 | 249
Finlandia 168 | 168 | 160 | 163 | 145 | 163 | 143 | 147 | 179 | 147
Francja 19,8 | 145 | 231 | 151 | 23,7 | 13,9 | 223 | 145 | 243 | 151
Grecja 294 | 341 | 207 | 336 | 251 | 31,5 | 249 | 340 | 230 | 311
Hiszpania 242 | 323 | 243 | 295 | 255 | 301 | 266 | 27,6 | 242 | 276
Holandia 19,5 12,2 19,5 10,5 19,0 11,8 18,8 13,2 19,2 12,3
Irlandia 17,1 | 216 | 181 | 209 | 184 | 20,2 | 157 | 256 | 162 | 255
Litwa 19,4 | 359 | 187 | 309 | 17,7 | 299 | 181 | 279 | 190 | 297
Luksemburg 231 | 163 | 186 | 17,7 | 165 | 182 | 206 | 163 | 154 | 186
totwa 23,7 | 323 | 224 | 31,5 | 21,5 | 287 | 224 | 316 | 204 | 349
Malta 197 | d | 209 20,2 235 | 176 | 251 | 88
Niemcy 21,9 | 176 | 204 | 155 | 243 | 17,7 | 250 | 172 | 242 | 16,7
Polska 126 | 246 | 124 | 240 | 108 | 242 | 121 | 232 | 105 | 221
Portugalia 200 | 263 | 198 | 251 | 166 | 252 | 196 | 299 | 169 | 264
Rumunia 245 | 520 | 209 | 49,2 | 199 | 504 | 161 | 50,3 | 189 | 47,9
Stowacja 98 | 179 | 99 | 172 | 75| 160 | 11,1 | 185 | 11,0 | 199
Stowenia 159 | 157 | 160 | 13,6 | 170 | 141 | 141 | 130 | 157 | 125
Szwecja 16,7 | 201 | 176 | 203 | 159 | 194 | 17,4 | 169 | 180 | 199
Wegry 160 | 265 | 161 | 248 | 150 | 249 | 143 | 253 | 139 | 237
Wiochy 27,2 | 252 | 269 | 246 | 26,8 | 27,4 | 255 | 250 | 248 | 252

: oznacza brak danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (ilc_peps01).
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Tabela 2.2. Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
w krajach UE wedtug ptci w latach 2018-2022 (w %)

" Lata

:E 2018 2019 2020 2021 2022

H | > | E| 2| E| 25| 2|28 %

SN AR IR AR AR AR AR AR AR
UE (od 20,6 | 22,7 20 22,1 | 20,5 | 22,6 | 20,8 | 22,7 | 20,4 | 22,7
2020dla
27 krajow)
Austria 159 | 17,7 | 153 | 176 | 163 | 171 | 16,4 | 18,1 | 16,8 | 18,2
Belgia 19,4 | 21,7 | 194 | 20,6 | 19,7 | 20,9 | 18,2 | 19,4 | 18,1 | 19,3
Butgaria 30,4 | 355|309 | 353|312 | 359|294 | 339 | 294 | 348
Chorwacja 20,8 | 23,4 | 196 | 22,0 | 190 | 21,9 | 186 | 23,0 | 17,7 | 21,9
Cypr 18,0 | 20,2 | 17,2 | 199 | 16,6 | 186 | 158 | 18,7 | 15,3 | 18,0
Czechy 9,8 | 13,7 | 10,0 | 14,2 9,3 | 13,7 9,4 | 12,1 9,6 | 13,9
Dania 175 | 17,4 | 173 | 17,2 | 16,4 | 17,2 | 16,4 | 18,1 | 16,7 | 17,5
Estonia 209 | 26,0 | 21,5 | 25,7 | 21,2 | 24,2 | 19,6 | 24,7 | 23,2 | 27,0
Finlandia 16,3 | 16,9 | 15,2 | 15,7 | 150 | 14,7 | 14,4 | 140 | 15,5 | 17,1
Francja 17,3 | 186 | 17,8 | 198 | 184 | 20,1 | 18,1 | 20,2 | 19,8 | 22,1
Grecja 29,2 | 31,3 | 280 | 30,1 | 26,1 | 28,6 | 27,3 | 29,2 | 25,2 | 27,4
Hiszpania 26,0 | 28,4 | 251 | 27,1 | 259 | 28,1 | 26,7 | 28,9 | 24,8 | 27,2
Holandia 16,1 | 169 | 16,1 | 16,9 | 15,6 | 16,4 | 16,5 | 16,8 | 15,8 | 17,2
Irlandia 18,8 | 22,7 | 19,2 | 21,6 | 189 | 21,3 | 18,8 | 21,2 | 19,3 | 22,0
Litwa 256 | 31,0 | 22,8 | 27,8 | 22,0 | 26,7 | 20,4 | 26,2 | 21,2 | 27,5
Luksemburg 18,2 | 21,9 | 18,8 | 21,3 | 19,1 | 20,7 | 20,5 | 21,7 | 17,9 | 211
totwa 253 | 310 | 239 | 29,1 | 22,1 | 27,6 | 22,4 | 29,2 | 22,7 | 28,8
Malta 17,3 | 21,1 | 19,0 | 22,6 | 183 | 21,8 | 189 | 21,9 | 18,9 | 21,3
Niemcy 17,4 | 19,6 | 16,1 | 18,4 | 19,5 | 21,2 | 20,2 | 21,7 | 20,1 | 21,6
Polska 17,5 | 188 | 17,2 | 185 | 16,0 | 17,9 | 16,0 | 17,6 | 15,2 | 16,6
Portugalia 20,3 | 22,8 | 20,0 | 22,2 | 189 | 20,9 | 21,2 | 23,5 | 19,5 | 20,7
Rumunia 370 | 40,3 | 346 | 37,6 | 33,8 | 37,5 | 32,7 | 36,2 | 32,8 | 35,9
Stowacja 15,0 | 15,3 | 14,1 | 155 | 13,4 | 14,2 | 150 | 16,2 | 16,0 | 17,0
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Tabela 2.2 —cd.
Stowenia 145 | 16,3 | 12,6 | 14,8 | 13,5 | 152 | 12,5 | 14,0 | 12,6 | 13,9
Szwecja 16,4 | 19,0 | 176 | 19,1 | 16,6 | 18,8 | 16,3 | 182 | 17,6 | 19,5
Wegry 20,1 | 21,1 | 19,2 | 20,8 | 193 | 19,4 | 18,7 | 20,1 | 17,5 | 19,2
Wiochy 246 | 26,7 | 234 | 258 | 236 | 262 | 24,4 | 258 | 22,5 | 26,2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (ilc_peps13).

Warto zaznaczy¢, ze chociaz ubdstwo i wykluczenie spoteczne majg
wspdlne korzenie i dotykaja podobne grupy oséb, sa to rézne zjawiska.
Whytaczenie czynnikéw pozadochodowych z analizy moze prowadzi¢ do
niewielkiego spadku odsetka 0s6b zagrozonych ubdstwem. Z drugiej stro-
ny czynniki spoleczne, takie jak edukacja, opieka zdrowotna, odpowiednie
mieszkanie, zatrudnienie, integracja spoleczna czy zaangazowanie w Zycie
spoteczne, majg istotny wpltyw na poziom ubéstwa i wykluczenia spo-
tecznego. Uwzglednienie tych czynnikéw w analizie moze lepiej odzwier-
ciedli¢ sytuacje 0s6b dotknietych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.
To, ze zagrozenie ubostwem maleje w wigkszym stopniu niz zagrozenie
wykluczeniem, $§wiadczy o istotnej roli czynnikéw pozadochodowych.
Innymi stowy osoby, ktérych dochody znajdujg sie powyzej progu ubo-
stwa, nadal moga do$wiadczaé ograniczen spolecznych i wykluczenia.
Im bardziej zréznicowane sg te miary, tym wigkszy wplyw czynnikow
spotecznych na wykluczenie spoleczne poza dochodami. W krajach jak
Rumunia, Bulgaria i Grecja zréznicowanie to jest znaczne. Na przyklad
w Rumunii réznica w zagrozeniu ubdstwem miedzy mieszkaricami miast
a wiejskimi wynosi odpowiednio 29 punktéw procentowych, a w Bulgarii
oraz Grecji wynosi odpowiednio 19,4 i 8,1 punktu procentowego. W tych
krajach czynniki pozaekonomiczne majg wiekszy wptyw na wykluczenie
spoleczne niz na przyklad w Stowenii, Austrii i Czechach, gdzie wynosi
ono mniej niz 1,5 punktu procentowego. Wskazniki powaznej deprywacji
materialnej oraz niskiej intensywnosci pracy w Polsce majg ograniczony
wplyw na nasilenie wykluczenia spolecznego (o 2 punkty procentowe).
Pominiecie tych czynnikéw w analizie moze prowadzi¢ do niedoszaco-
wania skali trudnosci zaspokojenia potrzeb. Co potwierdza stuszno$¢
uwzglednienia zaréwno czynnikéw ekonomicznych, jak i spolecznych
w analizach.
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Analiza sytuacji miedzy plciami pozwala zauwazy¢, ze relatywnie
kobiety pozostawaly w trudniejszej sytuacji*®. Chociaz w 2022 roku
roznica ta $rednio dla krajéw UE wyniosta 2,3 punktu procentowego
(rysunek 2.1), warto zauwazy¢, ze kobiety czesto doswiadczajg ubd-
stwa ukrytego, co oznacza, ze cho¢ moga one wchodzi¢ w sktad go-
spodarstw domowych o wyzszym dochodzie, to ich indywidualna

Legenda

Rdznica w wartosciach
wskaznika AROPE
pomiedzy mezczyznami
a kobietami

] brak danych
1 1,3 imniej
1 1,4-1,9
= 22,0-3,1
Il 3,2-4,3
Il 4,41 wiecej

Rysunek 2.1. Réznica w wartosciach wskaznika AROPE pomiedzy mezczy-
znami a kobietami w 2022 roku (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (ilc_pepsO1N).

%6 E. Tarkowska, Zréznicowanie polskiej biedy w swietle badan jakosciowych, ,,Prob-
lemy Polityki Spotecznej” 2002, nr 4, s. 119-132; K. Gérniak, Wiejskie kobiety w sytu-
acji ubdstwa - jak je widzg, jak je piszg, ;Wies i Rolnictwo” 2015, 166(1(2)), s. 67-79;
J.C. Gornick, M. Jantti, Hidden Poverty: Women and Economic Inequality in The United
States, Routledge, 2016; A. Sen, Poverty and Famines: An Essay on Entitlement and De-
privation, Oxford University Press, Oxford 1981; J. Grotowska-Leder, Contemporary Polish
Poverty and Gender, ,,Kultura i Edukacja” 2011, nr 5 (84).
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sytuacja ekonomiczna i dostep do zasobéw moze by¢ ograniczona®’.
Nier6wnomierna redystrybucja dochodéw wewnatrz gospodarstw domo-
wych moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia niezalezno$ci ekonomicznej
kobiet, ich zdolnosci do podejmowania decyzji oraz dostepu do zasobdw
materialnych i spolecznych. Warto podkresli¢, ze realna dysproporcja
dochodowa miedzy piciami jest glebsza niz wynikaloby to tylko z ogél-
nych statystyk dochodowych.

Z danych Eurostat (2022) wynika, ze wérdd kobiet najgorsza sytuacja
pod wzgledem AROPE byla w Rumunii (35,95%), Bulgarii (34,8%) i na
Lotwie (28,8%). W tych krajach odsetek kobiet zagrozonych ubdstwem
utrzymuje sie od wielu lat na wysokim poziomie. Najlepsza sytuacje ko-
biet mozna zaobserwowac¢ w Czechach (13,9%), Stowenii (13,9%), Polsce
(16,6%) i na Stowacji (17,0%) (por. tab. 2.2). W praktyce oznacza to, ze
kobiety w krajach takich jak Bulgaria s3 dwukrotnie bardziej zagrozone
ubostwem relatywnym niz w Czechach i na Slowacji. Rozwarstwienie
miedzy plciami, czyli réznica w zagrozeniu ubostwem i wykluczeniem
spolecznym miedzy mezczyznami a kobietami, jest najwigksza na Litwie,
Lotwie i w Bulgarii. W tych krajach réznica ta wynosita w 2022 roku od-
powiednio 6,3, 6,1 1 5,7 punktu procentowego. W zadnym z krajow war-
to$¢ wskaznika nie jest korzystniejsza dla kobiet. W 2022 roku kobiety na
terenie calej UE byly bardziej narazone na ryzyko ubdstwa i wykluczenia
spotecznego w poréwnaniu do mezczyzn. Warto zauwazy¢, ze w Danii i na
Stowacji rozwarstwienie miedzy plciami wystepuje w mniejszym stopniu,
nie przekraczajac 1 punktu procentowego (rysunek 2.1).

Istnieje wiele ztozonych czynnikéw, ktére przyczyniaja sie do tej
nieréwnosci, w tym uwarunkowania historyczne i systemowe, a takze
specyficzne w poszczegdlnych krajach. Wsr6d uwarunkowan systemo-
wych nalezaloby podkresli¢ dysproporcje w wynagrodzeniach. Kobiety
w wielu krajach Europy zarabiajg mniej niz mezczyzni za t¢ samg prace, co
ogranicza ich dochody i zwigksza ryzyko ubodstwa. Jednoczesnie kobiety
znajdujg czesciej zatrudnienie w niskoplatnych sektorach i zawodach, co
ogranicza ich mozliwoéci awansu i rozwoju zawodowego. Dodatkowo ich
szanse na rynku pracy ograniczane sg ze wzgledu na petnione obowiaz-
ki opiekuncze (opieka zaréwno nad dzie¢mi, jak i osobami starszymi).

27 R. Lister, Bieda, Sic!, Warszawa 2007.
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W sytuacji kobiet wiejskich i z matych miast pojawiaja si¢ dodatkowe
problemy wynikajace z ograniczonej oferty opieki nad dzie¢mi, te z ko-
lei stanowig przeszkode w podejmowaniu pracy lub zwiekszaniu liczby
przepracowanych godzin.

Nierdwnosci te sa potegowane réwniez przez czynniki specyficzne
dla danego kraju, jak polityka socjalna, sytuacja na rynku pracy, dostep
do edukacji i tradycyjne role plciowe. Chociaz kompleksowa analiza wy-
kracza poza cele tego opracowania i wymagataby zbadania kontekstu
spoteczno-ekonomicznego i politycznego tych krajow przy uwzglednieniu
szeregu czynnikow spoleczno-ekonomicznych, to w do$¢ duzym uprosz-
czeniu mozna wskazaé, ze w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym w Rumunii, Bulgarii i na Lotwie, transformacja ustrojowa po
upadku komunizmu wigzala si¢ z szeregiem wyzwan spotecznych i eko-
nomicznych, ktére mogly mie¢ negatywny wplyw na sytuacje kobiet.
Dodatkowo na sytuacje kobiet wptywa poziom rozwoju gospodarczego
tych krajéw. Rumunia, Bulgaria czy Lotwa naleza do krajéw o nizszym
poziomie rozwoju w poréwnaniu do Danii czy Szwecji, co moze prze-
ktada¢ si¢ na mniejsze mozliwosci dla kobiet w zakresie edukacji, za-
trudnienia i zarobkowania. W krajach skandynawskich pozycja kobiet
jest konsekwencja rozbudowanego systemu zabezpieczen spotecznych,
ktéry zapewnia wigksza stabilno$¢ i ochrone przed ubdstwem, a takze
rozbudowanego systemu opieki nad dzie¢mi, co ulatwia kobietom 13-
czenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Nie bez znaczenia jest
réwniez polityka réwnosci plci, co przeklada si¢ na mniejsze dysproporcje
w wynagrodzeniach i wieksze mozliwosci dla kobiet na rynku pracy.

2.4. A jak ubdstwo wyglada w Polsce?

Kluczowym elementem zrozumienia sytuacji spoteczno-ekonomicznej
mieszkancéw Mazowsza jest analiza dynamiki wielko$ci ubostwa w kon-
tekscie catego kraju. Pozwala ona na uchwycenie skali zmian, jakie zaszty
w sytuacji ludnosci oraz oceng drogi, jaka Polska pokonata w zakresie
redukcji biedy. Nalezy bezsprzecznie podkresli¢, ze korzystanie z pro-
gramo6w i funduszy europejskich odegralo kluczowsa role w poprawie
infrastruktury spoleczno-gospodarczej i wsparciu réznych dziedzin zycia
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publicznego. Srodki z UE umozliwily modernizacje wielu kluczowych
sektoréw gospodarczych, w tym infrastruktury transportowej i drogowej,
a takze budownictwa. Programy europejskie istotnie wsparly rowniez
rozwoj przedsiebiorczosci i sektora prywatnego, co przyczynilo sie do
tworzenia nowych miejsc pracy i stymulowania wzrostu gospodarczego.
W rezultacie, dzigki udzialowi w programach unijnych, mieszkancy Polski
mogli skorzysta¢ z rozwoju ekonomicznego, co przetozyto si¢ na wzrost
ogolnego poziomu dochodéw i poprawe wskaznikéow zatrudnienia. Te
dziatania mialy istotny wplyw na jako$¢ Zycia, zwigkszajac dostep do
wielu débr i ustug.

Warto podkresli¢, ze fundusze europejskie odegraly istotna role
w walce z ubdstwem w Polsce, szczegélnie poprzez wspieranie projektow
spotecznych ukierunkowanych na pomoc najbardziej potrzebujacym.
Inwestycje te obejmowaly m.in. programy aktywizacji zawodowej, wspar-
cie 0s6b bezrobotnych oraz inicjatywy majace na celu poprawe jakosci
zycia osob dotknietych ubdstwem. Dzigki tym $rodkom Polska mogta
znaczgco obnizy¢ wskazniki ubdstwa, wzmacniajgc jednoczes$nie swoja
pozycje na arenie miedzynarodowej poprzez efektywne wykorzystanie
dostepnych funduszy. Mozna uznaé, ze dzieki temu wskaznik ubostwa
relatywnego spadt z 18,1% w 2005 roku do 11,7% w 2022 roku, a nastgpnie
w niewielkim stopniu wzrdst w 2023 roku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w ostatnich latach obserwuje si¢ pewng stagnacje w tym zakresie. Z kolei
wskaznik ubostwa ustawowego w ciagu niemal dwéch dekad zmniejszyt
sie z 18,1 do 4,1%. Warto jednak pamietal, ze w przeszlosci zdarzaly sie
lata z nizszym wskaznikiem ubdstwa ustawowego, np. 6,6% w 2011 roku
16,5% w 2021 roku (wykres 2.4). Na ten spadek niewatpliwie wptyw miat
réwniez brak waloryzacji progu uprawniajacego do wsparcia z systemu
pomocy spoleczne;j.

Chociaz kazda forma ubdstwa jest niepokojaca, to szczegdlng troske
budzi ubdstwo skrajne. Pomimo spadku jego poziomu z 12,3% w 2005 roku
do 4,6% w 2022 roku, a nastepnie wzrostu do 6,6% w 2023 roku, od lat
utrzymuje si¢ on na zblizonym poziomie (wykres 2.4). Oznacza to, Ze
okolo 2,5 miliona 0séb nie jest w stanie zaspokoi¢ nawet podstawowych
potrzeb bytowych. Skutki ubéstwa skrajnego sa niezwykle niebezpieczne
i wieloaspektowe. Przede wszystkim wigze sie ono z brakiem dostepu do
takich podstawowych débr, jak Zywnos¢, odziez, mieszkanie czy opieka
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zdrowotna. Dodatkowo ubdstwo skrajne moze generowaé napiecia spo-
teczne i poglebiaé podzialy, prowadzac do frustracji i niezadowolenia, co

moze mie¢ negatywny wptyw na stabilno$¢ spoleczng
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (dziedzinowe Bazy Wiedzy)

Nalezy zwroci¢ uwage na dtugotrwale konsekwencje ubdstwa skraj-
nego dla przyszltych pokolen. Dzieci dorastajace w rodzinach dotknietych
tym problemem czesto doswiadczajg trudnosci w nauce, majg gorszy stan

zdrowia i ograniczone perspektywy zyciowe, co utrudnia im budowanie
lepszej przyszlosci. Utrwalanie si¢ ubostwa skrajnego moze prowadzi¢

do dziedziczenia postaw i powielania schematow ubdstwa w kolej-
nych pokoleniach. Walka z ubdstwem, a zwlaszcza z jego skrajna forma,

...»S.73-78.

2 S, Kalinowski, Wies 2044: koniec z wykluczeniem spolecznym
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jest wyzwaniem o kluczowym znaczeniu dla polskiego spoteczenstwa.
Dziatania na tym polu powinny obejmowac zaréwno programy socjalne
ukierunkowane na bezpo$rednia pomoc potrzebujacym, jak i dlugofalowe
strategie majace na celu przeciwdzialanie przyczynom ubdstwa, takie
jak wykluczenie spoleczne, brak dostepu do edukacji i rynku pracy czy
dyskryminacja. Inwestycje w kapitat ludzki, tworzenie miejsc pracy i bu-
dowanie spdjnego systemu zabezpieczen socjalnych to kluczowe elementy
budowania bardziej sprawiedliwego spoteczenstwa.

Ubostwo relatywne w Polsce wykazuje zrdznicowanie w zaleznosci
od stopnia zurbanizowania, a w ciagu ostatnich 20 lat od wstapienia do
Unii Europejskiej nastgpity w tym zakresie znaczace zmiany. Najwiekszy
spadek ubdstwa odnotowano w miastach — w wigkszych aglomeracjach
ryzyko ubdstwa jest zazwyczaj nizsze niz na wsi. Istotne, aby dodatkowo
podkresli¢, ze ubdstwo wiejskie i miejskie majg odmienny charakter.
Ubodstwo na wsi wiaze si¢ z ograniczeniami w dostepie do débr i ustug
kulturalnych, edukacyjnych, mozliwosci spedzania czasu wolnego oraz
$rodkéw komunikacji. Z kolei ubostwo w miastach czesto dotyczy kwe-
stii mieszkaniowych i zaspokajania podstawowych potrzeb codziennego
zycia.

Bez wzgledu na przyjeta definicj¢ ubostwa mozna zaobserwowac,
Ze obszary wiejskie w wiekszym stopniu odczuwaja jego skutki, a liczba
osob zagrozonych deprywacja potrzeb jest tam wyzsza niz w miastach.
Istnieje kilka przyczyn tego zjawiska:

o+ roznice w strukturze gospodarczej — na wsiach czesciej dominuja
tradycyjne formy dziatalnosci gospodarczej, takie jak drobna przed-
siebiorczos¢, ktore moga by¢ bardziej podatne na wahania rynku
i trudnosci ekonomiczne, a nizsze dochody generowane przez takie
formy dziatalnosci zwiekszajg ryzyko ubdstwa;

« ograniczona dostepno$¢ ustug — na obszarach wiejskich jest znacz-
nie mniejsza dostepno$¢ do ustug w poréwnaniu z miastami, co pro-
wadzi do wigkszej deprywacji potrzeb i utrudnia dostep do rozwoju
osobistego i zawodowego;

» sezonowos$¢ pracy — wiejskie spolecznosci czesto zalezg od pracy
sezonowej, zwlaszcza w sektorze rolniczym;

« ograniczone mozliwosci dywersyfikacji dochodow, w tym mniejszy
dostep do rynkéw pracy;
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o brak odpowiedniej infrastruktury — na obszarach wiejskich moze

brakowa¢ adekwatnej infrastruktury spotecznej i publicznej, co
negatywnie wplywa na jako$¢ zycia (na przyklad, brak dostepu do
edukacji, opieki zdrowotnej czy transportu moze utrudnia¢ poprawe
indywidualnego statusu spoteczno-ekonomicznego);

niska mobilnos¢ — mieszkancy wsi sa mniej mobilni niz mieszkan-
cy miast, a ich mobilnos$¢ bardzo czgsto ma charakter definitywny
i wiaze si¢ z trwalg zmiang miejsca zamieszkania, co prowadzi do
zjawiska ,drenazu mozgow”.

Wskazujgc na zréznicowanie ubostwa wiejskiego i miejskiego, nalezy

podkresli¢, Ze mimo odnotowanego spadku ubdstwa w perspektywie
20-letniej w ciagu ostatnich trzech lat na wsi nastapil jego ponowny wzrost
(wykres 2.5). Dzialo si¢ tak pomimo istniejacych programéw wsparcia, ta-
kich jak Program Rodzina 500 plus. Istnieje kilka potencjalnych przyczyn
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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tego wzrostu. Pandemia COVID-19, ktéra miala miejsce w 2021 roku,
negatywnie wplyneta na gospodarke, rynek pracy i dostepno$¢ ustug,
co moglo przyczyni¢ si¢ do wzrostu ubdstwa na wsi. Do tego wojna
w Ukrainie, ktéra doprowadzita do zerwania fanicuchéw dostaw, wzrostu
cen zywnoéci i energii, co réwniez moglo mie¢ wplyw na pogorszenie sie
sytuacji materialnej mieszkancow wsi.

Mozna zauwazy¢, ze ubdstwo ma rézne formy i wymiary. Oprocz
skrajnych postaci ubdstwa, takich jak minimum egzystencji i minimum
ustawowe, istnieje rowniez sfera niedostatku, ktdra jest okreslana za po-
mocg minimum socjalnego. Minimum socjalne odzwierciedla poziom
wydatkow konsumpcyjnych niezbednych do prowadzenia ,,godnego
zycia” i stanowi prog, ponizej ktérego pojawia sie deprywacja integra-
cyjnych potrzeb czlowieka. Niektdrzy badacze uwazaja, ze jest to poziom
ostrzegawczy, ktory wskazuje na realne zagrozenie ubostwem. W pol-
skich warunkach minimum socjalne ma gléwnie funkcje poznawcze
i diagnostyczne, umozliwiajace oceng potencjalnego zagrozenia ubé-
stwem. Wedlug badan w 2023 roku sfera niedostatku wzrosta z 41,1% do
46% w poroéwnaniu z poprzednim 2022 rokiem (wykres 2.6). Jednak
nalezy zauwazy¢, ze zagrozenie niedostatkiem wzrasta wraz z odlegtoscia
47
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Wykres 2.6. Zasieg sfery niedostatku w Polsce w latach 2012—-2023 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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od wiekszych miast, gdzie istnieje wieksze prawdopodobienstwo wy-
stapienia sfer niedostatku. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze mimo spadku
zasiegu sfery niedostatku, sytuacja gospodarstw domowych pogorszyla
sie, miedzy innymi z powodu wzrostu inflacji. To sugeruje, ze mimo ogél-
nego zmniejszenia ubostwa, wzrost kosztow zycia moze nadal wplywac
negatywnie na gospodarstwa domowe.

Badania przeprowadzone w ramach projektow ,,Moja sytuacja w okre-
sie koronawirusa”® oraz ,,Diagnoza ubdstwa i wykluczenia spotecznego
na Mazowszu ™ jednoznacznie wskazuja, ze mieszkancy wsi odczuwajg
wzrost ubdstwa nie tylko w wymiarze obiektywnym, ale i subiektywnym.
Oznacza to, ze pogorszyly si¢ nie tylko materialne warunki zycia, ale tez
wzrosto poczucie braku §rodkéw do zycia. To moze by¢ jeden z czynnikéw
ttumaczacych wzrost ubdstwa, mimo istniejacych programéw wsparcia.

Warto przyjrze¢ si¢ subiektywnym ocenom sytuacji materialne;
uzyskanym na podstawie danych z badania budzetéw gospodarstw do-
mowych. Cho¢ na przestrzeni 20 lat odsetek ocen negatywnych i prze-
cietnych spadt na rzecz ocen pozytywnych, to w ostatnich latach ob-
serwujemy ponowny wzrost ocen przecietnych i negatywnych kosztem
pozytywnych (wykres 2.7). Na wsi po dwuletnim okresie dominacji
ocen pozytywnych nad przecietnymi, te drugie ponownie przewyzszyty
oceny pozytywne. Nalezy podkresli¢, ze oceny subiektywne nie musza
odzwierciedla¢ ocen obiektywnych. Jednak pogorszenie sie postrzegania
sytuacji materialnej przez respondentéw w ostatnich latach jest do$¢
jednoznaczne.

Aby dokladniej scharakteryzowa¢ zréznicowanie sytuacji finanso-
wej ludnosci, warto przenalizowa¢ wartoséci wspolczynnika Giniego.
W ostatnich latach obserwujemy jego wzrost, co wskazuje na rosnaca
rozbiezno$¢ dochodéw. W 2022 roku wspdtczynnik ten dla Polski ogotem
wynosit 0,314 i w poréwnaniu z 2003 rokiem spadt 0 0,029 (wykres 2.8).
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sam wspdlczynnik Giniego nie dostarcza

2 S. Kalinowski, W. Wyduba, Moja sytuacja w okresie koronawirusa. Raport z badat,

czes$¢ 2, IRWIR PAN, Warszawa 2020.

30 S. Kalinowski, A. Luczak, O. Szczygiel, S. Klimkowski, A. Wojciechowska, L. Ko-
morowski, Diagnoza do przygotowania Programu Przeciwdziatania Ubéstwu i Wyklu-
czeniu Spotecznemu w wojewédztwie mazowieckim na lata 2023-2026, Mazowieckie Cen-
trum Polityki Spotecznej, Warszawa 2022.
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Wykres 2.7. Ocena sytuacji materialnej ludnosci wiejskiej (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS (dziedzinowe Bazy Wiedzy).
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Wykres 2.8. Wspotczynnik Giniego w Polsce w latach 2010-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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jednoznacznej informacji o tym, ktéra grupa spoleczna jest najbardziej
dotknieta nieréwnoscia dochoddw. Stanowi to istotng wade z perspektywy
dzialan polityki spotecznej. Wysoka zmiennos¢ wspotczynnika Giniego
wynika z réznorodnosci dochodéw o0sdb zamieszkujacych zaréwno mia-
sta, jak i obszary wiejskie. To zréznicowanie geograficzne i ekonomiczne
wplywa na rozklad dochoddéw, utrudniajac jednoznaczng identyfikacje
grupy spolecznej dotknietej nieréwnosciami. Zwlaszcza wsie sg silnie
zroznicowane, dlatego tam tez notuje si¢ znacznie wyzszy wspoétczynnik
niz w miastach. Na te roznice wplywa silna gentryfikacja wsi polozo-
nych wokot duzych miast, a z drugiej strony wsi peryferyjnych o do-
minujacej funkgcji rolniczej.

Obraz ubdstwa nie bylby pelny bez wskazania liczby oséb pobiera-
jacych $wiadczenia z roznych tytutéw. W 2022 roku w Polsce przyznano
ponad 688 tys. $wiadczen w ramach zadan wtasnych i zleconych. W wo-
jewddztwie mazowieckim przyznano ich ponad 115 tysigcy. Najczestsza
przyczyna pobierania §wiadczenn w Polsce jest dlugotrwala lub ciez-
ka choroba (24,5%), nastepnie ubdstwo (23,7%), niepelnosprawnos¢
(19,2%) oraz bezrobocie (15,9%). Z kolei na Mazowszu z tytulu dlugo-
trwalej lub ciezkiej choroby przyznano 26,7% $wiadczen, z tytutu ubostwa
23,6%, niepelnosprawnosci 18,2% i bezrobocia 14,2%. Jednoczes$nie na
Mazowszu w 2022 roku spo$rdd 87 tys. rodzin pobierajacych §wiadczenia
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Wykres 2.9. Liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie niepublikowanych danych MRiPS-03-PL-2022.
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przyznane w ramach zadan zleconych i zadan wlasnych, 46 123 pobierato
je z powodu dlugotrwalej lub ciezkiej choroby, ktore bylo najczestsza
przestanka przyznawania $wiadczen. Sposréd wszystkich rodzin pobiera-
jacych §wiadczenia z tego tytulu, 11 454 zamieszkiwalo obszary wiejskie.
Z tytutu ubdstwa $wiadczenie przyznano 40 750 rodzinom, z czego 15019
z nich mieszkato na wsi. Sposrod wszystkich rodzin objetych swiadcze-
niami, 36% zamieszkiwalo obszary wiejskie (31 620). Rzeczywista licz-
ba rodzin objetych $wiadczeniami z pomocy spolecznej systematycznie
spada. W 2011 roku wynosita 155 328, z czego 65 835 zamieszkiwala
obszary wiejskie. W 2021 roku liczba ta po raz pierwszy spadla ponizej
100 tys. (93 261 rodzin), a w 2022 roku wyniosta 87 782, z czego 31 620 na
wsi. W 2011 roku w rodzinach objetych $wiadczeniem zamieszkiwalo
231 486 0s6b. W 2022 roku objetych $wiadczeniem byto 115 386 osob,
zanotowano zatem spadek o 49,8%.

Jednym ze wskaznikow pozwalajacym okresli¢ sytuacje ludnosci
w poszczegllnych regionach jest liczba 0s6b w rodzinach objetych
$wiadczeniami z systemu pomocy spolecznej wérod ogétu mieszkan-
cow. Chociaz nie jest to wskaznik méwiacy ani o ubdstwie, ani o wy-
kluczeniu spotecznym, to w pewnym uproszczeniu moze informowa¢
o skali deprywacji potrzeb na danym obszarze. Udzielanie pomocy
spolecznej nie jest $cisle zwigzane tylko z ubdstwem czy wykluczeniem
spolecznym. Istnieje wiele przestanek, ktére moga uprawnia¢ do ubiega-
nia sie o wsparcie spoteczne. Nalezy réwniez doda¢, ze sytuacja, w ktorej
znajduja si¢ osoby siggajace po pomoc jest zwiazana z nawarstwianiem sie
problemodw, a samo ubostwo jest zjawiskiem o wielu wymiarach. W Polsce
obserwuje sie rdznice terytorialne w zakresie koniecznego zakresu wspar-
cia spolecznego (rysunek 2.2). Wojewddztwo warminsko-mazurskie ma
najwyzszy odsetek 0séb objetych $wiadczeniami z osrodkéw pomocy
spotecznej (OPS). Ta tendencja utrzymuje si¢ od kilku lat. Podobne regio-
nalne zréznicowanie wystepuje na wschodzie Polski, gdzie niski poziom
dezagraryzacji i niska koncentracja kapitalu wplywaja na koniecznosé¢
wiekszego wsparcia. Podobne trudno$ci mozna zauwazy¢ na pdtnocy
i zachodzie Polski po likwidacji panstwowych gospodarstw rolnych
(PGR-6w). Dodatkowo peryferyjnos¢ gmin, czyli oddalenie od stolicy
wojewodztwa, moze stanowic trzecig o$ koniecznego zakresu wsparcia.
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Legenda
Swiadczenia przyznane w gminie
na 1000 mieszkancow

] 24,4 i mniej

[ 25,5-34,7

[ 34,8-46,7

I 46,8-64,7

Il 64,8 i wiecej

Rysunek 2.2. Swiadczenia pomocy spotecznej przyznane na 1000 miesz-
kancow gminy w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji MRiPS-03R-2022.

Obraz ubdstwa i wykluczenia w Polsce bylby niepelny bez wskazania,
ze istnieje wiele przyczyn prowadzacych do wykluczenia spotecznego.
Wiele z nich jest wynikiem kryzyséw ekonomicznych i spolecznych. Te
trudnosci czesto generujg zupelnie nowe obszary i grupy potrzebujace
wsparcia. System polityki spotecznej musi by¢ elastyczny i zdolny do
szybkiej adaptacji wobec zmieniajacych si¢ warunkéw, ktore czasem po-
jawiajg si¢ niespodziewanie, jak to miato miejsce w przypadku pandemii
COVID-19 czy wojny w Ukrainie. Przyklady dzialan podjetych w zwiazku
z naplywem migrantéw z wschodniej granicy w lutym 2022 roku - takie
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jak prowadzenie dziatart humanitarnych czy pomoc w znalezieniu pracy -
wskazujg na nowe wyzwania, ktére wymagaja natychmiastowych reakeji.
Inne sg bezposrednia konsekwencjg wojny — wzrost cen energii, inflacja.

Kolejnym wyzwaniem jest deprywacja materialna i spoteczna. Moze
ona wynika¢ z niewystarczajacych dochodéw oraz wykluczenia spotecz-
nego, a w konsekwencji prowadzi¢ do niemoznosci zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb. W analizie tego zjawiska wyrdznia si¢ dwa poziomy
deprywacji: podstawowy i poglebiony. Na poziomie podstawowym osoby
badane nie sg w stanie spetni¢ co najmniej szesciu z trzynastu kluczowych
potrzeb, ktére dotycza zaréwno gospodarstwa domowego, jak i indy-
widualnych wymagan. Z kolei na poziomie poglebionym, deprywacja
obejmuje co najmniej siedem z trzynastu potrzeb.

Wedtug dostepnych danych Eurostatu® z roku 2022 mieszkanicy UE
doswiadczajg deprywacji potrzeb na poziomie 8,3%, a 6,7% znajdowa-
fo si¢ na jej skrajnym poziomie. W Polsce tej deprywacji do$wiadcza
3,6% i 2,8% skrajnie. Stopa deprywacji potrzeb rozni si¢ w zaleznosci
od stopnia zurbanizowania (tabela 2.3). W duzych miastach w Polsce
wynosi 5,8%, a na obszarach wiejskich 6,4%. W przypadku poglebionej
deprywacji jest to 2,5% w duzych miastach i 3,1% na wsiach (tabela 2.3).

Tabela 2.3. Stopa deprywacji potrzeb w Polsce w latach 2018-2022

Obszar Stopa materialnej i spotecznej Stopa pogtebionej materialnej
deprywacji potrzeb deprywacji potrzeb

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

Duze miasta 85| 73 6,0 5,7 5,8 4,1 3,4 2,5 2,7 2,5

Mniejsze miasta | 10,7 | 8,6 6,0 6,5 7,3 4,8 3,5 2,5 2,8 3,3

Obszary wiejskie | 10,2 9,0 6,8 6,6 6,4 5,2 3,8 2,8 2,9 3,1

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu (ilc_mdsd09).

31 Eurostat, Material deprivation statistics, Europejska Komisja, 2024, https://ec.europa.

eu/eurostat/databrowser/view/ilc_mdsd01/default/table?]lang=en&category=livcon.ilc.
ilc_md.ilc_mdsd (dostep: 2.05.2024); Eurostat, Severe material and social deprivation
rate by age and sex, Europejska Komisja, 2024, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/
view/ilc_mdsd11__custom_11174705/default/table?lang=en (dostep: 2.05.2024).
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Deprywacja potrzeb dotyczy wielu aspektéw Zycia, jednak na szcze-
g6lna uwage zastuguje kwestia dostepu do odpowiedniego mieszkania.
Skrajnym niezaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych jest bezdomnos¢.
Jednak réwnie wazne jest zrozumienie problemu pogtebionej mieszkanio-
wej deprywacji potrzeb. Dotyczy ona ludnosci mieszkajacej w przeludnio-
nych lokalach, ktore jednoczesnie spelniaja co najmniej jeden z miernikéw
deprywacji mieszkaniowej. Dotyczy to m.in. zamieszkujgcych mieszkania
z przeciekajagcym dachem, wilgotnymi $cianami, podlogami czy fun-
damentami lub gnijacymi ramami okiennymi, podtoga (14,8% w UE
i 6% w Polsce). Nieposiadajacy wanny ani prysznica to 1,7% mieszkan-
cow UE i 1,6% Polski. W miejscach zamieszkania 1,8% mieszkancow UE
i 1,4% Polski nie ma toalety sptukiwanej w pomieszczeniu zamknietym.
Ponadto 6,5% mieszkaricéw UE uwaza swoje mieszkanie za zbyt ciemne™.
Kolejny element obrazujacy stopien deprywacji mieszkaniowej to wypo-
sazenie w przedmioty trwatego uzytkowania oraz instalacje techniczno-
-sanitarne. Pomimo relatywnie wysokiego wysycenia dobrami takimi jak
telewizor plazmowy lub LCD czy urzadzenia z dostgpem do Internetu
nalezy zaznaczy¢, ze niemal 12,5% gospodarstw domowych nie ma cen-
tralnego ogrzewania, a 15,1% gazu (tabela 2.4)*.

Przedstawione ogdlne tlo problemu ubéstwa i wykluczenia spo-
lecznego stanowi jedynie punkt wyjscia do dalszych rozwazan. Pozwala
ono nakresli¢ skale zjawiska i jego znaczenie w ogélnym kontekscie.
Jednak, aby méc precyzyjnie zrozumie¢ mechanizmy rzadzace ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym, a takze wypracowa¢ skuteczne strategie
przeciwdziatania tym problemom, konieczna jest szczegétowa analiza
uwzgledniajgca zréznicowane aspekty tego zjawiska. W kolejnym roz-
dziale opracowania skoncentrujemy si¢ na poglebionej analizie ubdstwa
i wykluczenia spotecznego. Dokonamy analizy przyczyn, mechanizméw
oraz skutkow tych zjawisk, uwzgledniajgc m.in. czynniki indywidualne,
systemowe, spoteczno-kulturowe i ekonomiczne. Warto pamigtaé, ze

32 Dane pochodzg z ankiety prowadzonej na potrzeby Statystyki Unii Europejskiej

(UE) dotyczace dochodéw i warunkéw zycia (EU-SILC). Instrument ten jest stosowany
w Europejskim Systemie Statystycznym (ESS).

3 Gléwny Urzad Statystyczny, Budzety gospodarstw domowych w 2022 r., 2022,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5486/9/21/1/
budzety_gospodarstw_domowych_w_2022_r..pdf (dostep: 2.05.2024).
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ubostwo i wykluczenie mogg by¢ spowodowane wieloma czynnikami,
takimi jak braki wyksztalcenia, umiejetnosci, doswiadczenia zawodo-
wego, niepetnosprawnos¢ czy choroby przewlekle, a takze liczebnos¢
gospodarstwa domowego. I chociaz w gtéwnym stopniu sg konsekwencjg
ograniczonych srodkéw do dyspozycji, bezrobocia, prekaryzacji pracy,
to réwniez inne ich przyczyny sa bardzo wazne.

Tabela 2.4. Wyposazenie polskich gospodarstw domowych w wybrane do-
bra trwatego uzytkowania oraz instalacje techniczno-sanitarne w 2022 roku
(w %)

Wyszczegdlnienie Miasto Wie$

w wybrane dobra trwatego uzytkowania

Urzadzenie z dostepem do Internetu 87,7 88,2
Smartfon 82,8 85,4
Telewizor plazmowy lub LCD 91,4 95,6
Zmywarka do naczyn 50,3 57,0
Samochdd osobowy 67,2 84,4
w wybrane instalacje techniczno-sanitarne
Wodocigg 100,0 99,8
Toaleta sptukiwana 99,5 98,5
tazienka 99,3 98,5
Ciepta woda biezgca 99,6 99,0
Gaz 84,9 88,3
Centralne ogrzewanie 87,5 85,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Ubostwo i wykluczenie
w wojewddztwie mazowieckim — wyniki badan

Poverty, like beauty, lies in the eye of the beholder.
Mollie Orshansky!

3.1. Kogo i w jaki sposdb badalismy?

Badania ubdstwa i wykluczenia spotecznego w wojewddztwie mazowiec-
kim zostaty przeprowadzone na potrzeby ,,Diagnozy do opracowania
programu przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu w wo-
jewodztwie mazowieckim na lata 2023-2026" (zwanej dalej Diagnozg)
oraz samego ,Programu przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu spo-
tecznemu w wojewddztwie mazowieckim” (zwanego dalej Programem).
Obejmowaly diagnoze stanu istniejacego, modelowanie obrazu rzeczy-
wistoéci oraz monitoring i ewaluacje osigganych efektéw?. Badania za-
planowano na podstawie pigcioetapowej procedury (rysunek 3.1), w ra-
mach ktorej pierwsze trzy etapy obejmowaty diagnoze stanu istniejgcego
(etap 1-3), kolejne dwa dotyczyty modelowania (etap 4) i monitoringu
z ewaluacja osigganych efektow (etap 5). Diagnoza uwzglednia najwaz-
niejsze dziedziny zycia spolecznego i gospodarczego majace wplyw na
poziom i zasieg ubostwa i wykluczenia spolecznego (etap 1). W celu
oceny stanu istniejgcego wojewddztwa mazowieckiego w zakresie sytuacji

»Ubdstwo — podobnie jak uroda - lezy w oku patrzacego” (thum. autoréw). M. Or-
shansky, How Poverty Is Measured, ,Monthly Labor Review” 1969, vol. 92(2), s. 37-41.
2 'W niniejszej publikacji pomineliémy zagadnienia zwigzane z monitoringiem osia-
ganych efektow, ktore zawarte sa w Programie.



3.1. Kogo i w jaki sposob badalismy? 91

Etap 1. Charakterystyka spoteczno-gospodarcza wojewddztwa mazowieckiego

Sytuacja demograficzna Sytuacja spoteczna Rynek pracy

Etap 2. Diagnoza sytuacji beneficjentéw i stanu istniejgcego pomocy spotecznej

Charakterystyka swiadczonej pomocy w
jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej

Charakterystyka beneficjentéw
Srodowiskowej pomocy spotecznej

Etap 3. Analiza uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych — analiza SWOT

Uwarunkowania bycia w trudnej sytuacji Uwarunkowania funkcjonowania instytucji
zyciowej (przyczyny, potrzeby i preferencje) Swiadczacych pomoc spoteczng

Etap 4. Formutowanie misji i wyznaczanie celéw

Ocena waznosci priorytetow rozwoju

Etap 5. Monitoring

Opracowanie wskaznikéw oceny efektow przewidzianych w programie

Rysunek 3.1. Procedura badan

Zrédto: opracowanie wtasne.
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ubogich oraz rozpoznania przyczyn ubdstwa przeprowadzana zostala tez
diagnoza sytuacji ubogich beneficjentéw i stanu istniejacego pomocy
spolecznej (etap 2). Diagnozowanie ma ukierunkowany charakter, a gro-
madzone i analizowane informacje na temat ubogich oraz czynnikéw mo-
gacych mie¢ wplyw na ich sytuacje¢ koncentruja si¢ na tych fragmentach
rzeczywistosci, ktdre sa najistotniejsze w planowaniu przeciwdzialania
ubostwa i wykluczenia spotecznego.

Zagadnienia objete diagnozg zostaty uporzadkowanie w dwoch ana-
lizach: ubogich beneficjentéw pomocy spolecznej i instytucji $wiadcza-
cych pomoc spoteczng (etap 3). Pozwala to na analize w odniesieniu do
czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych, ktére warunkujg ubostwo
i wykluczenie spoleczne oraz udzielang pomoc. Czynniki rozpatrywano
z punktu widzenia ich wplywu pozytywnego i negatywnego, a analizg
objete zostang gloéwnie czynniki lokalne, ale réwniez regionalne, krajowe
i UE. Konfrontacja informacji z diagnozy sytuacji ubogich i osrodkéw
pomocy spotecznej pozwala na identyfikacje potrzeb i preferencji ubogich
oraz obszaréw wymagajacych interwencji i wsparcia.

Nastepnie, biorgc pod uwage dziedziny diagnozy, opracowano cele
(etap 4). Sformutowano réwniez wizje i misje, ktore okreslajg kierunek
dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego i funkcjonujacych wich
ramach instytucji $wiadczacych pomoc spoleczng ze wzgledu na ich role
i gléwne funkgje, jakie maja spelniac na rzecz ubogich beneficjentow
w wojewddztwie mazowieckim. Uszczegdtowieniem misji sg cele glowne,
a ich konkretyzacja cele szczegélowe, ktore precyzujg kierunki dziatan.
Skonstruowano tez zestaw miernikéw, ktore beda stuzyly do monito-
rowania sytuacji zwigzanej z ubostwem (etap 5). Jednym z kluczowych
miernikow jest barometr ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Barometr
jest instrumentem, ktéry stuzy do pomiaru zagrozenia ubdstwem i wy-
kluczeniem spolecznym. Celem barometru jest dostarczenie informacji
na temat, jak niekorzystne s warunki spoteczno-ekonomiczne i mieszka-
niowe, w jakich zyje ludno$¢ na danym terenie. Barometr zazwyczaj wska-
zuje zmiany w zamoznosci spoteczenistwa z pewnym wyprzedzeniem.
Powinien stuzy¢ do analizy, planowania i oceny sytuacji na danym terenie.
Nie jest wyznacznikiem terazniejszo$ci, ale ma informowac o przysztosci.

Wszystkie te dziatania powinny zmierza¢ do odpowiedzi na wyzwa-
nia w przyszltoéci, czyli zmiany, tendencje oraz zagrozenia. Pozwalaja
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Tabela 3.1. Dobdr respondentéw do przeprowadzenia badania (badania
przeprowadzono od czerwca do lipca 2022 roku)

Powiat Préba Powiat Préba
ogétem | wies | miasto ogétem | wies | miasto

biatobrzeski 7 4 3 pruszkowski 23 16 7
ciechanowski 20 11 9 przasnyski 27 12 15
garwolinski 20 16 4 przysuski 4 4 0
gostyninski 7 2 5 puttuski 31 20 11
grodziski 22 9 13 m. Radom 108 108
grojecki 11 2 9 radomski 27 15 12
kozienicki 20 20 0 m. Siedlce 22 22
legionowski 6 6 siedlecki 19 18 1
lipski 18 12 6 sierpecki 19 13 6
fosicki 5 3 2 sochaczewski 29 19 10
makowski 30 16 14 szydtowiecki 8 7 1
minski 39 17 22 sokotowski 13 7 6
mtawski 15 9 6 m. st. Warszawa 190 190
nowodworski 14 6 8 warszawski zachodni 14 8 6
ostrotecki 36 31 5 wegrowski 13 8 5
m. Ostroteka 27 27 wotominski 64 13 51
ostrowski 20 14 6 wyszkowski 12 8 4
otwocki 27 6 21 zwoleriski 8 5 3
piaseczynski 11 3 8 zurominski 11 7 4
m. Ptock 19 19 zyrardowski 15 4 11
ptocki 11 10 1

ptoniski 15 15 0 razem 1057 390 667

Zrédto: opracowanie wlasne.

uwzgledni¢ ztozono$¢ otoczenia, wielo$¢ pogladdw i niepewno$é przy-
sztej sytuacji.

Badania przeprowadzono wsréod oséb otrzymujgcych pomoc
spoleczng z powodu ubdstwa (ankieta 1) oraz wérdd pracownikow



94 RozdziaZ 3. Ub6stwo i wykluczenie w wojewddztwie mazowieckim — wyniki badar

jednostek organizacyjnych pomocy spoltecznej (ankieta 2). W przy-
padku badan beneficjentéw wykorzystano techniki badawcze PAPT?,
CATT* oraz indywidualny wywiad pogtebiony IDI°. Badajac pracow-
nikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, wykorzystano
technike CAWT®.

W badaniu wzieto udzial 1142 beneficjentéw o$rodkéw pomocy spo-
tecznej, jednak w ostatecznych analizach uwzgledniono 1057 poprawnie
wypelnionych ankiet, a takze 458 pracownikéw jednostek pomocy spo-
tecznej. Dobér préby miat charakter kwotowy. Respondenci pochodzili
ze wszystkich powiatéw wojewddztwa mazowieckiego.

3.2. A jednak dochody s3a wazne?

Odpowiedz na pytanie zawarte w tytule podrozdzialu musi by¢ twier-
dzaca. Wage dochodéw w kontekscie analizy ubdstwa, nalezy rozpatrywac
na wielu poziomach, uwzgledniajac m.in. ich zZrédlo, wielkos¢, strukture
czy tez dostepno$¢. Nie mozna bowiem poming¢ znaczenia dochodéw dla
zaspokajania potrzeb i ksztaltowania warunkéw zycia gospodarstw do-
mowych, zwlaszcza grupy oséb najubozszych. Warto jednak przypomnie¢
zastrzezenie z pierwszego rozdzialu, Ze nie sg one jedyna determinantg

> Technika PAPI (Paper-Assisted Personal Interview) jest jedna z form wywiadu

osobistego, w ktdrej ankieter przeprowadza wywiad z respondentem przy wykorzystaniu
papierowego kwestionariusza. Ta forma wywiadu osobistego zostala przewidziana do ba-
dania 0s6b otrzymujacych pomoc spoleczng.

4 Technika CATI (Computer-Assisted Telephone Interview) to forma wywiadu oso-
bistego, w ktérej ankieter przeprowadza wywiad telefoniczny z respondentem przy wy-
korzystaniu kwestionariusza w formie elektronicznej.

> IDI (Individual In-depth Interview) - to indywidualny wywiad pogtebiony, ktéry
ma charakter badan jakosciowych. Prowadzony jest przez moderatora (badacza) z re-
spondentem. IDI stosowany jest jako uzupetnienie innych metod i technik badawczych
w celu rozszerzenia wiedzy na temat badanego problemu. Pozwala na uchwycenie odczud,
osobistych przekonan, motywacji i postaw respondentéw. W zaleznoéci od potrzeb i moz-
liwoéci moze by¢ prowadzony osobiscie, przez telefon lub online.

¢ Technika CAWI (Computer-Assisted Web Interview) jest jedng z form badan ankie-
towych, w ktorej za pomoca kwestionariuszy ankietowych udostepnianych w Internecie
mozna uzyska¢ odpowiedzi na pytania. Metoda ta umozliwia uczestnictwo duzej liczby
ankietowanych. Ankiety s3 dostarczane respondentom za pomocg linkéw. Ta forma ba-
dan ankietowych zostata przewidziana do badania pracownikéw instytucji $wiadczacych
pomoc spoleczng.
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ubostwa. Jak zauwaza Mirostawa Jano$-Kresto’, dochody nie ograniczaja
si¢ jedynie do mozliwo$ci nabywania ddbr i ustug. Ksztaltuja bowiem
zlozong strukture konsumpcji, w tym réznorodnos¢ preferencji i po-
trzeb konsumenckich, réznice spoleczne, a takze poziom §wiadomosci
konsumenckiej.

W przypadku beneficjentéw pomocy spotecznej dochody zajmuja
znaczgce miejsce jako jeden z kluczowych kryteriéw proceséw?, ktore za-
chodza w ich Zyciu. Stanowia swoisty wskaznik, na podstawie ktorego
mozna analizowa¢, w jakim stopniu sg oni w stanie spetnia¢ swoje pod-
stawowe potrzeby oraz podejmowac dzialania przeciwdzialajace wyklu-
czeniu spotecznemu. Jest to istotne w obliczu niepewnosci oraz nieregu-
larnosci otrzymywania wsparcia.

Dochody beneficjentéw pomocy spolecznej charakteryzujg si¢ bra-
kiem stabilno$ci i nieregularnoscia otrzymywania. Wynika to z réznych
czynnikow, w tym braku stabilnej lub jakiejkolwiek pracy, nieregularnego
otrzymywania §wiadczen okresowych lub celowych, a takze stosunkowo
niewielkich kwot, na jakie mogg liczy¢ beneficjenci nawet przy stalych
zasitkach. W konsekwencji prowadzi to do ograniczonego poczucia
bezpieczenstwa ekonomicznego i braku stabilnosci zyciowej. To z kolei
rodzi niepewno$¢ dochodéw?, rozumiang jako nieprzewidywalnos¢,
nieokreslonos¢ i nieciaglos¢.

Sama nieprzewidywalnos¢ dochodéw przejawia si¢ w trudnosci
okreslenia, czy beneficjent w badanym okresie uzyska jakiekolwiek srodki
pozwalajace na zaspokojenie potrzeb!?. Nieokreslono$¢!! zas wynika
z ograniczonej mozliwo$ci precyzyjnego oszacowania sytuacji dochodo-
wej i wielko$ci konsumpcji badanych oséb. Trudno bowiem precyzyjnie

7 M. Jano$-Kresto, Zmiany konsumpcji gospodarstw domowych w czasie kryzysu, w:

Jak zy¢ w kryzysie. Zachowania polskich konsumentéw, M. Bombol (red.), Warszawa 2011.

8 Chodzi o procesy dotyczace nie tylko finansowej strony bytu, ale takze psycho-
spolecznej stabilnosci i mozliwoéci rozwoju. Procesy te s3 powigzane réwniez z przecho-
dzeniem z wykluczenia do wlaczenia spotecznego i na odwrot.

® Por. U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization: Politics, Tradition and
Aesthetics in the Modern Social Order, Stanford University Press, 1994.

10 R.H. Haveman, B.L. Wolfe, Income, Inequality, and Uncertainty: Differences be-
tween the Disabled and Nondisabled, w: Horizontal Equity, Uncertainty, and Economic
Well-Being, University of Chicago Press, 1985, s. 293-322.

"' U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernization...
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wyceni¢ wielko§¢ konsumpcji dobr pochodzacych z niestandardowych
zrédet (darowizn, wymiany barterowej, pracy na czarno czy tez kra-
dziezy). Z kolei nieciaglos$¢ wigze si¢ ze sporadycznoscig uzyskiwanych
$rodkow. Cechy te powoduja, ze nie ma obiektywnych warunkéw do
okreélenia prawdopodobienstwa otrzymania srodkéw niezbednych
do zaspokojenia potrzeb. Tym samym osoby te moga mie¢ trudnosci
w zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych, rozwijania swojego potencjatu
i podejmowania jakiejkolwiek aktywnosci. To z kolei moze prowadzi¢ do
poczucia zagrozenia u jednostek i grup spotecznych, co utrudnia inkluzje
spoteczng.

Znaczenie dochoddw rosnie wraz ze zmniejszajaca si¢ regularnos-
cig i wysokoscia otrzymywanego wsparcia. Chociaz procesy zachodzace
w zyciu beneficjentéw pomocy spolecznej zwigzane sg z adaptacjg do
zmieniajgcych si¢ warunkéw ekonomicznych, podejmowaniem trud-
nych wyboréw dotyczacych struktury i wielkosci konsumpcji oraz do-
stosowywaniem si¢ do zmian w mozliwosciach zaspokajania potrzeb, to
ich fundamentem zwykle s3 dochody. Na ich podstawie podejmowane
sg decyzje konsumpcyjne oraz modyfikowane procesy dostosowawcze.
Analiza dochodéw powinna zatem uwzglednia¢ rézne wymiary rozwoju
zyciowego, w tym istnienia, tozsamo$ci, niezaleznosci, a takze przewidy-
walnosci realizacji potrzeb. Niepewno$¢ dochodéw moze prowadzi¢ do
dysonansu miedzy oczekiwaniami a rzeczywisto$cia, co z kolei wpltywa
na ogolng jako$¢ zycia'?.

Chociaz dochody nie pozwalaja jednoznacznie okresli¢ warunkow
i poziomu zycia, to w pewnym uproszczeniu obrazuja zaspokojenie
potrzeb materialnych i niematerialnych. Wielko$¢ dochodéw ma istot-
ny wplyw na ksztaltowanie sie popytu oraz stanowi kluczowy element
sytuacji materialnej gospodarstwa domowego. Dochody stanowig rdzen
tego, na co gospodarstwo moze sobie pozwoli¢. Wplywaja na zdolno$¢
do nabycia débr i ustug, zaspokajajac zaréwno podstawowe potrzeby, jak
i te bardziej zindywidualizowane. W zwigzku z tym poziom dochodéw
jest kluczowym aspektem, ktéry wplywa na skale i charakter konsumpcji

12 Guy, Labour Market Policies, Poverty and Insecurity, “International Journal of

Social Welfare” 2011, vol. 20(3), s. 260-269; M. Williams, ‘Our Poore People in Tumults
Arose’: Living in Poverty in Earls Colne, Essex, 1560-1640, “Rural History” 2002, vol. 13(2),
s. 123-143.
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w gospodarstwach domowych. Cho¢ moga ulega¢ wahaniom, ich rola
w okreslaniu poziomu zycia jest niezaprzeczalna. Analiza badan wskazuje,
ze mimo zmienno$ci dochodéw, tendencje dotyczace poziomu ubdstwa
oraz wykluczenia spolecznego sg czesto zblizone. Zatem niski poziom
dochodéw koreluje z ograniczeniem dostepu do zasobdw i ustug, co moze
prowadzi¢ do pogorszenia poziomu zycia.

Dochody, jako istotny element wspdttworzacy byt gospodarstwa
domowego, wplywaja na wybory konsumpcyjne. Beneficjenci pomocy
spotecznej mogg by¢ zmuszeni do selekcji wydatkdw, skupiajac sie na
podstawowych potrzebach i rezygnujac z innych débr. Niejednokrotnie
przyjmuja strategie dostosowawcze, catkowicie eliminujac inne potrzeby
poza podstawowymi. W konsekwencji poziom dochodéw wyznacza, na co
ich gospodarstwo moze sobie pozwoli¢ w dluzszej perspektywie czasowe;.
Dlatego tez ich brak stanowi gléwna cezure definiujgcg ubdstwo. Badania
nad dochodami beneficjentéw pomocy spolecznej pozwalaja zrozumie¢,
w jakim stopniu badane osoby maja dostep do srodkéw finansowych, ktére
s3 niezbedne do zaspokojenia codziennych potrzeb zyciowych. Srodki
otrzymywane w ramach pomocy spolecznej czesto sg skromne, a zrozu-
mienie, jakie sg ich rzeczywiste oddzialywania na poprawe warunkdow
zycia, jest niezwykle istotne dla oceny efektywnosci tych programéw.

Sam poziom bogactwa, czy tez w naszych badaniach braku ubo-
stwa, powigzany jest z wielko$cig dochodéw, ich trwaloscig (pewnoscia
otrzymania) oraz mozliwoscig nabywania débr zgodnie z potrzebami,
a takze zdolnoscig do uwalniania ze zobowigzan. Poziom zamoznosci
dialektycznie wspotwystepuje ze wskaznikami ubdstwa (obiektywnymi,
subiektywnymi i relatywnymi) oraz dysparytetem dochodéw. Z kolei
zaspokojenie potrzeb, mimo ze jest konsekwencja wielkosci dochodéw,
wynika réwniez z behawioralnych aspektéw zachowan ludzkich, fak-
tycznego i postrzeganego statusu spolecznego oraz rol petnionych przez
jednostki. Jednocze$nie jest wypadkowa celéw mozliwych do osiagniecia
oraz celéw satysfakcjonujgcych wyznaczanych przez poszczegélne osoby.

Szczegodtowa analiza dochodéw pozwala na identyfikacje obszaréw,
w ktorych beneficjenci moga napotyka¢ najwieksze trudnosci. Nie trudno
sobie wyobrazi¢, ze niskie dochody prowadza do ograniczonego dostepu
do edukacji, opieki zdrowotnej i innych ustug, co wplywa na szanse be-
neficjentéw na wyjscie z ubdstwa. Badania nad dochodami pokazuja, czy
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beneficjenci maja trudnosci z pokrywaniem kosztéw mieszkaniowych,
nabywaniem zywnoéci, odziezy czy szeroko pojetej opieki nad dzie¢mi.
W kontekscie Mazowsza dochody moga takze odzwierciedla¢ specyficzne
wyzwania zwigzane z kosztami zycia w poszczegdlnych podregionach,
a takze roznice pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, czy jeszcze
szerzej — z uwzglednieniem podziatu na wie$ peryferyjna i wie$ polozona
w poblizu duzych miast. Chociaz Mazowsze jest jednym z najbardziej
rozwinietych regiondw w Polsce, to konieczne jest uwzglednienie regio-
nalnych zréznicowan i ograniczen.

Warto zwréci¢ uwage na zaleznosci zachodzace pomigdzy wielko$cig
uzyskiwanych dochodéw, konsumpcjg a poziomem zycia. Przenikanie
sie tych kategorii pozwala zauwazy¢ pewne interakcje:

« uzaleznienie konsumpcji od wielkos$ci dochodéw - chociaz kon-
sumpcja nie jest doktadnym odzwierciedleniem dostepnych srodkéw
pienieznych, to w pewnym zakresie jest ksztaltowana przez dochody;
dochody dostepne dla gospodarstw domowych moga by¢ modyfi-
kowane przez zobowigzania wobec instytucji panstwowych i 0s6b
prywatnych (m.in. kredyty i pozyczki), ale takze przez transfery
nieformalne; ponadto dynamiczne aspekty konsumpcji, jak zakupy
z odroczong platnoscia czy opoznienia w platnosciach, wplywaja na
dostepnos¢ towardw i ustug; w krotkim okresie takie aspekty moga
skutkowa¢ nieréwnowagg miedzy dostepnymi $rodkami a faktycz-
nym spozyciem;

« reakcje zwrotne w konsekwencji braku realizacji potrzeb - posia-
dane $rodki pieniezne warunkujg zakres konsumpcji realnej; niewy-
starczajacy popyt indywidualny oraz fragmentaryczna konsumpcja
czesto prowadza do niezadowolenia i poczucia niedosytu, w rezultacie
odczuwania nizszego poziomu Zycia oraz braku zaspokojenia potrzeb;

« reakcje zwrotne w konsekwencji pelnego zaspokojenia potrzeb -
pelne zaspokojenie potrzeb rzadko jest osiaggalne nie tylko ze wzgle-
du na nienasyconos¢ ludzkich potrzeb, ale gtéwnie ze wzgledu na
specyficzna pozycje beneficjentéw pomocy spolecznej w stosunku
do reszty spoleczenstwa; poziom zycia jest wigc w duzej mierze wyni-
kiem procesu cigglego dazenia do zaspokajania potrzeb na poziomie
oczekiwanego lub wrecz minimalnego zadowolenia;
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« reakcje neutralne w konsekwencji braku realizacji potrzeb - cza-
sem konsumenci mogg do$wiadcza¢ pozornego zadowolenia z kon-
sumpcji pomimo niezrealizowania czeéci potrzeb; w takim przypadku
moga by¢ przekonani, ze osiggneli akceptowalny poziom zycia, cho¢
faktycznie nie wszystkie ich potrzeby s3 spetnione;

» wplyw czynnikow zakldcajacych odbiér konsumpcji - poziom zycia
nie musi by¢ prostym odzwierciedleniem realizowanej konsumpcji;
na odczuwany poziom zycia wptywa wiele czynnikdw o charakterze
spofecznym i ekonomicznym, w tym oczekiwania konsumentéw oraz
poziom ich $wiadomosci; zakl6cenia wynikajg rowniez z subiektyw-
nego poczucia bezpieczenstwa w wymiarze sensu stricto oraz socjal-
nym; poziom zycia jest réwniez efektem stosowanych strategii przy-
stosowawczych do warunkéw rynkowych oraz odbioru otoczenia;

+ dazenia do optymalizacji konsumpcji - poziom zycia moze przy-
biera¢ zaréwno forme akceptowang przez jednostki, jak i nieakcepto-
wang; jest to efekt zlozonych proceséw i dziatan jednostek dazacych
do optymalnej konsumpcji i zaspokojenia potrzeb.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze gléwnym zrédlem dochodow
dla beneficjentow o$rodkow pomocy spolecznej sa zasitki (wykres 3.1).
Niemalze 2/3 respondentdéw wskazato je jako podstawowe zrddlo utrzy-
mania. Co warte podkreslenia, w obu regionach Mazowsza'? odsetek ten
byt zblizony. Zaledwie dla 14,9% Zrédlem tym byla praca najemna, a dla
12,5% emerytura. Dla tych osob, ktdre nie wskazaly zasitkéw jako glow-
nego zrddta dochodéw, stanowily one zrédlo dodatkowe. Ponad potowa
respondentéw wskazala, Ze nie ma dodatkowego zrédta dochodéw. To
uzmyslawia, Ze zasilki odgrywajg kluczowa role w zabezpieczaniu pod-
stawowych potrzeb ekonomicznych 0séb najubozszych. Jednoczesnie
wysoka liczba osob nieposiadajacych dodatkowych zrodet dochodéw
moze $wiadczy¢ o trudnoséciach w znalezieniu lub utrzymaniu pracy,
niskiej aktywno$ci w jej poszukiwaniu, a takze o ograniczonym dostepie
do innych Zrédel finansowych. Rozmowy z respondentami u§wiadamia-
ja, Ze cze$¢ z nich nigdy nie poszukiwala pracy i nigdy nie pracowata.
To uswiadamia potrzebe dalszych dzialan na rzecz wsparcia tych oséb

13 Przez region rozumiemy kazdorazowo region mazowiecki regionalny (RMR) oraz

region warszawski stoteczny (RWS).
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w aktywnym uczestnictwie na rynku pracy, zdobywania umieje¢tnosci
i kompetencji na réznych stanowiskach pracy.

Wykres 3.1. Gtéwne zrédto dochoddw respondentéw (w %)

Zrédto: badania wiasne.

Wyniki badan stanowiag wazny punkt odniesienia dla zrozumienia
relacji miedzy zrodtami dochoddéw a sytuacja zyciowa beneficjentow
o$rodkéw pomocy spolecznej. Dominujgca rola zasitkow jako gtéwnego
zrédla dochodéw dla wigkszosci badanych uzmystawia jak duze maja
one znaczenie w zabezpieczaniu podstawowych potrzeb. Dodatkowo
niski odsetek 0sdb osiagajacych dochody z pracy najemnej pokazuje, ze
pojawiaja sic wyzwania w obszarze aktywizacji zawodowej oraz dostepu
do innych form wsparcia finansowego. Wyniki przeprowadzonego ba-
dania potwierdzajg koniecznosé¢ skoncentrowania si¢ na réznorodnych
aspektach poprawy sytuacji tej grupy. Warto zastanowic sie, czy oprocz
wsparcia socjalnego, nie warto bytoby w wigkszym stopniu promowac
dzialania umozliwiajace zdobycie nowych umiejetnosci zawodowych
oraz wzrost aktywnos$ci zawodowej. W ten sposdb mozna by stworzy¢
solidniejsze podstawy do poprawy warunkéw zycia badanej grupy.

Warto podkresli¢, ze zasilki pelnia role stabilizujaca dla tych osob,
ktdre nie majg innych glownych zrédel dochodow. W przypadku braku
zasitkow ich sytuacja ekonomiczna bylaby znacznie gorsza. To podkresla
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kluczowe znaczenie systeméw wsparcia spolecznego w zapewnianiu mi-
nimum egzystencji dla 0oséb znajdujacych sie w trudnej sytuacji material-
nej. Brak lub ograniczenie dostepu do zasitkéw mogltyby prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji, takich jak trudnosci w pokrywaniu podsta-
wowych potrzeb, ograniczonej mozliwosci zapewnienia sobie i bliskim
minimalnego poziomu Zzycia oraz braku perspektyw na poprawe wlas-
nej sytuacji finansowej. System wsparcia spolecznego spetnia funkcje
ochronng, pozwalajac unikna¢ ekstremalnych form ubdstwa i niestabil-
nosci ekonomicznej. Warto zrozumie¢, ze zasitki nie tylko zapewniaja
pewien poziom bezpieczenistwa finansowego, ale takze maja potencjal
stymulowania wiekszej rownosci spolecznej i redukcji nieréwnosci
dochodowych. Poprzez te $wiadczenia mozliwe jest zapewnienie podsta-
wowej rownosci szans i minimalnych standardéw Zzycia osob dotknietych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym. Ostatecznie kluczowym celem sy-
stem6w wsparcia spolecznego powinno by¢ nie tylko zapewnienie doraz-
nej pomocy finansowej, ale takze dazenie do trwatego wyjscia z ubdstwa
poprzez rozwijanie umiejetno$ci zawodowych, edukacje finansowg oraz
aktywizacje zawodows. To pozwoli na zwigkszenie szans beneficjentow
na poprawe ich sytuacji zyciowej i niezaleznosci finansowej w dluzszej
perspektywie.

Obserwowany niski odsetek oséb, dla ktorych gléwnym zrédiem
dochodu jest praca najemna, wskazuje na potencjalne trudnosci w osia-
ganiu zréwnowazonej samodzielnosci finansowej. Wynika to z ré6znych
czynnikdw, takich jak ograniczona dostepnos¢ miejsc pracy, bezrobo-
cie w niektérych powiatach, brak odpowiednich umiejetnosci czy tez
utrudniona aktywizacja zawodowa oséb znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji zyciowe;j.

Chociaz w wojewddztwie mazowieckim bezrobocie w badanym okre-
sie bylo na relatywnie niskim poziomie (4,3%), to nie wszystkie powiaty
byly w takim samym stopniu zagrozone brakiem pracy. W 28 powia-
tach bezrobocie przekraczato 10%. Najwyzsze bylo w powiecie szydto-
wieckim (21,3%), makowskim (14,6%) i przysuskim (14,4%), najnizsze
w Warszawie (1,7%), powiecie warszawskim zachodnim (1,8%) i gré-
jeckim (2,0%) (rysunek 3.2)'*. Mimo relatywnie niskiego bezrobocia

4 Stan z lipca 2022 roku.
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w wojewodztwie, badani beneficjenci w wigkszoéci nie posiadali pracy.
Zaledwie 17,5% ankietowanych w tygodniu poprzedzajacym badanie
bylo zatrudnionych. Co interesujace 0,2% respondentéw nie potrafito
okresli¢, czy wykonuje prace. Warto zastanowi¢ si¢ nad przyczynami
takiego zjawiska. Moze to wynika¢ z trudno$ci w precyzyjnym opisa-
niu wlasnej sytuacji zawodowej ze wzgledu na jej zmiennos¢ lub brak
tradycyjnych ram zatrudnienia. Innym mozliwym powodem moze by¢
wykonywanie pracy ,,na czarno” czy tez dorywczej nierejestrowane;.

Legenda

Stopa bezrobocia (w %)
4,4 i mniej
4,5-8,2
8,2-12,4
12,4-18,2
18,3 i wiecej

Rysunek 3.2. Mapa bezrobocia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Badania dostarczyly interesujacych wynikow dotyczacych sytuacji
zawodowej respondentdw. Co trzeci posiadajacy prace wykonywat jg na
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pelny etat (wykres 3.2). Znacznie czgsciej jednak pracowano w ramach
skroconego wymiaru czasu, przy czym 38,4% pracujacych ankietowanych
wykonywatlo jg w wymiarze do 10 godzin tygodniowo. Warto zauwa-
zy¢, ze mieszkancy regionu mazowieckiego czesciej posiadali prace niz
mieszkancy Warszawy i okolic. Stosunkowo niewielka grupa pracujacych
ankietowanych miala zatrudnienie na pelny etat w stolecznej czgsci re-
gionu, gdzie odsetek wynosil 14,1%, podczas gdy w pozostalej czesci
Mazowsza byto to 19,6%.

Wykres 3.2. Wymiar zatrudnienia respondentéw (w %)

Zrédto: badania wtasne.
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Warto zwréci¢ uwage, ze az 20,1% pracujacych respondentéw po-
siadalo orzeczenie o niepelnosprawnosci, gtéwnie w stopniu lekkim.
Tak duzy udzial 0séb z orzeczeniem o niepetlnosprawnosci sugeruje, ze
istnieje zwigkszone zapotrzebowanie na elastyczne podejscie do organi-
zacji pracy oraz na tworzenie dostosowanych do tej grupy miejsc pracy.
Uzmyslawia réwniez znaczenie programoéw szkoleniowych oraz narzedzi,
ktére pomoga osobom z niepelnosprawnosciami pelniej wykorzysta¢
swoje umiejetnosci i potencjal zawodowy. Warto sie zastanowi¢, czy
udzial tych oséb w zatrudnieniu byl wynikiem dziatan proaktywnych
ze strony pracodawcow, dazacych do zréwnowazonego zatrudnienia,
czy moze stanowil efekt wypelniania obowigzku wynikajacego z przepi-
s6w prawnych, w tym PFRON. Kluczowe jest, czy osoby z orzeczeniem
o niepelnosprawnosci miaty mozliwo$¢ petnego wykorzystania swoich
umiejetnosci i potencjatu zawodowego, czy tez zatrudnienie to byto bar-
dziej symboliczne niz rzeczywiste.

Raport PFRON potwierdza, ze decyzja o podjeciu pracy przez oso-
be niepelnosprawng moze by¢ wyzwaniem, szczegdlnie jesli niepetno-
sprawnos¢ jest widoczna i ma wiekszy stopien niz lekki, a takze generuje
trudnosci w wykonywaniu pracy fizycznej. Dostepnos¢ ofert pracy dla
0s6b z niepelnosprawnoscig jest najwiecksza w przypadku prac fizycz-
nych, takich jak sprzatanie czy praca w ochronie, przy jednoczesnym
wynagrodzeniu nieprzekraczajacym placy minimalnej'®.

Jednak nie tylko osoby z niepelnosprawnoscig sg zatrudniane na
mato wymagajacych stanowiskach. ROwniez pozostali zatrudnieni
czesto wykonywali prace proste, niskoplatne. Wiekszo$¢ pracujacych
beneficjentéw osrodkdw pomocy spolecznej byta zatrudniona w ramach
prac interwencyjnych, robot publicznych lub prac spotecznie uzytecz-
nych, co wskazuje na do$¢ ograniczone zréznicowanie form aktywi-
zacji zawodowej dla tej grupy spolecznej. Takie skupienie na pracach
o niskim stopniu skomplikowania moze prowadzi¢ do utrwalania pew-
nych wzorcéw zawodowych i braku mozliwosci rozwoju umiejetnosci
zawodowych. Chociaz prace interwencyjne, roboty publiczne i prace
spolecznie uzyteczne pelnig wazng role spoteczna, ich dlugofalowe efekty

15 M. Sochanska-Kawiecka, Badanie potrzeb oséb niepetnosprawnych. Raport kon-

cowy, PFRON, Warszawa 2017.
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dla rozwoju kariery zawodowej i stabilno$ci ekonomicznej pracujacych
0s6b sg ograniczone.

Nie bez znaczenia jest fakt, Ze ponad potowa ankietowanych nie po-
szukiwala pracy w momencie badania. To moze wynika¢ z réznorodnych
czynnikow, takich jak brak perspektyw na rynku pracy, ograniczone zdol-
nosci zdrowotne czy preferowanie innych form aktywnosci. Ten wynik
moze odzwierciedla¢ jednak pewng bierno$¢ lub pasywnosé¢ w sferze
zawodowej. Istnieje wiele mozliwych wyjasnien dla tego zjawiska (ry-
sunek 3.3). Warto podkresli¢, ze kazda sytuacja ma unikalne przyczyny,
aich réznorodno$¢ wplywa na ograniczong aktywnos¢ lub jej brak w po-
szukiwaniu pracy. Niektore z mozliwych wyjasnien to:

o brak perspektyw — osoby, ktore doswiadczyly dlugotrwatego bez-
robocia lub niezadowalajacych doswiadczen zawodowych, moga
straci¢ wiare w mozliwo$¢ znalezienia satysfakcjonujacej pracy; to
moze prowadzi¢ do biernosci w poszukiwaniach;

o problemy zdrowotne lub znaczny poziom niepelnosprawnosci -
osoby z niepetnosprawnoséciami lub problemami zdrowotnymi moga
napotyka¢ trudnos$ci w podjeciu lub utrzymaniu pracy; ograniczenia
fizyczne lub zdrowotne moga wplynaé na ich zdolnoé¢ do wykony-
wania okreslonych zawoddow;

« opieka nad dzieckiem lub inna osoba zalezng - konieczno$¢ zapew-
nienia opieki nad dzie¢mi, osobami starszymi lub niepelnosprawnymi
stanowi bariere w podejmowaniu pelnoetatowej pracy; odpowiedzial-
nos¢ za opieke nad innymi cztonkami rodziny lub zaleznymi osobami
moze skutkowa¢ ograniczeniem czasu i elastycznoéci, co utrudnia
podjecie lub utrzymanie tradycyjnej pracy zarobkowej;

+ ograniczona mobilno$¢ — w sytuacji, gdy osoba nie ma dostgpu do
transportu publicznego, znalezienie pracy moze by¢ znacznie utrud-
nione, zwlaszcza jesli miejsce pracy jest odlegle od miejsca zamiesz-
kania (chociazby w przypadku wsi peryferyjnej);

o dziedziczenie postaw — osoby wychowujace si¢ w rodzinach, w ktd-
rych brakowalo tradycji pracy, moga mie¢ utrudniony dostep do
wzorcow zachowan zwigzanych z aktywno$cia zawodowa; bierno$é
w tym przypadku moze by¢ rezultatem braku nabycia odpowiednich
postaw;
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o dysfunkcje spoleczne - czynniki spoleczne, takie jak brak wsparcia

ze strony rodziny czy otoczenia, moga wplywac na bierno$¢ zawodo-
wa; osoby, ktore nie miaty mozliwosci obserwowania pozytywnych
przyktadow aktywnosci zawodowej w swoim otoczeniu, mogg mie¢
trudno$ci z przetamaniem inercji i rozpoczgciem dzialan;
preferowanie innych form aktywnosci zawodowej — niektorzy be-
neficjenci pomocy spotecznej mogg po prostu preferowa¢ inne formy
aktywnosci niz tradycyjna praca zarobkowa; moga wykonywacé pra-
ce w formie nielegalnej, angazowac si¢ wylgcznie w nig w pewnych
okresach lub tez pracowaé dorywczo;

brak odpowiednich kwalifikacji lub wyksztalcenia - osoby bez
odpowiednich kwalifikacji zawodowych moga odczuwaé trudnosci
w konkurowaniu na rynku pracy, co moze wplyna¢ na ich decyzje
o biernosci w poszukiwaniach zatrudnienia.

brak
hl:a.k . l perspektyw ‘
kwalifikacji ]
N A a
inne formy \ / problemy
« Y !
aktywnosci \ a2 v /7 zdrowotne
R At h—
Przyczyny
dysfunkcje 1 | nieposzukiwania pracy F\
K . 1 s
spoteczne /\ ~ ~ \1| niepetnosprawnosé
\ —
v N \,

‘ dziedziczenie f ‘ opieka nad dzieckiem
ograniczona lub osoba zalezna
postaw Y
mobilnos¢

Rysunek 3.3. Przyczyny nieposzukiwania pracy

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo ze wigkszo$¢ badanych nie wykazuje proaktywnych postaw

na rynku pracy, to ponad polowa (50,7%) wyrazila obawy odno$nie do
wzrostu bezrobocia w Polsce. Moze to sie wydawac¢ zaskakujace, biorac
pod uwage ich brak aktywnosci zawodowej oraz ograniczone starania na
rzecz zmiany wlasnej pozycji zawodowej. Chociaz pozornie sugeruje to
poczucie niepewnosci zwigzanej z perspektywami zatrudnienia w kra-
ju lub tez ograniczong liczbg miejsc pracy w danej okolicy, to jednak
w naszej opinii moze to odzwierciedla¢ inng sytuacje, ktorg nazwalis$my
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paradoksem bezczynnosci. Zwigzany jest on z sytuacja, w ktdrej osoby
wykazujace obawy dotyczace wzrostu bezrobocia nie podejmuja jakich-
kolwiek aktywnych dzialan w poszukiwaniu pracy, cho¢ mogtoby sie wy-
dawac¢, ze motywowatyby one do podjecia dziatan w celu zabezpieczenia
swojej sytuacji zawodowe;j.

Jest kilka czynnikéw psychologicznych, ktére moga wyjasnia¢ ten
paradoks. Po pierwsze, obawy zwigzane z bezrobociem moga wynika¢
z ogolnego strachu przed niepewnoscig i utratg stabilnosci finansowej.
Nawet gdy ta stabilno$¢ oparta jest na transferach spotecznych. Osoby
mogg martwic sie, ze trudno bedzie znalez¢ prace lub zaspokoi¢ potrzeby
chociazby na minimalnym poziomie w przypadku utraty zasitkéw. To
moze prowadzi¢ do leku przed nowg sytuacja i unikania ryzyka zwigza-
nego z poszukiwaniem nowego zatrudnienia. Moga tez obawiac sie, ze
nie podotajg wyzwaniom pracy, a w przypadku jej utraty nie bedg miec¢
mozliwosci uzyskania §wiadczen. Po drugie, istniejg rowniez psycholo-
giczne bariery zwigzane z samym procesem poszukiwania pracy, ktory
moze by¢ wymagajacy i stresujacy, zwlaszcza jesli osoba doswiadczyta
wczesniejszych niepowodzen lub odrzucen lub tez nigdy nie podejmo-
wala takich dziatan. To moze prowadzi¢ do obaw przed konfrontacja
z odrzuceniem. Ponadto moze wystepowa¢ efekt bezpiecznej przystani's,
gdzie osoby pozostaja w obecnej sytuacji, nawet jesli nie jest ona satysfak-
cjonujaca, poniewaz jest ona znana i przewidywalna. Nawet jesli obawy
przed bezrobociem sg silne, moga by¢ przystoniete przez obawy przed
nieznanym i potencjalnymi trudno$ciami zwigzanymi z poszukiwaniem
nowej pracy. Wreszcie warto zwrdci¢ uwage na role percepcji ogolnej sy-
tuacji na rynku pracy. Jesli media i opinie publiczne podkreslaja trudnosci
zwigzane z zatrudnieniem, osoby moga wzmocni¢ swoje obawy i pesy-
mizm wobec przysztych perspektyw zatrudnienia. To moze sktoni¢ ich
do przyjmowania bardziej zachowawczego podejscia i unikania podjecia
ryzyka poszukiwania pracy.

Badania jednoznacznie wskazuja, ze gtéwnym czynnikiem wplywajg-
cym na ubdstwo s niskie dochody. Chociaz ta konstatacja moze wydawac

16 Por. R. Thaler, C. Sunstein, Nudge: Improving Decisions about Health, Wealth and
Happiness, Yale Univeristy Press, New Haven-London 2009, s. 89; D. Kahneman, P. Slovic,
A. Tversky, Judgment Under Uncertainty: Heuristics and Biases, Cambridge, MA 1982.
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sie oczywista, to niesie ze soba kluczowe przeslanie — nawet otrzymywa-
nie zasitkéw nie stanowi gwarancji wyjscia ze sfery ubostwa. Wymaga
to glebszej refleksji i zadania sobie pytania o role zasitkéw i pomocy
jako takiej. Warto zastanowic sie, czy obecny system pomocy spotecznej
i zasitkow jest wystarczajaco skuteczny w eliminowaniu ubéstwa. Jakie
czynniki wptywaja na to, Ze mimo otrzymywania zasitkéw niektdre go-
spodarstwa domowe pozostaja w ubostwie? Jakie bariery uniemozliwiajg
beneficjentom zasitkéw wyjécie z trudnej sytuacji finansowej? Czy obecna
wysoko$¢ zasitkow jest wystarczajgca, aby zapewnic godziwe Zycie i za-
spokoi¢ podstawowe potrzeby? Zapewne pytan w gtowach Czytelnikow
rodzi si¢ wiecej, jednak kluczowe jest zwrdcenie uwagi, dlaczego pomoc
spoleczna nie stuzy catkowitemu wyjéciu z ubdstwa.

Analizujgc wyniki badania, mozna wyciggna¢ kilka istotnych wnios-
kéw. Po pierwsze, az co piate badane gospodarstwo domowe osigga
calkowite dochody na osobe, wliczajac w to $wiadczenia z osrodkow
pomocy spolecznej, nizsze niz 500 zlotych. To zdecydowanie alarmu-
jacy wskaznik, ktéry podkresla, jak dotkliwy moze by¢ problem ubdstwa
wsrod najubozszych. Co istotne, wielu respondentéw podkreslato, ze za
otrzymywang kwote nie s3 w stanie zapewni¢ sobie nawet cieptego po-
sitku. Po drugie, w mniej niz polowie badanych gospodarstw domowych
zasitek pozwolit przekroczy¢ progi ubdstwa skrajnego i ustawowego.
Przecietny deklarowany dochdd na osobe w badanych gospodarstwach
domowych wyniést 793 zt (wykres 3.3). To oznacza, ze wigkszo$¢ bada-
nych respondentéw charakteryzuje stosunkowo niski poziom dochodéw,
co moze wplywac negatywnie na ich jakos¢ Zycia oraz mozliwos¢ zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb. Alarmujace jest rowniez, Ze przewaza-
jaca liczba gospodarstw domowych ma dochody ponizej progu ubostwa
ustawowego, przed ktdrym zasitki majg chroni¢. Warto réwniez zazna-
czy¢, ze oba badane regiony charakteryzuja sie niemalze identycznymi
przecietnymi miesi¢cznymi dochodami na osobeg, z réznicg wynoszaca
niewiele ponad 40 ztotych na niekorzys¢ RMR.

Niskie dochody, uwzgledniajac wszelkie $wiadczenia socjalne, stano-
wig kluczowy czynnik wplywajacy na negatywna ocene wlasnej sytua-
cji materialnej. Wyniki badania ukazujg trudng sytuacje beneficjentow
OPS. Niemal 2/3 respondentéw ocenia swojg sytuacje materialng jako
z1g lub bardzo zlg (wykres 3.4). To wyrazny sygnal, ze wigkszo$¢ z nich
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boryka si¢ z powaznymi trudno$ciami finansowymi i ma niewystarcza-
jace srodki do zycia. Ale pozwala tez zauwazy¢, ze cze$¢ respondentow,
pomimo niskich dochodéw, przyjeta strategie przystosowawczg, nie skar-
z3c sie na niewystarczajace dochody. Analiza odpowiedzi dotyczacych
zaspokojenia potrzeb oraz przyjetych strategii adaptacyjnych, pozwala za-
obserwowac kolejne paradoksy zwigzane z niespdjnoscia odczué respon-
dentéw. Zauwazalna jest dychotomia pomiedzy wymiarami obiektywnym
i subiektywnym poziomu zycia. Cze$¢ 0sob, mimo zaspokojenia potrzeb,
nie odczuwa zadowolenia z zycia i na odwrdt — wyrazaja zadowolenie,
pomimo braku realizacji potrzeb.

Wykres 3.3. Struktura dochodéw beneficjentéw OPS

Zrédto: badania wlasne.

Interesujace jest rdwniez, ze mieszkancy regionu warszawskiego sto-
tecznego nieco gorzej oceniajg swoja sytuacje materialng niz mieszkancy
regionu mazowieckiego regionalnego. Sumy ocen negatywnych wynosza
odpowiednio 72,9% i 59,5%, co sugeruje, ze w stolicy i jej okolicach prob-
lem niskich dochodéw jest bardziej dotkliwy (wykres 3.4).
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Mazowsze 33,0
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Wykres 3.4. Negatywna ocena witasnej sytuacji materialnej (w %)

Zrédto: badania wtasne.

Co wiecej, zaledwie 7,1% mieszkancow wojewddztwa ocenia pozy-
tywnie swoja sytuacje materialng. Ukazuje to ogrom wyzwania, przed
ktérym stoi polityka spoteczna. Warto takze zauwazy¢, ze mieszkancy
miast gorzej oceniajg swoja sytuacje niz mieszkancy wsi. Trudny obraz
sytuacji respondentéw dopelnia informacja, ze 70% badanych ma poczu-
cie, ze ich sytuacja w kolejnych miesigcach pogorszy sie.

Gorsze oceny sytuacji materialnej mieszkancéw Warszawy i podre-
gionu warszawskiego wschodniego, a takze mieszkancéw miast nieko-
niecznie musza wynika¢ z faktycznie gorszego poziomu zycia, ale znacz-
nie cze$ciej wynikaja z punktu odniesienia - poréwnania z poziomem
zaspokojenia potrzeb przez innych mieszkancow, najczesciej najblizszego
otoczenia. A ten w samej Warszawie i okolicach zwykle jest na wysokim
poziomie. Poniewaz respondenci nie znajg doktadnych dochodéw innych
0s0b, poréwnania dokonujg na podstawie widocznych aspektow majatku.
Tym samym w wiekszych miastach, gdzie sytuacja materialna ludnosci
jest lepsza, a konsumpcja czesto ma pokazowy charakter, poréwnanie to
zwykle sprzyja gorszej ocenie. Silniejsze poczucie uposledzenia potrzeb
wynika réwniez z niespelnionych aspiracji respondentow, w szczegol-
nosci odchylenia pomiedzy oczekiwaniami a faktycznym poziomem
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zaspokojenia potrzeb. Na gorsza ocen¢ wplywa réwniez wyzszy koszt
utrzymania w miastach, co przy takim samym poziomie zasitkéw utrud-
nia zaspokojenie potrzeb.

Warto zwrdci¢ uwage na paradoks satysfakcji przejawiajacy sie w po-
zytywnych ocenach wlasnej sytuacji materialnej, pomimo ze wskazniki
obiektywne wskazuja inaczej. Nalezy podkresli¢, ze w tym przypadku
pozytywna ocena nie moze by¢ utozsamiana z analogicznymi ocena-
mi wérdd oséb nieubogich, a jest jedynie efektem nizszych oczekiwan
i ograniczonych aspiracji. W przypadku oséb ubogich, aspiracje moga
by¢ dostosowane do ich aktualnych zasobéw i mozliwosci, co prowadzi
do akceptacji obecnej sytuacji. Tym samym subiektywna ocena sytuacji
materialnej nie zawsze koreluje z obiektywnym poziomem dochodéw czy
dostepem do débr materialnych. To, co jest zadowalajace dla jednej osoby,
niekoniecznie bedzie satysfakcjonujgce dla innej. Dlatego analizujac oceny
sytuacji materialnej, wazne jest uwzglednienie kontekstu psychologicz-
nego, spotecznego i kulturowego, ktory ksztaltuje oczekiwania i aspiracje
jednostek. Warto tez zauwazy¢, ze relatywnie wysokie oceny oséb, ktore
z mocy ustawy s3 ubogie, wynikajg z obaw przed oceng spoleczenstwa
oraz stygmatyzacjg. Nie bez znaczenia jest tu rowniez przylepienie tatki
osoby leniwej czy niezaradne;j.

Czynnikiem pozwalajacym okresli¢ poziom ubdstwa i deprywacji
potrzeb jest rowniez struktura wydatkéw. Na podstawie pytan dotycza-
cych hierarchii deprywacji potrzeb mozna zauwazy¢, ze ponad polowa
badanych osob doswiadcza znacznych trudnosci zwigzanych z zaspo-
kojeniem swoich potrzeb, a kolejne 41% jest zmuszona do znacznego
ograniczenia swoich wydatkéw. Co czwarty respondent wyraza brak
wystarczajacych srodkéw nawet na najbardziej podstawowe potrzeby;,
takie jak jedzenie (wykres 3.5). Badania ujawnity, Ze osoby badane rzad-
ko gromadzg oszczedno$ci na przysztosé. Ci, ktdrzy to robig, deklaruja
niewielkie kwoty, zazwyczaj oscylujace w granicach 50-150 ztotych.

Warto zaznaczy¢, ze osoby z RWS czesciej wskazuja na trzy skrajne
formy braku mozliwosci zaspokojenia potrzeb. To czgsciowo wynika
z ograniczonych mozliwo$ci samozaopatrzenia, zwlaszcza w produkcje
podstawowych débr. Z drugiej strony, oczekiwania wobec konsumpcji sa
tam znacznie wyzsze niz w RMR - zaréwno co do wielkosci, jak i struk-
tury. Mieszkancy miast skarza si¢ czesciej na trudnosci w zaspokajaniu
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potrzeb niz osoby zamieszkujace wies. Ci ostatni czgsto maja mozliwos¢
samodzielnego zaspokajania potrzeb zywnosciowych dzigki wlasnej
produkcji. Ponadto niektérzy otrzymuja od czasu do czasu podstawowe
produkty spozywcze od znajomych i sgsiadéw, na co zwracali uwage
w wywiadach bezposrednich.

Wykres 3.5. Struktura wydatkdw — natezenie niezaspokojenia potrzeb (w %)

Zrédto: badania wtasne.
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Konsekwencja niskich dochoddéw oraz braku realizacji potrzeb na
oczekiwanym poziomie jest zniechecenie i poczucie pozostawienia
samemu sobie, co sprzyja przybieraniu pasywnych i zachowawczych
postaw. Badania unaoczniaja, ze wigkszo$¢ badanych cechuje duza bier-
no$¢ wobec trudnej sytuacji zyciowej. Ponad potowa respondentéw uwa-
za, ze najlepszym sposobem radzenia sobie z ograniczonymi dochodami
jest siegniecie po wsparcie pomocy spolecznej. Zaledwie 13% zdecydo-
wanie stara si¢ aktywnie poszukiwa¢ dodatkowych zajeé, ktére mogtyby
poprawic ich sytuacje finansows. To $wiadczy o ograniczonych wysitkach
podejmowanych w celu poprawy swojej sytuacji ekonomiczne;j. Jesli do
tego dodamy, ze niemal 29% 0s6b korzysta z pomocy krewnych jako
zrodla wsparcia finansowego, to rysuje si¢ niepokojacy obraz, zwtaszcza
w kontekscie potencjalnych dziatan aktywizacyjnych (wykres 3.6).

Wykres 3.6. Sposoby radzenia sobie z trudng sytuacjg materialng

Zrédto: badania wlasne.

W obliczu ograniczonych $rodkéw obnizanie biezacych potrzeb
stanowi dla wielu osob naturalng strategie radzenia sobie z niskimi do-
chodami i trudng sytuacjg finansowa. Jednak na taki krok decyduje si¢
zaledwie co trzeci respondent. Chociaz moze to przynies¢ pewng ulge
w krotkim okresie, strategie te nalezy doktadnie przeanalizowaé pod ka-
tem jej dlugoterminowej skutecznosci. Ograniczenie biezacych potrzeb,
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takie jak oszczedzanie, planowanie budzetu i eliminowanie zbednych
wydatkow, moze z pewnoscia pomoc w lepszym zarzagdzaniu finansami.
Nalezy jednak pamieta¢, Ze nadmierne oszczgdnosci moga prowadzi¢ do
braku zaspokojenia podstawowych potrzeb i pogorszenia jakosci Zycia.
Dlugotrwale rezygnowanie z waznych dla nas aspektoéw zycia moze ne-
gatywnie wplywa¢ na kondycje psychiczng i fizyczng, poglebiajac tym sa-
mym problemy finansowe. W rezultacie, aby skutecznie radzi¢ sobie z ni-
skimi dochodami, konieczne jest polgczenie strategii obnizania biezacych
potrzeb z aktywnym dazeniem do poprawy swojej sytuacji ekonomiczne;j.

Co zatem nalezaloby zrobi¢? Istotne, aby w parze z takimi oszczed-
noséciami szta aktywno$¢ zmierzajaca do zwigkszenia zarobkéw lub po-
prawy sytuacji finansowej. Decydujac si¢ jedynie na obnizanie potrzeb,
ubodzy moga pozostawa¢ w pulapce niskich dochodéw i braku mozli-
wosci awansu spolecznego. Warto inwestowa¢ w rozwijanie umiejetnosci,
poszukiwanie nowych zrédet dochodu czy zdobywanie dodatkowych
kwalifikacji, ktdre mogg przyczynic sie do aktywizacji zawodowej w przy-
sztosci. Dzialania te mogg wymaga¢ wiekszego wysitku i czasu, ale moga
przynies¢ dlugoterminowe korzysci w postaci poprawy sytuacji finanso-
wej. Rodzi sie jednak kolejne pytanie: czy sami beneficjenci sa w stanie
taka aktywnos¢ podjac¢? Analiza dzialan beneficjentéw powoduje, ze
pojawiaja sie watpliwosci, czy sa w stanie samodzielnie podota¢ takim
wyzwaniom. Wydaje sie, ze do takich dzialan powinni by¢ motywowani
przede wszystkim przez instytucje pomocowe. Rozwigzaniem mogloby
by¢ odpowiednie wsparcie edukacyjne, szkoleniowe i dostep do moz-
liwosci ksztalcenia zawodowego i ustawicznego. Moglyby one odegra¢
kluczowg role w pomaganiu beneficjentom OPS osiggaé stabilnos¢ finan-
sowg oraz przyczynic sie do wigkszej niezaleznosci i aktywnosci.

Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze niezaleznie od regionu czy miejsca
zamieszkania, rozktad odpowiedzi jest niemal identyczny. W RMR nieco
cze$ciej badani wskazuja na poszukiwanie dodatkowej pracy czy zajec,
gléwnie sezonowych zwigzanych z rolnictwem czy tez zbieraniem runa
lesnego, jednak ogélny trend braku aktywnosci jest podobny. Mozliwosé¢
dorobienia dotyczy przede wszystkim mieszkancow wsi, podczas pogte-
bionych wywiadéw opowiadajg o zdobywaniu dodatkowych $rodkéw
w okresie letnim i jesiennym poprzez wykonywanie prac polowych lub
zbieranie runa lesnego. Mieszkanicy miast wymieniaja zbieranie ztomu
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jako potencjalne zZrédlo dodatkowego dochodu, cho¢ te dziatania sa mato
powszechne.

Czesto powtarzajacym sie przejawem zniechecenia jest odpowiedz
»jakos$ trzeba sobie radzi¢”. Jest to wyraz postawy przystosowawczej,
w ktorej respondenci akceptujg obecny stan rzeczy i starajg sie funkcjo-
nowa¢ w warunkach ograniczonych zasobéw. To ma swoje dobre strony,
takie jak przetrwanie i redukcja stresu, ale rdwniez negatywne, np. brak
aspiracji do poprawy sytuacji czy zaniechanie dziatan zmierzajacych do
polepszenia sytuacji. Dlatego wazne jest, aby taka postawa adaptacyjna
byta réwnowazona z motywacjg do zmiany i dgzeniem do poprawy sy-
tuacji poprzez edukacje, wsparcie spoleczne i rozwijanie umiejetnosci
zawodowych.

Konsekwencjg niskich dochodow jest brak oszczednosci. Posiada je
tylko 7,2% respondentéw. Co wigcej, ponad potowa z badanych zauwaza,
ze ich rezerwy finansowe spadty w ciagu ostatniego roku. Nawet osoby
z oszczednosciami deklarujg niewielkie kwoty, zwykle nieprzekracza-
jace kilkuset ztotych. Brak tej finansowej poduszki bezpieczenstwa ma
konsekwencje zaréwno krétko-, jak i dlugoterminowe. Ogranicza moz-
liwo$ci awansu, utrudnia planowanie przyszto$ci oraz moze prowadzi¢
do wzrostu poziomu stresu i niepewno$ci. Moga tez znacznie czesciej
odczuwac presje i niepokdj, nie wiedzac, jak poradza sobie w sytuacjach
awaryjnych. W konsekwencji brak oszczednos$ci moze wplywa¢ na ogélng
ocene sytuacji dochodowej beneficjentow.

Kolejnym z przejawdw ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest zadtu-
zenie. Co czwarty respondent wskazuje na niesplacone zobowiazania
(27,5%). Jest ono zaréwno przyczyng zlej sytuacji materialnej gospodar-
stwa domowego, jak i jego konsekwencjg. Stanowi tez czynnik utrudnia-
jacy integracje spoleczng. Zadluzenie moze mie¢ swoje Zréddta w réznych
czynnikach, takich jak brak stabilnego zrédta dochodéw, niespodziewane
wydatki medyczne czy brak odpowiedniej edukacji finansowej. W przy-
padku mezczyzn to réwniez zobowigzania alimentacyjne.

Szczegodlnie problematyczne jest bledne koto zadluzenia, w kto-
rym konieczno$¢ splaty istniejacych zobowigzan moze sklania¢ osoby
zadtuzone do zaciggania nowych pozyczek lub kredytéw w celu pokry-
cia biezacych dlugéw. To prowadzi do narastajacych dlugdw, rosnacych
odsetek oraz trudnosci w wyjsciu z tego cyklu. Osoby w btednym kole
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zadluzenia moga znalez¢ si¢ w putapce, gdzie wiekszo$¢ ich dochodéw
pochlania splata zadluzen, pozostawiajac niewiele srodkéw na pokrycie
podstawowych potrzeb.

Wedtug danych Krajowego Rejestru Diugdéw w 2022 roku mieszkan-
cy wojewodztwa mazowieckiego byli zadluzeni na kwote 6,27 mld zl.
Sytuacja ta jednak w niewielkim stopniu dotyczy badanych respondentéw.
Mimo niskich dochodéw, zaledwie co czwarty badany jest zadluzony.
Nalezy zaznaczy¢, ze w obliczu wysokiej inflacji, w tym gléwnie wysokich
cen energii, przy utrzymujacych sie na niezmienionym poziomie zasit-
kach, zadluzenie w kolejnych miesigcach moze utrwalac sig. Jest to wazne
w kontekscie potencjalnych zmian sytuacji beneficjentéw OPS w przy-
szlodci. Jednoczesnie postepujace zadluzenie mieszkancow Mazowsza
moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ nowych klientéw pomocy — oséb,
ktére utracily mozliwo$¢ splaty zobowigzan.

Badania wykazaly, ze co piaty respondent wyraza obawy dotyczace
przysztego wzrostu zadluzenia. Mieszkancy regionu warszawskiego stolecz-
nego sg czesciej zadluzeni niz ci z mazowieckiego regionalnego (réznica
wynosi 5 punktéw procentowych), co potwierdzaja dane KRD. Ten trend
jest widoczny zwlaszcza w obszarach mniej zurbanizowanych, gdzie prze-
waga obszaréw rolniczych koreluje z mniejszym poziomem zadtuzenia.

Respondenci wskazywali, ze gléwnymi Zrédtami ich zadluzenia sa:
czynsz (32,0%), zakupy na raty (19,6%) oraz oplaty za energie elektryczna
lub gaz (16,2%). Warto zauwazy¢, ze osoby zadluzone z powodu czynszu
i zakupow na raty zazwyczaj zmagaja si¢ z dlugami trwajgcymi ponad
2 lata. To prowadzi do zwigkszenia dlugu poprzez odsetki i kary umowne.
W przypadku oplat za energie i gaz zobowigzania te zazwyczaj ograniczaja
sie do 3 miesiecy, czg$ciowo ze wzgledu na obawy przed odlaczeniem tych
ustug (wykres 3.7). Jest tez niewielka grupa respondentéw wskazujaca na
korzystanie z systemu przedplatowego jako formy zabezpieczenia przed
zadluzeniem. Forma ta narzuca ograniczenia w dostepie do tych medidéw
w razie niewystarczajacych dochodow.

Blisko 20% ankietowanych os6b musiato sie zadtuzy¢, siegajac po
rézne formy pozyczek. Najpopularniejsze okazaly sie ,,szybkie pozycz-
ki” (42,4%), nastepnie banki (40,3%) i pomoc znajomych (19,4%). Na
wsiach popularne sg tez zakupy ,,na zeszyt’, gtéwnie na niewielkie kwoty
i produkty pierwszej potrzeby (wykres 3.8). Gléwne powody siegania
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Wykres 3.8. Miejsca zaciggniecia pozyczek

Zrédto: badania wtasne.

po pozyczki to biezace potrzeby (43,1%), sptata wczesniejszych dlugow
(16,9%), wydatki mieszkaniowe (12,8%), zywnos¢ (12,8%) i leki (11,8%).
Nalezy jednak zwroci¢ uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z fatwym
dostepem do pozyczek, szczegdlnie tych kréotkoterminowych oferowanych
przez firmy pozyczkowe. Wysokie oprocentowanie i prowizje mogg szyb-
ko doprowadzi¢ do spirali zadtuzenia, uniemozliwiajac splate zobowigzan.
Z tego wzgledu przed zaciagnieciem pozyczki nalezy dokladnie przeana-
lizowaé swoja sytuacje finansowg i wybra¢ oferte o najkorzystniejszych
warunkach. Tutaj pojawia si¢ tez rola dla pracownikéw socjalnych, ktorzy



3.3. Jak swojg sytuacje oceniajg ubodzy... 119

powinni wesprze¢ osoby zadtuzone w uswiadamianiu zagrozen zwiaza-
nych z pozyczkami, szczegdlnie tymi krétkoterminowymi z wysokim
oprocentowaniem, analizowaniu ich sytuacji finansowej i pomaganiu
w opracowaniu realnego planu splaty dlugu czy tez motywowaniu do
zmiany nawykoéw finansowych i budowania umiejetnosci zarzadzania
budzetem.

Chociaz ze wzgledu na przewazajaca w badaniach liczbe kobiet,
alimenty nie stanowily waznego problemu respondentéw, tylko kilku
mezczyzn wskazalo na znaczne zobowigzania z tego tytutu, zaden z nich
nie potrafit okresli¢ ani kwoty, ani okresu zaleglosci.

Rozwiazanie problemu zadluzenia wymaga interwencji na wielu po-
ziomach. Wsparcie finansowe i edukacja w zakresie zarzadzania finansa-
mi moga pomoéc osobom zadluzonym w odzyskaniu kontroli nad swoja
sytuacja. Wprowadzenie skutecznych regulacji prawnych oraz nadzoru
nad instytucjami finansowymi moze zapobiec nadmiernemu nakfadaniu
sie zobowigzan na jednostki. Tworzenie programéw reintegracyjnych,
zapewniajacych wsparcie zawodowe i spoleczne, moze poméc osobom
zadluzonym w wyjsciu z tej trudnej sytuacji.

Warto podkresli¢, ze niskie dochody respondentéw powoduja, ze
z jednej strony brakuje im srodkéw na terminowe regulowanie zobowia-
zan wzgledem dostawcow energii, sprzedawcow w sklepie (zakupy ,,na
zeszyt”), a z drugiej strony stanowig oni grupe, ktérej w ich opinii po-
tencjalni pozyczkodawcy unikaja, obawiajac sie braku zwrotu nalezno$ci.
Z tego tez wzgledu grupa ta cechuje si¢ wzglednie niskim zadtuzeniem
pochodzacym z pozyczek czy kredytow instytucjonalnych.

3.3. Jak swoja sytuacje oceniajg ubodzy?
Uwarunkowania ubdstwa subiektywnego

Chociaz dochéd stanowi wazny wskaznik sytuacji ekonomicznej ludno-
$ci, to nie moze by¢ wylacznym wskaznikiem informujgcym o poziomie
zycia'”. Moze by¢ niewatpliwie traktowany jako czynnik sygnalizujacy

17" Por. S. Jahan, Measuring Living Standard and Poverty: Human Development

Index as an Alternate Measure, University of Massachusetts Political Economy Research
Institute, 2002, http://www. umass. edu/peri/pdfs/glw_jahan.pdf (dostep: 6.02.2024);
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aktualng sytuacj¢ ekonomiczng badanych, ale bez uzupelnienia go o inne
wskazniki bedzie tylko uproszczona i czegsto niepelna prezentacjg ich
rzeczywistej kondycji zyciowe;j.

Posrod wielu miernikoéw bezposrednim odzwierciedleniem trudnej
sytuacji respondentow jest ubostwo subiektywne, ktore jest najbardziej
demokratyczng miarg deprywacji potrzeb'®. Pozwala okresli¢ poziom
niezaspokojenia potrzeb z punktu widzenia samych zainteresowanych.
Ubostwo subiektywne odnosi sie do odczuc i aspiracji respondentdw, stad
tez niski odczuwany poziom potrzeb moze powodowac, ze cze$¢ respon-
dentéw, mimo ze obiektywnie znajduja si¢ ponizej progu ubdstwa, oce-
niaja swoja sytuacje lepiej niz wskazywatyby na to ich dochody/wydatki.
Stanowi to istotny uzupelniajacy element dla oceny dobrostanu ludnosci,
poniewaz uwzglednia odczucia jednostek oraz ich interpretacje wlasnej
sytuacji w kontekscie materialnym, spotecznym i psychologicznym.

Ubdstwo jest efektem nawarstwienia i kumulowania sig kilku proble-
mow, m.in. niskich dochoddw, niskiego poziomu wyksztalcenia, niepetno-
sprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby, braku pracy, ograniczonej
aktywnosci klientéw pomocy spolecznej, dysfunkcyjnosci rodzin, niskich
aspiracji zyciowych, niekorzystnych zjawisk z przesztosci. Te czynniki
czesto wzajemnie si¢ przenikaja, tworzac spirale trudnoéci. Zgodnie ze
Strategia Europa 2030 wyznacznikiem ubdstwa jest wskaznik poglebionej
deprywacji materialnej i spolecznej (SMSD), okreslajacy odsetek oséb
doswiadczonych wymuszonym brakiem 7 z 13 potrzeb, ktore przecietny
czlowiek uwaza za pozadane lub wrecz niezbedne do zycia (6 zwigzanych
z jednostka i 7 zwigzanych z gospodarstwem domowym). Badania bene-
ficjentow OPS wykazuja, ze ponad 2/3 z nich doswiadcza poglebionej
deprywacji potrzeb (wykres 3.9).

T. Atkinson, Social Indicators: The EU and Social Inclusion, Oxford University Press,
Oxford 2002; P. Townsend, Poverty in the United Kingdom: a Survey of Household Resources
and Standards of Living, University of California Press, 1979; T. Panek, J. Podgérski,
A. Szulc, Ubdstwo: teoria i praktyka pomiaru, ,Monografie i Opracowania/Szkota Gtéwna
Handlowa” 453, Warszawa 1999, s. 453; A.B. Atkinson, E. Marlier, B. Nolan, Indicators
and Targets for Social Inclusion in the European Union, “Journal of Common Market
Studies” 2004, vol. 42(1), s. 47-75.

18 S. Golinowska (red.), Polska bieda II: kryteria, ocena, przeciwdzialanie, IPiSS, 1997.
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Wiréd badanych najistotniejszym wyzwaniem okazuje si¢ oplace-
nie tygodniowego wyjazdu na urlop poza miejscem zamieszkania dla
wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego. Problem ten dotyczy
91% respondentéw. Warto zaznaczy¢, ze uczestnicy badania wskazywali,
ze we wczesniejszych latach mieli te mozliwo$¢ dzieki bonowi turystycz-
nemu, co potwierdza, ze wsparcie rzgdowe lub programy spoleczne moga
wplywac¢ na ich zdolno$¢ do realizacji czesci potrzeb.

Analiza tego wyzwania wymaga glebszego spojrzenia na zwiazki
miedzy politykami spotecznymi a dostepem do rekreacji oraz wypo-
czynku. Wprowadzenie bonu turystycznego jako formy wsparcia moze
by¢ krokiem w kierunku zwiekszenia dostepnosci tego rodzaju aktyw-
nosci dla 0séb o nizszych dochodach. Niemniej jednak istniejg pewne
aspekty wymagajace uwagi. Po pierwsze, konieczne jest zastanowienie
sie czy takie programy sg zrownowazone. Czy bon turystyczny stanowi
dlugotrwale rozwigzanie, czy tez jest to jedynie krétkotrwata pomoc?
Czy istnieja inne sposoby, aby osiagna¢ trwaly efekt w zakresie réwnego
dostepu do rekreacji? Po drugie, analiza powinna uwzglednia¢, czy takie
inicjatywy rzeczywiscie zmniejszajg nieréwnosci spoteczne, czy jedynie
oferujg chwilowe rozwigzanie dla wybranych grup. Po trzecie, skutecz-
nos¢ takich programéw moze by¢ zwigzana z innymi czynnikami, takimi
jak dostepnos¢ transportu, infrastruktura turystyczna czy ceny ustug.
Wprowadzenie bonu turystycznego samo w sobie moze nie rozwigzac
problemu dostepnosci wyjazdu na wypoczynek, jesli inne bariery nie
zostaly rozwigzane. Wazne jest takze, aby patrze¢ na t¢ kwestie w kon-
tekscie szerszych celéw polityki spolecznej. Czy programy takie jak bon
turystyczny sa czescig spojnej strategii redukeji ubdstwa i poprawy jakosci
zycia? Jakie inne obszary wymagaja uwagi, aby osiagna¢ trwate zmiany
w réwnym dostepie do dobrobytu?

Warto zaznaczy¢, ze bon turystyczny przynosi korzysci nie tylko
osobom ubogim, ale takze wspiera calg branze turystyczna. Dziala jako
bodziec dla sektora, zwigksza wplywy podatkowe i generuje inne korzy-
$ci gospodarcze (m.in. wzrost aktywnosci gospodarczej, wsparcie ustug
hotelarskich, gastronomicznych, transportowych, wzrost dochodéow
przedsiebiorcéw, generowanie miejsc pracy). W ten sposéb programy
spoleczne moga tworzy¢ efekty synergii, wspierajac jednoczesnie rézne
sfery zycia spotecznego i gospodarczego.
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Wyniki badan wskazuja, Ze istotne wyzwanie dla blisko 90% re-
spondentow stanowi wymiana zniszczonych mebli na nowe. Co wiecej,
badani zaznaczajg, ze w poprzednich latach byta to dla nich ogromna fi-
nansowa trudno$¢. To u§wiadamia, ze koszty zwigzane z zakupem nowych
mebli mogg mie¢ znaczacy wplyw na budzet domowy 0s6b o nizszych
dochodach. Ciekawe, ze dla czg¢sci ankietowanych wymiana ta wigze sie
z otrzymaniem mebli uzywanych od znajomych lub rodziny. Jest to przy-
klad strategii adaptacyjnych, w ktorych osoby te siegaja po alternatyw-
ne rozwigzania, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z ograniczonymi
zasobami finansowymi. Tego typu adaptacje sa reakcja na trudnosci,
z ktérymi sie borykaja, a takze mogg by¢ przejawem spotecznych relacji
i wsparcia otoczenia.

Z badan wynika, ze cze¢sto respondenci nie sa w stanie poradzic so-
bie z niespodziewanymi wydatkami'’. Sg one zrédlem znacznego stresu
finansowego. Jest to szczegolnie niebezpieczne w przypadku choréb lub
nagtych niespodziewanych sytuacji, poniesienie tych wydatkéw moze
przyczyni¢ si¢ do trwalej marginalizacji danej osoby lub gospodarstwa do-
mowego. Stanowig one obciazenie, ktérego trudno unikna¢ i ktére moze
prowadzi¢ do dlugotrwatych konsekwencji finansowych oraz psycho-
spotecznych. To ukazuje, ze polityka spoteczna musi bra¢ pod uwage nie
tylko przewidywalne wydatki, ale takze te nieprzewidziane, ktére moga
wplyna¢ na stabilnos¢ finansowsa jednostek. Tworzenie mechanizméw
wsparcia w razie niespodziewanych kosztow, szczegélnie w sytuacjach
nagtych, moze odgrywac istotng role w zapewnianiu réwnego dostepu
do dobrobytu i minimalizowaniu ryzyka dlugotrwalej degradacji eko-
nomicznej i spoteczne;j.

Czynnikiem, ktéry sprzyja wykluczeniu jest brak samochodu. Na
jego brak zwraca uwage 81,8% ankietowanych. Chociaz samochdd jest
dobrem wyzszego rzedu, to zwlaszcza dla mieszkancéw wsi peryferyjnych
jest on podstawg funkcjonowania. Jego brak moze prowadzi¢ do szeregu
utrudnien, w tym braku mobilnosci, a przez to utrudniony dostep do
rynkéw pracy. W obszarach, gdzie publiczny transport jest ograniczony,
podroéze do pracy czy innych miejsc moga wymagac znacznie wigcej czasu

19" Kwota 550 ztotych na jedng osobe w przypadku gospodarstwa domowego zlozo-

nego z czterech osob lub 800 zlotych w gospodarstwie jednoosobowym.
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i wysitku. Moze tez pozbawia¢ mozliwosci podjecia zatrudnienia. Inne
utrudnienie to ograniczony dostep do towaréw i ustug, zwlaszcza tam,
gdzie infrastruktura komunikacyjna jest stabo rozwinieta, brak samocho-
du moze znacznie ogranicza¢ dostep do podstawowych ustug, takich jak
stuzba zdrowia, sklepy czy placowki edukacyjne. Brak samochodu moze
prowadzi¢ do izolacji spotecznej, zwlaszcza jesli mieszkanie jest oddalone
od centrum czy innych osiedli. Utrudniony dostep do miejsc spotkan czy
wydarzen spotecznych moze wptywaé na jakos¢ zycia i relacje spofeczne.

Respondenci najrzadziej skarza si¢ na brak mozliwosci terminowego
regulowania oplat zwiazanych z mieszkaniem, sptatg kredytu i rat (30,7%),
trudno$cig ogrzania mieszkania odpowiednio do potrzeb (31,8%) oraz
posiadania przynajmniej dwoch par odpowiednio dopasowanego do pory
roku obuwia. Relatywnie niski odsetek oséb doznajacych deprywacji
potrzeb zwigzanych z odziezg czy obuwiem nie oznacza, ze responden-
tow sta¢ na ich zakup. Jak wykazuja badania, dobra te czgsto otrzymuja
w postaci dardéw z organizacji charytatywnych lub tez w ramach pomocy
os$rodkow. Respondenci jednocze$nie podkreslaja, ze moga pozwoli¢ sobie
wylacznie na ubrania i buty pochodzace ze sklepow z odziezg uzywana.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej i spotecznej, cho¢
nie wykazuje znaczacych réznic terytorialnych, ujawnia zréznicowanie
w zaspokajaniu poszczegoélnych potrzeb. Dotyczy to chociazby posia-
dania samochodu. Przykladowo 88,8% ubogich mieszkancow rejonéw
miejskich nie posiada samochodu, podczas gdy w regionach wiejskich to
70%. Wynika to z wiekszej zaleznosci od prywatnych $rodkéw transportu
w obszarach wiejskich oraz réznic w dostepnosci komunikacji publicz-
nej miedzy rejonami. Ponadto réznice miedzy regionami wplywaja na
odmienne aspekty zycia spolecznego. Na przyktad mozliwos¢ spotkan
z przyjaciélmi na drinka czy obiad raz w miesigcu wykazuje wyrazng
réznice pomiedzy mieszkaricami regionu mazowieckiego a mieszkancami
regionu warszawskiego stolecznego. Wplyw na to ma dostep do lokali
gastronomicznych, miejsc spotkan czy poziomu zorganizowania Zycia
spolecznego. Analiza wynikéw potwierdza, Ze konieczne jest wlaczenie
aspektu regionalnego do polityki spotecznej. Rozwazajac inicjatywy majg-
ce na celu redukcje nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, konieczne
jest uwzglednienie specyfiki réznych obszaréw, oddalenia od wigkszych
osrodkow miejskich, drog szybkiego ruchu i transportu publicznego.
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Potwierdza jednocze$nie konieczno$¢ tworzenia spdjnych rozwiazan,
ktére uwzgledniaja lokalne potrzeby i réznice, co przyczynia si¢ do bar-
dziej efektywnego i zréwnowazonego wsparcia spotecznego.

Skrajng formg deprywacji potrzeb jest ubdstwo egzystencjalne. Z ba-
dan wynika, ze 30,3% beneficjentow OPS zyje ponizej progu minimum
egzystencji, a ich dochody nawet po wsparciu panstwa nie pozwalaja
zrealizowac potrzeb, chociazby na najnizszym poziomie. Dlaczego mimo
pomocy czes¢ gospodarstw nie przekracza progu skrajnej biedy? Kilka
kluczowych elementéw moze si¢ do tego przyczyni¢. Po pierwsze, cho¢
niskie wsparcie finansowe moze dostarcza¢ pewng pomoc, czesto okazuje
sie niewystarczajace do zaspokojenia wszystkich podstawowych potrzeb.
Beneficjenci moga by¢ zmuszeni do podejmowania trudnych decyzji, wy-
bierajac pomiedzy wydatkami na mieszkanie, zywnos¢, opieke zdrowotna
a innymi niezbednymi potrzebami. Jedna z beneficjentek wskazala, ze
»gdyby nie pomoc najblizszych, to nie miatabym co wtozy¢ do garnka’,
inna dodala, ze ,,zyje gorzej niz $winie, one w oborze maja $wiatlo”

Na uboéstwo skrajne wplywajg tez wysokie koszty utrzymania. Wy-
datki na zakup podstawowych débr i ustug, takich jak mieszkanie, Zyw-
no$¢ czy opieka medyczna rosng szybciej niz dochody beneficjentow, nie
mowiac o zasitkach, ktére od lat s3 na niemalze niezmienionym pozio-
mie. To szczegélnie dotkliwe dla 0séb o ograniczonych $rodkach, ktdre
napotykaja trudnosci w dostepie do tych podstawowych ustug. Réwniez
inflacja ma swoj udzial w tej sytuacji. Jesli koszty zycia stale rosna, a do-
chody beneficjentéw OPS nie zwiekszajg sie w rownym tempie, to nawet
przy wsparciu panstwa ich zdolno$¢ do pokrycia kosztéow zycia moze
sie pogarszal. Fakt, ze niektdrzy beneficjenci majg ograniczony dostep
do pracy lub pracujg w zawodach o niskich zarobkach, moze utrudnia¢
pokrycie podstawowych wydatkow.

Wryniki badan sugeruja, ze subiektywne odczucie zagrozenia ubd-
stwem jest stosunkowo stale i nieznacznie zmienia si¢ w zaleznosci od
konkretnego sformulowania pytania. Kiedy zapytaliémy wprost respon-
dentéw o to, czy czuja si¢ biedni, to ponad 3/4 z nich odpowiedziato
twierdzgco (zawsze, czesto lub czasami). I chociaz niewielki odsetek
(5,6%) respondentow deklaruje, ze doswiadcza ubostwa permanentnie,
to mimo wszystko znaczna cze$¢ spoleczenstwa czesto czuje sie ubo-
ga (28,7%), a jeszcze wiecej 0s6b ma czasami takie odczucie (43,2%).
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Pokazuje to, ze utrzymanie stabilnego poziomu zycia jest wyzwaniem
dla wigkszo$ci beneficjentow OPS. Warte podkreslenia jest, ze 11,1% re-
spondentéw stwierdzito, ze nigdy nie odczuwalo biedy (wykres 3.10).
Jest to zastanawiajgce, poniewaz przestanka uzyskiwanej pomocy jest
wlasnie ubdstwo. Warto zadac sobie pytanie: co przesadzito o takiej od-
powiedzi — czy poczucie wstydu czy moze jednak brak swiadomosci
wlasnej sytuacji? Odpowiedz na to pytanie moze nie by¢ jednoznaczna,
poniewaz subiektywne odczucie biedy jest bardziej ztozone i subtelne
niz obiektywna definicja ubdstwa.

5,6

8,0

4,0
e
prawie nigdy

czasami

czesto

Zawsze

43,6 42,7

43,2

Wykres 3.10. Poczucie biedy w wojewddztwie mazowieckim oraz poszcze-
gblnych regionach (w %)

Zrédto: badania wiasne.

Wryniki badania ukazujg obawy zwigzane z rosngcym ubostwem.
Ponad 67% respondentéw obawia sie, ze ubdstwo bedzie w Polsce rosngc.
Wynika to ze zmian zachodzacych w gospodarce i polityce. Rowniez
oceny warunkow zycia w Polsce sg na ogoét negatywne, az 40,7% respon-
dent6éw ocenia je zle lub bardzo zle. Warto zauwazy¢, ze tylko co czwarty
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ankietowany ocenia poziom zycia w swoim gospodarstwie domowym jako
dobry lub bardzo dobry. Zauwazalne sg réznice regionalne w odczuwaniu
ubdstwa. Mieszkanicy RWS czesciej doznajg ubdstwa niz mieszkancy
RMR, co z jednej strony wynika z réznic w oczekiwaniach, z drugiej za$
z dostepu do zasobow. Warto zwrdci¢ uwage, ze badanie nie wykazalo
wigkszych réznic miedzy wsig a miastem w subiektywnym ubdstwie, co
sugeruje, Ze problem ten jest powszechny zaréwno na obszarach miej-
skich, jak i wiejskich.

Nalezy podkresli¢, ze pytanie wprost o biede powoduje wérdd respon-
dentéw poczucie wstydu i odpowiedzialnosci za swdj stan. Respondenci
probuja ostabi¢ wydzwiek wlasnej sytuacji, bagatelizujac ja, oceniajac, ze
»inni majg gorzej” czy tez ze ,nie jest az tak zle”. Mechanizm zaprzecze-
nia stanowi reakcje obronng na stereotypowe i medialne obrazy osoby
biednej jako winnej swojej sytuacji, osoby niezaradnej, leniwej, biernej
czy wrecz dysfunkcyjne;.

Oprocz zaprzeczenia pojawia si¢ inna grupa osob — nie§wiadomych
wlasnej sytuacji. Cz¢$¢ osdb, mimo skrajnie niskich dochodéw (uwzgled-
niajacych $wiadczenia), nie zauwaza swojego krytycznego potozenia,
ograniczajgc potrzeby do minimum. Wsrdd tej grupy pojawia sie wie-
le 0s6b, ktdre nie majg poczucia deprywacji potrzeb, jednoczesnie nie
uswiadamiajac sobie mozliwosci realizacji wielu z nich.

Swiadomos$¢ stygmatyzacji biedy spowodowala, ze podczas badan
zadali$my réwniez pytanie dotyczace mozliwosci ,wiazania konca
z koficem™. Warto zaznaczy¢, ze to pytanie jest bardziej neutralne pod
wzgledem emocjonalnym. W ten sposdb zadane pytanie powoduje, ze po-
czucie ubdstwa subiektywnego znaczaco ro$nie, osiaggajac poziom 94,4%.
Co trzeci respondent méwi wprost o braku mozliwosci zaspokojenia
swoich potrzeb, 32,4% wskazuje na bardzo duze trudnoéci, a 29% méwi
o istotnych utrudnieniach w realizacji potrzeb. Trudna sytuacje badanej
grupy uzmyslawia fakt, ze zaledwie co dwudziesty respondent jest w sta-
nie zaspokoi¢ swoje potrzeby z latwoscia, a co dwusetny méwi o duzej
tatwosci (wykres 3.11). To oznacza, ze dla wigkszosci badanych ,wigzanie
konica z konicem” stanowi powazne wyzwanie. Niepokojace przy tym jest,

20 Zob. E. Chase, G. Bantebya-Kyomuhendo, The Shame of Poverty: Global Ex-
periences, Oxford University Press, Oxford 2014.



128 Rozdziaf 3. Ub6stwo i wykluczenie w wojewddztwie mazowieckim —wyniki badar

ze dla wielu respondentéw prog ,wigzania konca z konicem” jest celem,
a nie punktem wyjscia z biedy.

32,4 28,9 50

Wykres 3.11. Mozliwos¢ wigzania ,korca z koricem” (w %)

Zrédto: badania wiasne.

Niskie i nieregularne dochody beneficjentéw OPS powoduja, ze maja
oni trudnosci w okresleniu progéw dochodowych dla wlasnej potencjalnej
sytuacji ekonomicznej. Najwiekszy problem byt z okresleniem, czym jest
zycie dostatnie — niemal 18% ankietowanych nie bylo w stanie okresli¢
kwoty, ktora pozwalalaby osiggnac¢ taki prég poziomu zycia. Czgs¢ re-
spondentéw wskazywata, ze wysoki dochdd jest dla nich nieosiggalny
i trudno im nawet o nim mysle¢. Warto zauwazy¢, ze dla respondentéw
dochéd pozwalajacy na $redni poziom Zycia nie przekracza minimalnego
wynagrodzenia, ktore od 2022 roku wynosito 3010 zt brutto. Wedlug
respondentéw minimalny dochodd ,,na reke” (w przeliczeniu na osobe)
powinien wynosi¢ 1200 zt. W regionie warszawskim stotecznym warto$¢
ta wynosi 1500 zt i jest 0 500 zt wyzsza niz w regionie mazowieckim re-
gionalnym. Znacznie wyzszg kwote wskazuja gospodarstwa jednoosobo-
we — w tym przypadku mediana minimalnego dochodu wynosi 2500 z1.

Odpowiedz na pytanie zawarte w tytule podrozdziatu: ,,Jak swoja sy-
tuacje oceniajg ubodzy?”, chociaz pozornie wydaje sie prosta, jest bardziej
ztozona niz mogtoby si¢ wydawa¢. W przypadku wiekszosci respondentow
ich subiektywna ocena jest negatywna, nie mniej jednak poziom poszcze-
golnych ocen ubogich 0s6b jest uzalezniony od sposobu zadania pytania.
W sytuacji, gdy pytanie jest bezposrednie i jednoznacznie odnosi si¢ do
ich ubostwa, wielu respondentéw ma trudnosci z udzieleniem szczerej od-
powiedzi. Ubodzy obawiaja sie przyzna¢ do trudnej sytuacji, bo nie chca
by¢ postrzegani jako osoby nieudolne czy leniwe. Jednak, gdy pytania nie
s bezposrednie i dotyczg poszczegdlnych aspektdéw zycia, ubodzy tatwiej
wyrazaja swoje odczucia. Pytania o ,wigzanie konca z konicem” czy tez
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niezaspokojenie poszczegoélnych potrzeb ulatwia im szczerg odpowiedz.
To wynika z faktu, ze takie pytania uwzgledniajg szerszy kontekst zycia
ubogich oséb i pozwalajg im wyrazi¢ nie tylko negatywne jego aspekty,
ale takze pozytywne doswiadczenia oraz swoje umiejetnosci radzenia
sobie w trudnych warunkach. Warto pamieta¢, ze czes¢ ankietowanych
ocenia swoja sytuacje lepiej, niz wskazuja na to obiektywne wskazniki,
co bez calo$ciowego kontekstu badann mogtoby prowadzi¢ do btednych
wnioskéw. Dlatego wazne jest, aby uzyska¢ mozliwie jak najpelniejsza
wiedze o sytuacji ekonomicznej respondentow, wyjs¢ poza schematy pytan
kierowanych wprost o ubdstwo, a raczej rozszerza¢ je o rdzne aspekty ich
zycia. W ten sposob mozna lepiej zrozumie¢, jak ubodzy oceniajg swoja
sytuacje, unikajac przy tym potencjalnych ograniczen i ich obaw.

3.4. A jesli przyjdzie zima? Pare stéw o ubdstwie energetycznym

Rosnace ceny no$nikow energii, jak prad, gaz, wegiel i ropa, nie pozo-
staja bez wplywu na kolejny z wymiaréw biedy, a mianowicie ubdstwo
energetyczne. Szczegdlowe analizy przedstawiliSmy w Diagnozie przyczyn
ubdstwa energetycznego w wojewddztwie mazowieckim?®', jednak obraz
ubostwa nie bylby kompletny, gdyby nie uwzgledni¢ tego zagadnienia
réwniez w tym opracowaniu. Warto podkresli¢, ze ubdstwo energetyczne
to nie jest tylko kwestia ograniczonych mozliwosci dostepu do ustug
energetycznych, ale takze nadmierne wydatki na energie, brak zdolnosci
do utrzymania odpowiednich warunkéw termicznych w mieszkaniach
czy tez ograniczenia techniczne®.

Warto podkresli¢, ze letni okres badawczy powodowal, ze respon-
denci w ograniczonym stopniu u§wiadamiali sobie potencjalne zagro-
zenia wynikajace z wysokich cen gazu, wegla, drewna czy tez pradu.
Sporadycznie pojawialy si¢ wérdd nich obawy odnosénie do mozliwosci

2 S.Kalinowski, A. Luczak, D. Zweglifiska-Gatecka, B. Paczek, O. Szczygiel, A. Woj-
ciechowska, Diagnoza przyczyn ubdstwa energetycznego w wojewddztwie mazowieckim,
Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej, Warszawa 2023.

22§, Kalinowski, A. Luczak, O. Szczygiet, A. Wojciechowska, D. Zwegliiska-Gatecka,
B. Paczek, To Heat or Not To Heat? On (In) Perceptible Energy Poverty among the
Poor, “Annals of The Polish Association of Agricultural and Agribusiness Economists”
2024, vol. 26(1), s. 124-138.
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nabycia w pdzniejszych okresach wskazanych zrédet energii. Czes¢ re-
spondentéw zauwaza, ze beda zmuszeni do ogrzewania innymi alter-
natywnymi zrédtami (np. $mieci, szyszki, mial weglowy). Istnieje duze
ryzyko, ze na obszarach zalesionych wzro$nie rabunkowa wycinka drzew,
a ograniczone mozliwosci nabycia wegla, drewna czy gazu, doprowadza
do spalania niskiej jakosci paliw i §mieci. Badani respondenci zwrdcili
jednak uwage na potencjalne niedogodnosci w przyszloéci, zwlaszcza
w kontekscie ogrzewania mieszkan (wykres 3.12). Warto zaznaczy¢, ze
niemal co trzeci badany doswiadcza trudno$ci z zapewnieniem odpo-
wiedniego ogrzewania swoich mieszkan. Interesujace jest, ze problem
niewystarczajacego ogrzewania mieszkan wystepuje czesciej wsrdéd miesz-
kancéw regionu mazowieckiego regionalnego niz warszawskiego stotecz-
nego, co wynika z réznic w strukturze zrédel energii wykorzystywanej
na tych obszarach. Warto si¢ zastanowi¢, jakby wygladataby struktura
odpowiedzi, gdyby pytania zadano w okresie grzewczym.

Wykres 3.12. Odsetek oséb deklarujgcych brak mozliwosci ogrzania miesz-
kania odpowiednio do potrzeb

Zrédto: badania wtasne.

W najwiekszym stopniu na ubéstwo energetyczne narazone sg osoby,
ktére jednoczesnie zmuszone sg ograniczac inne swoje potrzeby do mini-
mum. Koniecznos¢ oszczgdzania dotyczy m.in. wydatkéw na mieszkanie,
ubrania, Zywno$¢. Istnieje obawa, ze w wyniku uwolnienia cen energii,
od 80 do 95% osdb korzystajacych z opieki spotecznej (OPS) znajdzie
sie ponizej progu ubdstwa energetycznego. Szczegdlnie narazone na ten
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problem sa gospodarstwa jednoosobowe oraz te, w ktorych nie ma oséb
pracujacych i dzieci na utrzymaniu.

Konieczne jest pilne podjecie dziatart majacych na celu ochrone tych
grup przed dalsza pauperyzacja. Nalezy opracowac i wdrozy¢ komplekso-
we programy pomocowe, ktdre zapewnig im niezbedne wsparcie finan-
sowe i rzeczowe. Programy te powinny obejmowa¢ m.in.:

« dotacje do oplat za energie — konieczne jest zapewnienie bezzwrot-
nych dotacji do optat za energie dla oséb o najnizszych dochodach,
wysoko$¢ tych dotacji powinna by¢ uzalezniona od dochodu gospo-
darstwa domowego i zuzycia energii;

 programy termomodernizacji — nalezy dofinansowa¢ termomoder-
nizacje budynkéw mieszkalnych zajmowanych przez osoby ubogie
energetycznie, co pozwoli na zmniejszenie zuzycia energii i obnizenie
rachunkow za ogrzewanie;

« pomoc w znalezieniu pracy - osoby bezrobotne lub o niskich do-
chodach powinny otrzyma¢ pomoc w znalezieniu pracy i podnie-
sieniu kwalifikacji zawodowych, co w diugiej perspektywie popra-
wi ich sytuacje materialng, a w efekcie zmniejszy ryzyko ubdstwa
energetycznego;

+ edukacje i doradztwo - nalezy prowadzi¢ kampanie edukacyjne na
temat oszczedzania energii i efektywnego gospodarowania nig, osoby
ubogie energetycznie powinny mie¢ réwniez dostep do doradztwa
energetycznego, ktore pomoze im w doborze odpowiednich rozwig-
zan technologicznych i obnizeniu rachunkéw za energie.

Podj¢cie zdecydowanych dzialan na rzecz ochrony os6b najubozszych
przed ubdstwem energetycznym lezy w interesie nie tylko samych zainte-
resowanych, ale rdwniez o$rodkéw pomocowych i decydentow. Madrze
skonstruowane programy pomocowe przyniosa dlugofalowe korzysci
dla calego spoteczenstwa, chociazby poprzez zmniejszenie wydatkéw na
pomoc spoleczng i ochrone zdrowia.

Warto zwréci¢ uwage, ze podwyzszone ryzyko ubodstwa energetycz-
nego dotyczy mieszkancoéw obszardéw wiejskich, ktérzy zamieszkuja stare,
nieogrzewane domy. Nasze badania pokazuja, ze budynki na terenach
wiejskich czesto majg nizszy standard techniczny i nieodpowiednig izola-
cje, co sprawia, ze s bardziej podatne na utrate ciepla i trudniej utrzyma¢
w nich wlasciwg temperature. Brak systemow ogrzewania lub stosowanie
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nieefektywnych metod, takich jak stare piece weglowe lub opalane drew-
nem, moze prowadzi¢ do zwiekszenia kosztow ogrzewania lub nawet
braku mozliwosci zapewnienia ciepta w okresach zimowych. Ponadto
obszary wiejskie sg czesto pozbawione dostepu do sieci gazowych, co
sprawia, ze mieszkancy sg zmuszeni korzysta¢ z innych, czesto drozszych
i mniej efektywnych Zrdédel energii.

Szczegolnie narazone na ubdstwo energetyczne sa osoby najubozsze,
ktdre zamieszkujg stare, nieocieplone domy. Niestety czesto nie sta¢ ich
na remont czy termomodernizacje, co poglebia ich trudng sytuacje. Brak
dostepu do taniej i czystej energii staje sie bariera w zaspokajaniu pod-
stawowych potrzeb, takich jak ogrzewanie, o$wietlenie czy gotowanie.
Jest to problem kompleksowy, ktéry wymaga wsparcia ze strony wladz
lokalnych i centralnych w zakresie modernizacji budynkéw, dostarczania
efektywnych i ekonomicznych zrédel energii oraz udzielania pomocy
finansowej dla 0séb o niskich dochodach, aby zapewni¢ im dostep do
niezbednych ustug energetycznych.

Analiza czynnikéw technicznych i spoteczno-ekonomicznych po-
zwala wyodrebnié grupy oséb szczegolnie zagrozonych ubostwem
energetycznym. Wérdd nich znajduja sie lokatorzy komunalnych ka-
mienic i budynkéw o niskiej efektywnosci energetycznej w miastach oraz
wlasciciele starych, nieogrzewanych doméw na wsi. Istnieje powazne
ryzyko, ze ubdstwo energetyczne dotknie nie tylko osoby znajdujace si¢
ponizej progu ubdstwa ustawowego, ale takze osoby znajdujace sie w sfe-
rze niedostatku. W pesymistycznym scenariuszu moze to dotyczy¢ okoto
40% wszystkich mieszkancow wojewodztwa. W tym kontekscie koniecz-
ne staje si¢ podejmowanie dziatan zaréwno na poziomie technicznym,
poprawiajace efektywnos¢ energetyczng budynkéw, jak i na poziomie
spoleczno-ekonomicznym, poprzez wsparcie dla 0oséb najbardziej nara-
zonych na ubdstwo energetyczne.

Warto podkresli¢, ze konsekwencje ubdstwa energetycznego nie do-
tycza wylacznie os6b bezposrednio pozbawionych dostepu do odpowied-
niego ogrzewania. Skutki ubdstwa energetycznego oddzialuja rowniez
na otoczenie spoleczne i srodowisko naturalne. Przyktadowo, osoby
dotkniete ubdstwem czesto zmuszone sa korzysta¢ z nieodpowiednich
zrodel energii, takich jak opat ztej jakosci czy spalanie $mieci, aby ogrzaé
swoje mieszkania czy przygotowac positki. Takie dziatania przyczyniaja
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sie do zwiekszenia zanieczyszczenia powietrza. Emisja szkodliwych sub-
stancji, takich jak dwutlenek wegla, pyly czy toksyczne zwigzki, nie tylko
wplywaja negatywnie na jako$¢ zycia oséb bezposrednio zaangazowa-
nych, ale takze na lokalng spotecznos¢. Zwiekszone zanieczyszczenie
powietrza moze prowadzi¢ do nasilenia problemoéw zdrowotnych, zwlasz-
cza zwigzanych z uktadem oddechowym, takich jak astma, przewlekle
zapalenia pluc czy inne choroby ukladu oddechowego.

Ponadto ubdstwo energetyczne czesto skutkuje rowniez niewlas-
ciwym uzytkowaniem budynkéw, co moze prowadzi¢ do pogorszenia
stanu technicznego infrastruktury mieszkaniowej i zwiekszenia ryzyka
pozaréw oraz innych wypadkéw. W konsekwencji konieczne staje sie
zwigkszenie dziatan na rzecz zwalczania ubdstwa energetycznego nie
tylko poprzez zapewnienie dostepu do odpowiednich Zrddel energii,
ale takze poprzez edukacj¢ spoleczng, inwestycje w efektywnos¢ ener-
getyczng oraz wsparcie dla oséb najbardziej narazonych na te problemy.
Dzialania te nie tylko przyczynia si¢ do poprawy warunkéw zycia osob
ubogich, ale réwniez do ochrony zdrowia spolecznosci oraz srodowiska
naturalnego.

Warto podkresli¢, ze beneficjenci w trudnej sytuacji Zyciowej moga
ubiegac si¢ o dodatek mieszkaniowy. W 2021 roku liczba gospodarstw
domowych w wojewodztwie mazowieckim, ktdre otrzymaty dodatki
mieszkaniowe, wyniosta 35 472, natomiast dodatki energetyczne przy-
znano 11 443 gospodarstwom. Lacznie na wsparcie z tego tytutu prze-
znaczono 63,6 mln zt. Warto zwrdci¢ uwage, ze wigkszos$¢ tych $wiad-
czen (odpowiednio 84,1% dodatkéw mieszkaniowych i 90,7% dodatkéw
energetycznych) trafifa do mieszkancdw samego regionu mazowieckiego.
Mimo ze w ciggu dwoch lat (2019-2021) odnotowano spadek o 2753 ro-
dzin korzystajacych z dodatkéw mieszkaniowych (wykres 3.13), kwota
wsparcia wzrosta o ponad 3,4 mln z1. Jednocze$nie, mimo spadku liczby
beneficjentéw objetych éwiadczeniem, ich taczna wartoé¢ wzrosta. Srednia
warto$¢ dodatkéw mieszkaniowych na rodzine zwiekszyta si¢ o 5,7%,
osiggajac 1796,65 zt, podczas gdy $wiadczenia energetyczne nieznacznie
zmalaly, osiagajac 98,29 z} (wykres 3.14). Ponadto warto wspomnie¢,
ze przecietna warto$¢ dodatkow jest wyzsza w regionie warszawskim
stotecznym niz w mazowieckim regionalnym.
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9211

9363

10107

Wykres 3.13. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na dodatki mieszkanio-
we (w tys. z1)

Zrédto: badania wtasne.

110

181

105

Wykres 3.14. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych na dodatki energetyczne
(w tys. zt)

Zrédto: badania wiasne.

Wysoki poziom ubdstwa energetycznego, spowodowany wzrostem
cen no$nikow energii oraz utrudniong mozliwoscig ich zakupu, stawia
przed wladza lokalng pilng potrzebe opracowania skutecznych rozwigzan
zapobiegajacych trudnej sytuacji energetycznej. Dlatego niezwykle istotne
staje si¢ wprowadzenie dzialan skupionych na modernizacji infrastruktury
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energetycznej na poziomie lokalnym. Konieczne jest zainwestowanie
w wymiane Zrédet energii na bardziej efektywne i ekologiczne, co zwigk-
szy role odnawialnych Zrédet energii. Dzialania te mogg obejmowac in-
stalacje paneli fotowoltaicznych, wiatrakéw czy innych technologii pro-
dukujacych energie ze zrédet odnawialnych, co pozwolitoby na obnizenie
kosztéw energii dla mieszkaficow oraz przedsiebiorstw. Niezbedne jest
takze wsparcie finansowe dla termomodernizacji budynkoéw, szczegélnie
tych znajdujacych sie na obszarach najbardziej narazonych na ubdstwo
energetyczne. Dofinansowanie takich dzialain moze znaczaco przyczynic
sie do poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw i zmniejszenia
kosztow ogrzewania.

Samorzady lokalne powinny réwniez angazowac si¢ w tworzenie
wspolnych inwestycji energetycznych, jak spotecznosci i klastry, ktore
moga przynies¢ korzysci zaréwno mieszkancom, jak i przedsigbiorcom
dzialajacym na danym obszarze. Wspolne inwestycje moga obejmo-
wac np. zakup energii w wiekszych ilosciach lub budowe lokalnych
instalacji produkujacych energie z odnawialnych Zrédel. Warto jednak
podkresli¢, aby te dziatania byly skuteczne, konieczne jest takze wsparcie
na poziomie krajowym. Wymaga to zmiany programéw finansowania
termomodernizacji oraz zwigkszenia nacisku na rozwéj odnawialnych
zrodet energii w ramach krajowej polityki energetycznej. Tylko poprzez
skoordynowane dzialania na réznych szczeblach administracyjnych
mozna skutecznie przeciwdziata¢ ubdstwu energetycznemu i poprawic
warunki zycia lokalnych spotecznosci.

Ryzyka dla wzrostu ubdstwa energetycznego sg liczne i ztozone.
Przede wszystkim, przedtuzajacy sie konflikt na terenie Ukrainy moze pro-
wadzi¢ do destabilizacji rynkéw energetycznych regionu, co moze skut-
kowa¢ dalszym wzrostem cen no$nikow energii. Takze niska efektywnoé¢
energetyczna budynkoéw i zrodet ciepla stanowi istotne zagrozenie, po-
niewaz prowadzi do wigkszego zuzycia energii i wyzszych rachunkow za
ogrzewanie. Zatrzymanie rozwoju odnawialnych Zrédet energii (OZE)
moze ograniczy¢ alternatywne zrdédla energii i utrudnié przejscie na
bardziej ekologiczne i ekonomiczne rozwigzania. Do tego kolejne wy-
zwanie stanowi wysoki koszt instalacji fotowoltaiki, zwlaszcza dla osob
o ograniczonych mozliwo$ciach finansowych. Czynnikiem ryzyka sg takze
ciggle ograniczone mozliwo$ci gromadzenia energii, a brak skutecznych
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systemdow magazynowania moze prowadzi¢ do marnotrawstwa energii
i wiekszych wydatkow.

Na wskazane elementy naklada si¢ niska $wiadomos$¢ spoteczna na
temat efektywnosci energetycznej i alternatywnych zrodet energii, co
utrudnia wprowadzanie innowacyjnych rozwiazan i zmian¢ nawykow
konsumenckich. Takze gospodarstwa domowe korzystajace z systemu
przedplat za energie s szczegdlnie narazone na niezaspokojenie swoich
potrzeb energetycznych. Ograniczone dochody w potaczeniu z rosng-
cymi cenami pradu moga uniemozliwi¢ niektérym z nich zapewnienie
odpowiedniego ogrzewania mieszkan, co skutkuje dalszym pogtebieniem
ubdstwa energetycznego. Dlatego konieczne jest podejmowanie komplek-
sowych dziatan zaréwno na poziomie spotecznym, jak i politycznym, aby
zmniejszy¢ ryzyko wzrostu ubdstwa energetycznego i zapewni¢ dostep
do niezbednej energii dla wszystkich.

3.5. Jaka jest kondycja gospodarstw domowych?
O sytuacji finansowej i wyposazeniu w dobra
trwaltego uzytkowania

Jednym z kluczowych wskaznikéw kondycji gospodarstwa domowego
jest ocena jego sytuacji finansowej oraz stopien wyposazenia w dobra
trwalego uzytku. Stopien ten odzwierciedla poziom zamozno$ci i jako-
$ci zycia rodzin. W czasach, kiedy wiekszo$¢ gospodarstw osigga nie-
malze 100% poziom wyposazenia, brak pewnych débr uznawanych za
powszechne moze §wiadczy¢ o szczegdlnie trudnej sytuacji zyciowej. Ten
brak, niezaleznie czy dotyczy sprzetu AGD, mebli czy innych artykuléw
codziennego uzytku, moze by¢ wynikiem przyjetej strategii ochrony
konsumpcji podstawowych potrzeb zwigzanych ze zdrowiem, edukacja
dzieci czy regularnymi wydatkami na zywnos¢. Jest to jednak sygnat, ze
gospodarstwo to prawdopodobnie zmaga si¢ z ograniczonymi srodkami
finansowymi, ktdre sg kierowane na priorytetowe potrzeby.

W konsekwencji brak débr trwalego uzytku stanowi silng przestan-
ke wskazujaca na ubdstwo. Jesli ten brak dotyczy dobr podstawowych,
moze $wiadczy¢ o ubdstwie skrajnym. Jednak nie tylko samo gospo-
darstwo domowe jest narazone na trudnosci, ale takze jego cztonkowie
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moga doswiadcza¢ braku stabilno$ci zyciowej i trudnosci w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb. Co wiecej, samo nasilenie deprywacji potrzeb
wewnatrz gospodarstwa domowego moze by¢ rozne. Warto zauwazy¢,
ze analiza tego wskaznika pozwala lepiej zrozumie¢ rzeczywiste warunki
zycia i mozliwosci gospodarstw domowych, co moze by¢ kluczowe dla
opracowania skutecznych strategii wsparcia dla osob dotknietych ubé-
stwem. Dlatego niezbedne sg dziatania majgce na celu wsparcie tych ro-
dzin i zapewnienie im dostepu do niezbednych srodkéw koniecznych
do godnego zycia.

Analiza wyposazenia w dobra trwalego uzytkowania przynosi nie-
pokojace wnioski. Prawie 2/3 respondentéw zglasza pogorszenie sytuacji
finansowej w poréwnaniu z poprzednim rokiem (wykres 3.15). Takze
niemal potowa respondentéw nie widzi perspektyw na jej poprawe
w najblizszej przyszlosci, co sugeruje utrzymujaca si¢ trudng sytuacje
ekonomiczng. Niemal co czwarty respondent doswiadcza poczucia utraty
stabilno$ci finansowej, co moze prowadzi¢ do wzrostu niepewnosci i obaw
zwigzanych z przysztoécig (wykres 3.16). To nie tylko sygnat dla samych
gospodarstw domowych, ale takze dla wiadz publicznych, ze konieczne sa
dzialania majace na celu poprawe stabilnosci finansowej tych gospodarstw
oraz wspieranie ich w dazeniu do lepszej sytuacji zyciowej.

37,2

Wykres 3.15. Poczucie pogorszenia sytuacji finansowej gospodarstw do-
mowych w poréwnaniu z poprzednim rokiem (w %)

Zrédto: badania wtasne.
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Wykres 3.16. Poczucie utraty stabilnosci finansowej (w %)

Zrédto: badania wtasne.

Analiza zaspokojenia potrzeb pozwala na wyciagniecie istotnych
wnioskéw dotyczacych poziomu zycia i priorytetéw beneficjentéw po-
mocy spolecznej. W najmniejszym stopniu realizowane sa potrzeby
turystyczne i rekreacyjne - az 84,6% respondentow deklaruje, ze reali-
zuje je w ztym lub bardzo ztym stopniu. Podobnie potrzeby kulturalne
oraz ustugi zwigzane z uroda, takie jak wizyty u fryzjera czy kosmetyczki,
réwniez nie s3 zadowalajaco realizowane, co potwierdza odpowiednio
81,1% i 65,1% badanych (wykres 3.17). Rezygnacja z zaspokajania tych

69,3
63,9
46,7
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14,9
98

6,1

Wykres 3.17. Ocena poziomu deprywacji potrzeb (w %)

Zrédto: badania wtasne.
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potrzeb przez osoby korzystajace z pomocy spolecznej jest w pelni uza-
sadniona. Wynika ona z priorytetyzacji podstawowych potrzeb zycio-
wych. Osoby o niskich dochodach sg zmuszone do koncentrowania si¢ na
zaspokojeniu takich potrzeb, jak zapewnienie jedzenia, opieki zdrowotnej
czy oplacenie rachunkéw. W obliczu tych wyzwan potrzeby turystyczne,
kulturalne i kosmetyczne stajg si¢ mniej istotne. Warto zauwazy¢, ze oceny
nie wykazuja istotnych réznic regionalnych, co sugeruje, ze brak zaspo-
kojenia tych potrzeb jest zjawiskiem powszechnym i dotyka spotecznosci
w réznych cze$ciach Mazowsza rownie intensywnie.

Wryniki badan wskazuja, ze tylko w przypadku niewielkiej liczby grup
débr mozna méwic¢ o wzglednie wysokim poziomie nasycenia. Obejmuje
to posiadanie odbiornika TV przez 87,3% respondentdw, kuchenki elek-
trycznej lub gazowej przez 82,2%, pralki automatycznej przez 81,8%, oraz
telefonu komorkowego przez 79,2% badanych (wykres 3.18). Niemniej
jednak odsetek oséb posiadajacych te dobra wypada stabo na tle calego

Wykres 3.18. Nasycenie gospodarstw domowych w dobra trwatego uzytku
(w %)

Zrédto: badania wtasne.
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wojewddztwa czy tez kraju. Rowniez stan posiadania innych débr jest zna-
czaco nizszy niz $rednia dla ogétu mieszkancéw Mazowsza. To oznacza, ze
mimo wysokiego stopnia nasycenia w niektdrych obszarach, beneficjenci
pomocy spotecznej nadal borykajg si¢ z niedoborem podstawowych dobr.
Niski poziom posiadania jest konsekwencja ograniczonych dochodéw,
ale réwniez przeznaczania srodkéw na inng grupe wydatkow.

Wsréd najbardziej pozadanych dobr mozna wymieni¢ pralke (20,2%)
i kuchenke elektryczna lub gazowa (16,6%). Z kolei sposrod dobr, ktore sa
relatywnie rzadko w posiadaniu respondentdw, wskazano na zmywarke
(19,0%) i komputer (16,7%) (wykres 3.19). Nalezy zauwazy¢, ze niewielki
odsetek osob wskazal na potrzebe wymiany posiadanych débr. Jest to
cze$ciowo wynik ograniczonych potrzeb ankietowanych oraz pogodzenia

Wykres 3.19. Urzadzenia, ktdre beneficjenci chcg kupi¢ lub wymienié, ale
brakuje im na nie sSrodkéw (% wskazan)

Zrédto: badania wtasne.
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si¢ z aktualng sytuacja. Wielu respondentéw podkreslato istnienie innych,
wazniejszych potrzeb, ktore wymagaly ich uwagi i zasobow. Jednakze, gdy-
by nadarzyta si¢ okazja wymiany, wielu z nich wyrazito che¢ skorzystania
z takiej mozliwo$ci. Analiza tych danych pokazuje, Ze mimo $wiadomosci
dotyczacej zuzycia i ewentualnej potrzeby wymiany, wiekszo$¢ respon-
dentow jest zadowolona z posiadanych ddbr i skfonna jest pogodzic sie
z ich aktualnym stanem. Niemniej jednak istnieje potencjal do poprawy,
zwlaszcza jesli chodzi o dostep do niektdrych bardziej pozadanych débr,
takich jak pralka czy komputer, ktére moga znaczaco poprawic jakos¢
zycia i wygode codziennego funkcjonowania.

Jedna z podstawowych potrzeb jest mieszkanie. Warunki mieszka-
niowe stanowia szczeg6lng warto$¢ przy ocenie poziomu zycia, ponie-
waz mieszkanie wraz z wyposazeniem w dobra trwalego uzytku tworza
materialnoprzestrzenng rame funkcjonowania gospodarstwa domowego.
Chociaz posiadanie mieszkania lub domu stanowi warunek prawidlowej
egzystencji, to posiada je zaledwie polowa respondentéw. Jednoczesnie
28,3% ankietowanych ocenia zle lub bardzo Zle wlasne warunki miesz-
kaniowe (wykres 3.20).

Wykres 3.20. Ocena warunkéw mieszkaniowych (w %)

Zrédto: badania wlasne.

W stosunku do calego spoteczenstwa wsrod osob ubogich jest znacz-
nie wyzszy odsetek gospodarstw domowych pozbawionych dostepu do
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podstawowych udogodnien sanitarnych. Wedtug danych 15,4% gospo-
darstw nie ma dostepu do wodociagu, 16,9% nie posiada ustepu sptuki-
wanego, 17,4% nie ma tazienki z prysznicem lub wanna, a az 26,5% nie
ma dostepu do cieptej biezacej wody (wykres 3.21). To potwierdza, ze
duza cze$¢ beneficjentéw pomocy spotecznej zyje w warunkach substan-
dardowych, ktdre moga negatywnie wplywac na ich zdrowie, komfort
zycia i ogolne samopoczucie. Gospodarstwa domowe dotkniete brakiem
podstawowych udogodnien sanitarnych mogg by¢ szczegdlnie narazo-
ne na trudnosci zZyciowe i trwalg ekskluzje spoleczng. Substandardowe

Wykres 3.21. Dostep ubogich mieszkancow do poszczegdlnych mediow
(w %)

Zrédto: badania wtasne.
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warunki mieszkaniowe moga by¢ wynikiem zaréwno niedostatecznego
wyposazenia w instalacje sanitarne, jak i ztego stanu technicznego budyn-
kow. W konsekwencji osoby zyjace w tych warunkach mogg doswiadcza¢
koniecznosci ograniczenia higieny osobistej, probleméw ze zdrowiem
oraz nizszego komfortu zycia.

Jak wynika z badan, bieda najubozszych gospodarstw domowych
nie musi wigza¢ sie z calkowitym brakiem doébr trwalego uzytkowania.
Wiele z nich posiada podstawowe dobra, jednak ich rodzaj i jako$¢ sg
ograniczone lub sytuuja si¢ znacznie ponizej oczekiwan. Charakterystyka
tych dobr i wyposazenia ujawnia istote biedy, z ktéra borykaja sie te ro-
dziny. Dostepne dobra czesto s tansze, a wigc tez zwykle gorszej jakosci,
czesto sg przestarzale lub wrecz zniszczone, niekiedy tez byly wcze$niej
uzywane lub pochodza z drugiej reki. Ograniczone $rodki finansowe
uniemozliwiajg zakup dobr o wyzszym standardzie, ktére mogtyby zna-
czaco poprawi¢ komfort zycia. Dodatkowo wyposazenie mieszkan moze
nie odpowiada¢ specyficznym potrzebom rodziny, co prowadzi do nega-
tywnego wplywu na samopoczucie i poczucie wlasnej wartosci cztonkéw
rodziny. Brak dostepu do dobr powszechnie dostepnych w spoteczenstwie
moze prowadzi¢ do poczucia wykluczenia i izolacji spolecznej (zwlaszcza
wéréd mlodszych czlonkdéw rodziny). Mozna uznad, ze bieda w tych
gospodarstwach domowych nie przejawia sie jedynie brakiem dobr,
a ich gorszym standardem czy niedopasowaniem do potrzeb.

3.6. Czy pomoc spoleczna jest skuteczna?

Pomoc spoleczna stanowi kluczowy element polityki pafistwa, majacy na
celu wsparcie 0sdb znajdujacych sie w trudnych sytuacjach zyciowych. Jest
to istotne dziatanie, ktére ma zapewni¢ srodki niezb¢dne do zaspokojenia
podstawowych potrzeb oraz wspiera¢ w procesie osiggania samodziel-
nosci i reintegracji spotecznej. Skutecznos¢ pomocy spotecznej mozna
ocenia¢ na rozne sposoby. Mozna analizowa¢, czy zapewnia ona dostep
do podstawowych potrzeb, takich jak jedzenie, mieszkanie czy opieka
zdrowotna. Jesli pomoc spoleczna zapewnia te $rodki, mozna uznac¢ ja
za skuteczng w krétkim okresie. Jednakze, aby oceni¢ skuteczno$¢ po-
mocy spolecznej w dluzszej perspektywie, istotne jest rowniez sprawdze-
nie czy beneficjenci osiagaja stopniowe usamodzielnienie i reintegracje
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spoteczng. Skuteczna pomoc spoleczna powinna nie tylko dostarczaé
$rodki do przezycia, ale takze oferowad wsparcie w rozwoju umiejetnosci,
zdobyciu pracy oraz integracji z otoczeniem spolecznym. Ostatecznym
celem pomocy spolecznej powinno by¢ umozliwienie beneficjentom
samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie, bez koniecznosci cigg-
tego wsparcia.

Warto zauwazy¢, ze skutecznos¢ pomocy spotecznej moze by¢ oce-
niana indywidualnie dla kazdego przypadku. Istnieja sytuacje, w kto-
rych pomoc spoteczna moze by¢ bardziej efektywna, np. w przypadku
0s06b starszych, niepetnosprawnych lub bezrobotnych, ktérzy z réznych
powoddéw maja utrudniony dostep do zasobdéw i wsparcia spotecznego.
Skuteczno$¢ pomocy spolecznej zalezy od wielu czynnikéw, w tym od
jakosci $wiadczen, efektywnosci dziatan wsparcia oraz zaangazowania
beneficjentéw w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. Kluczowe jest
wigc ciggle monitorowanie i ocena efektéw dziatan pomocy spolfecznej
oraz dostosowywanie strategii wsparcia do zmieniajacych sie potrzeb
i warunkow zyciowych beneficjentow.

Wazac skuteczno$¢ pomocy spolecznej, zdecydowalis$my sie spytaé
respondentow, jak oceniajg udzielone §wiadczenia. Wiekszos$¢ beneficjen-
tow pomocy spolecznej (80,1%) wskazuje, ze maja one dla nich wysokie
lub bardzo wysokie znaczenie (wykres 3.22). Podkreslaja, ze bez wsparcia
nie mieliby mozliwosci realizacji potrzeb, chociazby na minimalnym po-
ziomie. Jednocze$nie wielu z nich nie czuje, ze pomoc pozwoli im wyjs¢
z trudnej sytuacji Zyciowej w przyszlosci (wykres 3.23). Jak wykazuja
badania, nieco wigksza wiara w skuteczno$¢ pomocy spotecznej charak-
teryzuja sie mieszkancy regionu warszawskiego stolecznego niz mazowie-
ckiego regionalnego. Powstaje pytanie: z czego wynika tak niska ocena
skuteczno$ci pomocy spolecznej?

Réwniez wérdd pracownikow instytucji pomocy spotecznej nie ma
poczucia, ze jest ona skuteczna przy wychodzeniu z ubdstwa. Zaledwie
36,1% kadry uwaza, ze ich dzialania sa wystarczajace w tym zakresie.
To samo dotyczy poczucia skuteczno$ci przy integracji na rynku pra-
cy. Zauwazy¢ mozna jednak silne poczucie, ze pomoc jest skuteczna
przy wychodzeniu z sytuacji kryzysowej (57,6% ocen pozytywnych)
(wykres 3.24). Warto podkredli¢, ze co dziesigty pracownik OPS ma po-
czucie, ze weryfikacja wykorzystania srodkéw z pomocy spotecznej jest
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niewystarczajaca. Dane te uzmystawiaja stabosci systemu, ktéry utrudnia
walke z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w dlugim okresie.

29,3

29,0

29,5

Wykres 3.22. Znacznie pomocy spotecznej dla beneficjentéw (w %)

Zrédto: badania wlasne.

17,7

19,0

16,8

Wykres 3.23. Poczucie, ze pomoc pozwoli wyjs¢ z trudnej sytuacji w przy-
sztosci wsrdéd beneficjentéw (w %)

Zrédto: badania wtasne.

Ograniczona skuteczno$¢ dzialan OPS wynika miedzy innymi z ni-
skiej dostepnosci specjalistow. Stwarza to powazne wyzwania dla calego
systemu i negatywnie wptywa na skuteczno$¢ w §wiadczeniu pomocy.
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Pracownicy OPS zwracaja uwage na brak asystentéw osobistych oséb
niepetnosprawnych (49,3%), prawnikow (36,2%), psychologéw (31,4%)
i opiekunéw srodowiskowych (29,9%). Ten brak specjalistow jest w wigk-
szym stopniu widoczny w regionie mazowieckim niz warszawskim sto-
tecznym. Nietrudno znalez¢ przyczyny ograniczonej dostepnosci wska-
zanych specjalistow. Przede wszystkim sg to niskie wynagrodzenia, ktore
nie sg konkurencyjne w stosunku do sektora prywatnego®. Dodatkowo
budzety o$rodkéw pomocowych sg na tyle ograniczone, ze kierownik
OPS musi zada¢ sobie pytanie czy posiada srodki na zatrudnienie pet-
noetatowych specjalistow.
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Wykres 3.24. Ocena skutecznosci pomocy przez pracownikéw OPS (w %)

Zrédto: badania wiasne.

% Portal wynagrodzenia.pl wskazuje, ze przecietne miesieczne wynagrodzenie

brutto w OPS dla pracownika socjalnego wynosito 4750 zl, dla asystenta rodziny 4200 z1,
psychologa 5300 zl, prawnika 5500 zl, a opiekuna srodowiskowego 4000 zt w 2023 roku.
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Sami pracownicy osrodkéw pomocy spolecznej maja mieszane uczu-
cia co do skuteczno$ci systemu pomocowego. Z jednej strony, niemal
polowa z nich twierdzi, ze pomoc trafia do osdb, ktére jej faktycznie
potrzebuja. Z drugiej zas, znaczna cze$¢ badanych (40,4%) uwaza, ze
beneficjentami sg osoby niekoniecznie znajdujace sie w trudnej sytuacj,
a niemal polowa twierdzi, Ze pomoc czgsto trafia do oséb ,,umiejacych
kombinowa¢” (wykres 3.25). Wér6d pracownikéw OPS panuje rowniez
poczucie, ze czes¢ 0sob uzyskuje wsparcie dzieki obchodzeniu przepisow.
Te rozbiezno$ci wskazujg na potrzebe usprawnienia systemu i lepszego
ukierunkowania pomocy do potrzebujacych.

14,6

9,4
11,6

6,8

Wykres 3.25. Ukierunkowanie pomocy w opinii pracownikdéw OPS (w %)

Zrédto: badania wtasne.

Preferencje beneficjentéw pomocy spolecznej wyraznie wskazuja,
ze najbardziej cenionymi formami wsparcia s3 wedlug kolejnosci: po-
moc finansowa, rzeczowa oraz bony specjalnego przeznaczenia. Co
niepokoi, mimo ze szkolenia i doksztalcanie stanowia istotny element
programow wsparcia, to opinie na temat ich skutecznoéci sa podzielone.
Okolo 42,8% respondentéw uwaza, ze takie inicjatywy nie przynosza
spodziewanych efektdw, w przeciwienstwie do 41,5%, ktdrzy widza w nich
szanse na poprawe swojej sytuacji materialnej (wykres 3.26). Jesli do tego
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dodamy, ze tylko nieco ponad polowa beneficjentéw uznaje doradztwo
za warto$ciowg forme wsparcia, to staje si¢ jasne, Ze istnieje potrzeba prze-
warto$ciowania podejscia do $wiadczenia pomocy spotecznej. Pomimo
wyraznych preferencji w postaci pomocy finansowej, nalezy zwrécic¢
uwage na zroznicowane potrzeby beneficjentéw i dtugoterminowg sku-
teczno$¢ dziatan. Otwarto$¢ na réznorodne formy wsparcia, wlacza-
jac w to takze odpowiednio dostosowane szkolenia i doradztwo, moze
by¢ kluczowa dla skutecznego zaspokojenia potrzeb w dlugim okresie.
Ponadto wydaje sie, Ze konieczne jest promowanie $wiadomosci dziatan,
ktére moga zwigkszy¢ szanse skutecznej pomocy i trwale pomoc wyjsé
ze sfery ubdstwa.

8,8
18,4
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16,0

Wykres 3.26. Przydatnos¢ poszczegdlnych form pomocy spotecznej (w %)

Zrédto: badania wtasne.

Co wiecej, analizujgc skuteczno$¢ dzialan pomocowych, nalezy zwré-
ci¢ uwage, ze zainteresowanie doksztalcaniem nie zawsze przektada sie
na pozytywne efekty. Istnieje potrzeba dostosowania oferty szkoleniowej
do realnych potrzeb rynku pracy oraz indywidualnych umieje¢tnosci be-
neficjentéw. Obecnie dominujg szkolenia dotyczace kompetencji miek-
kich, brakuje za$ inicjatyw ksztatcacych w konkretnych zawodach, ktore
moglyby zwiekszy¢ szanse beneficjentéw na rynku zatrudnienia poprzez
zdobycie praktycznych umiejetnosci zawodowych. Taka zmiana mogtaby
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przyczynic sie do bardziej skutecznego wykorzystania zasobéw ludzkich
oraz lepszego dostosowania beneficjentéw do potrzeb rynku pracy.

O relatywnie niskiej skutecznosci pomocy spolecznej moze $wiadczy¢
wysoki odsetek 0sob, ktore pobieraja swiadczenia powyzej dwoch lat.
Dotyczy to niemal 2/3 beneficjentéw uzyskujacych pomoc z tytutu ubé-
stwa. Dodatkowo blisko polowa wszystkich beneficjentéw OPS pobierata
$wiadczenia przez co najmniej 18 miesiecy w ciagu ostatnich 3 lat. Co
wiecej, wielu z nich jest pod opieka o$rodka powyzej dziesigciu lat. W tym
przypadku mozna przyjaé, ze zasitki dla czeéci beneficjentéw, zamiast
funkcji kompensacyjnej, stanowig forme wynagrodzenia za ,,brak aktyw-
nosci” Rodzi si¢ pytanie, czy dtugi okres korzystania z pomocy nie sprzyja
uzaleznianiu od niej, poprzez tworzenie swoistej putapki pomocowe;j.
Jednocze$nie zauwazalna jest znaczna grupa beneficjentéw pomocy
spolecznej, dla ktorej pobieranie zasitkoéw jest pewnym pomystem na
zycie. Trudno jednak jednoznacznie krytykowa¢ takie zachowanie, po-
niewaz moze by¢ ono konsekwencja wielu czynnikéw, m.in. dziedziczenia
postaw i zachowan, przyjmowania postaw pasywnych i zachowawczych,
poddania lub niedopasowania do rzeczywistosci.

Wskazywana przez pracownikow OPS i beneficjentéw niska skutecz-
no$é¢ dziatan pomocowych sktania do refleksji nad sposobami jej popra-
wy. Jednym z kluczowych pytan jest kwestia warunkowania $wiadczen
pewnymi zobowigzaniami ze strony beneficjenta. W tej kwestii wida¢
wyrazne réznice wérod obu badanych grup. Zdecydowanie wigksza grupa
pracownikow (77,9%) opowiada sie za wigzaniem pomocy z konkretnymi
dzialaniami, podczas gdy wsrdd samych beneficjentéw odsetek ten jest
znacznie nizszy (29,4%) (wykres 3.27). Roznice te widoczne sg rowniez
w oczekiwaniach odnosénie do konkretnych zobowigzan. Najczestszym
postulatem ze strony beneficjentéw jest konieczno$¢ znalezienia pracy
w ciggu 12 miesiecy (11,7%), podczas gdy pracownicy OPS czesciej wska-
zuja na roboty publiczne (19,7%) i doksztalcanie/przekwalifikowanie
(15,6%). Zwrot $rodkdéw wraz z poprawg sytuacji materialnej popiera
jedynie niewielki odsetek badanych - 4,5% beneficjentéw i 5,7% pracow-
nikow (wykres 3.28). Te rozbiezno$ci pokazujg, ze obie strony odmienne
postrzegaja role i cele pomocy spolecznej. Beneficjenci cze$ciej skupiaja
sie na doraznej pomocy, podczas gdy pracownicy OPS dazg do dlugoter-
minowego rozwigzania problemu ubdstwa. Warto tez w wiekszym stopniu
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dazy¢ do stworzenia mechanizmdéw motywujacych do samodzielnego
poprawiania statusu zyciowego. Pomoc spoteczna nie moze prowadzi¢
do biernoéci i uzaleznienia. Jednocze$nie trzeba mieé swiadomosé, ze
sg grupy spoteczne, dla ktérych trwala pomoc z réznych przyczyn nie
jest mozliwa.

77,9

29,4

dane umieszczone blizej srodka okregu — beneficjenci, dane na zewnatrz okregu — pra-
cownicy OPS

Wykres 3.27. Poczucie koniecznosci uzaleznienia pomocy od dziatan bene-
ficjentow (w %)

Zrédto: badania wtasne.

Pomoc w formie pienie¢znej, cho¢ nie zawsze sprzyja usamodziel-
nieniu, jest postrzegana jako kluczowa przez obie strony — beneficjen-
tow i pracownikow OPS. Badania pokazuja, ze wigkszos$¢ beneficjentow
pomocy (89,9%) opowiada si¢ za podwyzszeniem zasitkow pienieznych
(wykres 3.29). Wérdd pracownikéw OPS poparcie dla tego postulatu jest
mniejsze, ale wcigz wyrazne (57,4%). Jednoczesnie beneficjenci pomocy
cze$ciej wskazuja rowniez na potrzebe zwigkszenia zasitkéw rzeczowych
(80,9% vs 56,3% wsrdd pracownikéw). Oprocz wsparcia materialnego
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pracownicy OPS dostrzegaja potrzebe rozszerzenia pomocy w innych ob-
szarach — w zakresie ustug opiekunczych (65,1%), poradnictwa (78,0%),
zabezpieczenia mieszkan (91,7%) oraz w zakresie zabezpieczenia schro-
nienia (62,7%).

Wykres 3.28. Opinie o uwarunkowaniach pomocy

Zrédto: badania wtasne.

Badania potwierdzaja duze zréznicowanie pogladéw dotyczacych
skutecznoéci pomocy spolecznej. Beneficjenci za najskuteczniejsze
uwazaja zasitki pieniezne (95,2%), podczas gdy pracownicy OPS prefe-
ruja zapewnienie bezptatnego, cieptego positku (77,5%) (rysunek 3.4).
Preferencje beneficjentéw skupiajg sie na bezposredniej pomocy mate-
rialnej i pieni¢znej, dajacej im poczucie kontroli i swobody dysponowa-
nia §rodkami. Z kolei pracownicy OPS kladg nacisk na pomoc osobom
szczegdlnie narazonym na wykluczenie poprzez dziatania dlugofalowe,
takie jak programy aktywizacyjne i edukacyjne. Beneficjenci czesciej niz
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pracownicy pozytywnie oceniaja poszczegdlne formy pomocy. Zasitki
pienieine daja im iluzje kontroli nad swoim zyciem i pozwalaja na
realizacje wlasnych aspiracji.
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Wykres 3.29. Opinia beneficjentéw dotyczaca réznych form pomocy (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Beneficjenci pomocy spotecznej prezentuja silng dychotomie odczué
w stosunku do oceny jej skutecznosci na réznych szczeblach. Z jednej
strony, pozytywnie oceniajg dziatania osrodkéw pomocy spolecznej
(80,5% ocen pozytywnych), doceniajac ich bezposrednie wsparcie i po-
moc w codziennych wyzwaniach. Z drugiej strony, negatywnie oceniaja
dzialania panstwa (32,7% ocen pozytywnych; wykres 3.30). Ta rozbiez-
no$¢ wskazuje na kilka kluczowych problemoéw. Po pierwsze, jest to brak
wiedzy. Spoteczenistwo, w tym beneficjenci, nie ma wystarczajacej wiedzy
na temat dziatan panstwa z zakresu pomocy spolecznej. Nie sa $wiadomi
dostepnych programoéw, instrumentéw i instytucji, ktérych zadaniem
jest niesienie wsparcia. Jednoczesnie nie utozsamiaja pomocy oferowa-
nej przez osrodki pomocy spolecznej z dziataniami panstwa, traktujac
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%

Rysunek 3.4. Przydatnosé poszczegdlnych form pomocy w opinii benefi-
cjentow pomocy spotecznej i pracownikéw OPS

Zrédto: opracowanie wtasne.

je jako odrebne. Po drugie, problemem jest rowniez niewystarczajaca
komunikacja, a brak efektywnej komunikacji miedzy instytucjami po-
mocowymi a beneficjentami pogtebia problem. Informacje o dostep-
nych formach pomocy nie docierajg do potrzebujacych, co prowadzi do
poczucia wykluczenia i frustracji. Po trzecie to poczucie wykluczenia.
Beneficjenci czesto czuja sie wykluczeni z procesu tworzenia i realizacji
polityki spotecznej. Ich brak udzialu w tym procesie poglebia dystans
miedzy nimi a panstwem, co prowadzi do negatywnej oceny jego dzialan.
Bezpos$rednim skutkiem tej sytuacji jest poczucie frustracji i beznadziej-
no$ci wérod beneficjentéw, ograniczenie efektywnosci dziatan panstwa
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w zwalczaniu ubdstwa oraz poglebianie si¢ dystansu miedzy panstwem
a spoleczenstwem.

24,6
23,4
25,3
41,5
41,0
41,9

Wykres 3.30. Ocena dziatan panstwa i OPS na rzecz wychodzenia z ubé-
stwa (w %)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Osoby najubozsze cz¢sto przyjmujg dwie przeciwstawne postawy
w ocenie skutecznosci pomocy spolecznej. Z jednej strony, poczucie
pokrzywdzenia staje si¢ uzasadnieniem dla pobierania zasitkow, pro-
wadzgc do biernosci i obnizenia samooceny. Z drugiej, obserwuje sie
bagatelizowanie wlasnej sytuacji poprzez mechanizmy obronne, takie
jak wypieranie rzeczywistosci. Tworzy to wiarygodne autozaprzeczenie
biedy lub wykluczenia spofecznego, co utrudnia proces wychodzenia
z ubdstwa i poglebia problemy psychologiczne. Przyczyny tego zjawiska
sg ztozone i obejmuja dlugotrwate doswiadczenie ubdstwa, stygmaty-
zacje i brak dostepu do odpowiedniego wsparcia. Skuteczne zwalczanie
problemu wymaga kompleksowego podejscia, obejmujacego zapewnienie
wsparcia psychologicznego i socjalnego, zwalczanie stygmatyzacji oraz
wzmacnianie programéw aktywizacyjnych i edukacyjnych. Wazne, aby
dostrzega¢ zlozono$¢ problemu i nie uogélnia¢ postaw beneficjentow.
Kazdy przypadek jest indywidualny i wymaga odpowiedniego podejscia.
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Préba odpowiedzi na pytanie zawarte w tytule podrozdziatu nie jest
tatwa. Skuteczno$¢ pomocy spolecznej jest zagadnieniem zlozonym i wy-
maga uwzglednienia wielu czynnikéw. Oceniajac jg, nalezy bra¢ pod uwa-
ge nie tylko aspekty materialne, takie jak dostep do srodkéw czy warunki
mieszkaniowe, ale takze procesy aktywizacji i reintegracji spotecznej be-
neficjentéw. Istotne jest rowniez spojrzenie na poziom zadowolenia oraz
ocene pomocy spolecznej zaréwno ze strony oséb korzystajacych z niej,
jak i pracownikow instytucji zajmujacych si¢ jej udzielaniem. W kontek-
$cie tych réznych perspektyw pytanie o skuteczno$¢ pomocy spoteczne;j
staje si¢ niezmiernie ztozone. Odpowiedz na nie wymaga wziecia pod
uwage potrzeb krétkoterminowych i wyzwan w dlugim okresie. Samo
poczucie skuteczno$ci dziatan nie moze by¢ oczywiscie gtéwnym kryte-
rium oceny, jednak daje pewien obraz ztozonej rzeczywistosci pomagania.

3.7. Pomagajacy szukaja pomocy...

Praca socjalna niesie ze sobg wiele wyzwan i barier. Zgodnie z defini-
cja Miedzynarodowej Federacji Pracownikow Socjalnych jest zawodem
opartym na praktyce i dyscypling akademicka, ktéra promuje zmiane
spoteczng i rozwoj, spoleczng spdjnoé¢ oraz empowerment* i wyzwo-
lenie ludzi®. Polega zaréwno na pracy z jednostka i srodowiskiem, jak
i na niezbednej ingerencji w zycie?®. Obowiazki pracownika socjalnego
wynikaja bezpo$rednio z prawa. Nalezg do nich analizowanie i ocena
zapotrzebowania na $wiadczenia, kwalifikowanie do ich uzyskania,
udzielanie informacji w zakresie rozwigzywania spraw zyciowych, po-
moc w uzyskaniu poradnictwa przez wlasciwe instytucje, pobudzanie

2t Jak podaja Brenda Dubois i Karla Miley, ,empowerment” rozumiany jest jako pro-

ces przyrostu osobistej, interpersonalnej lub politycznej wtadzy umozliwiajacy jednost-
kom, rodzinom lub spolecznosciom podjecie dzialan na rzecz poprawy swojej sytuacji.
W polskiej literaturze pojecie to wystepuje zamiennie jako ,,upodmiotowienie”, ,,upra-
womocnienie” i ,upelnomocnienie”. B. Dubois, K. Miley, Social Work: An Empowering
Profession, Pearson Education, 2010.

% International Federation of Social Workers, Global Definition of Social Work, 2014,
https://www.ifsw.org/what-is—social-work/global-definition-ofsocial-work (dostep:
6.02.2024).

%6 A. Kanios, A. Herman, Ranga i prestiz zawodu pracownika socjalnego, ,,Annales
Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, sectio ] - Paedagogia-Psychologia” 2017, t. 30(2).
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spotecznej aktywnosci i inspirowanie dzialan samopomocowych oraz
wspolpraca z innymi specjalistami (rysunek 3.5).

etyczne wywiad
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Rysunek 3.5. Zadania pracownika socjalnego

pracownika socjalnego |~
\

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spoteczne;j.

W ramach zmian wprowadzonych po 1989 roku, praca socjalna ewo-
luowata od bliskiej wolontariatowi do zawodu, ktéry po pierwsze zostat
usamorzadowiony, a po drugie oddzielony od systemu opieki zdrowot-
nej”. Profesjonalizacja®® tego zawodu uwzglednia aspekt instytucjonal-
ny, edukacyjny, praktyczny i ekspansywny®’. Pomoc spoleczna jest silnie
sfeminizowanym sektorem gospodarki narodowej, co byto widoczne juz
na etapie tworzenia sie zawodu pracownika socjalnego®. Pracownicy so-
cjalni sa odpowiedzialni zaréwno przed pracodawcg, jak i beneficjentem,

% K. Chaczko, Polska w soczewce. Ewolucja i modernizacja systemu opieki/pomocy

spotecznej w perspektywie instytucjonalnej, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2016, t. 2,
s. 353-372.

28 K. Chaczko, Efektywnos¢ w zmiennosci? O roli instytucji pomocy spolecznej w do-
bie nowych ryzyk socjalnych, ,Rocznik Administracji Publicznej” 2017, t. 3, s. 294-308;
T. Zbyrad, Pracownicy socjalni. Od stuzby cztowiekowi ku wypaleniu zawodowemu. Stu-
dium socjologiczne na przyktadzie wojewédztwa podkarpackiego, Wydawnictwo Naukowe
Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakéw 2014.

2 M. Rymsza, Pracownicy socjalni, stuzby spoleczne - profesjonalizacja i rozwdj
zawodowy, ,Polityka Spoteczna” 2014, nr 3(41), s. 38-42

3% M. Pokrzywa, Feminizacja zawodu pracownika socjalnego, Medzindrodnd
interdisciplindrna vedecka konferencia, Presov 2016, 7(11).
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a efekty ich pracy sa czesto przez nich oceniane jako sprzeczne z ideami
pracy socjalnej*!. Dodatkowo zaangazowanie jest nieadekwatne do pozio-
mu wynagrodzenia, a motywacji do pracy upatruje sie w ,,powolaniu™?.
Tak zarysowane w literaturze tfo tworzy dysonans. Z jednej strony, pra-
cownicy socjalni pelnig role mostu pomiedzy panstwem a potrzebu-
jacymi. Fundamenty podjecia tej pracy - takie jak wysoka dostepnoéé
do wyksztalcenia pracownika socjalnego czy ujednolicona struktura or-
ganizacyjna moga dawaé poczucie pewnosci decydujacym si¢ na wybor
takiej $ciezki zawodowej. Z drugiej strony, pracownicy socjalni sg stabo
wynagradzani, niedocenieni przez beneficjentow, a wielu z nich od-
czuwa niemoc. Co w konsekwencji moze prowadzi¢ do tego, Ze sami
beda szuka¢ pomocy na réznych polach.

Wieloletnie badania wskazujg na napigcia, obawy, a takze negatywne
zjawiska zniechecajgce do zatrudniania sie w o$rodkach pomocy spotecz-
nej*. Mimo ze tytut podrozdziatu wydaje sie do$¢ przewrotny, to zwraca
uwage na faktyczny stan zawodu pracownika socjalnego. O ile trudne
lub niemozliwe jest wycigganie precyzyjnych wnioskdw z wybidrczych
wypowiedzi ankietowanych, o tyle sg one ciekawym punktem wyjscia
dla pozostaltych wynikéw (rysunek 3.6).

Mimo negatywnych ocen perspektywa zmiany pracy nie jest oczy-
wista. Okolo jednej trzeciej ankietowanych nie potrafi zdecydowanie
stwierdzi¢, czy chcieliby zmieni¢ zatrudnienie. Z drugiej strony, 20% an-
kietowanych pracownikéw wyraznie wyrazito che¢ pozostania w swojej

3 M. Rutkowski, Praca bez sensu. Wokét koncepcji Davida Graebera w kontekscie

kondycji i aktualnych wyzwan polskiej pracy socjalnej, ,Praca Socjalna” 2021, nr 36 (3),
s. 103-126.

32 K. Wojtanowicz, B. Dabrowska, Stres i wypalenie zawodowe pracownikéw socjal-
nych, Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Krakowie, Krakow 2023.

3 S. Golinowska, Decentralizacja wladzy a funkcje socjalne paristwa i rozwigzywa-
nie probleméw spotecznych, w: Nowe dylematy polityki spolecznej. Raporty CASE, S. Goli-
nowska, M. Boni (red.), Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2006,
s. 48; R. Szarfenberg, Sytuacja w pomocy spolecznej w Swietle opinii pracownikéw socjal-
nych z wojewddztwa tédzkiego, Instytut Polityki Spotecznej, 2007; D. Trawkowska, Bariery
rozwoju pracy socjalnej w pomocy spotecznej w perspektywie systemowej. Przyktad pracy
socjalnej z rodzing, ,Roczniki Socjologii Rodziny” 2010, t. 20, s. 189; M. Swiderska, Ryzyko
rozwoju wypalenia zawodowego wsréd pracownikéw socjalnych, ,,Pedagogika Rodziny”
2013, nr 3(3), s. 37-52; T. Zbyrad, Pracownicy socjalni. Od stuzby cztowiekowi ku wypale-
niu zawodowemu. ..
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obecnej pracy. Jest to szczegdlnie zauwazalne w regionie mazowieckim
regionalnym, gdzie odnotowano o okoto 5 punktéw procentowych wiecej
0s6b deklarujacych cheé pozostania w dotychczasowym zawodzie niz
w pozostalej czesci regionu.

Rysunek 3.6. Cytaty z pracownikdw osrodkéw pomocy spotecznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

W wojewoddztwie mazowieckim niemal potowa pracownikow OPS
odczuwa wypalenie zawodowe (wykres 3.31). To zjawisko jest tak samo
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widoczne we wszystkich czesciach wojewddztwa. I stanowi alarmujacy
sygnal. Zjawisko to niesie ze sobg szereg negatywnych konsekwencji za-
réwno dla pracownikoéw, jak i beneficjentéw pomocy spolecznej. Wéréd
skutkéw dla pracownikéw mozna wymieni¢:

obnizenie satysfakcji z pracy - wypalenie zawodowe prowadzi do
utraty motywacji, zaangazowania i entuzjazmu w wykonywaniu obo-
wigzkdow; pracownik czuje si¢ przytloczony i bezradny, co negatywnie
wplywa na jego morale, poczucie dobrze wykonywanych dziatan
i ogélne samopoczucie;

zaburzenia zdrowia - moze prowadzi¢ do szeregu problemdw
zdrowotnych, takich jak stres, lek, depresja, bezsenno$¢, béle glo-
wy i problemy z trawieniem; dtugotrwale narazenie na stres moze
réwniez ostabi¢ uktad odpornosciowy, czyniac pracownika bardziej
podatnym na choroby;

zmniejszenie produktywnosci — wypalenie zawodowe negatywnie
wplywa na koncentracje i umiejetno$¢ podejmowania decyzji, co pro-
wadzi do spadku produktywnosci i wydajnosci w pracy; pracownik
moze popelnia¢ wiecej bledéw, co moze mie¢ powazne konsekwencje
dla beneficjentéw pomocy spotecznej oraz skutkowaé ograniczeniem
efektywnosci dziatan;

wzrost absencji — przewlekle zmeczenie i stres zwigzane z wypale-
niem zawodowym moga prowadzi¢ do czgstych urlopéw chorobo-
wych i absencji w pracy; to z kolei obcigza pozostatych pracownikow
i utrudnia realizacje zadan przez OPS;

wczesne zakonczenie kariery — wypalenie zawodowe moze sklo-
ni¢ pracownika do rezygnacji z pracy w OPS i poszukiwania innego
zajecia; to strata dla instytucji, ktora traci cennego do$wiadczonego
pracownika, a takze dla beneficjentow, ktorzy tracg zaufang osobe,
niosaca im pomoc.

Wypalenie zawodowe pracownikdéw przynosi réwniez bezpoérednie

i posrednie skutki dla beneficjentéw pomocy spotecznej, w tym:

obnizenie jakoS$ci obstugi — wypalony pracownik moze mie¢ mniej
cierpliwosci i zrozumienia dla problemoéw beneficjentéw, co moze
prowadzi¢ do pogorszenia jakosci obstugi i komunikacji; beneficjenci
moga czu¢ si¢ lekcewazeni i niezrozumiani, co poglebia ich frustracje
i poczucie beznadziei;
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o wydluzenie procedur - spadek koncentracji i motywacji u pracow-
nika moze prowadzi¢ do wydluzenia procedur zwigzanych z udziela-
niem pomocy spotecznej; beneficjenci moga dluzej czekaé na decyzje
i $wiadczenia, co poglebia ich problemy finansowe i socjalne;

o wzrost liczby bledéw - btedy popelniane przez wypalonych pracow-
nikéw moga prowadzi¢ do niewlasciwego przyznawania $wiadczen
lub odmowy ich wyptaty; to moze mie¢ niebezpieczne skutki dla
beneficjentdw, ktdrzy stracg niezbedne wsparcie finansowe.

10,5

18,3

Wykres 3.31. Wypalenie zawodowe pracownikdw osrodkdw pomocy spo-
tecznej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wypalenie zawodowe pracownikéw OPS to powazny problem, ktory
wymaga podjecia natychmiastowych dziatan. Konieczne jest wdroze-
nie programo6w profilaktyki i wsparcia dla pracownikéw, ktére pomoga
im radzi¢ sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym. Nalezy réwniez
stworzy¢ lepsze warunki pracy, zapewniajace pracownikom odpowiednie
wynagrodzenie, szkolenia i mozliwosci rozwoju zawodowego. Tym bar-
dziej, ze okolo 10% pracownikéw pomocy spolecznej nie ma poczucia

wypalenia.



3.7. Pomagajgcy szukajg pomocy... 161

W przypadku perspektywy rozwoju kariery, mniej niz 1/5 pracowni-
kéw OPS uwaza, ze ich obecna praca oferuje dobre mozliwoséci awansu.
Niemal 28% kadry w regionie mazowieckim regionalnym i o 10 punktow
procentowych mniej w warszawskim stotecznym wyraza opinie, Ze ich
praca nie zapewnia wystarczajacych perspektyw rozwoju kariery (wykres
3.32). Mniej niz 30% pracownikéw OPS uwaza, ze organizacja, w ktdrej sa
zatrudnieni, motywuje ich do osiggania jak najlepszych wynikéw. Braki
motywacji sygnalizuja czesciej pracujacy w regionie mazowieckim regio-
nalnym (niemal 16% os6b) niz w regionie warszawskim stolecznym (nie-
mal 13%). Niska ocena mozliwosci awansu i rozwoju kariery, jak réwniez

9,0
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9,2
8,7
7,0
10,0

10,3

9,0

9,4

Wykres 3.32. Negatywne opinie na temat wykonywanej pracy wsréd oséb
zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej w wojewddztwie mazo-
wieckim (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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brak odpowiedniej motywacji wirod pracownikow OPS w wojewddztwie
mazowieckim, budzg obawy o potencjalny spadek jakosci $wiadczonych
ustug. Z jednej strony, brak perspektyw rozwoju zawodowego moze pro-
wadzi¢ do demotywacji i zniechecenia pracownikéw, co moze negatywnie
wplywaé na ich zaangazowanie i efektywno$¢. Z drugiej strony, niska
motywacja moze objawiac si¢ brakiem checi do podejmowania dodat-
kowych wyzwan, poszerzania wiedzy i umiejetnosci, co w konsekwencji
moze prowadzi¢ do obnizenia jakosci $wiadczonej pomocy.

Istnieje kilka potencjalnych mechanizmoéw, poprzez ktére brak
motywacji moze wplywa¢ na jako$¢ dziatan pracownikéw OPS, w tym
zmniejszenie zaangazowania i starannosci, ograniczenie proaktywnosci,
pogorszenie relacji z beneficjentem czy tez wzrost rotacji wérdd pracuja-
cych i pogorszenie jako$ci $wiadczonych ustug. Nalezy podjaé dzialania
majace na celu zwigkszenie motywacji pracownikéw OPS w wojewddz-
twie mazowieckim. Moze to obejmowac:

« zapobieganie wypaleniu zawodowemu poprzez wdrazanie progra-
moéw profilaktyki i wsparcia dla pracownikéw, ktére pomoga im
radzi¢ sobie ze stresem i wypaleniem zawodowym;

o stworzenie lepszych warunkow pracy poprzez zapewnienie pracowni-
kom odpowiedniego wynagrodzenia, szkolenia i mozliwo$ci rozwoju
zawodowego;

« jasne okreslenie $ciezek awansu;

« motywowanie do osiggania dobrych wynikéw w efekcie wprowadze-
nie systemdéw nagradzania i doceniania pracownikoéw za ich osiag-
niecia i zaangazowanie;

« poprawe komunikacji, w wyniku zapewnienia pracownikom regular-
nej informacji zwrotnej na temat ich pracy oraz tworzenie atmosfery
sprzyjajacej otwartej komunikacji i wymianie pomystéw.
Niepokojace jest, ze ogdlne zadowolenie z warunkéw pracy wyraza

zaledwie 20% pracownikéw OPS. Z tym przekonaniem rzadziej spotka-
my sie w regionie warszawskim stotecznym (20,7%) niz w mazowieckim
regionalnym (23,6%). Jesli wezmiemy pod uwage bardziej subiektywne
i miekkie okreslenie ,,lubie swoja prace”, to wieksza liczba pracownikéw
wyraza taka opinie (wykres 3.33). W regionie warszawskim stotecznym
jest to okoto 1/3 pracownikéw, podczas gdy w mazowieckim regionalnym
ponad 40%. Che¢¢ poszerzenia swoich kwalifikacji wystepuje czedciej
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wérdd osob zatrudnionych w regionie mazowieckim regionalnym i doty-
czy niemal 45% zatrudnionych w OPS. Natomiast w przypadku regionu
warszawskiego stolecznego te che¢ wyraza ponad 1/3 badanych. Warto
zaznaczy¢, ze miedzy tymi regionami istniejg istotne roznice w dostepie
do ustug spolecznych i ich jako$ci, szczegolnie w osrodkach warszaw-
skich, ktore czesto sg postrzegane jako wzorzec dla mniejszych i bardziej
oddalonych jednostek. Nizsze deklaracje checi rozwoju kompetencji za-
wodowych moga wynika¢ z przekonania pracownikéw osrodkéw w re-
gionie warszawskim stolecznym, ze posiadajg wystarczajaco wysokie
kompetencje. Potwierdzenie tego mozna znalez¢ réwniez w opinii na
temat mozliwoséci podnoszenia kwalifikacji. Ponad 30% pracownikow
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Wykres 3.33. Pozytywne opinie na temat wykonywanej pracy wsréd oséb
zatrudnionych w osrodkach pomocy spotecznej w wojewddztwie mazo-
wieckim (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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w regionie warszawskim stotecznym wyraza takie przekonanie, podczas
gdy w regionie mazowieckim regionalnym jest to niemal o 10 punktéw
procentowych wiecej.

Niecate 2/3 czasu pracy osoby zatrudnione w osrodkach pomocy
spedzaja w biurach. Niemal 37% tego czasu pracownicy spedzaja, pracujac
w terenie. Mniej niz 5% czasu osoby zatrudnione w OPS-ach spedzaja na
pracy w domu (wykres 3.34). Rdznice pomiedzy regionami wojewodztwa
sg relatywnie mate. Pracownicy socjalni nie sg zobowigzani do pracy
w domu, wiec deklarowany tam czas pracy mozna rozumie¢ jako dodatko-
wy lub podczas pracy zdalnej. Praca biurowa dominuje w pracy socjalnej,
przy czym terenowa (w $rodowisku) jest bardziej preferowana. W miare
biurokratyzacji zawodu pracownika socjalnego bez jednoczesnego
zwigkszania zasobéw mozliwosci pracy w $rodowisku zmniejszajg sie.
W ten sposdb zwigksza sie dystans miedzy potrzebujagcym a pomagaja-
cym, a dziatania sprowadzajg si¢ wyltacznie do funkgji fiskalnych, czyli
dziatan wokot wyplaty $wiadczen pienigznych.

Wykres 3.34. Czas pracy w poszczegdlnych miejscach osdb zatrudnionych
w osrodkach pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na trudnosci w wykonywaniu pracy socjalnej wptywa ograni-
czony dostep do zasobow. Co pigty pracownik socjalny ma dostep do
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stuzbowego telefonu komdrkowego. Czesciej wyposazeni w ten sposéb
s pracownicy zatrudnieni w regionie warszawskim stolecznym (o nie-
mal 4 punkty procentowe). Rzadziej pracownicy socjalni posiadajg do
dyspozycji stuzbowy laptop — okolto 13%, z nieznacznymi réznicami po-
miedzy regionami (wykres 3.35). To problem przede wszystkim dla pracy

Wykres 3.35. Mozliwosci w pracy osdb zatrudnionych w osrodkach pomo-
cy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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w $rodowisku i bariera w skutecznym wdrazaniu cyfrowych rozwigzan.
Z powodu niskiego stopnia mobilnego dostepu do komputera oraz infra-
struktury cyfrowej w pracy socjalnej, wykonanie zadan administracyjnych
poza osrodkiem jest niemozliwe. W ten sposéb poglebia sie wykluczenie,
przede wszystkim tych o ograniczonej mobilnosci, zamieszkujacych pe-
ryferia, starszych i samotnych.

W sytuacji wypalenia zawodowego wazne jest, aby pracownicy mie-
li dostep do psychologa. Rozni sie on pomiedzy regionami. Znacznie
czesciej takie mozliwo$ci majg pracownicy z RWS (ponizej 13%) niz
RMR (niemal 7%). Wsparcie psychologiczne w tym zawodzie jest istot-
ne z uwagi na ryzyko wypalenia zawodowego, narazenie na traume
zwiazang z praca oraz koniecznoé¢ zarzadzania stresem. Dostarczenie
takiego wsparcia moze mie¢ istotny wptyw na ich dobrostan psychiczny
i skutecznos$¢ w pracy socjalnej. Spojrzenie na prace zdalng w osrodkach
pomocy spotecznej wynika jedynie z nastepstw pandemii koronawirusa.
Ostatnie zapisy prawne w tej sprawie zawarto w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 21 stycznia 2022 roku®*, ktore dotyczyto zmian w roz-
porzadzeniu w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw
i zakazow w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii. W praktyce byt to
ostatni akt prawny dotyczacy tego, na jaka skale wladze osrodka moga
wprowadza¢ prace zdalng w zwigzku z zagrozeniem epidemig. Badanie
prowadzono pézniej, w zwigzku z czym odpowiedzi respondentéw mozna
rozumie¢ na kilka sposobdw. Po pierwsze, ankietowani mogli rozumiec
»mozliwosé¢ pracy zdalnej” jako $rodek zapobiegawczy wprowadzony
przez wladze jednostki. Po drugie, ankietowani mogli bra¢ pod uwage
swoja wlasng sytuacje, czyli odpowiada¢ w domysle ,,Czy oddelegowano
mnie do pracy zdalnej?” Objasnienie ma na celu zasygnalizowanie, Ze to
w gestii kierownictwa osrodkéw pomocy spotecznej lezy umozliwienie
pracownikom $wiadczenia pracy w trybie zdalnym. Stan ten zadeklaro-
walo okoto 10% pracownikéw, bez istotnej réznicy pomiedzy regionami
wojewodztwa. Niezgodnosci moga wystepowaé réwniez w przypadku ela-
stycznego czasu pracy. Praca w o$rodku odbywa sie w ustandaryzowanych

3 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2022 roku zmieniajace rozpo-

rzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazéw w zwigzku
z wystgpieniem stanu epidemii.
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godzinach, a objawem elastyczno$ci moze by¢ wybor formy pracy — w biu-
rze lub w terenie. Swoj czas pracy jako elastyczny okresla ponad 5% pra-
cownikéw w RMR i niemal 7% w RWS.

Warto zwroci¢ uwage na jeszcze jeden problem. W wojewodztwie
znajdujg si¢ gminy, ktére nie spelniajg kryteriow wymaganych do pro-
wadzenia o$rodka pomocy spolecznej. Czesciej niespelnione jest kryte-
rium zatrudnienia minimum trzech pracownikéw socjalnych w osrodku.
Dotyczy to 49 gmin, niemal wszystkie znajduja si¢ w regionie mazowiec-
kim regionalnym (rysunek 3.7). Wymogu proporcjonalnosci, zwigzanego
z liczbg pracownikéw socjalnych w zaleznosci od liczby mieszkancow
gminy, nie spelnia 31 z nich. W 13 gminach niespelnione sg oba kryteria.

Legenda
[ ] oba wymogi spetnione

I niespetniony wymég
proporcjonalnosci (31)

[ niespetniony wymég
min. 3 pracownikéw socjalnych (49)
niespetnione oba wymogi (13)

Rysunek 3.7. Spetnienie kryteriow prowadzenia osrodka pomocy spotecz-
nej w wojewodztwie mazowieckim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych MRiPS.

Analiza odpowiedzi pozwala stwierdzi¢, ze praca socjalna w Polsce to
zawdd niezwykle wymagajacy, ale jednoczesnie bardzo satysfakcjonujacy.
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Pracownicy socjalni zmagaja si¢ z wieloma wyzwaniami, takimi jak nie-
dostateczne finansowanie, duza liczba beneficjentow, a takze presja spo-
teczna. Réznice migdzy pracg w miescie a na wsi sg znaczne, przy czym
pracownicy socjalni na obszarach wiejskich czesto majg do czynienia
z wiekszg izolacjg spoteczng i mniejsza dostepnoscig do ustug. Mimo tych
trudnosci perspektywy rozwoju zawodowego dla pracownikéw socjal-
nych sg obiecujace, zwlaszcza w kontekscie rosnacego zapotrzebowania
na ustugi spoleczne. Jednakze aby w pelni wykorzysta¢ ten potencjat,
niezbedne s3 inwestycje w rozwoj zawodowy pracownikéw socjalnych
oraz stworzenie bardziej sprzyjajacych warunkéw pracy. Do pelnego
wykorzystania potencjatu pracownikéw socjalnych konieczne sg syste-
mowe zmiany, ktdre zapewnia im odpowiednie warunki do pracy oraz
umozliwia skuteczne niesienie pomocy potrzebujacym.



Rozdziat 4

Barometr ubostwa i wykluczenia spolecznego

Najlepsza jest taka miara majgtku, Zeby ani nie popas¢
w ubéstwo, ani od ubéstwa nie by¢ daleko.
Seneka Mtodszy

4.1. Jak lepiej mierzy¢ ubdstwo i wykluczenie spoleczne?

Odpowiedz na pytanie zawarte w podrozdziale nie jest prosta. Przez
ostatnie 120 lat wskazniki pomiaru ubdstwa byly wielokrotnie udosko-
nalane, zmieniane i modyfikowane, aby jak najlepiej uchwyci¢ ztozono$¢
tego zjawiska i dopasowac sie do zmieniajacych warunkéw spolecznych
oraz gospodarczych. Cho¢ obecne wskazniki ubdstwa, takie jak dochody
czy dostep do ustug, sg szeroko stosowane, to nie zawsze w pelni od-
zwierciedlajg ztozonos¢ tego zjawiska. Osoby zyjace w ubostwie czesto
doswiadczajg nie tylko braku zasobéw materialnych, ale takze poczucia
wykluczenia spolecznego, braku mozliwoéci rozwoju czy problemoéw
zdrowotnych. Ponadto wskazniki te zazwyczaj przedstawiajg statyczny
obraz ubodstwa, podczas gdy w rzeczywisto$ci sytuacja materialna ludnosci
dynamicznie si¢ zmienia.

Podstawowe wskazniki do pomiaru ubdstwa sg stosowane w wielu
krajach na calym $wiecie. Mozna je znalez¢ réwniez w Unii Europej-
skiej w danych Eurostatu, a takze w krajowych urzedach statystycznych,
m.in. w GUS w Polsce. Poérdd nich mozna znalez¢ wskaznik ubodstwa
wzglednego (AROP), wskaznik powaznej deprywacji materialnej (SMD),
wskaznik deprywacji materialnej i spolecznej (SMSD), wskaznik niskiej
intensywnosci pracy, wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
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spolecznym (AROPE) i inne miary szczegétowo opisane w rozdziale
pierwszym. Wskazniki te s stosowane do monitorowania sytuacji ma-
terialnej mieszkancéw i majg za zadanie pomoc w ksztattowaniu polityki
spolecznej na danym obszarze. Ale czy sg one wystarczajace?

I tu odpowiedz nie jest jednoznaczna. Tradycyjne miary ubdstwa
maja dwie gtéwne cechy wspolne. Pierwsza z nich jest dychotomizacja
obserwowanej populacji na biednych i niebiednych. A druga cecha jest od-
niesienie si¢ do dochodu osobistego lub wydatkéw konsumpcyjnych jako
jedynego wskaznika ubdstwa'. Istnieje grupa podej$¢ bazujgca na wskaz-
nikach wielowymiarowych. Jedng z miar jest Human Poverty Index (HPI)
opracowany przez United Nations Development Programme (UNDP -
Program Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju) w celu uzupelnienia
wskaznika rozwoju spotecznego (HDI)?. HPI-1 mierzy ubdstwo w krajach
rozwijajacych sie, uwzgledniajac trzy podstawowe wymiary: dlugie i zdro-
we zycie, dostep do wiedzy oraz godziwy standard zycia. Z kolei HPI-2,
stosowany do analizy krajéow OECD o wysokim dochodzie, rozszerzono
o dodatkowy wymiar — wykluczenie spoteczne. W 2010 roku zostat on
zastgpiony wielowymiarowym indeksem ubodstwa (Multidimensional
Poverty Index, MPI) i od tego roku jest wykorzystywany do pomiary ubo-
stwa w ponad 100 krajach rozwijajacych sie. MPI opracowany zostal przez
Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) oraz Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). MPI ujmuje trzy gléwne
wymiary zwigzane z dobrostanem ludnosci: zdrowie, edukacja i standard
zycia, ktore sg dalej podzielone na dziesi¢¢ wskaznikéw ($miertelnosé
dzieci, odzywianie, lata nauki, uczgszczanie do szkoty, paliwo do gotowa-
nia, higiena, woda pitna, energia elektryczna, mieszkanie oraz majatek)’.
Osoby sg uznawane za wielowymiarowo ubogie, jesli s3 pozbawione co
najmniej jednej trzeciej z tych wskaznikéw. Natomiast wielowymiarowa

! B.Cheli, A. Lemmi, A “Totally’ Fuzzy and Relative Approach to the Multidimensional
Analysis of Poverty, “Economic Notes” 1995, vol. 24(1), s. 115-134.

2 United Nations Development Programme. Human Development Index, https://hdr.
undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI (dostep: 11.11.2024).

3 1. D’Attoma, M. Matteucci, Multidimensional Poverty: An Analysis of Definitions,
Measurement Tools, Applications, and Their Evolution Over Time Through a Systematic
Review of the Literature up to 2019, “Quality Quantity” 2024, vol. 58(6), s. 3171-3213,
https://doi.org/10.1007/s11135-023-01792-8.
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miara ubdstwa MPM* (Multidimensional Poverty Measure) zostala
opracowana przez Bank Swiatowy i mierzy ubéstwo w trzech gtéwnych
wymiarach, obejmujacych dochody, edukacje i dostep do podstawowej
infrastruktury. Podobnie, jak w ocenie MPI, osoby s uznawane za wielo-
wymiarowo ubogie, jesli sg pozbawione co najmniej jednej trzeciej z tych
wskaznikéw. Miary MPI i MPM sg podobne, ale nie identyczne. MPM
uwzglednia zaréwno ubdstwo dochodowe, jak i inne wymiary ubdstwa.
Natomiast MPI koncentruje sie na aspektach pozadochodowych’.

Inng miarg jest Living Standards Measurement Study (LSMS) opra-
cowane przez Bank Swiatowy, ktére ujmuja dane na temat dochodéw,
wydatkow, zdrowia, edukacji i innych aspektow zycia, aby oceni¢ poziom
ubostwa i warunki zycia. Kolejne podejscie do konstrukeji miary ubdstwa
to metodologia Alkire-Foster, ktora pozwala na agregacje réznych wy-
miaréw ubdstwa. W metodzie tej okresla sie progi ubdstwa dla kazdego
wymiaru i agreguje osoby, ktére znajduja si¢ ponizej tego progu w co
najmniej jednym wymiarze®. Metoda Alkire-Foster potrafi rozréznia¢
podgrupy ubogich. Dzieki tej metodzie mozna otrzymac¢ podzialy wedlug
regionu i innych grup, tj. np. wiek, obszary miejskie lub wiejskie oraz stany
lub dystrykty, w celu ukazania réznych rodzajow biedy’.

Ponadto w badaniach nad ubdstwem stosuje sie tez teorie zbiorow
rozmytych, ktéra pozwala na pelniejszy obraz ubdstwa. W klasycznych
podziatach wyrdznia si¢ osoby ubogie i nieubogie; to zostalo juz skry-
tykowane w latach 90. XX wieku®. Obecnie wielu autoréw uznaje fakt,
ze ubdstwo nie jest dychotomiczne i nie nalezy dzieli¢ spoleczenstwa

* World Bank, Multidimensional Poverty Measure Database (8th edition), Washing-
ton, DC 2021, https://www.worldbank.org/en/topic/poverty/brief/multidimensional-po-
verty-measure (dostep: 11.11.2024).

> C. Diaz-Bonilla, C.G. Sabatino, Update to the Multidimensional Poverty Measure:
What's new, Global Poverty Monitoring Technical Note, Washington, DC 2022, World Bank
Group, http://documents.worldbank.org/curated/en/099309005042213000/IDU0710
cadc00a73904cf109bba0f881401ab0ed (dostep: 11.11.2024).

¢ S. Alkire, J. Foster, Counting and Multidimensional Poverty Measurement, “Journal
of Public Economics” 2011, vol. 95(7-8), s. 476-487; S. Alkire, J. Foster, Counting and
Multidimensional Poverty Measurement, OPHI Working Paper 7, University of Oxford,
Oxford 2007.

7 Multidimensional Poverty and the AF Method, https://ophi.org.uk/md-poverty-
-and-AF-method (dostep: 11.11.2024).

8 B. Cheli, A. Lemmi, A ‘Totally’ Fuzzy...
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tylko na ubogich i nieubogich. Ubdstwo ma swoje odcienie czy stopnie
intensywno$ci, inaczej rzecz ujmujac: nie mozna rozdzieli¢ ludzi na dwie
rozlaczne grupy®. Odkrycie prawdziwej struktury ubogich jest czesto
bardzo skomplikowane ze wzgledu na niedoskonato$¢ informacji, tj. nie-
jednoznaczno$¢, nieostrosé, nieprecyzyjno$é, niepewnosé czy tez niekom-
pletno$¢ informacji. Terminy te przez bardzo dlugi okres mialy negatywny
wydzwiek i taktowano je jako brak wiedzy na temat ubdstwa. Sytuacja ta
ulegta zmianie dzieki opracowaniu teorii zbioréw rozmytych'?, jednak nie
stalo sie to od razu. Dopiero w 1990 roku Andrea Cerioli i Sergio Zani'!
zdefiniowali rozmyty wskaznik ubdstwa uogélniajacy tradycyjne miary.
Rozmyte podejscia do pomiaréw ubostwa sg bardzo skutecznym i waznym
narzedziem ze wzgledu na jego wielowymiarowos¢. W swoich badaniach
Bruno Cheli i Achille Lemmi'? opracowali catkowicie rozmyte i wzgledne
podejécie, Gianni Betti i in.!* udoskonalili te metode i wykorzystali do
analizy ubdstwa w kategoriach rozmytych w dynamicznym kontekscie.
To podejscie nie opiera si¢ tylko na danych przekrojowych, ale bierze
pod uwage czas trwania i zréznicowanie ubdstwa, pomijajac zatozenia
dotyczace progdéw ubdstwa. Postrzeganie ubdstwa w stopniach jego inten-
sywnoéci wprowadza dwa dodatkowe aspekty. Pierwszy to wybdr funkeji
przynaleznosci, czyli ilosciowej specyfikacji stopnia ubdstwa i deprywacji
gospodarstw domowych lub oséb. Drugi to wybdr regul ,,sterowania”
zbiorami rozmytymi, dotyczacy regul definiujacych ich dopelnienia,
przeciecia, sume i agregacje. Besma Belhadj i Mohamed Limam* badali

®  G. Betti, V. Verma, Fuzzy Measures of the Incidence of Relative Poverty and De-

privation: A Multidimensional Perspective, “Statistical Methods Applications” 2008,
vol. 17(2), s. 225-250, https://doi.org/10.1007/s10260-007-0062-8.

10 L.A. Zadeh, Fuzzy Sets, ,Information and Control” 1965, vol. 8(3), s. 338-353,
https://doi.org/10.1016/S0019-9958(65)90241-X.

"' A. Cerioli, S. Zani, A Fuzzy Approach to the Measurement of Poverty, w: C. Dagum,
M. Zenga (red.), Income and Wealth Distribution, Inequality and Poverty, Springer, 1990,
s. 272-284, https://doi.org/10.1007/978-3-642-84250-4_18.

12 B. Cheli, A. Lemmi, A ‘Totally’ Fuzzy...

13 G.Betti,B.Cheli, A. Lemmi, V. Verma, Multidimensional and Longitudinal Poverty: An
Integrated Fuzzy Approach,w: Fuzzy Set Approach to Multidimensional Poverty Measurement,
A. Lemmi, G. Betti (red.), Springer, 2006, s. 111-137, https://doi.org/10.1007/978-
0-387-34251-1_7.

4 B. Belhadj, M. Limam, Unidimensional and Multidimensional Fuzzy Poverty
Measures: New Approach, “Economic Modelling” 2012, vol. 29(4), s. 995-1002, https://
doi.org/10.1016/j.econmod.2012.03.009.
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rozmyte miary w poréwnaniu do konwencjonalnych dychotomicznych
miar dzielgcych ludzi na biednych i niebiednych. Zaproponowali tez roz-
myte miary pieni¢zne i niepieni¢zne z funkcjami przynaleznosci dla os6b
biednych i niebiednych. Réwniez Nita Handastya i Gianni Betti'® zastoso-
wali podejscie oparte na teorii zbioréw rozmytych i przedstawili metode
»podwojnego zbioru rozmytego” (DFS) do badania ubdstwa. Zalozyli oni
niedychotomicznie, Ze jeden pojedynczy element czy wskaznik ubdstwa
nalezal do wiecej niz jednego wymiaru z r6znym stopniem przynaleznosci.

Koncepcje metodologiczng opartg na zbiorach rozmytych przedsta-
wiliémy réwniez w innych badaniach. Pokazuje ona nowe mozliwosci ba-
dan nad wielowymiarowym ubdstwem subiektywnym'¢. Indeks ubdstwa
subiektywnego jest proba wyjasnienia ubdstwa z perspektywy ubogich.
Gospodarstwa domowe do$wiadczajg i odczuwajg ubdstwo w réznym
stopniu. Zaletg tej propozycji metodologicznej jest to, ze okresla ona
stopient ubostwa badanych gospodarstw domowych. Indeks ubdstwa
subiektywnego bierze pod uwage postrzeganie odczu¢ w réznych aspek-
tach dotyczacych biezacej sytuacji gospodarstwa domowego, ale takze ich
przeszlej sytuacji i prognoz na przysziosé.

Federico Crescenzi i Lorenzo Mori!” przedstawili przeglad podejsé¢
rozmytych do pomiaru ubdstwa, poréwnujac indeksy ubodstwa przy uzy-
ciu réznych funkcji przynaleznosci zaproponowanych w literaturze. Te
metody pozwalaja na kompleksowa ocene ubdstwa i pomagaja w tworze-
niu skutecznych polityk spolecznych, ktére majg na celu jego redukcje.
Pokazanie kompleksowego obrazu sytuacji materialnej spoteczenstwa
wymaga wykorzystania wiecej niz jednego jednowymiarowego wskazni-
ka. Wielowymiarowe miary maja wiele zalet. Po pierwsze, jednocze$nie
uwzgledniajg wiele wskaznikéw, co pozwala uchwyci¢ bardziej petny
i ztozony obraz rzeczywistego ubdstwa. Pozwala to zrozumie¢ wzajemne

5 N. Handastya, G. Betti, The ‘Double Fuzzy Set’ Approach to Multidimensional
Poverty Measurement: With a Focus on the Health Dimension, “Social Indicators Research”
2023, vol. 166(1), s. 201-217, https://doi.org/10.1007/s11205-023-03065-1.

16 A. Luczak, S. Kalinowski, Measuring Subjective Poverty: Methodological and Ap-
plication Aspects, w: Modern Classification and Data Analysis: SKAD 2021, K. Jajuga,
G. Dehnel, M. Walesiak (red.), Springer, 2022, s. 263-274, https://doi.org/10.1007/978-
3-031-10190-8_18.

17 R Crescenzi, L. Mori, On the Estimation of Fuzzy Poverty Indices, 2023, arXiv
preprint, https://doi.org/10.48550/arXiv.2309.01234.
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relacje miedzy réznymi wskaznikami biedy. Po drugie, wielowymiarowe
miary umozliwiajg wykrywanie ukrytych zaleznosci, ktére moga nie by¢
widoczne przy uzyciu jednowymiarowych wskaznikéw. Po trzecie miary
oparte na wiecej niz jednym wskazniku sg dokladniejsze, co pozwala na
bardziej kompleksowe analizy i dzieki temu pomagaja w podejmowaniu
trafniejszych decyzji poprzez bardziej wszechstronne informacje. Jedno-
i wielowymiarowe miary pozwalajg na ocene sytuacji zaistnialej, co jest
pomocne w ocenie poziomu ubdstwa w danym momencie, ale tez istotne
jest rozpoznanie zagrozenia ubostwem z wyprzedzeniem. W tym pomoc-
ny moze by¢ barometr ubostwa i wykluczenia spotecznego.

4.2. Czym jest barometr ubdstwa i wykluczenia spotecznego?

Barometr najczesciej kojarzy si¢ z urzadzeniem stuzagcym do pomiaru
ci$nienia atmosferycznego i jest stosowany w meteorologii do progno-
zowania pogody. Pewng analogie znajdujemy w przypadku barometru
ubostwa i wykluczenia spolecznego, ktory jest zaawansowanym narze-
dziem analitycznym stuzacym do oceny ryzyka zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym w danej populacji. W swojej konstrukcji
obejmuje tzw. czynniki monitorujace, ktére moga zwigkszy¢ prawdopodo-
biefistwo, ze osoby, rodziny lub grupy spoteczne znajda si¢ w sytuacji za-
grozenia ubdstwem lub beda wykluczone z pelnego uczestnictwa w zyciu
spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Barometr mozna w pewnym
sensie uznac za narzedzie prognostyczne, ktore pozwala na przewidywa-
nie zagrozen zwigzanych z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Moze
tez wskazywa¢ przyszle trendy w spoteczenstwie pod wzgledem zmian
w jego zamoznosci i stuzy¢ do monitorowania i analizowania poziomu
ubostwa oraz wykluczenia spolecznego na danym obszarze. Narzedzie to
pozwala, aby samorzady, wladze panstwowe oraz miedzynarodowe orga-
nizacje mogly lepiej programowac i wprowadza¢ polityki spoteczne, ktore
ograniczajg skutki ubdstwa, ale tez przeciwdzialaja jego powstawaniu.
Na podstawie przegladu literatury przyjeliémy nastepujaca definicje
barometru, ktdry jest instrumentem stuzagcym do pomiaru zagrozenia
ubostwem i wykluczeniem spotecznym. Celem barometru jest dostar-
czenie informacji na temat tego, jak niekorzystne sg warunki spoteczno-
-ekonomiczne i mieszkaniowe, w jakich zyje ludnos¢. Barometr zwykle
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wskazuje zmiany w zamoznosci spoleczenstwa z pewnym wyprzedze-
niem. Powinien stuzy¢ do analizy, planowania i oceny sytuacji na da-
nym terenie. Nie jest wyznacznikiem terazniejszosci, ale ma informowa¢
o przyszlosci.

Istniejg rézne barometry ubdstwa. Jednym z ciekawych barometréow
jest World Poverty Clock, ktory dostarcza szacunkéw poziomow ubdstwa
na $wiecie w czasie rzeczywistym'®. Dane wykorzystane do tej miary
bazujg na standaryzowanej globalnej bazie danych ubdstwa i zapewniaja
prognozy w czasie rzeczywistym. World Poverty Clock ma by¢ wyznacz-
nikiem do kontrolowania postepéw w celu wyeliminowania skrajnego
ubdstwa do 2030 roku zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju ONZ,
z ktorych pierwszym jest wlasnie wyeliminowanie ubdstwa we wszystkich
jego formach na calym $wiecie.

Innym rodzajem barometru ubdstwa jest BEEP 40, znany tez jako BIP
40 (Barométre des Inégalités et de la Pauvreté), czyli barometr nierdwnosci
i ubdstwa. Jest to syntetyczny wskaznik do badania nieréwnosci i ubd-
stwa utworzony w 2002 roku przez grupe badaczy i cztonkéw organizacji
pozarzadowych, aby dostarcza¢ regularnych raportéw na temat sytuacji
spoleczno-ekonomicznej we Francji. BIP 40 powstal w wyniku kontro-
wersji dotyczacych wykorzystania wskaznika ubdstwa wzglednego jako
wskaznika do pomiaru ubdstwa i nierdwnosci. BIP 40 jest barometrem
zbudowanym na podstawie sze$ciu wymiaréw nieréwnosci i ubdstwa:
pracy, dochodéw, mieszkalnictwa, edukacji, zdrowia i sprawiedliwosci'®.
Poczatkowo obejmowat 58 wskaznikdw, a pdzniej rozszerzono ich liczbe
do 61. Ostatnia aktualizacja tego wskaznika pochodzi z 2004 roku.

W 2009 roku po raz pierwszy zaprezentowano miedzyfederalny ba-
rometr ubdstwa w Belgii, ktéry byl narzedziem zgodnym z Federalnym
Planem Redukcji Ubdstwa. Celem tego barometru jest podniesienie $wia-
domosci spoteczenstwa na temat zjawiska ubostwa w Belgii. Barometr
ubdstwa opiera si¢ na réznych zrédtach: ADSEI (General Department for
Statistics and Economic Information), RVA (National Employment Office),
NAR (National Labour Council), FPS Social Security itp. Wskazniki

18 World Poverty.io. (n.d.), https://worldpoverty.io (dostep: 11.11.2024).

¥ B. Seillier, Mission commune d’information pauvreté et exclusion: La lutte contre la
pauvreté et lexclusion: Une responsabilité a partager (rapport d’information n° 445), 2008,
https://www.senat.fr/rap/r07-445-1/r07-445-111.html (dostep: 11.11.2024).
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uwzglednione w barometrze ubdstwa sg korygowane w zaleznosci od
dostepnosci®’. Wada tego barometru jest gtownie zmienno$¢ wskaznikéw
przyjmowanych do jego konstrukeji. Barometr ten opisuje ogolne kierunki
rozwoju ubostwa w regionie Brukseli za pomocg szeregu wskaznikéw.

Kolejnym narzedziem jest Eurobarometr?!, ktory jest oficjalnym na-
rzedziem do sondazu uzywanym przez Parlament Europejski, Komisje
Europejskg oraz inne instytucje i agencje Unii Europejskiej do monito-
rowania stanu opinii publicznej w Europie. Eurobarometr sporadycz-
nie bada opini¢ publiczng na temat sytuacji ubostwa i pyta o przyczyny
ubdstwa, grupy ryzyka, konsekwencje ubdstwa oraz o to, jak i przez kogo
nalezy walczy¢ z ubdstwem.

Do walki z ubdstwem wykorzystano barometr réwniez w Belgii. Cele
Dekady (Decennium Goals) to partnerstwo 13 organizacji majacych na
celu zmniejszenie ubdstwa o potowe w ciggu 10 lat. Cele dekady obejmuja
sze$¢ gléwnych celow zwigzanych ze zdrowiem, praca, dochodami, miesz-
kaniem, edukacja i wspdlnym zyciem. Pierwszy cel zaktada zmniejszenie
o polowe nieréwnosci zdrowotnych miedzy bogatymi a biednymi. Stan
zdrowia 0s6b ubogich jest znacznie gorszy niz stan zdrowia innych oséb.
Warunki, w ktorych zyja ubodzy, sprawiaja, Ze czesciej choruja, a dostep
do opieki zdrowotnej jest dla nich utrudniony. W ramach nieréwnosci
zdrowotnych wytyczone sg cztery podobszary: stan zdrowia, zachowania
zdrowotne i srodowisko, dostep do opieki zdrowotnej oraz przystepnosé
cenowa. Konieczne jest silne zabezpieczenie spoleczne oraz kompleksowe
ubezpieczenie zdrowotne. Drugi z celdéw mdwi o zmniejszeniu o potowe
liczby rodzin, w ktérych zaden czlonek rodziny nie ma platnej i petnoeta-
towej pracy. Praca zwigzana jest z dochodem, a gospodarstwa domowe,
w ktdrych nikt nie pracuje, nalezg do najbiedniejszych grup w spoteczen-
stwie. Trzeci cel zwigzany jest z dochodami. Na kazda rodzing, niezaleznie
od jej skfadu, przypada co najmniej jeden dochdd osiagajacy europejski
prog zagrozenia ubdstwem (europejskie minimum - 60% mediany do-
chodu). Bezrobotni, chorzy, nieaktywni zawodowo i czesciowo emeryci
s bardziej narazeni na znalezienie si¢ ponizej progu ubodstwa niz inne

20 The Inter-Federal Poverty Barometer, 2011, https://www.miis.be/sites/default/files/
documents/barometer_print_uk_2011.pdf (dostep: 8.11.2024).

2 European Parliament, Eurobarometer, https://www.europarl.europa.eu/at-your-
-service/pl/be-heard/eurobarometer (dostep: 8.11.2024).
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grupy. W przypadku czwartego celu zaktadane jest we Flamandii zwigk-
szenie o 150 tysiecy liczby przystepnych cenowo dobrej jako$ci mieszkan
na wynajem, z czego co najmniej pofowa to mieszkania socjalne. Piagty
cel dotyczy edukacji w zakresie zmniejszenia o trzy procent niskiego
poziomu umiejetnosci czytania, pisania i liczenia wéréd mtodych ludzi,
we wszystkich formach edukacji i we wszystkich grupach mlodziezowych.
Dobre wyksztalcenie jest waznym czynnikiem walki z ubdstwem. Ostatni,
szosty cel obejmuje zagadnienie dotyczace wspolnego zycia i zaklada, ze
osoby zyjace w ubdstwie poszerzg swoje sieci nieformalnych i formalnych
kontaktéw?2. Do 2024 roku opublikowano siedemnascie barometréw
ubdstwa Celow Dekady i zostaly tez opracowane lokalne barometry, ktore
pokazujg obraz ub6stwa w 32 gminach w 2018 roku®.

W Belgii rowniez w celu wsparcia flamandzkiej polityki ubdstwa zo-
stal opracowany flamandzki monitor ubdstwa. Pierwszy raz monitor ten
zostat opublikowany w 2011 roku®*. Jego celem jest mapowanie i monito-
rowanie sytuacji ubdstwa i rozwoju we Flandrii w zrozumialy sposdb. Tam,
gdzie to mozliwe, sytuacja flamandzkiego ubostwa jest poréwnywana z sy-
tuacja w 28 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wieloaspektowos¢
problemu ubostwa zostata wzieta pod uwage przy opracowywaniu zestawu
wskaznikow. Zestaw wskaznikéw ubdstwa obejmuje te, ktore sg wykorzy-
stywane w europejskich, federalnych lub innych flamandzkich raportach
monitorujgcych. Ubdstwo obejmuje nie tylko element finansowy, ale jed-
noczes$nie wigze sie z dyskryminacja w zakresie zatrudnienia, edukacji,
zdrowia, mieszkalnictwa i uczestnictwa w zyciu spotecznym?.

Barometr spoteczny Hiszpanii (Barémetro Social de Espaiia, BSE) jest
to narzedzie do ciaglej oceny sytuacji spolecznej w Hiszpanii. Barometr

22 Decenniumdoelen, Doelen, 2024, https://www.decenniumdoelen.be/doelen (do-

step: 8.11.2024).

2 Lokalne barometry ubdstwa, 2018, https://www.decenniumdoelen.be/dcd/docu-
mentatie/ (dostep: 8.11.2024); Armoedebarometer, https://www.komafmetarmoede.be/
armoedebarometer-2/ (dostep: 8.11.2024).

2 Viaamse Armoedemonitor 2011, Studiedienst Vlaamse Regering, Departement
Kanselarij en Bestuur, Brussels, Belgium, https://www.vlaanderen.be/publicaties/vlaamse-
-armoedemonitor-2011 (dostep: 8.11.2024).

% Viaamse Armoedemonitor 2017, Studiedienst Vlaamse Regering, Departement
Kanselarij en Bestuur, Brussel, Belgium, https://www.vlaanderen.be/publicaties/vlaamse-
-armoedemonitor-2017 (dostep: 8.11.2024).
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spoteczny obejmuje 185 wskaznikéw spolecznych, jednak ich liczba
roznita sie w badanych latach w zaleznosci od dostepnych informacji.
Wskazniki te pochodzg z oficjalnych Zrédet lub sa to miary syntetyczne
przygotowane przez autorow, odpowiadajace jedenastu obszarom, tj. do-
chody i majatek, zatrudnienie, zdrowie, edukacja, mieszkalnictwo, ochro-
na socjalna, bezpieczenstwo i sprawiedliwos¢, srodowisko, partycypacja
obywatelska, stosunki miedzynarodowe oraz réwno$¢ pici. Wskazniki
charakteryzuja sie trzema cechami: byly dostepne, wiarygodne i zawieraly
szeregi czasowe od 1994 roku. Wskazniki wymiardéw sg opracowywane
na podstawie kombinacji niektorych wskaznikoéw zwigzanych z istotnymi
kwestiami spolecznymi i zawierajg m.in. syntetyczne wskazniki: ubdstwa
(obszar dochodu i majatku), pracy (obszar zatrudnienia) czy syntetyczny
wskaznik dostepu do mieszkan (obszar mieszkalnictwa)?.

Réwniez poza Europg mozna znalez¢ rdzne sposoby pomiaru ubd-
stwa wskazujace na zmieniajgca sie w czasie nature tego zjawiska. W RPA
National Treasury i Statistics South Africa, oprocz oficjalnej granicy
ubdstwa opartej na pienigdzach dla kraju, zaproponowano barometr
ubostwa, ktory ma taczy¢ wskazniki spoteczne i ekonomiczne dobrobytu
gospodarstwa domowego?’. Barometr ten powstal jako cze$¢ oficjalnego
systemu statystycznego i ma przyczyniacé si¢ do lepszej identyfikacji grup
narazonych na ubdstwo i marginalizacje. Pokazuje to, Ze wielowymiarowa
natura ubdstwa jest dostrzegana rowniez w RPA.

W Polsce takze funkcjonujg barometry ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego. W 2013 roku w wojewddztwie wielkopolskim zostata opra-
cowana zlozona regionalna miara ubdstwa i wykluczenia spoteczne-
go — barometr ubdstwa i wykluczenia spolecznego. Byl to efekt badania
Spoteczno-ekonomiczne wymiary ubéstwa w perspektywie roznic teryto-
rialnych w Wielkopolsce, wykonanego przez Obserwatorium Integracji
Spotecznej?®. W 2015 roku w taki sam sposéb zostal skonstruowany

26 Barometro social de Espafa (n.d.), https://barometrosocial.es (dostep: 8.11.2024).

27 Stats SA (Statistics South Africa) and National Treasury, A National Poverty Line
For South Africa, Pretoria, South Africa 2007, https://www.treasury.gov.za/publications/
other/povertyline/Treasury%20StatsSA %20poverty%20line%20discussion%20paper.pdf
(dostep: 8.11.2024).

2 Standard informacji, danych i miar strategicznych polityki krajowej w obszarze
wlaczenia spotecznego i przeciwdziatania ubéstwu. Opracowanie przygotowane w ramach
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Mazowiecki Barometr Ubdstwa i Wykluczenia Spofecznego, ktory dostar-
cza danych na temat sytuacji spoteczno-ekonomicznej w wojewddztwie
mazowieckim w 2014 roku. Barometry te majg umozliwia¢ regularng
i cykliczng analize obszaréw zagrozonych ubostwem w wojewodztwie
mazowieckim na poziomie gmin. Barometry te obejmujg tylko trzy grupy
wskaznikow?:

+ wymiar finansowy - zagrozenie ubdstwem: dochdd w gminie przy-
padajacy na mieszkanca, liczba oséb, ktorym przyznano $§wiadczenie
(pieni¢zne/niepieniezne) przypadajaca na kazde 1000 mieszkancow
gminy, odsetek osob dlugotrwale korzystajacych z pomocy wsréd
wszystkich 0sob korzystajacych z pomocy;

» wymiar warunkow Zycia — deprywacja materialna: odsetek mieszkan
wyposazonych w instalacje w %, powierzchnia uzytkowa mieszkania
w przeliczeniu na mieszkafica w gminie, odsetek mieszkan w zaso-
bach gminnych, w ktérych zalegto$¢ w optatach wynosi ponad 3 mie-
siagce, w stosunku do ogdtu mieszkan gminnych, ktérych mieszkancy
zalegaja w oplatach;

 wymiar sytuacji na rynku pracy - intensywno$¢ pracy: wskaznik bez-
robocia, odsetek oséb dlugotrwale bezrobotnych w liczbie wszystkich
0s6b bezrobotnych.

Barometr w wojewddztwie mazowieckim jest opracowywany w cyklu
dwuletnim, co pozwala na okresowe aktualizowanie danych i monito-
rowanie postepow ograniczania ubostwa i wykluczenia spotecznego.
W naszym odczuciu, liczba wymiaréw i reprezentujacych je wskaznikow
jest niewystarczajaca, zeby odzwierciedli¢ pelng sytuacje w badanych
jednostkach terytorialnych.

Analizujac konstrukcje réznych barometréw ubdstwa, mozna do-
strzec pewne problemy. Do wad poprzednich barometréw ubdstwa nalezy
zaliczy¢:

projektu pod nazwg ,,Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze wiacze-
nia spolecznego” (2018): Warszawa, MRPiPS i IPISS.

2 Mazowieckie Centrum Polityki Spolecznej, Mazowiecki Barometr Ubdstwa
i Wykluczenia Spotecznego: Edycja 2023, 2023, https://mcps.com.pl/wp-content/uplo-
ads/2023/12/Mazowiecki_Barometr_Ubostwa_i_Wykluczenia_Spolecznego_2023.pdf
(dostep: 8.11.2024).
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o Dbrak spdjnych danych ilo$ciowych, czyli jednolitego zestawu wskaz-
nikéw - to przyczynia si¢ do trudnosci w monitorowaniu i ocenie
skuteczno$ci programéw pomocowych;

« nieprecyzyjnos¢ danych — w przypadku konstrukeji barometru na
danych gléwnie ankietowych informacje uzyskiwane mogg by¢ nie-
kompletne lub niedokfadne;

« jednowymiarowe wskazniki — duza czes¢ barometréw skupia sie na
pojedynczych wskaznikach, tj. dochody, wydatki, zapadalnosci na cho-
roby (np. gruzlica w RPA), czy $miertelnos¢, a pomijane sg inne aspek-
ty ubdstwa;

o Dbrak ciggto$ci danych - zaprzestanie lub przerwy w badaniach pro-
wadzg do brakéw w danych, powodujac niemoznos¢ kontynuowania
badan w czasie i utrudniajacych monitorowanie trendéw i przygoto-
wanie skutecznych polityk spotecznych;

o brak uwzglednienia kontekstu lokalnego — barometry czesto maja
wymiar regionalny i moga nie pokazywac specyficznych warunkéw
lokalnych;

« niewielka liczba kryteriéw — w przypadku wielowymiarowych ba-
rometrow uwzglednia sie czasem tylko kilka wybranych kryteriow,
ktére nie zawsze reprezentujg najwazniejsze aspekty;

« zmiany w metodologii — czasem wprowadza sie zmiany w zbiorze
kryteriow i wskaznikow przyjetych do badan lub zmienia si¢ metody
zbierania czy tez analizowania danych, co prowadzi do niemozno$ci
poréwnywania wynikéw z réznych okresow.

Pomimo wad barometréw uboéstwa sg one waznym narzedziem
analityczny i maja szereg zalet. Nalezy podkresli¢, ze barometr ubdstwa
i wykluczenia spolecznego stuzy jako narzedzie, ktdre znacznie poszerza
tradycyjne podejscie do mierzenia ubdstwa, poniewaz uwzglednia wiele
wymiardw zycia spolecznego i ekonomicznego, od dochodéw i wydatkow
po dostep do edukacji, opieki zdrowotnej oraz warunki mieszkaniowe.
Dzieki temu barometr stanowi bardziej zlozony system monitorowania,
ktoéry umozliwia identyfikacje zagrozonych grup i obszaréw z wyprzedze-
niem, co jest niezwykle istotne w skutecznym planowaniu interwencji oraz
optymalizacji polityki spotecznej. To podejscie pozwala na uchwycenie
nie tylko skali, ale réwniez réznorodnosci przyczyn ubodstwa i wyklucze-
nia spofecznego, ktére s unikalne dla réznych spolecznosci i regionow.
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Dzigki barometrowi mozliwe jest takze tworzenie systemu wczesnego
ostrzegania, ktéry monitoruje zmieniajgce sie wskazniki i pomaga pro-
gnozowad, gdzie sytuacja moze ulec pogorszeniu. Taka prognoza pozwala
na szybsza reakcje, co moze zapobiec narastaniu problemdw spotecznych.
Dla decydentéw jest to cenne narzedzie, ktére umozliwia elastyczne do-
stosowywanie polityki spotecznej do aktualnych potrzeb oraz precyzyjne
kierowanie pomocy do najbardziej potrzebujacych grup. Monitorowanie
zmian i prognozowanie zagrozen zapewniaja rowniez wglad w dtugoter-
minowe trendy, co jest kluczowe dla planowania dzialan w perspektywie
kilku lub kilkunastu lat.

Barometr wspiera takze zarzadzanie zasobami. Ograniczone zasoby
finansowe i ludzkie sg lepiej alokowane, gdy wiadomo, gdzie pomoc jest
najbardziej potrzebna. Wyniki barometru pomagajg wskazywac prio-
rytety, co minimalizuje ryzyko niewlasciwego rozdzielenia funduszy
i zwieksza efektywno$¢ interwencji. Dodatkowo umozliwia to sprawne
wdrazanie strategii zréwnowazonego rozwoju i precyzyjne dopasowanie
interwencji do specyficznych wyzwan spolecznych i gospodarczych po-
szczegdlnych regiondw.

Co wigcej, barometr stuzy jako narzedzie budowania swiadomosci
spolecznej. Przekazywane informacje na temat ubdstwa i wykluczenia
spofecznego pomagaja spoleczenstwu lepiej rozumieé przyczyny i skutki
marginalizacji. Takie zrozumienie moze z kolei wspiera¢ inicjatywy spo-
teczne oraz wzmacnia¢ poparcie dla polityk przeciwdzialajacych ubostwu,
co jest niezwykle istotne w dgzeniu do stworzenia bardziej solidarnego
spoleczenistwa.

Ostatecznie barometr moze umozliwi¢ takze wspotprace miedzyna-
rodowa i wymiane dobrych praktyk miedzy krajami i regionami. Analiza
danych na poziomie globalnym pozwala poréwnywac efektywnos¢ stra-
tegii walki z ubdstwem i wykluczeniem w réznych miejscach, co wspiera
miedzynarodowe standardy i moze wplywac na ksztaltowanie polityk
spotecznych. Barometr ubdstwa i wykluczenia spolecznego nie tylko
pozwala na kompleksowsg analiz¢ obecnej sytuacji, ale rowniez promuje
bardziej sprawiedliwe, inkluzywne i zréwnowazone podejscie do rozwoju
spolecznego.
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4.3. Jak konstruuje si¢ barometr?

Barometr to narzedzie analityczne stuzace do pomiaru zagrozenia ubd-
stwem i wykluczeniem spolecznym w danej populacji, ktéry uwzgled-
nia rézne aspekty zycia wplywajace na warunki i jako$¢ zycia ludnosci.
W przeciwienstwie do tradycyjnych metod, ktore czesto koncentrujg sie
wylacznie na jednowymiarowych wskaznikach, w barometrze ubdstwa

Rysunek 4.1. Etapy procedury konstrukcji wielowymiarowego barometru
ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Zrédto: opracowanie wiasne.
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stosuje si¢ podejscie wielowymiarowe, ujmujac syntetycznie rozne wskaz-
niki, takie jak dochody, zdrowie, edukacja, warunki mieszkaniowe i do-
step do podstawowych ustug.

W naszych badaniach zaproponowalismy procedure konstrukcji wie-
lowymiarowego barometru ubodstwa i wykluczenia spolecznego, ktora
obejmuje dziesig¢ etapow (rysunek 4.1). W etapie I utworzono strukture
hierarchiczng dotyczacg ubdstwa i wykluczenia spotecznego (tabela 4.1).
Kryterium gléwne ubostwo i wykluczenie spoteczne zostalo podzielone
na siedem kryteriéw podrzednych dotyczacych: ludnosci, beneficjentéw
opieki spotecznej, rynku pracy, warunkéw mieszkaniowych, finanséw,
ochrony zdrowia oraz edukacji i wychowania. W ramach kazdego z kry-
teriéw podrzednych zostaly opracowane pakiety wskaznikow, obejmu-
jace cechy bezposrednio i po$rednio wplywajace na poziom zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym.

Tabela 4.1. Struktura hierarchiczna dotyczacg barometru ubdstwa i wyklu-
czenia spotecznego

Kryterium Kryteria podrzedne Wskazniki (bezposrednie
gtéowne i posrednie)
Zagrozenie ludnosé pakiet wskaznikow
_ubostwem . beneficjenci opieki spotecznej | pakiet wskaznikow
i wykluczeniem
spotecznym rynek pracy pakiet wskaznikéw
warunki mieszkaniowe pakiet wskaznikow
finanse pakiet wskaznikow
ochrona zdrowia pakiet wskaznikow
edukacja i wychowanie pakiet wskaznikow

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jednym z najistotniejszych etapéw budowy barometru jest wybor
wskaznikow (etap II). Wskazniki dotyczace ubdstwa i wykluczenia spo-
tecznego powinny odpowiada¢ nastepujacym cechom?’:

30 K. Baert, X. Van Huffel, O. Wilmart, L. Jacxsens, D. Berkvens, H. Diricks, A. Huy-
ghebaert, M. Uyttendaele, Measuring the Safety of the Food Chain in Belgium: Development
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mierzalno$¢ — wskazniki powinny by¢ kwantyfikowalne, czyli mie-
rzalne ilo$ciowo, poniewaz celem barometru jest wyznaczenie ilo$-
ciowej miary i analiza zmian trendu w czasie;

niezaleznos¢ — wskazniki powinny by¢ niezalezne, czyli kazdy wskaz-
nik powinien wnosi¢ inng informacje do barometru, a inaczej ujmu-
jac rézne wskazniki nie powinny mierzy¢ podobnych wlasciwosci;
wiarygodnos$¢ — wskazniki musza by¢ pewne i w miare mozliwosci
niewrazliwe na blad systematyczny, czyli powinny by¢ wolne od btedu
pomiaru wynikajacego z zastosowanej metody pomiaru lub innych
przyczyn;

jednoznacznos¢ sformutowania — powinien istnie¢ jednoznaczny
zwigzek miedzy wskaznikiem a zagrozeniem ubdstwem i wyklucze-
niem spofecznym mierzonym w barometrze;

reprezentatywno$¢ dla ubdstwa i wykluczenia spotecznego - caly
zestaw wskaznikéw (czynnikéw monitorujacych ubdstwo) musi obej-
mowac rozne kategorie zagrozen dla ludnosci w zakresie barometru;
dostepnos¢ - dane wykorzystane muszg by¢ tatwo dostepne w bazach
danych, raportach czy tez innych dokumentach;

trwalos$¢ — wskazniki powinny by¢ mierzone przez dtugi czas i ocze-
kuje sig, ze beda one dalej monitorowane przez wiele lat, aby méc
w sposdb cykliczny wyznacza¢ barometr.

W etapie II zebrane warto$ci wskaznikéw dla jednostek samorzadu

terytorialnego (np. gmin) zestawia si¢ w postaci macierzy danych:

x“ x12 xlk
X X e X
21 22 2k
X= >
xnl 'an xnk

gdzie x;; - jest wartoscig j-tego wskaznika w i-tej jednostce terytorialnej,
i=1, ..., n; n-liczba jednostek terytorialnych; j = 1, ..., k, k - liczba
wskaznikow.

of a Barometer, “Food Research International” 2011, vol. 44(4), s. 940-950, https://doi.
org/10.1016/j.foodres.2011.02.005.
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W kolejnym III etapie nastepuje identyfikacja warto$ci nietypowych.
Czesto warto$ci nietypowe nazywa si¢ warto$ciami odstajagcymi (ang.
outliers). Wartosci nietypowe to obserwacje, ktdre znacznie réznia si¢ od
pozostalych wartosci danego wskaznika (znacznie odbiegaja od sredniej
lub mediany zbioru danych). Istnienie wartosci nietypowych — bardzo du-
zych albo bardzo matych w analizach zjawisk moze mie¢ znaczacy wpltyw
na wyniki i ich interpretacje. Z tych powodéw nalezy zidentyfikowaé war-
tosci nietypowe, sprawdzi¢ ich charakter (czy wynikajg z btedu pomiaru
czy rzeczywistych zjawisk) i dokona¢ transformacji warto$ci wskaznikow.

Wartosci pojedynczego wskaznika uznaje sie za nietypowe, jezeli
znajduja sie¢ poza przedziatem?®':

[Ql] - 1)5 : IQR]) Q3] + 1>5 : IQR]]
[ll], ulJ]

gdzie: Qyj, Qs — odpowiednio pierwszy (dolny) i trzeci (gérny) kwartyl
j-tego wskaznika, IQR; - rozstep migdzykwartylowy j-tego wskaznika.

W przypadku zbioru danych z nietypowymi wartosciami wskaznikéw
zalozenie, ze wartosci maksymalne i minimalne wskaznikéw sg wartoscia-
mi modelowymi (najlepszymi i najgorszymi), prowadzi do nadmiernego
oddalenia od typowych warto$ci wskaznikéw i w konsekwencji zaweza
zakres zmiennoéci konstruowanego barometru jako miary syntetyczne;.
Wazne, aby zidentyfikowa¢ obserwacje nietypowe i w odpowiedni sposob
je potraktowa¢. Ze wzgledu na to, ze warto$ci modelowe w metodach wzor-
cowych porzadkowania liniowego obiektdw ustala si¢ osobno dla kazdego
wskaznika, w proponowanym podejsciu do identyfikacji wartosci nietypo-
wych zastosowano podejscie jednowymiarowe, tzw. kryterium kwartylowe.

Etap IV zwigzany jest z winsoryzacja danych. Winsoryzacja to trans-
formacja wartosci wskaznikéw poprzez ograniczenie ich skrajnych war-
tosci zidentyfikowanych w etapie III jako nietypowe. W procesie winso-
ryzacji okre$lona liczba skrajnych wartosci wskaznika jest zastepowana
stalg (mniejsza lub wiekszg) wartoscia. Oznacza to, ze wartosci wskaznika

31 J.W. Tukey, Exploratory Data Analysis, Addison-Wesley, Reading, MA 1977 (Ad-
dison-Wesley Series in Behavioral Science).
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powyzej i ponizej s3 zastepowane tymi warto$ciami. Mimo Ze winsory-
zacja prowadzi do utraty czeéci informacji, to korzysci przewyzszaja te
wade, gdyz dzieki temu zmniejsza si¢ wplyw ekstremalnych warto$ci na
wyniki barometru, co prowadzi do bardziej poprawnych wynikdw.

W etapie V okre$la si¢ charakter wskaznikéw w odniesieniu do gtow-
nego kryterium, czyli zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym.
W tym etapie ustala sie kierunek preferencji wskaznikéw i dzieli sie na
stymulanty i destymulanty. Stymulanta jest wskaznikiem, ktory przyczy-
nia si¢ do zwigkszenia poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego, na-
tomiast destymulanta jest wskaznikiem o dzialaniu obnizajagcym poziom
tego zjawiska. Istnieja jeszcze wskazniki o charakterze nominant, ktére
w pewnym zakresie zmiennosci zachowuja si¢ jak stymulanty, a w po-
zostalym jak destymulanty.

Etap VI to normalizacja warto$ci wskaznikéw. Normalizacja wartosci
wskaznikéw to proces przeksztalcania danych w celu doprowadzenia ich
do wzajemnej poréwnywalnosci*>. Wskazniki sg mierzone w réznych
jednostkach i musza by¢ ich pozbawione. Ponadto, jak wskazano w etapie
V, wskazniki majg rézny charakter (stymulat, destymulant czy nominant),
dlatego tez wszystkie wskazniki przeksztalca si¢ w taki sposob, aby mialy
charakter stymulant. Rowniez nalezy zauwazy¢, ze wérdd wartosci wskaz-
nikdéw moga pojawié si¢ wartosci ujemne. Zatem nalezy tez z obliczen
wyeliminowa¢ wartosci niedodatnie. Ostatnig kwestig sg zréznicowane
zakresy zmienno$ci poszczegdlnych wskaznikow, ktére nalezy zastgpic
zakresem stalym dla wszystkich rozwazanych wskaznikéw.

Istnieje wiele sposoboéw normalizacji danych®’. W badaniach przyjeli-
$my unitaryzacje zerowang**, w ktorej wskazniki o charakterze stymulant
normalizuje si¢ wedlug formuly:

32 F. Wysocki, Metody taksonomiczne w rozpoznawaniu typow ekonomicznych rol-

nictwa i obszarow wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Przyrodniczego w Poznaniu,
Poznan 2010.

3 M. Walesiak, Uogdlniona miara odleglosci GDM w statystycznej analizie wielowy-
miarowej z wykorzystaniem programu R, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroclawiu, Wroctaw 2011; M. Walesiak, Przeglgd formut normalizacji wartosci zmiennych
oraz ich wlasnosci w statystycznej analizie wielowymiarowej, ,Przeglad Statystyczny” 2014,
nr 61 (2), s. 363-372.

3 K. Kukuta, Metoda unitaryzacji zerowanej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2000; K. Kukula, D. Bogocz, Metoda unitaryzacji zerowanej i jej zastosowanie
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x; —min(x;)
z; = : (i=1=1, 2,....m;jeF),
ma.x(xij) - m_in(xij)

a destymulanty:

x, —min(x;)
z;=1- — (i=1=1 2,...,m;jeP,),
max(xlj)— rn_m(x,.j)

gdzie Pg — zbiér indekséw stymulant, P, - zbidr indekséw destymulant.
Po zastosowaniu unitaryzacji zerowanej wartosci wszystkich wskaznikow
znajduja sie w przedziale od 0 do 1.

W etapie VII ustala sie wzorzec A*:
A" = (m_ax(zil),m_ax(ziz),. : .,max(zik)) = (zf,z;,...,z,f )

Wzorzec to zestaw najlepszych (najbardziej pozadanych) wartosci
wskaznikow, ktdre najsilniej wplywaja na zagrozenie ubostwem i wy-
kluczeniem spotecznym.

Nastepnie wyznacza si¢ antywzorzec A™:

A= (m_in(zil),m_in(ziz),. . .,m_in(zik)) = (zl',z;,. 2 )
1 1 1

Antywzorzec to zestaw najgorszych (najmniej pozadanych) wartosci
wskaznikow, ktdre najstabiej wplywaja na zagrozenie ub6stwem i wyklu-
czeniem spolecznym.

W etapie VIII nastepuje obliczanie odlegtosci kazdego obiektu od
wzorca:

k

d' = Z(%»-Zﬁ)z

j=1

w badaniach rankingowych rolnictwa, ,,Studia Ekonomiczne i Regionalne” 2014, nr 7 (3),
s. 5-13.
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i antywzorca:

d = Z(Zji’_ZJT)'

j=1

Sprawdza sig, jak blisko jednostki terytorialne znajduja si¢ od wzorca
i antywzorca. W obu przypadkach do obliczania odlegloéci wykorzystuje
sie odleglos¢ euklidesows, ktora jest najczesciej wykorzystywana metryka
w analizie danych.

W etapie IX nastepuje agregacja warto$ci wskaznikow, czyli poszcze-
golne znornalizowane wartosci wskaznikow sa faczone w jedng miare.
W tym celu oblicza si¢ warto$ci miary syntetycznej barometru ubdstwa
i wykluczenia spotecznego dla kazdej jednostki terytorialnej za pomoca
metody TOPSIS (Technique for Order of Preference by Similarity to Ideal
Solution). Nasze badania wykorzystujg idee konstrukcji syntetycznej
miary wprowadzonej przez Zdzistawa Hellwiga®® i opracowanej przez
Chinga-Lai Hwanga i Kwangsuna Yoona®. Proponowane podejscie opie-
ra sie na metodzie TOPSIS i zostalo zmodyfikowane przez Aleksandre
Luczak i Stawomira Kalinowskiego®. Konstruuje sie¢ miare barometru
wedlug wzoru:

B, =d—"_(i=1, 2, ..., n).
d +d;

% Z. Hellwig, Zastosowania metody taksonomicznej do typologicznego podziatu kra-

jow ze wzgledu na poziom ich rozwoju oraz zasoby i strukture wykwalifikowanych kadr,
»Przeglad Statystyczny” 1968, nr 4, s. 307-327; Z. Hellwig, Procedure of Evaluating High-
-Level Manpower Data and Typology of Countries by Means of the Taxonomic Method,
w: Towards a System of Human Resources Indicators for Less Developed Countries: Papers
Prepared for a UNESCO Research Project, Z. Gostkowski (red.), Ossolineum: Polish Aca-
demy of Science Press, 1972, s. 115-134.

% Ch.-L. Hwang, K. Yoon, Multiple Attribute Decision Making: Methods and Appli-
cations, Springer-Verlag, 1981.

37 A. Luczak, S. Kalinowski, Assessing the Level of the Material Deprivation of Euro-
pean Union Countries, “PLOS One” 2020, nr 15 (9), €0238376, https://doi.org/10.1371/
journal.pone.0238376.
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Im wyzsza warto$¢ B; miary tym wyzsze zagrozenie ubdstwem i wy-
kluczeniem spolecznym w i-tej jednostce terytorialnej (gminie). Warto$ci
barometru B; znajduja si¢ w przedziale od 0 do 1.

Tabela 4.2. Wartosci barometru oraz teoretyczne typy zagrozenia ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym

B; Poziom Typ zagrozenia Typ gmin
barometru ubdéstwem
i wykluczeniem
spotecznym
[0,00; 0,10) ekstremalnie niski brak zagrozenia ubdstwem zamozne
[0,10; 0,20) bardzo niski minimalne zagrozenie
ubdstwem
[0,20; 0,30) niski bardzo stabe zagrozenie wzglednie
ubdstwem zamozne
[0,30; 0,40) wzglednie niski niewyrazne zagrozenie
ubdstwem
[0,40; 0,50) Srednio niski umiarkowane zagrozenie $rednio
ubdstwem zamozne
[0,50; 0,60) $rednio wysoki umiarkowanie wysokie
zagrozenie ubdstwem
[0,60; 0,70) wzglednie wysoki silne zagrozenie ubdstwem | wzglednie
[0,70; 0,80) wysoki dotkliwe zagrozenie ubogie
ubdstwem
[0,80; 0,90) bardzo wysoki bardzo dotkliwe zagrozenie ubogie
ubdstwem
[0,90; 1,00] ekstremalnie wysoki skrajne zagrozenie
ubéstwem

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ostatni to etap X, ktory obejmuje identyfikacje typow zagrozenia
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym dla jednostek terytorialnych.
W kontekscie naszych badan typ jest to grupa jednostek terytorial-
nych o wspolnych cechach dotyczacych zagrozenia ubdstwem i wyklucze-
niem spotecznym. Wyodrebnienie typéw jednostek terytorialnych mozna
przeprowadzi¢ w sposob arbitralny, stosujac przedzialy liczbowe wartosci
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miernika (tabela 4.2). W ten sposob wyodrebniono dziesi¢¢ pozioméw
barometru i teoretycznych typdw zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem
spotecznym oraz pig¢ skorelowanych z nimi typéw gmin.
Przedstawiona powyzej metode wykorzystano do skonstruowania
wielowymiarowego barometru ubdstwa i wykluczenia spolecznego
w gminach wojewoddztwa mazowieckiego w latach 2012-2023. W ba-
daniach wykorzystano dane z Banku Danych Lokalnych GUS. W bada-
niach zastosowano ponizsze wskazniki podzielone wedtug nastepujacych
kryteriow:
ludnos¢
1) saldo migracji ogétem na 1000 ludnosci (D);
2) ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osé6b w wieku produk-
cyjnym (S);
3) odsetek 0s6b w wieku 65 lat i wigcej w populacji ogétem (S);
beneficjenci pomocy spolecznej
4) beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci
(S)s;
5) udzial oséb korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej po-
nizej kryterium dochodowego, w ogdlnej liczbie 0s6b korzystajacych
ze $rodowiskowej pomocy spolecznej (S);
6) udzial dzieci w wieku do lat 17, na ktdre rodzice otrzymujg zasitek
rodzinny w ogdlnej liczbie dzieci w tym wieku (S);
rynek pracy
7) udzial podmiotéw wyrejestrowanych wg grup sekcji PKD 2007 ogé-
tem w ogélnej liczbie podmiotéw (S);
8) jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. lud-
nosci (D);
9) udziat bezrobotnych zarejestrowanych w ogdlnej liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym (S);
warunki mieszkaniowe i materialne
10) ludnos¢ korzystajaca z instalacji wodociaggowej w % ogoétu ludnosci
(D);
11) ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni $ciekdw w % ogétu ludnosci (D);
12) ludno$¢ korzystajaca z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu ludnosci
(D);
13) ludnos¢ korzystajaca z instalacji gazowej w % ogoétu ludnosci (D);
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ochrona zdrowia

14) porady ogolem w zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (w pod-
stawowej i specjalistycznej opiece zdrowotnej facznie z poradami
udzielonymi w przychodniach resortu MON i MSWiA) na miesz-
kanca (S);

15) przychodnie na 10 tys. ludnosci (D);

16) ludnos¢ na apteke ogolnodostepna (S);

edukacja i wychowanie

17) liczba ucznidéw w szkotach ogdlnoksztatcacych (licea ogdlnoksztalcace
dla mlodziezy bez specjalnych) na 1 etat (nauczyciele petnozatrud-
nieni i niepelnozatrudnieni w przeliczeniu) w liceach ogélnoksztat-
cacych dla mlodziezy bez specjalnych (D);

18) dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedna placéwke wychowania
przedszkolnego (D);

19) odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach (D);

finanse

20) udziat podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, stanowiacy do-
chody budzetu panstwa, w dochodach wlasnych gmin (D);

21) liczba dodatkéw mieszkaniowych na tysigc mieszkancéw (S).
W badaniach przyjeto zestaw dwudziestu jeden wskaznikow, dla

ktérych okreslono charakter jako (S) - stymulanty i (D) - destymulanty.
Wybrane wskazniki postuzyly do konstrukeji barometru uboéstwa

i wykluczenia spotecznego. Dane zostaly poddane normalizacji za po-

mocg unitaryzacji zerowanej. Przy czym w celu umozliwienia poréwnan

poziomdéw barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego w latach 2012-

2023 w gminach wojewddztwa mazowieckiego wyznaczono wartos$ci

minimalne i maksymalne dla kazdego wskaznika na podstawie danych

z catego analizowanego okresu. ROwniez wzorzec i antywzorzec rozwoju

byty wyznaczane z calego badanego okresu. Na poczatku analizy danych

z barometru nalezy przyjrze¢ si¢ tez danym dotyczacym beneficjentéw

pomocy spolecznej. Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spo-

tecznej na 10 tys. ludnosci w Polsce i w wojewoddztwie mazowieckim

w latach 2012-2023 z roku na rok zmniejszala si¢ (wykres 4.1). Na tym

tle mozna by przypuszczaé, ze barometr tez powinien pokazywac, ze

zagrozenie ub6stwem i wykluczeniem spotecznym bedzie si¢ corocznie

zmniejszalo. Jednak sytuacji takiej nie zaobserwowano przez caly badany
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m—— Po|ska ——t— WOjewOdztwo mazowieckie

Wykres 4.1. Liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci w Polsce i w wojewddztwie mazowieckim w latach 2012—-
2023

Zrédto: opracowanie wiasne.

0,482 0,482

0,395
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=——a— Polska e WOjewOdztwo mazowieckie

Wykres 4.2. Wartos¢ barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Pol-
sce i wojewodztwie mazowieckim w latach 2012-2023

Zrédto: opracowanie wiasne.
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okres. Na wykresie 4.2 pokazali$my, ze w 2021 roku, w ktérym trwa-
ta juz pandemia COVID-19, barometr wskazal mozliwos¢ zwigkszenia
sie zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym w wojewddztwie
mazowieckim. Chociaz odnotowano niewyrazne zagrozenie ubdstwem
w 2020 roku (0,395), gdyz wskaznik byl pomiedzy 0,3 a 0,4, to jednak
barometr subtelnie zareagowal na pojawiajaca sie sytuacje kryzysowa
w postaci pandemii i warto$¢ barometru nieznacznie zwigkszyla sie
w 2021 roku do 0,397 w poréwnaniu z rokiem 2020. W kolejnych latach
(2022 1 2023) odnotowano tez zwigckszenie wartosci barometru (odpo-
wiednio do poziomu 0,425 i 0,432) wskazujacego umiarkowane zagroze-
nie ubdstwem. Analizujac sytuacje globalnie, nalezy stwierdzié, ze w calej
Polsce wplyw pandemii nie byl tak widoczny od razu, jednak barometr
zareagowal z pewnym opo6znieniem na pojawiajace sie sytuacje kryzysowe
zwigkszeniem swojej wartosci w latach 2022 i 2023. W 2020 roku poziom
barometru wynosit 0,426, co wskazywalo na umiarkowane zagrozenie
ubodstwem. W 2021 roku utrzymatl sie na zblizonym poziomie (0,424),
jednak w 2022 roku pandemia i konflikt rosyjsko-ukrainski zostal odno-
towany przez zwiekszenie warto$ci barometru do poziomu 0,463 i nieco
obnizajgc sie w 2023 roku (0,447). W czasie od 2020 do 2023 roku caly
czas identyfikowano umiarkowane zagrozenie ubéstwem.

Kolejne szczegotowe analizy dostarczajg warto$ci barometru obli-
czone dla poszczegélnych gmin w wojewodztwie mazowieckim. W ba-
danym okresie zidentyfikowano pie¢ poziomdw ubdstwa i wykluczenia
spotecznego od niskiego poziomu (0,270) do poziomu wzglednie wy-
sokiego (0,660). Wyodrebnionym poziomom ubéstwa i wykluczenia
spotecznego odpowiadaja typy zagrozenia i typy gmin, ktérym mozna
przypisa¢ odpowiednio dla poziomu niskiego (bardzo stabe zagrozenie
ubdstwem) i wzglednie niskiego (niewyrazne zagrozenie ubdstwem) —
bardzo niskie ryzyko ubdstwa w gminach, dla poziomu srednio niskiego
(umiarkowane zagrozenie ubdstwem) i srednio wysokiego (umiarkowanie
wysokie zagrozenie ubdstwem) — umiarkowane ryzyko uboéstwa gmin,
a dla poziomu wzglednie wysokiego (silne zagrozenie ubdstwem) — wy-
sokie ryzyko ubdstwa w gminach.

W 2012 roku wyréznia si¢ miasto Warszawa z otaczajacymi je gmi-
nami, gdzie poziom barometru byt $rednio niski lub wzglednie niski.
Im dalej od stolicy tym sytuacja stawala sie gorsza az do osiaggnigcia na
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krancach wojewddztwa mazowieckiego gléwnie srednio wysokiego lub
wzglednie wysokiego poziomu barometru, co wskazywalo na umiar-
kowanie wysokie lub silne zagrozenie ubdstwem. W 2012 roku w wo-
jewddztwie mazowieckim zidentyfikowano cztery poziomy barometru
ubdstwa i wykluczenia spolecznego od poziomu wzglednie niskiego
do poziomu wzglednie wysokiego. Wartosci miary barometru byly od
0,306 do 0,660, co oznaczalo wyodrebnienie pozioméw od wzglednie
niskiego do poziomu wzglednie wysokiego. Jednocze$nie to wskazywalo
na mozliwos$¢ pojawienia sie od niewyraznego zagrozenia ubostwem do
silnego zagrozenia ubdstwem. Zauwazy¢ nalezy tez, ze na wigkszosci ob-
szaru wojewodztwa mazowieckiego dominowat poziom $rednio wysoki.
Stad mozna wnioskowac, ze w 2012 roku w wiekszosci gmin wystgpito
umiarkowanie wysokie zagrozenie ubdstwem.

Legenda

[ Iniski [0,20; 0,30]

[ ]wzglednie niski [0,30; 0,40]
[ srednio niski [0,40; 0,50]
Il érednio wysoki [0,50; 0,60]
- wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.2. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2012 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Legenda

[ Jniski [0,20; 0,30]

[ ] wzglednie niski [0,30; 0,40]
[ srednio niski [0,40; 0,50]
[l $rednio wysoki [0,50; 0,60]
Il zglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.3. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2013 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda

[ niski[0,20; 0,30]

[ ] waglednie niski [0,30; 0,40]
[ érednio niski [0,40; 0,50]
[l $rednio wysoki [0,50; 0,60]
[l \zglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.4. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2014 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Legenda

[ niski [0,20; 0,30]

[ ] wzglednie niski [0,30; 0,40]
[ érednio niski [0,40; 0,50]
- $rednio wysoki [0,50; 0,60]
Il vzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.5. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2015 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda

[ ]niski [0,20; 0,30]

l:l wzglednie niski [0,30; 0,40]
- $rednio niski [0,40; 0,50]
- $rednio wysoki [0,50; 0,60]
[l zg/ednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.6. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Legenda

[ ]niski [0,20;0,30]

[ ] waglednie niski [0,30; 0,40]
[ érednio niski [0,40; 0,50]
- $rednio wysoki [0,50; 0,60]
[l 2g/ednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.7. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda

[ ]niski [0,20; 0,30]

[ ] wzglednie niski [0,30; 0,40]
- $rednio niski [0,40; 0,50]
- $rednio wysoki [0,50; 0,60]
- wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.8. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2018 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Legenda

[ ]niski[0,20;0,30]

[ ] wzglednie niski [0,30; 0,40]
- $rednio niski [0,40; 0,50]
[l érednio wysoki [0,50; 0,60]
[l v2g/ednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.9. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewoddztwie mazowieckim w 2019 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda

[ ]niski [0,20; 0,30]

l:l wzglednie niski [0,30; 0,40]
[ srednio niski [0,40; 0,50]
- $rednio wysoki [0,50; 0,60]
- wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.10. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2020 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Legenda

[ ] niski [0,20; 0,30]

[ ] waglednie niski [0,30; 0,40]
[ $rednio niski [0,40; 0,50]
[l $rednio wysoki [0,50; 0,60]
- wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.11. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2021 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.

Legenda

[ ] niski [0,20; 0,30]

l:l wzglednie niski [0,30; 0,40]
- $rednio niski [0,40; 0,50]
- $rednio wysoki [0,50; 0,60]
[l \zglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.12. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2022 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Legenda

[ ]niski [0,20; 0,30]

[ ] wazglednie niski [0,30; 0,40]
[ $rednio niski [0,40; 0,50]
[l érednio wysoki [0,50; 0,60]
Il wzglednie wysoki [0,60; 0,70]

Rysunek 4.13. Poziomy barometru ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla
gmin w wojewddztwie mazowieckim w 2023 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS3.

Z kazdym rokiem poziom zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spo-
tecznym w wiekszo$ci badanych gmin zmniejszal sie. W 2023 roku w wo-
jewodztwie mazowieckim odnotowano zakres warto$ci barometru od
0,317 do 0,585. Wskazuje to, ze w tym roku w gminach zidentyfikowano
tylko trzy poziomy zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym od
poziomu wzglednie niskiego do $rednio wysokiego. W 2023 roku w zad-
nej z gmin nie wykazano, ze poziom byt powyzej wzglednie wysokiego.
Jednoznacznie oznacza to, ze nie zidentyfikowano juz gmin z silnym za-
grozeniem ubdstwem. Nalezy zauwazy¢ tez, ze czes¢ gmin zwiekszyta swoj
poziom zagrozenia ubdstwem w poréwnaniu z 2022 rokiem. Najnizsze
zagrozenie ubdstwem i wykluczeniem spotecznym istniato w badanym
okresie w mie$cie Warszawa i gminach kilku powiatéw osciennych, stad
tez mozna uznaé te gminy za zamozne lub wzglednie zamozne™®.

3 Bank Danych Lokalnych GUS.https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start (dostep: 13.11.2024).
¥ Ranking gmin zalgczono w Aneksie.



4.4, Po co stosuje sie barometr ubdstwa i wykluczenia spofecznego? 201

Nalezy pamieta¢, ze bieda moze by¢ krétko- lub dtugoterminowa.
Chroniczne ubdstwo jest zwykle problemem wieloletnim i migdzypo-
koleniowym, a zatem jest trudniejsze do rozwigzania. Tymczasowe ubo-
stwo moze wynika¢ z jednorazowych wydarzen, ktére powodujg obni-
zenie poziomu zycia. Przyktadem moze by¢ sytuacja w czasie pandemii
COVID-19, gdzie cz¢s¢ 0sdb utracita prace, jednak nie byly to stany
utrwalone przez lata i pozwolily wigkszosci z nich stopniowo podnies¢ sie
z tej sytuacji. Miary ubdstwa oparte na danych przekrojowych nie moga
generalnie rozréznia¢ ubostwa krétkoterminowego i dlugoterminowego,
dlatego wazne sg badania na danych przekrojowo-czasowych, ktére po-
zwalaja uchwyci¢ dynamike ubdstwa, np. w postaci barometru ubostwa.

4.4. Po co stosuje si¢ barometr ubdstwa
i wykluczenia spotecznego?

Warto jednak odpowiedzie¢ sobie na pytanie: po co taki barometr? Naj-
prosciej mozna uznaé, ze to narzedzie pozwala oceni¢ sytuacje ludnosci
pod katem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, uwzgled-
niajgc réznorodne wymiary zycia, takie jak warunki mieszkaniowe, dostep
do edukacji, zdrowia, czy poziom dochodéw. Jego gtéwng funkcja jest
stuzenie jako system wczesnego ostrzegania, pomagajacy identyfikowaé
obszary, grupy spoteczne lub jednostki najbardziej narazone na problemy
materialne. Dzieki temu mozliwe jest szybsze reagowanie na sytuacje
kryzysowe i skuteczniejsze przeciwdziatanie ubdstwu. Dla organizacji
rzagdowych, samorzadowych i miedzynarodowych oraz badaczy nauko-
wych barometr stanowi istotne narzedzie w ocenie polityki spotecznej
i podejmowaniu strategicznych decyzji.

Jedna z kluczowych funkecji barometru ubodstwa jest identyfikacja
obszaréw oraz grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem. Dzigki
analizie wskaznikéw ekonomicznych i spotecznych, barometr pomaga
okresli¢, ktore regiony lub grupy demograficzne wymagaja najwigksze-
go wsparcia. Takie informacje umozliwiaja bardziej celowe kierowanie
pomocy, pozwalajac na efektywniejsze wdrazanie programéw spotecz-
nych, ktore moga skutecznie poprawic¢ sytuacje materialng oséb i rodzin.
Przykladem moze by¢ identyfikacja grup szczegdlnie narazonych, takich
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jak osoby starsze, rodziny wielodzietne czy spotecznosci o niskim pozio-
mie edukacji - barometr pozwala ustali¢ ich potrzeby i dostosowa¢ do
nich zakres wsparcia.

Barometr ubdstwa i wykluczenia spotecznego jest rowniez narze-
dziem do monitorowania i oceny dziatan w zakresie polityki spoleczne;j.
Jego regularne stosowanie pozwala na biezaco $ledzi¢ zmiany w pozio-
mie ubdstwa i oceniaé efektywno$¢ realizowanych programéw pomo-
cowych, a takze reagowa¢ na nowe wyzwania. Dzieki temu decydenci
moga dostosowa¢ interwencje oraz $rodki zaradcze do zmieniajgcych
sie potrzeb spoteczenstwa, co przyczynia sie do lepszej alokacji zasobow
i unikania sytuacji, w ktdrej wsparcie trafia do grup, ktére s3 mniej za-
grozone. Monitorowanie za pomocg barometru pozwala takze oceni¢
dtugofalowy wplyw polityki spolecznej na ograniczanie wykluczenia
i poprawe jakosci zycia.

Dzieki barometrowi mozliwe jest réwniez skuteczniejsze planowanie
strategiczne, co obejmuje lepsze zarzadzanie zasobami finansowymi i nie-
finansowymi. W miare jak ograniczone zasoby sa kluczowym wyzwaniem
dla instytucji i organizacji, barometr umozliwia ich bardziej efektywne
rozdzielanie tam, gdzie sa najbardziej potrzebne. Na podstawie wyni-
kéw barometru mozna podejmowaé decyzje o wdrazaniu konkretnych
programow, ktore stanowia odpowiedz na najwazniejsze problemy spo-
teczne. Barometr wspiera tworzenie strategii zréownowazonego rozwoju
spotecznego oraz polityk, ktore zapobiegajg ubdstwu, przyczyniajac sig
do budowania bardziej stabilnych i zréwnowazonych spotecznosci.

Kolejnym waznym aspektem funkcji barometru jest podnoszenie
$wiadomosci spolecznej na temat probleméw ubdstwa i wykluczenia
spolecznego. Dane z barometru moga by¢ wykorzystywane do infor-
mowania i edukowania spoteczenstwa o skali i przyczynach ubodstwa, co
z kolei moze generowa¢ wsparcie dla inicjatyw proedukacyjnych i poli-
tyk przeciwdzialajacych ubdstwu. Informowanie o wynikach barometru
przyczynia sie do ksztaltowania opinii publicznej i promowania postaw
solidarnosciowych, dzieki czemu spoteczenstwo jest bardziej sktonne do
angazowania si¢ w dziatania pomocowe i wspierania polityk spotecznych.

Barometr ubdstwa i wykluczenia spolecznego pelni istotng role
w diagnozowaniu i przewidywaniu zagrozen zwigzanych z ubéstwem na
poziomie krajowym i lokalnym. Wskazujac na konkretne obszary zycia,
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ktore wymagaja poprawy, barometr pozwala na stworzenie bardziej ztozo-
nego obrazu sytuacji 0osob najbardziej narazonych. Przy uzyciu barometru
mozna badac i analizowa¢ takie kwestie, jak dostep do podstawowych
ustug publicznych, opieki zdrowotnej czy poziom zatrudnienia wsrod
zagrozonych grup. Dzieki temu organizacje i instytucje odpowiedzialne
za polityke spoleczng moga skuteczniej dostosowywac swoje dziatania,
uwzgledniajac aktualne potrzeby i zasoby.

Barometr jest réwniez przydatnym narzedziem przy badaniu dtugo-
falowych skutkow ubostwa i wykluczenia. Zastosowanie go pozwala na
analizowanie dynamiki zmian w dtuzszym okresie, co umozliwia wychwy-
cenie trendéw oraz identyfikacje mechanizmoéw, ktdre przyczyniaja si¢ do
pogtebiania probleméw spotecznych lub, przeciwnie, do ich tagodzenia.
Dzigki danym z barometru mozna okregli¢, jakie dziatania sg najbardziej
efektywne w walce z ubdstwem w perspektywie kilku lub kilkunastu lat,
co jest szczegdlnie istotne dla decydentdéw zajmujacych sie polityka spo-
teczng oraz inwestycjami w zréwnowazony rozwdj spolteczny.

W konteks$cie wspotpracy miedzynarodowej barometr ubdstwa
i wykluczenia spotecznego moze réwniez petni¢ funkcje narzedzia do
poréwnan miedzy krajami lub regionami. Pozwala to na lepsze zrozu-
mienie globalnych trendéw oraz oceng efektywnosci réznych strategii
walki z ubdstwem na $wiecie. Dzigki zbieraniu i analizowaniu danych
barometr daje mozliwos$¢ identyfikacji dobrych praktyk, ktére mozna
adaptowac i wdraza¢ w innych krajach lub regionach. Dodatkowo po-
réwnania miedzynarodowe mogg wplywa¢ na ksztaltowanie standardow
w zakresie polityki spotecznej i wyznacza¢ kierunki dzialan na pozio-
mie globalnym, szczego6lnie w obszarach wsparcia dla 0s6b najbardziej
wykluczonych.

Barometr ubdstwa i wykluczenia spotecznego wspiera rowniez wspot-
prace miedzy réznymi instytucjami i organizacjami, w tym rzadowymi,
pozarzadowymi i naukowymi. Wspoélne korzystanie z danych dostar-
czanych przez barometr moze wspoméc w budowaniu sieci wsparcia
dla 0séb zagrozonych ubdstwem oraz poprawi¢ koordynacje dziatan
miedzysektorowych. Na podstawie wynikow barometru organizacje moga
formutowac wspdlne cele i strategie, a takze wymienia¢ si¢ wiedza oraz
doswiadczeniem, co pozwala na lepszg i bardziej zintegrowana reakcje
na problem ubdstwa.
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Ostatecznie barometr ubdstwa i wykluczenia spolecznego umozliwia
réwniez lepsze rozumienie réznorodnych przyczyn ubdstwa oraz wyklu-
czenia w kontekscie lokalnym i spofecznym. Kazdy region lub spotecznos¢
moga by¢ narazone na inne czynniki ryzyka, a narzedzie to pozwala na
identyfikacje tych specyficznych czynnikéw oraz analize ich wplywu na
zycie mieszkancow. Na przyktad, ubdstwo na terenach wiejskich moze
wynika¢ z braku dostepu do infrastruktury i ustug publicznych, podczas
gdy w duzych miastach przyczyng moze by¢ wysoki koszt zycia i brak
stabilnego zatrudnienia. Dzieki analizie tych lokalnych uwarunkowan
mozliwe jest lepsze dopasowanie polityki spolecznej do specyfiki danego
miejsca, co znaczaco zwigksza efektywno$¢ interwencji i pozwala sku-
teczniej zapobiega¢ ubostwu w dluzszej perspektywie.

Podsumowujac, barometr ubdstwa i wykluczenia spolecznego jest
niezwykle wszechstronnym narzedziem, ktore pozwala na kompleksowsa
analize oraz monitorowanie zagrozen zwigzanych z ub6stwem i margi-
nalizacjg spoteczna. Dzigki jego zastosowaniu mozliwa jest identyfikacja
najbardziej narazonych grup i regionéw, co z kolei prowadzi do efektyw-
niejszego planowania i wdrazania programéw pomocowych. Barometr
wspiera takze ocene skutecznosci polityk spotecznych, a jednoczesnie
umozliwia strategiczne zarzadzanie zasobami oraz podnosi §wiado-
mo$¢ spoleczenstwa na temat probleméw spotecznych. W kontekscie
miedzynarodowym i lokalnym barometr pozwala na analize przyczyn
ubostwa, dostosowanie dzialan do specyficznych potrzeb oraz lepsza
koordynacje miedzysektorowg. Tym samym barometr ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego staje si¢ istotnym narzedziem w walce z wykluczeniem
spolecznym, przyczyniajac sie¢ do budowania sprawiedliwego i zréwno-
wazonego spoleczenstwa.
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Podsumowujac dotychczasowe rozwazania, mozemy stwierdzié, ze
ubostwo i wykluczenie spoleczne to ztozone zjawiska, ktore sg efektem
zaréwno indywidualnych ograniczen, jak brak wyksztalcenia czy prob-
lemy zdrowotne, jak i gleboko zakorzenionych nieréwnosci spotecznych
i ekonomicznych, ktére sg wzmacniane przez globalizacje i zmiany tech-
nologiczne. Nasze badania potwierdzaja, ze ubdstwo to zjawisko wielowy-
miarowe, ktore obejmuje nie tylko sfere materialng, ale takze spoleczne,
kulturowe i polityczne aspekty zycia cztowieka.

Beneficjenci pomocy spolecznej, ktorych opinie ustyszelismy w trak-
cie badan, zaprezentowali nam skomplikowany i ztozony obraz zycia,
peten licznych wyzwan i trudnosci. Ich doswiadczenia wykraczaja daleko
poza trudnoéci finansowe. Wielu z nich boryka si¢ z problemami zdro-
wotnymi, czgsto przewleklymi lub nieleczonymi, co dodatkowo utrudnia
im funkcjonowanie w codziennym zyciu. Oprécz tego wiele 0séb do-
$wiadcza poczucia izolacji spotecznej, braku wsparcia ze strony rodziny
czy znajomych, co poglebia poczucie beznadziei i bezradnosci. Ich relacje
sg czesto napiete, a dostep do edukacji i rozwoju osobistego jest mocno
ograniczony. Cze$¢ z nich dziedziczy ubdstwo, stajac sie ofiarami historii
rodzinnych, a dla niektorych jest to sposob na Zycie, bo nie chcg wyjs¢
poza schemat ubdstwa, ktdre jest bezpieczng alternatywa w poréwnaniu
z trudnymi prébami zmiany warunkdéw Zycia.

Roéwniez glos pracownikow socjalnych byt dla nas wazny. Pracownicy
ci bowiem stojg na pierwszej linii frontu walki z ubdstwem, odgrywa-
ja niezwykle istotng role w systemie pomocy spolecznej. Codziennie
mierzg si¢ z wieloma wyzwaniami, wspierajac osoby doswiadczajace
trudnosci materialnych, zdrowotnych i spotecznych. Ich praca wymaga
ogromnego zaangazowania, empatii i wiedzy. Jednakze aby skutecznie
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pomaga¢ innym, potrzebuja odpowiednich warunkéw pracy. Wysokie
obciazenie pracg, wynikajace z duzej liczby klientéw i ztozonosci ich
problemow, czesto prowadzi do wypalenia zawodowego, przez co sami
potrzebuja wsparcia. Niskie wynagrodzenia nie tylko demotywuja, ale
takze utrudniajg zatrzymanie wykwalifikowanych pracownikéw w za-
wodzie. Brak mozliwosci rozwoju zawodowego i ciaglego ksztalcenia
ogranicza ich potencjat i uniemozliwia stosowanie innowacyjnych me-
tod pracy.

Pracownicy socjalni takze czesto zmagajg sie z brakiem odpowiednie-
go wsparcia ze strony instytucji, w ktérych pracuja. Brak wystarczajacych
zasobow, skomplikowane i biurokratyczne procedury administracyjne
i brak wspotpracy miedzy réznymi sektorami utrudniaja skuteczng pomoc
osobom potrzebujagcym. Konsekwencje tych problemoéw sa powazne.
Wypalenie zawodowe pracownikéw socjalnych prowadzi do obnizenia
jakosci $wiadczonych ustug, rotacji kadr i utraty zaufania klientéw. To
z kolei przeklada si¢ na pogorszenie sytuacji oséb ubogich i poglebienie
nieréwnosci spotecznych.

Opracowany przez nas barometr ub6stwa i wykluczenia spolecznego
stanowi cenne narzedzie do monitorowania sytuacji i oceny skutecznosci
podejmowanych dziatan. Dzieki niemu mozemy zidentyfikowa¢é obszary,
ktére wymagaja szczegdlnej uwagi, oraz $ledzi¢ postepy w realizacji ce-
16w polityki spolecznej. Barometr jest narzedziem, ktére ma pokazywac
z wyprzedzeniem zmiany w zamoznosci spoteczenstwa, a szczegélnie jego
ubozenie. Wskaznik ma umozliwia¢ okresowsq i powtarzalng corocznie
analize obszaréw pod wzgledem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spolecznym. W wojewddztwie mazowieckim w naszych analizach na
poziomie gmin zidentyfikowaliémy obszary, ktore najbardziej sg wraz-
liwe na pojawienie si¢ symptoméw ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Ujawnila sie ogdlna tendencja, ze obszary znajdujace si¢ w bezposred-
nim sgsiedztwie obszaréw miejskich sa mniej narazone na ubdstwo niz
obszary znacznie oddalone od miast. Optymistyczny jest tez fakt, ze od
2012 do 2021 roku poziom zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym corocznie zmniejszat sie.

Jakie wnioski ptyna z naszych badan? Przede wszystkim, konieczne
jest kompleksowe i diugofalowe podejscie do problemu ubéstwa, ktdre
uwzglednia zaréwno aspekty materialne, jak i niematerialne. Po drugie,
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niezbedna jest $cista wspdtpraca miedzy réznymi podmiotami zaanga-
zowanymi w przeciwdziatanie ubdstwu, takimi jak osrodki pomocy spo-
tecznej, organizacje pozarzadowe, samorzady i rzad. Po trzecie, kluczowe
znaczenie ma inwestycja w kapital ludzki, poprzez zapewnienie dostepu
do edukacji, szkolen zawodowych oraz opieki zdrowotnej i psychologicz-
nej. Wreszcie, nalezy pamietad, ze ubostwo to nie tylko problem jednostki
czy rodziny, ale takze jej otoczenia, a dalej rowniez calego spoleczenstwa.
Ograniczanie ubdstwa jest zatem inwestycja w przyszto$é, ktdra przynosi
korzysci dla wszystkich.

Whioski wyplywajgce z badan ubéstwa i wykluczenia spotecznego:

1) Ubdstwo i / lub wykluczenie spoleczne jest efektem nawarstwienia
sie kilku probleméw, m.in. niskich dochodéw, niskiego poziomu
wyksztalcenia, niepelnosprawnosci, dtugotrwalej lub cigzkiej cho-
roby, braku pracy, ograniczonej aktywnosci beneficjentéw pomocy
spotecznej, dysfunkcyjnoéci rodzin, niskich aspiracji Zyciowych, nie-
korzystnych zjawisk z przeszioéci, wieloletnich utrwalonych wzorcéw
biedy w rodzinie.

2) Widoczne jest przyjmowanie przez beneficjentéw pomocy spolecznej
dwdch przeciwstawnych rél spotecznych - z jednej strony przyjmo-
wane s postawy wynikajace z poczucia pokrzywdzenia, ktore maja
na celu uzasadnienie dla pobierania zasitkow, z drugiej strony po-
jawia si¢ postawa bagatelizowania wlasnej sytuacji poprzez postawy
wypierajace rzeczywisto$¢ (tworzace wiarygodne autozaprzeczenie
wlasnej biedy lub wykluczenia spolecznego).

3) Znaczna grupa beneficjentéw uzaleznionych jest od pomocy spotecz-
nej, a z pobierania zasitkow stworzyta sposdb na zycie. Uzaleznienie
to jest konsekwencja m.in. dziedziczenia postaw i zachowan, przyj-
mowania postaw pasywnych i zachowawczych, poddania sie, niecheci
lub niedopasowania do rzeczywistosci.

4) Znaczny odsetek beneficjentéw Zyje ponizej progu minimum egzy-
stencji, a subiektywny prog biedy okreslony jako mozliwo$¢ ,wigzania
konca z koncem” jest celem, a nie punktem wyjécia dla uswiadomio-
nego poczucia biedy.
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5) Wsrod beneficjentéw pomocy spolecznej zauwazalne sa dwie skrajne
postawy — roszczeniowos¢, przejawiajaca sie w odczuciach koniecz-
nosci zwiekszania zakresu pomocy, i brak uswiadomienia potrzeb,
ktore wigze sie z ich pod$éwiadomym ograniczeniem lub catkowitym
wyparciem.

6) Widoczna jest inna perspektywa patrzenia na pomoc przez bene-
ficjentéw pomocy spotecznej oraz pracownikéw osrodkéw pomo-
cy - pierwsi oczekuja pomocy doraznej, zwykle w formie pienieznej,
drudzy patrza na pomoc w diugiej perspektywie, zauwazajac koniecz-
nos¢ jej bezposredniego ukierunkowania. Forma pieni¢zna pomocy
stanowi dla nich pozorng kontrole nad swoim zyciem.

7) Pracownicy pomocy spolecznej odczuwaja wypalenie zawodowe,
nie maja motywacji do poprawy wlasnych wynikdéw, jednocze$nie
wskazujg na niska skutecznos$¢ dziatan pomocowych.

8) Wsrdd pracownikéw pojawia sie poczucie odpowiedzialnosci za losy
beneficjentdw, jednak jest ono skonfrontowane z przeswiadczeniem
niemocy.

Whioski praktyczne

1) Zmiana paradygmatu pomocy spolecznej. Przejscie od modelu
reaktywnego do proaktywnego, ktéry skupia sie na zapobieganiu
powstawaniu ubdstwa oraz na umozliwianiu osobom ubogim wyjécia
z tej sytuacji. Wazne staje si¢ wprowadzenie dtugofalowych i niefi-
nansowych programoéw pozwalajacych beneficjentom wyjsé z biedy
i nastepnie monitorowac stabilno$¢ sytuacji materialnej jednostki
czy rodziny dotknietej w przesziosci ubdéstwem lub wykluczeniem
spotecznym.

2) Wzmocnienie roli pracownikéw socjalnych. Zapewnienie im od-
powiednich warunkéw pracy, szkolen i wsparcia psychologicznego
oraz lepszego wynagrodzenia. Znaczacg role odegraé tez powinna
wlasciwa motywacja pracownikéw pomocy spotecznej poprzez bodz-
ce finansowe i pozafinansowe.

3) Rozwdj wspdlpracy miedzysektorowej. Wspodtpraca osrodkéw po-
mocy spolecznej z innymi instytucjami, takimi jak szkoty, osrodki
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zdrowia, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorstwa. Powinny poja-
wic si¢ programy ukierunkowane na wspétprace miedzy jednostkami,
ktére beda koncentrowaly sie na konkretnych dziataniach w celu
rozwigzania lub ograniczenia problemdéw (np. zdrowotnych) lub po-
prawy sytuacji beneficjentéw pomocy spoleczne;j.

4) Inwestycje w kapital ludzki. Zapewnienie wszystkim odpowied-
nich do mozliwosci szans na edukacje, rozw6j zawodowy i zdrowie.
Wprowadzenie dodatkowych nieodptatnych zaje¢ edukacyjnych,
tj. szkolen, kurséw czy dodatkowych zaje¢ szkolnych lub pozaszkol-
nych, ktére pozwolilyby na rozwijanie umiejetnosci lub ksztatto-
wanie $ciezek zawodowych. Programy te powinny aktywizowac za-
réwno dzieci, mlodziez szkolng, jak i dorostych oraz osoby starsze.
Zapewnienie lepszej koordynacji dziatan w sektorze zdrowia dla oséb
potrzebujacych pomocy w tym zakresie.

5) Zmiana $wiadomosci spotecznej. Promowanie postaw solidarnosci
i tolerancji wobec 0s6b ubogich. Znaczaca role odegra informowanie
spoleczenstwa o przyczynach ubdstwa, sposobach przeciwdzialania
mu oraz przykladach pozytywnych zmian, ktére pokazuja, ze wspar-
cie moze przynies¢ trwale efekty.

6) Adaptacyjnosc¢ procedur. Oczywiscie zaplanowanie dziatan dla be-
neficjentéw nie moze by¢ aktem jednorazowym. Jest to proces ciagty,
w ktdrym uzyskiwane pozytywne efekty i zmiany bedg wymuszaty
korekty dalszych dziatan pod wplywem aktualnych potrzeb benefi-
cjentow. Przedstawione w naszej ksigzce podejscie moze zostaé wy-
korzystane przez inne jednostki administracyjne i moze by¢ podstawa
do programowania dzialan zwigzanych z ograniczaniem ubdstwa
i wykluczenia spotfecznego.

Perspektywy badawcze

1. Dalsze badania nad mechanizmami i przyczynami powstawania
i utrwalania sie ubdstwa.

2. Analiza i ocena skutecznosci réznych programéw przeciwdzialania
ubodstwu.

3. Badania nad subiektywnym doswiadczeniem ubostwa.
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4.

5.

Zakoriczenie

Opracowanie nowych narzedzi do pomiaru ubéstwa i wykluczenia
spolecznego.

Opracowanie uniwersalnego powtarzalnego wskaznika do pomiaru
zagrozenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego bazujace na danych
ze statystyki publiczne;j.

Odpowiedzi na pytania badawcze

Jakie sa gléwne obszary deprywacji potrzeb beneficjentow pomocy
spolecznej?

Beneficjenci pomocy spolecznej doswiadczajg deprywacji potrzeb
w kilku gléwnych obszarach, obejmujacych aspekty materialne,
zdrowotne, edukacyjne, spoleczne oraz mieszkaniowe. Deprywacja
materialna wyraza si¢ poprzez brak srodkéw na zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb zyciowych, takich jak zywno$¢, ubrania czy inne
artykuly codziennego uzytku. W sferze zdrowotnej problematyczny
jest ograniczony dostep do opieki medycznej oraz lekéw, co czesto
skutkuje pogorszeniem stanu zdrowia i ograniczeniami w normalnym
funkcjonowaniu. Deprywacja edukacyjna to przede wszystkim brak
dostepu do odpowiedniego wyksztalcenia oraz trudnoéci w nabywa-
niu kompetencji zawodowych, ktére moglyby umozliwi¢ poprawe
sytuacji finansowej i spotecznej. Osoby ubogie czgsto réwniez cierpia
na wykluczenie spoleczne, ktére moze prowadzi¢ do izolacji oraz
braku wsparcia spolecznego, co wplywa negatywnie na ich psychiczne
i emocjonalne samopoczucie. Ostatnim kluczowym obszarem jest
deprywacja mieszkaniowa — wiele 0s6b zyje w trudnych warunkach,
na przyktad w przeludnionych mieszkaniach lub lokalach o niskim
standardzie technicznym, co dodatkowo obniza jako$¢ ich zycia.
Jak system pomocy spolecznej wplywa na zycie osob ubogich i wy-
kluczonych?

System pomocy spotecznej moze zaréwno wspiera¢, jak i ograniczaé
lub hamowa¢ mozliwosci 0s6b ubogich. Z jednej strony, zapewnia
podstawowe wsparcie materialne, z drugiej jednak czesto wigze sie
z biurokratycznymi i czasem niezrozumialymi dla beneficjentéw
procedurami oraz stygmatyzacja spoteczng, prowadzaca do btedne;j
negatywnej atrybucji oséb lub rodzin dotknietych ubdstwem.
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o Jakie zmiany systemowe i dzialania s niezbedne, aby skutecznie

przeciwdziala¢ ubdstwu i wykluczeniu spolecznemu?
Aby skutecznie przeciwdziata¢ ubdstwu i wykluczeniu, niezbedne sa
zmiany systemowe oraz konkretne dziatania. Kluczowym krokiem
jest zwiekszenie nakladéw finansowych na system pomocy spotecz-
nej, co pozwoli na bardziej efektywne wsparcie beneficjentéw. Istotne
jest rowniez uproszczenie procedur, aby uczyni¢ system bardziej
przyjaznym i dostepnym dla 0séb potrzebujacych. Konieczne jest
takze rozwijanie ustug aktywizacyjnych, ktére moga pomdc osobom
ubogim w znalezieniu zatrudnienia i poprawie swoich kompetencji
zawodowych. Poza tym wazna jest promocja tolerancji i solidarnosci
spolecznej, aby zmniejszy¢ stygmatyzacje i wykluczenie oséb korzy-
stajacych z pomocy.

« Jakie czynniki wplywajg na znalezienie sie wérod oséb ubogich?
Znalezienie si¢ w grupie osob ubogich jest zlozonym procesem, na
ktory wplywa wiele czynnikéw indywidualnych i spotecznych. Na
poziomie jednostkowym kluczowa role odgrywaja niski poziom wy-
ksztalcenia, brak kwalifikacji zawodowych, dlugotrwate bezrobocie
oraz problemy zdrowotne, ktére ograniczaja mozliwosci podjecia
pracy. Czynniki spoleczne obejmuja natomiast brak wsparcia ro-
dzinnego i spotecznego, dyskryminacje, a takze ogdlne problemy
strukturalne, jak brak odpowiednich programéw integracyjnych
i szkolen zawodowych. W rezultacie wiele 0oséb znajduje si¢ w sytu-
acji ubdstwa nie tylko z powodu wilasnych ograniczen, ale réwniez
w wyniku zaniedban systemowych i barier spotecznych.

o Czy istnieja rozne poziomy ubdstwa?

Tak, istniejg rézne poziomy ubdstwa, zaréwno pod wzgledem inten-
sywnosci (stopien pozbawienia zasobdw), jak i wymiardéw (material-
ne, spoleczne, zdrowotne). Ubdstwo nie jest jednolite i moze wyste-
powac na réznych poziomach intensywnoéci. Istniejg rézne wymiary
ubostwa, ktére moga obejmowac deprywacje materialng, spoleczng
oraz zdrowotng. Ubdstwo materialne charakteryzuje si¢ brakiem
zasobdw koniecznych do zaspokojenia podstawowych potrzeb, na-
tomiast ubdstwo spoleczne wiaze si¢ z izolacja oraz ograniczonym
dostepem do relacji spotecznych. W skrajnych przypadkach osoby
dos$wiadczajg wielopoziomowego ubdstwa, ktdre obejmuje rézne
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aspekty zycia i silnie ogranicza ich mozliwo$ci rozwoju i udzialu
w zyciu spotecznym. Dlatego tez skuteczne przeciwdziatanie ubdstwu
wymaga wielowymiarowego podejscia, ktére uwzglednia zréznico-
wane potrzeby i sytuacje 0s6b dotknietych tym problemem.

Jaka jest kondycja gospodarstwa domowego?

Gospodarstwa domowe 0s6b ubogich charakteryzujg sie zazwyczaj
bardzo niskimi dochodami oraz znacznym poziomem zadluzenia.
Problemy finansowe powoduja, Ze rodziny majg trudnosci z zaspo-
kajaniem podstawowych potrzeb, takich jak zywno$¢, odziez czy
oplaty mieszkaniowe. Wiele z tych gospodarstw doswiadcza réwniez
niestabilnosci dochoddw, co oznacza, ze ich sytuacja finansowa moze
ulega¢ gwaltownym zmianom. W efekcie, osoby te sg narazone na
chroniczny stres i brak poczucia bezpieczenistwa ekonomicznego, co
negatywnie wplywa na ich zdrowie fizyczne i psychiczne.

Jaka jest subiektywna ocena sytuacji spoleczno-ekonomicznej
respondentow?

Respondenci czgsto wyrazajg poczucie bezradnosci i braku perspek-
tyw na poprawe swojej sytuacji. Zauwazalna jest dychotomia odczu¢:
osoby ubogie postrzegaja swoja sytuacje lepiej niz sytuacje innych, co
moze by¢ formg obrony psychologicznej. Pomimo wsparcia z syste-
mu pomocy spotecznej, wiele 0sdb czuje, ze ich sytuacja jest trudna
do zmiany. To poczucie stagnacji i zniechecenia pogtebia sie przez
brak dostepnych $ciezek rozwoju oraz niewystarczajace wsparcie
aktywizacyjne, co utrudnia wyjscie z ubdstwa.

Jakie dzialania jednostek pomocy spolecznej moga by¢ skuteczne
przy wyjsciu z ubdstwa w opinii 0s6b otrzymujacych $wiadczenia
spoleczne?

Beneficjenci pomocy spolecznej uwazaja, ze najbardziej skuteczne
dzialania to te, ktdre wspierajg ich w znalezieniu stabilnego zatrudnie-
nia, umozliwiaja zdobycie lub podniesienie kwalifikacji zawodowych,
a takze poprawiajg ich warunki mieszkaniowe. Wielu respondentéw
wskazuje na potrzebe zwigkszenia wsparcia indywidualnego, ktére
dostosowywaloby pomoc do ich specyficznych potrzeb i sytuacji
Zyciowe;.

Czy udzielana pomoc jest odpowiednia w stosunku do potrzeb
beneficjentow?
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Pomoc spoleczna czgsto nie jest wystarczajaco dostosowana do in-
dywidualnych potrzeb beneficjentéw, co wynika z ograniczen sy-
stemowych oraz braku zasobdw. Beneficjenci pomocy spotecznej
majg roznorodne potrzeby i roznig si¢ zaréwno sytuacja zyciows, jak
i poziomem problemow, z ktérymi si¢ borykajg. Niektérym osobom
brakuje odpowiedniego wsparcia w zakresie edukacji, co ogranicza
ich mozliwosci rozwoju zawodowego, innym za$ — specjalistycznej
opieki zdrowotnej lub mieszkaniowej. Brak elastycznosci systemu
sprawia, ze pomoc jest dostarczana w formie ujednoliconej, nie za-
wsze trafiajgcej w konkretne potrzeby klientéw, przez co wsparcie
to, cho¢ pomocne, nie zawsze pozwala na realng poprawe jakosci
zycia beneficjentow.

Czy udzielana pomoc jest skuteczna?

Skuteczno$¢ pomocy spotecznej jest trudna do jednoznacznej oceny.
W krétkoterminowej perspektywie zapewnia ona wsparcie w podsta-
wowych potrzebach, takich jak dostep do Zywnosci czy schronienia,
ale problematyczne staje si¢ jej oddziatywanie w dluzszym okresie.
Beneficjenci czesto wskazuja, ze pomoc finansowa i rzeczowa sg istot-
ne, jednak same te formy nie sg wystarczajace, by moc sie w pelni
usamodzielni¢. Pomoc spoleczna powinna by¢ tak projektowana,
by nie tylko zapewnia¢ $rodki do zycia, lecz takze wspiera¢ rozwdj
umiejetnos$ci i mozliwosci zatrudnienia, co mogloby przyczyni¢ sie
do poprawy sytuacji zyciowej w przyszloéci. W praktyce, pomimo
znaczgcego wsparcia materialnego, wielu beneficjentéw pozostaje
zaleznych od pomocy przez lata, co wskazuje na konieczno$¢ dalszego
doskonalenia i dostosowywania systemu.

Jakie strategie rozwigzywania probleméw spolecznych s3 sku-
teczne?

Skuteczne strategie przeciwdzialania problemom spolecznym wy-
magaja podejscia wielowymiarowego, uwzgledniajacego dzialania
na poziomie indywidualnym, spotecznym i instytucjonalnym. Na
poziomie indywidualnym wazne jest wzmacnianie kompetencji
0s6b potrzebujacych, co moze by¢ realizowane poprzez programy
szkoleniowe i doradcze, umozliwiajace integracje na rynku pracy.
Spolecznie skuteczne okazuje si¢ promowanie postaw tolerancji
i solidarnos$ci wobec oséb ubogich i wykluczonych. Natomiast na
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poziomie instytucjonalnym istotne jest usprawnienie wspodtpracy
miedzy jednostkami administracyjnymi, organizacjami pozarza-
dowymi oraz sektorem prywatnym, co pozwala na bardziej zinte-
growane i spersonalizowane podejscie do pomocy, dzieki czemu
mozliwe jest skuteczniejsze odpowiadanie na réznorodne potrzeby
0s6b wykluczonych.

Konkluzja

Zrozumienie ztozonosci i wielowymiarowosci zjawiska ubdstwa jest
pierwszym krokiem na drodze do jego skutecznego zwalczania. Nasze
badania dostarczaja waznych informacji, ktére moga przyczyni¢ sie do
opracowania bardziej skutecznych polityk spotecznych. Jednoczesnie
podkreslajg one konieczno$¢ dalszych badan i analiz, aby lepiej zrozumie¢
potrzeby 0sdb ubogich i wykluczonych spotecznie.

Mamy nadzieje, ze nasza ksiazka przyczyni si¢ do glebszego zro-
zumienia zjawiska ubdstwa, wykraczajacego poza aspekt materialny.
Pragniemy, by byla ona zaréwno zrédtem rzetelnej wiedzy, jak i mo-
tywacja do dziatania. Chcemy, aby Czytelnicy, niezaleznie od swojego
doswiadczenia i pozycji spolecznej, dostrzegli ztozonos¢ problemu
ubdstwa oraz poczuli si¢ zmotywowani do podjecia dziatan na rzecz
0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Polaczenie wiedzy teoretycznej
z praktycznymi doswiadczeniami os6b pracujacych z osobami ubogimi
ma na celu stworzenie kompleksowego obrazu problemu i wskazanie
skutecznych rozwigzan.
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Aneks

Pozycje gmin wedlug barometru ubdstwa i wykluczenia spolecznego

w 2023 roku
Lp. Gmina Wartos¢ | Lp. Gmina Wartos¢
barometru barometru
1 | Lesznowola (w) 0,316887 22 | Piaseczno (m-w) 0,385504
2 | Marki (m) 0,320873 23 | Jabtonna (w) 0,389847
3 | tomianki (m-w) 0,335613 24 | Gréjec (m-w) 0,392224
4 | Stare Babice (w) 0,337368 25 | Pruszkéw (m) 0,394592
5 | Zabki (m) 0,348446 26 | Teresin (w) 0,397061
6 | Michatowice (w) 0,351051 27 | Serock (m-w) 0,397479
7 | Ozaréw Mazowiecki (m-w) 0,354937 28 | Btonie (m-w) 0,400980
8 | Nadarzyn (w) 0,355360 29 | Wigzowna (w) 0,401926
9 | Halindw (m-w) 0,356857 30 | Mtawa (m) 0,405010
10 | Brwindw (m-w) 0,358456 31 | Raszyn (w) 0,405291
11 | Jozefow (m) 0,365758 32 | Radzymin (m-w) 0,406659
12 | Zielonka (m) 0,371287 33 | Podkowa Lesna (m) 0,407086
13 | Kobytka (m) 0,374656 34 | Czosndw (w) 0,409620
14 | Grodzisk Mazowiecki (m-w) 0,374743 35 | Gora Kalwaria (m-w) 0,410401
15 | Konstancin-Jeziorna (m-w) 0,375541 36 | Zelechéw (m-w) 0,411750
16 | Piastéw (m) 0,376587 37 | Wyszkéw (m-w) 0,414875
17 | lzabelin (w) 0,377058 38 | Legionowo (m) 0,420905
18 | Wieliszew (w) 0,379829 39 | Garwolin (m) 0,421940
19 | Milanéwek (m) 0,382872 40 | Wyszogréd (m-w) 0,423440
20 | Sulejowek (m) 0,383820 41 | Nieporet (w) 0,425769
21 | M.st. Warszawa (m) 0,384033 42 | Jaktoréw (w) 0,428916
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43 | Leszno (w) 0,429173 76 | Garwolin (w) 0,452009
44 | Prazméw (w) 0,429225 77 | Troszyn (w) 0,454094
45 | Borowie (w) 0,430216 78 | Ttuszcz (m-w) 0,454100
46 | Mrozy (m-w) 0,431429 79 | Skérzec (w) 0,454140
47 | Jasieniec (w) 0,431917 80 | Gabin (m-w) 0,454259
48 | Siedlce (m) 0,432754 81 | Radzanowo (w) 0,455132
49 | Pilawa (m-w) 0,432987 82 | Dtugosiodto (w) 0,455553
50 | Wotomin (m-w) 0,434153 83 | Warka (m-w) 0,456736
51 | Stupno (w) 0,434263 84 | Debe Wielkie (w) 0,456941
52 | Ostroteka (m) 0,434655 85 | Klembow (w) 0,457788
53 | Sobolew (w) 0,434749 86 | Gérzno (w) 0,457884
54 | Siennica (w) 0,436908 87 | Ciechanéw (m) 0,458163
55 | Dgbréwka (w) 0,436982 88 | Jedlinsk (w) 0,458713
56 | Siedlce (w) 0,437090 89 | Kampinos (w) 0,459174
57 | Zyrardéw (m) 0,437780 90 | Zatuski (w) 0,459398
58 | Minsk Mazowiecki (m) 0,437932 91 | Karczew (m-w) 0,460461
59 | Sochaczew (w) 0,438204 92 | Wiskitki (w) 0,460674
60 | Pomiechowek (w) 0,439471 93 | Ostréw Mazowiecka (m) 0,460890
61 | Nowy Dwoér Maz. (m) 0,439654 94 | Otwock (m) 0,463031
62 | Radom (m) 0,439928 95 | Gézd (w) 0,463729
63 | Biatobrzegi (m-w) 0,441027 96 | Nowa Sucha (w) 0,464301
64 | Radziejowice (w) 0,441311 97 | Zabrodzie (w) 0,464371
65 | Szydtowiec (m-w) 0,443249 98 | Czerwin (w) 0,464744
66 | Minsk Mazowiecki (w) 0,444480 99 | Opinogéra Gorna (w) 0,464776
67 | Celestynow (w) 0,445153 100 | Pionki (w) 0,464842
68 | Mszczondéw (m-w) 0,446509 101 | Kadzidto (w) 0,465332
69 | Kozienice (m-w) 0,446696 102 | tochdéw (m-w) 0,465817
70 | Nasielsk (m-w) 0,449301 103 | Wisniew (w) 0,466047
71 | Rzekun (w) 0,449846 104 | Ptorisk (m) 0,466616
72 | Zabia Wola (w) 0,450448 105 | Zakrzew (w) 0,467018
73 | taskarzew (m) 0,450611 106 | Sochaczew (m) 0,467650
74 | Zatory (w) 0,450897 107 | Sieciechéw (w) 0,467694
75 | Tarczyn (m-w) 0,451077 108 | tosice (m-w) 0,468264
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109 | Paprotnia (w) 0,469090 | 140 | Racigz (w) 0,481611
110 | Zbuczyn (w) 0,469969 | 141 | Stara Biata (w) 0,481972
111 | Ptock (m) 0,470336 | 142 | Cegtéw (m-w) 0,482042
112 | Ostrow Mazowiecki (w) 0,471770 | 143 | Przysucha (m-w) 0,482125
113 | Kotbiel (w) 0,471819 | 144 | Wiéniewo (w) 0,482860
114 | Drobin (m-w) 0,471842 | 145 | JedInia-Letnisko (w) 0,483083
115 | Suchozebry (w) 0,473861 | 146 | Kowala (w) 0,483321
116 | Ptorisk (w) 0,473994 | 147 | Lelis (w) 0,483361
117 | Zwolen (m-w) 0,474324 | 148 | Rzasnik (w) 0,483675
118 | Poswigtne (w) 0,474432 | 149 | Sobienie-Jeziory (w) 0,484023
119 | How (w) 0,474609 150 | Skaryszew (m-w) 0,484245
120 | Osieck (w) 0,474740 | 151 | Promna (w) 0,484258
121 | Zareby Koscielne (w) 0,474964 | 152 | Mtodzieszyn (w) 0,484743
122 | Stanistawodw (w) 0,475838 | 153 | Przytyk (w) 0,485109
123 | Przesmyki (w) 0,475844 | 154 | Puszcza Marianska (w) 0,485514
124 | Chynéw (w) 0,476137 | 155 | Zuromin (m-w) 0,486003
125 | Strzegowo (w) 0,476340 | 156 | Wierzbno (w) 0,486276
126 | Gtowaczéw (w) 0,476388 | 157 | Sokotdéw Podlaski (w) 0,486432
127 | Kosow Lacki (m-w) 0,476518 | 158 | Stupsk (w) 0,486445
128 | Jastrzebia (w) 0,476610 | 159 | Pionki(m) 0,486560
129 | tyse (w) 0,476656 | 160 | Matkinia Gérna (w) 0,486599
130 | Stara Kornica (w) 0,479211 | 161 | Somianka (w) 0,486798
131 | Wieczfnia Koscielna (w) 0,479651 | 162 | Jakubow (w) 0,487711
132 | Grabow nad Pilicg (w) 0,480219 | 163 | Szydtowo (w) 0,487745
133 | Olszanka (w) 0,480292 164 | Nowe Miasto nad Pilicg (m-w) 0,488168
134 | Ciechandéw (w) 0,480506 | 165 | Brudzen Duzy (w) 0,488534
135 | Wegrow (m) 0,480527 | 166 | Sierpc (m) 0,489268
136 | Liw (w) 0,480718 | 167 | Pokrzywnica (w) 0,489295
137 | Mordy (m-w) 0,481225 | 168 | Paryséw (w) 0,489357
138 | Branszczyk (w) 0,481279 | 169 | taskarzew (w) 0,489978
139 | Nowy Duninéw (w) 0,481526 | 170 | Tczéw (w) 0,490136
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171 | Odrzywdét (w) 0,490519 204 | Gostynin (w) 0,499823
172 | Bielany (w) 0,490672 205 | Grudusk (w) 0,499875
173 | Brochow (w) 0,491638 206 | Lipowiec Koscielny (w) 0,500377
174 | Starozreby (w) 0,491973 207 | Przasnysz (w) 0,500982
175 | Stubice (w) 0,492168 208 | Latowicz (w) 0,501029
176 | Andrzejewo (w) 0,492579 209 | Goszczyn (w) 0,501376
177 | Przasnysz (m) 0,492737 210 | Katuszyn (m-w) 0,501518
178 | Belsk Duzy (w) 0,494032 211 | Mokobody (w) 0,501662
179 | Makéw Maz. (m) 0,494229 212 | Potwordw (w) 0,501762
180 | Chlewiska (w) 0,494577 213 | Stary Lubotyn (w) 0,501775
181 | Stromiec (w) 0,495434 214 | Ojrzen (w) 0,502127
182 | Jabtonna Lacka (w) 0,495484 215 | Swiercze (w) 0,502196
183 | Sarnaki (w) 0,495570 216 | Stara Btotnica (w) 0,502225
184 | Winnica (w) 0,495690 217 | Kuczbork-Osada (w) 0,502573
185 | Gielniéw (w) 0,496149 | 218 | Plateréw (w) 0,502731
186 | Wolandéw (w) 0,496832 219 | Sterdyn (w) 0,503171
187 | Borkowice (w) 0,496872 220 | Rybno (w) 0,503317
188 | Domanice (w) 0,497025 221 | Chorzele (m-w) 0,503876
189 | Baranowo (w) 0,497057 222 | Oronsko (w) 0,504002
190 | Wodynie (w) 0,497271 223 | Itza (m-w) 0,504100
191 | Klwéw (w) 0,497384 224 | Gostynin (m) 0,505063
192 | Sokotéw Podlaski (m) 0,497474 225 | Repki (w) 0,505382
193 | tack (w) 0,497555 226 | Pniewy (w) 0,505404
194 | Wilga (w) 0,497608 227 | Rzecznidw (w) 0,505553
195 | Sochocin (m-w) 0,497615 228 | Miedzna (w) 0,505571
196 | Mogielnica (m-w) 0,497718 229 | Gozdowo (w) 0,505699
197 | Szrerisk (w) 0,497930 230 | Boguty-Pianki (w) 0,506628
198 | Miastkow Koscielny (w) 0,497957 231 | Dzierzaznia (w) 0,507373
199 | Szulborze Wielkie (w) 0,498004 232 | Puttusk (m-w) 0,507585
200 | Czernice Borowe (w) 0,498026 233 | Rusindw (w) 0,508056
201 | Biezun (m-w) 0,499215 234 | Sabnie (w) 0,508112
202 | Garbatka-Letnisko (w) 0,499351 235 | Krzynowtoga Mata (w) 0,508162
203 | Nowe Miasto (m-w) 0,499407 236 | Lipsko (m-w) 0,508789
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barometru barometru
237 | Sonsk (w) 0,508999 269 | Baboszewo (w) 0,522453
238 | Korczew (w) 0,509215 270 | Rosciszewo (w) 0,522522
239 | Bielsk (w) 0,509337 271 | Szczawin Koscielny (w) 0,522940
240 | Maciejowice (w) 0,509754 272 | Trojanéw (w) 0,523458
241 | Krasne (w) 0,510650 273 | Bodzandw (w) 0,523579
242 | Wasewo (w) 0,510834 274 | Jastrzab (w) 0,523754
243 | Dobre (w) 0,511172 | 275 | Obryte (w) 0,525577
244 | Regimin (w) 0,511641 276 | Szczutowo (w) 0,525848
245 | Olszewo-Borki (w) 0,511686 277 |Jadow (w) 0,526849
246 | Sadowne (w) 0,512182 278 | Siemigtkowo (w) 0,527317
247 | Gzy (w) 0,512895 279 | Kazanow (w) 0,527607
248 | Kotun (w) 0,513125 280 | Magnuszew (w) 0,527976
249 | Glinojeck (m-w) 0,513529 281 | Lubowidz (m-w) 0,529096
250 | Mochowo (w) 0,513804 282 | Gniewoszow (w) 0,529414
251 | Wieniawa (w) 0,513911 283 | Leoncin (w) 0,530194
252 | Miréw (w) 0,514191 | 284 | Policzna (w) 0,530736
253 | Grebkéw (w) 0,514474 | 285 | Rézan (m-w) 0,530970
254 | Szelkdw (w) 0,514680 286 | Czerwirisk nad Wistg (m-w) 0,531635
255 | Btedow (w) 0,515561 287 | Cerandw (w) 0,532480
256 | Joniec (w) 0,516661 288 | Chotcza (w) 0,534096
257 | Barandw (w) 0,516735 289 | Ptoniawy-Bramura (w) 0,534614
258 | Wysmierzyce (m-w) 0,517871 290 | Myszyniec (m-w) 0,535093
259 | Sierpc (w) 0,518515 291 | Pacyna (w) 0,536440
260 | Jednorozec (w) 0,519951 292 | Bulkowo (w) 0,536673
261 | Lutocin (w) 0,519965 293 | Goworowo (w) 0,537204
262 | Radzanow (w) 0,520099 294 | Gotymin-Osrodek (w) 0,537668
263 | Mtynarze (w) 0,520993 295 | Mata Wies (w) 0,539547
264 | Sienno (w) 0,521618 296 | Zakroczym (m-w) 0,539602
265 | Czerwonka (w) 0,522126 297 | Zawidz (w) 0,539786
266 | Korytnica (w) 0,522151 298 | Dzierzgowo (w) 0,540542
267 | Radzandw (w) 0,522257 299 | Karniewo (w) 0,540889
268 | Sanniki (m-w) 0,522335 300 | Huszlew (w) 0,543884
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301 | Naruszewo (w) 0,545676 308 | Brok (m-w) 0,554263
302 | Sypniewo (w) 0,546364 309 | Przytek (w) 0,554431
303 | Stoczek (w) 0,547139 310 | Ciepielow (w) 0,555390
304 | Strachdwka (w) 0,548688 311 | Wierzbica (w) 0,558632
305 | Nur(w) 0,552594 312 | Rzewnie (w) 0,559854
306 | Racigz (m) 0,552719 313 | Solec nad Wistg (m-w) 0,574356
307 | Krasnosielc (w) 0,553389 314 | Czarnia (w) 0,584639

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS.
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Stawomir Kalinowski — profesor w Insty-
tucie Rozwoju Wi i Rolnictwa Polskiej Aka-
demii Nauk. Kierownik Zaktadu Ekonomii
Wsi. Sekretarz Rady Naukowej IRWiR PAN.
Czlonek Komitetu Nauk o Pracy i Polity-
ce Spotecznej PAN. Wiceprzewodniczacy
Sekcji Mtodych KNoPiPS PAN. Jego zain-
teresowania badawcze koncentrujg si¢ wo-
kot problematyki ubdstwa i poziomu zycia
na wsi, ekonomii dobrobytu, niepewnosci
dochodéw, koncepcji smart villages, a takze
prekaryzacji ludnosci wiejskiej. Autor po-
nad 140 publikacji naukowych. Wiceprezes
zarzadu Fundacji Badan Wiejsko-Miejskich

Noty o autorach

RURall, cztonek Rady Fundacji ROLL-na. W latach 2009-2015 sekre-
tarz Miedzysrodowiskowej Grupy Badawczej ,,Margines Spoteczny Poz-
nania”. Ekspert Polskiego Towarzystwa Polityki Spolecznej oraz cztonek
Poznanskiego Towarzystwa Przyjaciét Nauk. Prywatnie folklorysta i cho-

reograf tanica ludowego.
Strona domowa: www.skalin.pl.
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Aleksandra Fuczak - profesor Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, pracuje w Ka-
tedrze Finanséw i Rachunkowosci na Wy-
dziale Ekonomicznym. Jej gléwne zain-
teresowania badawcze koncentruja si¢ na
wielokryterialnych metodach ilo§ciowych
i ich zastosowaniach w ekonomii i finan-
sach. Szczegdlnie interesuje si¢ metodami
taksonomicznymi i metodami podejmowania
decyzji, zwlaszcza ich zastosowaniami w roz-
wigzywaniu probleméw zwiazanych z plano-
waniem rozwoju lokalnego i regionalnego.
W ostatnich latach zajmuje si¢ rowniez ba-
daniami nad metodami pomiaru obiektyw-
nego i subiektywnego ubdstwa jako zjawiska wielowymiarowego. Jest autorka
i wspotautorka ponad 100 publikacji naukowych, a takze cztonkiem Polskiego
Towarzystwa Statystycznego oraz zespoldw redakcyjnych czasopism ,,Journal
of Agribusiness and Rural Development” i ,,Przeglad Statystyczny”. Prywatnie
pasjonuje si¢ malarstwem impresjonistycznym oraz trekkingiem, co pozwala
jej na kreatywne podejscie do badan naukowych i czerpanie inspiracji z natury.

Oskar Szczygiel — asystent w Zaktadzie
Ekonomii Wi Instytutu Rozwoju Wi i Rol-
nictwa PAN. Uczestniczy w projektach ba-
dawczych, w tym w badaniu przyczyn ub6-
stwa i ubdstwa energetycznego. Byl réwniez
zaangazowany w realizacje projektu ,,Moja
SMART Wies$ — Wizje i Inicjatywy” w latach
2022-2023. Jego zainteresowania badawcze
obejmuja polityke spoleczna, jakos¢ zycia
i subiektywne odczucia 0s6b ubogich. Jest
cztonkiem Polskiego Towarzystwa Polityki
Spolecznej i Stowarzyszenia Ekonomistéw
Rolnictwa i Agrobiznesu.



Monografia Ubdstwo ubogich to wartosciowe i interesujace
opracowanie, ktérego autorzy koncentrujg sie na warunkach
zycia w wojewddztwie mazowieckim, uwzgledniajac jedno-
czesnie perspektywe catej Polski i innych krajéw Unii Euro-
pejskiej. W pracy nie tylko usystematyzowano aktualny stan
wiedzy na temat pomiaru ubdstwa, lecz takze zapropono-
wano autorskie podejscie do jego analizy, co stanowi istotny
wktad w rozwdj badan w tej dziedzinie. Do najwazniejszych
zalet i elementdéw oryginalnych monografii nalezy wieloaspek-
towe podejscie, ktére uwzglednia autorskie badania doty-
czace zaréwno o0s6b korzystajagcych z pomocy spotecznej
z powodu ubdstwa, jak i pracownikéw jednostek organiza-
cyjnych pomocy spotecznej w wojewddztwie mazowieckim.
Autorzy zaprezentowaliréwniez wnikliwa interpretacje swoich

badan, co dodatkowo podnosi wartos¢ naukowa pracy.

dr hab. Hanna Dudek, prof. SGGW
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