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Abstract

This study evaluates the impact of Poland’s 2017 education system reform on secondary schools in Warsaw. The
reform eliminated middle schools, restored K-8 primary schools, and shortened the duration of common compulsory
education from nine to eight years. Using a quasi-experimental design comparing two cohorts transitioning under
different systems, we investigate changes in school segregation and student sorting. We found that the reform
reduced school segregation, with the share of test score variance attributable to between-school at end of middle/
K8 education decreasing from 38% to 25%. However, K-8 graduates entered an equally stratified secondary educa-
tion system, reflecting persistent inequalities in access to high-quality schools. These results highlight the reform’s
mixed success: although it successfully balanced academic achievement levels among 15-year-old students during
primary education, selective admission practices continued to sort students by ability at the upper secondary level.

Keywords

middle school, K-8 school, school segregation, admission to secondary school, Warsaw

Introduction

This paper assesses the effects of Poland’s recent education reform on the selectivity of access
to secondary schooling in the country’s capital, Warsaw. Over the last two decades, the Polish
educational system has been transformed through significant reforms (Wisniewski & Zahorska,
2020). In 1999, a major reform shortened the duration of primary education from eight to six years,
introduced a three-year middle school period, and expanded common comprehensive general edu-
cation from eight to nine years. Although middle schools were meant to serve their local catch-
ment areas, those in large cities effectively became selective institutions. This selectivity led to
significant differences in the academic abilities of incoming students between schools, with some
schools attracting higher-performing students while others enrolled lower-performing ones (Dolata
et al., 2012). The 1999 reform was reversed in 2017, resulting in the restoration of the eight-year
primary school structure, an expansion of upper-secondary education, and the phasing out of mid-
dle schools. The transition period produced two distinct student cohorts: those who experienced
pre-reform middle schools and those under post-reform primary schools, who continued their edu-
cation in grades seven and eight rather than ending education in primary education after grade six.
Both cohorts completed their schooling and entered upper-secondary education in 2019, offering
a unique natural experiment for educational research (for a similar approach using Polish reform,
see Karwowski & Milerski, 2020).

Most existing studies focused on the consequences of different configurations of school
grades or the role of tracking have prioritised students’ further educational achievements, typi-
cally represented by test results. We take a different approach. Our goal is to understand how the
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organisational model of education affects students at the precise moment of their transition from
compulsory general education to the next tier of schooling. Rather than comparing K-8 and mid-
dle school graduates’ further achievements, this study analyses how students choose their upper
secondary schools, how frequently they are accepted into their preferred institution, and the level of
stratification that emerges between schools as a result of recruitment to upper secondary schools
within two organisational models. The quasi-experimental setting of two cohorts completing their
education in the same year offers a unique opportunity to investigate the mechanisms of secondary
school admission in two organisational schooling models.

More specifically, the analysis strives to answer three primary questions regarding the effects
of Poland’s structural education reform, particularly focusing on the urban environment. Firstly, we
seek to understand how the reform affected between-school stratification in Warsaw at the end of
general compulsory schooling and the start of the upper secondary stage, namely to what extent
students’ prior academic achievements influence their secondary school placement, and how the
level of between-school stratification at the secondary level—based on students’ prior achieve-
ments—changed from before to after the reform.

Secondly, we are interested in how students from the two cohorts select their most desired
school, namely, the one they place at the top of the preference list in the city-wide application pro-
cedure. We assume that students’ decisions in this matter reflect their expected test results, their
self-esteem (partly shaped by their educational experiences), and their beliefs about the open-
ness of the current schooling system. To explore this, we address a number of questions. Are their
choices more ambitious or more conservative after the structural reform? To what extent do they
depend on students’ achievements? Similar considerations may apply to the schools that students
ultimately qualify for — are the patterns different before and after the reform? To answer these
questions, we will refer to the competitiveness of secondary schools, understood in terms of the
threshold admission score necessary for qualification. Competitiveness is undoubtedly related to
school quality, although the latter notion is broader and more meaningful.

Thirdly, the study considers whether the reform has affected students; chances of qualifying for
their first-choice school. This will help assess how realistic students’ choices are depending on the
educational path they have experienced. This will also allow us to understand how well students
are matched to schools under the alternative organisational arrangements, with consideration of
students’ achievements, their declared preferences for secondary schools, and the quality of the
latter.

The remainder of this paper is structured as follows. The paper first reviews the literature on the
consequences of different structural arrangements in education for students’ further educational
careers. It then presents the features of Warsaw’s school admission system in 2019, before intro-
ducing our methodological framework. The final sections are devoted to the analysis results and
conclusions.

Organisation of schooling, student aspirations, and between-school
stratification: A literature review

The 2017 reform reduced the number of between-school transitions in Poland and increased the
age of the first transition. Additionally, it shortened the duration of comprehensive general educa-
tion by one year due to the earlier tracking of students into vocational or academic pathways. These
two changes may have distinct effects on students’ aspirations and further educational careers.
Furthermore, both elements are likely to have a heterogeneous impact on students, depending on
their prior achievements and socioeconomic status.

For clarity, this literature review is grouped into sections. The first section refers to the debate
over middle schools, which is particularly lively in the United States and Canada, where various
school grade configurations coexist within singular schooling systems, and educational decisions
are made locally. In the context of our study, this evidence helps us to understand the potential
benefits and limitations arising from the abolition of middle schools in Poland.
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The second section focuses on the age at which students are tracked into academic or voca-
tional secondary school, a regulation that — at least in some education systems — simultaneously
determines the duration of universal, comprehensive education. The extensive literature on this
topic may help us better understand the consequences of decreasing the tracking age in Poland’s
education system due to the restoration of K-8 schools.

The final part of the review discusses the inter-school stratification of students in relation to dif-
ferent organisational arrangements in education. The Polish government declared tackling inequal-
ities to be their primary motivation in implementing the reform; thus, it appears necessary to assess
the extent to which the policymakers’ expectations were grounded in the evidence. As our analysis
focuses on Warsaw’s school system, we will also consider the urban context when discussing the
reform’s potential effects on educational segregation.

Middle schools vs. K-8 school

Advocates of the extended duration of education within a single institution argue that K-8 schools
are better suited to provide students with a friendly learning environment compared to education
split between primary and middle schools. Eliminating the transition between tiers reduces stu-
dent stress and prevents the early disruption of student-teacher relationships. Studies have deter-
mined that changing schools may adversely impact students’ achievements (Schwartz et al., 2011;
Hanushek, Kain & Rivkin, 2004).

A further potentially detrimental effect of the transition to middle school relates to the disintegra-
tion of student groups. Peers can affect the learning process in multiple ways, including through
mutual teaching, affecting the teacher’s attention, or establishing social norms (Hoxby, 2000;
Sacerdote, 2001; Carrell et al., 2009). Therefore, changing the peer group implies at least a tem-
porary disruption to the learning environment. Recently, Herbst et al. (2023) demonstrated the
importance of peer group stability for student performance in Polish schools.

Most studies specifically focusing on the K-8 versus middle school alternative have suggested
that the transition to middle school, as opposed to remaining in primary school for a longer time,
has a negative effect on students’ achievements and well-being in the subsequent period (Dhuey,
2013; Clark et al., 2013; Rockoff & Lockwood, 2010). However, the results have differed vastly with
respect to the persistence of any adverse effect, varying from one year (Hong & Zimmer, 2018) to
even four or five years (Schwerdt & West, 2013). At the same time, there are arguments in favour
of middle schools. One such perspective contends that, by covering a smaller grade span, instruc-
tional and pedagogical strategies can be developed that are best suited for middle school-aged
students (Hough, 2005; Tamer, 2012). Creating a distinction between early grades and teenage
students also prevents primary schools from getting too large; in this way, better learning conditions
for all students can be ensured. Finally, middle schools allow more effective resource use. Given
that the recent teacher shortage has become a sad reality even in otherwise highly-developed
countries (Sutcher et al., 2016), the consolidation of later grades into smaller schools may seem to
be a reasonable measure for preserving the quality of instruction.

Age of tracking into academic or vocational secondary education

Policy solutions for student tracking at the end of compulsory comprehensive education differ
strongly between countries. Some systems (e.g., Finland, France, Italy, and Poland) do not split
students into different tracks until after grade eight or nine when they graduate from primary or mid-
dle school. In other countries, students experience their first tracking as early as grade four or five.
The implications of such policy choices are significant for us since Poland’s recent reform reduced
the length of compulsory general education from nine to eight years, thus hastening tracking by
one year.

Although some studies have demonstrated that tracking can be beneficial to students if com-
bined with a better-tailored instruction level (Duflo et al., 2011), most international evidence has
indicated that early tracking adversely affects the further academic achievements of students from
low-profile or vocational schools. This was the case for Bavaria’s school reform, which shifted the
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timing of tracking in low- and middle-track schools from grade six to grade four. The reform re-
sulted in a reduction in the performances of 15-year-old students in all but high-track schools and
increased the proportion of very low-performing students at low-track schools (Piopiunik, 2014).
Similarly, in Lower Saxony, earlier tracking was seen to increase test scores in the upper tail of skill
distribution and reduce test scores in its lower tail (Roller & Steinberg, 2020). Conversely, in some
German states, postponing tracking seemingly attenuated the effects of parental education on
student achievement, at least for male students (Lange & von Werder, 2017). In Poland, the 1999
educational reform delayed the tracking of students by one year, which had a positive and signifi-
cant impact on the achievements of students who would likely have been directed into vocational
schools pre-reform (Jakubowski et al., 2016). The beneficial long-term effects of detracking were
also observed in France, where the postponement of separating students into academic and vo-
cational tracks increased educational attainment and wages at ages 40-45, with the benefits most
pronounced for those from low socioeconomic backgrounds (Canaan, 2020).

While the age of tracking affects students’ post-tracking achievements, evidence indicates that
it also influences the choice of track. According to Schneeweis and Zweimdiller (2014), a strong
relative age effect on track choice in the Austrian school system persists beyond grade eight for
students from less favourable socioeconomic backgrounds and those in urban areas. These find-
ings suggest that early tracking may affect students’ self-concept, thus shaping their motivation.

Stratification between schools and student-school matching

As has been documented in research on educational inequalities, the transition between school
tiers is typically accompanied by sorting based on prior achievements, which the equity perspective
perceives as an undesired phenomenon (Greaves, 2023). Sorting makes schools more homoge-
nous in terms of socioeconomic status, reinforcing the division into low and high achievement and
ambition cultures through unequal learning environments (Goldsmith, 2011; Kelly, 2009). The cor-
relation between a free choice of school and the high segregation in education is almost universal
in empirical studies (Wilson & Bridge, 2019).

In urban-intense areas, school segregation typically reflects socio-residential differences
(Boterman, 2019). However, evidence from schools in Paris and Milan indicates that educational
inequalities may be even more severe compared to general residential segregation, as parents
with higher socioeconomic status will seek to overcome the assignment of school based on catch-
ment area (Oberti & Savina, 2019; Cordini et al., 2019). In the absence of catchment areas, as
is the case in the primary education of Germany’s North Rhine-Westphalia region or the upper
secondary schooling of numerous countries, one may expect that school enroliment will directly
contribute to greater segregation due to students’ and parents’ socially-selective choice of schools
(Ramos Lobatoa & Groos, 2019). There are, however, also other factors at play. Drawing on data
from Amsterdam, Oosterbeek, Sévago, and van der Klaauw (2021) argued that where there are no
constraints in secondary school admission, school segregation is significantly driven by preference
heterogeneity — that is, diverse preferences in choosing schools, even when controlling for geo-
graphical proximity or student ability. The nature of school segregation is, therefore, multi-faceted
and results in complex interactions between school preferences, ability tracking, policy interven-
tions, and socioeconomic factors.

A separate strand of the literature, which is relevant for understanding preferences and choices,
relates to the quality and consequences of matches between students and schools. Academic
discussions have predominantly focused on the highly differentiated U.S. higher education system
and the ways that the different qualities of students, such as their academic performance or so-
cioeconomic status, affect their sorting into colleges or other tertiary institutions (Hoxby & Avery,
2013; Dillon & Smith, 2017). The primary focus is on the “fit", or match, that assumes a complemen-
tarity between students and institutions. The existing literature has documented the existence of
both over- and undermatching, which can mostly be explained by students’ application behaviours.
For instance, students from high-income families, otherwise similar to other pupils with respect
to academic performance, are more likely to “overmatch”, while high-performing students from
low-income backgrounds typically “undermatch”. Peer influence is also essential in educational
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choices. Using data on Swedish students’ choices of upper-secondary schools, Rosenqvist (2017)
highlighted peer and group composition as important factors: students can either conform to their
peers’ decisions or be discouraged by more successful peers.

Overall, this review showcases that Poland’s educational reform may have triggered mecha-
nisms that are at least partially contradictory in how they impact students in their transition to upper
secondary school. Remaining in one school for longer may positively affect students’ performance
and, thus, their further educational aspirations. However, the reduced age at the time of choosing
the secondary education track may, in turn, result in more conservative choices and less accurate
matching between students and schools. The effects of school reforms on school segregation is
challenging to predict but surely depends on the degree of socio-residential segregation in a given
school district.

Warsaw and its schools in 2019

Admission to secondary school in 2019

Warsaw's public school admission system operates through a city-wide centralised algorithm
that allocates graduates to secondary schools based on students’ preferences and composite ad-
mission scores?. Similarly to other admission systems, the algorithm seeks to enhance the efficiency
of assigning graduates to schools using information on students’ academic performances. Students
are able to provide a ranking of their preferred school choices and specific classes within schools
(e.g., humanistic, scientific, and mathematical). In Poland, secondary schools do not have catch-
ment areas. Thus, choices are not restricted so much by the student’s place of residence and are
primarily driven by a combination of students’ and parents’ preferences and the student’s abilities, as
revealed by test scores, school grades, and other achievements. As there are no restrictions on the
number of schools and programmes chosen, the first school choice does not need to be strategic.

Importantly, students make their choices after taking the final test in primary school (new sys-
tem) or middle school (old system), but before finding out the test results. Therefore, they can
only speculate on their admission score while choosing schools. They can also have erroneous
beliefs about the school’s rank, although some information on past recruitments is made available.
Registration to secondary schools in Poland is typically closed in late May, and test results are
announced in mid-June. Students’ actual admission scores can only be calculated in late June, at
which point the school year has ended. Ipso facto, it is only then when the true “quality” of second-
ary schools is revealed, as the achievements of students determine their thresholds of acceptance.

In 2019, students’ admission scores were calculated based on 1) their eighth- and ninth-grade
results on the nationwide standardised test, 2) their school grades during the previous year, 3)
their achievements in different academic contests, and 4) their extracurricular activities. Of the
maximum possible score of 200, 100 points were based on test results. In terms of primary/middle
school grades, achievements in mathematics and Polish were obligatorily considered. However,
secondary institutions could select additional subjects of importance for admission to classes of dif-
ferent specialisations (e.g., biology, geography, and chemistry). Therefore, a single student could
have differing admission scores among the schools and classes they chose. Additionally, being a
laureate of a ministry-approved contest in any subject guaranteed a 200-point admission score,
which, in practice, translated into acceptance to the most preferred school.

2019 was a transitional year for the fading out of the old system and the introduction of the
new system — two cohorts of Polish students simultaneously completed their compulsory general
education and transitioned to secondary institutions. The 2003 cohort (the modal age of starting
school) was the last to graduate from middle school — typically at the age of 16 - after completing
nine grades of comprehensive education, which was divided education into six years in primary

1 The system allocates students to public schools; private schools use their own admission criteria. However,
graduates of private primary and middle schools who want to enrol in public secondary schools are included in the
admission system. Graduates of schools outside of Warsaw, who can also participate in the Warsaw admission
system, are of equal importance. Applying to schools outside of Warsaw is also a less popular option for some
students educated in Warsaw-based middle or primary schools.
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school and three in middle school. Importantly, this cohort had already experienced similar recruit-
ment after completing six years of primary school in 2016, in which catchment areas were priori-
tised but students’ scores could be considered for bilingual and proprietary programmes, leading
to the greater stratification of schools. The 2004 cohort was the first to graduate after eight years
of primary school, typically at the age of 15. They were recruited to school at the age of seven, and
changes in student composition could only be affected by students moving schools. Students in this
cohort were more likely to attend schools closer to their place of residence. Both cohorts applied
to the same secondary institutions (general or vocational), although they continued their second-
ary education in separate classes due to curricular differences between the old and new systems.
Figure 1 presents the educational pathways of the two cohorts in graph form.

Age Cohort of 2003 Cohort of 2004
3
Non-compulsory preschool Non-compulsory preschool
(3 grades) (3 grades)
Compulsory preschool (1) | | Compulsory preschool (1)

Elementary school

(6) Elementary school

(8)

Graduating in 2019

Middle school (3)
Graduating in 2019

Basic
Basic General ! vocational
General ! vocational secondary| Vocational 3)
secondary| Vocational ) ) secondary
3) secondary (4-5)

(3-4)

Figure 1. School grade configuration as experienced by the cohorts of 2003 and 2004 (Thick horizontal lines
denoting the end of compulsory schooling)

Notably, alongside the fact that the two cohorts transitioning to secondary schools took different
tests at the end of their compulsory education, the algorithm used to evaluate students and match
them to schools was similar to that used for graduates of middle schools and K-8 institutions. The
higher the student’s total score, the more likely they would be accepted to their preferred school.
More competitive schools had a higher admission threshold, determined by the last accepted stu-
dent’s admission score.

Methods

Decomposing variance to measure the level of between-school stratification

The first step common in education research is to assess the distribution of variance in the lev-
els. We employed 2-level hierarchical models and cross-classified multilevel models to decompose
this variation into within- and between-school components, offering insight into student composition
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across schools. The use of cross-classified multilevel models was particularly appropriate given
that students can be assigned to a combination of origin and destination schools (for a discussion
of the details of such models, see Chapter 13 of Snijders & Bosker, 2012). Using models without
predictors, we calculated the intraclass correlations of student performance, that is, in students at-
tending the same primary/middle school and secondary school.

Simply speaking, the model predicted the test score for a student (/) who completed primary/
middle school p, and, depending on the model, was accepted in secondary school s or chose s as
his/her top preferred school. The specification of the model included two additive and uncorrelated
random effects, C,, and C;,, both assumed to have zero mean with estimated variance, and a re-
sidual effect also assumed to have zero mean and estimated variance:

yisp:'B0+Cls+C2p+€isp

We compared variance decompositions for students graduating from K-8 schools versus those
from middle schools to identify which arrangement leads to a more equal distribution of students’
performance across secondary schools. We also analysed counterfactual scenarios by comparing
students’ actual school placements to hypothetical allocations based on their first-choice schools.
To better visualise and interpret the school-level variation in our results, we used empirical Bayes
estimates and best linear unbiased predictions (BLUPSs) from these models.

Clustered regression for explaining the competitiveness of top-preferred school and
destination school

Mixed effects models provide insights into the variation of achievements but can be complex
to interpret and involve additional distributional assumptions. Employing simpler regression tech-
niques, we investigated how the reform has affected students’ approaches to selecting their top-
preferred upper secondary school and its impact on the competitiveness of schools to which stu-
dents qualified, using predictors on the individual level. We utilised the following regression models:
« An OLS model, with standard errors clustered at the school level, explained the competitiveness

of students’ top preferred secondary school.

* An OLS model, with standard errors clustered at the school level, explained the competitiveness
of the secondary school to which students were admitted.

The OLS specification took the following form:

qj =Y tYimty, (miai) tYsa; 22:4ykxki tE€ (1)

The dependent variable 9; is the measure of a secondary school’'s competitiveness, which we
calculated as the average test score of all students applying to the school. In the first specification,
we matched students with the dependent variable referring to first-choice school. In the second
specification, students were matched to the school to which they were admitted. Looking at the right
side of the equation, m refers to the variable indicating whether student i attended middle school
or K-8 schoaol, 4, is the student’s individual score at the test, and x, to x, depicts additional student
characteristics. These characteristics included family status (single vs. both parents), migration
experiences, special needs, the number of schools indicated in the admission system, final grades
at the end of compulsory schooling, final test scores in three subjects, and whether they graduated
with honours. To evaluate the effects of the reform, we included the interactions between school
types and the origin school’'s mean performance level, alongside the individual student’s relative
performance within their origin school. We also visualised the results with marginal effects plots.

Logit regression to assess the chances of getting to the first-choice school

In the next step, we examined the quality of student-school matching by analysing how the reform
affected students’ likelihood of being admitted to their first-choice schools. We used a logit model
with the binary dependent variable (success) defined as admission to their first-choice school.



14 Mikotaj Herbst, Michat Sitek

Specification of the logit model was as follows:
p; n
l—p. =Bo+ﬁ1mi+ﬂz(miai)+B3ai+zk:4ﬁkxki+£i (2)

where p; refers to the probability of a student being successful in their application to their most
preferred secondary school. Other explanatory variables remained the same as for specification (1).

log

Data

This study used data from the admission system for Warsaw secondary schools in 2019. Data
covered two full cohorts of students: the last graduates of middle schools and the first students to
leave K-8 institutions. The available information consisted of students’ achievements, which were
used directly in calculating admission scores; these achievements included final school grades,
standardised test scores, prizes in official academic contests, and certificates of special needs. For
each student, the database identified the former school (K-8 or middle) and all secondary institu-
tions to which they applied. One crucial piece of missing information was the student’s gender, as
this was not used in the admission process.

To obtain a single measure of students’ performances at the end of school (K-8 and middle
school, respectively), test scores for Polish and mathematics were standardised within cohorts
(and thus within structural models of schooling), aggregated into a single variable, and again stand-
ardised.

Regarding the grades students received in middle or K-8 schools, we utilised the average final
grade in 10 subjects taught in both institution types.

Table 1 shows descriptive statistics of the data on both cohorts.

Table 1. Descriptive statistics

Variable Graduates of middle Graduates of K-8 school
school
Mean Std Mean Std
deviation deviation
Average school grade 4.10 0.94 4.17 0.92
Unstandardised test score (Polish and mathematics) 70.94 18.27 69.93 20.03
Number of selected secondary schools 9.90 6.56 9.99 6.59
Number of selected classes 15.80 15.11 15.79 15.31
Percent of the respective cohort

Admitted to any public secondary school in Warsaw 94.0 92.9
Students living with both parents 78.1 80.5
Graduating from non-public primary/middle school 5.2 7.1
Students with SEN 1.7 1.8
Graduating from primary/middle school outside Warsaw 7.2 7.3
N 14,760 12,936

Results

Decomposition of variance

Our analysis began by examining how students were distributed across schools before their
transition to upper secondary education. We decomposed the variance of students’ test scores to
assess the level of total variability within and between schools. Separate assessments were under-
taken for the cohorts who attended middle schools and those who attended K-8 schools (panels a
and b of Table 2, respectively).

Intraclass correlations measure the proportion of total variability in exam scores attributable to
differences at each level. In our dataset, 186 Warsaw-based middle schools sent students to 155
upper-secondary schools. In a parallel manner, the graduates of 301 Warsaw-based K-8 schools
entered 150 upper-secondary schools with dedicated programmes for those following the K-8
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curriculum. On average, middle schools were larger than K-8 schools (with an average of 64 vs.
45 graduates), yet were more varied in size (with a min/max of 1-358 and 1-209, respectively). As
Table 2 shows, the shift from a two-level district and school system to a more integrated K-8 system
appeared to decrease the test score variation attributed to between-school differences (from 38%
to 25%). This demonstrates that the reform has achieved one of its goals, namely the reduction of
student segregation early in their educational career (seventh to eighth grades).

Table 2. Results of the two-level and cross-classified multilevel models for origin and destination schools
(empty models predicting standardised examination scores with no predictors) for pre-reform vs. post-reform

arrangements
a) Middle schools
r(:ﬂg:)el First choice Allocated school
(1) () ()] (O] )
Middle Secondary Cross- Secondary Cross-
school schools classified schools classified
Fixed part
_cons 0.0308 0.501 0.483 0.202 0.219
Random part
sd(middle school) 0.6561 0.675 0.834
sd(secondary) 0.763 0.644 0.885 0.546
sd(residual) 0.829 0.677 0.256 0.567 0.180
N 11,949 11,949 11,949 11,303 11,303
Intraclass correlations
2-level 0.385 0.559 0.709
Same secondary and 0.486 0.678
different middle/K-8 school
Same middle/K-8 school 0.070 0.032
and different secondary
Same secondary and the 0.557 0.709
same middle/K-8 school
Model fit
AIC 30,004.0 25,265.3 24,397.5 20,042.0 19,465.3
BIC 30,026.2 25,287.4 24,427.1 20,064.0 19,494.7
* Only Warsaw-based schools were included in the analyses.
b) K-8 schools
K-8 schools First choice Allocated school
(1) (2 (3 (4) (5
Primary Secondary Cross- Secondary Cross-
schools schools classified schools classified
Fixed part
_cons 0.012 0.498 0.499 0.209 0.221
Random part
sd(primary) 0.758 0.902
sd(secondary) 0.528 0.793 0.648 0.9241 0.541
sd(residual) 0.902 0.674 0.212 0.558 0.153
N 13,612 13,612 13,612 12,745 12,745
Intraclass correlations
2-level 0.255 0.581 0.732
Same secondary and 0.552 0.721
different middle/K-8 school
Same middle/K-8 school 0.043 0.021
and different secondary
Same secondary and the 0.596 0.741
same middle/K-8 school
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K-8 schools First choice Allocated school
(1) (2 (3) (4) (5)
Primary Secondary Cross- Secondary Cross-
schools schools classified schools classified
Model fit
AIC 36,546.2 28,614.3 27,995.3 22,153.5 21,707.2
BIC 36,568.8 28,636.9 28,025.3 22,175.8 21,737.0

* Only Warsaw-based schools were included in the analyses.

Student stratification in terms of achievements became much stronger after the transition to
upper-secondary school. This was visible in how students chose their top-preferred schools. If all
student preferences came true, secondary institutions would be more homogenous than both K-8
and middle schools. Notably, the intraclass correlation based on these preferences was highly simi-
lar for graduates of K-8 and middle schools (0.56 and 0.58, respectively).

Upper-secondary schools after middle-school Upper-secondary schools after K-8 school

Predicition
Predicition

1
0 50 100 150 o 50 100 150
Rank Rank

Middle-schools K-8 schools

‘‘‘‘‘‘‘‘‘ T
I

Predicition
Predicition

Rank Rank

Figure 2. The caterpillar plot of ranked school random effects predictions with 95% confidence intervals from two
cross-classified additive models: for middle and K-8 schools and the upper-secondary schools to which students
were admitted — only Warsaw-based schools

When we compared pre-reform and post-reform scenarios accounting for students’ preferences
(first-choice school and the school to which they were admitted), we identified that the stratification
was higher in the second case. This could be expected, given that students with high achieve-
ments have a greater chance of acceptance to their first-choice school. For the graduates of mid-
dle schools, we observed that 71% of the total variability could be attributed to schools. This share
was similar in the case of the first graduates of K-8 schools, where schools accounted for 73% of
the total variance of students’ test scores, with the remainder being between students (residual)
(Table 2). The results from cross-classified models showed correlations representing the proportion
of total variance in the standardised examination scores attributable to between-group differences
for various school classifications. In both scenarios (preferred school and actual admissions), we
observed a similar pattern in the correlations post-reform, with slightly stronger correlations for the
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performance of students who arrived to the same secondary schools after completing K-8 schools
than those who graduated from middle schools.

The variability between schools and their deviation from the means at school level pre- and
post-reform was illustrated using empirical Bayes estimates (or BLUPs) from the cross-classified
models. Figure 2 presents the results for the two models estimated for the origin schools and those
to which students were actually admitted. Schools were sorted from lowest to highest estimates of
school means. Middle schools showed greater inequality than K-8 schools, but most school esti-
mates were close to the mean. This contrasted with upper-secondary schools, which varied greatly,
and more so in the case of graduates from K-8 schools, which was particularly evident in the group
of schools with the lowest results.

Overall, the most striking finding from this part of the analysis was that although the reform held
back the stratification of students aged 13 to 14 and caused them to graduate in more fragmented
and diversified schooling, it ultimately contributed to a similar or slightly higher stratification level in
upper-secondary schools.
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Figure 3. Marginal effects of the reform on the competitiveness of the student’s top preferred secondary school

Competitiveness of the top preferred secondary school?

To understand better how the reform influences school selection dynamics we focus on the
school competitiveness, defined as the average test score of all applicants to a school.

Figure 3 demonstrates that K-8 school graduates made slightly more conservative choices while
selecting their first-choice school. On average, their first-choice school was less competitive (by
0.05 standard deviation) than the top choice of middle school graduates. Interestingly, this applies
to students throughout the achievement distribution, although the “precaution” effect is stronger
for high-achieving students. At the same time, aspiring to attend a secondary school with a better

2 While discussing the results in this section and the following sections, we will not refer to the parame-
ters of regression models, as their interpretation is not always straightforward (particularly for logit mo-
dels). Instead, we will discuss the marginal effects of the reform, as obtained in post-estimation procedu-
res and visualised in Figures 3, 4, and 5. Full estimation results are available in the annexe (Table Al).
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performing graduate became less linked to the quality of previously attended institutions post-re-
form. This was the consequence of more even achievement distribution between K-8 schools than
between middle schools. Consequently, the average graduate of a high-performing K-8 school (one
standard deviation above mean) placed a slightly weaker secondary school (by 0.1 standard devia-
tion) as their first choice compared to the choices of a typical graduate from a similarly strong mid-
dle school. In turn, graduates from low-performing K-8 schools typically set more ambitious goals
than their peers from poorly performing middle schools (see the bottom-right chart in Figure 3).

Competitiveness of the destination secondary school

Considering the competitiveness of the secondary institutions to which students ultimately quali-
fied, the reform appears to have had a slightly adverse effect on most students. However, the nega-
tive effects are visibly stronger for high-performing students (see Figure 4). For students whose
test scores were one standard deviation above the mean, a combination of a less ambitious choice
and the reduced probability of being accepted into their first-choice school resulted in a drop in the
expected competitiveness of a secondary institution by approximately 0.1 standard deviation. This
effect was weaker for those with lower achievements on the test, although remained negative for
most parts of the achievement distribution.

However, it is evident that the successful candidates to highly competitive secondary schools
are now recruited from a broader range of K-8 schools than is the case for (already stratified)
middle schools. As shown in the bottom-right chart of Figure 4, the expected competitiveness of
the secondary school demonstrated a slight improvement for those completing a less-competitive
school at the previous tier. At the same time, it decreased for those who attended a very prestigious
institution at the compulsory education stage.
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Figure 4. Marginal effects of the reform on the competitiveness of secondary school by which the student was
accepted

Chances of getting to the top preferred school

In 2019, the average candidate to Warsaw secondary schools was admitted to their fourth most
preferred school. However, this value was driven by a few candidates with many applications who
were rejected from many schools before finally being accepted to one. Conversely, the median
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orderly number of accepted applications was two — both for candidates who graduated from middle
schools and those from K-8 schools.

Compared to middle school leavers, the average student graduating from a K-8 school had a
similar chance of acceptance by their most desired secondary school (see Figure 5). The predicted
probability of success for an average student was about 42%, and the difference between K-8
graduates and middle school leavers — in favour of the latter cohort — was below two percentage
points. This gap remained stable whether we considered students graduating from mediocre or
very competitive K-8/middle schools.
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Figure 5. Marginal effects of the reform on the probability of admission to the most preferred school

Discussion and conclusions

The reform has achieved one of its goals, since it has resulted in reduced between-school strati-
fication among students aged 13 to 14, which is now equivalent to seventh and eighth grades. This
was possible due to the abolishment of sorting at entry to middle school.

Less satisfactorily, students graduating from K-8 schools typically have less ambitious goals
when selecting their most preferred upper secondary school than middle school graduates. This is
particularly applicable to those with above-average test scores, who may be less likely to aim for
highly competitive secondary schools compared to middle school graduates. This result aligns with
Schneeweis and Zweimuller’s (2014) findings in regard to the Austrian schooling system. As these
authors note, the reduced age for tracking students may affect their academic self-concept and
downgrade their educational goals. On a more positive note, graduates from low-performing K-8
schools typically set more ambitious goals than their peers from poorly performing middle schools.
This indicates that educational prospects after K-8 school may be less determined by the competi-
tiveness of the school attended compared to the case under the old system.

Regardless of changes in student preferences, those graduating from the new K-8 schools
appear to have similar chances of acceptance into their most preferred high schools as those of
middle school graduates.

Overall, the reform appears to have resulted in reduced school segregation in the early stages
of education. This may have benefited students who experienced learning difficulties in the early
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grades but had the potential to catch up and improve their performance in subsequent years. In
the absence of segregation in middle schools, these students are able to continue their education
in a more favourable environment, eventually gaining access to better upper secondary schools.

However, from a broader systemic perspective, K-8 graduates enter a secondary education
system that remains as stratified as it was before the reform. This is demonstrated by the variance
decomposition of test scores among students admitted to secondary schools. While the ultimate
level of academic segregation remains similar under both systems, there is one key difference:
middle school graduates experienced academic stratification earlier, beginning at their entry to mid-
dle school. Thus, the new K-8 structure has not achieved its goal of creating more equitable access
to high-quality secondary education.

As with any academic work assessing an ongoing policy reform, our analysis has limitations.
Firstly, we analysed the results of a complex reform comprising many simultaneous changes to the
educational system. We were unable to fully isolate the effects of the reform’s individual elements,
although we expressed some evidence-based intuitions about the detailed mechanisms of change.
Secondly, we benefited from the quasi-experimental setting of a transition year in which two student
cohorts simultaneously entered secondary school. However, the focus on 2019 was restricted by
the ability to observe only early responses to new circumstances. The situation in which the two co-
horts of graduates transition to secondary schools may have somewhat affected students’ choices.
Once the new arrangements have “settled down”, these choices may differ slightly. The analysis
would require continuation to determine whether the observed patterns will be stable or will adjust
in the longer term in successive cohorts of graduates. Additionally, focusing on the transitory year
also implied that we were observing the behaviour of students and schools in conditions of unusual
stress. Not only were the programmatic and logistic changes challenging for all stakeholders but
the fact that the two cohorts transitioned to secondary school simultaneously increased competition
between students — even if the admission procedure was formally split. Finally, the standardised
examinations after middle and K-8 schools differed and were not comparable. Using standardised
values, we could compare the relative situation of students in the distribution within a cohort but
we were unable to draw analogies scores and variations between cohorts. Although the K-8 cur-
riculum for the last grades was drawn from the educational material of middle schools (Karwowski
& Milerski, 2020), there were also other curricular changes made. Moreover, the format and content
of exams also changed, which may have affected students’ motivation to study specific content and
affected their test results.

Future analyses would benefit from more detailed information on schools, the characteristics
of school neighbourhoods and students, which may affect the choices of parents and pupils, and,
consequently, the stratification of the school system. Since we were only able to use data collected
during the actual recruitment of students, we missed many variables that are known to affect both
students’ choices and achievements, including information on socioeconomic status or gender. We
assumed that all unobservables had similar means and distribution for the two cohorts. Although
it is likely to be true, additional characteristics would undoubtedly help to more comprehensively
evaluate the outcomes of the reform.
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Abstract

Due to employment opportunities and service access, suburban lifestyles often involve strong functional relation-
ships with the city. However, as a new living environment, the suburban area serves more than mere housing
purposes, instead emerging as an arena for different kinds of leisure activities that positively influence health and
well-being. With an awareness of the influence of suburban design on health and well-being, this study aimed to
utilise a place-based approach to investigate the characteristics of necessary and optional activity points for subur-
ban residents. To do so, we used Gehl's categories for necessary and optional activities and data from the Public
Participatory Geographic Information System (PPGIS). We employed the concept of activity spaces to describe
individuals’ spatial behaviour for necessary and optional activities and characterise them. This study demonstrated
that the relationship between suburban dwellers and the city is more highly reflected in necessary than optional ac-
tivities. Suburban areas provide an environment for optional activities that mainly occur within settlement areas,
agriculture, forest, and protected areas. Finally, the study concludes that the use of landscapes with high cultural
and natural value for optional activities could be improved.
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Introduction

In Europe, rapid urbanisation significantly influences the suburbanisation of major cities (Antrop,
2004), leading to substantial changes in land use (Sylla & Solecka, 2019). As suburban landscapes
evolve, agricultural land is increasingly converted into residential areas (Solecka et al., 2017), of-
fering relatively affordable housing compared to urban centers. In Poland, suburban expansion is
characterised by the rapid spread of single-family housing, often lacking adequate services, public
transit, public spaces, and infrastructure (Kajdanek, 2012).

Despite these challenges, suburban residents maintain strong functional ties to the city, primar-
ily for employment and access to essential services. However, suburban areas are not merely
residential extensions of urban centers; they also serve as spaces for various activities, including
recreation, leisure, and closer interaction with nature — factors that contribute positively to health
and overall quality of life (Raza et al., 2020).

This study examines the suburban municipalities surrounding Wroctaw from a landscape per-
spective, exploring the transformation of these areas and their evolving role in residents’ lives.
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In the study, landscape is defined as an “area, as perceived by people, whose character is
the result of the action and interaction of natural and/or human factors” (European Landscape
Convention, 2000). With the knowledge that landscape is shaped by natural and human factors, we
assume that it could also provide space for different activities or encourage such activities through
its cultural and natural elements (Vallés-Planells et al., 2014; Gehl, 1971). Laatikainen et al. (2017)
used land use to study the physical environment of positive places and provide insights into how
the physical environment impacts human behaviour between different age groups. Cultural and
natural landscape elements (such as historical buildings and natural monuments) contribute to
landscape historicity, naturalness, and imageability and are often employed as indicators to capture
the visual character of a landscape (Ode et al., 2008). The features of a physical environment can
influence the way in which it is used and, in turn, the health of its users (Sallis et al., 2016), as well
as their level of satisfaction with it and, consequently, their well-being (Kytta et al., 2016).

Jan Gehl (1971) described three types of activities that occur in public spaces. Firstly, necessary
activities are related to everyday duties, including work, education, and shopping, and comprise ac-
tions required for daily routine. They occur year-round and are not dependent on outdoor environ-
ments. Secondly, optional activities occur if there is a willingness and a favourable time and place
and include activities related to sports and recreation, appearing only if they are encouraged within
the space. This means that the quality of the environment facilitates optional activities — the better
the quality, the more often optional activities occur (Majewska et al., 2022). Finally, social activities
depend on the presence of people within public spaces. Any sign of passive (e.g., observing) or
active (e.g., greeting, playing) social behaviour is categorised as social activity. Social activities are
also referred to as “resultant” because they frequently evolve from activities in the other categories
as people meet in the same space.

The design of suburban areas may influence necessary and optional activities through spatial
relations between activity points (e.g., work, services, and recreational) and impact the health and
well-being of suburban dwellers. In recent years, a number of health-promoting aspects in urban
context have been studied (Besenyi et al., 2014; Haybatollahi et al., 2015; Laatikainen et al., 2017,
2018, 2019; Kajosaari & Laatikainen, 2020; Kofat et al., 2022). Zhang et al. (2019) demonstrated
the indirect effects of destination accessibility on suburban dwellers’ depressive symptoms and
highlighted the importance of time on public transit and driving time to the suburban neighbourhood
and signs of depression.

Another health and well-being factor in the suburban landscape is community attachment.
Interaction with friends, family, and community is strongly related to well-being (Fagerholm et al.,
2020a) and may improve life quality in peri-urban areas. Fu (2018) demonstrated that the indirect
effect of the use of public space on depression is mediated by neighbourhood-based social net-
works and neighbourhood attachment. Moreover, Arnberger and Eder (2012) suggested that the
perceived supply and quality of green space can promote community attachment. The study inves-
tigated the influence of public green space and recreation behaviour on community attachment and
explored how urban and suburban dwellers differ in regard to community attachment. Urban resi-
dents showed higher community attachment, valued community green space more, and perceived
better quality of life in their community than suburban dwellers. This confirmed that public spaces
produce platforms for community formation and the base for socially sustainable areas that are also
relevant for peri-urban contexts (Kajdanek, 2012; Kasemets et al., 2019).

Given the knowledge of the influence of suburban design on health and well-being, this study
aims to identify the relationships between necessary and optional activities and structural char-
acteristics of the neighbouring municipalities of Wroctaw. To do so, we utilise Gehl’'s categories
for necessary and optional activities, data from the Public Participatory Geographic Information
Systems (PPGIS), and a place-based approach. Necessary activities serve to illustrate everyday
activities, while an analysis of optional activities identifies the key features and conditions for peo-
ple to use space for recreation, leisure activities, and social life. We employ the concept of activity
spaces to describe and characterise individuals’ spatial behaviours (Hasanzadeh, 2019) for neces-
sary and optional activities. To better plan and manage suburban areas, we must understand how
people use the suburban landscape, their relationship to the city, their use of the city, and how
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recreation areas in the suburban areas could be improved. To do so, we seek to answer the follow-

ing research questions:

1. How is the relationship between suburban dwellers and the city reflected in necessary and op-
tional activities?

2. To what degree does a suburban area provide an environment for optional activities for subur-
ban dwellers?

3. Which landscape characteristics describe places that suburban residents choose for optional
activities?

Methodology
Data collection

To study this phenomenon, we adapted a place-based approach, meaning that we study the is-
sue from the perspective of a specific place — the localisation of human activities on a map is crucial
and provides possibilities for empirical investigations of the environments used by suburban dwell-
ers (Brown and Kytta, 2014). The data was collected through the PPGIS questionnaire, which was
located on a web-based platform and enabled respondents to map places in their neighbourhoods.
Using this method, we were able to gather and combine personal background data, thematic data,
and geographical information. The PPGIS questionnaire was distributed among inhabitants of peri-
urban municipalities of Wroctaw, using random household sampling (letters and leaflets distributed
by traditional post), online open marketing of the municipalities, and social media groups on mu-
nicipality-specific topics. Prior to running the questionnaire, it was tested in different age groups to
ensure its usability and equal accessibility for all. Concerning the usability of the questionnaire, only
point information could be marked on the map (Gottwald et al., 2016). The survey was distributed
between June and October 2019.

We collected PPGIS data about activities in Wroctaw’s neighbouring municipalities by asking
respondents to mark their homes, their places of work or education, frequently visited places,
important places in the landscape, and activities related to water, movement, and recreation.
Respondents were able to change their background map (satellite image or topographic map) and
zoom in or out of the map to locate their activity points. Frequently visited places were described
as those locations, other than their home or work, that were often visited, including stores or places
where they dropped off or picked up their children. Important places in the landscape were de-
scribed as those that were significant due to environmental, cultural/historical, aesthetic/scenic, or
personal value, and were previously used as a subjectivist approach to assess the perceived qual-
ity of a landscape (Solecka et al., 2022). Respondents also indicated how often they visited those
places, which we assumed to be used for optional activities. Activities were grouped as related to
water, movement, and social life. Activities related to water, which included swimming, kayaking,
water-cycling, stand-up paddling, power boating, boating, and fishing, were grouped separately
due to the presence of the rivers in the case study area (e.g., Odra, Bystrzyca, Barycz, Widawa,
and Sleza). Activities related to movement included the most popular outdoor activities, such as
walking, running, cycling, and hiking. Activities related to recreation and social life included meet-
ings with friends and family, barbecues, picnics, cultural activities (e.g., concerts and exhibitions in
the fresh air), and relaxing in and observing nature.

Case study area

The case study area comprised ten neighbouring municipalities of the city of Wroctaw located
in the Lower Silesia region of southwest Poland (Figure 1; Table 1). This area is characterised by
agricultural character and high suburbanisation pressure arising from the rapid development of
Wroctaw and its neighbouring municipalities. Rapid land use changes primarily include conversion
from farmland to new settlement areas (Solecka et al., 2017). Spatial decisions that indicate those
changes are made on a local scale, and the planning documents for all municipalities include new
housing areas (Swigder et al., 2020).
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Figure 1. The case study area, covering ten municipalities around the city of Wroctaw in southwest Poland

Source: European Environment Agency (EEA), Corine Land Cover 2018, land cover data based on satellite imagery analysis,
available at: https://land.copernicus.eu/pan-european/corine-land-cover

Table 1. Case study municipalities, their number of inhabitants, and their area (ha)

Municipality Number of inhabitants Area (ha)
Wisznia Mata 10,868 10,308
Diugoteka 30,856 21,202
Czernica 14,368 10,532
Siechnice 18,726 9,598
Zérawina 10,303 12,002
Kobierzyce 19,953 14,986
Katy Wroctawskie 25,058 17,610
Kostomtoty 6,486 14,274
Miekinia 10,899 17,677
Oborniki Slagskie 19,636 15,028

Analysis of activity points

To analyse the features of the physical environment of places for necessary and optional activi-
ties, we employed a similar approach to that of previous studies (Laatikainen et al., 2017). The set
of GIS-based variables was based on land cover data. Additionally, we analysed the spatial relation
to protected areas (landscape parks, nature reserves and Natura 2000 areas, and ecological land
uses; Table 2) and the presence of natural monuments and cultural heritage objects to examine
their role in providing opportunities for leisure activities in the suburban landscape (Table 3). As the
basis unit for analysis, we utilised the spherical buffers of 100m to characterise the direct surround-
ings of the activity points. The Corine Land Cover database for 2018 was used to characterise land
cover data, while vector data from the General Directorate for Environmental Protection was em-
ployed to analyse the relationship with protected areas and natural monuments. In order to analyse
the relationship with cultural heritage objects, we used a database of topographic objects from the
General Office of Geodesy and Cartography for the years 2017, 2018, and 2020 (depending on the
availability for each municipality). We took Gehl's approach towards the types of activities that oc-
cur in the public spaces of cities, and we used it to analyse the use of suburban areas from a plan-
ning perspective. Additionally, we categorised activities related to everyday routines (e.g., going to
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work or shopping) as necessary activities, while activities related to water, movement, or recreation
and visiting important places were regarded as optional activities (see Table 3). We excluded the
category of social activities because, as “resultant” activities, they appear simultaneously with the
other two categories and are dependent on the presence of other people. We assumed that places
representing high-quality areas for optional activities would also support social interactions.

Table 2. Protected areas within the case study’s municipalities

Type of protected area Name of protected area Municipalities
Nature 2000 site Dolina Baryczy Migkinia, Oborniki Slaskie
Grady w Dolinie Odry Czernica, Siechnice
tegi Odrzanskie Katy Wroctawskie, Kobierzyce,
Siechnice and Czernica
Landscape park Park Krajobrazowy Dolina Bystrzycy Katy Wroctawskie i Kobierzyce
Park Krajobrazowy Doliny Baryczy Migkinia i Oborniki Slaskie
Nature reserve Odrzysko Siechnice
Zabor Miekinia
Ecological land use - Czernica, Siechnice, Zérawina,

Kobierzyce, Kostomioty, Migkinia

Table 3. GIS-based measures used to study the physical environment of the activity points

Variable Type of variable Measures Data source
Housing Land use Share of housing in each activity point buffer | Corine Land Cover 2018
Agriculture Land use Share of agriculture in each activity point

buffer
Industrial area Land use Share of industrial area in each activity point
buffer
Extraction sites Land use Share of extraction areas in each activity
point buffer
Forest Land use Share of forest in each activity point buffer
Green areas Land use Share of green areas in each activity point
buffer
Wetlands Land use Share of wetlands in each activity point
buffer
Water Land use Share of water in each activity point buffer
Protected areas Structure of Location of activity points within the General Directorate for
protected areas protected areas Environmental Protection
Natural Structure of Location of natural monuments within each
monuments protected areas activity point buffer
Cultural heritage Structure of Location of cultural heritage objects within Database of topographic
objects cultural heritage each activity point buffer objects from the General
Office of Geodesy and
Cartography for the years
2017, 2018, and 2020

Additionally, we analysed the functional and spatial relationships between suburban dwellers
and the city. We calculated the number of optional and necessary activity points located within the
city, within the case study area, and outside of both. We also examined the workplace locations of
respondents living within different buffer zones from the city border and their mean distance from
home to work. We used the buffers of 5km, 5.1-10km, 10.1-15km, 15.1-20km, and 20.1-25km to
understand how the closeness of the city impacts suburban dwellers’ travel behaviours.

Analysis of activity spaces

When calculating the activity space for each respondent’s necessary and optional activities, we
employed a home range model based on an individual’s mobility patterns, collected as frequently
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visited destinations through the PPGIS survey (Hasanzadeh et al., 2017). The concept of activity
space is used to describe and capture individuals’ spatial behaviours (Hasanzadeh et al., 2018).
We included home points in both necessary and optional activity spaces datasets as they worked
as reference points in the analysis.

We utilised the terms of “monocentric”, “bicentric”, and “polycentric” to describe activity spaces.
Activity spaces were characterised as monocentric if they consisted of a single cluster of activity
places located within the home surroundings. Bicentric was used when, in addition to the cluster
of activities around the home, activity spaces had another centre of activities somewhere further.
Finally, polycentric was used for activity spaces, which, alongside a cluster of activities around the
home, had at least two more centres of activities further from the place of residence (Hasanzadeh,
2019).

We calculated the number of activity spaces located entirely within the case study area to under-
stand how many respondents were able to satisfy their needs for necessary and optional activities
in the suburban area. We used the buffer zones described above to check the relationship between
the type of centricity and the distance between the respondent’s home and the city border.

Results

A total of 468 people responded to the survey. Over half (53%) were adults aged 15-64, 2%
reported being over 64 years old, and 45% of all respondents did not report their age. From the
randomly sampled respondents, 80% were aged between 15 and 64, 8% were over 64 years old,
and 12% did not report their age. Meanwhile, from the open marketing sample, 52% were 15-64
years old, 2% were over 64 years old, and 46% did not report their age. A similar pattern was also
witnessed in regard to respondents’ genders. From the random sample, 48% were women, 45%
were men, and 7% did not report their gender. From the crowdsourced data, 35% were women,
24% were men, and 41% did not report their gender. We compared respondents’ characteristics
to the Census Data from the study site according to the Polish General Statistical Office (aged
18-64=67%, aged over 64=18%; female=52%, male=48%) and found that gender distribution was
relatively similar between the sample and census data, whereas the representation of the older
age group was clearly lower in the sample compared to the census data. No respondents under 18
years of age participated in the survey. Among respondents who reported on the duration of living
in the case study area, 28% had lived in the area for less than five years, 21% between five and
ten years, 21% more than ten but less than 20 years, and 30% more than 20 years. 24% of respon-
dents stated that their motivation for moving to the suburban area arose from the good connection
to the city. Other popular motivations included pleasant environment (16%), closeness to nature
(15%), relatively cheap housing (13%), possibilities for sport and recreation (8%), service access
(7%), closeness to school/work or access to daycare and kindergarten (6%), and strong local com-
munities or possibilities for hobbies (4%). The mean number per household was two for cars, three
for bikes, and 0.4 for public transport monthly tickets. 80% of respondents lived in single-family
housing, with the remaining 20% in multi-family housing. We used the criteria of mapping home
points within the case study area for data validation. As a result, we selected 343 respondents who
marked 2,187 points (see Table 4).

Table 4. Different types of activities that occur in the suburban area of Wroctaw, Poland

Type of activity Number of points
Necessary activities 1,028
Home 343
Work 303
Frequently visited places 382
Optional activities 1,159
Important places in landscape 491
Activities related to water 174
Activities related to movement/sport 275
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Table 4. — cont.
Type of activity Number of points
Activities related to social life, recreation, relax 219
Total: 2,187

Analysis of activity points

To analyse the physical characteristics of necessary and optional activity points, we calculated
the mean share of different land cover types within the buffers of mapped activity points (Table 5).
Necessary activities were concentrated in housing areas (61-63%, with 47% covered entirely by
housing), while the direct surroundings of optional activities consisted of a mixture of agriculture
(29-42%), forest (14—31%), and housing (17-42%). Additionally, 21% of optional activity points
were located entirely within agricultural land and 20% in the forest.

Table 5. Land use (%) within the buffers of necessary and optional activities*

Necessary activity points Optional activity points
Land use type Work/school/ Frequently Important Movement Recreation Water
(%) university visited places places activities activities activities
Housing 63 61 20 17 42 24
Industrial and 15 13 2 3 2 6
service area
Extraction site 0 0 2 0 1 3
Green area
Agricultural land 15 13 31 42 30 29
Forest 2 6 35 31 18 14
Wetlands 0 0 0 0 0 0
Water 0 1 5 2 3 20

* Values above 10% are marked in bold.

To better explain the determinants for the location of optional and necessary activities, we ana-
lysed their relationship to protected areas and cultural or natural monuments (Table 6). This rela-
tionship identified that necessary activities have very little spatial overlap with protected areas (5%),
while optional activities have some spatial overlap (32%). 28% of necessary activities are located
within a distance of 100m to cultural monuments, compared to 8% of optional activities. Necessary
activities are located in the city centre, characterised by a high density of cultural heritage objects.
Consequently, there is some relationship between them. We might expect a relationship between
optional activities and cultural monuments; however, the relationship was rather weak. We did not
observe a relationship between natural monuments and necessary or optional activities.

To understand the relationship between suburban dwellers and the city, we analysed the spa-
tial locations of necessary and optional activity points (Table 7). The majority of necessary activity
points are located within the city of Wroctaw (51%). However, a considerable proportion of neces-
sary points are also located within the suburban area itself (43%), with only 6% located outside of
either one. Only 12% of optional activity points are located within the city, while 74% are located
within the suburban area. Moreover, due to the presence of mountains, 14% of optional activity
points are located outside of the case study area, primarily in the South and southwestern parts of
the Lower Silesia region.
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Table 6. Location of activity points in relation to protected areas and cultural or natural monuments

Necessary activities Optional activities (Total=1,159)
(Total=685)

Location Work/school/ Frequently Important Movement Recreation Water

university visited places places activities activities activities
Within protected areas 7 (1%) 9 (1%) 128 (11%) 65 (6%) 37 (3%) 39 (3%)
Outside protected areas 669 (98%) 890 (77%)
Within the buffer of 200m 11 (2%) 15 (2%) 41 (4%) 7 (0%) 9 (1%) 2 (0%)
from cultural monument
Outside the buffer from 659 (96%) 1,100 (95%)
100m of cultural monument
Within the buffer of 100m 0 (0%) 3 (0%) 9 (1%) 1 (0%) 4 (0%) 0 (0%)
from natural monument
Outside the buffer of 200m 683 (100%) 104 (99%)
from natural monument

Table 7. Location of activity points within the city of Wroctaw, in the case study area, and outside of them*

Necessary activities Optional activities

Location Work/school/ Frequently Important Movement Recreation Water

university visited places places activities activities activities
Within the city of Wroctaw 172 (25%) 174 (25%) 60 (5%) 29 (3%) 30 (3%) 16 (1%)
Within the case study area 114 (17%) 184 (27%) 362 (31%) 229 (20%) 173 (15%) 96 (9%)
QOutside of the case study 17 (2%) 24 (4%) 69 (6%) 17 (1%) 16 (1%) 62 (5%)
area and the city

Total

685 (100%)

1,159 (100%)

* Values above 10% are marked in bold.
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Figure 2. Home points located within the five buffer zones in the case study area

Source: Head Office of Geodesy and Cartography (GUGIK), State Register of Borders (PRG), available at: https://www.geoportal.
gov.pl
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To identify the functional and spatial relationship between suburban dwellers and the city, we
calculated how many of them worked within the city, within the case study area, and outside of it,
depending on the distance from home to the city border (Table 8 and Figure 2). 66% of respondents
living within the buffer of 5km from the city worked in Wroctaw, and only 31% worked within the
case study area or further away (3%). For the next buffer zones, the number of respondents work-
ing in Wroctaw slowly decreased from 55% within the buffer of 10km to 45% in the buffer of 15km.
Meanwhile, the number of respondents working in the suburban area increased (from 40 to 48%).
In the buffer of 20km, one half of respondents worked in the suburban area, 17% in the city, and
33% outside of this area. The mean distance from home to work results in 19.74km (with a median
of 12.79km) and the mean distance from home to regularly visited places was 15.39km.

Table 8. The location of the workplace of respondents living within different buffer zones from the city border

Buffer of 5km Buffer 5-10km Buffer 10-15km Buffer 15-20km
Workplace Number % Number % Number % Number %
location of points of points of points of paints
Wroctaw 105 66 54 55 19 45 2 17
Suburban area 49 31 40 40 20 48 6 50
Further 6 3 5 5 3 7 4 33
Total 157 100 99 100 42 100 12 100
Frequently Number % Number % Number % Number %
visited places of points of points of points of paints
Wroctaw 129 57 34 35 8 19 3 23
Suburban area 98 43 63 65 34 81 10 77
Further 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 227 100 97 100 42 100 13 100

The mean distance from home to work in different buffer zones is growing for people working
in Wroctaw and is relatively similar for people working in the suburban area within different buffer
zones (Table 9).

Table 9. Mean distance from home to work depending on the distance of home from the city (km)

I;::::;ﬁ:czf Buffer of 5km Buffer 5-10km Buffer 10-15km Buffer 15-20km
Wroctaw 13.70 22.44 29.82 34.17
Peri-urban area 5.76 5.73 8.60 5.58
Further 34.55 21.26 516.50 19.41

Analysis of activity spaces

In order to understand how suburban dwellers use space for necessary and optional activities,
we calculated their activity spaces (Table 10). Calculating the activity spaces was only possible for
respondents who marked more than just their home points. Therefore, we selected 326 respon-
dents for further analysis. 24% of necessary activity spaces were located entirely within the case
study area, meaning that all necessary activity points were located within the case study area. 35%
of optional activity spaces were located entirely within the case study area.

Table 10. Location of necessary and optional activity spaces within the case study area

Necessary AS Optional AS
Location Number % Number %
Within case study area 80 24 113 35
Total 326 100 326 100
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We calculated the centricity of activity spaces to investigate the spatial characters of suburban
dwellers’ travel behaviours (Table 11). The results showed that half of respondents had polycentric
activity spaces (50%), 36% of the respondents used two locations in their everyday travel behav-
iours, and only 6% lived locally in a monocentric way. 8% of respondents were not assigned due to
the low number of points.

Table 11. The centricity of suburban dwellers’ activity spaces within the case study area

Centricity Number of respondents %
Monocentric 20 6
Bicentric 117 36
Polycentric 163 50
Not assigned 26 8
Total 326 100

We used the buffers of 5km, 5.1-10km, 10.1-15km, 15.1-20km, and 20.1-25km to understand
if the centricity of activity spaces was dependent on the distance between the city and home point
(Table 12 and Figure 4). The polycentric character of activity spaces dominated within the buffers
of 5, 10, and 15km (54-62.5%). Only the buffer zones between 20.1 and 25km dominated bicentric
activity spaces (54%); however, the number of points was too small (11) to draw conclusions. In the
first three buffer zones, 30—-41% of activity spaces were bicentric, while only 5-8% were monocen-
tric. There were no home points located within the buffer between 20.1 and 25km.

Table 12. The centricity of activity spaces in relation to the distance from respondents’ home points to the city*

Buffer of 5km Buffer 5-10km Buffer 10-15km Buffer 15-20km
Centricity Number of % Number of % Number of % Number of %
respondents respondents respondents respondents
Monocentric 8 5 7 8 3 7.5 2 18
Bicentric 64 41 35 38 12 30 6 54
Polycentric 85 54 50 54 25 62.5 3 28
Total 157 100 92 100 40 100 11 100

* Values in % are marked in bold.

Discussion

This study incorporated empirical evidence on the use of space in the suburban area of Wroctaw
concerning necessary and optional activities. Our results confirmed that the residents of suburban
areas remain functionally dependent on the city, with the majority of necessary activities occurring
within the city and the majority of residents working within it, even when residing at a distance
of 10km from the city border. AlImost a quarter of respondents’ necessary activity spaces were
located entirely within the city limits. The prevailing type of centricity of necessary activity spaces
was polycentric within the buffer of 15km from the city border. Ramezani et al. (2021) showed that
neighbourhoods with higher job density typically limit their activities to a monocentric activity space.
Moreover, proximity was identified as one of five main factors influencing the choice of travel mode
for school (Race et al., 2017), while also influencing adults’ travel behaviours, further confirming
our results. A study from the city region of Hamburg demonstrated that travel-related aspects, such
as the absence of good options to reach destinations by walking, cycling, or public transport, were
suburban-urban relocators’ dominant reasons for leaving suburbia (Bruns and Matthes, 2019).

In the suburban area of Wroctaw, the mean distance to work was 19.74km (with a median of
12.79km), and the mean distance from home to regularly visited places was 15.39km. This was a
very similar result to the mean commuting distance in rural areas in Poland (16.2km; Bartosiewicz
and Pielesiak, 2019). Compared to the neighbourhoods in Kuninkaankolmio, which represent typi-
cal suburban residential areas in Greater Helsinki, the mean distance from home to work, school,
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and childcare facilities was 6.12km. We assumed that suburban dwellers primarily moved by car,
given that the mean number of cars per household was two, while the mean number of public trans-
port monthly tickets per household was 0.4. This confirmed findings from other studies that living in
a suburban area emphasises the use of a car (Du et al., 2020). Other studies confirmed that moving
to suburban neighbourhoods improves attitudes towards cars (De Vos et al., 2018). Moreover, car
driving dominated as the fastest means of transportation in the suburban area of Helsinki; however,
public transport was frequently used for longer trips to destinations where public transport connec-
tions were good, particularly the city centre (Salonen et al., 2014). In order to achieve better mental
and physical health in suburban areas, design policies should strive to reduce the negative effects
of over-long travel time in cars by providing active built environments in terms of population density,
quality of public space, land use diversity, walkability, and accessibility.

The vast majority of optional activity points were located within suburban areas, with one-third
of optional activity spaces located entirely within the case study area. Those results indicate that
suburban dwellers typically utilise their neighbourhoods for sport and recreation, yet some are un-
able to satisfy their needs within the suburban area. Optional activities occurred in settlement areas
as well as agricultural land and forest. One-third of optional activities happened in protected areas,
while the influence of cultural objects on optional activities was limited. According to a study of the
physical environment of positive places in the Helsinki Metropolitan Area, results differ between
age groups. However, in all age groups, positive places are covered by green areas and water in
around 30%, providing confirmation for our result (Laatikainen et al., 2017).

We did not identify a relationship between protected areas, natural and cultural monuments, and
the location of optional activities. Protected areas with high levels of greenness and biodiversity
could work as areas for contact with nature, as well as improve the psychological regeneration and
perceived well-being of suburban dwellers. Such associations were found in a study conducted
in Melbourne, Australia by Mavoa et al. (2019). We assumed that the lack of such a relationship
may have arisen from the low accessibility to areas of high natural value found in other studies
(Kalinauskas et al., 2021; Rabe et al., 2018; Solecka et al., 2022); therefore, such places do not
provide possibilities for optional activities. Cultural and natural monuments may help to build local
identity and improve the development of place identity by offering historical continuity and image-
ability (Ode et al., 2008). We assumed that, when combined, the accessibility, restoration, and
multifunctionality of places with high cultural or natural value could improve peri-urban areas’ envi-
ronmental quality and, in turn, enhance health and well-being (Collins et al., 2009). Consequently,
a high-quality environment that fosters optional activities would also support social interactions
and positively impact the health and well-being of suburban dwellers, as noted in previous studies
(Fagerholm et al., 2020).

Limitations

Although this study examined the spatial characteristics of the necessary and optional activities
of suburban dwellers, there remain several critical challenges. Due to the limited amount of data
concerning background information, the study did not draw conclusions regarding age or sex, which
may be influential in the use of space in suburban areas. The sample was not representative, as the
technique used for data collection meant that elderly people were underrepresented. Furthermore,
to investigate the landscape characteristics, the study utilised land use data, protected areas, and
cultural and natural monuments. These landscape characteristics did not encompass such land-
scape features as relief or landscape aesthetics, which may be relevant in the selection of a place
for optional activities.

Conclusion

In this paper, we utilised PPGIS data collected from ten suburban municipalities located around
the city of Wroctaw to investigate the individualised distribution of necessary and optional activity
spaces. This was operationalised using a set of GIS-based measures, spatial analysis, and types
of activity space (Hasanzadeh et al., 2019). The results of the study indicated that the city provides
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spaces better suited to necessary activities and suburban areas rather those better suited to op-
tional activities. We conclude that strong functional relationships with the city may arise from the
improved employment opportunities and service access that characterise the city, as confirmed by
those respondents whose primary motivation for moving to a suburban area was a good connec-
tion to the city. Suburban areas offer an environment for optional activities that predominantly occur
within settlement areas, agriculture, forest, and protected areas. The use of landscapes with high
cultural and natural value could be improved by increasing their accessibility and multifunctionality.

References

Antrop, M. (2004). Landscape change and the urbanization process in Europe. Landscape and Urban
Planning, 67(1-4), 9—26. https://doi.org/10.1016/S0169-2046(03)00026-4

Arnberger, A., & Eder, R. (2012). The influence of green space on community attachment of urban
and suburban residents. Urban Forestry and Urban Greening, 11(1), 41-49. https://doi.org/10.1016/j.
ufug.2011.11.003

Bartosiewicz, B., & Pielesiak, I. (2019). Spatial patterns of travel behaviour in Poland. Travel Behaviour
and Society, 15, 113-122. https://doi.org/https://doi.org/10.1016/j.tbs.2019.01.004 Besenyi, G. M.,
Kaczynski, A. T., Stanis, S. A. W., Bergstrom, R. D., Lightner, J. S., & Hipp, J. A. (2014). Planning for
health: A community-based spatial analysis of park availability and chronic disease across the lifes-
pan. Health and Place, 27, 102—-105. https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2014.02.005

Bruns, A., & Matthes, G. (2019). Moving into and within cities — Interactions of residential change and
the travel behavior and implications for integrated land use and transport planning strategies. Travel
Behaviour and Society, 17(October), 46—61. https://doi.org/10.1016/j.tbs.2019.06.002

Collins, P. A., Hayes, M. V., & Oliver, L. N. (2009). Neighbourhood quality and self-rated health: A survey
of eight suburban neighbourhoods in the Vancouver Census Metropolitan Area. Health and Place,
15(1), 156-164. https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2008.03.008

De Vos, J., Ettema, D., & Witlox, F. (2018). Changing travel behaviour and attitudes following a
residential relocation. Journal of Transport Geography, 73, 131-147. https://doi.org/10.1016/].
jtrangeo.2018.10.013

Du, M., Cheng, L., Li, X., & Yang, J. (2020). Factors affecting the travel mode choice of the urban elderly
in healthcare activity: comparison between core area and suburban area. Sustainable Cities and
Society, 52(January), 101868. https://doi.org/10.1016/j.scs.2019.101868

Fagerholm, N., Martin-Lépez, B., Torralba, M., Oteros-Rozas, E., Lechner, A. M., Bieling, C., Stahl
Olafsson, A., Albert, C., Raymond, C. M., Garcia-Martin, M., Gulsrud, N., & Plieninger, T. (2020).
Perceived contributions of multifunctional landscapes to human well-being: Evidence from 13
European sites. People and Nature, 2(1), 217-234. https://doi.org/10.1002/pan3.10067

Fu, Q. (2018). Communal space and depression: A structural-equation analysis of relational and psy-
cho-spatial pathways. Health and Place, 53(September), 1-9. Available at: https://doi.org/10.1016/j.
healthplace.2018.06.007

Gottwald, S., Laatikainen, T. E., & Kytta, M. (2016). Exploring the usability of PPGIS among older adults:
challenges and opportunities. International Journal of Geographical Information Science, 30(12),
2321-2338. https://doi.org/10.1080/13658816.2016.1170837

Hasanzadeh, K. (2019). Exploring centricity of activity spaces: From measurement to the identification
of personal and environmental factors. Travel Behaviour and Society, 14(January), 57—65. https://doi.
0rg/10.1016/j.ths.2018.10.001

Hasanzadeh, K., Broberg, A., & Kytta, M. (2017). Where is my neighborhood ? A dynamic individu-
al-based definition of home ranges and implementation of multiple evaluation criteria. Applied
Geography, 84, 1-10. https://doi.org/10.1016/j.apge0g.2017.04.006

Hasanzadeh, K., Czepkiewicz, M., Heinonen, J., Kytta, M., Ala-Mantila, S., & Ottelin, J. (2019). Beyond
geometries of activity spaces: A holistic study of daily travel patterns, individual characteristics, and
perceived well-being in Helsinki metropolitan area. Journal of Transport and Land Use, 12(1), 149—
177. https://doi.org/10.5198/jtlu.2019.1148

Hasanzadeh, K., Laatikainen, T., & Kyttd, M. (2018). A place-based model of local activity spaces: indi-
vidual place exposure and characteristics. Journal of Geographical Systems, 20(3), 227-252. https://
doi.org/10.1007/s10109-017-0264-z



Studia Regionalne i Lokalne 4(98) 37

Haybatollahi, M., Czepkiewicz, M., Laatikainen, T., & Kyttd, M. (2015). Neighbourhood preferences,
active travel behaviour, and built environment: An exploratory study. Transportation Research Part F:
Traffic Psychology and Behaviour, 29, 57—69. https://doi.org/10.1016/j.trf.2015.01.001

Kajdanek, K. (2012). Suburbanizacja po polsku. Nomos.

Kajosaari, A., & Laatikainen, T. E. (2020). Adults’ leisure-time physical activity and the neighborhood
built environment: A contextual perspective. International Journal of Health Geographics, 19(1), 1-13.
https://doi.org/10.1186/s12942-020-00227-z

Kalinauskas, M., Mik3a, K., Inacio, M., Gomes, E., & Pereira, P. (2021). Mapping and assessment of
landscape aesthetic quality in Lithuania. Journal of Environmental Management, 286, 112239. https://
doi.org/10.1016/j.jenvman.2021.112239

Kasemets, K., Rammo, A., & Palang, H. (2019). Turning a landscape into a suburban community and the
realization of a sense of place. Cities, 88(May), 37-47. https://doi.org/10.1016/j.cities.2019.01.012

Kytta, M., Broberg, A., Haybatollahi, M., & Schmidt-Thomé, K. (2016). Urban happiness: context-sen-
sitive study of the social sustainability of urban settings. Environment and Planning B: Planning and
Design, 43(1), 34-57. https://doi.org/10.1177/0265813515600121

Laatikainen, T. E., Broberg, A., & Kytta, M. (2017). The physical environment of positive places: Exploring
differences between age groups. Preventive Medicine, 95, S85-S91. https://doi.org/10.1016/j.
ypmed.2016.11.015

Laatikainen, T. E., Hasanzadeh, K., & Kyttd, M. (2018). Capturing exposure in environmental health
research: Challenges and opportunities of different activity space models. International Journal of
Health Geographics, 17(1), 1-14. https://doi.org/10.1186/s12942-018-0149-5

Laatikainen, T. E., Haybatollahi, M., & Kytta, M. (2019). Environmental, individual and personal goal influ-
ences on older adults’ walking in the Helsinki metropolitan area. International Journal of Environmental
Research and Public Health, 16(1), 58. https://doi.org/10.3390/ijerph16010058

Majewska, A., Krzysztofik, S., & Maria, C. M. (2022). The development of small towns and towns of
well-being : Current trends , 30 years after the change in the political system, based on the Warsaw
suburban area. Land Use Policy, 115. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2022.105998

Mavoa, S., Davern, M., Breed, M., & Hahs, A. (2019). Higher levels of greenness and biodiversity asso-
ciate with greater subjective well-being in adults living in Melbourne, Australia. Health and Place, 57,
321-329. https://doi.org/10.1016/j.healthplace.2019.05.006

Ode, A., Tveit, M. S., & Fry, G. (2008). Capturing landscape visual character using indicators:
Touching base with landscape aesthetic theory. Landscape Research, 33(1), 89-117. https://doi.
0rg/10.1080/01426390701773854

Rabe, S. E., Gantenbein, R., Richter, K. F., & Grét-Regamey, A. (2018). Increasing the credibility of
expert-based models with preference surveys — Mapping recreation in the riverine zone. Ecosystem
Services, 31, 308-317. https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2017.12.011

Race, D. L., Sims-Gould, J., Lee, N. C., Frazer, A. D., Voss, C., Naylor, P. J., & McKay, H. A. (2017).
Urban and suburban children’s experiences with school travel — A case study. Journal of Transport
and Health, 4, 305-315. Available at: https://doi.org/10.1016/j.jth.2017.01.011

Ramezani, S., Hasanzadeh, K., Rinne, T., Kajosaari, A., & Kyttd, M. (2021). Residential relocation and
travel behavior change: investigating the effects of changes in the built environment, activity space
dispersion, car and bike ownership, and travel attitudes. Transportation Research Part A: Policy and
Practice, 147(May), 28-48. https://doi.org/10.1016/j.tra.2021.02.016

Raza, W., Krachler, B., Forsberg, B., & Sommar, J. N. (2020). Health benefits of leisure time and com-
muting physical activity: A meta-analysis of effects on morbidity. Journal of Transport and Health,
18(September), 100873. https://doi.org/10.1016/}.jth.2020.100873

Sallis, J. F. Cerin, E., Conway, T. L., Adams, M. A, Frank, L. D., Pratt, M., Salvo, D., Schipperijn, J.,
Smith, G., Cain, K. L., Davey, R., Kerr, J., Lai, P.-C., Mita$§, J., Reis, R., Sarmiento, O. L., Schofield,
G., Troelsen, J., Van Dyck, D., De Bourdeaudhuij, I., & Owen, N. (2016). Physical activity in rela-
tion to urban environments in 14 cities worldwide: a cross-sectional study. The Lancet, 387(10034),
2207-2217. https://doi.org/10.1016/S0140-6736(15)01284-2

Salonen, M., Broberg, A., Kyttd, M., & Toivonen, T. (2014). Do suburban residents prefer the fastest or
low-carbon travel modes? Combining public participation GIS and multimodal travel time analysis
for daily mobility research. Applied Geography, 53(September), 438—448. https://doi.org/10.1016/
j-apgeo0g.2014.06.028

Solecka, I., Rinne, T., Caracciolo, R., Kytta, M., & Albert, C. (2022). Important places in landscape —
investigating the determinants of perceived landscape value in the suburban area of Wroctaw,



38 Iga Kofodyriska, Tiina Rinne, Marketta Kytta

Poland. Landscape and Urban Planning, 218(February), 104289. https://doi.org/10.1016/j.landurb-
plan.2021.104289

Solecka, 1., Sylla, M., & Swiagder, M. (2017) ‘Urban sprawl impact on farmland conversion in subur-
ban area of Wroclaw, Poland’, IOP Conference Series: Materials Science and Engineering, 245(7).
https://doi.org/10.1088/1757-899X/245/7/072002

Swiagder, M., Szewranski, S., & Kazak, J. K. (2020). Environmental carrying capacity assessment—the
Policy Instrument and Tool for Sustainable Spatial Management. Frontiers in Environmental Science,
8. https://doi.org/10.3389/fenvs.2020.579838

Sylla, M., & Solecka, I. (2019). Highly valued agricultural landscapes and their ecosystem services in
the urban-rural fringe—an integrated approach. Journal of Environmental Planning and Management,
63(5), 883-911. https://doi.org/10.1080/09640568.2019.1616982

Zhang, T., Chiu, R. L. H., & Ho, H. C. (2019). Suburban neighborhood environments and depression: A
case study of Guangzhou, China. Journal of Transport and Health, 15(December), 100624. https://
doi.org/10.1016/j.jth.2019.100624



Characteristics of Cross-border Studia Regionalne i Lokaine

Nr 4(98)/2024

Migration in Nigerian Border © Autorzy 2024

Communities @

ISSN 1509-4995
E-ISSN 2719-8049

Gbenga John Oladehinde doi: 10.7366/1509499549803

Adekunle Ajasin University, Department of Urban and Regional Planning,
P.M.B. 001 Akungba-Akoko, Ondo State, Nigeria;
e-mail: gbenga.oladehinde@aaua.edu.ng; ORCID 0000-0003-4331-7430

Abstract

This study examines the characteristics of cross-border migration in the border communities of Ogun State, Nige-
ria. A multistage sampling procedure was used to select 331 cross-border migrants in the study area. The analysis
revealed that few employment opportunities, bad economic conditions, poverty, wage differentials, soil infertility,
natural disasters, and drought were the underlying push factors predicting the need to earn better income among
the migrants, whereas more job opportunities, better economic conditions, less environmental degradation, good
access to land, commerce, marriage, the chance to join other family members, better income, good harvest, and
soil productivity were the underlying pull factors predicting the choice of destination in Nigeria. Therefore, the study
concluded that economic and environmental considerations were the push factors predicting the need to earn better
income, whereas environmental, economic, and social considerations were the pull factors predicting the choice of
destination in Nigeria.
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Introduction

Issues related to cross-border migration have generated interest in academic and research cir-
cles for decades (Afolayan, 1988; Adepoju, 2004; Di Giovanni, Levchenko, & Ortega, 2015; Fadeyi,
2010; Genov, 2018; Waldinger, 2015). Resulting from the continuous movement of the human
population across continents, regions, and countries, cross-border migration has become a global
issue and is currently one of the major forces shaping human societies worldwide. Historically,
the simultaneous existence of prosperous regions and lagging ones has engendered the need for
movement. Movement between these two types of regions as a result of push and pull factors is
central to the understanding of migration flow across countries. According to Popoola, Oladehinde,
and Fatusin (2017), pull factors refer to features that people find elsewhere, particularly abroad,
that draw them in, whereas push factors refer to features found at home that discourage people
from staying there. These factors not only cause the movement of people within a region but also
engender such movement across international borders. Movement across international borders ir-
respective of its length, purpose, or composition is known as cross-border migration (Oladehinde,
2016; Popoola, 2016; Popoola, Oladehinde, & Fatusin, 2017).

Research has shown that the number of people moving beyond international borders is increas-
ing. For instance, the International Organisation for Migration (IOM) estimated that the number
of people/migrants living outside their countries of origin increased from 158 million in 1990 to
221 million in 2010. Furthermore, the number of people living outside their countries of origin was
estimated to be 281 million, representing 3.60% of the global population, in 2020 (IOM, 2022).
Although Nigeria is the country of origin of a significant percentage of African migrants to Europe,
the United States, Canada, Australia, and South Africa, among other countries, it is still regarded
as a major destination country of migration in West Africa (Fadeyi, 2010). The rate of immigration
in Nigeria was previously small but has gradually increased in the last three decades (Hargrave,
2021). For example, 456 621 migrants, representing 0.48% of the country’s population, were re-
corded in 1990; this number rose to 969 171, representing 0.69% of the population, in 2005 and
further increased to 1 308 568, representing 0.63% of the population in 2020. The majority of
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migrants in Nigeria (81.53%) are nationals from neighbouring countries belonging to the Economic
Community of West African States (ECOWAS), specifically Benin (28.82%), Ghana (18.21%), Mali
(13.18%), Togo (12.09%), and Niger (9.23%) (United Nations Department of Economic and Social
Affairs (UN DESA, 2020). Some studies have determined the reason behind the increase in the
rate of immigration across international borders into Nigeria. Folami and Folami (2012) stated that
most border areas in Nigeria are porous and have failed to curtail the influx of migrants into the
country. Furthermore, Daramola, Amali, and Bello (2014) claimed that there is no clear demarca-
tion between Nigeria and its neighbours and that people can enter and exit the country freely.
Constanze (2014) argued that the neighbouring countries’ vulnerability to disaster, environmental
degradation, crises and conflicts, food shortages, and diseases tends to encourage migrants to
leave their countries of origin. Oladehinde (2016) observed that the lack of adequate regulation
has allowed a significant influx of irregular migrants from neighbouring nations to settle down in
rural border communities and engage in economic activities. According to Samaddar (2003) and
Oladehinde (2016), people’s reasons for selecting Nigeria as a destination country include the cost
of migration, opportunities, and distance, as well as social, capital, and support networks.

A cursory review of the literature shows that studies on cross-border migration exist. The focus
of these studies ranges from cross-border migrants’ integration (Popoola, 2016), gender analysis
of cross-border migration (Popoola, Oladehinde, & Fatusin, 2017), the determinants and flow of
cross-border migration (Adepoju, 2004; Uzomah et al., 2019), cross-border migration and human
security (Adeola & Oluyemi, 2012; Okoye, 2022), and cross-border migration and trading (Afolayan,
2010). Despite the multiplicity of these studies, the characteristics of cross-border migration have
not been documented properly in the literature. In addition, with the increasing rate of cross-border
migration into Nigeria, there is a dearth of studies on the characteristics of migration in rural border
communities. Hence, there is a need for an empirical study that examines the characteristics of
cross-border migration into Nigeria using rural border communities as a case study.

Understanding the characteristics of cross-border migration through an examination of the un-
derlying causes, patterns, and purposes of cross-border migration as well as the socioeconomic
status of migrants is critical in the migration context, as the literature has traditionally emphasised
the causes of international migration out of the place of birth (push factors) without exploring the
potential considerations (pull factors) behind the choice of destination. Moreover, it has become dif-
ficult to empirically explain the circumstances that can encourage migrants to become cross-border
migrants.

Therefore, the current study examines the characteristics of cross-border migration in the rural
border communities of Nigeria, with the aim of producing empirical evidence that could be used in
developing policies to manage migration flow. For this purpose, the study answers the following
research questions: (1) Who are the cross-border immigrants in the rural border communities of
Nigeria? (2) What is the pattern of their migration? (3) What are the underlying causes (push and
pull factors) of their cross-border migration?

Literature review

Theory of the pull and push factors of migration

Migration is as old as human history, thus forming one of the major features of the human spe-
cies. Migration is best understood as the temporary or permanent geographical change in resi-
dence of an individual. The theory of migration was put forward by Everett Lee, who categorised the
decisions and processes related to migration into four groups: factors associated with the area of
origin, factors associated with the area of destination, intervening obstacles, and personal factors
(Bean & Brown, 2014). Lee further elaborated that different factors can play a role in driving people
away from an area or in retaining people in an area or attracting them to it. Intervening obstacles
include obstacles (such as technological advances, distance, and transportation) that must be
overcome before migration can occur. Personal factors refer to individual perceptions of the factors
influencing the actual act of migration. This theory is known as the push and pull theory (Faridi,
2018). People’s decisions to move from one geographical location to another are influenced by pull
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and push factors (Popoola et al., 2017), which can either induce people to migrate to a new location
or prompt them to leave old residences.

The pull factors influencing migration involve the conditions in certain places that attract people
to these places. Pull factors can be categorised into economic, social, political, and environmen-
tal factors. Economic factors such as the provision of job opportunities, better income, and better
economic conditions are the most significant determinants of migration (Weldemeriam et al., 2023;
Zoelle, 2011). Social factors that influence migration decisions include family ties, the chance to
join friends, marriage, and social networks (Kuhnt, 2019; Neumann & Hermans, 2017). Moreover,
political factors such as the absence of crime, the absence of conflict, and political stability as well
as environmental factors such as favourable climate, soil productivity, good access to land, and
good harvest affect the choice of destination.

In contrast, push factors refer to the circumstances that force an individual to leave their country
of origin. These factors can also be categorised into economic, social, political, and environmental
factors. Few employment opportunities, wage differentials, bad economic conditions, poor income,
poverty, and low living standards comprise economic push factors that engender migration from
developing to developed countries (Hatch, 2016; Ibrahim et al., 2019; Popoola et al., 2017). Social
factors driving push migration include the lack of a good healthcare system, a poor education sys-
tem, and the lack of good public transport (Doerschler, 2006; Novotna, 2010). Political factors such
as war, terrorism, political instability, conflict, crime, and bad governance as well as environmental
factors such as soil infertility, unfavourable climatic conditions, and natural disasters also influence
push migration (Urbanski, 2022; Wadsworth, 2011).

The push and pull theory emphasises the structural factors of attraction and repulsion in areas
of origin and areas of destination in the formation and regulation of migration patterns. This theory
is relevant to this study as it states that push and pull factors affect the reasons (causes) for cross-
border migration, particularly between countries. In this study, the areas of origin include other
West African countries, while the destination area is Nigeria. Push factors in other West African
countries are those that repel people from them and push these people to migrate to Nigeria. They
cause an individual to be dissatisfied with their present location. For example, push factors could
include the lack of employment and other opportunities, bad climate conditions, the lack of health
services, natural disasters, the lack of political or religious freedom, discrimination, poor chances
of marrying, war, and criminality. In contrast, pull factors could include benefits or opportunities that
can be found in Nigeria but not in the area of origin. Such opportunities hold people within a region
or attract them to it. Employment opportunities, a high standard of living, political and religious free-
dom, education opportunities, good state of health services, attractive climate, security, and good
chances of marrying are examples of pull factors. Both other West African countries of origin and
Nigeria as a destination country have push and pull factors, and these are complementary.

Furthermore, migration from other West African countries to Nigeria may not occur if there are
intervening obstacles between them in the form of restrictions and entry requirements. According
to Lee's theory, the more the number of intervening variables present, the smaller the number of
migrants. Receiving countries regulate immigration through their policies. Such policies can either
tighten national immigration restrictions in case of immigration surplus or loosen them in case of
labour demand. In the case of West Africa, the formulation of the ECOWAS Policy has increased
migrant movement from other West African countries to Nigeria. Cross-border migrants can now
move freely (in and out) without any form of restriction. The push and pull theory is especially rel-
evant in identifying likely variables regarding the causes (push and pull factors) of cross-border mi-
gration. Furthermore, it is relevant in identifying basic factors that influence cross-border migration
in Sub-Saharan Africa with evidence from Nigerian border communities.

Empirical review

Research findings have shown that issues on cross-border migration have been expanded in
the literature. Most existing studies have focused on cross-border migration and social inequali-
ties (Faist, 2018), cross-border migration and trade (Afolayan, 2010; Yendaw, 2022), cross-border
migration and human security (Adeola & Oluyemi, 2012; Okoye, 2022), cross-border cooperation
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(Fiagbe, 2023), cross-border integration (Popoola, 2016), and cross-border migration and climate
(Beltran & Hadzi-Vaskov, 2023). However, none of these studies have specifically examined the
push and pull factors influencing cross-border migration in the current study area.

Furthermore, numerous studies have been carried out on the factors influencing cross-border
migration from non-neighbouring countries (Abdou, 2020; Chandler & Tsai, 2001; Gupta, 2019;
Sahatcija, Ferhataj & Ora, 2020; Urbanski, 2022). For instance, Urbanski (2022) discovered that
pull factors have a greater influence on migration between two countries, Poland and Romania.
Using reliability tests, validity tests, and correlation analysis, the study determined that five out of
six pull factors (i.e., economic, political, and social factors in Poland and economic and political
factors in Romania) were significant compared to two out of six push factors (i.e., social factors in
both Poland and Romania). Urbanski (2022) concluded that economic factors, including the hope
of finding better jobs and better lives in foreign countries, are the major factors influencing migra-
tion and that political problems (e.g., an unfair legal system, violent conflicts, underdevelopment,
poverty, political instability, and corruption) should be addressed to control issues related migration.

Sahatcija, Ferhataj, and Ora (2020) examined the push and pull factors of present-day migration
in Albania. It was found that economic conditions, conflict, unemployment, and discrimination were
the push factors and career advancement, improvement in the quality of life, and the quality of the
educational system were the pull factors influencing students’ decision to migrate. Furthermore,
Zanabazar, Kho, and Jigjiddorj (2021) examined the push and pull factors affecting the migration
of Mongolians to South Korea. They determined that economic factors such as low or unstable
income, the economic downturn, and poverty were the major push factors, whereas the pull fac-
tors were high wages, well-being, opportunities to save money, and social factors such as quality
education, the cultural experience, and the chance to join family members. In the same vein, Khan
et al. (2023) asserted that push factors such as lack of jobs, low wages, poor financial conditions,
debt, social insecurity, and social discrimination as well as pull factors such as better employment
opportunities, improved living standard, personal development, the presence of relatives, and an
attractive environment play a significant role in Gulf migration.

Despite the existence of multiple studies on the push and pull factors influencing cross-border
migration, none of the reviewed studies focused on cross-border migration across neighbouring
countries, with the exception of Uzomah, Madu, and Ajaero (2019), Popoola, Oladehinde, and
Fatusin (2017), and Mlambo (2018). Uzomah, Madu, and Ajaero (2019) examined the determi-
nants of the cross-border migration of ECOWAS citizens into Nigeria. The study used principal
component analysis to extract seven components influencing cross-border migration. It was dis-
covered that sociopolitical issues were the most significant underlying determinants of migration in
the study area. Other determinants of migration were inadequate infrastructure and public services,
better fishing opportunities, economic issues, and bad agricultural conditions. The study concluded
that economic issues contributed immensely to the determinants of migration in the study area.

Similarly, Popoola, Oladehinde, and Fatusin (2017), who conducted a gender analysis of cross-
border migration in the rural border communities of Ogun State, Nigeria, discovered that economic
(poor income, bad economic conditions, poverty, and few employment opportunities) and environ-
mental (unfavourable climatic conditions) factors were the push factors influencing cross-border
migration among male migrants, whereas economic (poor income and poverty) factors were the
main considerations cited by female migrants. Furthermore, it was asserted that environmental
(good access to land) and economic (commerce and better income) factors were the pull factors in-
fluencing the choice of destination among male migrants, whereas environmental (good access to
land), social (marriage and the chance to join family members), and economic (better income) fac-
tors were the pull factors influencing the choice of destination among female migrants. The study
concluded that the patterns and factors (push and pull) of cross-border migration vary depending
on gender. In addition, Mlambo (2018) observed that better salaries, better standards of living,
and economic buoyancy were the motivations behind the cross-border migration of migrants from
Southern African Development Communities (SADC) to South Africa and Botswana.

The above discussion shows that studies on cross-border migration, especially across neigh-
bouring countries, are scant in the literature. The rate of cross-border migration, especially across
neighbouring countries, in West Africa is increasing due to the porosity of the border, the lack of
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clear demarcation between member states, and the existence of policies favouring cross-border
migration across West Africa. Therefore, understanding the characteristics of cross-border migra-
tion through an examination of the underlying causes (push and pull factors) and patterns of cross-
border migration is crucial. This study aims to fill this research gap.

Methods and materials

Study area

This study covers two major local government areas (LGAS) in Ogun State, namely Yewa North
and Ipokia LGAs. These LGAs are regarded as border LGAs. Ogun State shares boundaries with
Ondo State in the east, while Lagos State and the Atlantic Ocean are to the south. It also shares
borders with Benin in the west and with Oyo State in the north. Ogun State is situated between
latitudes 6.2°N and 7.8°N and longitudes 3.0°E and 5.0°E of the Greenwich Meridian (see Figure 1).
The geographical location and position of Ogun State facilitate access to most of the other devel-
oped areas in Nigeria.

Method

Primary data were collected through a well-structured questionnaire administration in the se-
lected rural border communities of Ogun State using a multistage sampling procedure. Ipokia and
Yewa North LGAs were selected based on the degree of closeness to the international border
(Popoola, 2016). Rural border communities, namely — Idabata, Paagbon, Bode Ase, Ago Egun,
Pedepo, Gbokoto, Abule Idi, and ljoko were selected through a simple random process in Ipokia
and Yewa North. The migrants’ enclaves were mapped out during the pilot survey, and the sam-
pling frame was drawn from the residential houses in the migrants’ enclaves within the selected
rural communities. Residential buildings were identified and selected through a systematic random
method. The first building was randomly selected, and the next unit of selection was every fourth
residential building in the study area. Through this procedure, questionnaires were administered to
the head of each household, totalling 331 questionnaires.

Data analysis

The data obtained from the survey were analysed using descriptive and inferential methods.
Data on the socioeconomic characteristics of the respondents and pattern of migration were ana-
lysed using a frequency table and percentages, whereas the causes of cross-border migration
were analysed via multiple regression. Two multiple regression models were generated. The first
regression model was used to examine the underlying causes of migration from the country of origin
(push factors) to Nigeria (destination), which were predicted by the income of the respondents. The
second model was used to assess the pull factors influencing the choice of destination in Nigeria,
which was explained by the reasons for the selection (economic and non-economic reasons).

Model

Previous studies on migration have utilised inferential statistics (Bahuguna & Belwa, 2013;
Ebrahim & Biru, 2022; Ghosh & Chakraborty, 2022; Su et al., 2022; Tatoglu, 2017). These stud-
ies have used multiple regression and binary regression to examine various factors influencing
migration from one place to another. The advantage of these regression models is that they can
be used to examine the causal influence of predictive factors on dependent variables (Adetayo
et al., 2021; Oladehinde, Popoola, & Makinde, 2021; Oladehinde et al., 2024). The current study
used multiple regression models to examine the extent of the influence of the dependent variables,
namely income and the reasons for the choice of destination in Nigeria, on the selected independ-
ent variables. To examine the factors, two equations were formulated. For example, in Equation (1),
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multiple regression was used to examine how the underlying causes of cross-border migration from
the country of origin to Nigeria (push factors) were predicted by the income of the respondents.

Y=a+ﬁ1)(1+ Xt BoXg e +ﬁ14)(14+s Q)

Y represents the income of the respondents; X;, X, X3, X4, X5, X5, and X, denote few employment
opportunities, bad economic conditions, poor health services, inadequate facilities, poverty, wage
differentials, and poor education, respectively, while, Xg, Xg, X190, X11, X12, X13, and Xy, denote the lack
of public transport, unfavourable climatic conditions, soil infertility, insecurity/conflict, natural disas-
ter, poor access to land, and drought, respectively. Furthermore, a represents the constant, and S,
B, B,...... p,, denote the respective coefficients of the independent variables. Finally, ¢ is the error
term in the model.

In Equation (2), multiple regression was used to determine the factors responsible for the choice
of the selected village in Nigeria.

Y=a+ﬁ1)(1+ Xt BoXg e +ﬁ13)(13+s 2

Y represents the reason for the choice of settlement in Nigeria (i.e., the place where the re-
spondents finally settled down). In addition, X;, X, X3, X4, X5, Xs, and X, denote job opportunities,
better economic conditions, better health services, better education services, less environmental
degradation, good access to land, and commerce, respectively, while, Xg, Xo, X9, X112, X12, X33, and
X1, denote less crime, marriage, the chance to join other family members, better income, good
harvest, soil productivity, and the chance to join friends, respectively. Furthermore, a represents
the constant, and B,, B,, B, ...... pB,, denote the respective coefficients of the independent variables.
Finally, ¢ is the error term in the model.

Findings and discussion

Socioeconomic attributes of the respondents

The distribution of the respondents’ countries of origin showed that more than one-third of the
respondents (84.6%) were from Benin, while 5.1% and 4.6% were from Togo and Ghana, respec-
tively. In addition, 5.7% were migrants from other countries, such as Burkina Faso, Niger, and Mali.
Most of the respondents were male (71.6%), while 28.4% were female. Furthermore, most of the
respondents (72.2%) were in the 31-60 age bracket, while 23.9% and 3.9% were within the age
brackets of 0—30 years and above 60 years, respectively. In addition, 70.1% of the respondents
were married, and 11.5% were single, while 12.1% and 6.3% were separated and widowed, re-
spectively. The majority of the respondents earned 18 001-55 000 per month (67.7%), while 29.6%
and 2.7% earned below 18 000 and above 55 001, respectively, per month. More than half of the re-
spondents (52.6%) did not have formal education, 33.2% had primary school education, 11.8% had
secondary school education, and 2.4% had tertiary education. More than half of the respondents
(74.6%) were in the farming sector, and 12.1% were in the trading sector; furthermore, 11.1% and
2.1% were self-employed and unemployed, respectively. The findings of this study are consistent
with those of Dreier and Sow (2015), who noted that migration is often linked to the informal sec-
tor and mainly involves agricultural workers in search of employment in the agricultural sector. For
instance, Ba and Kouton (2006) asserted that most people who migrate from Benin to neighbouring
countries seek employment in the informal sector.

Patterns of cross-border migration

As shown by the findings in Table 1 regarding the duration of stay in the country of origin before
relocating to Nigeria, 41.6% of the respondents spent less than 10 years in their countries of ori-
gin before migrating to Nigeria; furthermore, 26% spent 11-15 years, 20.5% spent 16—20 years,
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and 11.8% spent over 21 years in their countries of origin before relocating to Nigeria. In addition,
more than half of the respondents (53.5%) spent less than 10 years in Nigeria; furthermore, 27.2%
spent 11-15 years, 10.8% spent 16—20 years, and 8.8% spent over 21 years in Nigeria. Most of the
respondents chose the destination in Nigeria (67.1%) for economic reasons, while 32.9% chose it
for non-economic reasons. More than half of the respondents still visited their countries of origin
(93.1%), while 6.9% did not. Information on the frequency of visits to their countries of origin shows
that most of the respondents visited their countries of origin once a year (23.6%), followed by those
who visited twice a month (19%), once every two months (17.2%), two to four times a year (12.1%),
four times in a month (11.2%), once a month (7.9%), rarely (2.1%), and never (6.9%). The highest
percentage of respondents visited their countries of origin for weddings and funerals (25.6%); oth-
ers visited for attending religious celebrations such as Easter/Christmas (24.1%), seeing parents
(15.2%), attending festivals (13.3%), seeing family members (11.7%), seeing friends (5.8%), and
addressing medical issues (4.4%).

Table 1. Patterns of cross-border migration

Pattern of cross-border migration Frequency Percentage
Length of stay in the country of origin before relocating to Nigeria
1-5 years 69 20.8
6-10 years 69 20.8
11-15 years 86 26.0
16-20 year 68 20.5
Over 21 years 39 11.8
Length of stay in Nigeria
1-5 years 100 30.2
6-10 years 77 23.3
11-15 years 90 27.2
16-20 years 35 10.6
Over 21 years 29 8.8
Reasons for choosing the destination in Nigeria
Economic reasons 222 67.1
Non-economic reasons 109 32.9

Do you still visit your country of origin?

No 23 6.9
Yes 308 93.1
Frequency of visit to your country of origin

Once a month 26 7.9
Twice a month 63 19.0
Four times a month 37 11.2
Once every two months 57 17.2
Once a year 78 23.6
Two to four times a year 40 12.1
Rarely 7 2.1
Never 23 6.9

Table 2. Purpose of visits to the country of origin

Purpose of visit Responses
N Percentage
Attending weddings and funerals 241 25.6
Attending religious celebrations such as Easter/Christmas 227 24.1
Seeing your parent 143 15.2
Attending festivals 125 13.3
Seeing family members 110 11.7
Seeing friends 55 5.8
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Table 2. — cont.

. Responses
Purpose of visit
N Percentage
Addressing medical issues 41 4.4
Total *942 100.0

Note: * Higher than the total survey responses because of multiple responses

Causes (push and pull factors) of cross-border migration
Push factors of cross-border migration from the country of origin to Nigeria

The results of the multiple linear regression based on Equation (1) are shown in Tables 3a—3c.
Table 3a presents the model summary of the dependent (income) and independent variables (few
employment opportunities, bad economic conditions, poor health services, inadequate facilities,
poverty, wage differentials, poor education, the lack of public transport, unfavourable climatic con-
ditions, soil infertility, insecurity/conflict, natural disaster, poor access to land, and drought). The
model showed that the independent variables (push factors) could be explained by the income of
the respondents, suggesting that the reason for cross-border migration from the country of origin
to Nigeria was the need to earn better income. The model result of the factors showed that 21.5%
(R? = 0.215) could be explained by the income of the respondents; furthermore, the coefficient of
correlation between the variables (dependent and independent variables) was 0.464, which was
significant at the 0.05 confidence level.

Table 3a. Model summary

Model R R? Adjusted R? Std. error of the estimate
1 0.4642 0.215 0.180 12,573.37399

a Predictors: (Constant), drought, few employment opportunities, poor education, natural disaster, soil infertility, wage differentials,
insecurity/conflict, inadequate facilities, the lack of public transport, poverty, unfavourable climatic conditions, bad economic con-
ditions, poor access to land, poor health services

Furthermore, the analysis of variance (ANOVA) test presented in Table 3b was used to deter-
mine whether the underlying factors were significant in the regression analysis. The table shows
that F = 6.184. All the factors were significant at the 95% (p = 0.05) confidence level. Therefore, all
the factors (predictors) in the ANOVA table seemed to be significant.

Table 3b. ANOVA test?

Model Sum of squares Df Mean square F Sig.
Regression 13,686,896,447.793 14 977,635,460.557 6.184 0.000°
1 Residual 49,956,355,818.068 316 158,089,733.601
Total 63,643,252,265.861 330

a Dependent variable: Monthly income of the respondents

® Predictors: (Constant), drought, few employment opportunities, poor education, natural disaster, soil infertility, wage differentials,
insecurity/conflict, inadequate facilities, lack of public transport, poverty, unfavourable climatic conditions, bad economic condi-
tions, poor access to land, poor health services

Table 3c reveals the coefficient of regression analysis for the independent variables. It can be
seen that the identified push factors could be explained by the income of the respondents. Out
of the 14 independent variables, the unstandardised coefficients of seven independent variables
were significant at the 0.05 confidence level: few employment opportunities (3 = 4,537.9), bad eco-
nomic conditions (3 = 4,881.2), poverty (B = 4,226.5), wage differentials ( = 5,831.7), soil infertility
(B = 3,559.8), natural disaster (3 = -5,351.8), and drought (3 = -3,491.1). The seven significant vari-
ables were predicted by the income of the respondents. In other words, these seven factors were
the reasons for cross-border migration from the country of origin to Nigeria and were dependent on
the need to earn better income. This indicates that economic (wage differentials, few employment
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opportunities, bad economic conditions, and poverty) and environmental (soil infertility, natural dis-
asters, and drought) factors were the underlying push factors predicted by the need to earn better
income. Hence, for most respondents, economic and environmental conditions in their countries of
origin contributed to the reasons for cross-border migration. This supports the IOM’s (2012) report,
which identified an increase in the number of Beninese nationals migrating to other West African
countries as a result of poverty, unemployment, increased living costs, difficult climatic conditions,
and dwindling natural resources. Furthermore, the IOM (2011) stated that approximately 69% of
the 4.4 million people from Benin migrated to Nigeria. This finding also supports the observations of
the United Nations (2013) and UN DESA (2020) regarding migration flow in Togo, Mali, and Niger.
Moreover, the current study findings are in accordance with those of Trivedi and Vyas (2018), who
observed that most of the reasons for migration could be explained by the need to earn better
income. They further identified four main reasons for migration, namely migration for a better life,
migration due to bad economic conditions, migration due to family conditions, and migration due to
uncontrolled conditions. The current study also agrees with the assertion of Usman, Naeem, and
Khan (2008) that economic factors, especially getting better jobs and enhancing income, play a
dominant role and that non-economic factors are dependent on economic factors in the process of
migration from one country to another.

Table 3c. Coefficients of regression®

. - Standardised
Independent variables Unstandardised coefficients coefficients - sig.
B Std. error Beta

(Constant) 20,490.599 3,039.874 6.741 0.000
Few employment opportunities 4,537.945 1,515.834 0.161 2.994 0.003
Bad economic condition 4,881.240 1,668.909 0.173 2.925 0.004
Poor health services 2,526.617 1,820.247 0.088 1.388 0.166
Poverty 4,226.529 1,612.404 0.139 2.621 0.009
Inadequate facilities 2,020.061 1,792.204 0.068 1.127 0.261
Wage differentials -5,831.798 1,582.798 -0.210 -3.684 0.000
Poor education 1,555.357 1,579.384 0.055 0.985 0.325
Lack of public transport 1,182.844 1,730.872 0.037 0.683 0.495
Unfavourable climatic conditions 1,443.195 1,705.226 0.050 0.846 0.398
Soil infertility 3,559.843 1,540.345 0.128 2.311 0.021
Insecurity/conflict 550.184 1,504.722 0.019 0.366 0.715
Natural disaster -5,351.861 1,638.804 -0.187 -3.266 0.001
Poor access to land 1,778.771 1,676.632 0.064 1.061 0.290
Drought -3,491.162 1,490.614 -0.126 -2.342 0.020

»

Dependent variable: Monthly income of the respondents

Pull factors responsible for the choice of destination in Nigeria

Following the analysis of the push factors influencing cross-border migration from the country of
origin to Nigeria, this subsection examines the pull factors responsible for the choice of destination
in Nigeria. Findings of the multiple linear regression based on Equation (2) are shown in Tables
4a—4c. Table 4a presents the model summary of the dependent (the reasons for the choice of des-
tination) and independent variables (job opportunities, better economic conditions, better health
services, better education services, less environmental degradation, good access to land, com-
merce, less crime, marriage, the chance to join other family members, better income, good harvest,
soil productivity, and the chance to join friends). The model showed that the independent variables
were predicted by the dependent variable, suggesting that the reasons for the choice of destina-
tion in Nigeria were influenced by economic, environmental, and social factors. The model result of
the factor showed that 49.6% (R? = 0.496) could be explained by the respondents’ reasons for the
choice of destination; furthermore, the coefficient of correlation between the variables (dependent
and independent variables) was 0.704, which was significant at the 0.05 confidence level.
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Table 4a. Model summary

Model R R2
1 0.7042 0.496

Std. error of the estimate
0.34150

Adjusted R2
0.474

a Predictors: (Constant), the chance to join friends, less environmental degradation, better health services, commerce, less crime,
soil productivity, job opportunities, better education services, marriage, good access to land, the chance to join other family mem-
bers, good harvest, better economic conditions, better income

Moreover, the ANOVA test in Table 4b shows the factors that were significant in the regression
analysis. It can be seen that all the factors were significant at the 95% confidence level (F = 22.204;
p = 0.05), indicating that all the factors in the ANOVA table were significant.

Table 4b. ANOVA test?

Model Sum of squares Df Mean square F Sig.
1 Regression 36.253 14 2.590 22.204 0.000°
Residual 36.853 316 0.117
Total 73.106 330

@ Dependent variable: the reasons for the choice of destination

b Predictors: (constant), the chance to join friends, less environmental degradation, better health services, commerce, less crime,
soil productivity, job opportunities, better education services, marriage, good access to land, the chance to join other family mem-
bers, good harvest, better economic conditions, better income

Table 4c. Coefficients of regression®

Model Unstandardised Standardised T Sig.
coefficients coefficients
B Std. Error Beta

1 (Constant) 0.802 0.086 9.329 0.000
Job opportunities 0.246 0.041 0.260 6.063 0.000
Better economic condition 0.150 0.047 0.150 3.172 0.002
Better health services -0.083 0.061 -0.058 -1.354 0.177
Better education services -0.082 0.072 -0.048 -1.136 0.257
Less environmental degradation -0.307 0.043 -0.303 -7.096 0.000
Good access to land 0.150 0.047 0.145 3.172 0.002
Commerce -0.144 0.042 -0.151 -3.419 0.001
Less crime -0.010 0.064 -0.007 -0.158 0.875
Marriage 0.458 0.041 0.487 11.044 0.000
Chance to join other family members 0.250 0.043 0.266 5.837 0.000
Better income 0.119 0.047 0.122 2.540 0.012
Good harvest 0.105 0.046 0.112 2.294 0.022
Soil productivity -0.175 0.044 -0.185 -3.987 0.000
Chance to join friends -0.041 0.079 -0.021 -0.523 0.601

a2 Dependent variable: the reasons for the choice of destination (i.e. the specific village)

Table 4c shows the coefficient of regression analysis for the independent variables. It can be
seen that the identified pull factors could be explained by the reasons for the choice of destination
in Nigeria. Out of the 14 independent variables, the unstandardised coefficients of 10 independent
variables were significant at the 0.05 confidence level: job opportunities (B = 0.246), better eco-
nomic conditions (B = 0.150), less environmental degradation (3 =-0.307), good access to land (3 =
0.150), commerce ( = -0.144), marriage (B = 0.458), the chance to join other family members (3 =
0.250), better income (B = 0.119), good harvest ( = 0.105), and soil productivity (B =-0.175). These
10 variables were significantly predicted by the reasons for the choice of destination in Nigeria. This
implies that environmental (less environmental degradation, good access to land, soil productivity,
and good harvest), economic (job opportunities, better economic conditions, commerce, and better
income), and social factors (marriage and the chance to join other family members) were the un-
derlying factors predicting the choice of destination in Nigeria. These results are in accordance with
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those of Dreier and Sow (2014), Popoola, Oladehinde, and Fatusin (2017), and Popoola (2016),
who showed that different factors — namely, environmental, economic, and social factors — influ-
ence the choice of destination in Nigeria. As most of the migrants from West African countries are
farmers, (agricultural workers), the choice of destination tends to be influenced by the extent of soil
productivity in Nigeria compared to the soil productivity in their countries of origin. This is because
greater soil productivity facilitates successful cultivation and harvesting. In addition, most of the
landowners in Nigeria are looking for low-skilled agricultural workers to cultivate their fields through
a system of land tenure that involves sharecropping. This phenomenon was observed by Chaveau
(2002) in the southern region of Benin, especially with regard to good access to land among agri-
cultural workers seeking land for cultivation. Furthermore, the differences in wages or income and
economic conditions favour the selection of Nigeria as a destination area. The economic condition
in Nigeria is better than the economic conditions of migrants’ countries of origin. Money earned in
Nigeria during their stay could be used for several purposes in their countries of origin.

Conclusions and recommendations

This study has examined the characteristics of cross-border migration in Nigerian border com-
munities. It has specifically investigated the socioeconomic characteristics of migrants, their pattern
of migration, and the underlying causes (pull and push factors) of cross-border migration from their
countries of origin to Nigeria. The results showed that the majority of the respondents were from
Benin, while a few were from Togo, Ghana, Burkina Faso, Niger, and Mali. Most of the respondents
were male, married, and farmers, with a larger percentage in the 31-60 age bracket. Furthermore,
more than one-third of the respondents had spent less than 10 years in their countries of origin
before migrating to Nigeria, whereas more than half had spent less than 10 years in Nigeria. In
addition, most of the respondents still maintained contact with their countries of origin, and the fre-
quency of visits to their countries of origin varied among the respondents. The study also revealed
that economic (wage differentials, few employment opportunities, bad economic conditions, and
poverty) and environmental (soil infertility, natural disaster, and drought) factors were the under-
lying push factors predicting the need to earn better income among the respondents, whereas
environmental (less environmental degradation, good access to land, soil productivity, and good
harvest), economic (job opportunities, better economic conditions, commerce, and better income),
and social (marriage and the chance to join other family members) factors were the underlying pull
factors predicting the choice of destination in Nigeria. The study concluded that economic and envi-
ronmental considerations were the push factors predicting the need to earn better income and that
environmental, economic, and social considerations were the pull factors predicting the reasons for
the choice of destination in Nigeria.

Therefore, this study recommends that the Nigerian government should develop a compre-
hensive migration policy that can act as a suitable pull factor in attracting productive migrants
for economic development in Nigeria. Furthermore, governments in the countries of origin should
improve agriculture, the standard of living, and the economy to reduce their citizens’ cross-border
migration for economic reasons. In addition, environmental issues causing cross-border migration
should be addressed in the countries of origin by their respective governments. Although this study
has examined the characteristics of cross-border migration in border communities using a quantita-
tive approach, there is still a need for future research that explores these factors using a qualitative
approach.

References

Abdou, L. H. (2021). ‘Push or pull'? Framing immigration in times of crisis in the European Union and
the United States. In B. Voltolini, M. Natorski, & C. Hay (eds.), Crisis and politicisation (pp. 34-49).
Routledge.

Adeola, G. L., & Oluyemi, F. (2012). The political and security implications of cross-border migration
between Nigeria and her francophone neighbours. International Journal of Social Science Tomorrow,
1(3), 1-9.



50 Gbenga John Oladehinde

Adepoju, A. (2004). Trends in international migration in and from Africa. In D. S. Massey, & J. E. Taylor
(eds.), International migration prospects and policies in a global market (pp. 59-76). Oxford University
Press.

Adetayo, O. D., Oladehinde, G. J., Adeyinka, S. A., & Fagbohunka, A. (2021). Household energy de-
mand in typical Nigerian rural communities. European Journal of Business Science and Technology,
7(2), 165-185.

Afolayan, A. A. (1988). Immigration and expulsion of ECOWAS aliens in Nigeria. International Migration
Review, 22(1), 4-27.

Afolayan, A. A. (2010). Trans-border movement and trading: A case study of a borderline in the southwe-
stern Nigeria. In A. Labo & A. A. Afolayan, Trans-Border Studies (pp. 33—88). Occasional Publication
No 13. IFRA-Nigeria.

Ba, H., & Kouton, E.F. (2006). Etude sur le profil migration du Bénin. http://www.finances.bj/IMG/pdf/
Rapport_Definitif_Migration.pdf (accessed: 5.02.2014).

Bahuguna, P., & Belwal, O. K. (2013). Regression model approach for out-migration on demographic
aspects of rural areas of Pauri Garhwal. International Journal of Management and Social Sciences
Research, 2(8), 175-182.

Bean, F., & Brown, S. (2014). Demographic analyses of immigration. In C. B. Brettell, J. F. Hollifield
(eds.), Migration theory: Talking across disciplines (pp. 79-101). Taylor and Francis.

Beltran, P., & Hadzi-Vaskov, M. (2023). Climate and cross-border migration. International Monetary
Fund Working Paper 23/250. https://doi.org/10.5089/9798400261879.001

Bucheli, J. R., & Fontenla, M. (2022). The impact of return migration on economic development. Review
of Economics and Statistics, 1-45.

Castles, S., & Vezzoli, S. (2009). The global economic crisis and migration: Temporary interruption or
structural change? Paradigmes: economia productiva i coneixement, (2), 69—75.

Chandler, C. R., & Tsali, Y. M. (2001). Social factors influencing immigration attitudes: An analysis of data
from the General Social Survey. The Social Science Journal, 38(2), 177-188.

Chauveau, J. P. (2002). Derived rights of access to land and resources in Southern Benin. In P. L.
Lavigne-Delville, C. Toulmin, J. Coline, & J. P. Chauveau (eds.), Negotiating access to land in West
Africa: A synthesis of findings from research on derived rights to land (pp. 10-14). International
Institute for Environment and Development.

Constanze, B. (2014). Cross-border flows between Nigeria and Benin: What are the challenges for (hu-
man) security? Friedrich-Ebert-Stiftung.

Daramola, C. O., Amali, I. O. O., Yusuf, A., & Bello, M. B. (2014). Factors hindering retention of basic
school teachers in border areas as perceived by educational stakeholder in Katsina State, Nigeria.
Public Policy and Administration Research, 4(10), 41-46

Di Giovanni, J., Levchenko, A. A., & Ortega, F. (2015). A global view of cross-border migration. Journal
of the European Economic Association, 13(1), 168—202.

Doerschler, P. (2006). Push-pull factors and immigrant political integration in Germany. Social Science
Quarterly, 87(5), 1100-1116.

Dreier, V., & Sow, P. (2015). Bialaba migrants from the Northern of Benin to Nigeria, in search of produc-
tive land: Insights for living with climate change. Sustainability, 7(3), 3175-3203.

Ebrahim, E. A., & Biru, B. Z. (2022). Multivariate analysis of drivers of migration, challenges, and predic-
tion of future scenarios of female Ethiopian return migrants from the Middle East. Frontiers in Applied
Mathematics and Statistics, 8, 870111. https://doi.org/10.3389/fams.2022.870111

Fadeyi, A. O. (2016). Social economic factors in cross-border labour migration in Nigeria. Ph.D Thesis
submitted to the Department of Sociology, Faculty of Social Sciences, Lagos State University, Ojo.

Faist, T. (2018). The nexus of cross-border migration and social inequalities. In The transnationalized
social question: Migration and the politics of social inequalities in the twenty-first century. Oxford
University Press. https://doi.org/10.1093/0s0/9780199249015.003.0003

Faridi, R. (2018). Migration theories: Lee’s push-pull theory. Rashid’s Blog: Portal for Inquisitive Learners.
https://rashidfaridi.com/2018/04/05/migration-theories-lees-push-pull-theory/

Fiagbe, M. (2023). Factors influencing cross-border cooperation in North America. An internship paper
submitted to the Faculty of Graduate Studies through the Department of Political Science, University
of Windsor, Ontario, Canada, Major Paper 235. https://scholar.uwindsor.ca/major-papers/235

Folami, O.M., & Folami, A.O. (2012). Climate change and cross border crime in Nigeria. Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis Studia Sociologica, 1, 63-75.

Genov, N. (2018). Cross-border migration. Challenges of Individualization (pp. 145-176). Palgrave
Macmillan. https://doi.org/10.1057/978-1-349-95828-3 6



Studia Regionalne i Lokalne 4(98) 51

Ghosh, S., & Chakraborty, A. (2022). Determinants of migration: Linear regression analysis in Indian
context. arXiv Preprint. https://doi.org/10.48550/arXiv.2209.11507

Gupta, M. A (2019). Cross-border migration: Navigating global implications and opportunities.
Anveshana’s International Journal of Research in Engineering and Applied Sciences, 4(10), 26-32.

Hargrave, K. (October 28, 2021). Public narratives and attitudes towards refugees and other migrants:
Nigeria country profile. ODI Global. https://odi.org/en/publications/public-narratives-and-attitudes-
towards-refugees-and-other-migrants-nigeria-country-profile/ (accessed on 17 April 2023).

Hatch, P. (2016). What motivates immigration to America. The League of Women Voters. https://www.
lwvhenc.org/PDFs/ImmigrationStudy Motivations_Hatch.pdf

Ibrahim, H., Al Sharif, F. Z., Satish, K. P., Hassen, L., & Nair, S. C. (2019). Should | stay or should |
go now? The impact of ‘pull’ factors on physician decisions to remain in a destination country. The
International Journal of Health Planning and Management, 34(4), e1909-e1920.

International Organization for Migration (2011). Migration au Bénin: Profile national 2011. https://publi-
cations.iom.int/books/migration-au-benin-profil-national-2011

IOM. (April 12, 2012). Benin remains a country of emigration and destination. https://www.iom.int/news/
benin-remains-country-emigration-and-destination-iom-migration-profile-confirms

IOM. (2022). World Migration Report 2022. https://publications.iom.int/books/world-migration-re-
port-2022

Khan, M. I, Alharthi, M., Haque, A., & llliyan, A. (2023). Statistical analysis of push and pull factors of
migration: A case study of India. Journal of King Saud University-Science, 35(8), 1-7.

Kuhnt, J. (2019). Literature review: Drivers of migration. Why do people leave their homes? Is there
an easy answer? A structured overview of migratory determinants. Discussion Paper, No. 9/2019.
Deutsches Institut fur Entwicklungspolitik (DIE). https://doi.org/10.23661/dp9.2019

Mlambo, V. H. (2018). Cross-border migration in the Southern African Development Community (SADC):
Benefits, problems and future prospects. Journal of Social and Development Sciences, 8(4), 42-56.
https://doi.org/10.22610/jsds.v8i4.2062

Mohammed, Y. A. (2016). Cause and consequence of cross border illegal migration from South Wollo,
Ethiopia. Arts and Social Sciences Journal, 7, 188. doi:10.4172/2151-6200.1000188

Neumann, K., & Hermans, F (2017). What drives human migration in Sahelian countries? A meta-ana-
lysis. Population, Space and Place, 23(1), e1962.

Novotnd, T. (2010). Immigration to the US through the Mexican perspective: Examining the push factors
before and after NAFTA. Bachelor Thesis, Charles University, Faculty of Social Sciences, Department
of North American Studies, Prague, Czechia.

Okoye, C. R. (2022). Cross border migration and human security in Nigeria. International Journal of
Advance Research and Innovative Ideas in Education, 8(6), 1596-1607.

Oladehinde, G. J. (2016). Migrants accessibility to land in rural border settlements of Ogun State
Nigeria. M.Sc. Thesis. Department of Urban and Regional Planning, Obafemi Awolowo University,
lle-Ife Osun State, Nigeria.

Oladehinde, G. J., Oladele, A. F.,, Lawal, O. L., & Kehinde, O. J. (2024). Place of hotel characteristics
and security systems in hotel operations, Nigeria. Security Journal, 37(4), 1382—-1408.

Oladehinde, G. J., Popoola, K. O., & Makinde, A. A. (2021). Urban expansion and rural landscape
transformations in selected communities of Obafemi Owode Local Government Area of Ogun State
Nigeria. SN Social Sciences, 1, 191.

Popoola, K. O. (2016). Cross-border migrants’ integration in rural border communities of South-West
Nigeria. Journal of Sustainable Development Studies, 9(2), 138-152.

Popoola, K. O., Oladehinde, G. J., & Fatusin, A. F. (2017). Gender analysis of cross-border migration
in rural border communities of Ipokia Local Government Area, Ogun State, Nigeria. Economic and
Environmental Studies, 17(2), 165-184.

Sahatcija, R., Ferhataj, A., & Ora, A. (2020). Push-pull factors of migration today in Albania. Journal of
International Cooperation and Development, 3(1), 1.

Samaddar, R. (2003). Refugees and the state: Practices of asylum and care in India, 1947-2000. Sage
Publications.

Su, F, Zhu, X., Tong, L., Zhong, Y., & Cheng, L. (2022, December). Analysis on spatial characteristics
and influencing factors of inter-provincial population migration based on multiple linear regression
model. In 2022 2nd International Conference on Education, Information Management and Service
Science (pp. 700—-708). Atlantis Press.

Tatoglu, F. Y. (2017). Determining the factors that affect the net migration rate in Turkey with ordered
panel logit regression analysis. Dogus Universitesi Dergisi, 18(1), 1-13.



52 Gbenga John Oladehinde

Trivedi, H., & Vyas, N. (2018). Causes of migration and effect of migration on income of migrants: A stu-
dy of migrants from TSP Region of South Rajasthan. Journal of Commerce, Economics & Computer
Science, 4(1), 17-24.

United Nations. (2013). Togo migration fact sheet. https://www.un.org/development/desa/pd/sites/www.
un.org.development.desa.pd/files/unpd_ws_201509_ togo_migration_fact_sheet.pdf (accessed on
November 2023).

United Nations Department of Economic and Social Affairs. (2020). International Migrant Stock 2020.
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

Urbanski, M. (2022). Comparing push and pull factors affecting migration. Economies, 10, 21. https://
doi.org/10.3390/economies10010021

Usman, M. N., Naeem, M., & Khan, Z. (2009). Socio-economic determinants of migration of people from
rural to urban areas of District Peshawar. Journal of Management Sciences, 4(2).

Uzomah, N. L., Madu, I. A., & Ajaero, C. K. (2019): Determinants and flow of cross-border migration of
ECOWAS citizens into Nigeria. Journal of African Studies and Sustainable Development, 2(3), 52—64.

Wadsworth, J. (2011). Immigration and the UK labour market: The evidence from economic research.
LSE Research Online Documents on Economics 57982. London School of Economics and Political
Science, LSE Library.

Waldinger, R. D. (2015). The cross-border connection: Immigrants, emigrants and their homelands.
Harvard University Press.

Weldemeriam, L.F., Ayanlade, A. Borderon, M., & Moslinger, K. (2023). Dynamics and factors influen-
cing return migration to Sub-Saharan Africa: A systematic review. Heliyon, 9(8), 1-11.

Yendaw, E. (2022). Cross-border migration of itinerant immigrant retailers in Ghana. Journal of
International Migration and Integration, 23(1), 205—-225. https://doi.org/10.1007/s12134-021-00839-9

Zanabazar, A., Kho, N. S., & Jigjiddorj, S. (2021). The push and pull factors affecting the migration of
Mongolians to the Republic of South Korea. SHS Web of Conferences, 90, 01023.

Zoelle, D. (2011). Push factors: Immigration as a consequence of development lending. Western Political
Science Association 2011 Annual Meeting Paper. https://ssrn.com/abstract=1766761



Lumpeks to jest moj drugi dom. Studia Regionalne i Lokalne

Nr 4(98)/2024

Cyrkularnosé w warszawskich © Autorzy 2024
politykach, praktykach i przestrzeniach @leEl

ISSN 1509-4995
E-ISSN 2719-8049

Agnleszka B. Chmura doi: 10.7366/1509499549804

Uniwersytet Warszawski, Szkota Doktorska Nauk Spotecznych,
ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa, Polska; e-mail: ab.chmura@uw.edu.pl;
ORCID 0000-0002-6160-6992

Abstrakt

Zréwnowazony rozwoj wymaga transformacji sposobéw gospodarowania zasobami w miastach. Z tego powodu
polityki cyrkularne wdrazane sg w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego na Swiecie. Artykut poszerza wiedze
na temat gospodarki cyrkularnej w odniesieniu do trzech skal wskazywanych w literaturze przedmiotu — skali makro
(polityk miejskich), skali mezo (przestrzeni miejskiej) i mikroskali (praktyk obywatelskich). Przedstawia case War-
szawy, a jego cel stanowi dostrzezenie praktyk cyrkularnych, podejmowanych przez mtode osoby zamieszkujgce
to miasto. Kontekstem dla tego eksploracyjnego badania jakosciowego jest analiza miejskich polityk publicznych
z zakresu gospodarki cyrkularnej. Wyniki wskazuja, ze mtodzi mieszkancy Warszawy podejmujg praktyki cyrkular-
ne — mimo stabej znajomosci pojecia gospodarki cyrkularnej. Obejmujg one w szczegdlnosci oszczedne korzysta-
nie z zasobow, obrét przedmiotami uzywanymi, zapobieganie powstawaniu odpaddéw i zanieczyszczen, segregacije
odpadéw oraz zaangazowanie w wydarzenia spoteczno-edukacyjne.

Stowa kluczowe

gospodarka o obiegu zamknietym, gospodarka cyrkularna, miasto cyrkularne, polityka miejska, gospodarka komu-
nalna, Warszawa

Thrift Stores are my Second Home. Circularity in Warsaw’s Policies,
Practices and Spaces

Abstract

Sustainable development requires a transition in the way we manage resources in cities. For this reason, circular
policies are implemented by many local and regional governments around the world. The article broadens our
knowledge about the circular economy in relation to three spatial scales indicated in the literature: the macro scale
(urban policies), the meso scale (urban space) and the micro scale (civic practices). The article presents the case
of Warsaw, and its aim is to notice circular practices undertaken by young people living in the city. This exploratory
qualitative study is contextualised by the analysis of urban policies in the field of the circular economy. Research
results indicate that circular practices are undertaken by young residents of Warsaw, despite poor knowledge of the
concept of circular economy. These practices include in particular efficient use of resources, trading in second-hand
items, preventing waste and pollution, waste segregation and engagement in socio-educational events.

Keywords

circular economy, circular city, urban policy, public utility, public services, Warsaw

Wprowadzenie

Ze wzgledu na rosngce znaczenie cyrkularnosci uwage badaczy i praktykéw rozwoju lokalnego
i regionalnego zajmujg w ostatnich latach kwestie zwigzane ze spoteczng Swiadomoscig i praktykg
cyrkularnosci (Hobson, 2020; Unia Europejska, 2020; Rogers i in., 2021; Bernatowicz i in., 2022;
Ortega Alvarado i in., 2023). Szczegolnie ze wzgledu na konieczno$¢ odpowiadania wtadz samo-
rzgdowych na potrzeby wspolnoty samorzadowej zwigzane z jakoscig zycia nalezy zadac pytania
0 perspektywe mieszkancéw w zakresie gospodarowania zasobami (Kotarski, 2018; Oberstegiin.,
2019).
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Artykut osadzony jest w literaturze poswieconej gospodarce cyrkularnej oraz jej nurtowi skupio-
nemu na cyrkularnosci jednostek samorzadu terytorialnego (Williams, 2021; Friant i in., 2023). Na
podstawie literatury polskiej z zakresu gospodarki komunalnej oraz przestrzennej mozemy sfor-
mutowac postulat prowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego cyrkularnej gospodarki
komunalnej. Liczni autorzy postuluja bowiem, by racjonalizowaé¢ zarzadzanie infrastrukturg i ustu-
gami komunalnymi w celu poprawy gospodarowania zasobami oraz jakosci zycia mieszkancow
(Regulski, 1980; Ratajczak, 1999; Zarzycki, 2001; Grzymata, 2010; Stachowicz, 2012; Swidyrska,
2021; Janik, 2022).

Opracowanie opiera sie wobec tego na dorobku polskiej i zagranicznej literatury naukowej z za-
kresu gospodarki cyrkularnej, komunalnej i przestrzennej. Te trzy wymiary teoretyczne tgcza sie
i materializujg w formie polityk, praktyk oraz przestrzeni. Artykut prezentuje studium przypadku
Warszawy w trzech skalach cyrkularnosci: polityk miejskich, praktyk mieszkancow i przestrzeni
miasta. Zamkniecie obiegu energii i materii na poziomie jednostki terytorialnej wymaga synergii
tych trzech systemow.

Kontekstem dla zrealizowanego badania empirycznego jest analiza strategii rozwoju miasta,
a takze towarzyszacych tej strategii programéw wykonawczych oraz miejskich polityk publicz-
nych. Warszawa nie posiada dokumentéw w zakresie energetyki ani gospodarowania odpadami.
Niemniej jednak w dokumentach programujgcych diagnozuje réznorodne aspekty zwigzane z cyr-
kularnoscig miasta stotecznego, w tym praktyki cyrkularne, ktérych realizacja jest rekomendowana
przez wiadze publiczne.

Przedstawione tu badanie empiryczne ma charakter eksploracyjny. Jego celem jest poznanie
praktyk cyrkularnych (circular practices, circularity practices, CE practices) podejmowanych przez
miode osoby zamieszkujgce Warszawe. Z tego wzgledu przeprowadzitam wywiady indywidualne
Z osobami reprezentujacymi pokolenie Y (milenialséw) i generacje Z.

Cyrkularno$é jednostek samorzadu terytorialnego - rys teoretyczny

Gospodarka cyrkularna stanowi, obok spoteczenstwa zyjacego w dobrobycie i zdrowej biosfe-
ry, warunek sine qua non osiggniecia zrownowazonego rozwoju (Hartley i in., 2023). Dazenie do
wdrazania zasad gospodarki cyrkularnej jest dla miast szansg na osiagniecie dobrobytu, ktéry re-
alizuje cele gospodarcze, spoteczne i ekologiczne — zgodnie z Agenda 2030 na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju (Komisja Europejska, 2019). Jest to mozliwe w drodze opracowania innowacyjnych
rozwigzan miejskich, ktore skutkujg zaréwno dbatoscig o srodowisko naturalne, ograniczeniem
konsumpcji, digitalizacja, jak i dobrobytem ekonomicznym oraz spotecznym mieszkancow danego
obszaru (D’Amico i in., 2021).

Pojecie circular economy zostato uzyte po raz pierwszy w 1990 r. (Pearce, Turner, 1990), a do
literatury polskiej wprowadzono je juz trzy lata p6zniej (Fiedor, 1993). Gospodarke cyrkularng? de-
finiuje sie jako regeneracyjny system gospodarczy, w ktérym wykorzystanie surowcow i wielkos¢
odpadow, emisje i utraty energii sg minimalizowane dzieki zwezaniu, spowalnianiu i zamykaniu
obiegu materiatow i energii (Geissdoerfer i in., 2017). Zwezanie obiegu polega na ograniczeniu
zapotrzebowania na nowe materiaty, a spowolnienie — na wydtuzeniu zywotnosci materiatu lub pro-
duktu, czyli tzw. cyklu zycia. Zamykanie obiegu zaktada przeksztatcenie odpadu w surowiec i jego
przygotowanie do ponownego uzycia. Najlepiej znanym przyktadem procesu zamykajgcego obieg
jest recykling. Jest to jednak proces bardzo kapitato- i energochtonny, dlatego priorytetem stajg sie
(1) ograniczenie zapotrzebowania na nowe materiaty i produkty oraz (2) uzywanie tego, co jest, tak
dtugo, jak sie da (Bocken i in., 2016).

Gospodarka cyrkularna przeciwstawiana jest koncepcji gospodarki liniowej, czyli niezréwno-
wazonego systemu gospodarczego, ktory obecnie dominuje na Swiecie (Bolger, Doyon, 2019).
Gospodarka liniowa zaktada produkcje oraz konsumpcje w systemie zwanym potocznie ,wez—
uzyj—-wyrzuc” (take—make—waste), co prowadzi do zwiekszania sie antropogenicznego wptywu
na srodowisko, zaktdcania funkcjonowania ustug ekosystemowych, wyczerpywania sie zasobow

1 W jezyku polskim uzywa sie dwoch ttumaczen tego pojecia — ,gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ)” lub
».gospodarka cyrkularna (GC)” — jako tozsamych. W artykule postuguje sie okresleniem ,gospodarka cyrkularna”.
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naturalnych, a takze negatywnie wptywa na warunki zycia cztowieka, powodujgc nieréwnosci spo-
leczne (Geissdoerfer i in., 2017; Thiriet i in., 2020).

Gospodarke cyrkularng, rozumiang jako obieg energii i materiatdbw, mozna odnosi¢ do r6z-
nych skali przestrzennych, np. do operacji lokalnej firmy, spétki Skarbu Panstwa czy globalnej
korporacji. Natomiast coraz bardziej widocznym w literaturze przedmiotu zagadnieniem jest zarza-
dzanie gospodarka energetyczno-materialowg na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.
Wzrastajgce znaczenie cyrkularnego rozwoju miast, gmin i regionéw podyktowane jest kilkoma
czynnikami.

Po pierwsze, wplywem miast na Srodowisko na poziomie globalnym, na co zwracajg uwage licz-
ne organizacje miedzynarodowe: Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju, Unia Europejska czy Bank Swiatowy. Miasta zajmuja zaledwie 3% po-
wierzchni Ziemi, lecz odpowiadaja za blisko 80% zuzycia energii i ponad 75% emisji gazéw ciep-
larnianych. Przy zachowaniu aktualnych trendoéw w zakresie stylu zycia Swiatowa konsumpcja do
2050 r. bedzie tak duza, ze aby jg zaspokoic¢, potrzebne beda zasoby naturalne prawie trzech planet.
llos¢ odpaddw wytwarzanych rocznie wzrosnie do tego czasu o 70%, a zuzycie materiatow (m.in.
metali i mineratéw, biomasy, paliw kopalnych) sie podwoi (Kaza i in., 2018; OECD, 2019; United
Nations, 2023). Pozyskiwanie i przetwarzanie materiatoéw, paliw i zywnosci odpowiada za 90% utra-
ty bior6znorodnosci oraz deficyt wody (Unia Europejska, 2021). To wtasnie od transformacji sposo-
bow gospodarowania zasobami w miastach zalezy przeciwdziatanie tym negatywnym procesom.

Po drugie, jakkolwiek postepujaca urbanizacja tworzy znaczne wyzwania srodowiskowe, spotecz-
ne, ekonomiczne i technologiczne dla prowadzenia rozwoju cyrkularnego, to miasta dysponujg zaso-
bami, ktére moga by¢ wykorzystywane do realizacji tego celu (Williams, 2021). W szczegdlnosci kon-
centracja kapitatu (m.in. ludzkiego, finansowego i spotecznego) jest bardzo wysoka, co daje szanse
na skuteczne odwrécenie aktualnych trendéw w produkcji oraz konsumpcji (D’Amico i in., 2021).

Po trzecie, kwestia osiggniecia cyrkularnosci przez gminy, miasta czy regiony jest wazna ze
wzgledu na spoteczne cele dziatalnosci wikadz samorzgdowych, tj. zaspokajanie zbiorowych po-
trzeb wspolnoty samorzgadowej (os6b zamieszkujacych dang jednostke) w taki sposéb, aby za-
pewni¢ im wysoka jako$¢ zycia. Jest wiec to cel spoteczny, a nie stricte ekonomiczny (w znacze-
niu generowania zysku finansowego). Wtadze samorzgdowe zarzadzajg gospodarkg komunalng,
infrastrukturg i ustugami, a nie np. wydobyciem surowcOw czy przetworstwem przemystowym
(Schafraniin., 2018).

Na terenie jednostek samorzgdowych wspotwystepuja roznorodne sektory gospodarcze, style
zycia i praktyki, potrzeby i preferencje (Williams, 2021; Kazepov i in., 2024). Istotne znaczenie dla
tego zjawiska ma wymiar przestrzenny gmin, miast i regiondw. Jednostki te sa fizycznymi tworami
w okreslonej przestrzeni, zbiorem nieruchomosci — gruntéw i budynkéw. Ta wspélna przestrzen
absorbuje negatywne efekty zewnetrzne (tj. ponosi nierekompensowane koszty) dziatalnosci pod-
miotoéw gospodarczych i indywidualistycznych wyboréw jednostek (Knox, Pinch, 2010), dlatego
z perspektywy praktyki pomocne jest wydzielenie z szerokiego modelu gospodarki cyrkularnej po-
dejscia skupionego na potrzebach i organizacji jednostek terytorialnych, szczegoélnie miast. Nurt
ten okresla sie jako ukierunkowany na circular cities — miasta cyrkularne (Friant i in., 2023).

W polskiej literaturze naukowej idea cyrkularnosci miast, a precyzyjnej: cyrkularnej gospodarki
komunalnej, rozumianej jako racjonalne zarzadzanie obiegiem energii i materii na poziomie jedno-
stek terytorialnych, nie jest niczym nowym. Juz ponad 20 lat temu zwracano uwage na to, ze w po-
goni za wzrostem gospodarczym zatracono gtéwny cel, jakiemu ten wzrost ma stuzyc, tj. poprawe
jakosci zycia, ktorg definiowano z kolei jako umozliwienie i utatwienie zaspokajania podstawowych
potrzeb cztowieka (basic human needs) oraz korzystania przezen z podstawowych praw, m.in.
prawa do mieszkania, prawa do czystej wody lub prawa do czystego powietrza (Zarzycki, 2001).

Wsrod dziedzin, ktére sie tacza i przektadaja na optymalny rozwoj danej jednostki, wymienia
sie: budownictwo, energetyke, gospodarke wodg i odpadami, transport, zywnos¢, a takze jakos¢
Srodowiska naturalnego (Regulski, 1980; Zarzycki, 2001; Janik, 2022). Dziedziny te, poszerzone
o aspekt informacji i komunikacji, sg takze wskazywane we wspotczesnym piSmiennictwie na temat
miast cyrkularnych (Circular Cities and Regions Initiative, 2022). Cyrkularna gospodarka komunal-
na zaktada kompleksowg ewaluacje tych wszystkich dziedzin w celu zréwnowazonego rozwoju
spotecznego, przestrzennego i gospodarczego miasta.
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Regiony miejskie sg uwazane za najbardziej odpowiednig skale do implementacji zasad gospo-
darki cyrkularnej (Obersteg i in., 2019), dlatego polityki cyrkularne wdrazane sg w wielu city-regions
na Swiecie, m.in. w Amsterdamie, Paryzu (Williams, 2021), Gandawie, Glasgow, Kopenhadze,
Porto, Turynie, Vancouver (Friant i in., 2023). Na tym tle wylaniajgcym sie kierunkiem badan sg
analizy praktyk cyrkularnych, w szczeg6lnosci mieszkancéw miast. Punkt wyjscia stanowi obser-
wacja, ze w badaniach gospodarki cyrkularnej konieczne jest uwzglednienie nie tylko wymiaru
teoretycznego czy prawno-instytucjonalnego, lecz takze spotecznego i przestrzennego, na gruncie
badan empirycznych w kontekscie lokalnym (Hobson, 2020; Rogers i in., 2021; Bernatowicz i in.,
2022; Ortega Alvarado i in., 2023).

Ze wzgledu na otwartos¢ mtodszych generacji na nowe zjawiska, relatywnie proekologiczne po-
stawy i kulturotwdrcze cechy tych grup — na co zwracaty uwage m.in. Joanna Niezurawska i Anna
Dziadkiewicz (2017) — w niniejszym artykule zaproponowatam empiryczne przyjrzenie sie mtodym
grupom obywateli i ich praktykom cyrkularnym. Niezbednym kontekstem badania empirycznego
jest analiza strategii, programéw wykonawczych oraz miejskich polityk publicznych Warszawy
w celu zdiagnozowania aspektéw zwigzanych z cyrkularnoscig miasta stotecznego.

Kontekst badania — analiza strategii i miejskich polityk publicznych
m.st. Warszawy

Najwazniejszy dokument programujacy rozwdj stolicy, tzn. Strategia rozwoju miasta
#Warszawa2030, tylko raz bezposrednio odwotuje sie do idei obiegu zamknietego — cho¢ sam
okresla szereg celéw zwigzanych z wdrazaniem dziatan cyrkularnych w lokalnym systemie zaspo-
kajania zbiorowych potrzeb. Cele powigzane z cyrkularng gospodarkga komunalng stolicy to m.in.:
— upowszechnianie odnawialnych zrddet energii oraz rozwigzan efektywnych energetycznie;

— uwzglednienie w planowaniu przestrzennym jakosciowych wymogow przysztej zabudowy
mieszkaniowej;

— budownictwo ukierunkowane na racjonalne gospodarowanie zasobami;

— wspieranie budownictwa spotecznego oraz rynku mieszkan na dtugotrwaty i bezpieczny wyna-
jem (ktéry jest forma wspétdzielenia zasobow);

— wielofunkcyjnos¢ infrastruktury, ktéra bedzie rozwijana w ramach poszerzenia dostepnosci pod-
stawowych ustug;

— ochrona gruntéw i wod przed zanieczyszczeniem i degradacja;

— polepszenie kondycji systemu przyrodniczego;

— zwiekszona efektywnos¢ gospodarki odpadami, zgodnie z ideg gospodarki o obiegu zamknietym;

— doskonalenie transportu zbiorowego, przede wszystkim szynowego;

— upowszechniane rozwigzania w zakresie mobilnosci wspoétdzielonej;

— spodjny system transportu rowerowego oraz ciggoéw pieszych;

— rozwigzania ograniczajgce mozliwo$¢ poruszania sie samochodami w strefie Srodmiejskiej
i w innych obszarach o wysokim poziomie zanieczyszczenia powietrza (Urzgd m.st. Warszawy,
2018).

Najszerzej cyrkularno$¢ zostata oméwiona w Polityce rozwoju gospodarczego m.st. Warszawy,
ktora wskazuje, ze konieczno$¢ oszczedzania zasobow jest jednym z uniwersalnych (globalnych)
uwarunkowan rozwoju gospodarczego stolicy. Dokument zaktada takze, iz rosngce oczekiwania
warszawianek i warszawiakéw ,wymuszg zmiany w sposobie funkcjonowania miasta” (Urzad m.st.
Warszawy, 2024, s. 13), m.in. w zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu i ustug ko-
munalnych. Ponadto przewiduje sie tworzenie laboratoriéw, showroomoéw dla nowych technologii,
kampuséw innowacji oraz centrow gospodarki cyrkularnej (Urzad m.st. Warszawy, 2024).

Prace nad nowym studium uwarunkowan i kierunkobw zagospodarowania przestrzennego
(SUIKZP) m.st. Warszawy zostaty wstrzymane w zwigzku z nowelizacja ustawy o planowaniu prze-
strzennym w lipcu 2023 r. Dotychczasowe studium zachowuje moc nie diuzej niz do 31 grudnia
2025 r. Od 2026 r. role studium przejma strategia rozwoju gminy oraz plan ogélny gminy — wobec
tego trwajg prace nad przygotowaniem planu ogélnego zgodnie z aktualnymi wytycznymi (Urzad
m.st. Warszawy, 2023).
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Tabela 1 zawiera zestawienie warszawskich polityk, programéw i planéw w dziedzinach cyr-
kularnej gospodarki komunalnej. Zostato ono sporzadzone na podstawie danych dostepnych
w warszawskim Biuletynie Informacji Publicznej. Uwzglednia wybrane dokumenty o charakterze
podrzednym wobec strategii #Warszawa2030, pogrupowane wedtug typologii dziedzin cyrkularnej
gospodarki komunalnej. Jak wida¢ w tabeli, Warszawa nie posiada dedykowanych dokumentow
w zakresie energetyki ani gospodarowania odpadami.

Tab. 1. Zestawienie polityk, programow i planéw w dziedzinach cyrkularnej gospodarki komunalnej w Warszawie

Dziedzina
cyrkularnej_ Polityki, programy i plany m.st. Warszawy zawierajgce rozwigzania z danej dziedziny (wybér)
gospodarki
komunalnej
Energetyka Brak

Budownictwo Polityka mieszkaniowa — Mieszkania2030

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem m.st. Warszawy na lata 2021—-2025,
w tym Program mieszkaniowy m.st. Warszawy

Zintegrowany Program Rewitalizacji m.st. Warszawy do 2022 r.

Warszawski Standard Zielonego Budynku

Gospodarka » Polityka rozwoju systemu wodociggowo-kanalizacyjnego w m.st. Warszawie do 2025 r.
woda » Wieloletni Plan Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych
Miejskiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji w m.st. Warszawie SA na lata 2022—-2030
dotyczacy m.st. Warszawy, gmin: Michatowice, Nieporet, Raszyn, Serock, Wieliszew, oraz miast
Piastow i Pruszkow
Gospodarka Brak
odpadami
Transport « Strategia zrbwnowazonego rozwoju systemu transportowego Warszawy do 2015 r. i na lata kolejne,
w tym Zréwnowazony Plan Rozwoju Transportu Publicznego Warszawy
« Plan zrébwnowazonego rozwoju transportu zbiorowego dla m.st. Warszawy z uwzglednieniem
publicznego transportu zbiorowego organizowanego na podstawie porozumien z gminami
sgsiadujgcymi
» Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla metropolii warszawskiej
Zywno$é  Polityka zywnosciowa m.st. Warszawy (w trakcie tworzenia)
Informacja « Polityka cyfrowej transformacji m.st. Warszawy
i komunikacja
Srodowisko * Miejski plan adaptacji. Strategia adaptacji do zmian klimatu dla m.st. Warszawy do roku 2030

naturalne z perspektywa do roku 2050

Program ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2021-2024, w tym standardy
ksztaltowania zieleni

Program ochrony Srodowiska przed hatasem dla m.st. Warszawy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Regulski, 1980; Zarzycki, 2001; Janik, 2022; bip.warszawa.pl.

Gospodarka cyrkularna jest wspomniana takze w nastepujgcych programach wykonawczych

do strategii #Warszawa2030:

— Program generujemy innowacje na lata 2021-2025;

— Program ochrony srodowiska dla m.st. Warszawy na lata 2021-2024;
— Program przyciggamy talenty i lideréw na lata 2021-2025;

— Program wspdlnota na lata 2021-2025.

Programy dotyczace innowacji oraz talentow i liderbw wymieniajg ,zielong gospodarke komu-
nalng, w tym gospodarke cyrkularng oraz ekonomie wspétdzielenia”, jako jeden z pieciu najbardziej
rozwojowych obszaréw doskonatosci gospodarczej dla Warszawy w perspektywie czasowej do
2040 r. Jak wskazano, to ten obszar decyduje o jakosci zycia mieszkancoéw, na co skladajg sie
m.in. mobilnos¢, produkcja, konsumpcja i dystrybucja zywnosci, konsumpcja innych débr oraz wy-
korzystanie energii w gospodarstwach domowych. Wsréd przejawdw upowszechniania sie rozwoju
cyrkularnego wymienia sie:
bazowanie na zasobach lokalnych (zywnos$ciowych, energetycznych);
stosowanie surowcoéw odnawialnych;
produkcje w cyklu zamknietym;
wielofunkcyjne wykorzystanie przestrzeni;
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— zmiane wzorcow konsumpcji i stylu zycia wplywajacych na codzienne decyzje mieszkancéw

miast (Biuro Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy, 2021).

Program ochrony srodowiska méwi o ograniczeniu ilosci wytwarzanych odpadéw i dgzeniu do
»miejskiego metabolizmu o obiegu zamknietym” oraz przyjeciu ,polityki circular economy”. W pro-
gramie dotyczgcym wspélnoty wskazuje sie na koniecznos¢ umozliwienia wymiany i wspoétdzie-
lenia zasobéw oraz zwraca uwage na to, ze tego typu wspoélnotowe dziatania potrzebujg miejsc,
w ktérych moga sie rozwija¢: ,Nawigzywanie kontaktow z innymi, budowanie relacji lokalnych,
podejmowanie aktywnosci czy wspotpracy odbywa sie w konkretnych przestrzeniach, ktére moga
sprzyjac dziataniu lub stanowi¢ dla niego bariere” (Urzad m.st. Warszawy, 2021, s. 17).

Wprawdzie zakonczyly sie prace nad Zielong wizjg Warszawy, nie jest to jednak dokument
wigzacy prawnie w rozumieniu ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Niemniej fakt,
ze dokument ten obejmuje takie dziedziny, jak energetyka, budownictwo, zarzadzanie woda, $ro-
dowisko naturalne, gospodarka odpadami, transport, nalezy ocenic¢ pozytywnie z punktu widzenia
rozwoju cyrkularnego obszaru, szczegolnie jesli zostang one objete skoordynowanymi dziataniami,
w tym analizg i ewaluacjg. Implementacja celow strategicznych Zielonej wizji przyczynitaby sie do
wzrostu cyrkularnosci miasta.

Badanie praktyk cyrkularnych mtodych mieszkancéw Warszawy

Wobec zdiagnozowanego braku dedykowanych dokumentow planujgcych cyrkularny rozwdj
miasta w zakresie gospodarowania energig czy materiatami zdecydowatam o przeprowadzeniu
badania eksploracyjnego, ktére moze sie okaza¢ pomocne w projektowaniu polityk w tych dziedzi-
nach. Badanie to miato odpowiedzie¢ na nastepujgce pytania:

— Jak praktyki cyrkularne sg realizowane w zyciu prywatnym mtodych mieszkancow?
— W jakich przestrzeniach mtodzi mieszkancy podejmuja te praktyki?

Badanie zostalo przeprowadzone metodg pogtebionego wywiadu indywidualnego. Respon-
dentéw dobrano w sposoéb celowy tak, aby wszyscy byli (1) mieszkancami Warszawy i (2) budyn-
kéw wielorodzinnych oraz (3) reprezentowali mtodsze pokolenia (tj. generacje Y lub Z). Pierwsze
dwa czynniki miaty zapewni¢ przydatnos¢ wynikow badania na obszarach o w petni wyksztatconej,
zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej.

Trzeci czynnik — wiek respondentéw — byt podyktowany obserwacjg rosnacego znaczenia po-
litycznego tej grupy spotecznej w Warszawie, wrecz zaczynu formutowania sie ruchu spoteczno-
-politycznego (Herbut, 1998). Domniemaniem byto (i pozostaje) to, ze z biegiem czasu ta grupa
bedzie sie przeobrazac¢ w uksztattowang zbiorowos¢ prowadzaca celowe dziatania zmierzajgce do
wprowadzenia zmian o charakterze strukturalnym. Mimo matej préby badania wskazuje na poten-
cjalnie istotng moc oddziatywania badanej grupy, m.in. ze wzgledu na jej rosnace zaangazowanie
polityczne i spoteczne. Teze te potwierdzity wyniki polskich wyboréw parlamentarnych z roku 2023.
Wedlug danych Ipsos (Pawtowska, Korzeniowska, 2023) frekwencja oséb w przedziale wieko-
wym 18-29 lat wyniosta 69,9% (w wyborach parlamentarnych z 2019 r. bylo to 46,6%), natomiast
w przedziale wiekowym 30-39 lat — 72,9% (w 2019 r. bylo to 60,3%). Swiadczy to o rosngcym
znaczeniu politycznym mtodszej grupy mieszkancéw oraz trafnej prognozie, bedacej podstawag
zalozen przy projektowaniu badania w 2021 r.

W badaniu wzieto udziat 14 os6b — 8 kobiet i 6 mezczyzn. Szescioro respondentéw byto przed-
stawicielami generacji Y, tzw. milenialséw (1987-1997), a oSmioro — przedstawicielami genera-
Cji Z (1998-1999). Dwanascioro respondentéw miato wyksztatcenie wyzsze (przynajmniej na po-
ziomie licencjatu), a dwoje — wyksztalcenie Srednie. Badani zamieszkiwali nastepujace dzielnice
Warszawy: Bemowo, Bielany, Prage Potudnie, Srodmiescie, Ursynéw, Wole i Zoliborz. Wywiady
odbyly sie miedzy listopadem 2021 a styczniem 2022 r. w formie stacjonarnej lub zdalnej. Diugos¢
rozmowy oscylowata w granicach 20—60 minut. W celu analizy zastosowano jakosciowg analize
tresci z wykorzystaniem programu MaxQDA.

Jakkolwiek tego rodzaju badanie jakosciowe z zatozenia jest niereprezentatywne, moze stano-
wi¢ wktad w rozpoznanie, w jaki sposéb myslg i jakimi kategoriami postuguja sie mtodzi mieszkan-
cy Warszawy, odnoszgc sie do problematyki cyrkularnosci. Co za tym idzie, moze sie sta¢ punktem
wyjscia do dalszych inicjatyw badawczych. Dlatego kolejny podrozdziat przedstawia interpretacje
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uzyskanych wynikow i obejmuje indukcyjnie skonstruowane hipotezy, ktérych weryfikacja wymaga-
laby jednak badan na reprezentatywnej probie mieszkancéw. Ze wzgledu na jakosciowy charakter
badania, w tym sposo6b analizy danych, wyniki zaprezentowane w kolejnej czesci majg postac zre-
konstruowanych wzorcow praktyk, a nie czestotliwosci udzielanych odpowiedzi.

Wyniki badania: warszawskie przestrzenie cyrkularnosci

Zrealizowane wywiady obejmowaly problematyke konkretnych, stosowanych przez badanych
praktyk cyrkularnych w takich przestrzeniach, jak zabudowa mieszkaniowa, infrastruktura gospo-
darki odpadami i ustug cyrkularnych, system transportowy, sfery gospodarowania zywnos$cig oraz
przestrzeni wirtualnej. Ogétem wyniki badania pokazuja, ze mimo stabej znajomosci pojecia gos-
podarki cyrkularnej mtodzi mieszkarncy Warszawy podejmujg liczne praktyki cyrkularne.

Przestrzenie ustug cyrkularnych

Jedna z najwazniejszych praktyk cyrkularnych stosowanych przez respondentéw byto zapo-
bieganie powstawaniu odpadéw poprzez diugotrwate uzywanie przedmiotoéw. Na potrzeby bada-
nia do sposobd6w wydtuzenia cykli zycia produktow zaliczono: (1) naprawy; (2) zakup i sprzedaz
przedmiotow uzywanych; (3) nieodptatng wymiane. Sposoby te umozliwiaja wydtuzenie cyklu zycia
produktu i jego ponowne uzycie.

Doswiadczenia z obiegiem tekstyliéw pojawity sie w wypowiedziach wszystkich respondentow.
Najczestsze przyktady zakupu przedmiotéw uzywanych obejmowaty ubrania nabywane w skle-
pach typu second-hand (uzywano tez nazw: lumpeksy, ciucholandy). Dwoje badanych wskazywa-
lo, ze zakup uzywanych ubrah jest szczegolnie interesujgcy w segmencie odziezy specjalistycznej.
Respondenci jednomysinie okreslili, ze uzywane przedmioty, ktore zakupili, spetniajg ich oczeki-
wania.

Elektronika byta naprawiana zdecydowanie najczesciej. Jakos¢ ustug naprawczych zostata
jednogtos$nie oceniona pozytywnie. Wskazano takze na jeden przypadek nabycia przedmiotu uzy-
wanego, ktory po zakupieniu sie zepsut, lecz oddano go do skutecznej naprawy w ramach gwaran-
cji. Przytoczony przyktad jest wazny w kontekscie zréwnywania postrzegalnej wartosci i pewnosci
przedmiotoéw nowych oraz uzywanych.

Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw miata doswiadczenia z nieodptatng wymiang przedmio-
tow, jakkolwiek sytuacje te, raczej o charakterze sporadycznym, dotyczyty przede wszystkim kregu
znajomych lub rodziny. Wymieniano sie gtéwnie ubraniami, ksigzkami, wyposazeniem mieszkan
oraz akcesoriami dla zwierzat. Przedmioty te réwniez spetnialy oczekiwania respondentéw.

Wsrod aspektow przestrzennych poruszanych w przeprowadzonych wywiadach znajdowalty sie
zagadnienia zwigzane z lokalizacjami punktéw ustugowych i sklepéw z uzywanymi przedmiotami.
Wskazywano takze na przestrzen platform internetowych oraz mieszkan jako miejsc wspierajgcych
wydtuzanie cykli zycia produktéw. Dostepnos¢ punktow ustugowych zajmujacych sie naprawami
(m.in. ubran, butoéw, skéry, zegarkow, parasoli, elektroniki, sprzetu audio, roweréw, samochodéw)
generalnie respondenci ocenili jako dobrg i wystarczajgca. Wskazywali tez oni na mozliwos¢ wy-
szukania takich punktéw w internecie, jezeli istniataby potrzeba. Pojedyncze osoby zauwazaty,
ze niektérych wyspecjalizowanych punktow napraw jest coraz mniej. W zakupach przedmiotow
uzywanych istotng role odgrywajg aplikacje mobilne (np. Vinted) i serwisy internetowe (np. OLX,
Allegro), wspominane przez znaczng czes¢ badanych.

W sposobach korzystania z ustug cyrkularnych widoczne sg réznice miedzy obiegiem niefor-
malnym (np. w kregu rodziny, znajomych) a tym bardziej sformalizowanym (np. poprzez aplikacje,
grupy i serwisy internetowe). Dla 0s6b, ktore nie majg rozwinietych sieci relacji spotecznych, szcze-
gllnie istotne beda dziatania otwarte i publicznie dostepne, jakkolwiek bardziej sformalizowane.
Moga byc¢ to projekty (np. mapa rzemieslnikéw), wydarzenia (np. wyprzedaze garazowe, kawiaren-
ki naprawcze), miejsca (np. Wspétdzielnik), ktére wtadze publiczne moga wspiera¢ choéby w ra-
mach polityki lokalowej miasta czy programéw grantowych.
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Zabudowa mieszkaniowa

Gloéwnag praktyka cyrkularng stosowang przez respondentow byta oszczednosc. Na podstawie
wiasnej samooceny wiekszos¢ zdeklarowata, ze z biegiem lat doszto u nich do zmian w sposobie
korzystania z pradu, ogrzewania czy wody — polegajacej na zmniejszeniu ilosci zuzywanych zaso-
bow. Pozostate osoby nie dokonaty samooceny ze wzgledu na brak dostepu do danych liczbowych.

Respondenci wskazywali, ze zmniejszanie ilosci wykorzystywanych zasobéw wigze sie ze
Zmianami przyzwyczajen (np. namystem nad funkcjonowaniem ogrzewania; rezygnacja z pewnych
przyjemnosci). Jako punkt zwrotny zmian wspominali m.in. moment zamieszkania poza domem
rodzinnym, che¢ zycia w sposoéb sprzyjajacy srodowisku naturalnemu oraz wptyw bliskich osob.

Osoby wynajmujgce mieszkania zauwazaly, ze nie majg wiedzy o faktycznej wysokosci optat
za prad, ogrzewanie, wode i gaz, poniewaz ich koszty sg zryczattowane, tzn. co miesigc ptacg
ustalong odgornie przez wtasciciela kwote, bez znajomosci faktycznych rozliczen czy zuzycia. To
powodowato, ze respondenci — w okresie obowigzywania konkretnej umowy najmu — nie odczuwali
zmian w wysokosci cen. Nie wiedzieli tez, ile zasobow realnie zuzywajg. W efekcie nie byli w stanie
potaczy¢ tych dwoch miernikdw. Przyktadowo nie mogli stwierdzi¢, czy dzieki mniejszemu zuzyciu
pradu lub wody generujg nizsze koszty, czy moze ze wzgledu na podwyzki cen nawet to ograniczo-
ne zuzycie nie przektada sie w praktyce na nizsze optaty.

Nalezy tez wskazac, ze juz w czasie prowadzenia badania w jednym z wywiadoéw pojawito sie
stowo ,inflacja” [Osoba 4], a w kilku innych wypowiedziach respondenci zwracali uwage na wzrost
cen — szczegolnie pradu — i wyrazali zwigzany z tym strach. Akcentowano, ze w latach poprzednich
optaty byly znacznie nizsze, a juz w okresie badania stanowity powazne obcigzenie finansowe.

WSsrod aspektow przestrzennych poruszanych w przeprowadzonych wywiadach znajdowalty sie
zagadnienia zwigzane z utrzymaniem czystosci, infrastrukturg oraz konstrukcjg budynku, ktéra
wplywata na zuzycie omawianych zasobow. Wszyscy respondenci mieszkali w budynkach wielo-
rodzinnych. Wiekszos¢ nie potrafita okresli¢, czy budynek byt ocieplony lub remontowany, co wy-
nikato m.in. z krétkiego okresu zamieszkiwania w danym miejscu. Badani odnosili sie do satys-
fakcjonujacej jakosci biezacego utrzymania, np. wykonywania drobnych prac remontowych czy
zadowalajacej czystosci czesci wspolnych.

Wszyscy respondenci mieli dostep do podstawowej infrastruktury (definiowanej w badaniu jako
prad, ogrzewanie, system wodno-kanalizacyjny). W dwéch lokalizacjach nie byto dostepu do gazu.
Troje badanych zgtaszato okresowe przerwy w dostawie wody, a kolejna tréjka — w dostawach
pradu. W rozumieniu respondentéw innym przyktadem podstawowej infrastruktury byt takze dostep
do internetu. Jedyny przykfad zastosowania nowoczesnych technologii w budynku dotyczyt bez-
pieczenstwa pozarowego. Odnawialne Zrédta energii, wymieniane w strategii #Warszawa2030, nie
byly zainstalowane w zadnym badanym przypadku.

Co do zasady, w przeciwienistwie do mieszkarncéw doméw jednorodzinnych, wtasciciele — a tym
bardziej najemcy — mieszkan nie dysponujg samodzielnym prawem do ksztattowania rozwigzan
infrastrukturalnych w budynku. Dziatania w tym zakresie wymagajga wspotpracy spotecznosci (np.
wspolnoty). W doswiadczeniach respondentéw nawigzania do aktywnos$ci sgsiedzkiej pojawity sie
zaledwie trzykrotnie. W pierwszej wypowiedzi byla to sytuacja niezrealizowanego projektu — kom-
postownika, ktory zostat wspomniany w kontekscie pytania 0 nowoczesne rozwigzania w budynku.
W dwoch pozostatych wypowiedziach osoby chcialy nawigza¢ do planowanych lub istniejgcych
osiedlowych rozwigzan infrastrukturalnych, jednak nie znaty ich szczeg6tow.

Jak wspomniatam, najem mieszkan jest formg wspotdzielenia zasobow. W przeprowadzonych
wywiadach mozna dostrzec wptyw wynajmu mieszkan (albo pokoi) na rézne aspekty zwigzane
z cyrkularno$cig, tj. wiedzg na temat funkcjonowania budynku lub osiedla, Swiadomoscig co do
ilosci i ceny zuzywanych zasobéw lub wiezi ze spotecznosciag sasiedzka.

Infrastruktura stuzaca gospodarowaniu odpadami

Dominujaca praktyka cyrkularng stosowang przez respondentéw byta segregacja odpadow,
zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi. Tylko jeden badany zadeklarowat, ze nie robi tego
ze wzgledu na to, iz zasady segregacji sa zbyt skomplikowane oraz nie jest dla niego jasne, jakie
faktyczne korzysSci to przynosi.
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Ponad potowa respondentow deklarowata, ze zasady segregaciji sa dla nich zrozumiate, a sama
segregacja zalezy od dobrej woli mieszkancéw i tego, czy dokonujg wyboru, by te zasady lekcewa-
zyC. Pozostata czes¢ oséb wskazywata na towarzyszace im watpliwosci. Niepewnos$¢ wzbudzaty
opakowania skladajgce sie z r6znych materiatéw (np. papieru i folii), kartony po soku lub mleku,
powlekany papier, r6zne rodzaje szkta czy ceramiki, bioodpady oraz tekstylia.

W sprawie optat za wywéz Smieci opinie byty neutralne — w przeciwienstwie do optat za prad,
ogrzewanie czy wode nie uznawano ich za wysokie. Wedtug respondentéw optaty za wyw6z Smieci
albo pozostawaty na odpowiednim poziomie, albo powinny by¢ kilkukrotnie wyzsze w sytuacjach
braku lub nieodpowiedniej segregaciji.

Wsrdd postulatéw respondentdw dotyczacych systemu segregaciji odpadow nalezy wymienic:
— koniecznos¢ lepszego projektowania i oznaczania opakowan;

— potrzebe wprowadzenia Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentéw i systemu kaucyjnego;
— potrzebe dalszych dziatahh edukacyjnych, w tym bezposrednich spotkah z mieszkaricami;
— zwiekszenie optat w przypadku braku lub nieodpowiedniej segregaciji.

Do aspektow przestrzennych poruszanych w przeprowadzonych wywiadach odnosity sie za-
gadnienia dotyczgce przechowywania odpadéw w mieszkaniu oraz uzytkowania wiat (,altanek”)
Smietnikowych. Wspominano takze widocznos¢ dziatar edukacyjnych miasta w metrze, na auto-
busach i w internecie. Trudnosci zwigzane z przechowywaniem odpadéw obejmowaty matg po-
wierzchnie mieszkan i brak wygodnego rozwigzania do przechowywania bioodpadéw. Ponad po-
lowa respondentéw miata pozytywna opinie na temat jakosci gospodarowania odpadami. Czes¢
0s6b wskazywata, ze nie ma z tym problemow — Smietniki sg zadbane: oSwietlone, wystarczajgco
czesto oprdzniane, klarownie opisane i oznaczone kolorem frakcji. Stan infrastruktury wobec tego
nie utrudniat pozadanej praktyki, tj. segregacji odpadéw.

System transportowy i miejsca zwigzane z obrotem zywnoscia

Na potrzeby badania do pozostatych praktyk wspierajgcych cyrkularny rozwdéj miasta zaliczo-
ne zostaly dziatania zapobiegajgce powstawaniu odpaddw i zanieczyszczen zwigzane przede
wszystkim z transportem oraz zywnoscig. Cyrkularna praktyka zapobiegania powstawaniu odpa-
dow i zanieczyszczen przejawiata sie w r6znych formach ograniczania spozywania miesa i produk-
tow odzwierzecych, korzystania z przedmiotow wielorazowego uzytku, korzystania z komunikaciji
miejskiej, form lekkiej mobilnosci lub wtasnych nég czy dokonywania proekologicznych wyborow
konsumenckich.

WSsréd aspektdéw przestrzennych poruszanych w przeprowadzonych wywiadach znajdowaty sie
zagadnienia zwigzane z supermarketami, przemystem gastronomicznym, bazarami i halami targo-
wymi oraz okazyjnie — ogrodkami dziatkowymi, ogrodami spotecznosciowymi lub kooperatywami
spozywczymi. | w tym sektorze widoczny byt takze wptyw nowoczesnych technologii — robienie
zakupOw spozywczych za posrednictwem internetu lub aplikacji mobilnych. Kilkukrotnie wspomi-
nano aplikacje (np. Foodsi, Too good to go) umozliwiajgce zapobieganie marnotrawieniu zywnosci
poprzez tagczenie uzytkownikéw z podmiotami gastronomicznymi.

W odniesieniu do praktyk zwigzanych z transportem wymieniano korzystanie z transportu zbio-
rowego i systemu roweréw miejskich Veturilo, buspaséw oraz systemow wypozyczania hulajndg
czy samochodéw. Wiekszos¢ respondentéw poruszata sie po miescie przede wszystkim komuni-
kacja miejska lub pieszo. Pozostale osoby regularnie jezdzity samochodem. Jezeli chodzi o ustu-
gi wspotdzielenia hulajndg elektrycznych, opinie respondentéw byly podzielone. Wynajem aut na
godziny nie byt praktyka powszechna. Tylko jeden badany miat z nig do czynienia i wskazywat na
istotne zalety tego dziatania (np. brak optat za parkowanie, poruszanie sie buspasem).

Niektdérzy respondenci mieli sporadyczne doswiadczenia z uprawg warzyw, owocow i zi6t na
wiasne potrzeby, np. na balkonie, na dzialce znajomych lub rodziny czy w ramach ogrodu spo-
lecznosciowego. Jednakze wiekszos¢ osob wskazywata na zwigzane z tym trudnosci — brak cza-
su czy fizycznej przestrzeni, a przede wszystkim brak umiejetnosci uprawy roslin. Mimo ze wielu
badanych deklarowato che¢ lub préby utrzymania roslin jadalnych, w ich doswiadczeniach byto to
w praktyce trudne. Zdolnos¢ do ,utrzymania uprawianych roslin przy zyciu” cieszyta sie istotnym
powazaniem wsrdd respondentow.
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Cyberprzestrzen

Przestrzen wirtualna stanowi jedng z warszawskich przestrzeni cyrkularnych. W rozumieniu re-
spondentow przyktadem podstawowej infrastruktury byta sie¢ telekomunikacyjna, umozliwiajgca
dostep do internetu. Badane osoby wskazywaly wiele aplikacji i platform internetowych, ktére wy-
korzystuja do zakupu i sprzedazy przedmiotéw uzywanych, wspotdzielenia pojazdéw czy nabycia
Zywnosci.

Pomocne okazaly sie grupy dziatajgce na platformach spotecznosciowych czy miejska wyszuki-
warka segregujnab.um.warszawa.pl, ktéra podpowiada, gdzie wrzuci¢ dany materiat lub przedmiot.
Innym zastosowaniem internetu byto wyszukiwanie lokalizacji ustug cyrkularnych (np. krawieckich,
napraw sprzetu audio). Korzystanie z nich pozostawato w duzym stopniu efektem wysokiego po-
ziomu alfabetyzmu cyfrowego (digital literacy) badanych, czyli posiadania kompetencji w zakresie
korzystania z nowoczesnych urzadzer i angazowania sie w spotecznosci internetowe — wraz z kry-
tyczna refleksja nad konsumowanymi tresciami. Pozwalalo to m.in. na poréwnywanie rozwigzan
polskich z zagranicznymi, np. odnoszono sie do panstw skandynawskich.

Kompetencje te sg wyjgtkowo wazne ze wzgledu na globalny proces zrownowazonej transfor-
macji (sustainability transition) — zgodnej z Celami Zrbwnowazonego Rozwoju ONZ czy planami
inwestycyjnymi Europejskiego Zielonego tadu. W tym konteks$cie istotng role odgrywa digitaliza-
cja. W odniesieniu do fizycznych przestrzeni zaktada sie tworzenie ich wirtualnych odpowiednikow
(digital twins) stuzacych do modelowania efektywnosci (spotecznej, energetycznej etc.) i gotowosci
kryzysowej. Oczywiscie generowanie tak zaawansowanych danych i analiz przestrzennych jest
domena specjalistow. Niemniej jednak alfabetyzm cyfrowy mieszkancow stanowi istotng przewage
umozliwiajgca petniejsze wykorzystanie r6znorodnych szans — takze finansowych — zwigzanych
Z trwajgca transformacijg (EU Science Hub, 2022).

Podsumowanie

Celem przedstawionego badania byto zidentyfikowanie wzorcéw dotyczacych gospodarki cyr-
kularnej i poznanie perspektywy mtodych mieszkancéw Warszawy w zakresie gospodarowania
zasobami. Jak wskazatam w pierwszej czesci artykutu, z praktycznych wzgledoéw przestrzennych,
spotecznych i gospodarczych z szerokiego modelu gospodarki cyrkularnej wyodrebnia sie podej-
Scie skupione na potrzebach i organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. Jednostki te sg
skonkretyzowane przestrzennie, dlatego projektowanie ich polityk publicznych musi by¢ oparte
m.in. na analizie przestrzennej praktyk spotecznych. Ma to na celu lepsze odpowiadanie na potrze-
by wspdlnoty samorzgdowej zwigzane z jakoscig zycia.

Niezurawska i Dziadkiewicz (2017) wskazywaty na Swiadomos¢ milenialséw w zakresie gospo-
darki cyrkularnej jako potencjalnie istotny czynnik rozwoju gospodarczego regionu. Analiza stra-
tegii, dokumentow towarzyszacych i miejskich polityk publicznych m.st. Warszawy sugeruje, ze
wiadze stolicy podzielajg ten poglad, gdyz ujmuja ,cyrkularng gospodarke komunalng” jako jeden
Z pieciu najbardziej rozwojowych obszaréw doskonatos$ci gospodarczej miasta w perspektywie naj-
blizszych 16 lat (Biuro Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy, 2021).

Wyniki przedstawionych badan empirycznych rozwijajg nurt badan praktyk cyrkularnych w wy-
miarze przestrzennym (Hobson, 2020; Rogers i in., 2021; Ortega Alvarado i in., 2023), pokazujac
perspektywe przedstawicieli milenialséw i generacji Z. Wskazujg, ze mimo stabej znajomosci poje-
cia gospodarki cyrkularnej mtodzi mieszkancy Warszawy faktycznie podejmuja praktyki cyrkularne.
Polegaja one m.in. na oszczednym korzystaniu z zasobéw, obrocie przedmiotami uzywanymi, za-
pobieganiu powstawaniu odpadow i zanieczyszczen, segregacji odpadow oraz udziale w lokalnych
wydarzeniach spoteczno-edukacyjnych.

W samoocenie respondentéw w ostatnich latach podchodzili oni bardziej rozsadnie do zuzy-
wania zasobow i chcieliby mie¢ wiekszg swiadomosc¢ w tym zakresie. Ich refleksyjnos¢ przejawia-
la sie w zmianach przyzwyczajen, ograniczeniu pewnych przyjemnosci, podejmowaniu poréwnan
z innymi krajami, otwarciu na dziatania edukacyjne — takze w formie umozliwienia powstania tego
artykutu. Doswiadczenia z obiegiem tekstyliow (m.in. zakup uzywanych ubran w lumpeksach) po-
jawity sie w wypowiedziach wszystkich respondentow — nawet tej osoby, ktéra jako jedyna w prébie
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nie segregowata odpadéw. Obieg tekstyliow stanowi jedno z najtrudniejszych wyzwan dla rozwoju
cyrkularnego, a fakt, ze mtodzi warszawiacy podejmuja praktyki cyrkularne w tym zakresie, jest
wazng informacjg i moze stanowi¢ element diugofalowej przewagi konkurencyjnej, o ktérej pisaty
Niezurawska i Dziadkiewicz (2017).

Zauwazalne byty trudnosci zwigzane z jakoscig zycia i obcigzeniami finansowym (cost of liv-
ing crisis). Odczucie to jest spéjne z wynikami badan reprezentatywnych, gdzie potowa Polakéw
za najwazniejszy problem w Polsce uwaza rosngce ceny, inflacje i koszty zycia (Eurobarometer,
2024). Odnawialne zrodta energii nie byly zainstalowane w zadnym badanym przypadku. W do-
Swiadczeniach respondentéw nawigzania do aktywnosci sgsiedzkiej pojawity sie zaledwie trzykrot-
nie. W przeprowadzonych wywiadach mozna dostrzec wptyw wynajmu mieszkan (albo pokoi) na
aspekty zwigzane z cyrkularnoscia, tj. (1) wiedze na temat funkcjonowania budynku lub osiedla;
(2) swiadomos¢ co do ilosci i ceny zuzywanych zasobéw; (3) wiez ze spotecznoscia sasiedzka.
Ponad potowa respondentéw miata pozytywng opinie na temat jakosci gospodarowania odpada-
mi. Trudnosci zwigzane z przechowywaniem tych ostatnich dotyczyly matej powierzchni mieszkan
i braku wygodnego rozwigzania w kwestii bioodpaddw.

W zakresie lokalizacji ustug cyrkularnych (m.in. odnosnie do tekstyliéw), funkcjonowania sys-
temu transportowego czy oferty miejsc zwigzanych z zywnoscig istotna okazuje sie koordynacja,
zarébwno w znaczeniu koordynacji wielu polityk sektorowych (np. z zakresu gospodarowania ma-
jatkiem komunalnym, planowania transportu, bezpieczenstwa zywnosciowego), koordynacji wielu
podmiotéw z r6znych sektoréw (publicznego, prywatnego, spotecznego), jak i zarzadzania wielo-
funkcyjnymi przestrzeniami.

Diagnoza potencjatu gospodarczego aglomeracji warszawskiej — w optymistycznym scena-
riuszu rozwoju gospodarki komunalnej — wskazuje, ze miasto moze osigga¢ sukcesy w zwigz-
ku z ,najwiekszym wyzwaniem gospodarki komunalnej, tj. zarzgdzaniem odpadami oraz energig”
(Biuro Rozwoju Gospodarczego Urzedu m.st. Warszawy, 2021, s. 173). Moze w tym pomoc wy-
korzystanie potencjatu instytucji naukowych, sektora prywatnego oraz skalowalnosci rozwigzan
w obrebie aglomeracji warszawskiej. Obecnie jednak Warszawa nie posiada dedykowanych doku-
mentéw w zakresie energetyki ani gospodarowania odpadami.

Zrealizowane badanie pokazuje, ze o praktykach cyrkularnosci mozna méwi¢ w odniesieniu do
trzech skal: (1) polityk miejskich (skala makro), ktore zostaty przedstawione jako kontekst wtasci-
wego badania empirycznego; (2) praktyk mieszkancéw (skala mikro); (3) przeksztatcanych przez
nich przestrzeni miasta (skala mezo). Prezentowane badanie moze stanowi¢ punkt wyjscia do
dalszych inicjatyw badawczych, w tym na reprezentatywnej probie mieszkancow. Jak juz wspo-
mniatam, koncentrowato sie ono na wybranej grupie respondentdw: mieszkajacych w budynkach
wielorodzinnych w Warszawie osobach z pokolenia milenialséw (Y) i generacji Z, towarzyszy mu
zatem wiele ograniczen, m.in. zwigzanych z wielkos$cig préby. Jednakze badanie wskazuje na ko-
niecznosc¢ i potencjat dalszych badan w zakresie cyrkularnosci, np. w innych grupach wiekowych,
jednostkach samorzadu terytorialnego, miejscach pracy i nauki czy przestrzeniach innowacji spo-
lecznych.

Zrébwnowazony rozw0j wymaga transformacji sposobéw gospodarowania zasobami w mia-
stach. Postulat ten jest wysuwany w polskiej literaturze przynajmniej od 25 lat (Zarzycki, 2001).
Aby transformacja ta byta korzystna dla mieszkancéw, przed wtadzami publicznymi pojawia sie
skomplikowane zadanie. Zeby mu sprosta¢, niezbedne sa kompleksowe polityki publiczne oraz ich
implementacja we wspétpracy z sektorami obywatelskim i prywatnym.
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Abstrakt

Artykut przedstawia zjawisko wspotczesnych kooperatyw spozywczych w Polsce, ktére czerpig inspiracje z orga-
nizacji spotdzielczych. Kooperatywy zbadano w kontekscie ich wartosci spotdzielczych, celdéw i motywacji oraz
stosunku do formalizacji jako spétdzielnie. Gtdwng czes$¢ pracy stanowig wyniki badania empirycznego, przeprowa-
dzonego metodg CATI, ktérym objeto 25 kooperatyw spozywczych, dziatajgcych w Polsce. Wstepna analiza uka-
zata, ze sa to inicjatywy nastawione na: wspélne pozyskiwanie trudno dostepnych produktéw spozywczych, samo-
pomoc lub pomoc innym ludziom poszukujacym zdrowej zywnosci, che¢ przeciwstawienia sie wspétczesnemu
konsumpcjonizmowi oraz kapitalizmowi, dbato$¢ o Srodowisko naturalne. Kluczowa jest tez dla nich dziatalnos$¢ na
poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe

kooperatywy spozywcze, spoétdzielczos¢, formalizacja, miasto, lokalnosé

Food Cooperatives in Poland as an Example of Alternative
Cooperative and Non-formal Activity at the Local Level in Poland

Abstract

The article presents the phenomenon of contemporary food cooperatives in Poland, which draw inspiration from
cooperative movement. The cooperatives were examined in the context of cooperative principles and values, goals
and motivations as well as their attitude to formalisation as cooperatives. A key part of the paper is the results of an
empirical survey, conducted using the CATI method. The survey covered 25 food cooperatives in Poland. Prelimi-
nary analysis showed that they are initiatives focused on: joint sourcing of hard-to-find food products, self-help or
assistance to other people looking for healthy food, a desire to oppose modern consumerism and capitalism, care
for the environment, and local activity is also key for them.

Keywords

food cooperatives, cooperatives, formalisation, city, localism

Wprowadzenie

Polska ma dluga tradycje oddolnej dziatalnosci spoteczno-gospodarczej. Przyktadem organi-
zacji zajmujacej sie wspotpraca na rzecz wspoélnotowych celéw sg spoétdzielnie. W spoétdzielczosci
istotg jest wspotdziatanie, wspdlnota, kooperowanie. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze spotdzielczosé
to pojecie szerokie, ktdrego znaczenie w r6znych okresach historycznych ulegato modyfikacjom.
W czasach poczatkéw spétdzielczosci pojecia ,spotdzielnia” i ,kooperatywa” byly traktowane jako
tozsame. Wedtug Stownika jezyka polskiego ,spoétdzielnia to dobrowolne zrzeszenie os6b na za-
sadach demokratycznych, majgce na celu prowadzenie przedsiebiorstwa handlowego, zakfadu

t Artykut powstat na podstawie pracy licencjackiej pt. Kooperatywy spozywcze w Polsce — powrdt do idei
spotdzielczej?, napisanej pod kierunkiem dr hab. Natalii Letki na Wydziale Nauk Politycznych i Studiow Miedzy-
narodowych Uniwersytetu Warszawskiego w czerwcu 2020 r.
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ustugowego w interesie swoich cztonkdw zobowigzanych do wptacenia udziatu oraz przestrzega-
nia statutu; kooperatywa”. Natomiast kooperatywe definiuje sie jako ,zrzeszenie wielu 0séb w celu
wspolnego prowadzenia przedsiebiorstwa handlowego lub produkcyjnego, tanszego zakupu towa-
roéw itp.; stowarzyszenie spotdzielcze, spoétdzielnia” (tamze). W tym miejscu chodzi jedynie o roz-
réznienie semantyczne. Co do istoty bowiem spétdzielnia to ,autonomiczne stowarzyszenie oséb
zrzeszonych dobrowolnie w celu zaspokojenia ich wspélnych potrzeb i aspiracji gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych poprzez przedsiebiorstwo bedgce wspolng wtasnoscig i demokratycz-
nie kontrolowane” (International Cooperative Alliance, 2014). Wspétczesne, nowe ruchy spotdziel-
cze postuguja sie terminem ,kooperatywa”, aby odrézni¢ sie od spotdzielni starego typu (Spiewak
iin., 2022).

Kooperacja byta niekiedy jedyna metoda, aby przetrwac trudne chwile. Z czasem spoétdziel-
czos¢ przeksztatcita sie w miedzynarodowy ruch o ogromnym znaczeniu spotecznym i ekonomicz-
nym. Obecnie, cho¢ liczbe spoétdzielcow szacuje sie w milionach, zainteresowanie spétdzielczoscig
stabnie (Duszyk, 2007). W dobie kryzysow jednak, niepokojéw spotecznych zwigzanych z nowo-
czesnoscig i zagrozeniami demokracji, kooperatyzm moze stanowi¢ istotny punkt w dyskusji nad
miejscem gospodarki w polityce lokalnej oraz wspolnotg obywateli a rynkiem. Czym sg dzisiaj
kooperatywy spozywcze, powstajace obecnie w wielu polskich miastach? Czy stanowiag powr6t do
nieco zapomnianej, XIX-wiecznej tradycji spotdzielczej? Czy sg zupetnie nowym ruchem spotecz-
no-gospodarczym? Wspoiczesne kooperatywy spozywcze niewatpliwie wyrosty na gruncie roz-
nych proceséw, zarowno zwigzanych z dzisiejszym Swiatem, jak i historycznych, oraz pewnych
toposow kulturowych zakorzenionych w spoteczenstwie. Jednakze przyrost kooperatyw spozyw-
czych w Polsce jest zjawiskiem stosunkowo nowym, nieznanym powszechnie. Problematyka in-
stytucji tego typu w ostatnich latach staje sie przedmiotem zainteresowania naukowego, zaréwno
w konteks$cie gospodarczym, spotecznym, jak i w ramach refleksji na temat nieformalnych, lokal-
nych ruchéw spotecznych oraz spoteczernstwa obywatelskiego.

Cel, pytania badawcze, hipotezy, metody i préba badawcza

Badaniem objeto inicjatywy powstajgce w ramach szerokiego zjawiska kooperatyzmu, opisywa-
nego we wspotczesnym pismiennictwie naukowym jako ruchy nieformalne lub w kontekscie ruchu
spotdzielczego (Herbst, Zakowska, 2013). W znacznej mierze sa to ruchy oddolne, niemajace
struktur, oficjalnego cztonkostwa itp. Autoidentyfikacja, wewnetrzne regulacje formalne lub niefor-
malne (statuty, warunki cztonkostwa) wskazujg na odwotywanie sie do wartosci spotdzielczych,
a takze wykorzystanie metod i rozwigzan organizacyjnych wywodzacych sie z tradycji spétdziel-
czosci. Najwiekszymi r6znicami pozostaja jednak ich ulotny charakter, unikanie rejestracji i for-
malizacji jako spétdzielnie oraz brak stabilnych struktur. Celem artykutu jest spojrzenie na wspot-
czesne kooperatywy spozywcze w Polsce w kontekscie ich celow i motywacji dziatania, wartosci
spotdzielczych oraz stosunku do formalizacji jako spotdzielnie. Postawiono nastepujgce pytania
badawcze: Jak cztonkowie kooperatyw spozywczych odnoszg sie do formalizacji? Jakie potrzeby
zaspokajaja wspotczesne kooperatywy spozywcze i jakie majg cele?

W artykule wysunieto hipotezy:

H1: Kooperatywy spozywcze zaspokajajg inne potrzeby i majg odmienne cele niz tradycyjne spot-
dzielnie spozywcow.

H2: Ze wzgledu na negatywne postrzeganie spotdzielni w okresie komunizmu cztonkowie koope-
ratyw negatywnie postrzegajg zjawisko formalizacji, przez co nie daza do formalizacji jako spot-
dzielnie.

Przeprowadzone badania miaty gtéwnie charakter ilosciowy, chociaz w toku badania zebrano
réwniez pewne dane jakosciowe. Jako narzedzie badawcze wykorzystano kwestionariusz wywia-
du (Computer-Assisted Web Interview — CAWI, wspomagany komputerowo wywiad przy uzyciu
strony WWW). Postuzono sie takze analizg tresci opiséw autoidentyfikacyjnych kooperatyw, za-
mieszczanych na ich stronach internetowych. Kooperatywy, ktére wziety udziat w badaniu, zostaty
zidentyfikowane przez komunikatory oraz portale spotecznosciowe, takie jak Facebook. Ze wzgle-
du na swojg specyfike wiekszos¢ tych organizacji komunikuje sie ze swoimi cztonkami za posred-
nictwem foréw czy grup internetowych, dlatego dotarcie do respondentow nie stanowito problemu.
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Wiekszos$¢ kooperantdw pozostaje aktywna na forach internetowych, publikujg oni liczne posty
i komentarze, organizujg wydarzenia. Gromadzg sie na wirtualnych grupach, ktére majg charak-
ter publiczny badz prywatny. Do badan rekrutowano osoby lub grupy, ktére byly uzytkownikami
Facebooka i dysponowaty opcjg wystania do nich wiadomosci prywatnej lub ogtoszenia na grupie
organizacji. Po uzyskaniu akceptacji administratora (jezeli grupa byta prywatna) lub otrzymaniu
dostepu do grupy publikowano ankiete w aktualnosciach grupy. Do kooperatyw, ktére udostepnity
swoje adresy e-mail, wysytano réwniez ankiete przez listy mailingowe. Ankiete przekazano 25 or-
ganizacjom, ktore zostaty wybrane na podstawie ich aktywnosci i obecnosci w internecie (posiada-
nie wiasnej grupy czy strony internetowej lub facebookowej). Otrzymano 165 wypetnionych ankiet.

Wyjasnienie pojecia cztonkostwa w kooperatywie w tym kontek$cie nie jest tatwe, poniewaz
wiekszos¢ kooperatyw spozywczych to nieformalne organizacje. Nie prowadza one systematycz-
nych spiséw cztonkéw, rejestréw itp. W przeprowadzonym badaniu cztonkostwo jest identyfiko-
wane tylko na podstawie obecnosci w grupach internetowych (gtdéwnie na Facebooku). Niektorzy
z badanych zwracali uwage na pojecie cztonkostwa — odzwierciedlajgc réznorodnos¢ jego rozu-
mienia przez respondentdw. Istotng kwestig, ktora wskazuje na ulotnosc i nietrwato$¢ cztonkostwa
w kooperatywach, sa odpowiedzi respondentéw, ze de facto nie sa oni cztonkami kooperatyw.
Niestety nie mozna mie¢ pewnosci co do reprezentatywnosci proby, zatem jakiekolwiek wniosko-
wania na cata populacje nalezy traktowac ostroznie. Nie ma wystarczajacych danych odnosnie do
charakterystyki populacji, dlatego nie sposéb stworzy¢ préby reprezentatywnej. Wyniki badania
sg odbiciem wielu kwestii, np. gotowosci i checi do udzialu w badaniu, dostepnosci do interne-
tu, poziomu zaufania do badan przeprowadzanych za pomoca narzedzi internetowych. Zebrane
dane obrazujg jednak pewne tendencje we wspoiczesnym kooperatyzmie. Badanie przeprowa-
dzono w okresie od 14 kwietnia do 15 maja 2020 r. Cezury czasowe badania obejmujg rok 2020.
Czas szczegolny, naznaczony bowiem ogoélnoswiatowag pandemia COVID-19, ktéra wywarta wielki
wplyw na zycie spoteczne. Niektore watki pracy bazujg na historycznym okresie, kiedy to narodzit
sie ruch spotdzielczy.

Wstepna analiza ukazala, ze sa to inicjatywy nastawione na:
— wspolne pozyskiwanie trudno dostepnych produktéw spozywczych;
— samopomoc lub pomoc innym ludziom poszukujgcym zdrowej zywnosci;
— chec przeciwstawienia sie wspoétczesnemu konsumpcjonizmowi oraz kapitalizmowi;
— dbatos¢ o Srodowisko naturalne i lokalne.

Kooperatywy jako spoétdzielnie alternatywne. Zagadnienia teoretyczne i stan
badan

Spotdzielczos¢ jest ruchem spoteczno-gospodarczym, ktéry uksztattowat sie w XIX w. Patrzac
szerzej, spotdzielczos¢ jest rowniez pewng ideg, ktéra pojawita sie w umystach ludzi poszukuja-
cych pomocy, aby przetrwa¢ momenty zagrozen. Kooperacja byta czesto jedynym sposobem zna-
lezienia wspoOlnego rozwigzania w kryzysie oraz wyjscia z trudnych sytuacji. Zjawisko, jakim jest
spotdzielczosé, taczy sie réwniez ze swoistym buntem przeciwko nastepstwom rozwoju kapitalizmu
(Hempel, 1921). Ruch ten rozwijat sie z biegiem lat jako reakcja na wyzysk, ktéry byt skutkiem ka-
pitalistycznego rynku. Spoétdzielcy odczuwali pewng niesprawiedliwo$¢ stosunkéw gospodarczych.
Chcieli poprawi¢ byt pracownika oraz konsumenta. Idea spoétdzielcza, w tak zorganizowanej formie,
rozwijata sie w srodowisku miejskim. Jest to istotne ze wzgledu na specyfike ludnosci miejskiej,
ktéra nie miata bezposredniego dostepu do produktéw zywnosciowych, pochodzacych od rolnikéw.

Jako idea polityczna i spoteczna spétdzielczos¢ ulegata licznym przeobrazeniom. Jest to zja-
wisko mocno zwigzane ze specyfikg i mentalnoscig poszczegolnych grup spotecznych, co wynika
z ich odmiennych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych. Zasady spétdzielcze sg wyznacznika-
mi, ktére czynig ruch spotdzielczy w pewnym stopniu réznym od pozostatych podmiotoéw sektora
spotecznego. Miedzynarodowy Zwigzek Spotdzielczy pozostaje gldbwnym organem zajmujgcym
sie formutowaniem oraz doprecyzowaniem zasad spétdzielczych. Obok wielu innych aktywnosci
Zwigzek ma na celu zdefiniowanie zasad, a takze szerzenie informacji na ich temat w rozmaitych
Srodowiskach.
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Miedzynarodowe uznanie uzyskaly:
— zasada dobrowolnego i otwartego cztonkostwa,;
— zasada demokratycznej kontroli czitonkowskiej;
— zasada partycypacji ekonomicznej cztonkow;
— zasada autonomii i niezaleznosci;
— zasada edukaciji, szkolenia i informaciji;
— zasada wspotpracy miedzy spétdzielniami;
— zasada troski o wspdlnote i spotecznos¢ lokalng (Krajowa Rada Spotdzielcza, 2024).

Spotdzielnie majg na uwadze zréwnowazony rozwo6j swojej wspolnoty i spotecznosci lokalnej.
Troszczg sie o0 spoteczenstwo, zwracajgc uwage na podstawowe potrzeby ludzi. Dziatajg dzieki
programom zatwierdzonym demokratycznie przez cztonkéw. Geneza spoétdzielczosci, wedtug jed-
nego z dziataczy tego ruchu i historyka Zygmunta Zalewskiego (1945/1946) obejmuje nastepujacg
przestanke: cztowiek jako istota spoteczna jest przystosowany do wspétdziatania i szukania wspol-
nych rozwigzan w matych spotecznosciach.

Badania nad kooperatywami spozywczymi w Polsce znajdujg sie na etapie poczatkowym i majg
raczej charakter przyczynkarski. Wraz ze wzrostem zainteresowania w spofeczenstwie kooperaty-
wami spozywczymi pojawito sie wiele artykutdéw prasowych czy materiatéw medialnych dotyczgcych
tego typu zrzeszen. Badania naukowe skupione wokot polskich kooperatyw spozywczych obej-
muja przede wszystkim takie obszary, jak: kooperatywy spozywcze na tle ruchu alternatywnych
sieci zywnosciowych (Bilewicz, Spiewak, 2015), specyfika polskich kooperatyw oraz jej cztonko-
wie (Bilewicz, Potkanska, 2013; Sikora 2020). W artykule dotyczacym polskich kooperatyw Kiryll
Zakharov i Mariusz Maciejczak (2018) przedstawiajg w skrocie funkcjonowanie pieciu réznych
kooperatyw. Ruchy te opisywane sg takze w kontekscie zmian na rynku zywnosci i postrzegania
jakosci zywnosci (Spiewak, 2016).

Najbardziej obszernie i szczeg6towo polskie kooperatywy spozywcze zostaly opisane w arty-
kule ,Beyond the «Northern» and «Southern» divide: Food and space in Polish consumer co-
operative” (Bilewicz, Spiewak, 2019), ktory jest zwienczeniem projektu badawczego, bedacego
analizg alternatywnych sieci zywno$ciowych w Europie Srodkowo-Wschodniej. Polska zostata
tam przedstawiona w kontekscie postsocjalistycznym. W opracowaniu zastosowano podziat ko-
operatyw na potnocne i potudniowe. Te dwa odmienne typy kooperatyw powstajacych w Polsce
wykazuja znaczny stopien zréznicowania, przynajmniej z perspektywy stosunku konsumentéw do
jakosci zywnosci oraz powigzan miedzy zywnoscig a przestrzenig. Badania wykazaly, ze charakter
lokalnego systemu zywnosciowego, uksztattowany przez 50-letnig historie sowieckiej dominacji,
a nastepnie transformacje gospodarcza rozpoczetg w 1989 r., wptynat na sposéb postrzegania
wartosci zywnosci przez cztonkéw, a w konsekwencji na ksztatt kooperatyw.

Z kolei Ruta Spiewak, Bartlomiej Btesznowski i Adela Gasiorowska (2022), analizujac dziatal-
nos$¢ warszawskiej kooperatywy spozywczej na tle kooperatyw w Unii Europejskiej, pokazujg szer-
szy kontekst funkcjonowania tego typu ruchéw lokalnych. Matgorzata Jolanta Zbyrowska (2022) na
podstawie badan iloSciowych wskazata na powszechne uznanie i stosowanie zasad roczdelskich
(Thugutt, 1938) w polskich kooperatywach spozywczych. Analizy SWOT kooperatyw spozywczych
dokonata Anna Florek-Paszkowska (2016). Macierz zostata przedstawiona ponizej w tabeli 1.

Spétdzielnie alternatywne, inaczej zwane spétdzielniami nowej fali lub po prostu kooperaty-
wami spozywczymi, sg nowymi formami grupowej dziatalnosci gospodarczej lub samopomoco-
wej bazujgcymi na zasadach spétdzielczych, chociaz nieprzyjmujgcymi formalnego statusu praw-
nego spétdzielni (Vieta, 2010). Na ten paradoks zwraca uwage wielu autoréw, zajmujacych sie
spotdzielczoscig (Stolinska-Janic, 1992). Mimo ze nieformalne spotdzielnie alternatywne dziatajg
w innych warunkach spotecznych i ekonomicznych, mozna je zestawi¢ z pierwszymi spoétdzielniami
powstajacymi w Polsce (Bilewicz, 2020; Zbyrowska, 2022). Juz na poczatku XX w. Ludwik Krzywicki
(1903) pisat o kooperatywach jako modnej idei, ktéra miata cos$ z buntu, alternatywnego podejscia
do rzeczywistosci.
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Tab. 1. Analiza SWOT funkcjonowania i rozwoju kooperatyw spozywczych w Polsce

POZYTYWNE NEGATYWNE
MOCNE STRONY St ABE STRONY
* Wysoka jakos¢ i zdrowotnos¢ zywnosci * Trudnosci w zdobyciu klientéw (marketing szeptany)
« Konkurencyjna cena zywnosci w stosunku do cen » Niewiele os6b wie o istnieniu kooperatyw
w sklepach ekologicznych * Mata ilos¢ zywnosci — nie jest produkowana na masowa
» Uczciwa zaptata dla rolnika skale
* Sprzedaz lokalnej, sezonowej zywnosci « Brak mozliwos$ci dokonania ptatnosci karta
e Zakupy przez internet » Niska ptynnos¢ finansowa (zwtaszcza na poczatku
* Dowo6z zywnosci do domu dziatalnosci)
« Nizsze koszty wspoélnych zakupow  Niska rentownos¢
» Krotki czas transportu — ochrona $rodowiska naturalnego, » Brak odpowiedniego transportu do przewozu zywnosci
mniejsza ilos¢ dodatkéw chemicznych do przedtuzenia « Brak funduszy na zatrudnienie 0os6b do obstugi,
trwatosci zywnosci konieczno$¢ wykonywania wszystkich prac przez
zatozycieli, cztonkow
SZANSE ZAGROZENIA
* Rozwoj regionalnych producentdw i rolnikow » Stabe zakorzenienie idei spotdzielczosci
¢ Mata liczba kooperatyw w Polsce * Nieuczciwa konkurencja
* Moda/trend zdrowego zywienia i stylu zycia » Bariery w pozyskaniu Srodkéw na rozwgj
* Odbudowanie ideologii ruchu spétdzielczego » Trudnosci w dostepie do ekologicznych i dobrych
« Poprawa wizerunku spétdzielczosci jakosciowo produktow
» Udziat w targach / wydarzeniach kulinarnych » Rozproszona produkcja (od wielu producentow)
* Rozwoj kontaktow handlowych — wspotpraca miedzy « Brak uregulowan sytuacji prawnej spotdzielni
spotdzielniami  Brak statej grupy odbiorcow
* Rosngca Swiadomos¢ konsumentow » Konkurencja tanszej, gorszej jakosciowo zywnosci
« Organizowanie zjazdéw kooperatyw, integracja i edukacja korporacyjnej dostepnej w duzych sieciach handlowych
spoteczenstwa * Rozwo;j sieci handlowych z obcym kapitatem
* Rozwoj dziatalnosci na lokalnym rynku (spétdzielnie nie * Negatywne skojarzenia ze spotdzielczoscig (zwtaszcza
przeniosa dziatalnosci do krajow o nizszych kosztach starsze pokolenie)
funkcjonowania) « Brak Srodowiska przyjaznego spétdzielczosci
* Rozwoj technologii i nowoczesnych narzedzi komunikaciji » Brak zrozumienia wsrod opinii publicznej
(np. media spotecznosciowe)

Zrodio: Florek-Paczkowska, 2016, s. 72.

Jak zwracajg uwage badacze, kooperatywy to nieformalne organizacje konsumenckie, ktére
rozwijaja sie w szczegoélnosci w wiekszych miastach w Polsce. Inicjatywy te nawigzuja do korzeni
przedwojennych spotdzielni spozywcow, ktore ulegly zniszczeniu przez PRL na skutek centrali-
zacji i podporzadkowania panstwu. Nowe kooperatywy jednak inspirujg sie takze nieformalnymi
inicjatywami spotecznymi z innych krajéw europejskich, takimi jak Alternative Food Network. Sg
to organizacje zajmujgce sie systemem dystrybucji zywnosci, ktory jest niezalezny od wspélnych
kanatow. Alternatywnos$c¢ jawi sie jako stworzenie czego$ w opozycji do istniejacego systemu, bar-
dziej sprawiedliwego, niezaleznego (Bilewicz, Spiewak, 2019).

Nowy ruch kooperatyw stat sie takze przedmiotem zainteresowania badaczy amerykanskich,
ktérzy dostrzegli, ze kooperatywy nowej generacji (new generation cooperatives — NGC) sg no-
watorska forma spotdzielczosci. Cechy, ktére odrozniajg je od tradycyjnych spétdzielni, to m.in.
znaczny wktad kapitatowy cztonkéw kooperatywy — rolnikéw, i Scista wspétpraca na linii konsu-
ment—producent (Fulton, Jones, Schrader, 2000). Zwracano takze uwage na znaczne korzysci dla
spotecznosci, ktore przynoszg nowe kooperatywy (Stofferahn, 2014; Nakayiso, Nyakundi, 2023).
Nowe, alternatywne formy spotdzielczosci spozywcow podejmujg dziatania w niszach, w ktérych
spotdzielczos¢ wezesniej nigdy nie dziatata. Zajmuja sie np. turystyka, organizacja opieki dla dzie-
ci, sprzedaza, rozprowadzaniem ekologicznej zywnosci produkowanej przez cztonkéw czy pro-
wadzeniem sklepéw ze zdrowg zywnoscig (Brzozowski, 2008). Proces ten rozwijat sie juz w la-
tach 70. XX w. w wielu panstwach Europy Zachodniej oraz Stanach Zjednoczonych Ameryki, gtow-
nie w srodowiskach mtodziezowych (Vieta, 2010).

Wspdlng cechg powstatych organizacji o formach podobnych do spétdzielni, tzw. nowej fali, jest
wybiodrcze traktowanie zasad spotdzielczych. Z obowigzujgcych zasad przyjmuje sie w tych struktu-
rach tylko niektore w catosci, natomiast w innych w ogole odrzuca sie te zasady. Podstawowa cechg
spotdzielni alternatywnych jest tez stosowanie uproszczonych struktur. W niektérych panstwach
spotdzielnie takie odznaczajg sie liczbg czterech, pieciu czionkéw, innym typem zrzeszania sie
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oraz brakiem przestrzegania zasad demokracji wewnatrzspoétdzielczej. Ich struktury dopuszczajg

istnienie w organach zarzadczych np. systemu rotacji, a nie wyboru (Brzozowski, 2008).
Pionierem nowej spoétdzielczosci w Polsce byta Warszawska Kooperatywa Spozywcza (Florek-

-Paczkowska, 2016). Jej utworzenie — przez niewielka grupe aktywistéw, ktérzy zaczeli kupowac

zywnos$¢, omijajac posrednikow — stato sie przyktadem dla innych oséb zainteresowanych podobng

dziatalnoscig. W przestrzeni internetowej zaczetly sie pojawiac informacje i poradniki, jak zatozy¢

i prowadzi¢ kooperatywe. W ciggu nastepnych kilku lat inne spotdzielnie dziataly juz w duzych

i mniejszych miastach. Trudno okresli¢ doktadng liczbe kooperatyw spozywczych w Polsce. Wiele

Z nich istnieje, lecz realnie nie funkcjonuje lub pozostaje ,w uspieniu”. Zbyrowska w swoich bada-

niach zidentyfikowata 37 funkcjonujacych kooperatyw spozywczych w Polsce. Spiewak z zespo-

lem (2022) oszacowali, ze istnieje okoto 50 takich inicjatyw. Przywotujg oni takze dane nieformal-

nej organizacji parasolowej kooperatyw w Polsce, a ktérych wynika, ze ich liczba wynosi ok. 24

(tamze). Kooperatywy, ktore dziatajg na wzor Warszawskiej Kooperatywy Spozywczej (obecnie juz

nieaktywnej, jednak przeksztatlconej w Kooperatywe ,Dobrze”, ktora funkcjonuje nadal), to mate,

nieformalne grupy o ptaskiej, niehierarchicznej strukturze.

Badaczki kooperatyw spozywczych dokonaty ich podzialu na aktywistyczne i zorientowane
na konsumpcje (Bilewicz, Potkanska, 2013). Kooperatywy aktywistyczne to organizacje, ktérych
cztonkowie czesciej deklarowali poglady lewicowe. Ich gtéwne cele stanowity budowanie egali-
tarnej wspaolnoty oraz zniesienie posrednictwa w handlu. Charakter tego rodzaju kooperatyw jest
bardziej zorientowany na spoteczenstwo i wpltyw na jego funkcjonowanie, a takze bardziej poli-
tyczny. Z kolei kooperatywy zorientowane na konsumpcje majg na celu pozyskanie ekologicznej,
lokalnej zywnosci, ktéra jest trudno dostepna na rynku. Ogdlnie rzecz ujmujac, kooperatywy r6znig
sie w sposobie funkcjonowania. Nie ma jednolitego modelu ich dziatalnosci, jednak taczy je idea
wspolnych zakup6éw oraz che¢ ominiecia posrednikéw. Powstanie tego typu organizacji niektérzy
badacze wigza z kryzysem ekonomicznym 2008 r. (Florek-Paczkowska 2016). Marcelo Vieta (2010)
zas opisuje zjawisko nowego kooperatyzmu jako wzrost popularnosci organizacji, ktére w ostatnich
latach powrdcity dynamicznie, zaréwno kwestionujac status quo, jak i tworzac dla niego alternaty-
wy. Badacz ten podkresla, ze nowy kooperatyzm obejmuje zazwyczaj pie¢ gtbwnych cech (tamze):
1. Pojawia sie jako bezposrednia reakcja ludzi pracy lub grup spotecznych na kryzys neoliberalny.
2. Jego cztonkowie niekoniecznie majg Sciste powigzania ze starszymi ruchami spotdzielczymi,

rozpoczynajg swoje projekty od bezposrednich potrzeb spotecznych, kulturowych lub go-

spodarczych, a nie wychodzg od wczes$niej istniejgcych, zinstytucjonalizowanych wartosci
spotdzielczych.

3. Dziatalno$¢ wytania sie na poziomie codziennych potrzeb, ktére majg by¢ zaspokajane w bar-
dziej sprawiedliwy i etyczny sposéb niz w systemie kapitalistycznym.

4. Wiagze sie zazwyczaj z proba ,ptaskiego zarzadzania”, czesto obejmujgcego zbiorowag wtasnosé
produkcji spotecznej, kulturalnej lub gospodarczej, wrazliwego na kwestie pici w podziale pracy
oraz bardziej egalitarne systemy podziatu nadwyzek, w poréwnaniu z produkcja kapitalistyczna,
a nawet starszymi lub bardziej tradycyjnymi doswiadczeniami wspétpracy.

5. Ma silniejsze powigzania z okolicznymi spotecznosciami niz gospodarka ,kapitalocentryczna”;
wiele z nich przyjmuje jasne cele spoteczne i inicjatywy lokalne w zakresie rozwoju spotecznosci.
Czym wiec sg kooperatywy spozywcze — powrotem do korzeni spétdzielczosci czy zupetnie

nowym ruchem spotecznym? Analiza zjawiska spotecznego, jakie stanowig, wymaga na wstepie

zbadania jego zrodet. Probe usystematyzowania czynnikow spotecznych i psychologicznych, in-
dywidualnych i systemowych podijeli Rafat Zateski i Marek Rymsza (2013), przedstawiajgc mecha-
nizm dziatalnosci w strukturach niesformalizowanych — jako potrzebe kontrolowania przez ludzi
wlasnych dziatan. Sformalizowane instytucje sa bowiem postrzegane jako zalezne od systemu

i odbierajgce kontrole nad wtasng dziatalnoscig i aktywnoscia. Wydaje sie to kluczowe w kontek-

Scie powodu braku formalizacji kooperatyw w postaci spotdzielni. Jak zwracano uwage wczesniej,

spotdzielnie powstaly jako swoistego rodzaju bunt przeciw wyzyskowi ptyngcemu z kapitalizmu,

pbzniej ruch ten rozwijat sie i stat czeScig — mozna rzec — formalnej struktury gospodarczej panstwa.

Najpierw jednak byt inicjatywa nieformalna, oddolna. Wspotczesni badacze ukazujg czynniki, ktore

prowadzity do wzrostu popularnosci nieformalnych form zrzeszeniowych. W tym kontekscie war-

to przywota¢ opracowanie Krzysztofa Herbsta i Marty Zakowskiej (2013), piszacych o powstaniu
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takich struktur spotecznych i wzorcow dziatania, ktére sg zainicjowane lub zaposredniczone przez
nowe technologie komunikacyjne; autorzy wigzg to rowniez z tzw. spoteczenstwem sieci, ruchow
spotecznych czy ponowoczesnoscia.

Aleksandra Bilewicz (2014) zwraca uwage na pewne czynniki, ktére charakteryzujg nieformal-
ne inicjatywy spoteczne. Podkresla, ze nieformalne dziatania spoteczne, zyskujace coraz wiekszg
popularnos¢ zaréwno w najwiekszych miastach, jak i w mniejszych osrodkach, zaczynajg by¢
postrzegane jako alternatywa dla dziatalnosci organizacji pozarzadowych. Sg traktowane jako
przejaw samoorganizacji spotecznej, w ramach ktorej obywatele biorg sprawy w swoje rece,
zaczynajg dziata¢ na rzecz otoczenia, wspolnej przestrzeni, ale takze majg mozliwos¢ zaspokoje-
nia wkasnych potrzeb, np. w formie bankéw czasu, inicjatyw sasiedzkich czy wtasnie kooperatyw
spozywczych. W tych badaniach kooperatywy zostaly przedstawione nie w kontekscie tradycyj-
nego ruchu spétdzielczego, ale jako nowy typ organizacji nieformalnej. Dziatalno$¢ w tego typu
inicjatywach autorka opisuje jako potrzebe czionkéw spoteczernstwa budowania wiezi i pragnienie
wspotdziatania, zwracajac przy tym uwage na nieche¢ do organizacji pozarzadowych, ktére sg
przykladem organizacji sformalizowanych (Bilewicz, 2015a).

W literaturze znajdujemy tezy, ze kooperatywy to pewnego rodzaju powr6t do formuty spétdzielni
konsumenckich z konca XIX w., ale jednoczesnie odpowiedz na potrzeby wspotczesnosci (Bilewicz,
2014). Kooperatywy spozywcze sg organizacjami roznigcymi sie od tradycyjnych spotdzielni spo-
Zywcow, co znajduje wyraz przede wszystkim w znacznie mniej sformalizowanej strukturze koope-
ratyw (Chimiak, 2014). Spétdzielczosc¢ jest ruchem o silnych podstawach organizacyjno-prawnych
(Kozuch, 2010; Cioch, 2011). Podejmowanie decyzji jest Scisle okreslone (Gajewska, 2010). W tra-
dycyjnych spétdzielniach, jak wskazuje Malgorzata Gajewska, ,[s]truktura wtadz przedsiebiorstwa
spotdzielczego przypomina rozwigzania funkcjonujace w spotkach kapitatowych i obejmuje walne
zgromadzenie cztonkéw (najwazniejszy organ spotdzielni), rade nadzorczg oraz zarzad. Ten ostat-
ni organ, o skfadzie osobowym i liczbie cztonkdéw okreslonych w statucie, jest odpowiedzialny za
kierowanie spotdzielnig i reprezentowanie jej na zewnatrz” (tamze, s. 24).

Elementem wyrézniajgcym tradycyjne spoétdzielnie jest tez obowigzek poddania sie lustracii
(Jankowski, 2009; Wrzotek-Romanczuk, 2014). Cele lustracji to m.in.: zbadanie ,przestrzegania
przez spétdzielnie prowadzenia przez nig dziatalnosci w interesie ogoétu cztonkéw; kontrola gospo-
darnosci, celowosci i rzetelnosci realizacji przez spétdzielnie jej celow ekonomicznych, socjalnych
oraz kulturalnych; wskazywanie cztonkom na nieprawidtowos$ci w dziatalnosci organéw spotdziel-
ni; udzielanie organizacyjnej i instruktazowej pomocy w usuwaniu stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci oraz w usprawnieniu dziatalnosci spétdzielni” (Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo
spotdzielcze).

Inna znaczaca roznica dotyczy charakteru zakupywanej zywnosci. Oczywiscie zarbwno w ko-
operatywie, jak i w spétdzielni istotne jest pozyskanie tanszej zywnosci. W przypadku kooperatyw
jednak chodzi o zywno$¢ wysokiej jakosci, ekologiczng, mniej dostepng w powszechnym obrocie.
Co za tym idzie, produkty te sg drozsze, a wiec mogg sobie na nie pozwoli¢ osoby zamozniejsze.
Prowadzi to do wniosku o klasowym charakterze wspétczesnych kooperatyw spozywczych, ktore
pozostajag raczej domeng wielkomiejskg. Zaangazowani sg w nie przedstawiciele inteligenciji, kla-
sy Sredniej, osoby 0 wyzszym statusie spotecznym (Bilewicz, 2015b). Tradycyjny ruch spétdziel-
cow spozywczych byt nakierowany zwlaszcza na rolnikéw i robotnikéw, a nie inteligencje (Nowak,
Gorlach, 2015).

Kooperatywy sg tez o wiele mniejsze pod wzgledem liczby oséb zaangazowanych niz tradycyj-
ne spotdzielnie (Bilewicz, 2015a). Liczba zaangazowanych oséb oscyluje w granicach kilkudziesie-
ciu. Spotdzielnie spozywcéw zrzeszone w Krajowym Zwigzku Rewizyjnym Spétdzielni Spozywcodw
~Spotem” skupiajg w swoich szeregach blisko 120 tys. cztonkéw (,0 Spotem”, b.d.). Byly one takze
swego rodzaju instytucjami handlowymi, pozwalajgcymi na zaspokajanie potrzeb konsumenckich
nie tylko wiasnym cztonkom, lecz takze szerszej spotecznosci (Sowa, 2020). Natomiast kooperaty-
wy dziatajg raczej jako male, lokalne grupy o elitarnym charakterze, zatem znacznie r6znig sie od
spotdzielczosci spozywcow bedacej ruchem o szerszym zasiegu terytorialnym i organizacyjnym.



Studia Regionalne i Lokalne 4(98) 73

Aktywizm na poziomie lokalnym. Dziatalno$¢ w kooperatywie — motywacje, cele

Z przekonaniem mozna stwierdzic, ze ruch kooperatyw to swoisty ruch protestu. Jest on buntem
przeciwko istniejgcemu systemowi, checig dziatania w obliczu niesprawiedliwosci. Wspotczesna
rzeczywistos¢ sprzyja tego rodzaju organizacjom. To, co charakterystyczne dla kooperatyw, to spo-
s6b komunikacji i rozprzestrzeniania swoich tresci. Przestrzenig wymiany informacji jest internet.
Wirtualne przestrzenie spotecznego protestu wraz z rozwojem nowych technologii oddziatujg na
procesy organizacji, koordynacji i mobilizacji do dziatan zbiorowych, z jednoczesnym zastrzezeniem
zasiegu tego oddziatywania gtownie do lepiej sytuowanych i majgcych odpowiednie kompetencje
0s0b (Kowalewski, 2016). Kierunkami oddziatywania internetu na procesy organizacyjne mozna
okresli¢ takie dziatania, jak: udostepnianie informaciji o celach, stosowanych taktykach, przebie-
gu i efektach prowadzonej dziatalnosci, a takze tworzenie przestrzeni do dyskusji. Zdaniem Jose
Marichala (2012) istotna jest zaleznos¢ miedzy sposobem, w jaki dziata np. Facebook, a ksztat-
towaniem sfery publicznej. Wtasnie nieformalnos¢, znaczenie emocji, fatwos¢ udziatu i wycofania
sie, usieciowienie, dzielenie sie tresciami stajg sie dla obywateli pozadanymi cechami demokracji,
a co za tym idzie — tworzenia nowych ram organizacyjnych. Z tego powodu mamy do czynienia
z kontynuacjg tradycji kooperatyzmu, w nowej formie, ktéra jest szczegoélnie aktywnie podejmowa-
na na poziomie spotecznosci lokalnych.

Szczegoblnym miejscem wytaniania sie kooperatyw spozywczych w Polsce sg duze miasta.
Wynika to z r6znych przestanek, m.in. aktywnosci tzw. klasy Sredniej w r6znego rodzaju ruchach
miejskich (Kubicki, 2022). Wspoétczesne kooperatywy spozywcze spetniajg nieco inne potrzeby
niz tradycyjne spétdzielnie spozywcéw. Jak wynika z zebranych danych, wiekszos$¢ zapytanych
cztonkdéw kooperatyw jest zdania, ze kooperatywa to przestrzen, gdzie moga kupi¢ ekologiczne
produkty po lepszych cenach. Aspekt finansowy stanowi wiec wazny czynnik motywacyjny (ryc. 1).
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Ryc. 1. Kooperatywa to przestrzen, gdzie mozna kupowac produkty w lepszych cenach niz w supermarketach

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

Kolejne pytanie kwestionariuszowe dotyczyto okreslenia, co cztonkowie kooperatyw rozumiejg
przez dziatalnos¢ w kooperatywie. Co ciekawe, osoby te identyfikuja swoja dziatalnos¢ gtéwnie
jako: wymiane doswiadczen, wzajemnag pomoc, cheé¢ zmiany Swiata, sprzeciw wobec niesprawie-
dliwej rzeczywistosci. Interesujgce jest to, ze niemal taki sam odsetek respondentéw uwaza, iz ko-
operatywa to tylko wspélna organizacja zakupdéw i wspoélne mite spedzanie czasu. Potrzeby spet-
niane przez kooperatywe whasciwie pokrywajg sie z tymi, ktére zaspokajajg tradycyjne spotdzielnie,
chociaz i tutaj warto zwrdoci¢ uwage na odpowiedzi zwigzane z wymiang doswiadczen oraz po
prostu na potrzeby wspdlnoty jako co$, co moze je odrézni¢, gtdwnym motywatorem dziatan
w spotdzielczosci byly bowiem kwestie ekonomiczne (ryc. 2).
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2,3%
12,8%

0,
16.4% H organizujemy tylko wspdélne zakupy

B wymieniamy sie doswiadczeniami
B wspdlnie mito spedzamy czas
23,3% sprzeciwiamy sie niesprawiedliwej rzeczywistosci
pomagamy sobie wzajemnie
chcemy zmienia¢ $wiat

21,2%
® inna odpowiedz

0,
11.5% 12,5%
Ryc. 2. Dziatalno$¢ w kooperatywie (N = 165)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

W przypadku nastepnego pytania poproszono respondentéw, aby okreslili hierarchie potrzeb, ja-
kie zaspokaja kooperatywa. Dla 63% ankietowanych priorytetem jest dostep do produktow lepszej
jakosci, 13,3% za najwazniejszg uznaje mozliwos¢ kontaktu z innymi ludzmi, 10,9% za nadrzedng
wartos¢ uwaza poczucie wptywu na rzeczywisto$¢. Na drugim miejscu w hierarchii potrzeb znaj-
duje sie poczucie wptywu na rzeczywistos¢ (dla 27,8%), a na kolejnych — kupowanie produktéw
w lepszej cenie (25,4%) i kontakt z innymi ludzmi (29%). Do gtdwnych celéw, ktére zaspokajaja
wspotczesne kooperatywy spozywcze, mozna zaliczy¢ zapewnianie dostepu do produktow lep-
szej jakosci oraz wzbudzanie poczucia wplywu na rzeczywistos¢. Dodatkowg motywacje wymie-
niang przez respondentdéw stanowi wspieranie lokalnych rolnikdw, ktorzy nie maja mozliwosci
sprzedazy swoich produktéw w lepszych cenach. Kolejnym czynnikiem motywacyjnym jest eko-
logiczny styl zycia, ograniczenie zuzycia plastiku itp. Sg to motywacje niewatpliwie podobne do
tych, ktore przyswiecaty pierwszym spétdzielcom, jednak zwraca uwage fakt, ze najwazniejsze
dla czlonkéw wspotczesnych kooperatyw spozywczych okazuje sie dotarcie do zywnosci lepszej
jakosci. Jakos¢, ktorej nie oferuje im wspétczesny rynek, zapewniajg produkty nabywane za po-
Srednictwem kooperatyw. Mozna wiec stwierdzic, ze pobudki dziatalnosci zaréwno wspotczesnych
kooperatyw, jak i pierwszych spétdzielni sg zblizone, cho¢ bez watpienia nie pokrywajg sie jedno-
znacznie. Wplywa na to wiele czynnikéw, wsréd nich: rozwdj technologii komunikacyjnych oraz
swoista moda miejska na zaktadanie tego typu organizacji. Wyglada na to, ze czynnikiem naj-
bardziej zblizajgcym wspotczesne kooperatywy do pionieréw spotdzielczosci jest che¢ wiekszego
poczucia wptywu na rzeczywistos¢. Dla spotecznosci kooperatyw niezwykle wazna jest kwestia
lokalnosci oraz bliskosci na poziomie producent—konsument. Warto przytoczyc¢ kilka opiséw auto-
identyfikacyjnych kooperatyw spozywczych, ktore odzwierciedlajg obraz samoidentyfikacji ko-
operantéw. Podkreslano mianowicie, ze ,kooperatywy spozywcze to inicjatywy jednoczace grupe
konsumentow i rolnikbw zorganizowang na zasadzie dobrowolnosci. Ich celem jest bezposrednie
dokonywanie zakupoéw ptodéw rolnych u sprawdzonych rolnikéw i producentéw zywnosci.Kazda
kooperatywa ma troche inne zasady funkcjonowania, sg takie, ktore gtdwnie skupiajg sie na za-
kupach grupowych na gietdach rolnych, gdzie kupowane sg konwencjonalne warzywa, wiekszos¢
jednak skupia sie na zywnosci ekologicznej, bo ona jest trudniej dostepna. Bezposrednio$¢ zakupu
zmniejsza cene dla konsumentéw, jednoczesnie zwiekszajgc marze producentéow ze wzgledu na
brak posrednikéw. O co tu chodzi? Idea jest prosta: zeby fatwiej kupi¢ zdrowag zywnos¢, w do-
brej cenie, od sprawdzonego dostawcy, taniej niz w sklepie ekologicznym (nie kazdy chce ptacié¢
10-15 ziotych za kilogram pomidoréw eko). | przy okazji skréci¢ droge od grzadki do garnka.
Mozna powiedzie¢ — proste jak drut ;). Blizej = lepiej. Kooperatywom zalezy na zblizeniu do siebie
producentéw i konsumentow. Mozesz spotka¢ swojego dostawce, przybi¢ z nim piatke, podpytaé
o produkcje (uprawe, hodowle...). Do tego wiesz, kto posadzit te warzywa, kto je zebrat albo jak
i ile czasu byly przechowywane. O takie rzeczy nie zapytasz osoby na kasie w sklepie. A w koope-
ratywie — mozesz. Moze Cie to nieco zaskoczy¢, ale w kooperatywach chodzi nie tylko o zdrowe
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jedzenie. Ich cztonkowie organizujg w swojej okolicy wydarzenia kulturalne, warsztaty czy targi.
Sa dobrymi duchami spotecznosci. Chca, by zyto sie lepiej, a z pewnoscig — bardziej Swiadomie”
(Kooperatywni, 2017).

Mozna zatem wnioskowac, ze kwestie lokalnosci, blisko$ci z producentem zywnosci stanowig
istotng wartosc¢ dla kooperatyw spozywczych w Polsce. To, co uzyskane bezposrednio od rolnika,
jawi sie jako lepsze, bardziej jakosciowe i jednoczesnie sprawiedliwsze. Przykladem niech postuzy
Kooperatywa Grochowska: ,Dziatamy dla spotecznosci. Kooperatywa Grochowska dziata dla lokal-
nej spotecznos$ci, angazujac sie w organizacje wspolnej przestrzeni, integracje spotecznosci lokal-
nej, dziatlania edukacyjne zwigzane z promowaniem zdrowego, zréwnowazonego zycia, szukania
alternatywnych, korzystnych ekonomicznie i spotecznie rozwigzan. Czujemy sie odpowiedzialni za
nasz $wiat. ZrobiliSmy to!

— Jadtodzielnia

— Seria wykladéw o wychowaniu i zdrowych nawykach zywieniowych

— Ogroéd Spotecznosciowy przy CAL, ul. Paca 40 (wspétdziatanie)

— Klub Mata

— Kompostownik dostepny dla wszystkich” (Dziatamy dla spotecznosci, b.d.).

Ciekawym przyktadem moze by¢ réwniez Poznanska Kooperatywa Spozywcza, ktora ,[p]oza
ksztattowaniem systemu zywnosciowego propaguje szeroko rozumiang idee edukacji nieformal-
nej. Spotecznos¢ nalezgca do organizacji tworzy i wcigz rozbudowuje lokalng wspolnote, starajgc
sie dbac¢ o dobro wspolne” (Poznanska Kooperatywa Spozywcza, 2012). Kooperatywa organizuje
wyktady i wydarzenia dostepne dla kazdego zainteresowanego. Podobnie Sadecka Kooperatywa
Spozywcza organizuje spotkania i wydarzenia dla lokalnej spotecznosci, np. w bibliotece publicznej
(Sadecka Kooperatywa Spozywcza, b.d.). Duzg wage przyktada sie takze do wsparcia lokalnych
rolnikéw i matych producentéw: ,Bo w kooperatywach spozywczych nie chodzi tylko o zapewnienie
cztonkom dostepu do zdrowej zywnosci. Dlugofalowe relacje i wspétpraca z rolnikami to zapewnie-
nie rynku zbytu, tak aby mogli sie utrzymac ze swojej pracy” (Poznanska Kooperatywa Spozywcza,
2012).

Wydaje sie, ze w znacznym stopniu cztonkowie wspoétczesnych kooperatyw spozywczych
przestrzegajg zasad spoétdzielczych, jednak nie mozna powiedzie¢, ze sa one dla nich bazag
dziatalnosci i wartoSciami nadrzednymi. Nie wszystkie wartosci sg obecne w takim samym stopniu,
chociazby zasada otwartosci. Nie mozna wiec stwierdzi¢, ze wspoéiczesne kooperatywy spozywcze
identyfikujg sie jako ruch spoétdzielczy. Niewatpliwie na ich rozwdj i dziatanie wplywajg dostep
i mozliwo$¢ komunikacji za pomocg nowych technologii, np. przez media spotecznosciowe. Jest to
wrecz czynnik konstytuujacy wspotczesne kooperatywy spozywcze. Oczywiscie mowa tutaj o no-
wych strukturach, nowych formach komunikacji, wydaje sie jednak, ze potrzeby spetniane przez
kooperatywy sg bardzo podobne do tych, ktére przy$wiecaly zatozycielom pierwszych spétdzielni
spozywcow. Nie mozna wprawdzie ustanawiac¢ bezposrednich, prostych analogii miedzy tymi dwo-
ma rodzajami ruchéw spotecznych, niemniej wida¢ uderzajgce podobienstwo. Czy cztonkowie
kooperatyw postrzegajg siebie jako spotdzielcow? Na to pytanie nie ma jednoznacznej odpowie-
dzi. Uwage zwraca fakt, ze znaczna czes$¢ respondentéw nie wiedziata, czy ich kooperatywa jest
spotdzielnig, czy nie. Czes¢ z nich odpowiedziata, ze ich kooperatywa to spétdzielnia, co Swiadczy
0 pewnej tendencji do postrzegania wtasnej dziatalnosci spotecznej. Forma organizacyjna jest by¢
moze — w istocie — mato wazna dla cztonkdéw kooperatyw.

Podsumowujgc, do gtéwnych celéw zaspokajanych przez wspotczesne kooperatywy spozywcze
mozna zaliczy¢ dostep do produktow lepszej jakosci oraz poczucie wplywu na rzeczywistoscé,
a takze wspieranie lokalnych rolnikéw i wzgledy ekologiczne. Aktywnos¢ w kooperatywach bywa
réwniez postrzegana jako swego rodzaju styl zycia. Niektore kooperatywy jawig sie jako enklawy
(Bilewicz, Spiewak, 2015). ,Alternatywne sieci zywnosciowe, w tym kooperatywy, mozna rozumie¢
jako rodzaj aktywizmu miejskiego, ktory realizuje przedwojenny postulat Dgbrowskiej — w interesie
wielkomiejskiej klasy Sredniej, poszukujacej wysokiej jakosci zycia, zaczyna sie bowiem miescic
ochrona zréwnowazonego rolnictwa” (Bilewicz 2020, s. 40).
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Pozaformalnos¢ z wyboru. Stosunek oséb badanych do zjawiska formalizaciji

Hipotezg drugg przyjeta w tym artykule jest twierdzenie, ze ze wzgledu na negatywne postrze-
ganie spétdzielni w okresie komunizmu cztonkowie kooperatyw negatywnie postrzegaja zjawisko
formalizacji. Na poczatku respondenci zostali poproszeni o odpowiedz na pytanie, czy ich koope-
ratywa jest zarejestrowana jako spoétdzielnia. Jak wynika z badania, 40,6% cztonkéw kooperatyw
nie wie, czy ich organizacja jest zarejestrowana czy nie. Natomiast 8,5% respondentow twierdzi,
ze ich kooperatywa jest formalnie spétdzielnig, co nie odpowiada rzeczywistosci, poniewaz zadna
z kooperatyw w chwili przeprowadzania badania nie byla zarejestrowana jako spotdzielnia. Takie
odpowiedzi sg wynikiem niewiedzy lub braku zainteresowania tym, czym faktycznie formalnie jest
kooperatywa. Rozklad odpowiedzi obrazuje wykres na rycinie 3.

8,5%

B tak

40,6%
M nie

B nie wiem

Ryc. 3. Czy Panali kooperatywa jest zarejestrowana jako spoétdzielnia?

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

W kwestionariuszu ankiety zapytano respondentéw o skojarzenia ze stowem ,spétdzielnia”.
Kazdy z badanych mogt podac trzy skojarzenia — tgcznie zebrano ich 454. Najwiecej oséb kojarzy
spotdzielnie ze wspéipraca (50), wspolnota (48). Duzg czes¢ odpowiedzi stanowity skojarzenia
z PRL (34) oraz spo6tdzielniami mieszkaniowymi i zwigzang z nimi administracjg (31). Pozostate
skojarzenia odnosity sie do idei spotdzielczosci oraz réznych form zrzeszen. Padaty np. takie
odpowiedzi, jak: ,zrzeszenie”, ,wspolny cel”’, ,wzajemna pomoc”, ,dzielenie sie”. Czes¢ skoja-
rzen (16) dotyczyta zaktadu czy miejsca pracy, produkcji. Rozktad odpowiedzi prezentuje wykres
na rycinie 4.

Warto tez przyjrzec sie bardziej szczegdtowo opiniom respondentéw na temat formalizacji. Jak
cztonkowie kooperatyw postrzegaja to zjawisko? Okoto 20% badanych uwaza, ze formalizacja ich
kooperatywy jako spotdzielni mogtaby poméc w jej lepszym funkcjonowaniu. Wida¢ wyraznie, ze
46% z nich nie ma jasnego stanowiska, natomiast 34% ustosunkowuje sie negatywnie do tej kwe-
stii. Niemal 60% respondentdw jest zdania, ze formalizacja zawsze wigze sie ze skomplikowanymi
przepisamiiregulacjami, 22% ankietowanych nie ma jednoznacznej opinii na ten temat, a tylko 16%
jest zdania, ze formalizacja nie zawsze generuje komplikacje. Wedtug niemal 63% respondentow
formalizacja to po prostu biurokracja, 20% pozostaje ambiwalentnych, podczas gdy pozostata
czes¢ ankietowanych zdecydowanie lub raczej nie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze formalizacja to
biurokracja. 19% ankietowanych nie jest pewnych, czy formalizacja moze sie wigzac z ich wiekszg
odpowiedzialnoscig za dziatalnos¢ kooperatywy. Prawie potowa ankietowanych jest zdania, ze for-
malizacja w pewien sposéb moze zwiekszac ich odpowiedzialnos¢, ale ok. 20% nie podziela takiej
opinii. Prawie 50% respondentéw uwaza, ze formalizacja ich kooperatywy moze mocno ograniczy¢
jej dziatania, 30% nie ma pewnosci co do tego, natomiast pozostali nie podzielajg zdania, ze forma-
lizacja mogtaby ich ograniczy¢. Co ciekawe, prawie 30% badanych oséb nie jest przekonanych co
do tego, czy ich kooperatywa jest ograniczona przez jakiekolwiek przepisy prawne. Podobna czes¢
(27%) uwaza, ze pewne ograniczenia prawne istniejg, a nieco ponad 40% — ze ich kooperatywy nie
ograniczajg zadne przepisy prawne. Dane dotyczgce formalizacji przedstawione sg na rycinie 5.
Srednie wartosci odpowiedzi, wraz z odchyleniami standardowymi, prezentujg sie jak w tabeli 2.
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wspotpraca
wspdlnota

PRL

administracja spoétdzielni mieszkaniowej
wspoétdziatanie
zrzeszenie
wspalny cel

) zaktad
wzajemna pomoc
dzielenie sie
kooperatywa

rézne typy spoétdzielni (pracy, inwalidzka, rolnikdw)
dobro wspélne
spoteczenstwo
dziatalnosc¢
zaangazowanie
inicjatywy oddolne
rownos¢
przedsiebiorstwo
wspotwtasnosé
grupa

artykuly spozywcze
ludzie

solidarnos¢
lokalnos¢
demokracja

inne
sprawiedliwo$¢
rolnictwo

korzysé
wspotdzielenie
oddolnos¢
wspétodpowiedzialnos¢
wymiana

jednosé
antykapitalizm

Ryc. 4. Skojarzenia ze stowem ,spétdzielnia”

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

Tab. 2. Stosunek do formalizacji (N = 165)

20 30
liczba wskazan

40 50 60

Pytanie z kwestionariusza ankiety

Srednia warto$é
odpowiedzi

Odchylenie
standardowe

Formalizacja naszej kooperatywy jako spétdzielni mogtaby poméc
w jej lepszym funkcjonowaniu

5,521

2,383

Formalizacja zawsze wiaze sie z wieloma skomplikowanymi
przepisami i regulacjami

3,365

2,551

Formalizacja to inaczej biurokracja

3,733

2,775

Formalizacja moze sie wigzac z wieksza odpowiedzialnoscig cztonkow
naszej kooperatywy za jej dziatanie

4,097

2,654

Formalizacja kooperatywy moze mocno ograniczy¢ nasze dziatania

4,636

2,608

Dziatania naszej kooperatywy nie sg ograniczone zadnymi przepisami
prawnymi

5,725

2,943

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.

Nastepnie podzielono respondentéw na dwie grupy. Grupa 1 obejmowata osoby, ktére wska-
zaly skojarzenia z pojeciem ,spoétdzielnia” dotyczgce PRL, okresu komunizmu oraz admini-
stracji zwigzanej ze spotdzielniami mieszkaniowymi. tgcznie respondentéw z takimi skojarze-
niami byto 45. Pozostali ankietowani (grupa 2) mieli inne skojarzenia, niezwigzane z PRL ani
administracjg spoétdzielni mieszkaniowych. Przeprowadzono test t-Studenta dla préb niezaleznych.
Przy zatozeniu 5% prawdopodobienstwa popetnienia btedu przy wnioskowaniu (p = 0,05) wyniki
testu statystycznego wskazuja, ze réznice nie sg istotne statystycznie. Uwage zwracajg jednak
réznice miedzy grupami w odpowiedziach na pytania: ,Formalizacja to inaczej biurokracja” oraz
.Formalizacja naszej kooperatywy jako spoétdzielni mogtaby poméc w jej lepszym funkcjonowaniu”.
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W pierwszym przypadku konwencjonalny poziom istotnosci statystycznej jest bardzo nieznacznie
przekroczony (p = 0,053), ale réznica w $rednich nie odpowiada postawionej hipotezie, tzn. respon-
denci w grupie 1 w znacznie mniejszym stopniu uwazaja formalizacje za przejaw biurokracji niz ci
w grupie 2. W przypadku drugiego pytania grupa 1 w mniejszym stopniu postrzega formalizacje
jako sprzyjajaca dziatalnosci (p = 0,082), co jest zgodne z oczekiwaniami. Podsumowujac, wyniki
testu t-Studenta nie dajg silnej podstawy do tgczenia niecheci do formalizacji ze ztymi skojarzenia-
mi z ruchem spétdzielczym w okresie komunizmu (tab. 3).

50%

45%

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%
Zdecydowanie tak Zdecydowanie nie
[l Formalizacja naszej kooperatywy jako spétdzielni mogtaby pomac w jej lepszym funkcjonowaniu
[l Formalizacja zawsze wigze sie z wieloma skomplikowanymi przepisami i regulacjami
Formalizacja to inaczej biurokracja
[ Formalizacja moze sie wigzac z wiekszg odpowiedzialno$cig cztonkdw naszej kooperatywy za jej dziatanie
[ Formalizacja kooperatywy moze mocno ograniczy¢ nasze dziatania
[l Dziatania naszej kooperatywy nie sg ograniczone zadnymi przepisami prawnymi

Ryc. 5. Stosunek do formalizacji

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie zebranych danych.

Tab. 3. Poréwnanie $rednich — test t-Studenta (N = 165)

Grupa 2 Test t-Studenta
Grupa 1 . .
. . (skojarzenia
. . . (skojarzenia . .
Pytania zwiazane z formalizacja 2 PRL) - $rednia niezwigzane . -
z PRL) - érednia wartosé p wartos¢ t

warto$¢ odpowiedzi . Lo
P wartos¢ odpowiedzi

Formalizacja naszej kooperatywy jako 6,222 5,467 0,082 1,748
spotdzielni mogtaby pomaéc w jej lepszym
funkcjonowaniu

Formalizacja zawsze wigze si¢ z wieloma 3,511 3,396 0,785 0,253
skomplikowanymi przepisami i regulacjami

Formalizacja to inaczej biurokracja 4,555 3,521 0,053 2,120
Formalizacja moze wigzac sie z wieksza 4,088 4,074 0,973 0,031

odpowiedzialnoscig cztonkow naszej
kooperatywy za jej dziatanie

Formalizacja kooperatywy moze mocno 4,800 4,512 0,509 0,601
ograniczy¢ nasze dziatania

Dziatania naszej kooperatywy nie sg 5,400 6,082 0,183 -1,344
ograniczone zadnymi przepisami prawnymi

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie zebranych danych.
*p < 0,05; **p < 0,01; ***p = 0,001
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Respondenci raczej negatywnie odnoszg sie do zjawiska formalizacji. Jest ona gtownie koja-
rzona z biurokracjg, dodatkowymi komplikacjami i utrudnieniami w pracy. Formalizacja, wedtug
ankietowanych, ogranicza i nie przynosi korzysci. Zatem dziatalno$¢ w nieformalnym ruchu optaca
sie bardziej. Wielu respondentéw uwaza, ze formalizacja zawsze wigze sie ze skomplikowanymi
zasadami, przepisami, ktére w gruncie rzeczy utrudniajg dziatalnos¢. Duza cze$¢ badanych albo
kojarzy spétdzielczo$¢ z administracjg zwigzang z najbardziej powszechng w Polsce jej forma,
tj. spotdzielniami mieszkaniowymi, albo ma skojarzenia siegajace bezposrednio PRL. Moze to by¢
czynnikiem demotywujacym do formalizacji kooperatywy jako spétdzielni. Stad, po pierwsze, ne-
gatywne podejscie do formalizacji, po drugie, niejednoznaczne skojarzenia ze spotdzielczoscia.
Wszystko to moze stanowi¢ przeszkode do podejmowania dziatan zmierzajgcych do formalizaciji.
Rozpatrujgc te kwestie, warto jednak wspomnie¢, ze czes$¢ kooperatyw z sukcesem podaza tg
Sciezka. Nalezy tez zwréci¢ uwage na fakt, ze formalizacja kooperatyw jest zjawiskiem, ktére ewo-
luuje. Trafnie ilustruje to dziatalnos¢ jednej z badanych kooperatyw, a mianowicie Kooperatywy
.Dobrze”, ktéra z matego, nieformalnego ruchu stata sie preznie dziatajgca spotdzielnig, obecnie
prowadzgca dwa sklepy stacjonarne w Warszawie: ,,Do konca 2022 roku cato$¢ naszej dziatalnosci
byla prowadzona przez Stowarzyszenie Kooperatywa Spozywcza «Dobrze». Od marca 2023 roku
sklepy Kooperatywy Spozywczej «Dobrze» dziataja formalnie jako Spotdzielnia «Dobrze»,
a Stowarzyszenie Kooperatywa Spozywcza «Dobrze» prowadzi dziatania edukacyjne i rzeczni-
cze. Spotdzielnia «Dobrze» zostala zalozona przez Stowarzyszenie Kooperatywa Spozywcza
«Dobrze», ktére powstato w 2013 roku, a w 2014 rozpoczeto prowadzenie pierwszego z naszych
sklepéw. W latach 2013-22 zrzeszaliSmy jedng grupe cztonkowskg — konsumentow/ki. Zmiana,
kt6ra polega za zaproszeniu do wspétpracy w ramach jednego podmiotu konsumentéw, inwestorow
i inn[ych] kooperatyw, pozwala nam zwieksza¢ nasz pozytywny wptyw na rzeczywistos¢” (O nas,
b.d.). Aspektem podkreslanym przez spotdzielcow jest zwiekszenie instrumentarium dziatan i za-
angazowanie srodowiska zewnetrznego. Innym przyktadem moze by¢ Kooperatywa Grochowska,
jedna z pierwszych tego typu inicjatyw w Polsce. Po kilku latach dziatalnosci jej czitonkowie posta-
nowili powota¢ Fundacje Kooperatywy Grochowskiej (Nasza historia, b.d.).

Nie ulega watpliwosci, ze czes¢ polskich kooperatyw profesjonalizuje sie i dziata w sposéb for-
malny. Wedtug dostepnych danych jednak tylko jedna kooperatywa spozywcza zdecydowata sie na
formalizacje jako spétdzielnia. Pionierzy spoétdzielczosci dazyli do formalizacji swoich dziatan, na-
tomiast dzisiejszy ruch kooperatyw ,nowej fali” nie okazuje determinacji do wprowadzenia ustawo-
dawstwa dla tego typu zrzeszen spotecznych. Wyglada na to, ze przyjecie formalnego modelu
spotdzielni nie lezy w sferze zainteresowan cztonkow kooperatyw, jakkolwiek wykazujg oni pew-
ne dziatania, ktére zmierzajg do wypracowania pewnej wspoélnej formuty aktywnosci. W kwietniu
2012 r. odbyt sie pierwszy Otwarty Zjazd Kooperatyw. Pokazuje to, ze ruchy daza do wspotpracy
i wypracowania jakiego$ ogélnego wzoru, ktéry mégtby stac¢ sie baza do modelu formalnego ko-
operatyw albo jako spétdzielni, albo jako osobnego podmiotu. Istniejg tez ruchy ukierunkowane na
stworzenie organizacji parasolowej dla kooperatyw (zob. Sie¢ Kooperatyw Spozywczych — organi-
zacja parasolowa, b.d.).

Cztonkostwo w kooperatywie — dane jakoSciowe

W czasie przeprowadzania badania kwestionariuszowego zebrano dodatkowy materiat
jakosciowy. Warto przytoczy¢ tu pewne obserwacje. Wsrdéd ankietowanych, ktérzy dostarczyli
informacje zwrotna, ze nie wypelnig ankiety, pojawialy sie takie zdania, jak: ,Owszem, zapisatem
sie do kooperatywy, ale nic za tym nie poszfo. Nie bytlem i nie wziglem udziatu w zadnym spotka-
niu kooperatywy”, ,Jedynie obserwuje profil”, ,Nie jestem aktywnym cztonkiem”, ,Nic nie wiem na
temat dziatalnosci kooperatywy”, ,Zapisatam sie do tej grupy dawno temu, liczac na zrédto zdrowej
zywnosci — niestety tak sie nie stato i w ogoéle nie uczestnicze w «zyciu» grupy, nie wysSwietlajg
mi sie nawet chyba zadne wiadomosci”. Podobnych stwierdzen otrzymano ok. 50. Trudno méwi¢
0 jakiejkolwiek reprezentatywnosci, jednak jest to wystarczajgco duza liczba, aby mie¢ na uwadze
pewng tendencje wsrdd cztonkéw kooperatyw, ktéra wskazuje, ze de facto majg one mniejszg
liczbe aktywnych cztonkéw, niz wskazywataby liczebno$¢ zrzeszonych widoczna w internecie.
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Podsumowanie

Przeprowadzone badania $wiadcza o tym, ze kooperatywy nie formalizujg sie jako spétdzielnie
z powodu negatywnego postrzegania samego zjawiska formalizacji. Dodatkowo spotdzielczosé
czesto kojarzona jest przez respondentow z PRL oraz administracjg spotdzielni mieszkaniowych.
Kooperatywy spozywcze zaspokajajg podobne potrzeby, ktore rowniez wynikaty z pobudek pierw-
szych spotdzielcow. Ich nadrzedng motywacjg nie sa jednak wzgledy ekonomiczne, a po prostu
latwiejszy dostep do ekologicznych produktéw wysokiej jakosci. Kooperatywy stanowig forme ak-
tywnosci spotecznej i gospodarczej na poziomie lokalnym, ktéra skupia sie na zmianie spotecznej
(Bilewicz, 2020). Cztonkowie kooperatyw widza wielka korzy$¢ w pozyskiwaniu lokalnych produk-
téw pochodzgcych bezposrednio od producenta.

Wspolczesne kooperatywy spozywcze sg stosunkowo nowym zjawiskiem. Doktadne ich roz-
poznanie wymaga jeszcze wielu badan i obserwacji. Niewatpliwie jest to ciekawy ruch, z jednegj
strony majacy korzenie w dalekiej przeszitosci, z drugiej zas odnoszacy sie do potrzeb cztowieka
dzisiejszych czaséw. Rozwdéj nowych technologii, a takze globalizacja przyczyniaja sie do wzrostu
ruchéw spotecznych nowego typu. Procesami, ktére tworzg grunt dla takich inicjatyw, jak koope-
ratywy spozywcze, sg transformacja spoteczna i gospodarcza zapoczatkowana w 1989 r. oraz
przemiany komunikacyjne i kulturowe, jakie zaszty od tamtej pory.

Kooperatywy jako pewnego rodzaju filozofia czy mysl spoleczna nie sg zjawiskiem nowym.
Istniejg jako ruch spoteczno-gospodarczy od dekad. Jednakze zwiaszcza po 2008 r. mozna
zaobhserwowaé w Polsce wzrost organizacji nazywajacych sie kooperatywami. Sa to zrzeszenia
0s0b, ktére funkcjonuja pod nazwa o dtugiej i bogatej tradycji, co wiecej — odnoszaca sie wprost
do podmiotu prawnego, jakim sg spétdzielnie. Istotna czes¢ z nich dziata jako grupy nieformalne,
luZzne zrzeszenia 0s6b, ktdre starajg sie wspdlnie pozyskac zdrowa zywnos¢, omijajgc posrednikow,
tak aby otrzymywac produkty prosto od rolnikéw. Wiasnie to stanowi o ich spétdzielczym cha-
rakterze. Jak pisat w 1917 r. przedwojenny dziatacz spétdzielczy Romuald Mielczarski (2016):
.[M]ys| kooperatywy spozywcéw zrodzita sie na podtozu ustroju kapitalistycznego. Podstawowa
niesprawiedliwoscia ustroju kapitalistycznego jest to, ze zysk, czyli nieoptacona praca robocza,
zamiast do ogo6tu dostaje sie do rgk prywatnych i staje sie zrodlem gospodarczego panowania
jednych nad drugimi. Zorganizowa¢ spozywcow, aby ujgé w swe rece wymiane i produkcje i tym
sposobem interes prywatny podporzadkowac interesom publicznym, stanowi istotny cel i istotne
zadania kooperatywy spozywcow; spozywcy taczcie sie, aby staé sie wtkasnymi kupcami i fabry-
kantami — oto nasze hasto”. Obserwacja nieformalnych lokalnych inicjatyw, odwotujacych sie do
pewnego rodzaju wzorcow gospodarczych, jest we wspoétczesnej Polsce niewatpliwie istotna.

Spotdzielczo$é narodzita sie z kryzysu. Kooperatyzm ma réwniez potencjat odpowiedzi spo-
lecznosci lokalnych na zjawiska kryzysowe. Jak kooperatywy bedg sie rozwijaly w przysziosci?
Problem ten stanowi pole do kolejnych badan. Wspéiczesnos¢ zmienia sie dynamicznie, jednak
czerpanie ze wzorcow gospodarowania narodzonych w XIX w. moze stanowi¢ wazny punkt odnie-
sienia oraz wskazywac na problemy, z ktérymi kooperacja borykata sie od swoich poczatkdw. By¢
moze potrzebne sg korzystne uwarunkowania prawno-instytucjonalne oraz lepsza komunikacja
w przestrzeni publicznej, ktére pomogtyby w rozwoju ruchow spoteczno-gospodarczych. To takze
wielkie wyzwanie dla samorzgddw lokalnych — pytanie, w jaki sposéb i czy w ogdle beda wspierac
tego typu inicjatywy. Omdéwione w tym opracowaniu badania moga stanowic¢ przyczynek i inspiracje
do dalszej obserwaciji zjawiska, jakim sg kooperatywy spozywcze w Polsce.
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Abstrakt

Artykut porusza kwestie zwigzane z procesem planowania, wdrazania i rozliczania programéw regionalnych ze
srodkéw europejskich. Wartos¢ alokacji jest kilkukrotnie przeliczana z euro na ztotego i odwrotnie, co oznacza, ze
na wyczerpanie sie puli sSrodkéw w ramach programu istotny wptyw ma zmiennos¢ kursu walutowego. W zwigzku
z tym sprawdzono, jakiego rodzaju dziatania sg podejmowane przez instytucje zarzadzajace (1Z) w celu maksy-
malnego wykorzystania srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2014—2020. Celem artykutu byta identy-
fikacja dziatan instytucji zarzgdzajgcych programami regionalnymi w aspekcie zmian alokacji Srodkéw europejskich
determinowanych kursem walutowym. Aby tego dokona¢, przeprowadzono badania ankietowe wsréd 16 1Z w Pol-
sce. Uzyskane wyniki pozwalaja stwierdzi¢, ze wszystkie 1Z zauwazyly ryzyko niepetnego wykorzystania alokaciji,
w zwigzku z czym podejmowaly réznego rodzaju dziatania stuzgce petnej kontraktacji Srodkow.

Stowa kluczowe

instytucje zarzadzajace, ryzyko walutowe, zarzadzanie w sektorze publicznym

Managing the Regional Operational Programme and Currency Risk

Abstract

The article discusses issues related to the planning, implementation, and settlement of regional programmes fun-
ded by European funds. The value of allocations is converted multiple times from euro to Polish zloty and vice
versa, meaning that exchange rate variability significantly impacts the depletion of funds within the programme.
Therefore, the article examines the actions taken by Managing Authorities (MAs) to maximise the use of European
funds in the 2014-2020 financial perspective. The aim of the article was to identify the activities of the Managing
Authorities of regional programmes in the aspect of changes in the allocation of European funds determined by
the exchange rate. To achieve this goal, a survey was conducted among 16 MAs in Poland. The research results
indicate that all MAs have recognised the risk of not fully utilising allocations, and, as a result, they have undertaken
various actions aimed at full contracting of funds.
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Wprowadzenie

W procesie planowania, wdrazania i rozliczania programéw regionalnych wspétfinansowanych
ze Srodkow europejskich mamy do czynienia z przeliczaniem ich wartosci najpierw z waluty euro
na ztoty, a nastepnie w druga strone, ze ztotego na euro. Przeliczenia odbywajg sie wedtug réznych
kurséw, w wyniku czego przeliczane wartosci nie sg tozsame. Zakontraktowanie dostepnej aloka-
cji, czyli podpisanie uméw na realizacje projektéw w ramach programow, przeliczonej po okreslo-
nym kursie, nie daje gwarancji, ze w przysztosci, przy przedkfadaniu zatwierdzonych wydatkow
kwalifikowalnych, zostanie wyczerpana catos¢ srodkéw europejskich wskazanych w programie.
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W okresie badawczym 2014-2023 wystepowata duza zmiennos$¢ kursu euro, czego rezultatem
mogt by¢ wzrost warto$¢ alokacji srodkdw europejskich o kilkadziesigt milionéw ztotych lub jej
zmniejszenie.

Aby zapewni¢ petne wykorzystanie dostepnych srodkoéw, instytucje zarzadzajace (1Z) powinny
stale monitorowaé zmiany kursu euro-ztoty, a co za tym idzie — poziom dostepnej alokaciji.

Celem artykutu jest identyfikacja dziatan instytucji zarzadzajgcych programami regionalnymi
w aspekcie zmian alokacji Srodkéw europejskich determinowanych kursem walutowym. Szukano
odpowiedzi na pytanie, czy instytucje zarzgdzajgce Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO)
podejmuja dziatania w celu maksymalizacji wykorzystania srodkéw europejskich. W pracy przed-
stawione zostaty wyniki badania przeprowadzonego wsrdod wszystkich 16 instytuciji zarzadzajacych
programami regionalnymi. Badanie ankietowe dotyczyto ich aktywnosci w zakresie reagowania
na zamiany kursu walutowego. Nie bez znaczenia dla otrzymanych wynikéw badania byt czas
jego realizacji w pazdzierniku 2023 r., czyli trzy miesigce przed korncowa datg kwalifikowalnosci
wydatkow dla perspektywy 2014—2020. Artykut zawiera rowniez analize wptywu zmiennosci kursu
walutowego na poziom alokacji na poszczegdlne programy regionalne dla wybranych momentéw
czasowych. Ta czes¢ pracy zostata oparta na danych pierwotnych obejmujgcych Sredniomiesiecz-
ne kursy Europejskiego Banku Centralnego ztoty—euro, ktére stanowity dane wyjsciowe do obli-
czenia kursow $redniorocznych oraz okreslenia wybranych momentéw czasowych. Przedstawiono
przeliczenia wartosci alokacji na poszczegolne programy regionalne dla pierwszego i ostatniego
miesigca badanego okresu oraz miesigca z najnizsza i najwyzsza wartoscig kursu w tym okresie.

Zarzadzanie przez podmioty sektora publicznego

Sektor publiczny funkcjonuje w Scisle okreslonej przestrzeni, w ktérej wchodzi w réznego rodza-
ju interakcje, jednoczesnie oddziatujgc na nig i tym samym bedac podmiotem oddziatywan zmian
zachodzacych w jego otoczeniu. Zarzadzanie w sektorze publicznym polega na zdolnosci do reali-
zacji strategii i osiggania zatozonych celéw ukierunkowanych na kreowanie wartosci publicznych.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze prawidtowe funkcjonowanie administracji publicznej bedzie zalezato
od zastosowania wtasciwego podejscia do zarzadzania. Wspétczesnie bardzo znane jest podej-
Scie nawigzujgce do procesu racjonalnego wykorzystania dostepnych srodkéw do realizacji wyzna-
czonych zadan. Koncepcja ta, nazwana new public management (NPM), inaczej menedzeryzmem,
stanowi nowy sposob zarzadzania dostepnymi zasobami w sektorze publicznym (Bosiacki i in.,
2010). Kladzie ona nacisk na: racjonalnos¢ wykorzystania dostepnych Srodkow, ich wydajnosé
i efektywnos¢ zarzadzania finansami publicznymi (Urbaniec i in., 2009), korzystanie z rozwigzan
benchmarkingowych oraz zarzadzanie zasobami ludzkimi. Jednoczesnie stanowi prébe zblizenia
funkcjonowania administracji publicznej do gospodarki rynkowej przez zastosowanie mechaniz-
moéw i regut rynkowych w jednostkach samorzadu terytorialnego (Stroifiska, 2020). Jej gtéwna
wada jest zbyt duza koncentracja na sprawnosci dziatania organizacji publicznej i redukcji kosztow
funkcjonowania, nie zas na efektywnosci (Kot, Kraska, 2017). Poniewaz nie uwzgledniata ona
wpltywu polityki na podejmowane decyzje publiczne, pojawita sie koncepcja new public governance
(NPG — wspoéirzadzenie publiczne, partycypacyjne zarzgdzanie publiczne). Ideg NPG jest koncen-
tracja na efektywnosci podejmowanych dziatah przy jednoczesnym budowaniu wzajemnych relacji
miedzy uzytkownikami danej przestrzeni, dzieki czemu podmioty okreslonej jednostki maja realny
wplyw na procesy spoteczno-gospodarcze w niej zachodzace (Rudolf, 2010). Wyrazem tego jest
coraz wieksza partycypacja spoteczna we wplywaniu na realizowana polityke regionalna.

Szansg na zwiekszenie sprawnos$ci zarzadzania w sektorze publicznym jest zarzadzanie pro-
cesowe, ktére bazuje na kompleksowej realizacji proceséw zachodzacych w organizacji oraz na
powigzaniach miedzy nimi. Skutkuje to jednoczesnie wystepowaniem ptaskiej struktury organizaciji,
skoncentrowanej wokot proceséw (Raczynska, Krukowski, 2020), a nie funkcji. Mozna stwierdzi¢,
ze ,podejscie procesowe opiera sie na zatozeniu, ze nalezy optymalizowaé dziatania, majac na
wzgledzie procesy, a nie funkcje, i dlatego proces mozna uznac za naturalng determinante osia-
gania wzrostu efektywnosci wspéitczesnie funkcjonujgcych organizaciji” (Grajewski, 2007, s. 54).
Odejscie od hierarchicznych struktur tworzonych przez aparat administracyjny umozliwia nie tylko
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zwiekszenie efektywnosci i skutecznosci realizowanych dziatan (Raczynska, Krukowski, 2020),
lecz takze reagowanie na zmiany w otoczeniu zewnetrznym. Implementacja podejscia procesowe-
go w zarzadzaniu przez podmioty sektora publicznego jest odpowiedzig na rosnaca presje w kwe-
stii dostosowania metod zarzadzania w tych jednostkach do turbulentnego otoczenia. Przeglad
wybranych koncepcji zarzgdzania przez podmioty sektora publicznego miat na celu wskazac, ze
obszar ten zasadniczo rozni sie od zarzadzania w sektorze prywatnym.

System zarzadzania Regionalnym Programem Operacyjnym

Dziatania zwigzane z przekazywaniem kompetencji zarzgdzania srodkami europejskimi z pozio-
mu centralnego na poziom regionalny mozna zaobserwowac juz od poczatku cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej. W latach 2004—-2006, bedacych pierwszym okresem perspektywy finansowe;j
UE, w ktérej uczestniczyta Polska, mozna wskazaé¢ Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego jako inicjowanie dziatarn decentralizujgcych zarzgdzanie Srodkami europejskimi. Co
prawda, role instytucji zarzadzajgcej odgrywato wtasciwe ministerstwo, jednak w kazdym z woje-
wodztw dziataly instytucje posredniczace. Zawartos¢ merytoryczna tego programu byta ujednoli-
cona dla catego kraju, a decentralizacja uwidaczniata sie w przekazaniu czesci kompetencji zarza-
dom wojewddztw oraz wyodrebnieniu alokacji dla poszczegdlnych regionéw (Pietrowski, 2018).

W perspektywie finansowej 2007-2013 kontynuowany byt proces decentralizacji wdrazania
Srodkow europejskich. Europejski Fundusz Spoteczny, wdrazany centralnie w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasobow Ludzkich, w poprzedniej perspektywie w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, zostat rozdzielony na komponent centralny i regionalny.
Czes¢ regionalna programu byta wdrazana przez samorzad wojewoédztwa. Przyktadem znacza-
cej decentralizacji zarzadzania procesami rozwojowymi w omawianej perspektywie byly natomiast
regionalne programy operacyjne, wdrazane na poziomie regionalnym z szerokimi kompetencjami
samorzadow wojewddztw w zakresie ich przygotowywania i realizacji. Niekwestionowang zalete
tego typu programoéw stanowito ich przygotowanie zgodnie z planami rozwojowymi danego woje-
wodztwa (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 2007, s. 97, 99, 108).

Kolejna perspektywa finansowa na lata 2014—2020 przyniosta dalszg decentralizacje, a na pro-
gramy regionalne przeznaczono 40% ogolnej kwoty przyznanej na realizacje programow opera-
cyjnych (Pietrowski, 2022). Programy regionalne staly sie programami dwufunduszowymi. Obok
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wprowadzono Europejski Fundusz Spoteczny
wdrazany dotychczas jako komponent regionalny. Zakres dziatan realizowanych w ramach regio-
nalnych programéw operacyjnych ulegt poszerzeniu, a tym samym odpowiedzialno$¢ samorzadu
wojewddztwa za wdrazane Srodki europejskie (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020,
s. 71).

W perspektywie finansowej 2021-2027 utrzymany zostat sposéb zarzgdzania programami re-
gionalnymi na szczeblu samorzadu regionalnego (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
2022, s. 278).

Za dokonang decentralizacjg wdrazania funduszy europejskich przemawiajg wyniki badan ewa-
luacyjnych, sprawozdawczos¢ oraz poziom wydatkowania srodkéw wskazujgcy na lepsze efek-
ty dziatan realizowanych regionalnie. Nie bez znaczenia jest rowniez zauwazalne zréznicowanie
poszczegdllnych wojewddztw, wymuszajace dostosowanie udzielanej pomocy do potrzeb regio-
nalnych i lokalnych (Pietrowski, 2018; Gers, 2020). Prowadzone badania wskazujg ponadto na
obnizenie skutecznosci wdrazania polityk prorozwojowych w regionach w zwigzku z wiekszg cen-
tralizacjg kompetenciji i decyzyjnosci (Hryniewicz, 2019).

Wdrazanie funduszy europejskich miato wplyw na przeksztatcenia systemowe i strukturalne
w administracji publicznej, czego przejawem byto stworzenie regionalnych struktur administracyj-
nych zajmujacych sie zarzadzaniem funduszami. Z mocno ograniczonej roli wtadz regionalnych,
w kazdym z kolejnych okreséw programowania wzrastat poziom decentralizacji zarzadzania fun-
duszami europejskimi. Sprawnos¢ funkcjonowania tych struktur ma wpltyw na skutecznosé wy-
konywania powierzonych zadan (Murzyn, 2018, s. 160, 164). Postepujacy proces decentralizacji
zwieksza jednoczesnie odpowiedzialnos¢ regiondw za prowadzong polityke rozwoju. Ze wzgledu
na zréznicowanie regionéw ma on réwniez wptyw na optymalne wykorzystanie potencjatu regionu



Studia Regionalne i Lokalne 4(98) 87

i efektywne wykorzystanie pomocy unijnej (Czykier-Wierzba, 2017). Do$wiadczenia praktyki po-
lityki spéjnosci pokazuja, ze interwencja rozwojowa uwzgledniajaca identyfikacje specyficznych
czynnikdbw rozwoju poszczegolnych obszaréw moze by¢ realizowana jedynie przy zapewnieniu
samodzielnosci samorzadow terytorialnych i wdrazaniu elastycznych instrumentéw sterowania na
poziomie unijnym i krajowym. Warunkiem tych dziatan jest petne wykorzystanie koncepcji multi-
level governance z jednoczesnym ograniczeniem roli panstwa i UE do zakresu koordynacyjno-
-kontrolnego (Churski, 2018).

Ryzyko walutowe

Kazdej decyzji podejmowanej czy to przez instytucje rynkowg, czy to podmiot gospodar-
czy towarzyszy niepewnosc¢. Zatem ryzyko jest jednym z wymiaréw niepewnosci (Arrow, 1979;
Ciekanowski, Wyrebek, 2016). W tym kontekscie ryzyko nalezy pojmowac jako efekt zmian za-
chodzacych w systemie instytucji/przedsiebiorstwa i ich otoczeniu (Gil, 2001). Prowadzenie jakich-
kolwiek rozliczen nominowanych w walucie obcej zwigzane jest z kategorig ryzyka walutowego.
Zmienno$¢ kursu walutowego ma istotne znaczenie w planowaniu dziatah, okreslaniu wartoSci
kontraktdw czy ustalaniu ostatecznej wielkosci finansowania inwestycji. W wyniku waharn notowan
kurséw walut instytucje moga ponosi¢ dodatkowe nieprzewidziane koszty lub generowaé dodatko-
we nieprzewidziane przychody (Filipiak, 2017).

Rozpatrujgc ryzyko walutowe, mozna wymieni¢ kilka jego subrodzajow. Jako pierwsze nalezy
wskazac ryzyko transakcyjne wynikajace z zawartej umowy wyrazonej w walucie obcej. W wyniku
deprecjacji lub aprecjacji waluty krajowej od dnia zawarcia umowy do dnia otrzymania ptatnosci za
jej wykonanie jej wartos¢ moze ulec zmianie. Drugi subrodzaj odnosi sie do ryzyka przeliczeniowe-
go, ktdre dotyczy sprawozdan finansowych i powstaje w momencie dokonania wyceny okreslonych
sktadnikéw bilansu po kursie we wskazanym dniu, co moze powodowa¢ zarbwno zmniejszenie
ich wartosci, jak i wzrost. Jako ostatnie wskazac trzeba ryzyko ekonomiczne, zwigzane ze zmiang
wartosci przysziych przeptywow pienieznych, bedgcych wynikiem zmiennosci kursu walutowego
w dtugim horyzoncie czasowym (tamze). Ryzyko kursowe w przypadku jednostek samorzadu te-
rytorialnego pojawia sie zaréwno przy dokonywaniu wydatkéw opartych na walutach obcych, jak
i w przypadku denominowanego w nich zadtuzenia (Budzen, 2021, s. 35).

Paradygmat petnej absorbcji Srodkéw unijnych na poziomie krajowym jest prezentowany od po-
czatku cztonkostwa Polski w UE. Jednym z przejawow takiego podejscia byto stosowanie mecha-
nizmu nadkontraktacji czy tworzenie list rezerwowych (Biskup, 2024, s. 37). W zwigzku z powyz-
szym instytucje zarzadzajace ponoszg ryzyko zwigzane z niewykorzystaniem dostepnej alokaciji
Srodkow europejskich w ramach umowy partnerstwa.

Kwestie dotyczace przeliczania srodkéw europejskich z euro na ziote byly podnoszone w li-
teraturze przedmiotu. Przyjecie bowiem okreslonej wartosci przeliczenia ma wptyw na wartosé
analizowanych danych. Stosujac dany kurs przeliczenia, autorzy uzasadniajg wybér konkretnej
wartosci, aby uzyskac jak najbardziej wiarygodne dane (Wajda, 2022, s. 54). W sprawozdawczosci
natomiast kurs wymiany jest stosowany zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami lub opisang me-
todologig (Ministerstwo Rozwoju, 2016, s. 10, 16). Ryzyko kursowe zwigzane z wykorzystaniem
catosci dostepnej alokacji zauwazono juz w odniesieniu do perspektywy finansowej 2004—-2006.
Przywotlywany mechanizm nadkontraktacji, umozliwiajgcy podpisywanie dodatkowych umow prze-
wyzszajgcych alokacje, miat zapewni¢ maksymalny poziom wykorzystania srodkéw w sytuacji do-
datnich réznic kursowych oraz oszczednosci powstatych na projektach. Jednakze w przypadku
wiekszej wartosci uméw w ramach nadkontraktaciji od przyznanej alokacji, koszty zwigzane z ich
realizacjg pokrywat budzet panstwa (Ktos, 2012, s. 62). Jako wyzwanie dla instytucji zajmujacych
sie wdrazaniem funduszy podkreslano wykorzystanie catosci alokacji w sytuacji, gdy na koricowym
etapie rozliczania perspektywy z uwagi na ostabienie ztotego rosta ilos$¢ dostepnych srodkéw, a ter-
min ich rozliczenia byt krotki. Ostatecznie wahania kursu ztotego wzgledem euro zostaty wskaza-
ne jako jeden z obszardéw potencjalnych barier wykorzystania funduszy europejskich (Kwiecinski,
2009).
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Dziatania podejmowane przez IZ w zwiazku ze zmianami wartosci Srodkow
europejskich

Omawiane w tej pracy badania opierajg sie na danych pierwotnych. Analiza obejmujgca kwotowe
zmiany alokacji w wyniku zmiany kursu walutowego zostata przeprowadzona na podstawie Srednio-
miesiecznych kurséw Europejskiego Banku Centralnego ztoty—euro w okresie styczen 2014 — paz-
dziernik 2023 r. Ponadto w pazdzierniku 2023 r. zrealizowano badanie ankietowe, ktorym objeto
wszystkie instytucje zarzadzajace Regionalnymi Programami Operacyjnymi na lata 2014-2020.
Na przestane pytania odpowiedziata kazda z nich.
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Ryc. 1. Zmiany Sredniorocznego kursu ztotego w stosunku do euro w latach 2014-2023

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie InforEuro.

Jak wskazano na rycinie 1, widoczny jest wzrost kursu ztoty—euro, patrzgc na poczatek per-
spektywy finansowej i na jej koricowy okres rozliczeniowy. W 2023 r. poziom wzrostu wyniést 10%.
Mozna zaobserwowac réwniez utrzymujacy sie staty wzrost w latach 2018-2022. Przyczyn tego
stanu rzeczy nalezy upatrywac w sytuacji miedzynarodowej. Nie bez znaczenia pozostaje w tym
konteks$cie wystgpienie zdarzen nadzwyczajnych w postaci pandemii COVID-19 w 2020 r. oraz wy-
buchu wojny na Ukrainie w 2022 r. Opisane zmiany mialy bezposredni wptyw na warto$¢ srodkow
mozliwych do wydatkowania w ramach programéw wspoétfinansowanych z funduszy europejskich,
w tym programoOw regionalnych. Spadek wartosci ztotego wzgledem euro powoduje wzrost warto-
sci srodkéw europejskich przeliczonych na ztotéwki w obrebie realizowanych programéw. Naktada
to na instytucje zarzadzajgce RPO obowigzek stalego monitorowania wysokosci dostepnej alokacji
i w razie koniecznosci podejmowania dziatarn majgcych na celu jej maksymalne wykorzystanie. Ma
to szczegllne znaczenie w koncowych latach realizacji perspektywy finansowej. Harmonogram
naborow bedacy podstawg okreslania srodkow na poszczegdélne konkursy byt planowany na dany
rok kalendarzowy, zatem w poczgtkowych latach wdrazania omawianej perspektywy finansowej
zmiany kursu walutowego nie mialy znaczacego wptywu na wartosci alokacji na poszczegoline
konkursy. Z reguly instytucje zarzadzajgce/posredniczgce planowaly kilka naboréw w ramach da-
nych obszaréw w catej perspektywie 2014—-2020. Zatem zmiany kursu walutowego determino-
waly wartosci srodkéw przeznaczonych na ostatnie konkursy w ramach poszczeg6inych Dziatan
Programow, gdyz to po ich rozstrzygnieciu byly kontraktowane pozostate dostepne srodki. Tym
samym kluczowe w kontekscie wykorzystania catosci alokacji wydaje sie monitorowanie zmian
kursowych w ostatnich latach wdrazania programéw (tab. 1).
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Tab. 1. Zmiany alokacji w ztotych na poszczegélne RPO w zaleznosci od kursu euro (w min)

Zmiany alokacji w ztotych w poréwnaniu
i Alokacja ze styczniem 2014 r. (w min zi)
Alokacja w min ztotych
RPO w min euro Y Kurs 4,6343 ) K_urs Kurs
(EFRR i EFS) kurs 4’,1437 asdziernik minimalny maksymalny
styczen 2014 p 2023 4,1289 4,7908
czerwiec 2015 sierpien 2022
Dolnoslaskie 2 253 9 345 +1 094 —45 +1 446
Kujawsko-pomorskie 1904 7897 +924 -38 +1 222
Lubelskie 2231 9 256 +1 083 —44 +1 432
Lubuskie 907 3763 +440 -18 +582
todzkie 2 256 9 360 +1 096 —45 +1 449
Matopolskie 2878 11 941 +1 398 -57 +1 848
Opolskie 945 3920 +459 -19 +607
Podkarpackie 2114 8771 +1 027 —42 +1 358
Podlaskie 1214 5 035 +589 —24 +779
Pomorskie 1865 7737 +906 -37 +1 197
Slaskie 3477 14 425 +1 688 —69 +2 233
Swigtokrzyskie 1365 5661 +663 27 +876
Warminsko-mazurskie 1728 7170 +839 -34 +1 110
Wielkopolskie 2 450 10 165 +1 190 —49 +1573
Zachodniopomorskie 1601 6 643 +778 -32 +1 028
Mazowieckie 2090 8 670 +1 015 —41 +1 342
Razem 31277 129 758 +15 188 -619 +20 083
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 1 prezentuje alokacje funduszy europejskich w ztotych na poszczegdélne programy re-
gionalne z zastosowaniem wybranych kurséw walutowych. W zaleznosci od przyjetego punktu
odniesienia alokacja moze albo wzrastac, albo spadac. Alokacja w ztotych ma dynamiczny charak-
ter w catym okresie perspektywy finansowej, ktdry determinuje zmienny comiesieczny kurs prze-
liczeniowy. Z punktu widzenia wdrazania poszczego6lnych programéw regionalnych jest to wazne,
poniewaz kontraktowanie sSrodkéw dokonywane jest na podstawie dostepnych limitow wyrazonych
w ztotych. W przypadku przekroczenia limitu pokrycie zakontraktowanych srodkéw przechodzi na
dang instytucje zarzgdzajgca. Proces przedstawiania wydatkow do rozliczenia Komisji Europejskiej
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w ramach RPO, zwany certyfikacjg, dokonywany jest w euro. Rodzi to koniecznos¢ przeliczenia
poniesionych na rzecz realizowanych projektéw wydatkéw ze ztotych na euro. Przy certyfikowaniu
wydatkow stosuije sie przeliczenie zgodnie z kursem Europejskiego Banku Centralnego w miesigcu
przekazania deklaracji wydatkéw do Komisji Europejskie;.

Dziatania podejmowane przez |Z w zakresie umozliwienia maksymalnego wykorzystania do-
stepnych $rodkéw europejskich obejmowaty dokonywanie zmian programu i zmian dokumentow
regionalnych oraz stosowanie mechanizmu elastycznosci. Na rycinie 2 pokazano duzg aktywnos¢
IZ RPO w zakresie umozliwienia kontraktowania dostepnych srodkow. Wiekszos¢ wojewddztw do-
konywata zmian programu, a wszystkie wprowadzaly zmiany w dokumentach regionalnych. Nalezy
zwréci¢ uwage na to, ze zmiana programu jest procedurg czasochtonng, poniewaz wymaga ak-
ceptacji ze strony KE, co nie jest wymagane w przypadku zmiany dokumentow regionalnych. Po
dokonanych zmianach te ostatnie nadal musza by¢ zgodne z aktualng wersjg programu. Skala
zmian mozliwych do wprowadzenia jest duzo mniejsza niz w przypadku nowelizacji programu.

Omawiajgc kwestie maksymalnego poziomu wykorzystania srodkéw w ramach programow, nie
mozna zapominac o ich postepie rzeczowym. Jest to réwnie istotny obszar wdrazania perspekty-
wy 2014-2020, a zapisy dotyczace osiagniecia okreslonej wartosci poszczegdlnych wskaznikow
rzeczowych zapisane sa w programach obok kwot alokacji. Dokonywane przesuniecia srodkéw nie
mogty sie odbywac¢ w oderwaniu od zaktadanych wskaznikow rzeczowych. Zwiekszenia alokacji
w okres$lonych obszarach z reguty musialy zakltada¢ wzrost tych ostatnich. Sama kwestia osiggnie-
cia wskaznikéw rzeczowych mogta réwniez determinowaé¢ zmiany dokumentéw programowych,
jednak to nie ona byta przedmiotem przeprowadzonego badania.

Odrebnie nalezaloby potraktowa¢ ewentualno$¢ zastosowania mechanizmu elastycznosci
umozliwiajacego dokonanie przesunie¢ do 10% alokacji poszczegélnych osi programu, bez ko-
niecznosci jego zmiany (Rozporzadzenie... 1303/2013). Jedynie wojewddztwo warminsko-mazur-
skie nie skorzystato z tej procedury w ramach kontraktowania dostepnej alokacji. Warto dodac,
Ze jest to najprostszy i najszybszy sposéb umozliwiajgcy zakontraktowanie wolnej alokacji, ponie-
waz wymaga tylko zmiany arkusza kalkulacyjnego, dla programu przesytanego przez Ministerstwo
Finansow.

Sama zmiana programu badz dokumentow regionalnych czy przesuniecie srodkéw w ramach
mechanizmu elastycznosci nie powoduje kontraktacji Srodkéw. O zakontraktowaniu méwimy w mo-
mencie podpisania umowy o dofinansowanie lub aneksu do takiej umowy.
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Ryc. 3. Dziatania podejmowane przez 1Z w zakresie maksymalnego wykorzystania dostepnej alokacji Srodkéw
europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Patrzac na zmiany dokumentéw w catosci perspektywy 2014-2020, nalezy uznac, ze byly one
dokonywane zaréwno na poziomie programow centralnych, jak i regionalnych. Ze wzgledu na dtu-
gos¢ procesu zmian czesciej zmieniane byly Szczegétowe Opisy Osi Priorytetowych niz same
programy (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2021, s. 65-69).

Dziatania przedstawione na rycinie 3 powoduja kontraktacje wolnych srodkéw. Wszystkie wo-
jewddztwa zwiekszaty wartos¢ realizowanych umoéw — jest to najszybszy spos6b zagospodarowa-
nia wolnych srodkéw, poniewaz wymaga jedynie aneksowania bedacego juz w realizacji projektu.
Podpisanie pozytywnie ocenionych projektéw, ktére nie zostaty wybrane do dofinansowania, ze
wzgledu na wyczerpanie sie alokacji na dany nabor, jest procesem bardziej czasochtonnym, wy-
maga bowiem weryfikacji mozliwosci realizacji projektu oraz przeprowadzenia procedury podpisa-
nia umowy. Najbardziej czasochtonnym procesem jest ogtoszenie nowego naboru, poniewaz pod-
pisanie umowy, bedace elementem koncowym, poprzedzaja: ogtoszenie naboru, nabér wnioskow,
ocena ztozonych wnioskow, ogtoszenie listy rankingowej. Prawie wszystkie wojewodztwa zdecy-
dowaly sie na realizacje wskazanych dziatan. Jedynie wojewddztwo podkarpackie nie podpisywato
pozytywnie ocenionych uprzednio umow. Nowych naboréw nie ogtaszano w ramach RPO podkar-
packiego i pomorskiego oraz w odniesieniu do EFS w ramach RPO matlopolskiego.
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Czy instytucja zarzadzajaca RPO Czy w zwigzku z podjetymi dziataniami Czy I1Z w roku obrachunkowym
wystepowata do Komisji Europejskiej 1Z na obecnym etapie realizacji 2023/2024 przewiduje ksiggowanie
z wnioskiem o wczesniejsze zamknigcie  RPO 2014-2020 identyfikuje ryzyko do KE nadprogramowych
Programu na lata 2014-20207? niepetnego wykorzystania dostepnej wydatkéw zgodnie

alokacji sSrodkéw europejskich? z Wytycznymi dotyczgcymi zamkniecia
programéw operacyjnych na lata 2014—2020

Ryc. 4. Dziatania podejmowane przez 1Z w zwigzku z zamknieciem RPO 2014-2020

Zrédto: opracowanie wiasne.

Na rycinie 4 zaprezentowano odpowiedzi wszystkich 16 instytucji zarzgdzajgcych RPO na lata
2014-2020 na zagadnienia zwigzane z zamykaniem programu. Zadna z instytucji nie wystapi-
la do KE z wnioskiem o wczesniejsze jego zamkniecie. Mozliwos¢ taka daje przeprowadzenie
wszystkich dziatan zwigzanych z realizacja programu (Komisja Europejska, 2021), co Swiadczy
o realizacji zatozen zgodnie z pierwotnym okresem wdrazania programu. Wszystkie 1Z uznaly za
wystarczajgce podjete dziatania w zakresie petnego wykorzystania alokaciji, jak wynika z ryciny 4,
prawie wszystkie 1Z korzystaly z wszelkich dostepnych dziatan w tym zakresie. O braku problemu
zwigzanego z niepetnym zakontraktowaniem dostepnej alokacji Swiadczy odpowiedz na kolejne
pytanie w ankiecie dotyczgace wydatkbw nadprogramowych, przez ktére nalezy rozumie¢ wydat-
ki kwalifikowalne przekraczajgce maksymalny wkilad z funduszu wskazany w programie (tamze).
Wszystkie 1Z wskazaty na przedstawienie wydatkow nadprogramowych do KE w ostatnim roku
obrachunkowym. Jednym z czynnikow wptywajgcych na poziom nadprogramowych wydatkéw byta
zmiana kursu walutowego, biorgc pod uwage moment kontraktowana srodkéw oraz pézniejszego
ich certyfikowania do KE.

Podsumowanie

Zwazywszy na czestotliwo$¢ zmian kursu walutowego stosowanego do przeliczenia arkuszy
kalkulacyjnych srodkéw europejskich w Regionalnych Programach Operacyjnych oraz wzrastajgca
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warto$¢ kursu w badanym okresie, dbatos¢ o petne wykorzystanie dostepnych srodkéw wymaga
aktywnego dziatania IZ. Jest to szczegdlnie istotne w koncowych latach wdrazania programoéw, kie-
dy to sposob przeliczenia tych srodkéw w jednym miesigcu daje mozliwosé kontraktowania, a w in-
nym juz nie. Przeprowadzone badanie pokazato, ze 1Z widzg zagrozenie niepetnego wykorzystania
alokacji i podejmujg dziatania w celu minimalizacji tego ryzyka. Praktycznie we wszystkich woje-
wodztwach stosowano rézne dziatania prowadzace do petnej kontraktacji Srodkéw. Pozwolito to na
unikniecie sytuacji, w ktorej po zakontraktowaniu srodkéw po innym kursie, a certyfikowaniu wydat-
kow po innym, pozostatyby niewykorzystane srodki w ramach limitéw wskazanych w programach.
Podejmowane dziatania wpisywaly sie w prowadzenie polityki rozwojowej na poziomie regional-
nym, zwiekszajac dostep do srodkéw publicznych dla potencjalnych beneficjentéw. Ponadto wdro-
zone podczas pandemii COVID-19 regulacje prawne pozwalaly na szybsze alokowanie srodkow
dostepnych w wyniku zmian kursowych na dziatania z obszaru zdrowia czy wspierania podmiotow
gospodarczych. Natomiast to od sprawnosci poszczegolnych 1Z zalezalo, jak i kiedy Srodki te zo-
stang zagospodarowane.

W zwigzku ze wskazaniem przez wszystkie |Z przedktadania wydatkéw nadprogramowych do
rozliczenia z KE, nalezy zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden aspekt. Uwzglednione w deklaracjach
wydatki kwalifikowalne beda refundowane zgodnie z mozliwym poziomem dofinansowania UE (np.
wojewodztwo Swietokrzyskie — poziom 85%), jednak do poziomu kwotowego wskazanego w pro-
gramie (Komisja Europejska, 2021). Przekroczenie kwoty $srodkoéw europejskich wskazanych
w programie nie bedzie dawato mozliwosci ich refundacji. W takiej sytuacji wydatki te bedg musiaty
by¢ pokryte w ramach wkiadu krajowego, np. z budzetu panstwa. Analiza petnego wktadu z budze-
tu panstwa do programow regionalnych bedzie mozliwa po koncowym ich rozliczeniu i zestawieniu
wartosci wydatkéw nadprogramowych ostatecznie przedtozonych do KE. Wazng kwestig podczas
dokonywania rozliczenia programu z Komisjg jest mozliwo$¢ zastgpienia wydatkéw nieprawidto-
wych wydatkami nadprogramowymi (tamze), a co za tym idzie — utrzymania maksymalnego mozli-
wego poziomu refundacji Srodkéw w jego ramach.

Przedmiotem niniejszej pracy byta identyfikacja dziatan |Z w zakresie wykorzystania wszystkich
dostepnych srodkéw, jednak nie mozna zapominac¢, ze wydatkowanie srodkéw ma na celu niwelo-
wanie zdiagnozowanych w programach obszaréw problemowych. Miarg ich poprawy sa zapisane
w nich wskazniki rzeczowe, a ich realizacja powinna znajdowac sie na pierwszym planie. Nie moz-
na zatem mowic o skutecznosci realizacji programu jedynie z perspektywy petnego wykorzystania
srodkéw, zapominajgc o osiggnieciu zatozonych wskaznikow rzeczowych.
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Przedstawione tu rozwazania sa bardziej luznymi refleksjami zainspirowanymi przez tytut i tres¢
wspomnianej wyzej pracy niz typowa recenzjg, w ktérej omawia sie i ocenia zawarto$¢ recenzo-
wanej ksigzki.

Swiat wspotczesny przechodzi przez dwie wielkie transformacje: geopolityczna — polegajaca na
odchodzeniu systemu Swiatowego od stworzonego i zdominowanego przez Zachod z USA na cze-
le modelu zwanego liberalnym w kierunku modelu sinocentrycznego (tzn. takiego systemu, w kt6-
rego centrum majg by¢ Chiny), i ,zielong” — polegajaca na dostrzeganiu przyrodniczych ograniczenh
gospodarki i na prébach wyciagania z nich wnioskéw. Miedzy tymi dwiema transformacjami istnieja
silne relacje, o ktérych jeszcze bedzie mowa, niemniej uwaga zostanie skoncentrowana na ,zielo-
nej” transformaciji.

Swiadomo$¢ przyrodniczych ograniczen gospodarki istnieje nie od dzisiaj. Mozna przyjaé, ze na
wieksza skale (istotng w rozwazaniach ekonomistow i politykéw) pojawita sie ona w latach 60. XX w.,
a to za sprawg Klubu Rzymskiego i jego ostrzezen przed wyczerpaniem zasobéw naturalnych
i zgubnym dla cztowieka zanieczyszczeniem wdd, powietrza i gleb. Mozna byto woéwczas przeczy-
ta¢ alarmistyczne prognozy wyczerpania poszczegoélnych rodzajéw zasobow naturalnych. Autor
tych stéw, ktéry studiowat w pierwszej potowie lat 70. XX w., dowiedziat sie z wyktadéw np. tego, ze
ropy naftowej zabraknie za 30 lat, czyli okoto roku 2005. Wysuwano jeszcze bardziej dramatyczne
prognozy, np. pewien znany amerykanski ekspert w roku 1955 przewidywat, ze w USA szczyt wy-
dobycia tego surowca przypadnie miedzy rokiem 1965 a 1970, po czym produkcja miata malec,
a USA mialy sie stawac coraz bardziej zalezne od jego importu (w rzeczywistosci produkcja rosta,
a na poczatku drugiej dekady XXI w. USA staly sie netto eksporterem ropy naftowej). Byly rowniez
przewidywania méwigce o przeludnieniu Swiata — ze ludzkos$¢ nie pomiesci sie na Ziemi i braknie
zywnosci dla wyzywienia coraz wiekszej liczby mieszkancow Swiata, oraz ze trzeba bedzie nosi¢
maseczki antysmogowe, jakich wtedy czesto uzywali Japonczycy.

Prognozy mowigce o wyczerpaniu zasobow naturalnych i zgubnym zanieczyszczeniu Srodowi-
ska naturalnego i niepomieszczeniu sie ludzi na Swiecie ewidentnie sie nie sprawdzity, co sprawito,
ze uwaga ,zielonych” — podkreslajacych znaczenie przyrodniczych ograniczen gospodarki — skie-
rowata sie ku innym problemom zwigzanym ze Srodowiskiem naturalnym, zwlaszcza zmianom
klimatycznym.

Whptywowi zmian klimatu na gospodarke i spoteczenstwo poswiecona jest bogata literatura.
Syntetycznie te problematyke omawia wspomniana praca w pierwszym rozdziale.

Obecnie w sprawie zmian klimatu wsréd naukowcéw i politykéw tzw. gtdwnego nurtu, w kaz-
dym razie w Europie, od kilkunastu lat istnieje konsensus obejmujacy takie oto punkty: (1) zmiany
klimatu zachodzg i sg niekorzystne w skali catlego Swiata; (2) przyczyng zmian klimatu jest dziatal-
nos¢ cztowieka; (3) zmiany klimatu da sie spowolni¢ albo nawet zahamowac i odwrdécic; (4) spo-
sobem przeciwdziatania zmianom klimatu jest ograniczenie, najlepiej do zera, spalania surowcow
kopalnych, przede wszystkim wegla (dekarbonizacja), czyli przejscie na ,zielong” energie, i (od
stosunkowo niedawna) ograniczenie stosowania nawozéw sztucznych. Konsensus ten opiera sie

+ J. Delingpole, Peak oil really could destroy the economy — Just not in the way greens think. The Spectator,
28 stycznia 2012, s. 24.
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na zatozeniu, ze tym razem naukowcy majg racje, inaczej niz wtedy, gdy gtosili, ze ropy naftowej
zabraknie w roku 2005.

Poza gtbwnym nurtem pozostajg malkontenci i niedowiarkowie, ktérzy kwestionujg w catosci
lub w czesci wszystkie cztery punkty konsensusu. Co do tego, ze zmiany klimatu zachodza, chyba
juz nikt nie ma watpliwosci (chociaz jeszcze zadne panstwo wyspiarskie na Pacyfiku czy Oceanie
Indyjskim nie znalazto sie pod woda), kwestionuje sie natomiast wniosek, ze sg one jednoznacz-
nie negatywne dla catego Swiata, wskazujgc jako argument poprawe warunkow dla rolnictwa na
obszarach o chtodnym klimacie. Przedmiotem debat sg przyczyny zmian klimatu — czy sa to przy-
czyny naturalne, jak w przesziosci, kiedy epoki lodowcowe i globalnego ocieplenia nastepowaty
bez ingerencji cztowieka, czy tez spowodowane przez cztowieka. Zwolennicy tej ostatniej tezy
wskazujg na szybkos¢ zmian, chociaz w rzeczywistosci nikt nie wie, jakie byto tempo zmian, ktore
doprowadzaty do kolejnych epok lodowcowych, cofania sie lodowcéw i podniesienia poziomu wod
oceanu Swiatowego (moze tez zdarzaty sie okresy przyspieszenia?). Watpliwosci co do punktu
drugiego sa Zrodiem watpliwosci co do punktu trzeciego: czy da sie powstrzymac zmiany klima-
tu — jesli sg one spowodowane przyczynami naturalnymi, to zapobieganie im w najlepszym ra-
zie bedzie nieskuteczne (nie méwigc o potencjalnych niekorzystnych konsekwencjach, takich jak
ograniczenie produkcji zywnosci). W tej sytuacji zamiast przeciwdziatla¢ samym zmianom, lepiej
przeciwdziata¢ ich skutkom, czyli np. nie probowac zapobiega¢ podnoszeniu sie poziomu wod na
Swiecie, a przesiedli¢ mieszkancow wysp na Pacyfiku (co lezy w zasiegu mozliwosci cztowieka).
Z watpliwosci dotyczacych punktu trzeciego wynikajg watpliwosci dotyczace punktu czwartego (za-
stgpienie ,brudnych” zrodet energii ,zielong” energia) — i to dwojakiego rodzaju: po pierwsze, czy
da sie zastgpic¢ ,brudne” zrodta energii bez istotnego spadku wielkosci produkcji energii i pogor-
szenia jej jakosci, np. przez wahania napiecia w sieciach energetycznych (ze wszystkimi skutkami
dla warunkéw zycia ludzi); po drugie, czy przechodzenie na ,zielong” energie nie jest przypadkiem
przesuwaniem w przestrzeni zrédet emisji zanieczyszczen i degradacji srodowiska naturalnego,
np. do kopaln (w tym m.in. na Borneo po wykarczowaniu dzungli tropikalnej, zuzywajgcych olbrzy-
mie ilosci wody i produkujacych olbrzymie iloSci zanieczyszczen) dostarczajgcych mineratow ziem
rzadkich uzywanych w produkcji baterii i magneséw stosowanych w fotowoltaice i wiatrakach.

Watpliwosci malkontentow spoza gtéwnego nurtu nie powinny prowadzi¢ do wniosku, ze ,zielo-
na” transformacja to przejsciowa moda lansowana przez lewicowych intelektualistéw, rozwydrzone
panienki i cynicznych producentéw ,zielonej” energii i niby-zielonych produktéw. Pewne sprawy
nie powinny budzi¢ kontrowersji bez wzgledu na to, czy wierzymy w naturalne czy antropogenicz-
ne przyczyny zmian klimatycznych. Do takich spraw nalezy zmniejszenie konsumpcji i produkcji
wyrobow niekoniecznych dla czlowieka, np. opakowan towaréw juz wystarczajgco opakowanych,
ograniczenie uzywania plastiku, wydtuzenie zywotnosci urzadzen i utatwianie wymiany zepsute-
go elementu w nich, a nie wyrzucanie catego urzgdzenia (wyrzucanie wkladu do diugopisu za-
miast catego diugopisu), ograniczenie emisji zanieczyszczen przez poprawe efektywnosci urza-
dzen energetycznych (likwidacja tzw. kopciuchdéw) itd. Nawet jesli takie dziatania nie zahamujg
zmian klimatycznych, to chociaz ulza zyciu w oceanach zagrozonemu plastikiem i utatwig prace
stuzbom komunalnym borykajgcym sie ze zwatami odpadoéw, a poza tym jako ludzko$¢ bedziemy
mieli czystsze sumienie, ze cos$ pozytecznego robimy. Wiele mozna i nalezy zrobi¢ w gospodarce
wodnej — zaréwno jesli chodzi 0 zmniejszenie zuzycia wody, jak i ograniczenie jej marnotrawienia
i odprowadzania jako Scieku oraz zapobiegania gwattownym powodziom (mata retencja, poldery
zalewowe i in.). Watpliwosci mozna mie¢, jak juz sygnalizowatem, odnosnie do przechodzenia
w produkcji energii z uzywania paliw kopalnych do wykorzystywania rowniez kopalnych mineratow
ziem rzadkich stosowanych w panelach stonecznych, bateriach czy magnesach w produkcji ,czys-
tej” energii.

Wspoiczesnie ograniczenie produkcji i zuzycia tego, co zostato wczesniej okreslone jako wyro-
by niekonieczne, a takze zmniejszenie emisji zanieczyszczen przez poprawe efektywnosci urzag-
dzen energetycznych nie powinny napotykac na trudnosci poza przyzwyczajeniami konsumentow
i interesami producentéw niekoniecznych wyrobow.

W krajach wysoko rozwinietych przez pojecie ,zielonej” transformacji rozumie sie jednak dzia-
lania okreslone tu jako takie, ktére moga budzi¢ kontrowersje, a wiec przechodzenie z paliw kopal-
nych na ,czyste” zrédta energii. Nawet jesli pomina¢ problem, czy w skali $wiata taka transformacja
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rzeczywiscie zmniejsza presje na srodowisko naturalne, czy tylko przesuwa miejsca degradacji
Srodowiska z miejsc konsumpciji energii i wydobycia paliw kopalnych do miejsc wydobycia mine-
ratow potrzebnych do produkcji paneli stonecznych, baterii, magnesoéw itp., to pojawia sie pytanie:
kto (jakie kraje) dostarcza tych mineratéw? W tym miejscu ,zielona” transformacja taczy sie z trans-
formacjg geopolityczna.

Aby wydobywacé takie mineraty, potrzebne sa, oprécz ich obecnosci w ziemi, zgoda ludnosci
na ich wydobycie (lub co najmniej brak sprzeciwu), kapitat i technologie. W Chinach wystepujg
wszystkie te trzy elementy. Ponadto znajdujg sie tam technologie do przerobu tych mineratéw i pro-
dukowania gotowych urzadzen, przede wszystkim paneli stonecznych. Dlatego wtasnie Chiny sg
praktycznie monopolista w dostarczaniu tych urzadzen na rynki Swiatowe. W zapewnieniu mono-
polistycznej pozycji pomaga im tez polityka cenowa niszczgca potencjalnych rywali, zwlaszcza
z krajéw bogatych, czyli z Zachodu, gdzie oprécz wysokich kosztéw na przeszkodzie stojg sprze-
ciw ludnosci i demokracja, ktéra uniemozliwia ignorowanie sprzeciwu. Poza Chinami liczgcym sie
producentem surowcow i gotowych wyrobow (np. baterii) jest Indonezja, gdzie perspektywa docho-
dow z eksportu niweluje ewentualne gtosy sprzeciwu. Réwniez inni producenci mineratéw potrzeb-
nych w ,zielonej” transformacji znajdujg sie poza Zachodem, czesto w krajach zaleznych od Chin.
Jesli wiec bogaty Zachdd chce przeprowadzac ,zielong” transformacje, musi sie uzaleznia¢ od
Chin, by¢ moze do czasu, kiedy te postanowig wykorzystac dla celéw politycznych swojag przewage
handlowa, albo do czasu, kiedy Chihczycy przestang tolerowac niszczenie swojego Srodowiska
naturalnego dla dochodéw z eksportu.

O relacjach miedzy kwestiami ekologicznymi, w tym ,zielong” transformacja, a geopolityka,
w tym transformacja geopolityczna, mozna napisac, i pisze sie, cate tomy. Cykliczne spotkania
politykéw catego Swiata poswiecone ratowaniu ziemskiego globu przed nieszczesciami zmian kli-
matu sa przede wszystkim okazjami do starcia dwdéch wizji; wizji Zachodu (cho¢ nie catego) mo-
wigcego o potrzebie ochrony srodowiska naturalnego i zahamowania tych zmian, a przy tym gto-
szgcego idee demokracji, praw cztowieka itd., i wizji Potudnia méwigcego o potrzebie ograniczenia
ubdstwa, nawet za cene niszczenia srodowiska naturalnego, ale domagajacego sie od bogatego
Zachodu srodkoéw na ochrone $rodowiska i walke ze zmianami klimatu. Poniewaz temat relacji
miedzy ekologig a geopolityka jest tak obszerny, w tym opracowaniu nie bedzie dalej rozwijany,
poza stwierdzeniem, ze argumentacja globalnego Wschodu (czyli Chin), iz najwazniejsze jest, aby
ludzie mieli co je$¢, natomiast demokracja i prawa cztowieka to zawracanie glowy i czcza propa-
ganda Zachodu, a ochrona $rodowiska to luksus, na ktéry sta¢ bogate kraje (bytych wyzyskiwaczy
kolonialnych), trafia do przekonania Globalnego Potudnia. Mozna powiedzie¢, ze Chiny prowadza
dwutorowa polityke: wobec Zachodu — dostarczajac mu chinska ,zielong” energie i go od niej uza-
lezniajac, i wobec Potudnia — uczestniczac w eksploatacji jego srodowiska naturalnego i prezentu-
jac argumenty za lekcewazeniem problematyki ekologiczne.

Jak na tym skrzyzowaniu ,zielonej” transformacji i geopolityki mieszczg sie spotecznosci lokalne
i samorzady w Polsce? Oczywiscie, od spotecznosci lokalnych i ich samorzgdéw nie mozna wy-
magac uwzgledniania probleméw geopolitycznych. Po wzieciu tematyki geopolitycznej w nawias,
z pracy, ktéra stata sie inspiracjg do niniejszych rozwazan, wytania sie wniosek jednoczes$nie o du-
zych i matych mozliwosciach dziatania. Duze mozliwosci dziatania, czyli poprawy sytuaciji, maja
spotecznosci lokalne, zatem wszyscy mieszkancy, bo wszyscy zyjemy w jakich$ spotecznosciach
lokalnych. Mozliwosci te dotyczg takich spraw, jak ograniczenie marnotrawstwa wody, produkcji
zbednych odpadoéw czy zanieczyszczeh powietrza bez koniecznosci ograniczenia produkcji (tam,
gdzie jest to realne). Na marginesie, nasuwa sie refleksja na temat wewnetrznych sprzecznosci
»zielonej” transformacji. Sprzecznosc istnieje nie tylko miedzy ta ostatnig a tradycyjna gospodarka,
lecz takze wewnatrz ,zielonej” transformaciji, a dobitnie wykazata jg ostatnia (w roku 2024) po-
wodz na Dolnym Slasku. ,Dzieki” obronicom $rodowiska naturalnego zrezygnowano z budowy kilku
zbiornikow retencyjnych (a budowa takowych tez miesci sie w pojeciu ,zielonej” transformacji),
co poskutkowato powodzig i wielkimi stratami w Kotlinie Ktodzkiej. Wspomniane wczes$niej mate
mozliwosci dziatania dotyczg przede wszystkim budzetow lokalnych, ktérych jedynym w zasadzie
instrumentem sg obnizki (i tak niewielkich) optat lokalnych za emisje zanieczyszczen. Mozna nawet
dojs¢ do wniosku, ze emisja zanieczyszczen, jesli stanowi zrédto dochodow, to jest korzystna dla
budzetéw lokalnych.
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Jak wiec widac¢, stosunkowo skromna rozmiarami ksigzka Zielona transformacja gospodarki
i finanséw samorzgdowych (107 stron) pobudza do refleksji na wielu poziomach: od transformacji
geopolitycznej do matej retencji w Kotlinie Ktodzkiej.
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