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Abstract

Globalisation has led to the dominance and geographical expansion of urban areas. Companies consider a com-
plex set of criteria when deciding on their locations, including the agglomeration area and the presence of similar
companies or related businesses. This study examines the spatial distribution and industrial clustering of compa-
nies within the agglomeration of Gy6r, Hungary's sixth-largest city. The sample comprises 256 companies across
68 settlements, with data processed through map, quadrat and industry analysis. The analyses identified six settle-
ments within the agglomeration where nearly half of the companies are located, five factors that seem to facilitate
company location, and five main industrial sectors, four of which are closely related. The article concludes that the
agglomeration area of Gydr is characterised by a high degree of spatial concentration of companies, industrial clus-
tering and the emergence of industry sub-centres.
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Introduction

As globalisation processes reorganise the spatial division of labour, the importance of studying
localisation has become indisputable. This is because the resources needed for sustained competi-
tive advantage in the global economy are inherently local (Porter, 1998). Over a century ago, Weber
(1929 [1909]) theorised that companies do not choose locations randomly, but consider a complex
set of factors when making location decisions. The exploration of these factors constitutes a sig-
nificant research area in both economics and regional economics. Two fundamental issues in re-
gional microeconomics are the theories of location and the spatial distribution of economic activities
(McCann, 2001). Most theories approach location selection from a microeconomic perspective,
examining the spatial distribution of companies as a result of their pursuit of optimal outcomes,
such as cost minimisation and profit maximisation (Legros et al., 2016). This paper examines the
spatial distribution of companies and activities in accordance with the findings of location theories.

Location theories aim to address four key questions related to the production process, namely,
what, how, where, and for whom to produce (Stutz & De Souza, 1998). Traditional theories primarily
focused on manufacturing and agriculture. However, with the dominance of the urban economy and
the growing share of the service sector today, non-economic aspects have also gained prominence.
Consequently, when making location decisions, companies now consider spatial expectations and
the fundamental characteristics of the location and its environment (Lengyel & Rechnitzer, 2004).

Globalisation has increased the dominance of urban areas, with 56% of the world’s population
now living in cities, a figure expected to grow (The World Bank, 2023). The central business district
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(CBD) has become a symbol of urbanisation, characterised by a high concentration of social and
economic activity (Hartshorn, 1992). As a result of social suburbanisation processes in recent de-
cades, urban areas have expanded, and economic activities have begun to decentralise. During
suburbanisation, the city extends beyond its administrative boundaries and starts agglomerating
with neighbouring municipalities (Archer & Smith, 2003; Veres, 2017; Kiakou, 2021).

The concept of agglomeration can be interpreted in various ways, such as a group of settlements
comprising large cities and their surroundings, or as a spatial concentration of economic units. This
study, following the interpretation of the Hungarian Central Statistical Office (KSH, 2014), defines
agglomeration as a settlement structure characterised by population growth and significant housing
construction activity, resulting in a coherent, spatially integrated settlement body. Urban regions at-
tract market actors who can benefit from the city’s advantages while facing a reduced burden when
settling in the surrounding catchment area (Lengyel & Rechnitzer, 2004). After the turn of the mil-
lennium, the deconcentration of economic activities accelerated, garnering increased attention in
academic literature (e.g. Archer & Smith, 2003; Crane & Chatman, 2003; Moritz, 2018; Nilsen et al.,
2020; Kiakou, 2021). The importance and relevance of this research topic lie in the transformative
impact of the spatial reallocation of activities, which has changed commuting patterns, the scope of
municipalities, vocational training, transport infrastructure and operating conditions (Koés, 2010).

This study aims to investigate the spatial distribution and industrial clustering of companies in
Gy6r’s agglomeration. Gy6r, the county seat of Gy6ér-Moson-Sopron county, is located in the north-
ern part of the Western Transdanubian region, within the triangle formed by three capital cities:
Budapest, Bratislava, and Vienna (Annex 1). Its favourable location contributes to its continuous
development, making the region one of the most dynamically growing areas in the country. Gy6r
is an attractive destination for companies and foreign venture capital investments due to its high
supply in almost all sectors, proximity to the border, large population and role as a transport hub
(Rechnitzer & Kecskés, 2015). It is the second largest agglomeration in Hungary, comprising 68
municipalities and a population of 245,197 inhabitants, with 132,111 residing in the centre, making
it the sixth-largest city in the country (KSH, 2014; 2022a; 2022b).

The study first reviews the most important theories of location, the factors influencing location
decisions, and the suburbanisation of economic activities. It then describes the research methodol-
ogy and analyses the spatial location and distribution of companies operating in the agglomeration
of Gydr to reveal their spatial concentration, trends in industry clustering and other potential factors
that may influence company location.

Literature review

Location theories aim to explore the factors that influence the location choices of companies,
public services, and households, as well as to formulate findings that can be used to develop gen-
eral location models (Fujita, 2010; Legros et al., 2016). However, this study focuses exclusively
on the location choice of companies and is based on five theories: Marshall's (1920 [1890]) and
Weber’s (1929 [1909]) agglomeration theories, Alonso’s (1964) monocentric city model, Porter’s
(2000) clustering theory, and McCann’s (2001) polycentric city model.

Since Thinen’s (1826) first general theory of location, theories examining companies’ location
choices have undergone considerable development. Weber (1929 [1909]) focused on economic
agglomerations, analysing their impact on location decisions. Similarly, Marshall (1920 [1890])
studied industrial agglomerations and sought to uncover the reasons behind the spatial concentra-
tion of specialised industries. Both Weber (1929 [1909]) and Marshall (1920 [1890]) theorised that
the concentration of numerous firms in similar or identical industries creates positive externalities in
location choices, thereby acting as a motivating factor in the decision-making process.

The next stage of location theory is characterised by the connection between spatiality and
the theory of market areas. This development is primarily attributed to Losch (1954 [1944]), who
expanded on Christaller’s (1933) theory of central locations to illustrate the spatial distribution of
locations, and Isard (1956), who sought to optimise all significant factors. Subsequently, globali-
sation dynamics necessitated the examination of complex, interrelated and interdependent loca-
tion factors. For example, Porter (2000) explored the advantages of clustering and agglomeration,
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which are closely associated with settlement decisions. The examination of spatial distribution has
become the primary field of research in regional microeconomics.

Building upon Thiinen’s (1826) theory of agricultural land use, Alonso (1964) replaced Thiinen’s
concept of an ‘isolated city’ with a central business district and examined the surrounding urban
land use. According to Alonso’s theory, the city centre serves as the sole market, housing both
business establishments and households. These economic actors select their optimal locations
by considering transport and land use costs. Utilising Alonso’s (1964) monocentric city model,
McCann (2001) attempted to map the spatial location and ordering of economic sectors. Based on
his findings, the order of sectors starting from the city centre is as follows: business services, resi-
dential services, manufacturing, logistics services and agriculture. It is important to note that these
zones are not rigidly defined, and his findings are more applicable to theoretical research. The
monocentric urban model needs to be adjusted to better reflect reality, as other economic centres
often emerge alongside the city centre, creating a polycentric model. In the polycentric model, the
most profitable business services and government offices are located in the urban business district,
followed by manufacturing centres mainly near transportation hubs, and finally by commercial/lo-
gistics centres on the outskirts of the city (Stutz & De Souza, 1998; McCann, 2001).

The suburbanisation process occurs in two stages, with population deconcentration preceding
the relative deconcentration of economic activities (Chiang, 2012). After the turn of the millennium,
the increase in suburban residents was accompanied by an accelerated deconcentration of eco-
nomic activities (Nilsen et al., 2020; Wu et al., 2020; Sageata et al., 2023). Although urban envi-
ronments offer many non-transferable advantages, there is an outflow of economic activities from
cities (Dej & Jarczewski, 2018), as some traditional location factors seem to lose their importance.

Several driving forces contribute to industrial decentralisation, including lower population densi-
ty and a broader labour supply. When a company relocates outside the city centre, it can hire onsite
employees from more distant regions. The development of transport infrastructure, which can be
both a cause and an effect of suburbanisation, also acts as a driving force. This is particularly evi-
dent with the development of highways and expressways, along which the concentration of compa-
nies can be observed (Brueckner, 2000; Sageata et al., 2023). Furthermore, companies often find
more affordable and higher-quality land in suburban areas, making it an important location factor
for industrial firms (Konopielko et al., 2021). Another motivating factor for decentralisation is exces-
sive corporate concentration in the centre, which can lead to additional costs over time (Combes &
Duranton, 2006). However, it should be noted that industrial suburbanisation is not accompanied
by a decline in the number of companies in the city centre; both are increasing in parallel (Wu et al.,
2020). When making location decisions, companies evaluate both material and non-material fac-
tors, including transport options, raw materials, markets, labour, externalities (such as urbanisation
and localisation benefits), energy, infrastructure, capital, land, buildings, environmental conditions
and government policies (Hayter, 1997). Prioritising these factors is challenging, as the consider-
ations for choosing a location can vary significantly across different economic sectors. Companies
that utilise natural resources are location-dependent, making the presence of specific natural re-
sources a decisive factor in their choice of location. A study commissioned by the EU (Netherlands
Economic Institute and Ernst & Young, 1994) found that for traditional industries, the proximity and
quality of the national market, roads, and railways are crucial. For manufacturing, the presence
of an appropriately skilled workforce is important. These factors are equally significant for high-
tech industries; however, the quality and skills of the workforce, the proximity of similar activities,
government attitude and regional attractiveness are also decisive. For transport and warehousing
companies, proximity to transport infrastructure is key. In the services sector, the proximity and
quality of transport infrastructure are crucial factors, alongside labour, while for research and devel-
opment, proximity to the European market, the presence of similar activities and the quality of the
labour force are important. In addition, Archer and Smith (2003) found that an urban environment
is essential for effective office functions.

The European Union research (Netherlands Economic Institute and Ernst & Young, 1994) is
supported by Choi’'s (2020) study of urban areas in South Korea. Choi found that jobs requiring
cognitive knowledge (e.g. science professionals, education professionals, and legal and adminis-
trative occupations) are more spatially clustered, as an urban framework is crucial for organisations
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needing cognitive skills. Similarly, organisations requiring employees with technical skills (e.g., in-
formation and communication professionals, technical occupations, transport- and machine-related
trade occupations, electric- and electronic-related trade occupations) also tend to spatially concen-
trate and cooperate across companies to reduce industry uncertainties and exploit agglomeration
advantages. Consequently, clustering and the emergence of localisation economies, with firms in
the same industry located close to each other, are triggered (Baldwin et al., 2008).

Research methodology and data collection

As suggested by the above overview, inequalities exist in the spatial distribution of firms and
industries. Additionally, Hungary is characterised by growth poles and significant spatial dispari-
ties in the location and concentration of economic activities. This research has three main objec-
tives: (1) to examine the spatial distribution and concentration of companies, (2) to explore factors
that influence company location and (3) to investigate the presence of industry clustering (also as
a potential location factor) in the agglomeration of Gydr. To achieve these objectives, the sample
was first determined. There are 879 companies (with more than 10 employees) in Gy6r and its ag-
glomeration; of these, 261 were included in the sample, as only companies located in agglomera-
tion municipalities were considered. However, five companies were excluded from the analyses
due to incomplete data, resulting in a final sample of 256 companies. The analyses are based on
data from the year 2022, provided by Opten Ltd.! In Figure 1, the agglomeration areas comprising
68 settlements included in the study are shown in light grey, while the locations of the companies
included in the study are indicated by blue dots.

® Company

Gyé6r-Moson-Sopron county
] Gyér-Moson-Sopron county
B Gy6r's administrative area
3 Gyér's agglomeration

Figure 1. The study area and the analysed companies

Source: Authors’ compilation.

Following the area delimitation, the coordinates of the companies included in the analysis were
collected and made available for plotting. Subsequently, a point pattern analysis was conducted to

1 The authors wish to thank Opten Ltd. (https://www.opten.hu) for providing free access to their database.
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examine the location and spatial distribution of the companies, revealing their spatial concentra-
tion. To achieve the first research objective, the companies were mapped using their coordinates.
A quadrat analysis was then conducted, dividing the area into equal parts to examine the com-
panies’ locations. Factors such as the road network, physical and industrial proximity, population
and local tax exemption were considered to identify elements facilitating company location. For
the third research objective, the companies were grouped by industry classification, according to
the Hungarian Standard Industrial Classification of Economic Activities (TEAOR’08), based on the
NACE system of the European Union. The 256-point distribution was analysed by industry to detect
trends in industry clustering. To achieve this, the companies were represented on a map based on
their industry, and settlements with the highest concentration were highlighted and studied.

Findings and discussion

This chapter presents the findings and analyses the results of the research in relation to the
three main research aims.

Spatial concentration and location factors

As shown in Figure 2, the spatial distribution of companies reveals a notable concentration at
several points within the study area.
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Figure 2. Spatial distribution of the examined territorial units and companies

Source: Authors’ compilation.

Although the clustering of companies is clearly visible in Figure 2, a more precise analysis us-
ing a statistical method is warranted. Given the spatial point data, the 256-point distribution was
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examined through quadrat analysis. For this analysis, the study area was divided into equal-sized
squares (Figure 3) and the number of company locations in each cell was counted. Grids without
suburban areas were excluded from the analysis. Figure 3 clearly shows the settlements in the
Gy6r suburbanisation area with a high degree of spatial concentration of enterprises.

In the quadrat analysis, each square represents more than one municipality. Figure 3 shows
that seven squares contain more than ten companies. However, only six settlements (Gyérujbarat,
Tény6, Abda, Nyul, Pannonhalma and Tapszentmiklos) account for these higher concentrations, as
some municipalities (e.g., Gy6rujbarat, Abda) span more than one square due to their division and
spatial extent. Ignoring administrative boundaries, we can conclude that Ecs and four other settle-
ments in the south eastern part of the city (Gy&rujbarat, Nyul, Tényd, Pannonhalma) form a large
concentration.

1
it 0 T 0 | 0
o F?Q\Ri&[} : 0/ol6 06|43 0
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Figure 3. Analysis of the point distribution using quadrat analysis

Source: Authors’ compilation.

Based on this analysis, we examined the settlements considering several aspects, such as
the number of companies, the population size, the location of transport hubs and the presence of
a local business tax exemption. The clustering of economic organisations and the emergence of
sub-centres are primarily observed in areas near the administrative districts of Gy6r. The highest
concentration is found in the south eastern part of Gy6r, likely due to its connection to the interna-
tional road network, high population density and the proximity of these sub-centres to one another.
In this study, settlements with more than 10 companies are considered to be sub-centres.

Annex 2 displays the permanent population, the number of companies and the number of com-
panies per 1,000 inhabitants for the examined settlements. The ten settlements with the largest
populations and the highest number of companies per 1,000 inhabitants are highlighted in green,
while those with the lowest values are highlighted in orange.

After Gy6r, Gydrujbarat (8,141 inhabitants) and Nyl (4,709 inhabitants) have the largest perma-
nent population. Pannonhalma (3,602 inhabitants) and Abda (3,368 inhabitants) are also populous
settlements (Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag,
2023). Despite not being located along the main roads or the motorway, Tapszentmiklés and
Tény6 have the highest number of companies per 1,000 inhabitants among the smaller settlements
(Figure 4).
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Figure 4. The number of companies per 1,000 inhabitants in the agglomeration settlements

Source: Authors’ compilation.

The selection of Tény6 as a business location is likely due to its proximity to Gy6rujbaréat, Nyul
and Pannonhalma, which are connected to Gy6r by a main road and have high investment poten-
tial. Another reason for the concentration of businesses in these settlements could be the local
business tax exemption, which, however, ended in Tény6 in 2022. Currently, two agglomeration
settlements, Tarjanpuszta and Fehért6 offer local business tax exemptions (Magyar Allamkincstar,
2023). This can explain the high number of companies in these municipalities with fewer than 500
inhabitants.

Figure 5 shows the motorway and the main roads in Gy6r and its agglomeration area. The figure
demonstrates that most of these larger concentrations (Abda, Gydrujbarat, Nydl and Pannonhalma)
are located along the highway and main roads, and companies predominantly choose locations
along these routes.

As shown in Annex 2 and Figures 2 and 3, Gy6rajbarat, Tény6, Abda, Nyul, Pannonhalma and
Tapszentmiklds stand out, with 43.75% of the enterprises located in these municipalities, forming
sub-centres next to Gy6r. A larger sub-centre is also evident, as Gy6rujbarat, Nyul, Pannonhalma
and Tény6 are neighbouring settlements. The proximity of these densely populated and concen-
trated municipalities can be another influencing factor for companies when selecting a location.

Industrial clustering

To explore the reasons behind these concentration points, a sectoral analysis was conducted,
as different business activities may have varying motivations.
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Figure 5. The motorway and the main roads in Gy6r and its agglomeration area

Source: Authors’ compilation.

Table 1. Distribution of the examined companies by main activity in the sector

Industrial sector according to main activity Number of companies
Manufacturing industry 56
Trade, automobile manufacturing 47
Construction industry 41
Delivery, storage 35
Agriculture, forestry, fishing 26
Accommodation service, hospitality 17
Administrative and service support activities 13

Professional, scientific, technical activity

Art, entertainment, leisure

8
Human health and social care 4
3
3

Water supply, wastewater collection, treatment, waste management,
decontamination

Information, communication 1
Real estate 1
Education 1
Total 256

Source: Authors’ compilation.

As shown in Table 1, the sectoral categorisation of the surveyed enterprises by primary activity
reveals five main sectors (each represented by more than 20 companies) located in the suburbs.
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Specifically, 21.875% (56 companies) belong to the manufacturing industry, 18.36% (47 compa-
nies) to the trade and motor vehicle manufacturing industry, 16.02% (41 companies) to the con-
struction industry, 13.67% (35 companies) to the transport and storage industry and 10.16% (26
companies) to the agriculture, forestry and fishing industry. The dominant industries, therefore, are
construction, manufacturing, trade and motor vehicles, and transport and storage, exhibiting the
highest concentration.

Toltéstava

Gyérajbarit

Nyalka

Tapszentmiklos

Water supply, waste water collection, treatment, waste management, decontamination o Information, communication

Accommodation service, hospitality ® Human health and social care

Delivery, storage © Construction industry

Education ® Manufacturing industry

Art, entertainment, leisure ® Administrative and service support activities
Professional, scientific, technical activity Gyd&r-Moson-Sopron county

Agriculture, forestry, fishing [ Gydr's agglomeration

Real estate

Trade, automobile manufacturing

Figure 6. Spatial distribution of companies by main activity sector in the sub-centres

Source: Authors’ compilation.

Examining the sub-centres (settlements with more than 10 companies) identified by the number
of companies, we observe that in the case of Gyérujbarat, the manufacturing industry (12 compa-
nies, including three packaging materials manufacturers and four metalworking companies), the
construction industry (seven companies) and the distributive trades industry (six wholesale and
two retail companies) are concentrated. In Tény6, the main activities are transport and storage
(seven companies) and construction (five companies), but there are also a high number of ad-
ministrative and support activities (four companies). In Abda, construction (five companies) and
trade (four companies) are predominantly concentrated. For the other sub-centres, the industrial
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concentration is less pronounced, with six industrial enterprises in Pannonhalma and Nyul, and
five in TApszentmiklds (Figure 6). These data suggest a tendency towards localisation economies,
where companies in the same industry or producing complementary products are located close to
each other.

Conclusion

One result of globalisation has been the increasing dominance of urban areas, leading to a high
concentration of social and economic activities in cities. However, contemporary suburbanisation
processes have not only decentralised the population but also prompted the relocation of compa-
nies to suburban areas. Building on these phenomena, this study examined the spatial distribution
of companies in a Hungarian agglomeration, focusing exclusively on a suburban area. The study
aimed to investigate the location and spatial distribution of economic activities in the agglomeration
of Gydr, revealing the spatial concentration of firms, the clustering of industries, and the emergence
of sub-centres alongside the central settlement (Gydr). Additionally, the study explored factors that
facilitate company location in the study area. The findings suggest that Gy6r's agglomeration is
characterised by a high degree of spatial concentration of companies, industrial clustering and the
emergence of industry sub-centres.

These results offer valuable insights into the economic structure of the agglomeration and en-
hance our understanding of companies’ location decisions. The study examined a total of 256 eco-
nomic actors, revealing a high degree of concentration around the county seat, Gyér, particularly
on its south eastern side. Furthermore, nearly half of the enterprises (43.75%) are concentrated in
six municipalities with the highest concentration: Gydrujbarat (15.23% of the agglomeration’s com-
panies), Tény6 (7.42%), Abda (5.86%), Nyul (5.08%), Pannonhalma (5.08%) and Tapszentmiklés
(5.08%). This finding aligns with the polycentric model (Stutz & De Souza, 1998; McCann, 2001),
as Gy¢r, with 618 companies, exhibits significant overconcentration, while smaller sub-centres are
formed by a high concentration of firms. Similarly, examining the Warsaw Urban Agglomeration,
Chmielewski et al. (2014) found that smaller sub-centres with relatively high populations and pre-
dominantly industrial and service activities had developed along the main road network lines.

To analyse these phenomena in greater depth, we also examined companies by industry. Five
main sectors were found to concentrate in the suburbs: manufacturing, trade and motor vehicles,
construction, transport and storage, and agriculture, forestry and fishing. The results show that
these dominant industries exhibit a greater propensity to cluster. Similar results were observed in
the sub-centres, where these sectors are concentrated in large numbers. These findings align with
Choi’s (2020) research, which indicates that these industries primarily require employees with tech-
nical skills, who tend to spatially concentrate. Moreover, they support studies on the valorisation
of localisation economies (e.g. Marshall, 1920; Beckmann, 1999; Andersson & L606f, 2011), which
suggest that in the wake of globalisation, firms prefer the presence and geographical proximity of
enterprises in the same or similar industries or producing complementary products.

We examined factors that companies might have considered when selecting a location in the
agglomeration. Based on the statistical results of the research, five potential location factors were
identified: (1) spatial proximity to the central business district; (2) spatial proximity to sub-centres
formed by a high concentration of companies; (3) spatial proximity to companies performing the
same or similar activities or manufacturing complementary products; (4) spatial proximity to trans-
port hubs, particularly main roads and motorways; and (5) local business tax exemption. Identifying
of additional location factors requires further investigation.

The authors acknowledge the limitations of their study. For example, the issue of spatial dy-
namics has not been addressed, and only one aspect of freedom of location — local business tax
exemption — has been considered. Examining temporal trends would allow for a description of the
suburbanisation process of economic activities, while research into the regulatory framework of
economic activities would reveal factors that, alongside local business tax exemption, can hinder
or promote location freedom. These are considered further lines of research, the results of which
could further enrich and refine the present findings. The results also provide a relevant basis for
future research. In this study, a general survey was conducted, and further micro-level studies are
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needed to fully investigate the range of factors that motivate location choices in the agglomeration
of Gy6r. By broadening the scope of the variables included in the research, further investigations
can be conducted. In the future, to avoid measurement errors, we aim to investigate regularities in
the location of companies using point spatial data and additional statistical methods. Additionally,
Gyérajbarat, Nyul, Pannonhalma and Tény6 are neighbouring settlements that collectively form
a larger sub-centre. Future studies will explore the reasons behind this significant spatial clustering.
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Annex 1.

Hungary’s counties and the location of the examined area, the agglomeration of Gy6r

Borsod-Abatj-Zemplén

Szabolcs-Szatmar-Bereg

Hajdu-Bihar

Jasz-Nagykun-
Szolnok

Bacs-Kiskun

Csongrad-
Csanad

Baranya ] Hungary's counties
Gyé6r-Moson-Sopron county
Bl Gy6r's administrative area

[ Gyoér's agglomeration

Annex 2.

Number of companies per municipality

Settlement Permanent population on Number of companies | Number of companies per 1
January 1, 2023 (October 1, 2022) 000 people
Gyérujbarat 8141 1. 39 4.791 6.
Tény6 1828 27. 19 10.394 3.
Abda 3368 9. 15 4.454 8.
Nyul 4709 2. 13 2.761 13.
Pannonhalma 3602 7. 13 3.609 9.
Tapszentmiklés 928 40. 13 14.009 1.
Toltéstava 2630 17. 9 3.422 10
Lébény 3 346 10. 8 2.391 16.
Gony 3406 8. 7 2.055 23.
Koény 2780 13. 7 2.518 15.
Ecs 2260 21. 6 2.655 14.
Asvanyraré 2225 22. 5 2.247 18.
Fehérto 499 48. 5 10.020 4.
Tarjanpuszta 427 49. 5 11.710 2.
Tét 4181 3. 5 1.196 39.
Bény 2318 20. 4 1.726 30.
GyOrszemere 3679 6. 4 1.087 43.
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Annex 2. — cont.

Gyérujfalu 2 526 18. 4 1.584 32.
lkrény 1974 24, 4 2.026 24.
Koroncé 2758 14. 4 1.450 36.
Mosonszentmiklés 2714 16. 4 1.474 35.
Nagyszentjanos 2017 23. 4 1.983 26.
Ottevény 3105 11. 4 1.288 38.
Vamosszabadi 3927 5. 4 1.019 44.
Borcs 1428 29. 3 2.101 19.
Gyérladamér 1903 25. 3 1.576 33.
Kajarpéc 1329 32. 3 2.257 17.
Kunsziget 1430 28. 3 2.098 20.
Mecsér 660 43. 3 4.545 7.
Pér 2749 15. 3 1.091 41.
Rabacsécsény 618 44. 3 4.854 5.
Veszprémvarsany 1062 36. 3 2.825 12.
Dunaszeg 2444 19. 2 0.818 46.
Enese 1838 26. 2 1.088 42.
Felpéc 1008 37. 2 1.984 25,
Gyérzamoly 3949 4. 2 0.506 50.
Kisbajcs 957 39. 2 2.090 21.
Mez606rs 968 38. 2 2.066 22.
Nagybajcs 1224 34. 2 1.634 31.
Réabapatona 2809 12. 2 0.712 48.
Ravazd 1280 33. 2 1.563 34.
Bagyogszovat 1346 31. 1 0.743 47.
Bezi 531 46. 1 1.883 27.
Gyarmat 1423 30. 1 0.703 49.
Gyérasszonyfa 531 47. 1 1.883 28.
Mérichida 848 41. 1 1.179 40.
Nyalka 539 45. 1 1.855 29.
Romand 331 50. 1 3.021 11.
Sokorépatka 1144 35. 1 0.874 45.
Tap 743 42. 1 1.346 37.
Total 104 440 256 2.451

Source: Authors’ compilation
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Introduction

In the current public perception, the relations between European countries and the People’s
Republic of China (PRC, hereafter referred to as China) and the United States of America (US)
primarily focus on high-profile political meetings involving presidents, prime ministers, or ministers.
While this state-centric perspective captures the attention of journalists and scholars who wish to
analyse these interactions at the national level, it only represents one layer of international rela-
tions. We contend that another significant layer exists — the realm of subnational international co-
operation, particularly transborder partnerships among cities and regions. We aim to address the
paucity of research concerning these subnational connections by examining the case of partner-
ships between cities in Croatia and Slovenia and their counterparts in China and the US, highlight-
ing their thematic areas and distinctive features. The primary research question guiding this inquiry
is how cities in Croatia and Slovenia collaborate with Chinese and American partners.

We argue that international relations should be perceived in a multi-level (Hooghe, Marks &
Schakel, 2020, p. 197), networked (Hocking, 1993, p. 2), or even heterarchical (Cerny, 2023, p. 20)
manner. According to the multi-level governance approach (MLG), foreign policy is not limited to
relations with other partners conducted only at the national level; instead, the MLG approach em-
phasises the increasingly frequent and complex interactions between different governmental or
non-governmental entities on different levels of government: central, regional, and local (Piattoni,
2010; Daniell & Kay, 2017; Allain-Dupré, 2020). According to our perspective, international rela-
tions could be perceived not only through a state-centred prism, as cities are also active actors on
the global political scene (Barber, 2013; Tavares, 2016; Schiavon, 2019; Grandi, 2020; Marchetti,

1 The research was carried out as part of the ‘Model of cooperation between cities and regions of CEE and
China’ project funded by the Polish National Science Center under the Preludium 20 programme (2021/41/N/
HS5/01963).
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2021; Tubilewicz & Omond, 2021). Moreover, when political decisions are made simultaneously on
national and subnational levels, conflicts may arise, which is described by the heterarchy of world
politics theory (Cerny, 2023, p. 3).

Following this perspective, three different phenomena characterise the modern international
system. First, there is the deepening process of globalisation (Baylis & Smith, 2001; Lachapelle
& Paquin, 2005, p. 7). Then, there is increasing pluralism among international relations actors
(Cornago, 2010). Finally, there is growing fragmentation and disintegration at the state level
(Michelmann & Soldatos, 1990, p. 28; Tatham, 2018). These co-occurring trends significantly af-
fect the creation of links between international participants and the development of new patterns of
international cooperation. Therefore, the contemporary international system extends beyond inter-
actions between states and international organisations, encompassing non-state actors, including
sub-state entities like cities and regional authorities (Duchacek, 1986; Aldecoa and Keating, 1999;
Acuto, 2013; Ras, 2016; Amiri and Sevin, 2020).

Thanks to globalisation, understood as integration and cooperation among actors across the
globe, the discourse limiting international relations to geographical barriers can be used only in
theory but not necessarily in practice. Currently, the competencies of entities involved in IR are
often blurred and interpenetrated (Koehn & Rosenau, 2002, p. 107). States are no longer solely
responsible for determining the world order on the ‘global chessboard’, which is connected with the
second phenomenon — pluralisation.

The concept of pluralisation emerged within the liberal international relations theory (Keohane
& Nye, 1973) to refer to the multi-level and multi-sectoral relations of entities participating in global
political relations (e.g., GOs, NGOs, TNCs, cities, regions). These entities operate internationally,
gradually assuming the vast area of the sovereign competencies of states and exerting an increas-
ing influence on global political, social, legal, and economic relations (Kuznetsov, 2015, p. 69).

Due to fragmentation and state disintegration, regionalisation and localism gained importance,
and the traditional role of nation-states, though still dominant, lost its value (Duchacek, 1986;
Duchacek, Latouche & Stevenson, 1988). Even in the 20" century, Schumpeter (1960) paid atten-
tion to the vital importance of cities in generating capital and attracting investments to nation-states.
Since then, the role of sub-state entities has evolved, and their significance is growing (Acuto,
2013; Kaminski, 2021; Ciesielska-Klikowska & Kaminski, 2022; Leffel, 2022).

Local and regional governments are becoming increasingly more involved in international re-
lations by opening foreign trade and cultural missions, joining global networks of cities (Acuto &
Leffel, 2021), and signing treaties and agreements with partners from other states (Tavares, 2016).
Maintaining this position, it is worth noting that cities are progressively becoming more willing to
participate and engage in international relations, transferring the management of issues typical of
the global agenda to the local level while simultaneously emulating states in their policies (Alejo,
2022, p. 139). In the evolving landscape of global affairs, the dynamics of multilayered diplomacy
have undergone a slow but radical transformation, marked by the co-existing realms of traditional
national diplomacy and the flourishing sphere of paradiplomacy, which refers to the internation-
al activities maintained by subnational actors (Aldecoa & Keating, 1999, pp. 1-3). For example,
a 2013 Internet post by former New York City mayor Mike Bloomberg during the G40 summit had
a significant global impact with the statement “while nations talk, cities act” (Bloomberg, 2013). In
simple terms, this means that nation states usually deliberate on important issues, such as environ-
mental protection, but cities are responsible for implementing these provisions in practice (Acuto et
al. 2024). An example to support this is the regular summits of the international city network C40
Cities Climate Leadership Group, focused on the implementation of advanced solutions in the fight
against climate change (C40 2022).

City authorities are generally responsible for ‘low politics’. The areas of low politics are not as
crucial from the perspective of vital state interests or, to some extent, public opinion and the media
(Michelmann & Soldatos, 1990, p. 2). Within the scope of low politics lies promoting the economy
and national and cultural interests, attracting investments, promoting exports of national, regional,
or local products, attracting tourists, establishing trade missions, or providing incentives for inves-
tors. Most of these issues — if not all of them — fall within the strict interest of sub-state entities,
making them highly motivated to carry out the related tasks effectively (van der Pluijm & Melissen,
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2007). For instance, these could include enhancing prestige, gaining national recognition, improv-
ing investment balances, or increasing local awareness of the importance of international affairs, as
well as exchanging experiences with other subnational partners or collectively addressing issues
(Fantoni & Avellaneda, 2022, p. 6). Cities are unigue as international actors because interdepen-
dencies exist among entities grouped within them, such as businesses, universities, communities,
diasporas, unions, and religious groups (Balbim, 2021, p. 30), all of whose interests should be
reconciled. Of course, such interdependent lobby groups exist in the states as well. However, in
the case of cities, the ,transmission belt” between them and the executive power is much shorter,
making their interactions more vivid.

As sub-state entities, cities engage in various international activities within the concept of city
diplomacy. According to Curtis and Acuto (2018), this phenomenon can be defined as the formal
strategy of a city in dealing with other governmental and non-governmental actors on the interna-
tional stage. City diplomacy is also characterised by having instruments, features, means, and at-
tributes distinct from those used by national governments (Balbim, 2021, p. 28). However, in some
ways, cities are imitating states in their international activities. City authorities also participate in
foreign delegations, open offices in foreign cities, or organise business missions. However, as van
der Pluijm and Melissen (2007, p. 6) argue, city diplomacy is a process, not a concretised activity.
Within this framework, city authorities engage in short or long-term relationships with other interna-
tional entities to represent themselves and their interests. In our understanding, city diplomacy is
a flexible strategy aligned with the needs of the local community or state administration and aimed
at articulating needs and achieving intended goals on the international stage. Throughout the rest
of this article, when using the term ‘city diplomacy’, this is the definition that is being employed.

Research framework and methodology

European cities commonly collaborate with partners from the People’s PRC and the US.2
Through their international activities, Western Balkan cities from Croatia and Slovenia,® as the
EU'’s part of Europe, are part of this process. Cooperation of sub-state units within the EU itself is
a common phenomenon, as evidenced by the cooperation of the regions of Poland and Croatia
(Modzelewski, 2020). However, we are currently observing increased sub-state activities in Eastern
Europe due to the multi-sectoral rivalry between China and the US. States, regions, and cities in
Central and Eastern Europe (CEE), including the Western Balkans, have cooperated with China
under the 14+1 (originally 16+1) initiative. In 2012, the Chinese created a forum addressed to
the 16 CEE states to counter the EU’s integration and economic influences. (Castrillon-Kerrigan,
2022). While Greece joined this initiative in 2019, Lithuania withdrew from it in 2021, along with
Estonia and Latvia in 2022 (Andrijauskas, 2021). Currently, CEE-Chinese relations are declining
under the 14+1 initiative as a result of China’s strategic partnership with Russia and both countries
undermining the key role of the US and NATO in maintaining European security (Przychodniak,
2023). Thus, the unprovoked Russian aggression on Ukraine in 2022 forced CEE states to cooper-
ate more closely with their transatlantic partner. In this case, cities, as actors in the multi-levelled
structure of international relations, are also part of such changes that occur at the national and
supranational levels (Hocking, 1993).

Theoretical considerations and data obtained from empirical research indicate that cities from
Croatia and Slovenia commonly cooperate with partners from China and the US. Thus, relations
between these states at the central level do not translate into the existence of city-to-city coopera-
tion, which continues despite political tensions. Following the multi-level governance approach,
international relations should be analysed not only at the supranational and national levels. In
recent decades, MLG has become a primary theoretical focus on sub-state activities in, among

2 Between May 2020 and May 2021, we conducted a survey among 750 EU cities, encompassing over 50,000
residents, regarding their cooperation with China. Those efforts encouraged 395 cities from 25 states to complete
the study. Of those 395 cities, 213 (53.92%) maintained some form of relations with China, resulting in 383 estab-
lished partnerships. Currently, we are conducting similar research, but on collaborations with the US. Preliminary
results show similar degrees of involvement of European cities in such forms of cooperation.

3 In the context of this study, we use ‘Western Balkan’ as a synonym for ‘Croatian and Slovenian'.
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others, the EU (Hooghe & Marks, 2001). We see that the concept of multi-level governance could

be successfully used to understand the phenomenon of contemporary sub-state actors on the in-

ternational landscape. Therefore, the aim of this article is to analyse city-to-city relations in Croatia
and Slovenia with China and the US. From this point of view, this article intends to:

1. Present a map of the partnerships between Croatian and Slovenian cities as a part of the
Western Balkan states belonging to the EU with Chinese and American partners.

2. Examine the thematic areas on which these city-to-city cooperations focus, identifying the simi-
larities and differences in the cooperation patterns between Croatian and Slovenian cities with
China and the US.

By presenting maps of these partnerships and their characteristics, it will be possible to com-
pare the cooperation patterns between them. Thus, the primary question motivating this research
is how cities in Croatia and Slovenia cooperate with Chinese and American partners. We contribute
to the discourse by determining city diplomacy practices towards China and the US in the Western
Balkans, especially considering the fact that the level of subnational relations between these coun-
tries has never before been the subject of research. This study complements the relationships
already examined at the supranational and national levels, thus working to complete the picture of
multi-level politics.

The analysis presented in this article is based on an in-depth literature review and a survey of all
Croatian and Slovenian cities with a population exceeding 50,000. We identified two such cities in
Slovenia and six in Croatia. The survey was conducted between September 2020 and May 2022,*
with electronic versions of the questionnaire being distributed to representatives of city authorities
(the units responsible for international cooperation). We identified those specific officials by search-
ing cities’ websites and following up with direct phone or e-mail contact with municipal authorities,
if necessary. The list of cities was created based on data from the Organisation for Economic
Cooperation and Development (OECD) report ‘Cities in Europe’ (Dijkstra & Poelman, 2012). Later,
the number of inhabitants was updated using the Eurostat data ‘Population on 1 January by age
groups and sex - cities and greater cities’ (2020).

The questionnaire was administered in English and comprised 22 questions for cities that co-
operate with China and the US and seven questions for those that do not. After sending the ques-
tionnaires, officials were contacted through e-mail, telephone calls, and formal letters. In the case
of cooperation with China, we received answers from all Slovenian cities (100% response rate)
and four from Croatian cities (66.67% response rate). In the case of cooperation with the US, two
received answers from Slovenia (100% response rate) and two from Croatian cities (33.33% re-
sponse rate).

The article is structured as follows. The first part presents the characteristics of cooperation
between the cities of Croatia, Slovenia, and China, followed by those with the US. Finally, we de-
scribe the similarities and differences in the patterns of city-to-city cooperation among Croatian and
Slovenian cities toward their partners from China and the US. The article concludes by arguing that
IR analysis should not be limited to studying the activities carried out by states and international
organisations in the era of intense international engagement at the urban level.

Mapping the links between Croatian and Slovenian cities and their Chinese and
US partners

Cooperation with Chinese partners at the sub-state level is common among Croatian cities. We
collected answers from Rijeka, Zadar, Zagreb, and Slavonski Brod.® Of these cities, only Slavonski
Brod does not cooperate with China. All Slovenian cities with over 50,000 citizens cooperate with
China, meaning Ljubljana and Maribor.

4 The study on cooperation with China and the United States was conducted in different time frames because
it initially concerned two different research projects. In this article, we combined them to show and compare the
involvement of these powers in the Western Balkans at the city level.

5 Osijek and Split did not answer the survey despite attempts to contact these cities by e-mail, phone, and
a formal letter.



Studia Regionalne i Lokalne 2(96) 25

The Croatian city of Zadar is the smallest city cooperating with China, with a population of
around 75,000. The Slovenian city of Maribor has approximately 111,000 citizens, and the Croatian
city of Rijeka has about 118,000 citizens. The capital of Slovenia, Ljubljana, has around 288,000
citizens, while the Croatian capital of Zagreb has around 804,000 citizens, making it the largest
city cooperating with China. As evidenced by the range of populations, the size of the city is not an
essential factor determining cooperation between Croatian, Slovenian, and Chinese partners. This
is particularly noteworthy because previous research on the cooperation between Polish cities and
China (Kaminski & Gzik, 2021) found that the size of the city in terms of the number of inhabitants
significantly impacts the existence of partnerships, as well as other literature on city diplomacy
factors (Hocking, 1993; van der Pluijm & Melissen, 2007). This is potentially due to the number
of resources at the city’s disposal, which is often closely related to its size. However, as can be
seen in the case of Croatia and Slovenia, the number of residents did not determine the quantity of
relations with China. Moreover, the relatively more minor (in terms of population) Slovenian city of
Maribor had only one less Chinese partner than the biggest city, Zagreb (Table 1).

Table 1. Cooperation with Chinese partners among Croatian and Slovenian cities

City name Chinese partner | Start of cooperation :‘Zr:::ﬁeh;? Active partnership
Rijeka Qingdao 1998 YES YES
Rijeka Dalian 2006 YES YES
Rijeka Ningbo 2010 YES YES
Zadar Shaoxing 2015 NO NO
Zadar Chongging 2015 NO NO
Zadar Zhoushan 2015 NO NO
Zagreb Shanghai 1980 YES YES
Zagreb Beijing 1995 YES YES
Zagreb Nanjing 2010 NO NO
Zagreb Xiamen 2013 NO NO
Zagreb Chongging 2014 YES YES
Zagreb Shenzhen 2014 NO NO
Zagreb Hangzhou 2015 NO NO
Zagreb Hubei 2016 NO NO
Zagreb Hunan 2016 NO NO
Zagreb Xiangyang 2017 YES YES

Ljubljana Chengdu 1981 YES YES
Maribor Hangzhou 2014 YES YES
Maribor Chongging 2017 YES YES
Maribor Huai'an 2014 YES YES
Maribor Ningbo 2014 YES YES
Maribor Wuxi 2015 YES YES
Maribor Nanchang 2015 YES YES
Maribor Wuhan 2016 YES YES
Maribor Shanghai 2017 YES YES
Maribor Jinan 2019 YES YES

Source: Own elaboration based on the survey (September—October 2020).

The study identified 26 partnerships with China between four Croatian and two Slovenian cit-
ies. The vast scale of cooperation in these two states is therefore evident. However, it is affected
by as many as ten partnerships with China established by Zagreb and nine by Maribor. The oldest
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partnership dates back to 1980 and was set between Zagreb and Shanghai. Ljubljana’s partner-
ship with Chengdu, established in 1981, is not much younger. These two partnerships are the old-
est in EU member states of Central and Eastern Europe. A relationship breakthrough was in 2012
when the Chinese 16+1 initiative was created, linking states from the CEE. A year later, Xi Jinping
announced the creation of the Belt and Road Initiative, which was a signal to Chinese cities and
provinces, encouraging them to intensify international cooperation. In Croatia and Slovenia, 19 out
of 26 partnerships were established between 2012 and 2019 at the municipal level. Thus, intense
diplomatic relations at the central level influence intensifying local contacts.

Moving on to the cooperation between Croatian and Slovenian cities and the US, as a part of the
introduction to this section of the study, we presented some information based on data triangulation,
including internet research, which partially complements the picture based on the questionnaires.
Of the six Croatian cities addressed in the survey, half included information on their official websites
concerning international cooperation. Rijeka had 18 partner cities, though none of them were from
the US, Zadar had nine partner cities, including one from the US (Milwaukee), and Zagreb had 50
partner cities but no American cities. Among the two Slovenian cities surveyed, Maribor informed
on its website about partnerships with 14 foreign cities, including one US city, Pueblo, New Mexico.
On their websites, three Croatian cities (Osijek, Slavonski Brod, and Split) had no information about
international cooperation with other cities. However, on the archived version of Split's website from
2013, there was information about Split being a partner city with Los Angeles (Grad Split, 2013).
Ljubljana also did not share data about its international partners on its official webpage, but the
archival version of the city website from 2016 mentioned Cleveland, Ohio, as a partner city for the
Slovenian capital (Ljubljana City, 2016), which was confirmed by the questionnaire returned. It is
also worth noting that after the research, Kranj became a sister city of Colorado Springs (Colorado
Springs, 2022). Still following the adopted methodology, we based our analysis only on the survey
results.

Table 2. Cooperation with American partners among Croatian and Slovenian cities

City name Amza:iit(; ::lr;t[;i\gner Start of cooperation F;Zr:é‘:':‘sehnif Active partnership
Zadar Milwaukee, Wisconsin 2014* YES NO
Ljubljana Cleveland, Ohio 1975 YES NO
Maribor Pueblo, Colorado 2011** YES YES

* This is the date provided by the city official in the questionnaire. The date shown on the official website of Zadar was 2015:
https://www.grad-zadar.hr/povelje-o-prijateljstvu-436/.
** This is the date provided by the city official in the questionnaire. The date shown on the official website of Maribor is 2006:
https://maribor.si/mestna-obcina/zupan/kabinet-zupana/mednarodno-in-medmestno-sodelovanje/prijateljska-in-partnerska-me-
sta/.

Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022).

Thus, according to data from the returned questionnaires, the only Croatian city (with a popula-
tion above 50,000 citizens) with an official partnership with an American city was Zadar, the small-
est (i.e., least populated) city included in this study. On the other hand, despite its long list of inter-
national partnerships, Zagreb, the largest city included in this study, had no American partners. For
Slovenia, both cities we researched had a partner city in the US. The capital of Slovenia signed the
partnership agreement with Cleveland back in the days of Josip Broz Tito’s Yugoslavia. Maribor’s
cooperation with Pueblo was established more recently after the independent republic of Slovenia
was established (Table 2). Unlike Ljubljana’s, Maribor’s partnership is still active.
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Characteristics of cooperation between cities of Croatia and Slovenia with
China

Out of the 26 partnerships with China, as many as 17 were based on a signed partnership
agreementt, indicating that cities strive to formalise their partnerships and translate these into clos-
er and more intensified cooperation. The small number of inactive partnerships is also worth noting.
In this case, for as many as 17 partnerships in the two years preceding the research, some joint
initiatives were undertaken with the Chinese (e.qg., official visits, mutual projects, etc.). One can
also see that the lack of a partnership agreement determined the lack of activity in cooperation with
China (Table 1).

In all the cases of relations with China, cooperation was initiated by local or provincial Chinese
authorities (Table 3). City authorities in Zagreb, Ljubljana, and Maribor also played a significant
role in establishing cooperation with China. Moreover, in the case of Zagreb, cultural and business
institutions were involved in such a process. In the case of the Slovenian city of Maribor, local sport-
related institutions helped establish cooperation with China.

Table 3. Entities initiating cooperation with China among Croatian and Slovenian cities

Cooperation initiator: Number of responses (h=5):

Chinese local/regional authorities 5

My city authorities

Local business

Cultural institutions

Sport institutions

Higher education institutions

Schools
Other
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Source: Own elaboration based on the survey (September—October 2020).

All Croatian and Slovenian cities cooperating with China conducted their activities through mu-
tual official visits (Table 4). Participation in economic fairs and forums and business missions were
slightly less frequently chosen forms of cooperation. Thus, it appears that cooperation with China
is focused on promoting local businesses, which may translate into bilateral investments that are
beneficial for cities in the Western Balkans. Only the cities of Rijeka and Maribor operated as part
of government delegations. At the same time, Ljubljana cooperated with a partner from China by
participating in the international network of cities. None of the Western Balkan cities examined had
a permanent representative office in the city of their Chinese partner. Similarly, Chinese partners
did not have established representations in the cities of the Western Balkans. This fact may result
from the high costs of maintaining such institutions, particularly paying for the premises and sala-
ries of officials. Moreover, if city-to-city cooperation is only occasional and does not occur daily,
having a permanent office would not seem entirely necessary.

In many cities, relations with Chinese partners were based on cultural and economic collabo-
ration (Table 5). The economy was indicated right after sport and tourism as a vital area of coop-
eration with China from the city’s point of view. This is particularly noteworthy because Maribor
was the only city in which sports institutions helped start a partnership with China. Nevertheless,
cooperation in sports was also common in the rest of the cities in Croatia and Slovenia. However,
it is worth paying attention to the importance of tourism because Western Balkan states are trying
to attract tourists from China, thus bringing profits to their cities. The benefits of tourism promotion
were the most cited reason by city officials for establishing relations with their Chinese partners
(Table 6). Only Slovenian cities cooperated with their Chinese partners in environmental protection.

6 Signed partnership agreement means formal document signed by the subnational authorities on both sides.
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Additionally, despite being widely practised in other European states, cooperation with partners
from China was not based on academic cooperation at all, including student exchange.”

Table 4. Forms of cooperation with Chinese partners among Croatian and Slovenian cities

Forms of cooperation: Number of responses (n=5):

Official visits 5

Participation in fairs and economic forums

Business missions

Working within official central government delegations

International networks of cities

Permanent Chinese office in the Western Balkan city

Permanent office in China

olo|lo|r (M|~ |s

Other

Source: own elaboration based on a survey (September 2020-October 2020)

Table 5. Areas of urban cooperation with China among Croatian and Slovenian cities

Areas of cooperation: Number of responses (h=5):

Sport and tourism 5

Economy

Culture

Environment

Education

Health and social policy

Urban planning/management

Academic cooperation

Other
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Source: Own elaboration based on the survey (September—October 2020).

Apart from the general statement regarding the ‘exchange of experiences’, officials frequently
indicated that tourism promotion was the primary reason for their relations with Chinese partners.
Cultural promotion was also cited as being particularly significant. Therefore, cooperation with
China in terms of tourism and culture is seen as a profitable venture among Croatian and Slovenian
cities (Table 6). In Table 6, tourism and cultural promotion were identified as the 2nd and 3rd most
cited benefits. This is significant because attracting Chinese interest can directly translate into
economic gains, such as increased tourism and cultural events. According to some researchers
(Manfredi-Sanchez, 2022, p. 242), issues related to the promotion of culture are crucial when it
comes to promoting a city’s image. However, it is challenging for Croatian and Slovenian entre-
preneurs to break into the Chinese market, which is relatively closed to the activities of foreign
companies (Leahy, 2024) .

When analysing the main difficulties facing city-to-city cooperation, it should be noted that all
cities indicated distance and high costs as the two biggest obstacles in building and maintaining
relations with their Chinese partners (Table 7). These two phenomena are related as higher costs
generally result from increased geographical distance. As seen, despite globalisation, distance is
still a problem. However, it can be assumed that communication difficulties related to the COVID-19
pandemic facilitated bilateral meetings using software for online meetings. Remote contact was

” In the separate research project “The role of cities in the European Union’s policy towards China”, financed
by the Polish National Science Center, authors indicated that out of 213 cities in 25 EU member states, 99 of them
are cooperating with Chinese partners in the form of academic cooperation.
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the only way to connect with the Chinese. Other research shows that during the pandemic, many
partnerships entered a ‘dormant’ state (Kaminski, Ciesielska-Klikowska & Gzik, 2024, p. 11).

Table 6. Benefits of urban cooperation with China among Croatian and Slovenian cities

Benefits of cooperation: Number of responses (n=5):

Exchange of experiences 5

Tourism promotion

Cultural promotion

Attracting Chinese investments in the region

Better position of local companies doing business in China

5
4
Educational exchange 2
2
2
0

Other

Source: Own elaboration based on the survey (September—October 2020).

Table 7. Obstacles to cooperation with China among Croatian and Slovenian cities

Obstacles to cooperation: Number of responses (n=5):

Distance 5

High costs

Differences in political systems

Cultural differences

Low commitment of Chinese partner

Other

Language barriers

Low commitment of local partners in the region
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Political tensions between central governments

Source: Own elaboration based on the survey (September—October 2020).

On the other hand, a positive finding is that, to a large extent, people who did not have issues
with linguistic or cultural barriers were responsible for contact with Chinese partners. Therefore,
officials seem to be well prepared to cooperate with China.

Regarding Croatia’'s and Slovenia’s membership in the EU, their policies towards China are
implemented on three levels: EU, national, and subnational. In an ideal unitary state model, inter-
national cooperation with another country should be coordinated at all political and administrative
levels to bring the most significant benefits to the state (Allain-Dupré 2020). However, in most
cases in Croatia and Slovenia, urban policies are left to the cities themselves and are in no way
coordinated by higher levels of government or with other cities.

In the survey, we asked officials to assess the level of urban policy coordination towards China
at the regional, national, EU, and other city levels on a scale from 1 to 5. An answer of 1 meant ‘no
coordination at all’, while an answer of 5 meant ‘full coordination’. Out of the five cities cooperating
with China, Zagreb, Ljubljana, and Maribor did not coordinate their activities with the central gov-
ernment and regional authorities. Only Rijeka coordinated it fully across all levels. The city of Zadar
answered ‘4’ (Table 8).

Perhaps this indicates that the ministries of foreign affairs do not take visible initiatives to co-
ordinate multi-level relations with China, and support for local authorities is, therefore, incidental
rather than systemic. Moreover, none of the five cities coordinated their policies towards China with
other cities within a particular state (all cities answered ‘1’ for this question). It may be concluded
that cities compete with each other rather than share knowledge and experiences. Coordination of
urban policies toward China also did not exist at the EU level — all five cities did not coordinate their
policies toward China within this international organisation (all cities answered ‘1’).
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Table 8. Multi-level policy coordination towards China with the national government

. Policy coordination with the national government (scale
City
1-5)
Maribor 1
Ljubljana 1
Rijeka 5
Zadar 4
Zagreb 1

Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022).

Characteristics of cooperation between cities of Croatia and Slovenia with the
United States

The characteristic feature of the Croatian and Slovenian cities’ cooperation with American part-
ners is the role of the diaspora in establishing these relationships. For instance, Zadar indicated
the Croatian diaspora in Milwaukee as the sole initiators of the city-to-city partnership. Maribor
pointed out two initiators: its authorities and the diaspora. In the case of Ljubljana, the relatively
sizable Slovenian diaspora in Cleveland has also been cited as a vital factor (Encyclopaedia of
Cleveland History, 2022), though this was not indicated in the returned questionnaire. There were
no bottom-up initiatives in any of these Western Balkan cities (e.g., from business, cultural, or aca-
demic circles) for their relationships with American partners (Table 9). Additionally, none of these
partnerships was established through official American initiatives.

Table 9. Entities initiating cooperation with the US among Croatian and Slovenian cities

Cooperation initiator: Number of responses (n=2):

American diaspora 2

Local city authorities

Academic partners

American local/regional authorities

Cultural institutions

Schools

Sports institutions

Local business partners
Other
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Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022).

The lack of activities among other entities — besides city authorities and the diaspora — in es-
tablishing relationships with US cities continued after the partnership agreements were signed.
The only form of cooperation was official visits (Table 10). This finding may indicate a very shallow
form of partnership. Similar research among Polish cities has shown that tangible projects resulting
from international cooperation emerged only when multiple actors, beyond just the metropolitan
authorities, were involved (Frenkel, 2021). It is difficult to imagine effective academic, business, or
cultural exchange without the engagement of representatives in these areas. In our opinion, even
international cooperation solely between city officials requires support from local partners (e.g.,
from businesses or academia), as demonstrated in the example of the Lédzkie region in Poland
and its cooperation with the city of Chengdu (Kamirski, 2019).
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Table 10. Forms of cooperation with American partners among Croatian and Slovenian cities

Forms of cooperation: Number of responses (n=2):

Official visits 2

Business missions

Permanent office in the USA

Permanent American office in the Western Balkan city

International networks of cities

Participation in fairs and economic forums

Working within official central government delegations

Online meetings
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Other

Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022).

In our research, Croatian and Slovenian cities were also asked about significant areas of coop-
eration with their American partners. Maribor pointed out the economy as the only area of coop-
eration. In contrast, Zadar indicated a much more comprehensive range of cooperation, including
the economy, academia, culture, sports, and tourism (Table 11). The actual effectiveness of the
cooperation in this latter case raises some doubts since, according to the data presented in Table
10, it is based only on official visits.

Table 11. Areas of urban cooperation with the US among Croatian and Slovenian cities

Areas of cooperation: Number of responses (n=2):

Economy 2

Academic cooperation

Culture

Sports and tourism

Urban planning/management

Education

Health and social policy

Environment
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Other

Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022).

The data concerning the benefits of urban cooperation with the US supports our thesis regard-
ing the relatively shallow nature of this process. Two cities (Zadar and Maribor) indicated that
the exchange of experience and tourism promotion were significant benefits of their cooperation.
The Croatian city also highlighted business benefits, culture promotion, and educational exchange
(Table 12). Most of these indicators (such as ‘promotion’ and ‘exchange’) are quite general and
somewhat intangible in terms of measurable results. This superficiality of cooperation is even more
evident in the final part of our questionnaire, where we asked for examples of successful joint proj-
ects. None of the cities were able to identify any specific project.

In terms of the number of partnerships, it is apparent that American cities were far less involved
in cooperation with Croatian and Slovenian partners compared to Chinese cities. Geographical
distance and related high costs of cooperation were indicated as the main obstacles (Table 13).
However, this does not explain why there were more partnerships in Western Balkan cities with
Chinese partners than with American ones since the distance from Croatia and Slovenia to China
and the US is comparable. One potential explanation was provided by the city of Maribor, which
added to the above factors one more point — ‘low commitments of the American side’. The cost
barriers of substantial geographical distance might be overcome when both partners are highly
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engaged. As we know from the above analyses and other research carried out among European
cities, China’s cities tend to be much more committed to urban cooperation in Europe than American
cities (Ciesielska-Klikowska, 2021; Frenkel, 2021; Kaminski & Gzik, 2021).

Table 12. Benefits of urban cooperation with the US among Croatian and Slovenian cities

Benefits of cooperation: Number of responses (n=2):

Exchange of experiences 2

Tourism promotion

Attracting American investments in the region

Better position of local companies doing business in the USA

Educational exchange

2
1
1
Culture promotion 1
1
0

Other

Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022)

Table 13. The main obstacles to cooperation with the US in Croatia and Slovenia

Obstacles to cooperation: Number of responses (n=2):

Distance 2

High costs

Low commitment of American partner

COVID-19 pandemic

Cultural differences

Low commitment of local partners in the region

Differences in political systems

Political tensions between central governments

Language barriers

Other
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Source: Own elaboration based on the survey (February—April 2022).

Our final question in the survey referred to the coordination of the city’s foreign activities.
Croatian and Slovenian cities generally do not coordinate their foreign policy with other institutions
(like regional authorities or the national government) and cities in their country. Zadar answered ‘2’
for coordination with regional authorities and other cities and ‘4’ for coordination with the national
government (‘1’ means no coordination at all, and ‘5’ means full coordination). Maribor indicated ‘1’
for coordination with the national government and other cities and ‘2’ for regional authorities. Based
on these results, it appears that these cities act like lone wolves: they are not interested in sharing
the advantages of establishing relations.

Similarities and differences in the patterns of city-to-city cooperation among
Croatian and Slovenian cities toward the partners from China and the United
States

There were some similarities in the cooperation patterns among Croatian and Slovenian cities
with their partners from China and the US. In both cases, official visits were the primary form of
realising the partnership, and the exchange of experiences was its basic aim. However, in the case
of Western Balkan-Chinese cooperation between cities, other forms of cooperation were observed,
such as participation in fairs, economic forums, and business missions. In contrast, Western Balkan-
American cooperation between cities was limited only to official visits. Additionally, the list of areas
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of cooperation was longer in the case of Croatian and Slovenian cities’ cooperation with Chinese
partners. The returned questionnaires indicated ‘sport and tourism’, ‘economy’, and ‘culture’ as the
most popular areas of joint initiatives. In the case of cooperation with American partners, the only
area indicated more than once was ‘economy’ (reported by two cities).

Consequently, the broader the range of forms and areas of cooperation, the longer the list of
benefits gained by cities partnering with China. The lack of coordination in the case of Slovenia
and the deficient level of coordination in Croatia regarding their cities’ foreign activities with other
authorities (regional or national) was their common denominator. Allain-Dupré (2020) wrote that
politics requires effective coordination across levels of government to manage shared responsibili-
ties, mutual dependence, and common challenges. In the case of Croatia and Slovenia, it is evident
that the lack of coordination between the various administrative centres limits the full potential that
could be brought by partnerships with China and the US at the local level. This potential, we argue,
is comprised of increased economic ties, cultural or academic exchanges, and knowledge transfer
(exchange of experiences or good practices in, for example, city management, including health and
climate issues). Another similarity was the lack of official, permanent representatives from the cities
in China and the US. In both directions of Balkan cities’ foreign relations, geographical distance
and related costs were pointed out as significant obstacles to further cooperation. However, as
indicated above, the involvement of Chinese officials makes these barriers easier for Croatian and
Slovenian city authorities to overcome.

The differences between these two patterns of cooperation are no less visible. The most strik-
ing divergence is the scale of Chinese and American cooperation with the Western Balkan cities
included in this study. All Slovenian and most Croatian cities we examined had an active partner-
ship with Chinese cities. Only one Slovenian and one Croatian city maintained such cooperation
with the American side. What is also noteworthy is that every Croatian city and the Slovenian city
of Maribor cooperated with more than one Chinese partner city. Each city cooperating with the US
had only one American partner.

Furthermore, there was a significant difference regarding the initiator of the cooperation. In the
partnerships with China, Chinese officials served as the initiators, whereas in partnerships with
American cities, the initiative in establishing the city-to-city partnerships always came from the
Balkan side (either from city officials or the diaspora). This means that city-to-city diplomacy between
Croatian and Slovenian cities on one side and Chinese cities on the other is part of a planned and
conscious policy of Chinese involvement in Central and Eastern Europe. The American presence
at this level of non-state relations seems somewhat accidental. The justification can be found in the
functioning of the 16+1 format and the Belt and Road Initiative (Song, 2019; Mierzejewski, 2021).
Although the Chinese strategy for the Central and Eastern Europe region, including the Western
Balkans, does not meet the expectations of countries in the region (Turcsanyi, 2020; Liu, 2013;
Jakli¢ & Sverli¢i¢, 2019), it cannot be accused of lacking Chinese initiatives in this area (Pavlicevic,
2014). As this study indicates, cities also benefited from the revival of European-Chinese policy at
the state level. Thus, the US has still not developed a suitable alternative to Chinese initiatives in
the CEE region.

Based on the findings of this study, it can be argued that Croatian and Slovenian cooperation
with the US at the city level lags behind the intensity of these relations at the state level. According
to official statements from the US Department of State, both Slovenia and Croatia play significant
roles in American policy towards Southeast Europe. Croatia, for instance, is treated as a stabilis-
ing factor in the region and a successful model of democratic and economic transformation for its
neighbours (US Department of State, 2021). Similarly, Slovenia is perceived as an essential part-
ner ‘promoting peace and security in the neighbouring Western Balkans region’ (US Department
of State, 2021).

US-Croatian cooperation at the state level includes spheres such as the economy (e.g., trade
agreements, double tax avoidance agreements, and direct aid), military (e.g., supplies of equip-
ment), security (e.g., cybercrime cooperation), and education (e.g., scholarships and grants) (US
Embassy in Croatia, 2023), as well as energy and climate issues (e.g., energy diversification,



34 Michat Gzik, Marcin Frenkel

decarbonisation, and tackling climate change)® (US Department of State, 2022). Slovenia, on the
other hand, is a partner in strategic dialogue (a structured, ongoing communication process that
includes official meetings regularly) with the US (US Embassy in Slovenia, 2023). Another example
of a relationship at the state level is a partnership between Slovenia and the Colorado National
Guard. This partnership was established in 1993 and is part of a program coordinated by the US
Department of Defence, which aims to pair ‘National Guard units from states and territories with
partner countries worldwide’ (Colorado National, 2022). Taking into account the examples men-
tioned above of cooperation and political declarations, one should also be aware that the dynamics
of the political situation in the Balkans have conditioned the importance of Slovenia and Croatia in
American policy. As Tina Cok (2021) points out, during the turbulent 1990s, Slovenia, as a regional
leader in the political transformation, attracted much more attention from American politicians than
it has since 2004, when Ljubljana began to be treated as one of the entities in relations with the EU.
A similar pattern can be observed in the case of Croatia, which joined the EU in 2013.

A few more factors should be noted in the case of relations between the US, Croatia, and
Slovenia. At the turn of the 1980s and 1990s, the US government favoured keeping Yugoslavia
united, contrary to Ljubljana’s and Zagreb’s aspirations for independence. Moreover, as the former
US ambassador to Croatia, Thomas P. Melady, indicated, many American politicians and diplomats
represented a pro-Serbian bias. As a result, Washington recognised the independence of Croatia
four months later than the European Community (Melady 2008). Finally, in the first decade of
Croatian independence, one of the primary issues in relations with the US was Belgrade’s insuf-
ficient cooperation with the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia (ICTY) in the
case of Croatian army officers accused of war crimes (Melady, 2008). However, all these above
elements were consistent with American interests in stabilising the Balkan region. Due to internal
reforms, Slovenia and Croatia became closer to Euro-Atlantic structures. So, their relations with the
US gradually improved, finally leading to membership of both countries in the EU and NATO. These
earlier tensions (particularly in the case of Zagreb) might be one of the factors responsible for the
low level of US-Croatia and US-Slovenia city partnerships.

Summary

This study challenges the traditional state-centric approach to international relations by offering
a contemporary perspective drawing on concepts like multi-level governance (MLG), pluralism,
and state fragmentation. Within this perspective, the global landscape is portrayed as a complex
network of actors beyond nation-states, where sub-state entities, particularly cities and regions,
play increasingly influential roles. A prime example of this phenomenon is the engagement of cities
and regions (including those in the West Balkans) in the Chinese Belt and Road Initiative after 2012
(Mierzejewski and Chatys, 2018, pp. 14-18). Pluralism among international actors, including sub-
state governments, has led to blurred competencies and a redefinition of power dynamics, in which
cities and regions actively participate in international affairs, contributing to global networks, signing
treaties, and shaping diplomatic practices. This process does not always indicate rising autonomy
of local authorities from the central governments; rather, it is a state of ever-changing ‘multi-level
and multi-nodal policymaking’ where initiatives and decisions are sometimes made by substate
actors and sometimes by state actors — similar to how Cerny defines the heterarchical order of
international relations (Cerny, 2022, p. 4). Although on the Chinese side, we can still see the strong
position of the central government in initiating international cooperation, it appears to be much
less coordinated on the West Balkans side. Identifying patterns of cooperation between Croatian
and Slovenian cities with China and the US allowed us to identify both similarities and differences.
Official visits served as the primary mode of partnership realisation, with a focus on exchanging
experiences. In the collaborations between Western Balkan and Chinese cities, diverse forms of

8 Croatia takes part in the Partnership for Transatlantic Energy and Climate Cooperation (P-TECC), a multi-
lateral initiative of public and private industry leaders, led by the US Department of Energy. The main aim is the
decarbonisation of ‘Central and Eastern European economies, strengthening energy security in the region, creat-
ing business connections with US companies, and fostering cooperation’ (Atlantic Council, 2023).
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partnership, such as participation in fairs and economic forums, were noted, unlike the limited
scope of Western Balkan-American cooperation. The areas of cooperation were more extensive in
the case of Croatian and Slovenian cities with Chinese partners, covering sport and tourism, the
economy, and culture.

Despite these commonalities, the lack of multi-level policy coordination in Slovenia and Croatia
towards foreign partners at the city level hinders the full potential of partnerships with China and
the US. Nonetheless, notable differences emerged, primarily in the scale of cooperation. Most
Slovenian and Croatian cities actively partnered with Chinese cities, while only half of the Slovenian
and one of the six Croatian cities we examined engaged with the American side. Chinese officials
typically initiate partnerships, whereas American partnerships are initiated by Balkan cities, sug-
gesting a conscious Chinese policy in Central and Eastern Europe compared to the more acciden-
tal American presence.
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Abstrakt

Podejmowanie decyzji w sytuacji konfliktowej w praktyce polityki publicznej najczesciej kojarzy sie z konfliktem inte-
resow. Jedng z czestych form tego konfliktu jest tzw. zjawisko NIMBY, ktére stalo sie przedmiotem zainteresowania
gtéwnie ze wzgledu na charakterystyczne cechy przestrzenne konfliktéw. Bardzo bogatg baze badan empirycznych
dostarczyly polskie nauki geograficzne, co w niniejszym artykule pozwolito na podjecie proby analizy konfliktow
typu NIMBY réwniez pod katem réznych intereséw zbiorowych. Hipotetycznie, na tej podstawie mozliwe bytoby
znalezienie nowego podejscia do rozwigzywania tychze konfliktéw nie tylko na etapie uczestnictwa interesariuszy,
lecz takze za sprawg kryteriow merytorycznych. Przy podejmowaniu tych decyzji nalezy przede wszystkim spraw-
dzi¢, czy w gre wchodzag uzasadnione interesy ponadindywidualne (grupowe), gdyz niekiedy uzasadnienie to jest
watpliwe i w rzeczywistosci moze byc tylko interesem jednostki. R6zne rodzaje intereséw indywidualnych sg w spo-
s6b uzasadniony kolektywizowane wedtug réznych kryteriow. Jesli chodzi o interesy uzasadnione, moze dojs¢ do
konfliktu miedzy pionowo zréznicowanymi podmiotami tychze. Jednak, nawet w tym przypadku, wyzsza pozycja
hierarchiczna jednego z podmiotéw nie moze sama w sobie oznacza¢ pierwszenstwa dla jego interesu. Podobnie
jak w przypadku konfliktu usytuowanego horyzontalnie, decydujaca jest tre$c¢: interesy o wiekszym stopniu substan-
cjonalnosci powinny by¢ uprzywilejowane: te z poziomu wartosci indywidualnych, takich jak ludzkie zycie, zdrowie
itp., muszg pozostawac¢ nadrzedne wobec intereséw o charakterze ekonomicznym itp., te zas — wobec zwyklych
interesOw krotkotrwatych. Jak sie okazuje, to wtasnie stopien uzasadnionych kolektywizowanych intereséw po-
nadindywidualnych, a nie zwykle preferowanie tychze tylko na podstawie pozycji ich podmiotéw w hierarchii piono-
wej, jest podstawowym kryterium oceny preferencji w podejmowaniu decyzji w konfliktach interesow publicznych.

Stowa kluczowe

konflikt intereséw, interesy indywidualne, interesy ponadindywidualne, interesy hierarchiczne, substancjonalnos¢
intereséw

The Hierarchy of Interests as a Decision-Making Criterion in the
NIMBY Situation

Abstract

Decision-making in a conflict situation in public policy practice is most often associated with conflicts of interest.
One of the frequent forms of this conflict is the so-called NIMBY phenomenon, which has become a subject of inter-
est mainly because of the distinctive spatial characteristics of the conflicts. A very rich base of empirical research
has been provided by the Polish geographical sciences, which allowed us to attempt in this study to propose an
analysis of NIMBY-type conflicts in terms of different types of collectivised interests. Hypothetically, on this basis,
it would be possible to find a new approach to the resolution of these conflicts no longer only in the processes of
participation of stakeholders but based on merit-based criteria. When making these decisions, it is necessary, first,
to check whether there are legitimate supra-individual (group) interests at stake, since sometimes this legitimacy
is questionable, and it may be only an individual interest. Different types of individual interests are justified and col-
lectivised according to different criteria. When it comes to legitimate interests, there may be a conflict between the
vertically differentiated bearers of these interests. However, even in this case, the higher hierarchical position of
one of the bearers cannot imply a preference for his/her legitimate interest. As in the case of a horizontally-situated
conflict, the decisive factor is the content, where interests with a higher degree of substance should be privileged
over others: interests that are already concerned at the individual level with values such as human life, health, etc.,

t Artykut powstat w ramach realizacji projektu wspieranego przez agencje grantéw naukowych Ministerstwa
Edukacji, Nauki, Badan i Sportu Republiki Stowackiej oraz Stowackiej Akademii Nauk, Grant nr: VEGA 1/0734/22
Wspétdzielone ustugi publiczne w obliczu zintegrowanego samorzadu.
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must be privileged over others. They must be privileged over the interests of an economic nature, etc., and these
over ordinary short-term interests. It turns out to be obvious that it is the degree of legitimate collectivised supra-
individual interests that is the primary criterion for assessing preferences in decision-making in conflicts of public
interests, rather than the simple preference of legitimate supra-individual interests only according to the position of
their bearers in the vertical hierarchy.

Keywords

conflict of interest, individual interests, supra-individual interests, hierarchical interests, substance of interests

Wprowadzenie

Podejmowanie decyzji jest naturalng czescig ludzkiego zycia, dlatego czasem nie zdajemy so-
bie sprawy ze znaczenia i ztozonosci tego procesu. Silnie zaznacza on swojg obecnosc¢ albo w sy-
tuacjach krytycznych zycia codziennego, albo gdy staje sie czescig naszego zycia zawodowego.
Znaczenie podejmowania decyzji rosnie wraz z wyzszymi szczeblami zarzadzania i z dtuzszymi
horyzontami czasowymi decyzji. Te btedne strategicznie podejmowane na najwyzszych szcze-
blach zarzadzania moga w praktyce mie¢ katastrofalne skutki. Trudno$¢ podejmowania decyzji
polega réwniez na tym, ze o jej stusznosci przekonujemy sie dopiero z biegiem czasu. Z reguly to
przysztos¢ pokaze, czy lub w jakim stopniu byta ona wiasciwa.

Teoria decyzji wyr6znia dwa podstawowe rodzaje sytuacji decyzyjnych:

e bezkonfliktowg (gdy mamy do czynienia z decyzjg dotyczaca jednego uczestnika),
e Kkonfliktowa (ze skoriczong liczba uczestnikéw) (Bednar 2015, s. 5).

Z powyzszej definicji wynika, ze teoria decyzji rozumie konflikt jako sytuacje ponadindywidu-
alng, cho¢ w literaturze przedmiotu spotykamy sie czasem z kwestig rozwigzywania konfliktow
pomiedzy jednostkami (Wozniak 2015, s. 97-98).

Celem artykutu jest proba rozszerzenia interpretacji wynikéw polskich badan nad zjawiskiem
NIMBY (Not In My Back Yard) w kontekscie teorii polityki publicznej, a zwlaszcza — klasyfikacji
intereséw indywidualnych i ponadindywidualnych lub intereséw publicznych. Chodzi o znalezie-
nie takiego podejscia do podejmowania decyzji w sytuacji konfliktu intereséw w ramach zjawiska
NIMBY, ktére pozwolitoby nie tylko na sensowne partycypacyjne dziatania na rzecz kompromisu
rozwigzujgcego konflikt, lecz takze na poszukiwanie rozwigzan merytorycznych (np. w przypadku
sporow sgdowych).

Konflikty intereséw i warto$ci w teorii oraz praktyce spotecznej

Kwestia konfliktu byta przedmiotem uwagi w teorii i praktyce naukowej od czasow Karola
Marksa, Georga Simmela, Maxa Webera, Kennetha E. Bouldinga, Lewisa Cosera, Charlesa
W. Milla az do Shmuela Eisenstadta, Johna Rexa, Ralfa Dahrendorfa, Davida Lockwooda czy
Immanuela Wallersteina — czesSciowe podsumowanie opublikowata m.in. Karolina Dmochowska-
-Dudek (2011, s. 32-37). Jak stusznie zauwaza Michat Behnke, ,w literaturze poswieconej pro-
blematyce konfliktéw (...) napotka¢ mozna podziat na konflikty: intereséw, przekonan i wartosci”
(Behnke 2015, s. 13). Wielu autoréw podjeto réwniez prébe zdefiniowania pojecia konfliktu prze-
strzennego: ,Zarbwno w polskiej, jak i w zagranicznej literaturze przedmiotu znajdujg sie rézne
definicje” (Mazur 2022, s. 114). Nawet tam, gdzie istniejg przepisy prawne, ktdre zapobiegajg takim
konfliktom lub normatywnie je rozwigzujg, moga one nadal powstawa¢ w catej hierarchii, na co
zwraca uwage Karolina Kaczamarek, gdy pisze o Ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym: ,przepis ten wskazuje na kierunek konfliktu, ktéry moze po-
jawi¢ sie w odniesieniu do zagospodarowania terenu. Moze to by¢ konflikt interesu publicznego
z interesem indywidualnym lub konflikt intereséw indywidualnych, jak réwniez konflikt intereséw
publicznych” (Kaczmarek 2016, s. 31).

W praktyce spotecznej czesto spotyka sie konflikty interesow typu NIMBY (Not In My Back Yard)
— co zwykle ttumaczy sie jako ,nie na moim podwérku” — pomiedzy poszczegolinymi szczeblami
struktury organizacyjnej spoteczenstwa. Istnieje wiele akademickich definicji tego zjawiska, jak np.
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.eoretyczna akceptacja zasady, ale nie na miejscu dziatania” (Allievi 2012, s. 384). ,Wiekszos¢

ludzi zgadza sie co do potrzeby budowy lotnisk, spalarni Smieci, zakwaterowania dla azylantow

czy sktadowania odpadéw radioaktywnych. Nie chcg jednak, aby tego typu obiekt znajdowat sie

w poblizu ich miejsca zamieszkania. Obiekt, ktérego w zasadzie wszyscy chcg, ale ktérego nikt nie

bedzie tolerowat w poblizu” (Verhulst, Nijeboer 2007, s. 32). W tym przypadku jest oczywiste, ze

wymiar przestrzenny dominuje.

Definicje tego zjawiska mozna obecnie znalez¢ we wszystkich najwazniejszych swiatowych en-
cyklopediach, stownikach referencyjnych i technicznych z zakresu ekologii czy zagospodarowania
przestrzennego, ale coraz czesciej takze w publikacjach z innych dziedzin. Swojg definicje w ofi-
cjalnych dokumentach stosuje réwniez Komisja Europejska, ktora wyjasnia NIMBY jako reakcje
w sytuacji ,gdy interesy europejskie nie sg promowane na poziomie lokalnym (Komisja Wspélnot
Europejskich 2008, s. 6). Czesto zdarza sie, ze lokalne konflikty powstaja na tle nowych linii prze-
sylowych, elektrowni stonecznych, wiatrakow, biogazowni lub przeciwko istniejgcym i planowanym
kopalniom wegla brunatnego (Ceglarz 2020, s. 5). Czestotliwo$¢ wystepowania tego typu konflik-
téw jest tak duza, ze bywa utozsamiana ze zjawiskiem NIMBY (Gielnik, Rosicki 2013), co tylko pod-
kresla koniecznos¢ znalezienia sposobow ich rozwigzywania, ale takze — rozstrzygania konfliktow
ogolnych, powstatych w wyniku réznicy interesow.

Wymiar wartosci i intereséw jest kolejnym aspektem problemu NIMBY, kt6ry zostat dotychczas
zbadany w mniejszym stopniu. Jak pisze Dmochowska-Dudek (2011, s. 29), ,cechag wyrdzniajaca
syndrom NIMBY sposréd r6znego rodzaju konfliktéw spotecznych jest fakt, iz jego przedmiotem sg
obiekty (inwestycje), ktére co prawda budzg negatywne konotacje, ale sa réwnoczesnie akcepto-
walne spotecznie, natomiast problem stanowi jedynie ich lokalizacja”, cho¢ moze to dotyczy¢ nie
tylko lokalizacji w przestrzeni, lecz takze lokalizacji w czasie, o czym Swiadcza warianty tego zjawi-
ska w postaci NIMEY (Not In My Election Year), NIMTOO (Not In My Term Of Office), NITL (Not In
This Lifetime) i inne (KoneCny 2018).

Na konflikty zwrdcono zatem uwage na diugo przed pojawieniem sie idei NIMBY. Same dziala-
nia z nig zwigzane sg oceniane w rézny sposob:

e Pozytywnie, najczesciej jako przejaw aktywizujgcego sie spoteczenstwa obywatelskiego, jako
cena za odkrycie prawa do wyrazania sprzeciwu wobec dowolnych dziatan z naszego otoczenia
(Michatowska 2008), jako reakcja na nieczute i autokratyczne decyzje administracji publicznej,
ktére czesto motywowane sg interesami korporacyjnymi (np. niektérych deweloperéw), choé
opowiadajg sie za ,interesem publicznym” jako gtdbwnym motywem partycypacji obywatelskiej.

e Neutralnie, gdy zjawisko nie jest spowodowane manipulowaniem obywatelami, ale ich nieufno-
Scia.

e Negatywnie, gdy postawy sa oparte na niskim poziomie informacji, uprzedzeniach i mitach,
odrzuceniu zamiaru bez wzgledu na zgodnos¢ z obowigzujgcymi przepisami i nhormami, co
moze doprowadzi¢ nawet do histerii grupowej lub do delegitymizacji administracji publicznej,
poniewaz podejmowanie decyzji przez urzednikow i politykdw dziatajgcych w terytorialnej admi-
nistracji publicznej jest uznawane za nieprzejrzyste.

W zaleznosci od oceny, mozna podejs¢ do tego typu dziatan, a zwtaszcza do NIMBY, z r6znych
perspektyw, sugerujacych, ze dziatania te powinny mie¢ charakter:

e wsparcia, gdyz chodzi o zwiekszenie zaangazowania obywateli;

o akceptacji jako proby wigczenia mieszkancow w proces planowania;

e rekompensaty w postaci innych korzysci, np. finansowych (Verhulst, Nijeboer 2007, s. 32).
Chociaz termin NIMBY jest uzywany w literaturze Swiatowej od prawie pét wieku, w Europie

Srodkowej i Wschodniej pojawit sie dopiero w ostatnich dwdch dekadach w warunkach otwar-

tego demokratycznego spoteczenstwa i jednoczesnie rozwijajgcej sie gospodarki rynkowej

(Dmochowska-Dudek 2013, s. 17-19). Jednak réwniez tutaj zaistniat najpierw w prasie, a dopiero

nieco pozniej w literaturze fachowej i naukowej. Badania empiryczne nad NIMBY sg jednak rzad-

koscia — z wyjatkiem Polski, gdzie zjawisko to jest intensywnie analizowane od dwdéch dekad,
poczatkowo w srodowisku nauk socjologicznych, a nastepnie w srodowisku nauk geograficznych,

w szczegolnosci przez Karoline Dmochowska-Dudek, Marie Bednarek-Szczepanskag czy Elzbiete

Michatowska, ale takze przez Dominike Mazur i inne badaczki oraz badaczy, ktérzy w swoich
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pracach nawigzywali do bogatego dorobku badan nad konfliktami lokalnymi z lat 80. ubiegtego

wieku, obejmujgcego setki przeanalizowanych przypadkéw NIMBY.

Polscy autorzy empirycznie zmapowali wiele obiektow NIMBY (elektrownie wiatrowe, przemy-
stowa hodowla zwierzat, zmiany w uzytkowaniu dziatek, sposéb zagospodarowania gruntéw itp.),
jak rowniez wiele srodowisk (wiejskie, miejskie, uzdrowiskowe itp.). To wkasnie bogate wyniki pol-
skich badan empirycznych pozwalajg nam poszerzy¢ wiedze na temat zjawiska NIMBY w innych
kontekstach, np. takze w odniesieniu do typologii interesow, ktdrg postaramy sie przedstawi¢ w ni-
niejszym opracowaniu.

Jednoczesnie polscy autorzy podjeli kilka interesujgcych prob typologicznego uporzadkowania
czy tez klasyfikacji obiektéw protestow, tj. obiektow NIMBY, ktére dzielg na:

e Obiekty infrastruktury technicznej odpowiedzialne za: produkcje i zaopatrzenie w energie (elek-
trownie, biogazownie i sieci energetyczne), dostawe wody oraz gospodarke sciekéw i odpadow
(zaktady wodociggowe, oczyszczalnie Sciekéw, sktadowiska, sortownie i spalarnie odpaddw),
transport i gospodarke magazynowg (drogi, linie kolejowe i lotniska, telekomunikacja), a po-
nadto maszty telefonii komorkowej oraz obiekty odpowiedzialne za obrone narodowa (budowa
tarczy antyrakietowej).

e Obiekty infrastruktury ekonomicznej, zwigzanej z: rolnictwem i rybactwem (fermy hodowlane
trzody chlewnej, drobiu i zwierzat futerkowych oraz bazy rybackie), gornictwem i wydobywa-
niem (kopalnie wegla, wydobycie ropy naftowej, gazu ziemnego i rud metali), przetworstwem
przemystowym i budownictwem (zaktady przemystowe wedtug typdw produkcji) oraz handlem
i ustugami (obiekty handlowe, obiekty Swiadczgce ustugi w zakresie gastronomii, zakwaterowa-
nia i dziatalnosci kulturalnej, sportowej rozrywkowej i rekreacyjnej).

e Obiekty infrastruktury spotecznej (szpitale psychiatryczne, osrodki rehabilitacyjne, cmenta-
rze i krematoria, wiezienia oraz schroniska dla zwierzat), technicznej i spotecznej (Bednarek-
-Szczepanska, Dmochowska-Dudek 2015, s. 688—689).

Istnieje rowniez klasyfikacja obiektow NIMBY wedtug preferowanej odlegtosci od miejsca za-
mieszkania do wybranych obiektéw uzytecznosci publicznej (Dmochowska-Dudek 2011, s. 45)
i inne.

Nalezy jednak zauwazy€, ze przewaznie stosunek ten jest zdominowany przez perspektywe
geograficzna, przestrzennag lub przestrzenno-planistyczna, cho¢ autorzy podkreslaja koniecznosé
stosowania kryteriow wartosci. Jak podkresla Dmochowska-Dudek (2013, s. 26): ,Natura konflik-
tu spotecznego polega na tym, ze jest to proces skupiajacy sie na réznicy pogladéw, wartosci
oraz interesow jednostek i grup spotecznych”. Podczas gdy unikanie konfliktéw intereséw poprzez
procesy partycypacyjne moze by¢ skuteczne w okreslonych przypadkach, praktyka pokazuje, ze
uwzglednienie wszystkich, czesto sprzecznych, intereséw napotykanych w sytuacjach NIMBY nie
jest mozliwe; kazdy niezaspokojony interes reliktowy moze sta¢ sie zrodiem nowego konfliktu,
a pozycja mieszkancow jest oceniana jako staba (Bednarek-Szczepariska 2022, s. 68). Dlatego
stosowanie kryteriow wartosci i oceny jest bardzo wazne z uwagi na merytoryczny i bezwzgledny
obowigzek podjecia decyzji (np. w dziataniu samorzgdowych kolegiéw odwotawczych czy sgdow
administracyjnych).

Konflikty intereséw

W polityce publicznej mamy do czynienia z konfliktowymi sytuacjami decyzyjnymi w przypadku
bardzo zr6znicowanych konfliktéw interesu. Podejmowanie decyzji okazuje sie szczegodlnie trudne,
gdy wystepuje konflikt intereséw deklarowanych jako publiczne, co jest powszechnie spotykane
np. w réznych petycjach. W rzeczywistosci, bardzo czesto chodzi tylko o interesy grupowe, a pro-
blemem jest juz samo zbadanie, czy sag to uzasadnione interesy grupowe, a nie tylko indywidualne
interesy potwierdzone podpisami pod petycja przypadkowych oséb. Nawet domniemanie legitymi-
zacji, gdy za tak przedstawionym interesem grupowym stoi uprawnione stowarzyszenie obywatel-
skie, moze nie by¢ wystarczajgco jednoznaczne.

Weryfikacja zasadnosci takiego wstepnego interesu grupowego jest podstawg prawidtowego
podejmowania decyzji, do czego organy decyzyjne moga zastosowac rézne techniki (jak ankieta,
Sledztwo parlamentarne itp.).
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Bardziej ztozona sytuacja powstaje wowczas, gdy dochodzi do konfliktu uzasadnionych intere-
séw grupowych.

Moze to by¢ relacja wertykalna — np. w przypadku konfliktu miedzy europejskim interesem pu-
blicznym a publicznym interesem paristwa europejskiego, miedzy interesem publicznym panstwa
a interesem publicznym regionu lub miasta itp. W tradycji podej$¢ politologicznych w latach 70.
XX w. dominowato podejscie odgérne, ktérego wada jest wtasnie to, ze cele polityki sg ustalane
bez konsultacji z nizszymi szczeblami realizacji, a w konsekwencji brak konsensu co do osiggnie-
cia celu. ,Presja intereséw indywidualnych i grupowych czesto ogranicza zaktadang racjonalnosé
w zachowaniu aktorow” (Malikova 2003, s. 55).

Od potowy lat 70. XX w., a takze w kontekscie rozwoju badan empirycznych, ukierunkowanych
na polityke publiczng, stopniowo zaczeto sie pojawia¢ rownolegte podejscie oddolne, w ktérym
lokalni aktorzy czesto uniewazniajg centralnie zaplanowane cele i realizujg wtasne interesy. Od
konca lat 80. XX w. proponuje sie wysitki zmierzajgce do potgczenia obu podejsé, gdzie realizacja
obejmuje zaréwno stan celu, jak i proces jego osiggniecia (Paterova i in. 2007, s. 316—-317).

Nie zawsze jednak po obu stronach pojawia sie wystarczajgca otwartos¢ na takie konsensualne
rozwigzanie, a decyzje trzeba podejmowac zaréwno na drodze merytorycznej, jak i sitowej — pozo-
staje tylko pytanie, wedtug jakich kryteriébw. Znane sa przyktady, gdy europejskiej plany dotyczace
polityki energetycznej i Srodowiskowej, odzwierciedlone réwniez w instrumentach koncepcyjnych
i legislacyjnych panstwa, dotyczgce np. rozwoju alternatywnych zrodet energii (mate elektrownie
wodne, elektrownie wiatrowe, biogaz itp.), sg blokowane przez lokalne referenda, petycje stowa-
rzyszen obywatelskich itp. Argumenty przeciwnikdw opierajg sie na uzasadnionych interesach
réznych szczebli hierarchii — od kajakarzy, ktérym mata zapora ,zepsuje” mozliwo$¢ uprawiania
sportu, przez rybakéw, ktorzy zwracajg uwage na problemy z tartem ryb, do wtascicieli nierucho-
mosci, ktérych wartos¢ moze ulec dewaluacji w wyniku podniesienia sie poziomu wod gruntowych
(a ktorych prawo witasnosci jest chronione przez konstytucje). Gdyby taki spér miat rozstrzygaé
organ sadowy, ma on mozliwo$¢ przeprowadzenia tzw. testu proporcjonalnosci, obejmujacego do-
datkowy test racjonalnosci, za ktérego pomoca bada sie, czy analizowany interes jest odpowiednio
zrownowazony w stosunku do innych (uzasadnionych) intereséw i wywazony w odniesieniu do
ewentualnych innych (uzasadnionych) intereséw (KroSlak 2016, s. 286—288).

Sytuacja wyglada odmiennie, gdy decyzja nalezy do innych witadz publicznych. W praktyce
,Standardowym” sposobem radzenia sobie jest wéwczas uporzadkowanie intereséw publicz-
nych wedtug ich miejsca w hierarchii, czyli swoiste ,automatyczne” podporzgdkowanie interesow
znajdujacych sie w hierarchii nizej, tym, ktére sg w niej wyzej. To oczywiste podejscie, gdyz te
hierarchicznie wyzsze maja z reguly szerszy zakres i sg bardziej uniwersalne pod katem tresci.
Z drugiej strony, nalezy jednak uwzglednic¢ fakt, ze interesy publiczne nizszych szczebli sg row-
niez uprawnione i czesto wyrazajg odpowiednio skolektywizowane, podstawowe zyciowe interesy
znaczacych (cho¢ moze nie zawsze licznych) zbiorowosci. Znanym przyktadem jest oferta Polski
dotyczgca organizacji Zimowych Igrzysk Olimpijskich w 2022 r., ktéra miata poparcie rzadu i krajo-
wych organizacji sportowych. Ostatecznie zostata jednak wycofana z powodu negatywnego wyni-
ku referendum, w ktérym 70% mieszkaricéw Krakowa, jako proponowanego miasta olimpijskiego,
zagtosowato w maju 2014 r. przeciwko tym planom (Bogacki 2021).

Juz na tym przyktadzie wida¢, ze uzasadniony interes mniejszej zbiorowosci w ochronie jej
warunkéw zycia zdotaly przyttumi¢ uzasadnione interesy polityczne i, ewentualnie, ekonomiczne
wiekszej (szerszej) zbiorowosci. Okazuje sie, ze pewna hierarchia intereséw jest wazniejszym kry-
terium niz zwykta wielko$¢ zbiorowosci czy jej wyzsze miejsce w strukturze hierarchicznej.

To takze znany problem katalonskiego referendum z 2017 r., kt6re byto jedynie legitymizacjg ,na
wejsciu” zainteresowania mieszkancow tej wspélnoty autonomicznej suwerennoscig panstwowa.
Problemem bytoby ustanowienie mechanizmu legitymizacji ,na wyjsciu”, poprzez np. referendum
krajowe w Hiszpanii, oraz kworum potrzebnego w tym referendum do tego, aby wykazac wystar-
czajgcy output legitymizacji zgdania katalonskiego.
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Hierarchia intereséow

Rowniez w literaturze polskiej spotykamy sie z prébami hierarchizacji intereséw publicznych.
Helena Kisilowska wyr6znia np.:

e \Wartosci niekontestowane, odnosnie do ktorych zakfada sie istniejgcy w spoteczenstwie kon-
sensus, bedacy zjawiskiem empirycznym. Dotyczy to takich wartosci, jak: dazenie do zacho-
wania niepodlegtosci, powszechny dostep do edukacji, nienaruszalno$¢ ambasad itd. Jesli ten
empirycznie dostrzegalny spoteczny konsensus jest zjawiskiem statym, wartosci te z definicji nie
beda stwarzaé problemu z identyfikacjq interesu publicznego.

e Prawa czlowieka, ktére czesto wigze sie z naturalng i niezbywalng godnoscig kazdej osoby ludz-
kiej. Oczywiscie wiele z tych praw nalezy takze do pierwszej grupy, jako ze znaczna ich czesé
nie jest przedmiotem spotecznego sprzeciwu (cho¢ doswiadczenia ostatniego dwudziestolecia
wskazuja, iz nawet z pozoru oczywiste prawa, jak prawo do zycia czy wolnos¢ zgromadzen,
wywotujg jednak spoteczne kontrowersje). Niemniej jednak, wyréznienie praw cziowieka jako
odrebnej grupy jest konieczne, gdyz — w przeciwienstwie do wartosci z grupy pierwszej — sg one
w swojej istocie niezbywalne, nienaruszalne i niezalezne od wiadzy politycznej, a nawet od woli
wiekszosci. Panstwo jest zobowigzane do ochrony tych praw. Zostaty one réwniez skodyfikowa-
ne w prawie miedzynarodowym oraz konstytucjach jako podstawowe prawa i wolnosci.

e Obszerng, trzecig grupe problemow, obejmujaca jednostki i wspélnoty, ktére maja rézne in-
teresy i rozne propozycje rozwigzan. Wsrod nich szczegolnie liczne sa sprawy na szczeblu
samorzadow terytorialnych. Poruszajg kwestie niezwykle istotne dla spotecznosci lokalnych,
takie jak: przebieg drég, szlakéw wodnych, ochrona srodowiska, transport, lokalizacja placowek
edukacyjnych, wydatki na stuzbe zdrowia, policje, bezpieczenstwo itd. Grupe tych kwestii moz-
na okresli¢ mianem negocjacyjnych, gdyz interes publiczny staje sie ,produktem” uzgodnienia
i hierarchizacji wielu sprzecznych nieraz intereséw i wartosci (Kisilowska 2014, s. 20).

Ta bardzo inspirujgca klasyfikacja ma jednak kilka wad. Pod kgtem metodologicznym mozna jej
zarzuci¢ brak jasnego kryterium klasyfikacji. Wydaje sie, ze dominuje kryterium pionowe (szczeble
whadzy), ale w rzeczywistosci wystepuje w niej rowniez zréznicowanie poziome: hierarchia pomie-
dzy poszczegdllnymi prawami czlowieka.

Hierarchia intereséw, ktére opisano ponizej, ma swoje zrodto juz na poziomie intereséw indy-
widualnych (Kone€ny 2021b, s. 23-26). W literaturze z dziedziny politologii okresla sie je czasem
jako ,interesy poczatkowe” (Lissowski 2014, s. 275), ktére moglibysmy tez nazwac interesami sub-
stancjonalnymi. W tym miejscu nalezy dokona¢ podziatu ze wzgledu na r6zne stopnie substancjo-
nalnosci:

e Zainteresowania osobiste, ktdre dotyczg takich podstawowych parametrow, jak: zycie, zdrowie,
pochodzenie etniczne itp.; w socjologii takg pozycje okresla sie mianem statusu przypisanego,
w psychologii za$ — interesow trwatych, ktore w zasadzie nie sg Swiadomie uwarunkowane,
majg charakter naturalno-prawny, a wyrzeczenie sie ich moze mie¢ nawet skutki patologiczne
(jak np. samobéjstwo). Pod wzgledem etycznym podlegajg ochronie godnosci jednostki i stano-
wig podstawe wielu praw cztowieka tzw. pierwszej generacji (prawo do zycia, prawo do ochrony
godnosci itp.).

e Interesy prywatne, ktére dotyczg cech rozumianych z perspektywy nauk socjologicznych jako
status nabyty (osiggniety), a psychologii — jako interesy trwate; ich nabycie wigze sie zwykle ze
znacznymi i dlugotrwatymi wysitkami, natomiast rezygnacja z nich jest mozliwa, lecz raczej rzad-
ka, poniewaz stanowig one gwarancje podstawowych warunkéw egzystencjalnych jednostki, jak
majatek, wyksztatcenie itp. Z etycznego punktu widzenia majg pozytywna podstawe prawnag,
wspotworzg warunki godnosci jednostki (godne warunki zycia itp.) i naleza do pierwszej (prawo
do wiasnosci, prawo do edukacji itp.) lub drugiej generacji praw cztowieka (ogolne prawa eko-
nomiczne).

¢ Inne zainteresowania indywidualne, ktore z perspektywy psychologicznej majg charakter przej-
Sciowy, a z perspektywy socjologicznej sg podstawa statusu osobistego, z reguty nie wptywa-
ja zasadniczo na zycie cztowieka, lecz w zr6znicowanym zestawie je wypetniajg. Filozoficznie
i prawnie zwigzane sg z tzw. bezposrednimi, ale i posrednimi identyfikowalnymi aktami woli, czy-
li wynikajg z wolnej decyzji jednostki, a takze odnoszg sie do réznych upodoban, pasji i innych
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aktywnosci. Z perspektywy etycznej uznawane sg za przejaw godnosci spotecznej (Sebesta

2008, s. 72).

W przypadku kazdego z tych rodzajoéw intereséw indywidualnych, w okreslonych warunkach,
dochodzi do ich zrzeszania, tgczenia, kolektywizacji. Réwniez w teorii wymiany wedtug Roberta
Salisbury‘ego (1969) skolektywizowane, ,zorganizowane interesy mozna uznac¢ za znacznie silniej-
sze (w sensie ich artykulacji i prezentacji) niz niezorganizowane” (Uhlerova 2013, s. 13). Efektem
tej kolektywizaciji jest pojawienie sie intereséw ponadindywidualnych, ktére majg takze inny charak-
ter substancjonalny. Woéwczas mozemy mowi¢ o wymiarze:

e ROwnych interesow, ktére sg wynikiem kolektywizacji interesdw osobistych (ich gtéwnych cech),
prowadzgcej do rownych, podstawowych, ponadindywidualnych intereséw rodzinnych, dotycza-
cych wieku (np. dzieci, seniorzy, mtodziez), etnicznych itp. Kryterium pozwalajace oceni¢ zasad-
nos¢ rownosci tych intereséw to wspomniany ich jednakowy zwigzek ze wszystkimi cztonkami
danej zbiorowosci (wszyscy mamy takie samo prawo do zycia itp.). W tabelach 1 i 2 oznaczamy
je literg A.

e Interesow wspolnych, ktére sg wynikiem kolektywizacji intereséw prywatnych. Kryterium oceny
zasadnosci tego typu intereséw ponadindywidualnych odnosi sie do tzw. optimum Pareto: nie
wszystkie interesy prywatne poszczegoélnych cztonkéw danej zbiorowosci musza by¢ zaspoko-
jone w réwnym stopniu, ale interes wspoélny nie moze by¢ realizowany kosztem zadnego indy-
widualnego interesu prywatnego. W tabelach 1 i 2 oznaczamy je literg B.

e Innych interes6w ponadindywidualnych (grupowych), powstajgcych w wyniku kolektywizaciji in-
nych intereséw indywidualnych (Konec¢ny 2021b, s. 27-32). W tabelach 1 i 2 oznaczamy je
literg C.

Uzasadnione interesy ponadindywidualne reprezentuja zatem interesy osob bezposrednio za-
angazowanych w dang dziatalnos¢ i wytacznie jako takie powinny by¢ postrzegane. Sa one jednak
legitymizowane tylko wtedy, gdy zostaja zaakceptowane przez tych, ktérzy nie sg bezposrednio
zaangazowani w dang dziatalnosc.

John Dewey twierdzi, ze ,czasami konsekwencje ograniczajg sie do bezposrednio zaangazo-
wanych w transakcje, ktore je powoduja. W innych przypadkach majg one znacznie szerszy za-
sieg. W ten sposéb wylaniajg sie dwa rodzaje intereséw i instrumentéw regulowania aktywnosSci
z uwagi na ich konsekwencje. W pierwszym przypadku zainteresowanie i kontrola ograniczajg sie
do 0s6b bezposrednio zaangazowanych w dang dziatalno$¢; w drugim — rozciggaja sie na osoby
niezaangazowane bezposrednio. Jesli wiec interes powstajacy w wyniku konsekwencji jakiegos
dziatania ma mie¢ jakikolwiek praktyczny skutek, kontrola nad tym dziataniem musi by¢ sprawowa-
na w jakis posredni sposob (...). Ci, ktérzy sg posrednio i powaznie dotknieci — na dobre lub na zte —
tworza grupe, ktéra wystarczy do tego, by zyska¢ szacunek i nazwisko. Nosi to nazwe publicznosci
(...). Publicznos¢ sktada sie z tych wszystkich, ktorych dotycza posrednie konsekwencje kontaktow
w takim stopniu, ze uwaza sie za konieczne, aby te konsekwencje byty systematycznie wspierane”
(Dewey 2001, s. 57, 65, 70-71).

W kontekscie tematu niniejszego artykutu nalezy podkresli¢, ze nie kazdy interes ponadindywi-
dualny jest taki sam — istnieje wsrdd nich hierarchia, ktéra dostarcza nam krytycznych podstaw do
podejmowania decyzji w sytuacjach konfliktowych. Prawo do zycia zawsze musi mie¢ pierwszen-
stwo przed jakimkolwiek interesem ekonomicznym, prawo do samostanowienia — przed jakimkol-
wiek interesem ekonomicznym itd.

Hierarchia ta jest réwniez uznawana przez Unie Europejska w dziedzinie, w ktérej interes pu-
bliczny ma najwiekszy zasieg w wyniku przyjecia konwencji z Aarhus — tj. w obszarze Srodowiska
naturalnego. Artykut 6 ust. 4 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1994 r. méwi, ze nawet
w przypadku podejmowania decyzji dotyczacych ochrony Srodowiska naturalnego nalezy prze-
strzegac znaczenia ,nadrzednego interesu publicznego, w tym intereséw majacych charakter spo-
teczny lub gospodarczy” (Unia Europejska 1994, s. 106). Nastepnie w Poradniku metodycznym
dotyczgcym siedlisk przyrodniczych z 2021 r. podano metodologie do tej dyrektywy, ktdéra obejmuje
wstepna kontrole, odpowiednig ocene i odstepstwo od art. 6 ust. 3 w pewnych warunkach, co jest
~.mozliwe tylko wtedy, gdy nie ma rozwigzan alternatywnych, powody o charakterze zasadniczym
wynikajace z nadrzednego interesu publicznego sg nalezycie uzasadnione oraz przyjeto odpowied-
nie srodki kompensujgce w celu zapewnienia ochrony ogélnej spdjnosci sieci Natura 2000” (Unia
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Europejska 2021, s. 4). Jednoczesnie szczego6towo okreslono procedure podejmowania tej decyzji
(Unia Europejska 2021, s. 18-19), zwang testem IROPIRI. W zwigzku z powyzszym prawdziwe
jest stwierdzenie, ze ,w konkretnych okolicznoSciach te inne interesy z okreslonych powodéw prze-
wazajg nad celami ochrony, ustanowionymi na podstawie przepiséw o ochronie przyrody” (Behnke
2015, s. 16).

Stad tez powszechnie deklarowana mozliwos¢ wyr6znienia intereséw spotecznych lub gos-
podarczych w stosunku do interesow ekologicznych nie jest jednak powszechnie akceptowana,
o czym Swiadczy opinia, zgodnie z ktorg ,poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
bedacych przedmiotem prawa whasnosci goérniczej (a wiec kluczowych z punktu widzenia intere-
séw panstwa) jest wprawdzie celem publicznym, ale jest nim réwniez ochrona wyrézniajacych sie
elementéw przyrody. Nietrudno wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej ztoze takiej kopaliny wystepuje
w granicach przestrzeni objetej ktéras z form ochrony przyrody, badz — cho¢ znajduje sie poza jej
granicami — wplywy takiego wydobycia moga jednak szkodliwie na nig oddziatywac. Sprawa ulega
dalszej komplikacji za sprawg udziatu organizacji spotecznych w postepowaniach zmierzajgcych
do podjecia dziatalnosci w zakresie wykorzystywania zt6z kopalin. Co prawda przyjmuje sie, ze
wspomniane organizacje reprezentujg interes publiczny, tyle ze w praktyce niejednokrotnie mozna
miec¢ co do tego daleko idace watpliwosci” (Lipinski 2019, s. 14-15).

Hierarchia intereséw jako kryterium podejmowania decyzji w sytuacji NIMBY

Zdolnos¢ rozréznienia poszczegolnych hierarchicznych poziomoéw interesu publicznego pozwa-
la nam go zastosowac do podejmowania decyzji w sytuacjach NIMBY. Obecnie jest to hipotetyczna
mozliwosc, ktéra wymagataby dalszej weryfikacji, niemniej jednak podjelismy probe zastosowania
takiego modelu.

Z powodu braku analiz zjawiska NIMBY w Stowacji (kraju autora artykutu) korzystaliSmy
z dwoch szczegétowych analiz polskich, przeprowadzanych przez Bednarek-Szczepanska, doty-
czacych obiektow hodowli i chowu zwierzat (Bednarek-Szczepanska 2022) i elektrowni wiatrowych
(Bednarek-Szczepariska 2016)

Tab. 1. Analiza zjawiska NIMBY w odniesieniu do obiektéw hodowli i chowu zwierzat

A B Cc

Zanieczyszczenie powietrza X
Zanieczyszczenie wod powierzchniowych i gruntowych X
Rozprzestrzenianie sie choréb zwierzat X

Hatas X

Uszkodzenie drég X
Zmniejszenie zasobow wod X X
Obnizenie wartosci gruntow X
Spadek atrakcyjnosci miejscowosci dla osiedlania sie X X
Spadek atrakcyjnosci miejscowosci dla turystyki X X
Spadek atrakcyjnosci miejscowosci dla rozwoju gospodarczego X
Negatywny wptyw na zdrowie psychiczne X

Obnizenie wartosci kulturowo-historycznych miejsc X X
Negatywny wptyw na pasieke X X
Negatywny wptyw na hodowle indykow X X

Zrédto: Bednarek-Szczepanska 2022.

Z naszego punktu widzenia, chodzi tylko o modelowe przypisanie konkretnych wartosci kryte-
rialnych do okreslonych argumentéw: kompetentna ocena wymagataby wysoko wykwalifikowa-
nej perspektywy eksperckiej, ktéra w tabelach 1 i 2 ma posta¢ symulacji. W przypadku niekto-
rych dowodoéw przytoczonych przez Bednarek-Szczepanska (takich jak plagi owadéw i gryzoni,
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zaburzenie szlakdéw migracji zwierzat, wykluczenie spoteczne mieszkancow, wyludnienie wsi itp.)
nie odwazyliSmy sie na takg symulacje, dlatego nie uwzgledniono ich w powyzszym zestawieniu.

Z tego powodu w tabelach 1 i 2 prezentujemy réwniez, w pewnych przypadkach, nawet dwa
kryteria, ktérym moze odpowiada¢ ocena danego czynnika bedacego zrédtem konfliktu w ramach
zjawiska NIMBY.

Tab. 2. Analiza zjawiska NIMBY w odniesieniu do elektrowni wiatrowych

A B C
Oddziatywanie na krajobraz X
Migotanie cienia X
Infradzwigki X
Poziom hatasu X
Mozliwos¢ lokalizacji zabudowy zagrodowe;j X
Utraty wartosci gruntow w sasiedztwie X

Zrédio: Bednarek-Szczepariska 2016.

Whioski

Konflikty miedzy r6znymi interesami oznaczajg konfrontacje dwoch wymiaréw: wymiaru hierar-
chii i wymiaru rodzajéw intereséw:

e Poziomy wymiar rodzajoéw intereséw — w zakresie interesow indywidualnych reprezentuja intere-
sy osobiste, prywatne lub inne indywidualne (a w ptaszczyznie ponadindywidualnych — interesy
réwne, wspdlne lub inne grupowe), przy czym w praktyce konfliktu intereséw jako istotne mogg
wystepowac jedynie skolektywizowane interesy ponadindywidualne.

e Pionowy wymiar hierarchii interesow — dla uproszczenia charakteryzujemy tylko w dwoch uje-
ciach: jako interesy hierarchicznie wyzsze i hierarchicznie nizsze.

W matrycy tgczacej te dwa wymiary mozemy wiec wskazac kilka rodzajéw konfliktow, ktore roz-
nig sie sposobem ich rozwigzywania:

e Konflikt w wymiarze poziomym interesow (w przypadku konfliktu — w tym samym hierarchicznym
wymiarze intereséw), tj. miedzy interesami osobistymi, prywatnymi i innymi indywidualnymi, po-
winien by¢ rozwigzywany z uwzglednieniem kryteribw w tej wiasnie kolejnosci (tzn. interesy
osobiste majg pierwszenstwo przed prywatnymi, a prywatne — przed innymi).

e Konflikt w wymiarze pionowym intereséw (w przypadku konfliktu — w obrebie tego samego ro-
dzaju intereséw w tym samym czasie), czyli pomiedzy interesami hierarchicznie wyzszymi i niz-
szymi, rowniez powinien byc¢ rozwigzywalny w tej wtasnie kolejnosci (tzn. interesy znajdujace sie
w hierarchii wyzej majg pierwszenstwo przed tymi, ktére w hierarchii sg nizej).

o Konflikty, w ktérych wystepuje potaczenie obu wymiaréw — najczestsze i najbardziej ztozone.
Za taki konflikt mozna uzna¢ np. spér miedzy Hiszpania a Katalonia, gdzie ta druga nadaje
moc prawng swoim interesom na podstawie prawa narodu do samostanowienia, a Hiszpania —
na mocy konstytucji, ktéra nie uznaje narodu kataloriskiego (Taracha, Fuente de Pablo 2019).
Twierdzimy, ze priorytetem powinna by¢ ptaszczyzna pozioma rodzajow intereséw. Nasza argu-
mentacja opiera sie na tym, ze bardziej substancjonalne rodzaje intereséw cieszg sie wiekszym
stopniem ochrony, gdyz czesto dotycza podstawowych praw cztowieka i obywatela, natomiast
hierarchiczne poziomy intereséw (gtéwnie replikujgce przestrzenng rozciggtos¢ i uniwersalnosé
réznych intereséw) nie moga liczy¢ na taki stopien ochrony. W praktyce oznacza to, ze skolek-
tywizowane interesy osobiste nizszych szczebli hierarchii powinny mie¢ pierwszenstwo przed
skolektywizowanymi interesami prywatnymi wyzszych szczebli itd. (Kone¢ny 2021a, 2020).
Zawsze jednak wazne jest przestrzeganie calej procedury, a zwlaszcza kryteriéw legitymizacji

-nNa wejsciu” fgczenia intereséw indywidualnych w interesy ponadindywidualne, jak réwniez kryte-

riow ich legitymizacji ,na wyjsciu” przez wkasciwych odbiorcéw, do ktérych nalezg jednostki posred-

nio i powaznie zainteresowane.
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W naszym badaniu skupiliSmy sie na konflikcie ponadindywidualnym, w uproszczeniu nazy-
wanym grupowym, podkres$lamy jednak, ze uzasadnione interesy ponadindywidualne sg r6znego
rodzaju i majg rézne poziomy. W tym tekscie okreslamy je jako ,interesy ponadindywidualne legi-
tymizowane na wejsciu”. Inny poziom reprezentujg interesy legitymizowane na wyj$ciu przez spo-
lecznos¢. Rozréznienia te rozumiemy zgodnie z ujeciem Fritza W. Scharpfa (1996, 2009). Output
legitymizowany przez spotecznos¢ (lub wybory, parlament, plebiscyt, referendum, réwniez demon-
stracje, strajki, opinie publiczng itp.) to legitymizowane interesy ponadindywidualne, przeksztatca-
jace sie w uzasadnione interesy publiczne (Dewey 1927), miedzy ktorymi rowniez moga powsta-
wac konflikty o wielu charakterystycznych cechach, a takze — nieco inne mozliwosci rozwigzania,
m.in. z uwagi na fakt, ze legitymizujace spotecznosci takze sg réznorodne.
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Abstrakt

Celem artykutu jest teoretyczna analiza istoty i cech kapitatu terytorialnego. Artykut analizuje ramy konceptualne
tego pojecia, by na tak okreslonej podbudowie wskazac jego oryginalnosc¢ i warto$¢ dodang. Zastosowana metoda
badawcza to przeglad i analiza literatury przedmiotu. Koncepcja kapitatu terytorialnego tgczy w sobie wiele ustalen
endogenicznych podejs¢ do rozwoju. Jej oryginalnosé wynika z holistycznego i komplementarnego spojrzenia na
zasoby terytorialne, kreujace nowe trajektorie rozwoju i budujgce ré6znorodnosc¢ terytorialng. Koncepcja ta pod-
kresla znaczenie relacji sieciowych i niematerialno$¢ zasob6éw wraz z ich zakorzenieniem. Eksponuje znaczenie
specyficznosci miejsca oraz terytorialnych zdolnosci do tworzenia nowych wartosci i zasobdéw. Jest ona podstawag
zorientowanej terytorialnie polityki rozwoju (place based policy).

Stowa kluczowe

rozwdj terytorialny, kapitat terytorialny, place based policy, rozwoj endogeniczny, polityka spojnosci

The Concept of Territorial Capital: A Revolution or an Evolution
in the Perspective of Local and Regional Development?

Abstract

The purpose of the article is to theoretically analyse the nature and characteristics of territorial capital. The article
examines the conceptual framework of this notion to identify its originality and added value. The applied research
method is literature review. The concept of territorial capital amalgamates numerous findings from endogenous
approaches to development. Its originality derives from a holistic and complementary perspective on territorial re-
sources, which give rise to new development trajectories and foster territorial specificity. This concept emphasises
the significance of network relationships and the intangibility of resources, along with their embeddedness. It high-
lights the importance of place specificity and territorial capabilities in creating new values and resources. It forms
the basis for place-based development policy.

Keywords

territorial development, territorial capital, place-based policy, endogenous development, cohesion policy

Wprowadzenie

Terytorialny paradygmat rozwoju, rozwijany na gruncie gospodarki przestrzennej od ponad
dwéch dekad, przyczynit sie do istotnej reinterpretaciji znaczenia przestrzeni w procesach rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Podejscie to wyrosto na kanwie endogenicznych koncepcji rozwo-
ju, wsrod ktorych istotne znaczenie mialy nurty opisujgce terytorialne formy organizacji produkcji
(marshallowski dystrykt przemystowy, koncepcja klastra, wtoskie dystrykty przemystowe) oraz kon-
cepcja srodowiska innowaciji (prace grupy GREMI nad milieux innovateurs). Niematy udziat w roz-
woju tego podejscia miata takze ekonomia instytucjonalna oraz ewolucyjne podejscie do rozwoju
(Camagni, Capello 2013; Pecqueur 2013). Réwniez w polskim dorobku naukowym istniejg badania
i koncepcje majgce swoj wkiad w formutowanie terytorialnych podstaw rozwoju. Sg to m.in. badania
nad terytorialnym systemem produkcji prowadzone w t6dzkim osrodku naukowym (Jewtuchowicz
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2005, 2001) czy koncepcja terytorialnego systemu spotecznego powstata w poznanskim osrodku
naukowym, ktora podkresla znaczenie r6znorodnych czynnikdw rozwoju i relacji zachodzacych
miedzy nimi (Chojnicki 1997).

W podejsciu terytorialnym przestrzen postrzegana jest nie tylko jako miejsce lokalizacji i ku-
mulacji zasobéw (klasyczne, tradycyjne ujecie), lecz takze jako przestrzenna forma organizacji,
redukujaca niepewnos¢ i ryzyko towarzyszace dziataniu podmiotéw, bedaca zarazem zrédtem no-
wych wartoéci i strategicznie waznych zasobow (Torre 2023). W ujeciu terytorialnym rozwdj spo-
leczno-gospodarczy nie jest juz pojmowany jako rezultat wymiany rynkowej, lecz jako wypadkowa
zlozonego zbioru relacji zachodzacych pomiedzy podmiotami funkcjonujgcymi w przestrzeni, ktéra
charakteryzuje sie indywidualnymi cechami kulturowymi i instytucjonalnymi. Terytorialny paradyg-
mat rozwoju pokazuje, w jaki sposob terytorium tworzy wtasng dynamike i jak koordynuje procesy
rozwoju (territorial governance).

Na kanwie tych rozwazan do literatury przedmiotu wprowadzone zostalo pojecie kapitatu tery-
torialnego. Obrazuje ono przesuniecie akcentu z czynnikow materialnych w kierunku zagadnien
poswieconych spotecznym i instytucjonalnym aspektom rozwoju. Eksponuje pozaekonomiczny
charakter uwarunkowan procesoéw gospodarczych oraz podkresla znaczenie relacji sieciowych
i czynnikéw niematerialnych w budowaniu rozwoju. Pojecie kapitatu terytorialnego z jednej strony
budzi duze zainteresowanie zaréwno teoretykow, jak i praktykéw, z drugiej za$ wciaz pozosta-
je stabo ugruntowane teoretycznie i empirycznie. Celem artykulu jest teoretyczna analiza istoty
i ram konceptualnych pojecia kapitatu terytorialnego, by na tak okreslonej podbudowie mozna byto
wskazac oryginalnos¢ i wartos¢ dodang tego podejscia do rozwoju.

Zastosowana metoda badawcza to semi-systematyczny przeglad literatury przedmiotu, umoz-
liwiajgcy identyfikacje dotychczasowego stanu wiedzy na temat kapitatu terytorialnego oraz do-
konanie jej syntezy. Zasadnicza cze$¢ analizy dotyczy lat 2010-2023, w ktérych obserwowano
dynamiczny wzrost zainteresowania pojeciem kapitatu terytorialnego. Uwage skoncentrowano na
publikacjach z otwartym dostepem (open access), uwzglednionych w bazie wyszukiwarki Google
Scholar, obejmujacej najwiekszy, ogélnodostepny zbiér prac naukowych. Gtéwnym kryterium ich
wyszukiwania byt zwrot ,kapitat terytorialny” lub jego anglojezyczny odpowiednik — territorial capi-
tal, zawarte w tytule pracy naukowej. Zastosowanie takiego kryterium gwarantowato, ze pierwszo-
planowym przedmiotem analizy danego opracowania byia istota pojecia kapitatu terytorialnego.

Zastosowanie zaawansowanego wyszukiwania w przegladarce Google Scholar pozwolito zi-
dentyfikowac¢ 10 artykutéw w jezyku polskim oraz 122 artykuty w jezyku angielskim, ktorych tres¢
byla dostepna w bazie. W nastepnym kroku dokonano wstepnej selekcji prac naukowych i elimi-
nacji tych, ktére: (1) powtarzaly sie w bazie oraz (2) byly napisane w innym jezyku niz polski czy
angielski (facznie 43). Kolejny etap selekcji to ocena jakosciowa publikacji i weryfikacja abstraktéw
i/lub tresci pod katem zawartych w nich pogtebionych teoretycznych odniesien do istoty kapitatu
terytorialnego. Ostatecznie uwzgledniono 27 artykutow, ktére bezposrednio koncentruja sie na teo-
retycznej analizie pojecia kapitatu terytorialnego. Wyniki tych dziatan uzupetniono o prace naukowe
i raporty doprecyzowujace tresci i umozliwiajgce gtebsze zrozumienie omawianych zjawisk.

Kapitat terytorialny — dwie gtéwne interpretacje

Termin ,kapitat terytorialny” pojawit sie w literaturze przedmiotu pod koniec lat 90. XX w. w kon-
tekScie ksztattowania polityki w ramach europejskiego programu LEADER majgcego na celu
wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich. W programie tym kapitat terytorialny jest definiowany jako
kombinacja materialnych i niematerialnych zasobéw, ktore stanowig zaréwno potencjat, jak i ogra-
niczenia tego rozwoju. Wedtug autoréw raportu kapitat terytorialny odnosi sie do zasobéw danego
obszaru (jak np. krajobraz, dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, know-how), ktére nie sg cze-
Scig inwentaryzacji ksiegowej, ale ukazujg charakterystyczne cechy obszaru (Farrell, Thiron, Soto
1999, za: Amodio i in. 2019).

Przetomowe znaczenie dla interpretacji pojecia kapitatu terytorialnego mialy dwie prace.
Pierwsza z nich to raport OECD Territorial Outlook opublikowany w 2001 r., ktéry wzbudzit duze
zainteresowanie tym pojeciem i zaproponowat pierwszg pogtebiona definicje. Kapitat terytorialny
w tej pracy odnosi sie do zasobéw, ktére tworzg podstawe dla rozwoju endogenicznego w kazdym
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miescie i regionie, jak rowniez do instytucji, sposobdw podejmowania decyzji i umiejetnosci zawo-
dowych wptywajacych na sposdb wykorzystania tych aktywow (OECD 2001). Dalej raport wskazu-
je nafakt, ze kazdy obszar posiada specyficzny kapitat, ktory rozni sie od kapitatu innych obszarow
i jest determinowany przez wiele czynnikdw. Wymienia sie tu takie elementy, jak: potozenie geogra-
ficzne, wielkos¢, wyposazenie w czynniki produkcji, klimat, tradycje, zasoby naturalne, jakos¢ zy-
cia, inkubatory przedsiebiorczosci i okregi przemystowe lub inne sieci biznesowe (m.in. niehandlo-
we wspoizaleznosci, np. zwyczaje i nieformalne zasady umozliwiajgce podmiotom gospodarczym
wspotprace) (OECD, 2001). Wedtug OECD uruchomienie kapitatu terytorialnego poprzez dopaso-
wanie inwestycji do specyfiki i zasobdéw danego miejsca skutkuje wyzszg stopg zwrotu z inwestycji.
Kapitat terytorialny generuje wyzsze zyski dla dobrze dobranych inwestycji oraz wzmacnia efekty
synergii pomiedzy r6znymi podmiotami i sektorami gospodarki (OECD, 2001).

Druga przetomowa praca byta koncepcja zaproponowana w 2009 r. przez Roberta Camagniego,
ktéra rozwijana jest m.in. przez mediolanski zespét badaczy. Wedlug Camagniego (2009) kapitat
terytorialny to zbiér zlokalizowanych aktywow — naturalnych, materialnych, ludzkich, organizacyj-
nych, relacyjnych i poznawczych — ktére sktadaja sie na potencjat danego terytorium. Systematyke
i elementy kapitatu terytorialnego Camagni (2009) przedstawit w formie macierzy zdefiniowanej
przez dwa gtéwne wymiary: rywalizacje i materialnos¢ (ryc. 1). Na osi rywalizacji przechodzimy od
czystych débr publicznych do prywatnych, natomiast na osi materialnosci — od débr materialnych
do elementow niematerialnych. W ten sposéb definicja ta identyfikuje wiele odrebnych elementow
skfadajgcych sie na kapitat terytorialny i wskazuje istotne, czesto marginalizowane determinanty
rozwoju.

Koncepcja ta dokonuje przewartosciowania czynnikéw rozwoju i jest préba catosciowego spoj-
rzenia na kapitat terytorialny — pozwala na odkrycie catego wachlarza aktywow terytorialnych stymu-
lujacych rozwéj gospodarczy: od kapitatu publicznego i materialnego, przez elementy o posrednim
poziomie materialnosci i rywalizacji, az po zasoby niematerialne i prywatne. Ujecie zaproponowane
przez Camagniego podkresla r6znorodnos¢ zasad akumulacii kapitatu oraz silne wspotzaleznosci
zachodzace pomiedzy réznymi sktadowymi. Przy czym fundamentalne znaczenie maja zasoby
umiejscowione na ,krzyzu” tego ujecia — tj. dobra mieszane (w kategorii materialnosci) oraz dobra
klubowe (w kategorii rywalizacji). Typologia Camagniego akcentuje interaktywny charakter zaso-
béw. Umozliwia taczne uwzglednienie czynnikéw ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych
w jednym modelu.

Na podstawie raportu OECD i podejscia zaproponowanego przez Camagniego podjeto wiele
prac teoretycznych i empirycznych pogtebiajacych rozumienie istoty pojecia kapitatu terytorialnego.
Kolejne definicje réznig sie nieznacznie miedzy soba, ale zarazem pozostaja spdjne wobec wcze-
Sniejszych. Interpretacje te eksponujg catosciowe widzenie zasobow terytorialnych i podkreslajg
ich znaczenie strategiczne dla budowania konkurencyjnosci terytorialnej. Dla przyktadu: kapitat
terytorialny postrzegany jest jako zbiér zlokalizowanych aktywow — naturalnych, ludzkich, organi-
zacyjnych, relacyjnych i poznawczych — ktére stanowig potencjat konkurencyjny danego terytorium
(Camagni, Capello 2013). Balazs Istvan Téth (2017) opisuje kapitat terytorialny jako catos¢ za-
sobow lokalnych (endogenicznych), réznigcych sie pod wzgledem zasiegu i skladu, ktére nalezy
aktywnie wykorzystywac w celu wzmocnienia konkurencyjno$ci terytorialnej. Inne, ale zarazem po-
dobne ujecie mowi o systemie zasobow terytorialnych o charakterze gospodarczym, kulturalnym,
spotecznym i przyrodniczym, ktére determinuja potencjat i rozwoj miejsc (Fratesi, Perucca 2018).
Flaminia Ventura i wspotpracownicy (2008), odnoszac sie w swojej definicji do rozwoju obszarow
wiejskich, uwazajg, ze kapitat terytorialny to zbior specyficznych zasobéw danego miejsca, dostep-
nych dla tych, ktérzy mieszkaja i pracujg na danym terytorium. Zasoby te (materialne i niematerial-
ne) sa dobrami wspdlnymi dla spotecznosci lokalnej. Sens kapitatu terytorialnego dobrze opisuje
definicja zaproponowana przez Jana D. Van der Ploega i zesp6t (2008) — jako nasycenie i powig-
zanie r6znych form kapitatu (lub ré6znych zasobéw) zaangazowanych, mobilizowanych i aktywnie
wykorzystywanych oraz reprodukowanych przez regionalng gospodarke i spoteczenstwo (Van der
Ploeg i in. 2008).
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Ryc. 1. Sktadowe kapitatu terytorialnego (litery a—i w komérkach wykresu to oznaczenia grup czynnikéw rozwoju,
ktére w pracy Camagniego sg wykorzystane do ich opisu)

Zrédio: Camagni 2008, s. 39.

Zarowno koncepcja Camagniego, jak i definicja OECD spotkaly sie z krytyka. Dotyczyta ona
przede wszystkim niejasnej interpretacji i nieostrych kryteriéw delimitacji poszczegolnych elemen-
téw kapitatu terytorialnego (Bodor, Grinhut 2015). Podczas gdy ujecie OECD wydaje sie zbyt
ogolnikowe, to taksonomia skonstruowana przez Camagniego dostarcza duzej liczby szczegétow,
a granice poszczegolnych sktadowych sa rozmyte i nieczytelne (Morretta 2021). Definicje te nie
zapewniaja stabilnej podstawy teoretycznej ani dla analiz naukowych, ani dla interwencji politycz-
nych. Nie ma jednak watpliwosci, ze idee opisywane w ramach koncepcji kapitatu terytorialnego
skfaniajg do nowego sposobu postrzegania rozwoju oraz wskazujg nowe horyzonty w badaniach
rozwoju regionalnego.

W polskiej literaturze przewijajg sie dwie interpretacje opisywanego zjawiska. Wezsza definiu-
je kapitat terytorialny jako swoiste korzysci zewnetrzne czy ,ztozone dobra klubowe” wytwarza-
ne i dostepne w wyniku multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikéw wyodrebnionego terytorium
(Markowski 2016; Nowakowska 2018). W tym podejsciu eksponowane sg zasoby niematerialne,
bedace rezultatem aktywnosci aktorow zakorzenionych w danym terytorium. W szerszym ujeciu,
zyskujgcym na znaczeniu w literaturze przedmiotu, kapitat ten definiowany jest jako synergiczny
i wzajemnie przenikajacy sie uktad zasobow lokalnych, ktore wptywajg na dobrostan mieszkancow,
ksztattujac srodowisko do aktywnosci gospodarczej i spotecznej. Obok zasob6w danego obszaru,
na kapitat ten sktadaja sie rowniez elementy relacyjne i funkcjonalne, tworzace sieci powigzan
(Churski i in. 2020; Zaucha i in. 2015). Co istotne, cechg charakterystyczng kapitatu terytorialnego
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pozostaje przywigzanie do danego terytorium, chociaz efekty jego wykorzystania w postaci towa-
roéw, ustug, rozwigzan technologicznych, marek lokalnych i regionalnych mogg by¢ przedmiotem
transferu w skali ponadregionalnej i miedzynarodowej (Sokotowicz 2015).

Cechy i mechanizmy tworzenia kapitatu terytorialnego

Wystepujace w literaturze znaczne zainteresowanie koncepcjg kapitatu terytorialnego oraz bo-
gactwo i roznorodnos$c¢ jego ujec (Perucca 2014; De Rubertis, Ciavolino, Labianca 2020; Blecic i in.
2022; Affuso, Camagni 2010; Romao, Neuts 2017; Benassi, D’Elia, Petrei 2021) nie doprowadzity
do radykalnie odmiennego rozumienia tego pojecia. Elementem wspolnym, tgczacym te wszystkie
podejscia, jest interpretacja kapitatu terytorialnego jako zbioru zasobow, wzajemne powigzanych
réznych form kapitatu, aktywnie wykorzystywanych na rzecz kreowania rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Koncepcja ta ktadzie szczegoélny nacisk na zbiér — zestaw zasobéw, ich wspotistnienie
i komplementarnos¢ jako ceche definiujgca heterogenicznosc terytorialna.

Koncepcja ta podkresla kontekstowe widzenie zasobéw: sita i zdolnosci rozwoju poszczegol-
nych skfadnikow kapitatu, jak i catego terytorium zalezg od wspotistnienia wielu innych, terytorial-
nych zasobdéw i uwarunkowan, ktore tgcznie tworzg unikalne trajektorie rozwoju. Kapitat terytorialny
zawsze powinien by¢ postrzegany w kontekscie innych zasobéw i specyfiki miejsca. Powszechne
jest twierdzenie, ze zaden z zasob6w nie moze by¢ analizowany w izolacji, poniewaz ich potacze-
nie i ujecie w kontekscie innych uwarunkowan nadaje nowe znaczenie zasobom i terytorium oraz
ksztattuje nowe trajektorie rozwoju

Interpretacja kapitatu terytorialnego wykracza poza fizyczny charakter zasobow. Akcentuje
spoteczny i relacyjny ich wymiar, podkreslajac, ze sa one wytworem aktywnos$ci zamieszkujgcych
te przestrzen aktoréw (Churski i in. 2020; Jewtuchowicz 2005; Nowakowska 2018; Herodowicz,
Kaczmarek, Morawska 2023). W koncepcji kapitatu terytorialnego istotne sg relacje miedzy jego
elementami, ktére moga skutkowac synergia i wptywaé na dynamike rozwoju lub tez wzajemnie sie
ostabiac i go blokowac.

To, co jest bezdyskusyjne i spaja rozne ujecia zaproponowane w literaturze przedmiotu, to en-
dogeniczny charakter mechanizmoéw kreowania kapitatu terytorialnego. U podstaw jego koncepciji
lezy przekonanie, ze czynniki rozwoju tkwig w wewnetrznym i zakotwiczonym potencjale teryto-
ribw. Sita sprawcza w budowaniu kapitatu terytorialnego jest aktywnos¢ aktoréw zakorzenionych
na danym obszarze oraz ich zdolno$¢ do wspélnego dziatania. W podejsciu tym endogeniczne me-
chanizmy i zasoby lokalne nie wykluczajg jednak wspdétudziatu egzogenicznych czynnikéw i uwa-
runkowan, ktére wzmacniajg i mobilizujg lokalne aktywa na rzecz budowania dobrobytu danego
miejsca. Stad wraz z pojawieniem sie koncepciji kapitatu terytorialnego formutowane sg postulaty
zintegrowanego podejscia do rozwoju, koncentrujgcego sie na ciagtej interakcji pomiedzy podej-
Sciami top-down i bottom-up poprzez wzajemne oddziatywanie czynnikéw egzogenicznych i endo-
genicznych (Morretta 2021; Crescenzi, Rodriguez-Pose 2011).

Wraz z uznaniem endogenicznej natury kapitatu terytorialnego niektérzy badacze dodatkowo
eksponujg jego ewolucyjny charakter i silng zalezno$¢ od Sciezki rozwoju. Podkreslany jest fakt,
ze zasoby terytorialne powstajg w diugim okresie, akumulujg sie lokalnie i sg zakotwiczone w da-
nym miejscu. Kapitat ten jest budowany wielopokoleniowo, dlatego trudno go stworzy¢ od pod-
staw w innym miejscu. Jego liczne skladowe, takie jak instytucje, kultura czy kapitat spoteczny,
sa w pewnym sensie zalezne do wczesniej obranej $ciezki rozwoju i od decyzji podejmowanych
w przesztosci. Rozwoj zasobow terytorialnych w duzej mierze determinujg przeszte procesy rozwo-
jowe, stanowigce warunki wstepne dla obecnie podejmowanych dziatan i dla efektow rozwojowych
(Romao, Nijkamp 2018; Morretta, Syrett, Ramirez 2020).

Wiele teoretycznych interpretacji opisuje kapitat terytorialny przez pryzmat koncepcji efektow
zewnetrznych Marshalla, zaréwno pienieznych (odzwierciedlanych w cenach rynkowych), jak
i technologicznych (zwigzanych z tzw. wiedza milczaca) (Barzotto, Cor0, Volpe 2016; Amodio i in.
2019). W tym ujeciu jest on okreslany jako zlokalizowany zbiér wspdélnych débr przynoszacych
kolektywne korzysci zewnetrzne, ktére nie mogg by¢ podzielone i ktérych nie mozna przywtasz-
czyc¢ prywatnie (Dematteis, Governa 2006). Definiowany jest takze jako swoiste korzy$ci zewnetrz-
ne wytwarzane i dostepne w wyniku wielowymiarowych interakcji uzytkownikéw wyodrebnionego
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terytorium. Innymi stowy, ma on charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni ,ztozonego dobra
klubowego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dziatajacych w ramach terytorium (Camagni
2009; Markowski 2013). W tych ujeciach kapitat terytorialny to efekty zewnetrzne szerokiego za-
kresu zasobéw i cech terytorialnych, ktére koncepcja ta traktuje jako catos¢.

Paradygmat kapitatu terytorialnego uwzglednia przeniesienia akcentu z zasobow materialnych
na niematerialne, ktére w przesztosci postrzegane byty jako drugorzedne wobec klasycznych czyn-
nikbw rozwoju, takich jak kapitat finansowy czy infrastruktura. Kapitat terytorialny obejmuje za-
réwno elementy materialne, jak i niematerialne, jednak znaczenie tych drugich jest uznawane za
istotniejsze. Niematerialne zasoby to dziedzictwo kulturowe, kapitat spoteczny i relacyjny, system
norm i regulacji terytorialnych. Do niematerialnego kapitatu terytorialnego zaliczane sg takze: zdol-
nosc¢ do kooperacji, kreatywnos$¢, klimat biznesu czy know-how i zdolnosci innowacyjne (Camagni
2009; Capello, Caragliu, Nijkamp 2009; Mazzola i in. 2018), czyli wszystko to, co od konca ubie-
gtego wieku zostato opisane jako spoteczny kontekst proceséw rozwoju. Kapitat niematerialny ma
szczegolne cechy — jego tworca i nosnikiem sa lokalni aktorzy. Nie jest on ulokowany w jednostce
terytorialnej, lecz w sieciach i relacjach miedzy jednostkami. Co wiecej, nie jest zwigzany z konkret-
nymi podmiotami, a jego wlasnos¢ pozostaje niejednoznaczna.

WSsrod badaczy panuje powszechna zgoda co do tego, ze kapitat terytorialny buduje specyficz-
nos¢ miejsca. Jak pisze Téth (2015), za sprawag réznorodnosci owego kapitatu kazde terytorium
ma swojg specyfike i unikatowe powigzania miedzy jego sktadowymi (Dgbrowska, Szlachta 2017).
Kazdy region posiada specyficzny kapitat terytorialny, ktéry rézni sie od kapitatu innych obszarow
i generuje wyzszy zwrot dla okreslonych rodzajéw inwestycji (European Union 2011). Oznacza to,
ze regiony cechujg sie nie tylko Ricardowskimi przewagami komparatywnymi (tj. sg bardziej kon-
kurencyjne ze wzgledu na koszty czynnikow produkcji), lecz takze przewaga absolutng (podobnag
do ujecia Adama Smitha oraz koncepcji ,przewagi konkurencyjnej” Michaela Portera), poniewaz
posiadajg unikatowe aktywa (Camagni 2008). W konsekwencji, niektérzy ekonomisci postuluja,
aby terytoria wraz ze swym réznorodnym kapitatem interpretowac jako specyficzne czynniki pro-
dukcji (OECD 2001).

Zasoby specyficzne to te komponenty kapitatu terytorialnego, ktére stanowig o odmiennosci
i odrebnosci miejsca, jego niepowtarzalnosci w wymiarze Srodowiskowym, kulturowym, spotecz-
nym czy gospodarczym. Sg to m.in. unikatowe walory Srodowiska naturalnego, instytucje, kapitat
relacyjny, kultura i zdolnosci organizacyjne. Do tej grupy zasobow mozna zaliczy¢ wykwalifikowany
kapitat ludzki, wyrazajacy sie w specyficznych umiejetnosciach, doswiadczeniach i wiedzy, czy dhu-
goletnie tradycje gospodarcze i atmosfere przedsiebiorczosci (Nowakowska 2017a). Specyficzny
kapitat terytorialny jest unikatowy i strategicznie warto$ciowy — powinien by¢ eksploatowany i ak-
tywnie wykorzystywany z mysla o rozwoju terytorialnym i budowaniu przewagi konkurencyjnej.
Jest on cenny nie tylko z uwagi na swojg niepowtarzalnosc¢ i mozliwosci, jakie stwarza dla rozwoju
gospodarczego, lecz takze dlatego, ze pozostaje trudny do odtworzenia w innym miejscu. To dy-
namiczny proces i zazwyczaj nie mozna go oddzieli¢ od miejsca lokalizacji ze wzgledu na wiele
charakterystycznych cech zwigzanych z jego swoistym procesem akumulacji w przestrzeni i w cza-
sie. Jest zakotwiczony w terytorium, trudno transferowalny, a jego tworzenie w innej przestrzeni nie
tylko wymaga poniesienia duzych naktadow, lecz nie gwarantuje réwniez uzyskania pozadanego
efektu.

Podstawowym mechanizmem budowania kapitatu terytorialnego sa relacje sieciowe i mecha-
nizmy synergiczne. To geste, wielostronne i iteracyjne interakcje pomiedzy lokalnymi aktorami sg
podstawg tworzenia kapitatu danego miejsca. Prowadza one do wspotdziatania lokalnych pod-
miotow i tworzenia nowych wartosci dodanych dla kazdego z nich (Lacquement, Chevalier 2016;
Amodio i in. 2019; Morretta i in. 2020). LaszI6 Farag6 twierdzi, ze ewoluujace wzajemne powia-
zania (sprzeganie i roztaczanie) ztozonych sktadnikow kapitatu terytorialnego podkreslajg ptyn-
nosc terytorialnych zasobow oraz tworza dynamike rozwoju. Mobilizacja kapitatu terytorialnego jest
uwarunkowana nie tyle liczbg i jako$cig jego poszczegolnych subkomponentdw, ile ich lokalnymi,
wzajemnymi powigzaniami oraz efektywnoscig funkcjonowania uktadu sieciowego (Faragé 2019,
za: Egyed, Racz 2020).

W podejsciu terytorialnym na znaczeniu zyskuje zarbwno bogactwo, jak i — przede wszyst-
kim — komplementarno$¢ zasobéw oraz zdolnosci do kreowania nowych wartosci i potencjatow.
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Koncepcja kapitalu terytorialnego uwypukla tworzenie kombinacji i kreatywnej rekonfiguracji zaso-
béw prowadzgcych do formowania sie nowych zasobow i rozwoju zdolnoSci innowacyjnych teryto-
riow (Nowakowska 2018; Toth 2017).

Koncepcja kapitatu terytorialnego wyeksponowata w dyskursie naukowym znaczenie kapitatu
relacyjnego. Stanowi on efekt dziatania srodowiska lokalnego, forme zbiorowego kapitatu (kom-
petencje zhiorowe) wplywajgca na zdolnosci do wspotpracy i dziatania kolektywnego (Camagni
2009). Kapitat ten traktuje sie jako podstawe tworzenia nowych wartosci oraz fundament koordy-
nacji i integracji dziatah w ramach polityki zorientowanej terytorialnie. Rozwdj kapitatu relacyjnego
warunkowany jest wspdétistnieniem innych form kapitatu niematerialnego. Powstaje on na styku
kapitatu ludzkiego, spotecznego i instytucjonalnego. Bazg dla jego rozwoju sg indywidualne ce-
chy ludzi, takie jak otwartos¢, sktonnos¢é do wspotpracy czy umiejetnosci definiowania wspdélnych
celéw (kapitat ludzki). Jest on takze wypadkowa wspotdzielenia norm i kanonéw zachowan (kapi-
tat instytucjonalny) czy zaufania i relacji bliskosci (kapitat spoteczny). Jak piszg Roberta Capello
i Alessandra Faggian, postrzega sie go jako pochodng i wyzszg forme niematerialnych zasobow
terytorium (Capello, Faggian 2005). Kapitat ludzki, spoteczny i instytucjonalny istniejg wszedzie
tam, gdzie istnieje spoteczenstwo. Tymczasem kapitat relacyjny odnosi sie do rzadkiej zdolnosci
wymiany réznych umiejetnosci, tworzenia interakcji miedzy ré6znymi podmiotami, wzajemnego za-
ufania i wspotpracy — nawet na odlegtos¢ — z innymi komplementarnymi organizacjami.

Konceptualizacje kapitatu terytorialnego podkreslajg jego wkitad w budowanie r6znorodnosci te-
rytorialnej i zrownowazonego przestrzennie rozwoju (Faludi 2013). Zestaw endogenicznych czyn-
nikéw poszczegodlnych terytoriow jest bardzo zréznicowany, a kazdy z nich podlega réznym pra-
wom akumulacji i wptywa na rozwdéj gospodarczy poprzez rozmaite mechanizmy. R6znorodnosc
kapitatu terytorialnego, bedgca w duzej mierze pochodng specyficznych zasobow, stwarza zindy-
widualizowane mozliwosci rozwoju kazdej jednostki terytorialnej. W konsekwencji, w terytorialnych
zasobach, interakcjach i aktywnosciach aktorow lokalnych upatrywany jest gtowny czynnik budo-
wania terytorialnej spéjnosci i konkurencyjnosci. W gospodarce przestrzennej nastapita reorien-
tacja w podejsciu do rozwoju — od kreowania przewagi komparatywnej do tworzenia ,przewagi
réznicujgcej” (Pecqueur 2022). Obecnie, gdy polityka fiskalna czy polityki sektorowe i strukturalne
sg w wielu europejskich krajach i regionach coraz bardziej do siebie podobne, polityka rozwoju te-
rytorialnego umozliwia wyrdznienie sie i budowanie zindywidualizowanej przewagi konkurencyjnej
(OECD 2001).

W $lad za tym, koncepcja kapitatu terytorialnego pocigga za sobg zmiane spojrzenia na logi-
ke rozwoju. Dotychczasowe podejscie zorientowane na popyt zostato zastgpione przez podejscie
zorientowane na podaz. Oznacza to, ze atrakcyjnosc regionu zalezy w wiekszym stopniu niz do-
tychczas to eksponowano od lokalnych warunkéw rozwoju. W konsekwencji, teoretyczne podstawy
kapitatu terytorialnego przyczynity sie do zmodyfikowania najnowszej teorii wzrostu i rozwoju regio-
nalnego, sprzyjajac transformaciji i przyjsciu od Keynesowskiego, popytowego modelu do rozwoju
opartego na mozliwosciach oferty terytorialnego systemu gospodarczego (Orsi, Cavaco, Gil 2022).

Wprowadzenie pojecia kapitatu terytorialnego do dyskursu naukowego sprzyja istotnej reorien-
tacji podejscia do budowania strategii i polityki rozwoju. Wedtug Camagniego (2009) stanowi to
daleko idgcg zmiane w teoriach wzrostu regionalnego, poniewaz uznaje sie, ze odrebne cechy
terytorialne wymagaja odrebnych Sciezek rozwoju, a zatem — strategii ukierunkowanych na miej-
sce i dostosowanych do zasobow kazdego terytorium. Dlatego tez w ciggu ostatnich 15 lat kon-
cepcja ta wyeksponowata potrzebe projektowania polityk rozwoju, ktére uciekajg od przestrzennie
»2aslepionych” podejs¢ na rzecz uznania r6znorodno$ci terytoriéw jako podstawy do budowania
rozwoju gospodarczego (Barca, McCann, Rodriguez-Pose 2012). Szczegdlne warunki terytorialne
oraz interakcje miedzy aktorami (w tym niehandlowe wspétzaleznosci) moga prowadzi¢ do zasta-
pienia tradycyjnych i deterministycznych podej$¢ opartych na zwigzkach przyczynowo-skutkowych
ujeciami ztozonymi, kooperacyjnymi i synergicznymi, ktére niosg nowe mozliwosci ksztattowania
rozwoju (Amodio i in. 2019). W ten sposob koncepcja kapitatu terytorialnego istotnie poszerzyta
pole mozliwych strategii rozwoju dla kazdej jednostki terytorialnej.

Z perspektywy ksztattowania polityki rozwoju koncepcja kapitatu terytorialnego jest postrze-
gana jako podejscie pomostowe, umozliwiajgce potaczenie spojnosci i konkurencyjnosci — tych
na pozér sprzecznych, a co najmniej trudnych do potaczenia celéw polityki rozwoju. Koncepcja
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ta nabrata szczegodlnego znaczenia pod wptywem Agendy Terytorialnej 2020 i polityki spojnosci
UE. Komisja Europejska podkres$la, ze polityka majgca na celu promowanie rozwoju terytorialnego
i ograniczanie dysproporcji powinna przede wszystkim pomagac¢ obszarom w rozwijaniu kapitatu
terytorialnego i maksymalizowaniu ich przewagi konkurencyjnej (Orsi i in. 2022; Thoidou 2011,
Komisja Europejska 2020). Réwnoczesnie wprowadzone zostalo pojecie spojnosci terytorialne;,
Scisle powigzanej z policentrycznoscia rozwoju i sprawiedliwoscia przestrzenng (Egyed, Racz
2020). Spojnos¢ terytorialna w UE jest w duzej mierze réwnoznaczna ze zdolnoscig do urucho-
mienia potencjatu kapitatu terytorialnego na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego, ktory stwarza
szanse na rozwdj bardziej zréwnowazony terytorialnie (Bbhme i in. 2011; European Union 2011;
Faludi 2013; Fratesi, Perucca 2019).

Wigczenie koncepcji kapitatu terytorialnego do myslenia o polityce spojnosci byto milowym
krokiem, powodujagcym zmiany w oddolnej polityce regionalnej. Konsekwencjg tego jest wprowa-
dzenie polityki ukierunkowanej terytorialnie (place based policy) promujacej akumulacje kapitatu
terytorialnego i eksponujgcej specyficznos¢ miejsc oraz trajektorii rozwoju (Barca 2009; Churski
2018; Zaucha i in. 2013, 2015; Nowakowska 2017b). Polityka terytorialna nie jest jedynie pota-
czeniem planowania przestrzennego i polityki regionalnej lub polityki rozwoju obszaréw wiejskich
i miejskich. Podejscie terytorialne ogniskuje swojg uwage na dynamizacji mechanizmow rozwoju
w obszarach funkcjonalnych, tworzacych spéjne terytoria, niezaleznie od uktadu administracyjno-
-politycznego. Wymaga to integracji dziatan podejmowanych w r6znych uktadach instytucjonalnych
oraz wzmacniania partycypacji, partnerstwa i wspotpracy (territorial governance).

Oryginalnos$¢ koncepciji kapitatu terytorialnego

Koncepcja kapitatu terytorialnego wnosi niewatpliwie nowe elementy i buduje nowg perspekty-
we analizy rozwoju endogenicznego w skali lokalnej i regionalnej. Jej oryginalno$¢ wynika z faktu
postrzegania danego miejsca w sposéb bardziej holistyczny, uwzgledniajgcy szerszy zestaw znaj-
dujacych sie w nim materialnych i niematerialnych zasobow. Podkreslone zostato wspdétistnienie
réznych form kapitatu, ktére tgcznie sktadajg sie na kapitat terytorialny danego miejsca. Podczas
gdy dotychczasowe badania geograféw i ekonomistéw koncentrowaty sie na analizie wptywu po-
szczegOlnych sktadnikdw zasobdw terytorialnych lub ich matych grup, koncepcja kapitatu terytorial-
nego skierowata uwage na probe okreslenia, jak wspotistnienie wszystkich tych aktywow przyczy-
nia sie do endogenicznego rozwoju (Morretta 2021).

Koncepcja ta idzie jeszcze dalej. Eksponuje nie tylko sumaryczne spojrzenie na zasoby, co pod-
kresla interakcje i synergie zachodzgce miedzy skltadowymi kapitatu terytorialnego, uwypuklajac
w ten sposob silne zaleznosci w procesach rozwoju. Walorem koncepcji kapitatu terytorialnego jest
podkres$lenie interakcji pomiedzy aktywami o r6znym charakterze, zamiast prostej sumy czynni-
kow terytorialnych (Perucca 2014). Akcentowana jest integracja zasobow oraz tworzenie nowych
wartosci i kombinacji, ktére pociagaja za sobg nowe mozliwosci rozwoju uktadéw terytorialnych.
Komplementarnos¢ zasobOw danego miejsca wraz ze zdolnos$ciami do tworzenia innowacyjnych
kombinacji prowadzi do powstania nowych trajektorii rozwoju jednostek terytorialnych. Uwaga sku-
piona jest nie tyle na kapitale ,zastanym”, ile kapitale kreowanym — budowanym przez aktorow
lokalnych i sieci zakorzenionych relaciji.

W konsekwencji, pierwszoplanowa role w koncepcji kapitatu terytorialnego odgrywa kapitat rela-
cyjny i organizacyjny, ktory traktowany jest jako rodzaj dobra kolektywnego wspétworzonego przez
zakorzenionych aktorow. Zdolnos¢ do wspotpracy i koordynacji dziatan oraz zbiér wielostronnych
powigzan, zaréwno wewnatrz terytorium, jak i w uktadach relacji zewnetrznych, traktowane sa jako
warunek konieczny dla animowania rozwoju terytorialnego (Camagni 2009).

Koncepcja ta uwypuklita w regionalistyce zjawisko terytorialnego zakotwiczenia proceséw roz-
woju, tworzacego unikatowos¢ terytorium — jego potencjatéw i probleméw rozwoju, potrzeb i war-
tosci. W konsekwenciji, to nie zasoby generyczne — powszechne i uniwersalne, ale zasoby za-
kotwiczone w miejscu i specyficzne (dobra rzadkie) stajg sie strategicznie wartosciowe i buduja
przewage konkurencyjng. W ten sposob kapitat terytorialny wptywa na réznorodnos¢ terytorial-
nych potencjatéw i zroznicowania w uktadzie przestrzennym. Przy czym zjawiska te postrzegane
sg pozytywnie — jako sita sprawcza i mozaika mozliwosci rozwojowych. Wyzwaniem pozostaje
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umiejetnos¢ odkrycia tej innosci i réznorodnosci oraz zdolnos¢ ich wykorzystania na rzecz proce-
sSOW rozwoju.

Wprowadzenie terytorialnego spojrzenia na rozwoj do dyskursu naukowego i politycznego stato
sie podstawa daleko idgcej redefinicji polityki spéjnosci. Za sprawa tego podejscia w UE pojawi-
lo sie przekonanie o koniecznosci terytorialnego ukierunkowania polityki rozwoju i negacji polityki
neutralnej wzgledem danego miejsca (OECD, 2009; Barca i in. 2012) czy tez, jak pisze Patsy
Healey, polityki ,$lepej na miejsce” (Healey 1999). W nowym podejsciu postulowane jest nie tylko
szersze uwzglednienie kontekstu terytorialnego, lecz nade wszystko — optymalne wykorzystanie
niepowtarzalnych kapitatéw terytorialnych w kreowaniu proceséw w rozwoju (Camagni, Capello
2017).

Koncepcja kapitatu terytorialnego sprzyja bardziej wysublimowanemu spojrzeniu na determi-
nanty rozwoju i przyczynia sie do dekonstrukcji narracji o upadku miast i regionéw stygmatyzowa-
nych i pozostawionych samym sobie. Wskazuje nowe szanse rozwoju ,,zwyklych” miast i regionow
znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem gtéwnych czynnikow napedzajacych post-
modernistyczne zmiany (Egyed, Racz 2020). Pozwala wyjasnia¢ problemy rozwojowe, zwlaszcza
te wynikajace z uwarunkowan historycznych i instytucjonalnych. Uwzglednienie koncepciji kapitatu
terytorialnego w budowaniu interwencji publicznej tworzy szanse dla obszaréw stabiej rozwinie-
tych. Stanowi nowe otwarcie w ksztattowaniu teoretycznych podstaw polityki rozwoju regionalnego
i lokalnego.

Podsumowanie

Koncepcja kapitatu terytorialnego oferuje nowy sposéb widzenia i konceptualizacji rzeczywisto-
Sci w zakresie rozwoju terytorialnego. Pozwala na lepsze zrozumienie czynnikdw konkurencyjnosci
i heterogenicznych trajektorii rozwoju lokalnego i regionalnego. Pomimo wielu nowych aspektow,
koncepcji tej nie mozna uznac za rewolucyjng i traktowac jako catkowicie nowy paradygmat rozwo-
ju. Stanowi ona raczej ewolucje w spojrzeniu na rozwéj oraz podsumowanie i syntetyzacje wielu
idei rozwijanych przez ostatnie 30 lat. Jest mocno osadzona w endogenicznych nurtach rozwoju
lokalnego dynamicznie pogtebianych w korcu lat 80. i w latach 90. XX w. Stala sie wazng podbu-
dowa teoretyczna reorientacji polityki spojnosci Unii Europejskiej (sp6jnosc¢ terytorialna).

Ogolne zatozenia i idee koncepcji kapitatu terytorialnego nie budza wiekszych watpliwosci teo-
retycznych, a sama koncepcja spotkata sie z duzym zainteresowaniem w srodowisku ekonomistow
i geograféw. Wyzwaniem pozostaje badanie stanu jego rozwoju (Dufeu i in. 2024; Getzner, Moroz
2022). Gtéwnym problemem, ktéry sprawia, ze badania nad nim sg dalekie od konkluzyjnosci, jest
zlozony charakter samej kategorii kapitatu terytorialnego (m.in. nieliniowe zwigzki ze zmianami
PKB) oraz trudnosci w doborze wiasciwych miernikéw jego oceny (Zaucha i in. 2015). Dodatkowe
problemy wystepuja z operacjonalizacjg niematerialnych sktadowych kapitatu terytorialnego, sta-
boscig statystyki na poziomie subregionalnym i lokalnym oraz dominacjg préb jego modelowania
w skali regionalnej (zamiast na nizszych poziomach rozwoju). Camagni konstatuje, ze brak moz-
liwosci bezposredniego pomiaru efektéw generowanych przez kapitat terytorialny powoduje ich
utozsamianie z postepem technologicznym, co Swiadczy jedynie o skali naszej ignorancji co do
istoty tej koncepcji (Camagni 2008). Wydaje sie, ze przysztoscig badan nad kapitatem terytorial-
nym jest odwotanie sie do triangulacji metod badawczych i szersze, niz do tej pory, uwzglednienie
jakosciowych metod analizy.
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Abstrakt

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest ustalenie, w jaki sposob struktura powigzarn miedzysektorowych wplywa
na dynamike zmian kapitatu ludzkiego. Strukture te na poziomie regionéw NUTS Il w Polsce podzielono na po-
wigzang (RV) i niepowigzang (UV) réznorodnos¢. Z przeprowadzonych badan wynika, ze RV wplywa pozytywnie,
natomiast UV — negatywnie na stope wzrostu kapitatu ludzkiego w regionie zaréwno w grupie wszystkich regionow
Polski, jak i bardziej rozwinietych zachodnich regionéw kraju. Ponadto, sposrod analizowanych zmiennych kontrol-
nych, jedynie RV warunkuje wystgpienie efektu B-konwergencji kapitatu ludzkiego.

Stowa kluczowe

B-konwergencja, kapitat ludzki, powigzana i niepowigzana réznorodnosé

The Effect of Inter-Sectoral Links on the Dynamics of Human
Capital in Polish NUTS Il Level Regions

Abstract

The main goal of this article is to investigate how the structure of inter-sectoral links affects the dynamics of human
capital. This structure has been split into related variety (RV) and unrelated variety (UV). The assembled empirical
evidence shows that RV positively affects the rate of human capital growth in a region, while UV has negative ef-
fects both in the group of all Polish regions and in the most developed regions located in western Poland. Moreover,
among all the analysed control variables, only RV determines the existence of the effect of human capital conver-
gence.

Keywords

B-convergence, human capital, related and unrelated variety

Wprowadzenie

O sukcesie wspoitczesnych firm decyduje zdolnos¢ do posiadania oraz rozwijania wkasnego
kapitatu intelektualnego (intellectual capital). W literaturze przedmiotu identyfikuje sie trzy gtéwne
sktadniki tego kapitatu: (1) kapitat ludzki (human capital — HC); (2) kapitat strukturalny oraz (3)
kapitat relacyjny (Wall 2007; Ruta 2009; Maditinos i in. 2011; Cegarra-Navarro, Cepeda Carrion,
Wensley 2015). Kapitat ludzki zwigzany jest z wiedza, umiejetnosciami, zdolnosciami, a takze do-
Swiadczeniami danej jednostki. Z kolei kapitat strukturalny zazwyczaj tgczy sie z pozaludzkimi za-
sobami wiedzy w firmie, do ktérych mozna zaliczy¢, m.in. bazy danych, procesy oraz procedury
administracyjne, strategie, a takze podstawowg wiedze o sukcesie finansowym. Natomiast kapitat
relacyjny odnosi sie do wiedzy o tworzeniu i utrzymaniu relacji z klientami, firmami i instytucjami
(Chen, Zhu, Xie 2004; Capello, Faggian 2005).
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W literaturze przedmiotu zazwyczaj przyjmuje sie, ze najcenniejszym sktadnikiem kapitatu inte-
lektualnego jest kapitat ludzki (Weatherly i in. 2003; Cheng i in. 2010; Cegarra-Navarro i in. 2015).
Wynika to z faktu, ze zaréwno kapitat strukturalny, jak i relacyjny powstaja przy znacznym udziale
kapitatu ludzkiego. Innymi stowy, ani kapitat rzeczowy nie bytby efektywnie wykorzystany, ani ka-
pitat strukturalny odpowiednio tworzony, ani kapitat relacyjny pomysinie rozwijany bez znaczacego
udziatu kapitatu ludzkiego. Te mikroekonomiczne podstawy jego znaczenia w przedsiebiorstwach
majg z kolei zasadniczy wptyw na procesy zachodzgce w poszczegolnych regionach czy tez na
poziomie catej gospodarki.

Kapitat ludzki jest ponadto uwazany za gtéwny czynnik wzrostu gospodarczego, mimo ze row-
niez w tym zakresie nie ma wsrdd ekonomistéw zgody co do konkretnych kanatéw transmisji.
Czesc¢ z nich uwaza, ze powinno sie go uwzglednia¢ w funkcji produkcji jako dodatkowy czynnik,
ktéry — obok pracy i kapitalu — w spos6b bezposredni wptywa na produkcje zaréwno w neokla-
sycznych modelach egzogenicznych (Mankiw, Romer, Weil 1992), jak i w modelach wzrostu en-
dogenicznego (Lucas 1988; Romer 1990; Aghion, Howitt 1992, 1998; Acemoglu 1996; Acemoglu,
Aghion, Zilibotti 2002).

Z kolei inni autorzy sugeruja, ze kapitat ludzki sprzyja wyzszemu postepowi technicznemu, gdyz
przyczynia sie do tworzenia innowacji oraz stanowi podstawe dyfuzji i absorpcji nowych technologii,
przez co posrednio wplywa na wzrost produktywnosci (Benhabib, Spiegel 2005; Kneller, Stevens
2006; Vandenbussche, Aghion, Meghir 2006; Madsen, Islam, Ang 2010; Ang, Madsen, Islam 2011).
Bez wzgledu na charakter udziatu kapitatu ludzkiego (bezposredni badz posredni, poprzez wptyw
na catkowitg produktywnos¢ czynnikéw; total factor productivity — TFP), badania empiryczne jed-
noznacznie wskazujg, ze czynnik ten ma zasadniczy wptyw na proces wzrostu?.

Do bardzo podobnych wnioskéw mozna doj$¢, analizujgc teorie rozwoju regionalnego, szcze-
golnie zas te, ktére bazujg na kwestiach zaleznosci wzrostu i innowacji od procesu tworzenia no-
wej wiedzy (nowych technologii). W tym konteksScie coraz szersze grono naukowcow sklania sie
ku postrzeganiu procesu tworzenia nowej wiedzy w kategoriach ponownego taczenia istniejgcych
pomystow (Weitzman 1998). Zasadniczo koncepcja, ze nowa technologia powstaje w procesie
przetworzenia juz istniejacych zasobOw wiedzy (istniejacych pomystow), ozywit debate na temat
znaczenia roznorodnosci regionalnej (Balland, Rigby, Boschma 2015; Essletzbichler 2015).

Koen Frenken, Frank van Oort i Thijs Verburg (2007) argumentujg, ze kwestig wazniejszg od
0goInego zrdznicowania sektorowego regiondw jest stopien, w jakim réznorodne sektory sg powig-
zane pod wzgledem poznawczym oraz technologicznym. Poglad ten opiera sie na zatozeniu, ze
architektura wiedzy bazuje na podobienstwach i r6znicach w sposobie wykorzystania roznych jej
podzbioréw. Kiedy te podzbiory sg zblizone poznawczo badz technologicznie, potrzebuja podob-
nych zasobow zdolnosci poznawczych i umiejetnosci stuzacych przetworzeniu oraz wykorzystaniu
wiedzy, co wymaga odpowiedniego poziomu kapitatu ludzkiego.

W wiekszosci dotychczasowych badan wyodrebniajgcych réznorodnos¢ powigzang (related va-
riety — RV) oraz niepowigzang (unrelated variety — UV) przyjmuje sie hipoteze, ze RV pozytywnie
oddziatuje na produktywnos¢. Dzieje sie tak poprzez przeptyw wiedzy zewnetrznej, a zwtaszcza
wiedzy ukrytej (tacit knowledge), miedzy sektorami powigzanymi technologicznie badz poznaw-
czo, co umozliwia jej wykorzystanie w innowacjach produktowych oraz procesowych. Pojawienie
sie nowych technologii i nowych sektoréw w regionie nie jest zatem przypadkowe. Powinno raczej
odzwierciedlac istniejgcg w nim baze wiedzy i zdolnosci podmiotow, ktére powstajg w regionach
o charakterystycznym profilu technologicznym i przemystowym (Balland i in. 2019).

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie zatem, ze w regionach istnieje odpowiedni poziom kapi-
tatu ludzkiego cechujacy sie zdolnoscig do absorpcji oraz przetworzenia wiedzy w nowe pomysty.
Pomijany jest natomiast sam mechanizm doktadnie ttumaczacy, w jaki sposob przeptyw wiedzy
ukrytej moze oddziatywac na rozwdj kapitatu ludzkiego w regionie. Wiedza ta, ze wzgledu na swojg
komplementarnos¢ opartg na powigzanych technologicznie, ale zr6znicowanych sektorach, jest
w stanie istotnie wptywac na zwiekszenie bazy wiedzy oraz powieksza¢ zdolnosci i umiejetnosci
wykorzystania jej w praktyce. Moze to powodowac wzrost poziomu kapitatu ludzkiego, co z kolei

! Badania empiryczne determinant wzrostu gospodarczego pokazuja, ze kapitat ludzki odpowiada za 10—
30%, a TFP za 50-70% réznic osigganych w dochodach na jednego mieszkanca (Hsieh, Klenow 2010).
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moze sie przektada¢ na zwiekszenie potencjatu przysztych proceséw absorpcji, przetworzenia
oraz komercjalizacji miedzysektorowych przeptywéw wiedzy przejawiajgcych sie w innowacjach.

Niniejszy artykut ma na celu wniesienie — na trzy sposoby — wktadu do toczacej sie w literaturze
przedmiotu debaty. Pierwszy to przedstawienie — na podstawie przegladu literatury — teoretycznej
argumentacji dotyczgcej mechanizmu wplywu RV i UV na rozwdj kapitatu ludzkiego, co w literatu-
rze przedmiotu stanowi istotng luke oraz interesujacy i wazny obszar badawczy. Drugi polega na
dokonaniu empirycznej weryfikacji wptywu RV i UV na stope wzrostu kapitatu ludzkiego. Trzeci zas
to zbadanie, czy struktura powigzan w regionie bazujgca na bliskosci poznawczej badz techno-
logicznej miedzy sektorami moze by¢ istotnym czynnikiem warunkujgcym procesy konwergencji/
dywergenciji kapitatu ludzkiego.

Przeglad literatury i hipotezy badawcze

Kapitat ludzki w literaturze przedmiotu definiowany jest na wiele sposobow. Przyktadowo, Gary
S. Becker (1964) w swojej przetomowej pracy opisuje go jako umiejetnosci i wiedze, ktére osoby
fizyczne nabywajg dzieki inwestycjom w ksztalcenie, szkolenie w miejscu pracy oraz inne rodzaje
doswiadczen. Kapitat ludzki mozna rowniez okresli¢ jako zasoby kompetencji, wiedzy, umiejetno-
Sci, a takze cechy osobowosci, takie jak kreatywnos$¢, przejawiajace sie w zdolnosci do wykorzy-
stania ich w pracy w celu wytworzenia warto$ci ekonomicznej (Bogdanowicz, Bailey 2002). Sama
koncepcja kapitatu ludzkiego i sposoby jego pomiaru spotkaty sie z duzym zainteresowaniem réw-
niez polskich badaczy, szczegdlnie w kontekscie jego zréznicowania przestrzennego oraz wply-
wu akumulacji kapitatu na rozwaj regionalny (Herbst 2004; Janc 2009; Churski 2014; Nazarczuk,
Cicha-Nazarczuk 2014; Malinowski 2016).

Jednak niezaleznie od przyjetej definicji kapitatu ludzkiego i koncepcji badawczej, juz od ponad
dwéch dekad mozna zaobserwowaé wzrost zainteresowania powigzaniami miedzy nim i produk-
tywnoscia. Jens M. Unger, Andreas Rauch i Michael Frese (2011) podkreslaja, ze zwieksza on
mozliwosci pracownikéw w zakresie wykorzystania sytuacji biznesowych. Ponadto, autorzy ci uwa-
7ajg, ze atrybuty intelektualne kapitatu ludzkiego pomagajg firmom identyfikowac¢ oraz zdobywac
inne przydatne zasoby, np. powigzang wiedze. W rezultacie transfer wiedzy, jej absorpcja, zdolno-
Sci przetworzenia oraz komercjalizacja poprzez innowacje prowadzg do wzrostu produktywnosci.
Z powyzszych powodow badanie relacji miedzy kapitalem ludzkim a produktywnoscig spotkato
sie z duzym zainteresowaniem zaréwno ekonomistéw czy geografow ekonomicznych, jak row-
niez przedstawicieli nauk o zarzadzaniu i biznesu (Chojnicki, Czyz 2007; Howells, Bessant 2012;
Kutzner 2020).

Podnoszenie poziomu kapitatu ludzkiego jest procesem zwigzanym z uczeniem sie przez cate
zycie. Poczgtkowo odbywa sie ono w ramach systemu ksztatcenia formalnego (edukacja szkolna,
akademicka), natomiast p6zniej pozyskiwanie wiedzy nastepuje w sposéb nieformalny lub poza-
formalny. Wiedza jawna (explicit knowledge) jest zwigzana z edukacjg formalng, a wiedza ukryta
(tacit knowledge) pozostaje bardziej zindywidualizowana, specyficzna dla danego kontekstu, nie-
werbalizowana, intuicyjna, abstrakcyjna oraz niekodyfikowana i wynika z doswiadczenia (Shem,
Phiri 2019).

Z jednej strony, ze wzgledu na swdj specyficzny charakter, wiedza ukryta jest znacznie trudniej-
sza do rozpowszechniania (Zhao 2013), natomiast z drugiej — w zdecydowanie wiekszym stopniu
niz wiedza jawna wptywa na innowacje (Pérez-Lufio, Alegre, Valle-Cabrera 2019). Wiedza, zdol-
nosci i umiejetnosci nabyte podczas ksztatcenia formalnego stanowig podstawe oraz warunek ko-
nieczny dalszego uczenia sie i pomagaja w zdobywaniu nowej wiedzy, jak réwniez umiejetnosci jej
absorpciji i przetworzenia. To wéwczas pozyskujemy zdolnosci absorpcyjne, ktére stanowig jeden
z wazniejszych atrybutéw kapitatu ludzkiego.

Zdolnos¢ do absorpcji wiedzy to wedtug wielu badaczy gtéwny atrybut kapitatu ludzkiego sprzy-
jajacy przetwarzaniu wiedzy zewnetrznej w innowacje (Gray 2006; Noblet, Simon, Parent 2011;
Cegarra-Navarro i in. 2015). Mozna jg opisac jako zbior umiejetnosci organizacyjnych w zakre-
sie pozyskania, zarzadzania i przyswajania wiedzy oraz jej komercyjnego wykorzystania (Cohen,
Levinthal 1990). Zdolno$¢ do absorpcji wiedzy dotyczy uczenia sie i rozwigzywania probleméw,
ktore umozliwiajg firmie asymilacje wiedzy zewnetrznej w celu jej przetworzenia w nowg wiedze.
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Umiejetnos¢ ta odgrywa wazna role w pozyskiwaniu, asymilacji, transformacji i wykorzystaniu wie-
dzy zewnetrznej w organizacji poprzez tworzenie przyjaznego srodowiska, w ktorym zbiorowa wie-
dza moze sie faczyc i rozwijac¢ (Zhou, Fink 2003).

Dzieki zdolnosciom absorpcyjnym kapitatu ludzkiego wewnetrzng wiedze, doswiadczenie i we-
wnetrzne procesy zachodzace w organizacji wykorzystuje sie w celu interpretacji oraz okreslenia
znaczenia i mozliwosci wykorzystania wspomnianej wiedzy do polepszenia proceséw organiza-
cyjnych, produkowanych towaréw bgdz ustug. Wiedza zewnetrzna i wewnetrzna mogg wspolnie
prowadzi¢ rowniez do takiego potgczenia oraz przetworzenia, w wyniku ktdrego powstajg nowe
produkty, ustugi bgdz procesy produkcyjne. Dlatego tez tak duze znaczenie przypisuje sie zdolno-
Sciom absorpcyjnym — jest to niezwykle istotny atrybut kapitatu ludzkiego, ktory wptywa na stopien
wykorzystania sieci wiedzy. Zdolnosci te moga sie rozwija¢ dzieki taczeniu wiedzy zewnetrznej
Z wewnetrzna.

Ponadto, mozna je traktowac jako gtdwny czynnik w procesie uzyskiwania nowych informaciji,
spajania wczesniej niepowigzanych pomystéw i wiedzy lub ponownego taczenia, na nowe sposo-
by, wiedzy potaczonej juz wczesniej (Jansen, Van Den Bosch, Volberda 2005). Biorac pod uwage
powyzsze rozwazania, nalezy zauwazyc¢, ze rozwijanie zdolnosci absorpcyjnych prowadzi do wzro-
stu kapitatu ludzkiego w wyniku nabywania odpowiedniej wiedzy oraz podniesienia umiejetnosci jej
wykorzystania dzieki zrozumieniu, przetworzeniu oraz komercyjnemu jej wykorzystaniu, np. w po-
staci innowaciji.

William R. King (2006) argumentuje, ze transfer wiedzy zwigzany jest ze skoncentrowana, jed-
nokierunkowg komunikacjg miedzy osobami, grupami lub organizacjami, tak aby odbiorca wiedzy,
po pierwsze, cechowat sie zrozumieniem poznawczym, po drugie, miat zdolnosci jej zastosowania,
a po trzecie, wykorzystywat ja w praktyce. Do spetnienia powyzszych warunkow transferu wiedzy
niezbedne sg zatem zaréwno odpowiednie zdolnosci absorpcyjne, jak réwniez skuteczne wyko-
rzystanie sieci wiedzy (tzn. kooperacyjne relacje miedzy aktorami). W tym celu konieczne jest za-
pewnienie powigzan (utatwien) stuzacych przekazywaniu i wykorzystaniu wiedzy zewnetrznej przy
jednoczesnym minimalizowaniu barier (Chugh 2017).

Wynika stad, ze odpowiednia struktura powigzan miedzy firmami z tego samego sektora lub
miedzy r6znymi sektorami moze stanowic istotne utatwienie w procesach transferu wiedzy, co
z kolei moze pozytywnie wplywac¢ na wzrost zdolnosci absorpcyjnych, a przez to réwniez — na
dynamike zmian dotyczacych kapitatu ludzkiego. Pojawia sie zatem wazne pytanie: czy taka sie¢
powigzan powinna by¢ budowana w ramach tego samego sektora, czy tez na bazie miedzysekto-
rowych transferéw wiedzy?

Przeptywy wiedzy miedzy firmami z tego samego sektora moga powodowac doskonalenie do-
tychczasowych proceséw produkcyjnych, co przede wszystkim pocigga za sobg wzrost wydajnosci
pracy. Moze to zatem w wiekszym stopniu prowadzi¢ do pogtebiania efektu imitacji, a tylko w mi-
nimalnym — wptynac¢ na korzystanie z tej wiedzy z mysla o innowacjach. Wiedza rozprzestrzenia-
jaca sie w obrebie tego samego sektora nie zostanie naturalnie przeksztatcona, gdyz firmy maja
dostep do takiej samej sektorowej bazy wiedzy. Moze to wiec pozytywnie wplywaé na zdolnosci
absorpcyjne kapitatu ludzkiego, ale tylko w zakresie wyréwnywania sektorowej wydajnosci pracy,
a w dtuzszej perspektywie — powodowaé nawet blokade poznawcza (Cortinovis, Van Ort 2015).

Jak twierdzg Frenken i zesp6t (2007), w przypadku transferu wiedzy miedzy sektorami znacznie
wazniejsza role odgrywa blisko$¢ poznawcza i technologiczna niz samo zréznicowanie sektorowe.
Teze te badacze opierajg na zatozeniu, ze wiedza bazuje na podobiehstwach i réznicach oraz
mozliwo$ciach tgczenia tych roznych podzbiorow. Jezeli sg one zblizone poznawczo, to wymagaja
podobnych zdolnosci absorpcyjnych, a przez to tatwiej mozna je tagczy¢ w inny sposoéb, co w re-
zultacie prowadzi do pozyskania nowej wiedzy, nowych pomystéw. Natomiast odlegte poznawczo
podzbiory wiedzy trudno zaréwno zrozumie€, jak i podda¢ odpowiedniemu przeksztatceniu (co
moze okazacé sie nawet niemozliwe do przeprowadzenia).

Z powyzszych wzgleddéw Frenken i wspotpracownicy (2007) wyodrebniajg dwa rodzaje powig-
zan miedzysektorowych: powigzang (RV) oraz niepowigzang (UV) r6znorodnos¢. Te pierwszg ce-
chuje blisko$¢ poznawcza i technologiczna sektordw, ktéra sprzyja miedzysektorowym transferom
wiedzy. Z kolei UV wyréznia sie odlegtoscig poznawczg i technologicznag, ktéra w miedzysektoro-
wym transferze wiedzy staje sie istotng barierg. Stgd wieksze znaczenie majg transfery wiedzy
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miedzy r6znymi sektorami, zblizonymi poznawczo badz technologicznie. R6znica sprowadza sie
do tego, ze w ramach transferu wiedzy wewnatrzsektorowej procesy absorpcyjne kapitatu ludz-
kiego polegaja na bardziej efektownym wykorzystaniu wiedzy fachowej z danego sektora. Jednak
jej transfery odbywajg sie w ramach tej samej sektorowej bazy wiedzy. Natomiast w przypadku
transferow miedzysektorowych, ale zblizonych poznawczo badz technologicznie, baza wiedzy jest
powiekszana (tzw. efekt kuli $nieznej), co ma zasadniczy wptyw na zwiekszenie zdolnosci absorp-
cyjnych oraz — ogdlnie — kapitatu ludzkiego, a tym samym — na wyzszy poziom absorbcji transfero-
wanej wiedzy miedzysektorowej w przyszitosci.

Ramy konceptualne zaproponowane przez Frenkena i zespét (2007) znalazly zastosowanie
w wielu badaniach empirycznych. Ich zdecydowana wiekszos$¢ koncentruje sie na okresleniu za-
leznosci miedzy RV i UV a zmianami w obszarze bezrobocia czy wzrostem zatrudnienia. Badano
réwniez wptyw RV i UV na produktywnos$¢, mierzona najczesciej jako prostg produktywnos¢ pracy
(tzn. wielkos¢ produkcji przypadajacej na jednego zatrudnionego), natomiast stosunkowo rzadko
jako TFP2. Jednak w zadnej z wczes$niejszych prac nie analizowano wplywu struktury powigzan
miedzysektorowych, podzielonych na RV i UV, na rozwéj kapitatu ludzkiego. W badaniach, w kto-
rych testowano oddziatywanie RV i UV na produktywnos$¢, podkre$lano co prawda, ze aby przepty-
wajaca wiedze mozna byto odpowiednio wykorzysta¢ na rzecz innowaciji, potrzebny jest odpowied-
ni poziom zdolnosci absorpcyjnych tejze wiedzy, (Aarstad, Kvitastein, Jakobsen 2016; Cainelli,
Ganau, lacobucci 2016; Content, Frenken, Jordaan 2019; Stavropoulos, van Oort, Burger 2020).
Jednoczesnie jednak pomijano catkowicie wptyw RV i UV na dynamike zmian kapitatu ludzkiego.

Tymczasem niezbedne jest zbadanie mechanizmu znaczenia RV i UV dla dynamiki zmian kapi-
tatu ludzkiego, ktéry stanowi katalizator odpowiednich zdolnos$ci absorpcji wiedzy zewnetrznej oraz
jej potaczeniu z wiedzg wewnetrzng w celu wytworzenia nowej wiedzy i nowych pomystow. Zatem
niezbedne jest zrozumienie zaleznosci miedzy siecig powigzan miedzysektorowych (RV, UV) i aku-
mulacjag kapitatu ludzkiego oraz jego zdolnosci absorpcyjnych. Dotyczy to biezgcego wpltywu na
produktywnos$g, a jednoczesnie staje sie podstawg wzrostu potencjatu przysztych zdolnosci pozy-
skiwania wiedzy.

Na podstawie dokonanego przegladu literatury mozna wnioskowac, ze RV i UV oraz kapitat
ludzki sg traktowane jako bezposrednie determinanty produktywnosci, jednak w oderwaniu od lo-
gicznych interakcji pomiedzy tymi czynnikami. Z teoretycznego punktu widzenia, zaleznosci mie-
dzy RV i UV a kapitatem ludzkim moga wskazywac¢ na posredni kanat wptywu powigzan mie-
dzysektorowych przez oddziatywanie na kapitat ludzki, a poprzez ten mechanizm — réwniez na
produktywnos¢. Moga zatem potegowac bezposredni wptyw kapitatu ludzkiego na produktywnosg.
Warto zatem poddac szerszej analizie zaleznosci miedzy powigzaniami miedzysektorowymi w po-
dziale na RV i UV a dynamikg zmian kapitatu ludzkiego.

Powyzsze rozwazania prowadzg do nastepujacych hipotez:

H1: related variety pozytywnie determinuje stope wzrostu kapitatu ludzkiego.

H2: unrelated variety negatywnie wpfywa na stope wzrostu kapitatu ludzkiego.

Ponadto, uwzgledniajgc wptyw RV i UV na stope wzrostu kapitatu ludzkiego, mozna badac, czy
te powigzania moga warunkowac procesy B-konwergencji/dywergencji kapitatu ludzkiego w skali
regionalnej lub na poziomie catych krajéw. Dzieje sie tak, poniewaz RV sprzyja rozprzestrzenianiu
sie powigzanej wiedzy, a jednoczesnie moze tez mie¢ wptyw na wyréwnywanie sie jej poziomow,
wiec jest w stanie sprzyja¢ procesowi konwergencji kapitatu ludzkiego. Natomiast UV stanowi istot-
ng bariere poznawczag oraz absorpcyjng ze wzgledu na duzg odlegtos¢ poznawczg i technolo-
giczng wiedzy. W rezultacie moze to stanowic¢ znaczgca przeszkode w przeptywie wiedzy miedzy
firmami i nie sprzyjac¢ procesowi wyréwnywania zasobOw kapitatu ludzkiego, a takze — skutkowacé
[B-dywergencja warunkowg kapitatu ludzkiego.

Prowadzi to do nastepujgcych hipotez:

H3: RV warunkuje wystgpienie efektu 3-konwergencji kapitatu ludzkiego.

H4: UV nie warunkuje wystgpienia efektu (3-konwergencji kapitatu ludzkiego.

2 Szeroki przeglad wynikéw wczesniejszych badan nad wptywem RV, UV na wyzej wymienione zmienne zna-
lez¢ mozna w pracach: Content, Frenken 2016; Misiak, Dykas 2021; Cieslik, Misiak 2022, 2024.
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W analizach empirycznych, zawartych w dalszych czesciach artykutu, uwzgledniona zostata
réwniez zmienna kontrolna w postaci stopy urbanizacji. Wynika to z nastepujgcych przestanek.
Po pierwsze, to miasta lub aglomeracje miejskie gwarantujg odpowiednio duze rynki pracy, a ich
wielkos¢ i struktura sa czynnikiem przyciggajacym kapitat ludzki (Urbact Project Results 2011).
Po drugie, wysokie ptace sg istotnym elementem, ktéry przyciaga kapitat ludzki do aglomeracji
miejskich (Florida, Mellander, Stolarick 2010). Po trzecie, w wiekszych miastach zlokalizowane
jest szkolnictwo ponadpodstawowe i wyzsze oraz tu najczesciej rozwijane sg dziatalnosci wiedzo-
intensywne, ktére odgrywajg wazna role w tworzeniu oraz przycigganiu kapitatu ludzkiego (Barra,
Zotti 2016). Po czwarte, miasta uniwersyteckie przyciggaja studentéw i jednoczesnie zatrzymujg
absolwentéw (Faggian, McCaan 2006). Wszystkie te czynniki wptywaja na fakt, ze wyzszy niz na
obszarach peryferyjnych poziom kapitatu ludzkiego jest obserwowany w miastach. Stad tez stopa
urbanizacji moze determinowacé réwniez poziom kapitatu ludzkiego, co prowadzi do nastepujacej,
dodatkowej hipotezy badawczej:

H5: stopa urbanizacji wptywa na wzrost kapitatu ludzkiego oraz warunkuje proces jego
B-konwergencji/dywergenciji.

Dane statystyczne i metoda badawcza

Kapitat ludzki

W celu oszacowania poziomu kapitatu ludzkiego w regionach Polski wykorzystane zostaty in-
formacje dotyczace struktury wyksztatcenia ludnosci w wieku produkcyjnym. Dane statystyczne
pozyskano z regionalnej bazy Eurostatu, gdzie znajdujg sie informacje o odsetkach oséb w wie-
ku produkcyjnym (25-64), ktére osiggnety odpowiedni poziom edukacji — zgodnie z systemem
International Standard Classification of Education (ISCED):

e |ISCED 2011 (poziom 0-2): podstawowe lub nizsze, nizsze Srednie.
e |ISCED 2011 (poziom 3-4): wyzsze Srednie, ponadsrednie, ale nie trzeciego stopnia.
e ISCED 2011 (poziom 5-8): trzeciego stopnia (pierwszego oraz drugiego cyklu).

Zgodnie z ISCED 2011 przyjeto, ze srednio w Polsce poziom edukacji 0—2 odpowiada dzie-
wieciu latom nauki, poziom 3—4 to $rednio do 12 lat edukacji, a poziom 5-8 — $rednio 16 lat (por.
Barro, Lee 2013). Na podstawie powyzszych zatozen obliczono $rednig liczbe lat edukacji (ays;)
dla kazdego regionu, mnozac udzialy przez przyjete na kazdym poziomie lata nauki. Nastepnie
przeliczono $rednig liczbe lat nauki na kapitat ludzki z wykorzystaniem standardowej funkcji two-
rzenia kapitatu ludzkiego Mincera o nastepujgcej postaci:

he, = /@ (1)
gdzie @(ays,) jest fragmentarycznie liniowa oraz parametryzowana w nastepujgcy sposob (Inklaar,
Timmer 2013; Beugelsdijk i in. 2018):

0,134-ays, jezeliays, <4
p(ays, )= 0,134-4+0,101(ays, —4) jezeli4 < ays, <8
0,134-4+0,101-4+0,068(ays, —8), jezeliays, > 8
Obliczony w ten sposob wskaznik kapitatu ludzkiego nie jest oczywiscie miernikiem idealnym,
gdyz osiaggniety poziom edukacji moze sie réznic¢ co do jakosci. Niemniej jednak, moze on odzwier-
ciedla¢ podstawe zdolnosci absorpcyjnych kapitatu ludzkiego nabywanych podczas ksztatcenia

formalnego i stwarza szanse dalszego rozwijania i ksztattowania kapitatu ludzkiego w drodze poza-
formalnego zdobywania wiedzy.

Powigzana i niepowigzana r6znorodnos¢

Obliczanie RViUV odbywa sie zgodnie z metodg zaproponowang przez Frenkenaizespét (2007),
ktorzy stosujg dekompozycyjna nature miar entropijnych do dezagregacji powigzan sektorowych.
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Related variety i unrelated variety obliczono dla udzialdbw zatrudnienia na réznych poziomach
agregacji, wykorzystujac dane Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), ktéra jest w petni zgodna
z Europejska Klasyfikacjg Dziatalnosci NACE pod wzgledem poréwnywalnosci sektorow.

UV jest mierzona jako entropia na jednocyfrowym poziomie (1-digit level); mierzy entropie
w réznych sektorach odlegtych poznawczo, a zatem opiera sie na zatozeniu, ze firmy z sektoréw
na tym poziomie agregacji nie cechuja sie bliskoscig poznawcza, technologiczng czy rynkowa. Nie
oczekuje sie w odlegtych poznawczo sektorach, aby uczenie sie oraz rozprzestrzenianie wiedzy
zachodzity na duzg skale. UV oblicza sie zatem jako:

& 1
UV=;Pg log, () 2)
g
gdzie P,to stosunek zatrudnienia w dwucyfrowym sektorze S, (g = 1,..., G) do catkowitego zatrud-
nienia w regionie.

UV jest miarg stopnia, w jakim udziaty w zatrudnieniu sg réwnomiernie roztozone na odlegte
poznawczo sektory. Wartosci UV moga sie zmienia¢ od 0 — gdy cate zatrudnienie koncentruje sie
tylko w jednym sektorze, do log,(G) — gdy wszystkie sektory zatrudniajg takg sama liczbe pracow-
nikow.

RV jest natomiast wyrazona jako wazona suma entropii na poziomie dwucyfrowym (2-digit le-
vel) w obrebie kazdego z jednocyfrowych sektoréw. Sektory w ramach tego poziomu agregacji sa
powigzane z uwzglednieniem bliskoSci poznawczej, technologicznej badz rynkowej, a zatem moga
skutecznie uczy¢ sie od siebie nawzajem oraz wymienia¢ komplementarng wiedzg (Frenken i in.
2007). RV oblicza sie wiec jako:

RV:in H, ®3)

I
natomiast: H, =Y _logz(/—)

gdzie P, to udziat zatrudnienia w sektorze S, w stosunku do catkowitego zatrudnienia w regionie; p;
to udziat zatrudnienia w sektorze S; (i = 1,..., I) nalezacy do tego samego sektora S,,.

RV oznacza stopien, w jakim zatrudnienie na poziomie jednocyfrowym jest réwnomiernie rozto-
zone na jego dwucyfrowe podsektory. Wartosci RV moga sie rézni¢: od 0, gdy w obrebie kazdego
sektora zatrudnienie jest skoncentrowane tylko pod jednym z jego dwucyfrowych podsektorow, az
do log,()-log,(G), gdy wszystkie podsektory zatrudniaja taka sama liczbe pracownikéw. Wyzsza
wartos¢ RV odpowiada zatem bardziej rownomiernemu rozktadowi zatrudnienia w podsektorach,
wskazujac na wiekszg liczbe branz powigzanych technologicznie w regionie. Zgodnie z zatozenia-
mi koncepcji RV taka struktura przemystu sprzyja, ze wzgledu na blisko$¢ poznawcza, miedzysek-
torowym transferom wiedzy i jest korzystna pod wzgledem efektéw zewnetrznych w rozumieniu
Jacobs.

RV moze powodowac¢ wzrost zdolnosci absorpcyjnych poprzez kumulowanie wiedzy zewnetrz-
nej zblizonej poznawczo czy technologicznie. W rezultacie prowadzi to do podnoszenia jakoSci
kapitatu ludzkiego poprzez wzrost umiejetnosci wykorzystania tej wiedzy, a w konsekwencji — do
zwiekszania mozliwosci przysztych procesow transferu, absorpcji, a takze przeksztatcania wiedzy
zewnetrznej w nowg wiedze, nowe pomysty, innowacje.

Réwnanie konwergencji

Do weryfikacji wptywu RV i UV na stope wzrostu kapitatu ludzkiego wykorzystane zostato row-
nanie konwergencji/dywergencji absolutnej kapitatu ludzkiego (Barro, Mankiw, Sala-i-Martin 1995):

HC,
%IH(H;W] :a+bln(HCl.‘,0)+uitnl,0+T )
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gdzie:
HC,, .+ - to poziom kapitatu ludzkiego w okresie koricowym,

HC,, —10 poziom kapitatu ludzkiego w okresie poczatkowym,
T —to liczba okresow (lat) miedzy t,a t,+T,
a —to stata,
u, . .r — to sktadnik losowy.

| l-e”
T

— to kluczowy parametr, ktéry trzeba oszacowac. Ujemna wartos¢ b oznacza wystepowanie zbiez-
nosci absolutnej typu B, a szybkos¢ tej zbieznosci mozna ustali¢, wyliczajgc wartos¢ 3 z powyz-
Szego wzoru, Co 0zhacza, ze im nizszy poziom poczatkowy kapitatu ludzkiego, tym wyzsze Srednie
tempo wzrostu.

Zmienng zalezng w réwnaniu (4) jest sSrednie tempo wzrostu kapitatu ludzkiego, natomiast gtow-
ng zmienng niezalezng — poczatkowy poziom kapitatu ludzkiego. Réwnanie (4) implikuje zatem
B-konwergencje absolutng. Jest to prosty sposéb weryfikacji hipotezy konwergencji, co do ktérego
juz dos¢ szybko zaczeto formutowaé pewne zarzuty (Quah 1992). Jednym z wazniejszych jest fakt
pomijania innych niz wyjsciowa wartosci analizowanej zmiennej, cech indywidualnych kazdego
regionu czy kraju. Ich niewystepowanie w rownaniu powoduje, ze odzwierciedlajg one czynnik za-
ktécajacy, a zatem warunek nieskorelowania sktadnika losowego ze zmiennymi niezaleznymi cze-
sto nie bedzie spetniony, co determinuje niezgodnos¢ i obciazenie estymatorow (por. np. Kusidet
2013). Jednak wprowadzajgc dodatkowe zmienne niezalezne, ktére moga powodowac réznice lub
wychwytuja wptyw czynnikdw zdolnych do oddziatywania na szybko$¢ zmian technologicznych,
w rzeczywistosci uzyskujemy réwnanie B-konwergencji warunkowej.

W tym celu réwnanie (4) rozszerzono, wprowadzajgc dodatkowo regionalne zmienne kontrolne
do postaci:

b=-

AlnHC, =ay + o, RV, + a,UV, + a,InHC,

. +aUrban, +¢, 5)

gdzie:

AInHC, — to stopa wzrostu kapitatu ludzkiego w regionie i w roku t,

RV, UV, —to odpowiednio obliczone wartosci RV i UV w regionie i w roku t,

InHC,,, — to zlogarytmowany poziom kapitatu ludzkiego w regionie / z roku poprzedniego,

Urban , — to stopa urbanizacji w regionie i w roku t, czyli odsetek ludnosci mieszkajgcej w miastach
w stosunku do ludnosci ogétem w regionie,

€; — to sktadnik losowy.

W celu zbadania zaleznosci miedzy RV, UV a stopg wzrostu kapitatu ludzkiego zostato oszaco-
wane réwnanie (5). Poddano je estymacji z wykorzystaniem modelu DPDM (dynamic panel data
model) i dwustopniowego estymatora systemowego GMM w wersji Richarda Blundella-Bonda
(1998) z korektg Franka Windmeijera (2005).

Wyniki badain empirycznych

Statystyki opisowe

W tabelach 1 i 2 zawarto statystyki opisowe oraz macierze korelacji analizowanych zmiennych
odpowiednio dla wszystkich regionéw Polski oraz tylko zachodnich regionéw kraju®. Prowadzenie
badan w tych dwoch wyodrebnionych grupach wynika przede wszystkim z potrzeby weryfikacji, czy
zaleznosci zaobserwowane dla catej Polski zachodza réwniez w bogatszych regionach zachod-
nich. Podjeto takze probe badan regionéw Polski Wschodniej, jednak zgodnie z przyjeta metoda

3 W tabelach 1i 2 uwzgledniono tez zmienng In (gesto$¢ populacji), ktéra miata stanowi¢ pewna alternatywe
dla stopy urbanizacji. Jednakze, ze wzgledu na matg zmienno$¢ tej zmiennej w czasie, zostata ona pominieta
w wynikach estymacji zestawionych w tabelach 3 i 4.
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estymaciji (systemowy GMM) liczba regiondéw musi by¢ wieksza od liczby szacowanych parame-
trow*. Z tego powodu nie byto mozliwe przedstawienie wszystkich wariantéw estymaciji dla wschod-
nich regionéw Polski.

Tab. 1. Macierz korelacji oraz statystki opisowe. Polska — wszystkie regiony

Warto$¢ Odchylenie Wartos¢é Wartos¢
. . . maksy- 1 2 3 4 5
Srednia | standardowe | minimalna
malna
1,239 0,026 1,179 1,313 | InHC, (1) 1,000
1,007 0,23 0,674 1517 | RV,(2) 0,374 | 1,000
1,577 0,010 1,531 1,585 uv, 3) -0,362 | -0,182 | 1,000
0,590 0,098 0,404 0,789 Urban,, (4) 0,043 | 0,629 | -0,014 | 1,000
4,743 0,458 4,060 5,945 | In (gesto$¢ populacji) (5) | 0,283 | 0,655 | —0,097 | 0,247 | 1,000

Zrodto: obliczenia wlasne.

Tab. 2. Macierz korelacji oraz statystki opisowe. Polska — regiony zachodnie

Warto$¢ | Odchylenie Warto$é Wartos¢
. . . maksy- 1 2 3 4 5
Srednia | standardowe | minimalna
malna
1,242 0,026 1,191 1,313 | InHC, (1) 1,000
1,093 0,229 0,742 1,517 RV,(2) 0,334 | 1,000
1,577 0,012 1,531 1,585 uv, (3) -0,389 | -0,231 | 1,000
0,629 0,079 0,482 0,789 Urban;, (4) 0,012 | 0,569 | -0,057 | 1,000
4,893 0,442 4,277 5,945 | In (gesto$¢ populacji) (5) | 0,236 | 0,614 |-0,159 | 0,220 | 1,000

Zrodto: obliczenia wiasne.

Z przeprowadzonej analizy prostych wspotczynnikow korelacji wynika, ze miedzy RV a UV ko-
relacja byta ujemna i wynosita —0,182 dla préby obejmujgcej wszystkie regiony Polski oraz —0,231
dla proby obejmujacej tylko regiony Polski Zachodniej. Z kolei korelacje miedzy InHC,, a RV, byly
dodatnie i wynosity odpowiednio 0,374 dla catej proby oraz 0,334 dla préby ograniczonej do regio-
néw Polski Zachodniej. Natomiast miedzy InHC, a UV, korelacje byty ujemne zaréwno w grupie
wszystkich regionéw Polski, jak i wsrdd bardziej rozwinietych regionéw Polski Zachodniej i wynosi-
ty odpowiednio —0,362 oraz —0,389.

Mozna zauwazy¢, ze zgodnie z oczekiwaniami najwyzszym poziomem kapitatu ludzkiego cha-
rakteryzuje sie wojewddztwo mazowieckie, w ktdrym znajduje sie metropolitalny obszar Warszawy,
natomiast najnizszym — stabo zurbanizowane wojewdédztwa warmifnsko-mazurskie i kujawsko-po-
morskie stanowigce wewnetrzne peryferie kraju (por. ryc. 1). Analizujgc przestrzenny rozklad ka-
pitatu ludzkiego, trudno zaobserwowac tutaj tradycyjny podziat na regiony zachodniej (Polska A)
i wschodniej Polski (Polska B).

4 Zgodnie z nomenklaturg unijng do regionéw Polski Wschodniej zaleczane sg najbiedniejsze pod wzgledem
PKB wojewoddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, Swietokrzyskie oraz warminsko-mazurskie. Grupe regio-
now Polski Zachodniej stanowi pozostate 11 wojewodztw.
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Ryc. 1. Srednie poziomy kapitatu ludzkiego w regionach Polski w latach 2003-2019

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Z kolei analizujgc dynamike zmian kapitatu ludzkiego, mozna stwierdzic, ze najwiekszy przyrost
jego poziomu w stosunku do 2003 r. odnotowano w najbardziej rozwinietym wojewddztwie mazo-
wieckim, gdzie ksztaltowat sie on na najwyzszym poziomie (wzrost o 9,9%). Natomiast najnizszy
przyrost poziomu kapitatu ludzkiego wystapit w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie ksztat-
towat sie na on najnizszym poziomie (wzrost o 6,1%). Tego typu zmiany w czasie oznaczajag, ze
luka pod wzgledem zasobu kapitatu ludzkiego miedzy regionami o najwyzszym i najnizszym pozio-
mie pogtebita sie w czasie. W analizowanym okresie $redni przyrost kapitatu ludzkiego w regionach
Polski Zachodniej i Wschodniej byt zblizony i wynidst 7,6%.

Zgodnie z koncepcjg gtoszacg, ze im wyzszy poziom RV, tym wieksza liczba branz powia-
zanych poznawczo i technologicznie w regionie, najwyzsze wartosci RV notowano w regionach:
Slaskim, dolnoslaskim, mazowieckim, matopolskim oraz zachodniopomorskim; a najnizsze w wo-
jewodztwach: podkarpackim, podlaskim, warmifnsko-mazurskim, wielkopolskim, kujawsko-pomor-
skim oraz Swietokrzyskim (patrz ryc. 2).

Analizujac trajektorie zmian RV w czasie, nalezy zauwazy¢, ze az 12 z 16 regiondw charaktery-
zowato sie wzrostem wartosci. W wojewdédztwach, w ktérych RV ksztattuje sie na najwyzszym po-
ziomie, odnotowano natomiast spadki w stosunku do 2003 r.: w mazowieckim spadek o ok. 8,5%,
Slaskim — ok. 4,4%, zachodniopomorskim — o 2,8%. Sugeruje to, ze w regionach tych nastgpit spa-
dek powigzan z sektoréw zblizonych poznawczo. Regiony te nadal charakteryzujg sie najwieksza
liczbg branz powigzanych poznawczo. Rozpatrujac zas przestrzenne zréznicowanie UV, mozna
zauwazyc¢, ze w najbardziej rozwinietym wojewdédztwie mazowieckim notowane sg najnizsze po-
ziomy tego wskaznika, co sugeruje, iz znajduje sie tam relatywnie najmniej sektoréw odlegtych
poznawczo. Z kolei najwiecej sektorow odlegtych poznawczo cechuje wojewddztwa dolnoslgskie,
kujawsko-pomorskie i lubuskie. W wiekszosci regionéw Polski UV charakteryzowala sie tendencjg
malejgcag, co wskazuje na spadek powigzan miedzy sektorami odlegtymi poznawczo. W pieciu
regionach odnotowano natomiast wzrosty poziomu UV, jednak nie przekraczaly one 0,3% i byty to
obszary zachodniej Polski.
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Ryc. 2. Zr6znicowanie Srednich wartosci RV i UV w regionach Polski w latach 2003—-2019

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS i Eurostatu.
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Wyniki estymaciji

Wyniki estymacji parametrow réwnania (5) dla catej Polski oraz ograniczonej préby obejmujacej
bardziej rozwiniete regiony zachodnie zaprezentowano odpowiednio w tabelach 3 oraz 4°.

Tab. 3. Zmienna zalezna: AInHC2

Polska - wszystkie regiony
(1) (2 (3) 4 (5)
AlnHC;,, 1,7929 0,2065™ 0,0004 —-0,0102 —-0,0010
(0,7448) (0,0538) (0,0586) (0,0600) (0,0588)
RV, - - - 0,0029" 0,0025"
(0,0014) (0,0014)
uv, - - -0,0461" - -0,0393"
(0,0161) (0,0144)
InHC,,_, 0,0110 0,0052 -0,0312" -0,0332" -0,0340"
(0,0091) (0,0048) (0,0114) (0,0116) (0,0123)
Urban; - —-0,0001 0,0003 -0,0041 -0,0034
(0,0007) (0,0011) (0,0022) (0,0023)
Stafa —-0,0177 —-0,029 0,1157™ 0,0450™ 0,1080™
(0,0128) (0,0060) (0,0385) (0,0143) (0,0357)
Test AR(1) -1,83 -3,49 -3,75 -3,71 -3,72
[0,068] [0,000] [0,000] [0,000] [0,000]
Test AR(2) -1,27 -1,90 -2,52 -2,58 -2,52
[0,204] [0,058] [0,012] [0,010] [0,012]
Test AR(3) 1,29 1,57 1,44 1,47 1,46
[0,198] [0,118] [0,150] [0,141] [0,145]
Test Hansena 0,21 0,01 0,03 0,08 0,14
[0,645] [0,905] [0,864] [0,771] [0,713]
Test F 2,98 5,03 3,09 2,83 2,48
[0,081] [0,013] [0,048] [0,063] [0,069]
Liczba 240 240 240 240 240
obserwacji
Liczba 4 5 6 6 7
instrumentow

a Poziomy istotnosci statystycznej: ***p < 0,01, **p < 0.05, p* < 0,1, odchylenia standardowe w nawiasach kwadratowych, wartosci
prawdopodobienstwa (p-values) dla wszystkich testow w nawiasach kwadratowych [p-value]. Z powodu nieistotnosci op6znien
AR(1) i AR(2) oraz istotnosci AR(3) zastosowano ponaddwuletnie op6znienia dla zmiennych instrumentalnych (patrz: Roodman
2009).

Zrédio: oszacowania wiasne przy uzyciu programu STATA.

Z oszacowan zawartych w tabeli 3 wynika, ze RV pozytywnie wplywata na stope wzrostu kapita-
tu ludzkiego. W szczegdlnosci, ta pozytywna zaleznos¢ zostata zaobserwowana w wariantach (4)
i (5) oszacowanego réwnania, gdy testowano odpowiednio, ze: i) w ramach miedzysektorowego
transferu wiedzy istniejg przeptywy miedzy powigzanymi technologicznie czy poznawczo sekto-
rami, a takze ii) uwzgledniono przeptywy wiedzy w regionie, gdy istniaty sektory zarbwno powia-
zane, jak i niepowigzane technologicznie. Zaobserwowano negatywny efekt miedzy UV a stopg
wzrostu kapitatu ludzkiego. Ponadto w wariancie (1) nie zaobserwowano efektu 3-konwergenciji/
dywergencji absolutnej kapitatu ludzkiego. Wprowadzajac jako regionalng zmienng kontrolng stope
urbanizaciji, réwniez nie zaobserwowano efektu B-konwergencji/dywergencji warunkowej kapitatu

5 Wyniki estymacji rownania (5) zestawione w tabelach 3 i 4 zaprezentowano w pieciu wariantach:
(1) Estymowano efekt konwergencji absolutnej kapitatu ludzkiego. Jest to wariant bez wprowadzania dodat-
kowych regionalnych zmiennych kontrolnych. Ten wariant jest wynikiem estymacji réwnania (4).
(2) W tym wariancie wprowadzono stope urbanizacji jako wstepna regionalng zmienng kontrolng.
(3) i (4) wprowadzenie dodatkowych regionalnych zmiennych kontrolnych odpowiednio UV,i RV,.
(5) W tym wariancie uwzgledniono wszystkie zmienne kontrolne zgodnie z rownaniem (5).



Studia Regionalne i Lokalne 2(96) 73

ludzkiego. Uwzgledniajac zas strukture powigzan miedzysektorowych mierzong RV i UV, stwier-
dzono, ze zachodzi efekt -konwergencji warunkowej kapitatu ludzkiego. Z oszacowan wynika, ze
stopa urbanizacji byfa istotna statystycznie jedynie w (4) wariancie estymacji.

Tab. 4. Zmienna zalezna: AInHC,,*

Polska Zachodnia - 11 regionéw
(1) (2 (3) 4) (5)
AlInHCit-1 -1,8501 -1,7827 —0,0045 -0,0239 -0,0141
(2,5321) (2,4836) (0,0691) (0,0707) (0,0703)
RV, - - - 0,0031" 0,0026™
(0,0013) (0,0011)
uv, - - -0,0379" - -0,0318"
(0,0151) (0,0139)
InHC,, —-0,0013 —-0,0014 —-0,0220 -0,0251" -0,0250"
(0,0149) (0,0150) (0,0124) (0,0123) (0,0128)
Urban; - 0,0034 (0,0055) 0,0006 -0,0043" -0,0037"
(0,0022) (0,0022) (0,0020)
Stafa 0,0145 0,0120 0,0910" 0,0349" 0,0852"
(0,0191) (0,0198) (0,0390) (0,0149) (0,0373)
Test AR(1) -0,82 -0,65 -3,21 -3,21 -3,20
[0,415] [0,513] [0,001] [0,001] [0,001]
Test AR(2) -0,70 -0,69 -2,00 -2,08 -2,03
[0,484] [0,491] [0,046] [0,038] [0,043]
Test AR(3) 0,72 0,72 1,60 1,61 1,60
[0,469] [0,474] [0,110] [0,108] [0,110]
Test Hansena 0,78 0,86 0,01 0,01 0,03
[0,376] [0,353] [0,939] [0,929] [0,867]
Test F 0,31 3,02 2,54 2,49 3,49
[0,739] [0,094] [0,116] [0,12] [0,049]
Liczba 165 165 165 165 165
obserwac;ji
Liczba 4 5 6 6 7
instrumentéw

b Poziomy istotno$ci statystycznej: ***p < 0,01, **p < 0,05, p* < 0,1, odchylenia standardowe w nawiasach kwadratowych, wartosci
prawdopodobienstwa (p-values) dla wszystkich testow w nawiasach kwadratowych [p-value]. Z powodu nieistotnosci opéznien
AR(1) i AR(2) oraz istotnosci AR(3), zastosowano ponaddwuletnie op6znienia dla zmiennych instrumentalnych (patrz: Roodman
2009).

Zrédio: oszacowania wtasne przy uzyciu programu STATA.

Poréwnujac wyniki estymacji uzyskane dla wszystkich regionéw Polski oraz dla grupy obej-
mujgcej tylko regiony Polski Zachodniej, mozna wyciggna¢ nastepujgce wnioski. Po pierwsze,
RV pozytywnie wptywata na stope wzrostu kapitatu ludzkiego w obydwu prébach. Uzyskane war-
tosci oszacowanych parametrow w tych grupach byly na zblizonym poziomie, z tg roznica, ze
w grupie regionéw zachodniej Polski uzyskano inny poziom statystycznej istotnosci oszacowan
(p-value < 0,05). Po drugie, UV negatywnie wplywata na stope wzrostu kapitatu ludzkiego, jednak
sita tego oddzialywania byta mniejsza w tych regionach niz w grupie wszystkich regionéw Polski.
Ponadto, UV nie warunkowata, ze zachodzi efekt (3-konwergencji warunkowej kapitatu ludzkiego.
Po trzecie, RV zaréwno w wariancie (4), jak i (5) byta tg regionalng zmienng kontrolng, ktéra deter-
minowata efekt B-konwergencji warunkowej kapitatu ludzkiego, przy czym efekt ten okazat sie stab-
szy w regionach zachodnich niz w estymacjach przeprowadzonych dla catej Polski. W estymacjach
dla wszystkich regiondw stopa urbanizacji byfa istotna jedynie w (4) wariancie, natomiast w oblicze-
niach dla Polski Zachodniej — tylko w wariantach (4) i (5). Okazuje sie, ze w wariantach, w ktérych
byla ona istotna, wyzsza stopa obnizata dynamike wzrostu kapitatu ludzkiego. Obserwacje te sg
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zatem zgodne z efektem [-konwergencji kapitatu ludzkiego, gdyz w miastach jego poziom jest
ogolnie wyzszy, a zatem bedg mu towarzyszyly nizsze stopy wzrostu.

Zakonczenie

Wspoiczesny wzrost i rozwéj gospodarczy napedzane sg przez dziatalnosci o charakterze wie-
dzointensywnym, ktére zrédto majg w kapitale ludzkim. W tym kontekscie jego znaczenie jawi sie
nie tylko w aspekcie jednostkowej wiedzy oraz umiejetnosci. Podkresla sie rowniez funkcjonowa-
nie szerszych sieci interakcji oraz pozyskiwanie i wykorzystywanie potencjatu (zasobéw) regionu.
Dlatego dla rozwoju regionu niezbedna staje sie rdznorodnos¢, ktdra jest istotnym czynnikiem
pobudzania kreatywnosci i przedsiebiorczosci. Jednak z perspektywy transferu wiedzy oraz zdol-
nosci jej absorpcji, a takze przeksztatcenia wazniejsza jest nie sama réznorodnosé, lecz bliskos¢
poznawcza i technologiczna zlokalizowanych w regionie sektoréw. To prowadzi do zréznicowa-
nego popytu na okreslony typ wiedzy, umiejetnosci i kompetencji ogolnie rozumianego kapitatu
ludzkiego, ktéry ksztattowany jest przez istniejgcg baze wiedzy wynikajgca z profilu techniczne-
go i przemystowego regionu. Ponadto, w dobie szybkich zmian technologicznych decydujace dla
zwiekszenia kapitatu ludzkiego jest permanentne dgzenie do pozyskiwania wiedzy zewnetrznej, jej
przeksztatcenia oraz tworzenie nowej wiedzy i nowych pomystéw. Sprzyja¢ temu moze odpowied-
nia struktura powigzan miedzysektorowych.

Gléwnym celem opisanych tu prac badawczych byto ustalenie, w jaki sposéb struktura powia-
zah miedzysektorowych wplywa na dynamike wzrostu kapitatu ludzkiego. Strukture te na poziomie
regionbw NUTS Il dla Polski podzielono na RV i UV. Z przeprowadzonych badan wynika, ze RV
wplywa pozytywnie, natomiast UV — negatywnie na stope wzrostu kapitatu ludzkiego w regionie.
Nie ma zatem podstaw do odrzucenia hipotez H1 i H2 zaréwno w odniesieniu do grupy wszyst-
kich regiondw Polski, jak i bardziej rozwinietych zachodnich regionéw kraju. Otrzymane wyniki sg
zgodne z rozwazaniami teoretycznymi zawartymi w przegladzie literatury. Oceniajgc wyniki badan,
nalezy tez stwierdzi¢, ze sposrdd analizowanych zmiennych kontrolnych jedynie RV warunkuje wy-
stgpienie efektu B-konwergencji kapitatu ludzkiego. Nie ma zatem podstaw do odrzucenia hipotezy
H3.

Z kolei w przypadku hipotezy H4 uzyskane wyniki dla UV majg charakter mieszany. Innymi
stowy, w grupie wszystkich regiondéw Polski UV warunkowata wystgpienie efektu B-konwergenciji
kapitatu ludzkiego, jednak nie udato sie tego pozytywnie zweryfikowa¢ w estymacjach przeprowa-
dzonych dla regionéw Polski Zachodniej. Stopa urbanizacji negatywnie wptywata na stope wzrostu
kapitatu ludzkiego, ale tylko w wariancie (4) estymacji w grupie wszystkich regionéw Polski oraz
w wariantach (4) i (5) w estymacjach dla Polski Zachodniej. Stopa urbanizacji nie warunkowata wy-
stgpienia efektu B-konwergencji/dywergencji kapitatu ludzkiego. Zatem nie mozna jednoznacznie
odrzuci¢ hipotezy H5, gdyz wyniki badan w tym zakresie nalezy uzna¢ za mieszane. Otrzymany
negatywny wptyw stopy urbanizacji na stope wzrostu kapitatu ludzkiego trzeba uzna¢ za zgod-
ny z efektem jego B-konwergencji. Wyzsza stopa urbanizacji oznacza, ze wiekszy odsetek osob
mieszka w miastach, gdzie odnotowuje sie wyzszy poziom kapitatu ludzkiego. Dlatego, zgodnie
hipotezg B-konwergenciji, wyzszy poczatkowy poziom kapitatu ludzkiego bedzie sie wigzat z nizszg
stopg jego akumulaciji.

Jedna z najistotniejszych kwestii w ramach prowadzonych badan jest diagnoza poziomu kapi-
tatu ludzkiego analizowanego obszaru, ale tez uchwycenie czynnikéw, ktére oddziatujg na dyna-
mike jego zmian w perspektywie Srednio- i dtugookresowej. Takie podejScie pozwala na progno-
zowanie stanu kapitatu ludzkiego w przyszitosci oraz na sformutowanie racjonalnych rekomendaciji
w stosunku do polityki gospodarczej. Polityka regionalna powinna zatem sprzyja¢ rozbudowie
miedzysektorowych powigzan zblizonych poznawczo i technologicznie, gdyz przyczynia sie do
podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Jednoczesnie kapitat ludzki wyzszej jakosci bedzie w sta-
nie w coraz wiekszym stopniu wykorzystywa¢ wiedze z coraz odleglejszych technologicznie czy
poznawczo sektoréw. Synergicznie w dtugim okresie doprowadzi to do wzrostu regionalnej produk-
tywnosci.

Jednak skupienie uwagi na tym, w jaki sposéb wiedza zewnetrzna wplywa na kapitat ludz-
ki, wydaje sie interesujacym oraz znaczacym problemem badawczym. Istotnym wyzwaniem,



Studia Regionalne i Lokalne 2(96) 75

a jednoczes$nie owocnym kierunkiem przysztych badan moze by¢ wykorzystanie innych miernikow
kapitatu ludzkiego, innych ram modelowych lub szerszych koncepciji, jak np. kapitat spoteczny. Ma
to istotne znaczenie dla biezgcej poprawy produktywnosci oraz dla jej podnoszenia w przysziosci.
Potwierdza to zatem znamienne stowa Alfreda Marshalla (1890, s. 564), ze ,ze wszystkich rodza-
jow kapitatu najbardziej wartosciowy jest ten zainwestowany w istoty ludzkie”.
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Abstrakt

Zapewnienie odpowiedniego poziomu dostepnosci transportowej obszaréw peryferyjnych jest jednym z najwiek-
szych wyzwan polityki regionalnej i lokalnej. Wyzsza dostepnos¢ wplywa pozytywnie na atrakcyjno$¢ danego ob-
szaru jako miejsca do zycia oraz kreuje sprzyjajace warunki do prowadzenia dziatalnosci. Przyktadem regionu po-
tozonego peryferyjnie, a zarazem problemowego w sferze spoteczno-gospodarczej, jest aglomeracja jeleniogoérska.
Celem artykutu jest zbadanie zasadnosci implementacji kolei miejskiej w obszarze funkcjonalnym Jeleniej Gory
oraz okreslenie zasiegu jej funkcjonowania w ramach ksztattowania zréwnowazonej mobilnosci w subregionie kar-
konoskim. Istotng czes¢ pracy stanowi prezentowana autorska koncepcja Karkonoskiej Kolei Miejskiej stanowigca
odniesienie do dawniej publikowanych planéw utworzenia jeleniogorskiej kolei aglomeracyjne;.

Stowa kluczowe

Karkonoska Kolej Miejska, kolej miejska, Jelenia Gora, Karkonosze, transport kolejowy, Sudety

The Karkonosze Light-Rail in the Face of the Mobility
Challenges of the Jelenia Géra Agglomeration

Abstract

Ensuring an appropriate level of transport accessibility of peripheral areas is one of the greatest challenges of re-
gional and local policy. Higher accessibility has a positive impact on the attractiveness of a given area as a place
to live and creates favourable conditions for running a business. An example of a region located peripherally and at
the same time problematic in the socioeconomic sphere is the Jelenia Géra agglomeration. The aim of this article is
to examine the validity of implementing urban rail in the functional area of Jelenia Géra and to determine the scope
of its operation as part of shaping sustainable mobility in the Karkonosze subregion. A crucial part of the work is
the original concept of the ‘Karkonosze Light-Rail’, which is a reference to previously published plans of the Jelenia
Gora agglomeration railway.

Keywords

Karkonosze Light-Rail, urban rail, Jelenia Gora, the Karkonosze Mountains, railway transport, the Sudetes
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Wstep

Od poczatku drugiej dekady XXI w. kolej pasazerska w Polsce przezywa okres dynamicznego
rozwoju. Zyskuje coraz wieksze znaczenie jako efektywny zamiennik dla transportu samochodo-
wego, co potwierdzajg dane swiadczgce o rokrocznym wzroscie liczby przewiezionych pasazeréw.
W drugiej dekadzie XXI w. zaznaczyto sie wyraznie wzmozone zainteresowanie podrézami koleja,
do czego przyczynit sie m.in. rozwoj oferty przewozowej, jak i poprawa komfortu podrézowania.
Mimo tych pozytywnych trendéw polskie miasta wcigz zmagajg sie z wyzwaniem kongestii miej-
skiej, czyli zageszczenia ruchu miejskiego zagrazajacego ptynnosci i efektywnosci przemieszcza-
nia sie i skutkujacego takze innymi negatywnymi zjawiskami na wielu ptaszczyznach. W obliczu
tego wyzwania transport szynowy moze stanowi¢ skuteczne rozwigzanie, oferujac nie tylko mozli-
wos¢ zmniejszenia zatoréw ulicznych, lecz réwniez spetniajac wymagania odpowiedzialnego roz-
woju. Inicjatywy wigczenia efektywnego systemu transportu zbiorowego do strategii walki z kon-
gestig to wazny krok w kierunku bardziej zréwnowazonych i lepiej dostepnych przestrzeni miast.

Sudety, malowniczy region gorski, bogaty w walory przyrodnicze i dziedzictwo kulturowe, zna-
lazt sie w wyniku przeksztatcen spoteczno-gospodarczych przetomu XX i XXI w. w centrum kryzysu
depopulacyjnego. Obszar ten, niegdy$ odznaczajacy sie wysokim uprzemystowieniem, zmaga sie
z wyraznym spadkiem liczby mieszkancow, jak i z wyzwaniami natury gospodarczej, technicz-
nej, przestrzenno-funkcjonalnej i Srodowiskowej. Cho¢ Sudety sg dotkniete depopulacja, zysku-
ja na znaczeniu w turystyce za sprawg rozwoju infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej, m.in.
w Karkonoszach i Goérach Izerskich w obrebie Jakuszyc. Wazna inicjatywa o ogromnym znaczeniu
dla lokalnej spotecznosci oraz turystow moze by¢ powrét pociagéw do Karpacza planowany na
grudzien 2024 r. Po wielu latach oczekiwania przywrdcenie potaczen kolejowych do tego miasta
nie tylko moze pozwoli¢ na wygodniejsze i bardziej ekologiczne podrézowanie, lecz takze stworzyé
nowe mozliwosci rozwojowe dla subregionu karkonoskiego. Jelenia Géra jest jednym z najwazniej-
szych miast Sudetéw i najwiekszym osrodkiem karkonoskim. Jej specyficzna morfologia i charak-
terystyczna rozciggto$¢ wymuszaja skomunikowanie dosy¢ odlegtych czesci miasta. Obecnos¢ linii
kolejowej spajajacej aglomeracije jeleniogérska pozwolitaby na wykorzystanie kolei jako szybkiego
sposobu przemieszczenia sie.

Wdrozenie systemu kolei miejskiej moze okazac¢ sie zarbwno remedium na problemy komu-
nikacyjne zwigzane z kongestig, jak i impulsem do zréownowazonego rozwoju catej aglomeraciji,
zachowania stanu srodowiska i usprawnienia mobilnosci w regionie.

Hipotezy, metody i pytania badawcze

W celu okreslenia zasadnosci implementacji kolei miejskiej w Jeleniej Gorze i jej obszarze
funkcjonalnym konieczna jest diagnoza uwarunkowan i czynnikdéw sprzyjajacych tej inwestyciji.
W artykule zbadane zostaly dwie hipotezy. Pierwsza z nich brzmi nastepujaco: ,Autorska kon-
cepcja Karkonoskiej Kolei Miejskiej moze w znacznym stopniu usprawni¢ mobilnos¢ funkcjonalng
w miejskim obszarze funkcjonalnym Jeleniej Gory”. W zatozeniu kolej miejska powinna zapewniac
komfortowy dojazd co najmniej do 1/3 istotnych obiektow zainteresowania badanego obszaru, np.
miejsc pracy i edukacji. Druga hipoteza brzmi: ,Karkonoska Kolej Miejska powinna opierac sie
w duzej mierze na liniach dowozowych do kurortéw gorskich”. Autorzy pracy zaktadajg, ze kolej
miejska nie moze ograniczac¢ sie do granic Jeleniej Goéry, ale powinna rowniez odgrywa¢ wazng
role w dojazdach do pobliskich kurortow goérskich. Ponadto, w artykule udzielono odpowiedzi na
nastepujgce pytania: Jaki zasieg obstugi powinna mie¢ Karkonoska Kolej Miejska, aby inwestycja
mogta by¢ uznana za w petni efektywna? Czy przedsiewziecie wymaga duzych naktadéw inwesty-
cyjnych? W jaki sposéb Karkonoska Kolej Miejska moze stymulowac lokalng gospodarke?

W artykule wykorzystano nastepujace metody badawcze: analiza danych statystycznych oraz
zrodel pisanych dotyczacych koncepcji kolei miejskiej z przesztosci, analizy przestrzenne w $ro-
dowisku GIS, modelowanie transportowe oraz kartograficzne metody prezentacji stuzace do wi-
zualizacji zjawisk i sieci transportowych. Do narzedzi systemu informacji geograficznej (geogra-
phic information system — GIS) wykorzystywanych w pracy nalezy oprogramowanie ArcGIS, ze
szczegolnym uwzglednieniem grupy narzedzi Spatial Statistics Toolbox i Geostatistical Toolbox,
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oraz oprogramowanie QGIS z wtyczkami stuzacymi do analiz sieciowych. Do modelowania sie-
ci transportowej wykorzystane zostato oprogramowanie PTV VISUM, umozliwiajgce opracowanie
modelu potgczen multimodalnych opartych na kolei miejskiej i potaczeniach autobusowych. W$réd
zrodet danych wykorzystanych w badaniu nalezy wymieni¢: prace naukowe dotyczace analizo-
wanego tematu, Bank Danych Lokalnych GUS, dane pozyskane od PKP PLK (w odpowiedzi na
wniosek o udostepnienie informacji publicznej) oraz rozktady jazdy pociggéw. W rezultacie prze-
prowadzonych analiz jeleniogdrska kolej miejska powinna uzyskac nie tylko projekt przebiegu tras,
ale i argumenty przemawiajgce za przyspieszeniem realizacji inwestycji w transport szynowy na
analizowanym obszarze, co przyczynitoby sie do implementacji kolei miejskiej o duzej czestotliwo-
Sci kursowania.

Szczegbtowego wyjasnienia wymagaja metody oparte na statystykach przestrzennych, stoso-
wane w analizach dotyczgcych rozmieszczenia punktéw zainteresowania (celéw przemieszczen
ludnosci) na badanym obszarze. Pierwsza metoda polega na wykorzystaniu lokalnej statystyki
przestrzennej | Morana opisanej przez Luca Anselina (1995). Statystyka ta jest wyliczana z naste-
pujacego wzoru:

gdzie: x; — wartosc¢ atrybutu obiektu i
X — érednia warto$¢ atrybutu

S’ — wariancja wartosci atrybutu

w;; —wagi przestrzenne

n 712
Z/:l,/ii(x/ —%

n—1

Przy czym: S? =

1

Wagi przestrzenne sa definiowane jako elementy macierzy wag okreslanych na podstawie sa-
siedztwa obiektow lub odlegtosci miedzy nimi (Suchecki, Olejnik 2010). Dodatnia wartos¢ staty-
styki I oznacza skupienia (klastry) obiektéw o podobnych warto$ciach (tutaj jest to ranga z tab. 2).
W przypadku negatywnych wartosci /| dane obiekty sg ,outlierami”, czyli obiektami odstajgcy-
mi i niepodobnymi do innych znajdujgcych sie w ich otoczeniu. Istotnymi parametrami sg takze
z-score i p-value opisujace odpowiednio wielkos¢ odchylenia standardowego od rozktadu normal-
nego i prawdopodobienstwo uzyskania btednego wyniku. Hipoteza HO jest losowe rozmieszczenie
obiektow w przestrzeni. Jesli wystepuja odchylenia od tej zasady, wtedy z-score przyjmuje wartosci
wyraznie roznigce sie od 0, co w praktyce upowaznia do odrzucenia hipotezy zerowej i przyjecia
hipotezy alternatywnej mowigcej, ze obiekty do siebie podobne tworzg klastry.

Druga metoda analizy jest okreslenie ,hot spotéw” i ,cold spotéw”, a wiec skupien wysokich i ni-
skich wartosci, w tym przypadku zgodnie z ranga ustalong w tabeli 2. W celu wykonania badania
postuzono sie statystykg Gi* opisang przez Arthura Getisa i J. Keitha Orda (1992, 1995) wedtug

wzoru:
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Rezultatem analizy z wykorzystaniem pierwszej metody (w ArcGIS narzedzie Cluster and
Outlier Analysis Anselin Local Moran’'s ) jest wyznaczenie klastrow i outlieréw, a wiec skupienh
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miejsc zainteresowania o wysokiej lub niskiej randze, a takze jednostek potozonych w ich obrebie,
ale o innej randze. Obiekty niewyrdzniajgce sie zostaly okreslone jako nieistotne statystycznie.
Wynikiem analizy hot/cold spotéw (w ArcGIS narzedzie Hot Spot Analysis Getis-Ord Gi*) jest prze-
strzenne rozmieszczenie skupien obiektéw o wysokiej lub niskiej randze. Wyniki analiz z wykorzy-
staniem ww. metod beda przedstawione w dalszej czesci artykutu.

Rola kolei miejskiej w systemach transportowych

Odpowiednio zorganizowany transport zbiorowy jest podstawag przeciwdziatania wykluczeniu
komunikacyjnemu. Dostepnos¢ transportowa obszaréw wiejskich, stanowigcych otoczenie miast-
-rdzeni obszaréw funkcjonalnych, moze by¢ w wyrazny sposob poprawiona dzieki dogodnej liczbie
potaczen transportu zbiorowego. Do opracowan na temat teorii dostepnosci transportowej nalezy
zaliczy¢ te autorstwa Waltera G. Hansena (1959), Davida Ingrama (1971), Franka Bruinsmy i Pieta
Rietvelda (1996), Klausa Spiekermanna i Jorga Neubauera (2002), Tomasza Komornickiego,
Przemystawa Sleszynskiego, Piotra Rosika i Wojciecha Pomianowskiego (2010), Piotra Rosika
(2012), Szymona Wisniewskiego (2015) oraz Tadeusza Bocherskiego (2018). W pracach tych
wskazane zostaty m.in. rodzaje dostepnosci transportowej, jej wptyw na rozwoj regionalny i lokal-
ny oraz wskazniki jg opisujace. Znaczenie dostepnosci transportowej jest w literaturze dotyczace;j
czynnikdw rozwoju regionalnego podkreslane od dekad. Guilherme L. Palhares (2003) wskazuje
wplyw poziomu dostepnosci na rozwoj turystyki. Tadeusz Truskolaski (2006) wymienia liczne ko-
rzysci gospodarcze dla regiondw generowane przez sektor transportu. Maciej Borsa (2008) uznaje
transport za priorytetowy kierunek rozwoju polityki przestrzennej na szczeblu regionalnym. Adam
Szewczuk (2011) wymienia infrastrukture transportowa jako istotng dla tworzenia przestrzeni ,no-
wej jakosci”, ktéra moze stanowi¢ impuls do rozwoju spoteczno-gospodarczego. Liczne opracowa-
nia podkreslaja zasadnosc¢ rozwoju transportu zbiorowego w regionach silnie rozwinietych, zapew-
niajgcych dogodne warunki do zycia i rozwoju przedsiebiorczosci.

Kolej miejska stanowi jedno z rozwigzan problemu mobilnosci w miastach uznawanych za wio-
dace pod wzgledem efektywnosci transportu zbiorowego. Steer Davies Gleave (2005) przytacza
hipotezy dotyczace wptywu kolei miejskiej, wymieniajgc m.in. skuteczno$¢ w walce z kongestia.
Maciej Kruszyna (2018) wymienia 28 przyktadéw polskich systemow kolei pasazerskiej wokot
miasta-rdzenia i obejmujacej potaczenia kolejowe o duzej czestotliwosci kursowania. Autor opi-
suje roéwniez potencjat sieci kolejowej skupionej wokét Jeleniej Gory, akcentujac mozliwosci trasy
Jelenia Géra—Szklarska Poreba Gorna. Podkresla takze wysokg czestotliwos¢ potgczen na odcin-
ku Jelenia Géra—Piechowice, tj. co 30 min, jak i role tras wylotowych z Jeleniej Gory w kierunku
Gryfowa Slaskiego i Lwowka Slaskiego. Ponadto, zwraca uwage na linie kolejowe taczace Jelenig
Gore z Karpaczem i Kowarami oraz na perspektywy dotyczace przywrécenia kolei do Swieradowa-
-Zdroju. Andrzej Massel (2002) w swojej pracy podkres$la role Szybkiej Kolei Miejskiej w Trojmiescie,
a przyktad kolei miejskiej w Warszawie przedstawiajg Marcin Wocial i Tomasz Rokicki (2015).
Wsréd zagranicznych monografii warte uwagi sg prace autorstwa Roberta Schwandla (2018,
2023) dotyczace komunikacji szynowej w Berlinie i Wiedniu, uznawanych za miasta z wzorco-
w0 zorganizowanym miejskim transportem zbiorowym. Opisu systeméw kolei o zwiekszonej cze-
stotliwosci podieli sie réwniez Ewa Raczyniska-Butawa (2015), Beata Zagozdzon (2017) i Pawet
Wotowiec (2021), natomiast wsrdd prac opisujgcych zalety kolei miejskich warto wymieni¢ badania
Aleksandry Kozlak (2013), tukasza Kotuty (2020) i Mateusza Sobocinskiego (2020). Warte uwagi
sg réwniez liczne opracowania dotyczgce poszczegoélnych systemow kolei miejskich w Polsce,
bedacych jednoczesnie rezultatem wdrazania koncepcji kolei aglomeracyjnych. W literaturze
mozna znalez¢ opisy istniejgcych badz planowanych systemow tego typu w todzi (Bartosiewicz,
Wisniewski 2016), Szczecinie (Pietrzak 2012), Wroctawiu (Matysz, Tomczak 2020) i Poznaniu (Bul
2016).

System kolei miejskiej nie jest jednak w skali Polski powszechnie wystepujacym elementem
transportu zbiorowego. Jedynie w przypadku Trojmiasta i Warszawy mozna méwi¢ o potgcze-
niach typowo miejskich, taczacych odlegte osiedla lub bezposrednio ze sobg sgsiadujgce miasta.
O koniecznosci uruchomienia kolei miejskiej w Trojmiescie niewatpliwie zdecydowata rozciggtosé
Gdanska, Sopotu i Gdyni oraz blisko$¢ miejscowosci nalezacych do tzw. matego Trdjmiasta, tj.
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Rumii, Redy i Wejherowa. W przypadku Warszawy wykorzystanie kolei wymusita wielkos¢ samego
miasta, cho¢ kolej miejska powstata dopiero na poczatku XXI w. Innymi przestrzennie rozlegtymi
miastami sa m.in. Szczecin, £6dz, Swinouj$cie i Watbrzych oraz opisywana w tym artykule Jelenia
Gora. W Szczecinie planowana jest kolej bazujgca na systemie Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej.
W todzi sprawnie funkcjonuje rozbudowana t.6dzka Kolej Aglomeracyjna. Swinoujscie, ze wzgle-
du na swoje usytuowanie na wyspach, nie posiada miejskiego transportu kolejowego. Zaréwno
Walibrzych, jak i Jelenig Gore cechuje dogodne potozenie oraz odpowiednia infrastruktura kolejo-
wa, ktdrg mozna wykorzystac¢. Rozwigzania przyjete w Waltbrzychu sg podobne do jeleniogdrskich,
cho¢ w pierwszym przypadku wieksze znaczenie w przewozach majg pociagi towarowe.

Nalezy zauwazy¢, ze ww. przyklady, poza praca Kruszyny (2018), w zasadzie nie opisujg
miast wielkosci Jeleniej Gory, cho¢ pewne uwarunkowania dotyczace turystyki i posredniej roli
kolei w dojazdach do kurortéw, jak np. miedzy Tréjmiastem i Jelenig Goéra, sa do siebie zblizo-
ne. Jeleniogodrskim liniom kolejowym uwage poswiecajg rowniez Przemystaw Dominas i Tomasz
Przerwa (2017), opisujac m.in. historie rozwoju sieci kolejowej Sudetéw i Przedgo6rza Sudeckiego.
Analizy takie dotyczace Dolnego Slaska, z uwzglednieniem jeleniogérskich linii kolejowych, doko-
nywali réwniez: Jacek Makuch i Maciej Kruszyna (2003), Michat Malysz i Przemystaw Tomczak
(2020) oraz Mateusz Smolarski (2023).

Waznym artykutem odnoszacym sie do planowania kolei miejskiej dla Jeleniej Géry jest tekst
Macieja Mysony i Mateusza Domina (2015). Autorzy przedstawiajg w nim liczne uwarunkowania
procesu powstawania takiej sieci, w tym — mozliwosci dostosowania jeleniogorskich linii kolejowych
do obstugi potaczen o zwiekszonej czestotliwosci. Bertil Hylén i Tim Pharoah (2002) podajg przy-
ktady francuskich miast budujgcych kolej miejskg w catosci od podstaw. Todd Litman (2012) akcen-
tuje ponadto zalety multimodalnego transportu pasazerskiego, ktérego integralng czes¢ moze sta-
nowi¢ kolej. Do innych waznych polskich publikacji dotyczgcych trendéw zwigzanych z rozwojem
systemu pasazerskiego transportu multimodalnego trzeba zaliczy¢ m.in. prace Karola Kowalczyka
(2019), Piotra Rosika i in. (2017) oraz Wojciecha Jurkowskiego i Mateusza Smolarskiego (2017).
W kontekscie negatywnych trendéw demograficznych regionu sudeckiego nalezy zwroci¢ uwage
na wspoizaleznos¢ miedzy zmiang liczby ludnos$ci a dostepnoscia transportowg. Ossi Kotavaara,
Harri Antikainen i Jarmo Rusanen (2011) opisujg wzajemne powigzanie tych cech na przykfadzie
Finlandii. Autorzy wskazuja na transport kolejowy jako jeden z mozliwych wyznacznikéw rozmiesz-
czenia ludnosci w skali regionalnej, przy czym akcentujg role odpowiedniej liczby potaczen tego
rodzaju w ksztattowaniu obszaréw gesto zaludnionych.

Z kolei Piotr Rosik i Julia Wajcik (2023) potwierdzajg wptyw rozwoju infrastruktury transportowe;j
na wieloptaszczyznowy rozwoj regionalny. Akcentujg przestrzenne i gospodarcze aspekty rozwoju
dokonujgcego sie za sprawg inwestycji infrastrukturalnych, m.in. takich, jak rozwoj miast, wzrost
wartosci dziatek oraz miedzysektorowy przeptyw débr. Inwestycja zwigzana z kolejg miejskg dla
obszaru funkcjonalnego Jeleniej Goéry, charakteryzujgca sie wysokag czestotliwoscig kursowania
Srodkdéw transportu oraz obstugujacymi jg wielkopojemnymi jednostkami elektrycznymi, mogta-
by wiec spetia¢ warunki sprzyjajgce pozytywnym zjawiskom demograficznym, gospodarczym
i przestrzennym. W regionie jeleniogorskim, z uwagi na negatywne trendy demograficzne ostat-
nich dekad oraz jego peryferyjnos¢, wystepowanie ww. czynnikéw rozwojowych jest szczegdlnie
pozadane.

System kolei miejskiej stanowigcy jedno z ogniw multimodalnego transportu zbiorowego moze
sie wiec przyczyni¢ do zwiekszenia atrakcyjnosci Jeleniej Gory i jej obszaru funkcjonalnego jako
miejsca do zycia i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Korzysci moga by¢ odczuwalne na wielu
ptaszczyznach, w tym mobilnosci w ramach dojazd6w do pracy czy miejsc edukacji, oraz pod wzgle-
dem rozwoju turystyki. Ponadto, aglomeracja ma szanse odegrac prekursorska role w odniesieniu
do systemu kolei miejskiej skupionej wokoét miasta Sredniej wielkosci, przeznaczonej zaréwno do
codziennego przemieszczania sie, jak i zwigzanego z turystyka. Specyficzny ksztatt Jeleniej Gory
jest jedna z przestanek uzasadniajacych powstanie kolei miejskiej. Koncepcje i dyskusje z poczat-
ku drugiej dekady XXI w. potwierdzajg stusznosc idei zwigzanych ze szczegbélnym wykorzystaniem
transportu szynowego w miescie. Jednak w planie transportowym na lata 2021-2031 kolej miejska
nie zostata uwzgledniona, a nacisk potozono na transport autobusowy. O ile sie¢ potgczen auto-
busowych jest dobrze opracowana, to ulega ona negatywnym wptywom kongestii. Przyktadowo:
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linia autobusowa 15 z Dworca Gtéwnego w Jeleniej Gorze do uzdrowiska w Cieplicach przewiduje
25-30 min na przejechanie calej trasy. Autobusy w szczycie przewozowym kursujg w takcie co 30
min. Natomiast pocigg moze pokonac caty ten dystans w ok. 13 min. Ponadto, kolej miejska, wzo-
rem np. SKM Tréjmiasto, mogtaby kursowac¢ w takcie 15-minutowym, jednoczesnie oferujac wiek-
szg liczbe miejsc i stanowigc konkurencyjny dla autobusu $rodek przemieszczania sie po Jelenigj
Gorze oraz jej aglomeraciji, niezaleznie od natezenia ruchu na drogach.

Diagnoza powiazan w obszarze funkcjonalnym Jeleniej Gory a koncepcja kolei
miejskiej

Jelenia Gora jako przyktad osrodka subregionalnego odznacza sie ograniczonym zasiegiem
przestrzennego oddziatywania. Obszar jej wptywdw jest znacznie mniejszy niz w przypadku miast
stanowigcych stolice wojewodztw, np. Wroctawia. Jako czwarte najwieksze miasto wojewodztwa
dolnoslaskiego (ok. 75 tys. mieszkarnicow) nie generuje ono liczby przemieszczen poréwnywalnej
do tej w najwiekszym miescie regionu, a nawet do zespotu miast Legnicko-Gtogowskiego Okregu
Miedziowego. Jednak potozenie Jeleniej Gory w regionie o ogromnym znaczeniu dla turystyki,
jak i bliskos¢ mniejszych miast $redniej wielkosci, moga stanowi¢ motyw zwiekszonego nateze-
nia przemieszczen w jeleniogérskim obszarze funkcjonalnym. Niezwykle wazne z perspektywy
Jeleniej Gory, jak i catego obszaru Sudetéw, jest stymulowanie jego rozwoju oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow. Jerzy tadysz i Magdalena Mayer (2016) oraz Robert Szmytkie i Przemystaw
Tomczak (2018) wspominajg o wyraznych problemach osrodkéw sudeckich. Ich przejawem jest
postepujaca przez lata depopulacja miejscowosci, w tym samej Jeleniej Gory. Liczba mieszkancow
tego miasta zmniejszyta sie od poczatku XXI w. o ok. 20 tys. do poziomu ok. 75 tys. Niekorzystne
trendy w zakresie migracji oraz struktury ludnosci utrwality negatywny wizerunek tego obszaru jako
problemowego, charakteryzujgcego sie odptywem ludnosci z Jeleniej Gory do innych czesci regio-
nu, niejednokrotnie w okolice Wroctawia, bgdz do strefy podmiejskie;.

Transport miejski w Jeleniej Gorze bazuje przede wszystkim na potgczeniach autobusowych.
Jednym z opracowan na temat historii komunikacji autobusowej jest monografia Henryka Magonia
i Tomasza Wojtasika (2019). Autorzy opisujg w niej nie tylko wykorzystywany tabor, lecz takze deta-
le infrastruktury transportowej i schematy komunikacji miejskiej oraz ich zmiany na przestrzeni lat.
Na schematach ukazane sa ponadto potgczenia obstugujgce gminy otaczajgce Jelenig Gore, m.in.
Podgorzyn. Przemystaw Wiater (2013) rowniez przedstawia dawng sie¢ tramwajowg Jeleniej Gory
zlozong z dwdch linii miejskich, a potem takze — dwdch linii podmiejskich. Waznym weztem tram-
wajowym byt ten zlokalizowany przy gtéwnym jeleniogérskim dworcu kolejowym. Linie podmiejskie
docieraty m.in. do Cieplic i Sobieszowa, a takze Podgoérzyna i Przesieki. Sie¢ tramwajowa zostata
w Jeleniej Gorze zlikwidowana w 1969 r. W XXI w. Cieplice i Sobieszéw znalazly sie w granicach
Jeleniej Gory i sa objete potgczeniami kolejowymi oraz autobusowymi, a Podgorzyn i Przesieka
— potgczeniami autobusowymi. Ponadto autobusy miejskiego przewoznika, MZK Jelenia Géra, ob-
stugujg gminy: Janowice Wielkie, Jezow Sudecki, Mystakowice i Piechowice, zapewniajgc dojazd
do Jeleniej Géry z miejscowosci jej strefy podmiejskiej

Najwieksze miasto subregionu karkonoskiego jest zarazem bardzo waznym sudeckim we-
zlem kolejowym. Z Jeleniej Gory odchodza lub do niej docierajg nastepujace linie kolejowe: 274
(Wroctaw—Zgorzelec), 283 (Jelenia Gora—Zagan), 308 (Kamienna Géra—Jelenia Gora) i 311 (Jelenia
Gora—Polana Jakuszycka). Jako ze pierwsza z nich ma charakter przelotowy, mozliwy jest wyjazd
z miasta w pieciu kierunkach, tj. w strone: Watbrzycha i Wroctawia, Gryfowa Slgskiego i Lubania,
Wilenia i Lwowka Slgskiego, Kowar i Kamiennej Gory oraz Piechowic i Szklarskiej Poreby. Ponadto,
posrednio w okolice Jeleniej Gory docieraja linie kolejowe nr: 340 z Karpacza (do Mystakowic),
302 ze Strzegomia oraz 312 z Jerzmanic-Zdroju (do Marciszowa). Jelenia Géra znajduje sie wiec
w strefie o do$¢ dobrze rozwinietej sieci kolejowej. Problemem jest jednak brak petnego wykorzy-
stania linii w przewozach kolejowych. Ruch pasazerski prowadzony jest od wielu lat jedynie po
liniach nr 274 i1 311, a pociagi kursujg m.in. w relacjach Wroctaw—Szklarska Poreba i Jelenia Gora—
Gorlitz. Od 2016 r. wkasciwie nie istnieje potaczenie kolejowe Jeleniej Gory i Legnicy, a wiec czwar-
tego i drugiego najwieksze miasta wojewddztwa dolnoslgskiego. Pociagi w 2023 r. nie docieraty
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do Karpacza, a pozbawione potgczen sg rowniez potozone w poblizu Jeleniej Gory: Wlen, Lwowek
Slaski, Swierzawa i Kowary. Jednak przejecie linii kolejowych do Karpacza i Swieradowa-Zdroju
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslagskiego stanowito impuls do ich modernizacji,
ktéra ma przywrdcic ruch pasazerski do tych kurortow w 2024 r.

Mankament jeleniogérskich linii kolejowych stanowi jednak ich przepustowos$¢. W praktyce naj-
wieksze mozliwosci daja linie dwutorowe zelektryfikowane, na ktérych potaczenia moga byc re-
alizowane przez pojazdy elektryczne niezaleznie w obydwu kierunkach. Taka sytuacja wystepuje
jednak tylko na krotkim odcinku linii nr 274 w granicach Jeleniej Gory. Co wiecej, nie istnieje od-
cinek miedzy dwoma punktami wymiany pasazerskiej, ktéry bytby potozony w granicach miasta,
a jednoczesnie zelektryfikowany i dwutorowy.

Tabela 1 zawiera podstawowe informacje na temat przystankéw i stacji kolejowych w Jelenigj
Gorze. Wszystkie lezg na zelektryfikowanej linii kolejowej nr 311.

Tab. 1. Stacje i przystanki kolejowe na linii kolejowej nr 311 w granicach Jeleniej Gory

Przystanek/stacja Liczba krawedzi peronowych Uwagi

Jelenia Géra 7 Najwazniejsza stacja w miescie

Jelenia Géra Zabobrze Nowy przystanek przy osiedlu Zabobrze

Jelenia Géra Zachodnia Mijanka

Jelenia Goéra Przemystowa Brak mozliwosSci wyminigcia sie

na odcinku dtugosci ok. 8 km

Jelenia Géra Cieplice

Jelenia Géra Orle

N [P PP NN

Jelenia Géra Sobieszow Ostatnia stacja w kierunku Piechowic

Zrédto: opracowanie wiasne.

Kolej miejska powinna przeja¢ w Jeleniej Gorze role szynowej komunikacji miejskiej. Jej mozli-
wosci pozwolityby rowniez na potaczenia podmiejskie z wykorzystaniem linii kolejowych. Jednak,
jak ukazuje tabela 1, linia kolejowa nr 311 odznacza sie ograniczong przepustowoscia. Lezgce
w centrum miasta stacje Jelenia Gora, Jelenia Goéra Zachodnia oraz zbudowany w 2019 r. przy-
stanek Jelenia Géra Zabobrze majg co najmniej dwie krawedzie peronowe. Mozliwe jest wiec
wymijanie sie pociggow jadacych z réznych kierunkéw. Miedzy stacjami Jelenia Géra Zachodnia
i Jelenia Gora Sobieszéw niestety nie ma na trasie zadnych mijanek, a przystanki Jelenia Gora
Przemystowa, Jelenia Géra Cieplice i Jelenia Gdra Orle sg jednokrawedziowe. Pociag, zatrzymu-
jac sie, jednoczesnie zajmuje jedyny tor linii. Nalezy pamieta¢, ze po linii nr 311 kursuja réwniez
pociagi towarowe z i do Piechowic. Stad brak mozliwosci wymijania sie moze stanowi¢ problem za-
réwno w transporcie pasazerskim, jak i towarowym. W przypadku kolei miejskiej kursujacej z cze-
stotliwoscig co kilkanascie minut odpowiednia przepustowos¢ musi by¢ bezwzglednie zapewniona.

Za stacjg Jelenia Gora Sobieszow w kierunku zachodnim znajduje sie jeszcze kilka stacji i przy-
stankOw lezacych na zelektryfikowanym odcinku linii kolejowej nr 311. Sg to: Piechowice Dolne
(jedna krawedz peronowa), Piechowice (wielotorowa stacja), Gorzyniec, Szklarska Poreba Dolna,
Szklarska Poreba Srednia (jedna krawedz peronowa) i Szklarska Poreba Goérna (stacja). Jednak
ruch towarowy na odcinku Piechowice—Szklarska Poreba Gorna w zasadzie nie jest prowadzony,
totez przepustowos¢ szlaku moze by¢ wieksza, mimo istnienia tylko jednego toru na odcinku ok.
15 km. Liczba pociggéw na dobe na trasie Jelenia Gora—Szklarska Poreba, wedlug PKP PLK,
nie przekracza 19, co w tym przypadku umozliwia sprawne prowadzenie ruchu nawet na odcinku
jednotorowym. Warto wspomniec¢, ze wzdtuz linii kolejowej nr 311, w odlegtosci ok. 50 m od niej,
biegna ulice taczace centrum Jeleniej Gory z Sobieszowem i Cieplicami. Kursuja po nich autobusy
miejskie, ktorych trasy de facto pokrywaja sie z potencjalng linig kolei miejskiej. Podobnie réwno-
legte drogi biegng na odcinku Jelenia Gora—Karpacz przez tomnice i Mystakowice. Z powodu nie-
przejezdnosci linii kolejowych nr 308 i 340 potgczenia z Karpaczem sg realizowane przez autobusy,
ktorych rola rowniez mogtaby ulec zmianie po uruchomieniu potgczen kolejowych. Po zakoriczeniu
prac modernizacyjnych na ww. liniach kolejowych transporty kolejowy i drogowy powinny by¢ wo-
bec siebie komplementarne, a nie konkurencyjne. W rezultacie przy jednoczesnym wystepowaniu
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réwnolegtej infrastruktury kolejowej i drogowej pierwszym wyborem sposobu realizacji potaczenia
powinna by¢ kolej. Natomiast autobusy moga petnic¢ funkcje uzupetniajgca na trasach, na ktérych
przejazd pociggiem bytby niemozliwy.

Koncepcja kolei miejskiej dla Jeleniej Gory byta przedstawiana juz w 2011 r. Szczegdlng uwage
poswiecono linii nr 311 przebiegajacej przez Jelenig Gére w kierunku Szklarskiej Poreby oraz liniom
kolejowym nr 308 i 340 taczacym Jelenig Gore z Karpaczem. Pojawiat sie tez pomyst rozwiniecia
potaczen z Jeleniej Gory w kierunku Janowic Wielkich przez Wojandw i Trzcihsko. Argumentem za
takim przebiegiem trasy moégt byc¢ fakt, Ze linia kolejowa nr 274 jest na tym odcinku zelektryfikowa-
na i dwutorowa. Wymieniano takze jej odcinki jednotorowe w kierunku Gryfowa Slgskiego, m.in.
do Starej Kamienicy. Nie wspominano o mozliwosciach uruchomienia kolei miejskiej z Jelenigj
Gory po niezelektryfikowanych liniach jednotorowych przez tomnice i Mystakowice do Kowar lub
Karpacza oraz 6wczesnie czynnej linii kolejowej w kierunku Wlenia przez Jezéw Sudecki.

W celu ustalenia optymalnego przebiegu tras kolei miejskiej nalezy okresli¢ argumenty prze-
mawiajgce za jej funkcjonowaniem. Niewatpliwie najwazniejszym jest koniecznos¢ zaspokojenia
potrzeb mobilnosci mieszkancow Jeleniej Gory oraz osob przyjezdzajgcych do tego miasta w celu
zatatwienia spraw urzedowych i innych. Obszar przemieszczen tego typu mozna okresli¢ jako ,ob-
szar funkcjonalny Jeleniej Gory”. Gminy, z ktérych do tego miasta w 2016 r. dojezdzato najwiecej
0s0b do pracy, sg przedstawione w tabeli 2.

Tab. 2. Gminy zamieszkania os6b pracujacych w Jeleniej Gorze w 2016 r. — co najmniej 50 0séb dojezdzajacych
do pracy

Gmina Liczba os6b dojezdzajacych do pracy
Mystakowice 565
Jezbéw Sudecki 512
Podg6rzyn 436
Piechowice 335
Stara Kamienica 314
Kowary 294
Janowice Wielkie 265
Wilen — gmina wiejska 125
Swierzawa — gmina wiejska 124
Wojcieszéw 121
Marciszow 106
Lubomierz — gmina wiejska 106
Szklarska Poreba 102
Kamienna Gora 79
Karpacz 78
Bolkéw — gmina wiejska 7
Wlen — gmina miejska 71
Swierzawa — miasto 63
Mirsk — gmina wiejska 62
Wroctaw — miasto 54

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny.

Gminy wymienione w tabeli 2, poza gming Wroctaw, tworzga zwarty obszar funkcjonal-
ny Jeleniej Géry wyznaczony na potrzeby tego artykutu. W sktad obszaru wchodzg dwa najblizsze
Jeleniej Gérze pierécienie gmin. Samo miasto-rdzen znajduje sie w tym ukfadzie w centrum. O wig-
czeniu Marciszowa i Bolkowa do jego obszaru funkcjonalnego zdecydowata znaczna liczba oséb
dojezdzajacych do pracy. Najwieksza liczbg przemieszczenh charakteryzowaly sie gminy bezpo-
Srednio sasiadujgce z Jelenig Gorg oraz gmina Kowary. Mniejsza skala przemieszczen dotyczyta
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gmin potozonych w odlegtosci 30-50 km od Jeleniej Géry. Rowniez Szklarska Poreba i Karpacz
nie charakteryzowaly sie ponadprzecietng liczbg dojezdzajgcych do pracy w Jeleniej Gorze, na
co jednak wplyw moze miec¢ bardzo istotna funkcja turystyczna tych gmin. Mieszkancy Szklarskiej
Poreby i Karpacza moga pozostawac na miejscu i prowadzi¢ dziatalnos¢ w ramach sektora tury-
stycznego, co jednoczesnie wyklucza ich z liczby dojezdzajacych do pracy w Jeleniej Goérze.

Z ustug kolei miejskiej beda korzysta¢ nie tylko pracujacy. Znaczng grupe zainteresowanych
moga stanowi¢ uczniowie szkét podstawowych i sSrednich. Niewatpliwie Jelenia Géra ma najszer-
szg oferte edukacyjng, co jednak nie oznacza, ze inne gminy nie posiadajg na swoim obszarze
szkot publicznych. Rycina 1 prezentuje zr6znicowanie gmin obszaru funkcjonalnego Jeleniej Gory
ze wzgledu na liczbe uczniéw w szkotfach.

© OpenStreetMap (and)

Liczba uczniéw w szkotach (w gminach) 0 5 10 20 km
1 1 1 1 ]

- podstawowych - $rednich D granice Jeleniej Géry D granice gminy

Ryc. 1. Liczba uczniéw w szkotach w gminach obszaru funkcjonalnego Jeleniej Gory (obszar funkcjonalny zostat
wyznaczony zgodnie z obszarem gmin wymienionych w tabeli 2 z wytgczeniem Wroctawia)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Zauwazalna jest wyrazna przewaga wschodniej czesci obszaru pod wzgledem liczby ucznidow
szkot podstawowych w danych gminach. Niemal dwukrotnie mniejsza ich liczba wystepuje w gmi-
nach na zachod od Jeleniej Gory oraz w gminie Karpacz. Jednoczes$nie wyraznie wieksza jest tam
liczba uczniow szkot Srednich. Wobec tego, jezeli liczba uczniow szkdt podstawowych nie koreluje
z liczbg uczniéw szkot Srednich, to wynik ten moze wskazywaé na koniecznos$¢ przemieszcza-
nia sie w dwoch mozliwych kierunkach: z gmin zachodniej czesci obszaru w kierunku wschod-
nim, w tym do Jeleniej Gory w kontek$cie dojazdéw do szkdt podstawowych, badz z gmin bez
szkot srednich do Jeleniej Gory i takich gmin, jak Szklarska Poreba, Karpacz i Stara Kamienica.
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Mobilnos¢ oséb w wieku przedprodukcyjnym nastepuje wiec na pewnym etapie nauki, gdyz wiek-
sza liczba uczniéw szkét podstawowych nie oznacza wiekszej liczby uczniéw szkot Srednich.

Poza dojazdami do pracy i szkoty nalezy wzigé pod uwage dojazdy niezwigzane z obowigzkami,
lecz z handlem i ustugami. Zgodnie z teorig osrodkéw centralnych Christallera mozna stwierdzic, ze
zaspokojenie potrzeb wyzszego rzedu moze nastgpi¢ w osrodku wyzszego stopnia. Niewatpliwie
osrodkiem najwyzszego stopnia na badanym obszarze jest Jelenia Goéra, do ktérej nastepuja
przemieszczenia w celu skorzystania z débr i ustug szczebla subregionalnego i nizszych. Osrodki
nizszego rzedu, jak Karpacz, Kowary czy Janowice Wielkie, umozliwiajg zaspokojenie niekto-
rych potrzeb w mniejszym stopniu niz osrodek centralny. Aby zidentyfikowac¢ poszczegodlne cele
przemieszczen, nalezy okresli¢ miejsca zainteresowania dotyczace osob przemieszczajacych sie
w ramach obszaru funkcjonalnego. Tabela 2 prezentuje wyodrebnione na podstawie Bazy Danych
Obiektéw Topograficznych obiekty wraz z rangami od najwyzszej (12) do najnizszej (1) w nastepu-
jacy sposoOb: najwyzsza range majg miejsca pracy i edukacji, najnizszg — obiekty o ograniczonej
dostepnosci i funkcjonalnosci.

Tab. 2. Rangi obiektow celowych w przemieszczeniach w ramach obszaru funkcjonalnego

Obiekt Ranga Uwagi

Budynek handlowo-ustugowy 12 Obiekty zwigzane z codzienng mobilnoscia
w obszarach funkcjonalnych

Budynek biurowy 11

Budynek szkoly i instytucji badawczych 10

Obiekt przemystowy 9 Drugorzedne obiekty celowe

Budynek szpitala i zaktadu opieki medycznej 8

Budynki zakwaterowania turystycznego 7 Obiekty zwigzane z obstuga ruchu turystycznego

Hotel 6

OgéInodostepny obiekt kulturalny 5 Trzeciorzedne obiekty celowe

Budynek kultu religijnego 4

Budynek muzeum i biblioteki 3

Budynek kultury fizycznej 2

Pozostate obiekty niemieszkalne 1 Budynki o ograniczonym dostepie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy Danych Obiektéw Topograficznych.

Rangi zostaly dobrany z uwzglednieniem najbardziej masowych przemieszczenh o stalym nate-
zeniu zwigzanych z dojazdami do pracy i szkét oraz do obiektow infrastruktury spotecznej. Srednig
range nadano obiektom zwigzanym z turystyka, a najnizszg tym o ograniczonej mozliwosci skorzy-
stania z ustug oraz catkowicie niedostepnym.

Na podstawie wstepnej analizy dojazdéw do pracy i szkét zostata opracowana trasa Karkonos-
kiej Kolei Miejskiej sktadajgca sie z trzech linii. Ich przebieg prezentuje tabela 3.

Trasa pierwsza miataby charakter linii typowo miejskiej, a pociggi miedzy stacjami Piechowice
i Jelenia Géra (propozycja zmiany nazwy na ,Jelenia Géra Gtéwna”) kursowatyby w takcie poréw-
nywalnym z komunikacjg miejska, tj. co 15 min. Pozostate dwie linie taczytyby Szklarskg Porebe
z Karpaczem oraz z Kowarami.

W celu dalszej weryfikacji stusznosci powyzszych zatozen kolei miejskiej nalezy sprawdzi¢ nate-
zenie punktow zainteresowania w obrebie przebiegu trasy, a w konsekwencji — wyznaczy¢ obszar
mozliwych najliczniejszych przemieszczeh motywowanych korzystaniem z débr i ustug na anali-
zowanym obszarze. Oczekuje sie, ze trasa kolei miejskiej bedzie w znacznym stopniu pokrywata
sie ze skupieniami potencjalnych miejsc pracy i edukacji, dziatalnosci ustugowej oraz infrastruktury
turystycznej. Analiza rozmieszczenia punktéw zainteresowania zostata wykonana na podstawie
statystyk przestrzennych opisanych wyzej w czesci metodyczne;j.

Przestrzenne rozmieszczenie klastrow i outlieréw oraz hot spotow wzgledem trasy kolei miej-
skiej prezentuje rycina 2.
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Tab. 3. Proponowane trasy Karkonoskiej Kolei Miejskiej

Trasal

Trasa 2

Trasa 3

Piechowice

Szklarska Poreba Gérna

Szklarska Poreba Gérna

Szklarska Poreba Srednia

Szklarska Poreba Srednia

Szklarska Poreba Dolna

Szklarska Poreba Dolna

Gorzyniec

Gorzyniec

Piechowice

Piechowice

Piechowice Dolne

Piechowice Dolne

Piechowice Dolne

Jelenia Goéra Sobieszow

Jelenia Géra Sobieszow

Jelenia Géra Sobieszow

Jelenia Géra Orle

Jelenia Géra Orle

Jelenia Goéra Orle

Jelenia Géra Cieplice

Jelenia Géra Cieplice

Jelenia Goéra Cieplice

Jelenia Goéra Przemystowa

Jelenia Gora Przemystowa

Jelenia Gora Przemystowa

Jelenia Géra Zachodnia

Jelenia Goéra Zachodnia

Jelenia Géra Zachodnia

Jelenia Goéra Zabobrze

Jelenia Géra Zabobrze

Jelenia Gora Zabobrze

Jelenia Géra (Gtéwna)

Jelenia Géra (Gtéwna)

Jelenia Goéra (Gtéwna)

tomnica Dolna

tomnica Dolna

tomnica tomnica
Mystakowice Mystakowice
Mitkdw Kostrzyca
Karpacz Kowary

Zrédio: opracowanie wiasne.

Wyréznione zostaly klastry wysokich wartosci (high-high), niskich wartosci (low-low) oraz jed-
nostki odstajgce, o randze ponadprzecietnej (high-low) i o wyraznie nizszej niz obiekty w poblizu
(low-high). Z punktu widzenia przemieszczen kumulacja wysokich wartosci (a wiec klastry high-
-high), charakteryzuje obszary o duzym nasileniu potencjalnych miejsc pracy w obiektach biuro-
wych, ustugowych oraz edukacji w szkotach. Nie jest zaskoczeniem wystepowanie tych obiektow
na obszarze catego centrum Jeleniej Gory, a takze wzdtuz linii kolejowej w kierunku Kowar. Duze
zageszczenie obiektow ustugowych wystepuje w gminach Szklarska Poreba, Karpacz i Podgorzyn,
lecz sg to gtdéwnie te o nizszej randze, wsrdd ktérych znajdujg sie outliery obiektéw o najwyzszej
randze. Wyraznie wiec zaznacza sie odmienna sytuacja w gminach Jelenia Gora i Kowary w po-
réwnaniu ze Szklarskg Porebg, Podgdérzynem i Karpaczem. Zwiaszcza w kurortach karkonoskich
widoczna jest taka sama sytuacja dotyczaca klastrow nizszych wartosci (m.in. dziatalnosci tury-
stycznej i kulturowej) oraz outlieréw zwigzanych z miejscami pracy i edukaciji.

Analiza hot/cold spotow potwierdzita wyniki badania klastrow. Skupienia obiektéw be-
dacych potencjalnymi miejscami pracy i edukacji kumulujg sie w centrum Jeleniej Gory
i rozciagaja wzdtuz linii kolejowej w kierunku Mystakowic. W przypadku Szklarskiej Poreby
i Karpacza wystepuja cold spoty zwigzane z obiektami dziatalno$ci turystycznej, kulturalnej oraz
budynkami o ograniczonej dostepnosci. Jedynie w okolicach tomnicy i Mystakowic nie pojawiaja
sie zadne skupienia, co z kolei moze by¢ powodem przemieszczania sie do miejsc skupien, a wiec
np. do Jeleniej Gory, Karpacza badz Kowar.

Warto doktadnej przyjrze¢ sie lokalizacji obiektéw o najwyzszej randze wzgledem przebiegu
trasy linii kolei miejskiej. Strefy bezposredniej dostepnosci w granicach 15 min do miejsc zaintere-
sowania z przystankéw kolei miejskiej prezentuje rycina 3.
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Hot/cold spoty najwaznejszych miejsc zainteresowania 0 5 10 20 km
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Ryc. 2. Klastry/outliery oraz hot/cold spoty miejsc zainteresowania w gminach

Zrédio: opracowanie wiasne.
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Przebieg trasy kolei miejskiej wzgledem miejsc zainteresowania

% budynki biurowe O granice Jeleniej Gory @ propozycja lokalizacji przystankéw kolei miejskiej
© budynki handiowo-ustugowe [ granice gmin [ strefa dostepnosci planowanej kolei miejskiej
e budynki szkot — propozycja przebiegu trasy do 15 minut

i instytucji badawczych kolei miejskiej

Ryc. 3. Trasa kolei miejskiej a lokalizacje najwazniejszych miejsc zainteresowania w gminach

Zrédio: opracowanie wiasne.

Do okreslenia stref postuzyta wtyczka Valhalla do QGIS opierajagca sie na lokalizacji infrastruk-
tury transportowej na bazie Open Street Map. W strefie dostepnosci do 15 min znajduje sie 36%
wszystkich punktdéw zainteresowania analizowanego obszaru. Najwieksze skupienia wystepujg na
odcinku Jelenia Géra (Gtowna)—-Jelenia Gora Przemystowa. Mniejsze, cho¢ réwniez duze nateze-
nie obiektéw jest obserwowane na odcinku Jelenia Géra Przemystowa—Piechowice oraz tomnica—
Karpacz. W poréwnaniu z wynikami analiz statystyki przestrzennej rowniez w okolicy tomnicy
i Mystakowic wzdtuz linii kolejowej nr 308 zauwaza sie wiele obiektéw bedacych potencjalnymi
punktami zainteresowania. Jednoczesnie nie wystepujg one z takim natezeniem wzdtuz linii kole-
jowej nr 274.

Wykonane analizy przestrzenne pozwolity wiec okresli¢c wzajemnag bliskos¢ potozenia poten-
cjalnej linii kolei miejskiej i obiektéw mogacych by¢ celem przemieszczania sie ludnosci w obsza-
rze funkcjonalnym Jeleniej Géry. Odpowiednia interpretacja wynikow powinna zaréwno pozwoli¢
odpowiedzie¢ na pytania badawcze, jak i potwierdzi¢ lub odrzuci¢ zaktadane na poczatku pracy
hipotezy.

Karkonoska Kolej Miejska jako element rozwiazain multimodalnych
w subregionie

Karkonoska Kolej Miejska powinna odpowiada¢ za realizacje znaczacych potokéw mobilnosci
w obszarze funkcjonalnym Jeleniej Gory. Wykonane analizy wskazaty jednoznacznie na kumulacje
najwazniejszych punktéw zainteresowania w codziennych przemieszczeniach m.in. do pracy i szko-
ly. Do istotnych punktéw zaliczono tez obiekty przemystowe, szpitale i osrodki zdrowia. Nizszg range
nadano turystyce i obiektom kultury. Wyniki badan wskazujg na to, ze proponowana trasa kolei miej-
skiej przebiega gtéwnie przez obszary o duzym natezeniu wystepowania miejsc zainteresowania
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0 najwyzszej randze. Sg one zlokalizowane nie tylko w Jeleniej Gorze, ale i w Kowarach, Karpaczu,
Piechowicach i Szklarskiej Porebie; w mniejszym stopniu — w Mystakowicach i tomnicy. WyraZnie
mniej potencjalnych obiektéw zainteresowania znajduje sie w miejscowosciach wzdtuz linii kolejo-
wej nr 274, m.in. w Rybnicy, Wojanowie, Trzcisku, a nawet Janowicach Wielkich i Starej Kamienicy.

Karkonoska Kolej Miejska nie zapewnia dojazdu do wszystkich skupieri potencjalnych celow.
Stad zasadne jest zastosowanie rozwigzan pasazerskiego transportu multimodalnego oparte-
go na skomunikowaniach potaczen kolejowych i autobusowych na wezlach przesiadkowych.
Przyktadowe inwestycje dotyczgce utworzenia kompleksowego systemu potgczen multimodalnych
prezentuje tabela 4.

Tab. 4. Propozycje dziatan w ramach multimodalnego systemu Karkonoskiej Kolei Miejskiej

Lokalizacja Propozycja inwestycji

Jelenia Gora Gtowna Budowa dworca autobusowego
zintegrowanego z kolejowym
Zmiana nazwy stacji ,Jelenia Géra”

na ,Jelenia Gora Gtéwna”

Jelenia Géra Cieplice

Budowa mijanki, drugiego peronu
i zintegrowanego przystanku autobusowego

Piechowice

Budowa peronu Karkonoskiej Kolei Miejskiej

Mystakowice/Kowary/Mitk6w

Budowa przystankéw autobusowych

zintegrowanych z przystankami/stacjami
kolejowymi

Linie kolejowe nr 308 i 340 Elektryfikacja

Utworzenie potaczen autobusowych na trasach:

Janowice Wielkie—Radomierz—Maciejowa—Jelenia Géra Gtéwna
Siedlecin—Jezéw Sudecki—Jelenia Goéra Gtéwna
Czernica—Dziwiszéw-Jelenia Goéra Gtéwna

Przesieka—Podgoérzyn—Jelenia Gora Cieplice
Podg6rzyn—Sosnéwka—Mitkow—Sciegny—Kowary
Podg6rzyn—Staniszéw—-Jelenia Géra Gtéwna
Podgérzyn—Karpacz—Brzezie Karkonoskie—Sciegny—Kowary—Mystakowice

Zrédio: opracowanie wiasne.

Powyzsze dziatania umozliwityby sprawne przesiadanie sie miedzy kolejg i autobusami.
Autobusy odpowiadatyby przede wszystkim za przewozy w gminach o ograniczonym dostepnie
do kolei, tj. Podgo6rzyn i Jezow Sudecki (do czasu uruchomienia przewozow na linii kolejowej
nr 283). Ich rola w Jeleniej Gérze réwniez ulegtaby zmianie, poniewaz kursowatyby one przede
wszystkim miedzy weztami przesiadkowymi przez osiedla bez dostepu do kolei miejskiej. Trasy
autobusowe nie dublowatby kolejowych, a pociagi kolei miejskiej kursowalyby w takcie 15-mi-
nutowym na odcinku Piechowice—Jelenia Géra Gtowna oraz 30-minutowym na trasie Szklarska
Poreba—Jelenia Goéra Gtéwna—Mystakowice i co godzine do i z Karpacza i Kowar. Na takich we-
ztach, jak: Jelenia Gora Gtowna, Jelenia Géra Cieplice, Mitkow, Mystakowice i Kowary nastepo-
walyby przesiadki, ktére polegatyby na skomunikowaniu autobusu z pociggami. Autobusy bytyby
zawsze skomunikowane z kolejg miejska, a w przypadku opdznienia pociggu oczekiwatyby na
przesiadajgcych sie pasazerow.

Powyzsze dziatania powinny spowodowac¢ zminimalizowanie wydatkéw na inwestycje infra-
strukturalne, a jednoczesnie umozliwityby maksymalizacje efektywnosci systemu. Powstatby je-
den multimodalny system potaczen transportu zbiorowego oparty na kolei miejskiej i autobusach
podmiejskich, pozwalajgcy na bezproblemowe przesiadanie sie z wykorzystaniem jednej taryfy bi-
letowej. Wyznaczone trasy, jak wykazaty wykonane analizy, nalezy uzna¢ za odpowiednie, zwtasz-
cza ze inwestycje na liniach kolejowych nr 308 i 340 sg juz prowadzone. Nalezy sie wiec spodzie-
wac, ze od 2024 r. pociagi ponownie zaczng obstugiwaé Karpacz, a by¢ moze, w pézniejszym
terminie, dotrg takze do Kowar.
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Rycina 4 prezentuje trase Karkonoskiej Kolei Miejskiej oraz przyktadowy wykres ruchu skomuni-
kowania na trasie Przesieka—Jelenia Gora Gltdwna, gdzie odcinek Przesieka—Jelenia Gora Cieplice
bytby pokonywany autobusem, a Jelenia Géra Cieplice—Jelenia Goéra Gtéwna — pociggiem.

2208 FTV.HERE

Ryc. 4. Schemat Karkonoskiej Kolei Miejskiej

Zrédto: opracowanie wiasne w PTV VISUM.

Sposréd testowanych hipotez pierwsza dotyczyta zatozenia, ze Karkonoska Kolej Miejska moze
W znaczacym stopniu usprawni¢ mobilnos¢ w obszarze funkcjonalnym Jeleniej Gory. Wzdhuz pro-
ponowanej trasy kolei miejskiej zlokalizowane jest 36% obiektow najwyzszej rangi. Co wiecej, kolej
moze stanowi¢ element systemu multimodalnego docierajgcego do kurortéw sudeckich. Analiza
wykazala, ze dojazdy do co najmniej 1/3 najwazniejszych miejsc zainteresowania w obszarze funk-
cjonalnym moga by¢ obstugiwane przez kolej miejska. Miejsca te sg zlokalizowane w poblizu linii
kolejowych nr 274, 311, 308 i 340. Ponadto, inwestycje wymienione w tabeli 4 mogtyby postuzy¢
zwiekszeniu mozliwosci infrastruktury transportowej. Najwieksze wyzwanie dla uruchomienia ko-
lei miejskiej mogg stanowi¢ ograniczenia infrastrukturalne zwigzane z przepustowoscig i brakiem
sieci trakcyjnej na liniach kolejowych nr 308 i 340. Nowe mijanki znacznie poprawityby mozliwosci
prowadzenia ruchu kolejowego na linii kolejowej nr 311. Pozwolitoby to na dogodny rozktad jazdy
pociggéw w ramach kolei miejskiej, potagczen miedzyregionalnych, a takze na ruch pociggéw towa-
rowych. Elektryfikacja linii do Karpacza i Kowar umozliwitaby ponadto wykorzystywanie jednostek
elektrycznych o wiekszej pojemnosci i zarazem nizszych kosztach (zaréwno w kontekscie ceny
jednostki, jak i eksploatacji) niz jednostki spalinowe i hybrydowe.

Dzieki zintegrowanym weztom przesiadkowym, takim jak Jelenia Gora Gtowna i Jelenia Gora
Cieplice, mozliwe bytoby zapewnienie dogodnych przesiadek miedzy pociggami i autobusami.
W rezultacie rozwigzania transportowe odpowiadatyby potrzebom pasazeréw, a proponowane in-
westycje wyraznie poprawityby efektywnosé catego systemu transportu zbiorowego. Szczeg6ing
jego cecha bytaby mozliwos¢ podrézowania pociggami i autobusami na podstawie jednego zinte-
growanego biletu. Do wyboru bylyby zaréwno taryfy miejskie, jak i regionalne obejmujace caty ob-
szar funkcjonalny i wszystkie potgczenia kolei miejskiej wraz ze skomunikowanymi z nig potacze-
niami autobusowymi. Pierwsza hipoteza moze wiec zostac¢ potwierdzona, poniewaz kolej miejska
mogtaby stanowic rdzen systemu multimodalnego transportu zbiorowego, bedac atrakcyjnym spo-
sobem przemieszczania sie w regionie. Druga hipoteza méwita o tym, ze Karkonoska Kolej Miejska
powinna opierac sie w duzej mierze na liniach dowozowych do kurortéw gorskich, tzn. Szklarskiej
Poreby i Karpacza. Wyniki badan potwierdzity, ze dotarciem w ten sposéb do tych miejsc moga
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by¢ zainteresowani nie tylko turysci, lecz takze dojezdzajgcy do szkét. Ponadto analiza outlierow
wyraznie wskazata, ze i w tych kurortach, i w Kowarach istnieje znaczgce nagromadzenie punktow
zainteresowania o najwyzszych rangach. Co wiecej, zarowno Karpacz, jak i Kowary majg ponow-
nie uzyskac dostep do kolei dzieki prowadzonym i planowanym modernizacjom. Trwajgce remonty
linii kolejowych nr 308 i 340 przeprowadzane od poczatku 2024 r., umozliwig uruchomienie pota-
czen kolejowych zamiast autobusowych np. na trasie Jelenia Géra—Karpacz. W efekcie rola trans-
portu autobusowego moze sie zmieni¢ — bedzie on obstugiwat przede wszystkim trasy lezgce poza
strefg bezposredniego dostepu do kolei. Przykladowo, moga to by¢ potaczenia ze stacji kolejowej
w Karpaczu do Karpacza Goérnego lub wahadtowe miedzy weztami, prostopadte do linii kolejowej
z Podgorzyna do Mystakowic. Pociagi i autobusy moga wiec stanowi¢ komplementarne elementy
efektywnego systemu transportu zbiorowego

Wykorzystanie elektrycznych jednostek taczacych Szklarska Porebe z Karpaczem i Kowarami
powinno wpisywac sie w idee zrownowazonej mobilnosci. Nalezy podkresli¢, ze znaczaca po-
daz miejsc w jednostkach elektrycznych, jak i odpowiednia czestotliwos¢ potaczen decydowaltyby
o0 atrakcyjnosci kolei miejskiej. Zaspokajataby ona zapotrzebowanie zaréwno na codzienne dojaz-
dy do pracy i szkoty lub innych miejsc zainteresowania, jak i umozliwiataby swobodng obstuge ru-
chu turystycznego miedzy kurortami i Jelenig Gorg nawet w okresie jego najwiekszego natezenia.
Wobec tego za zasadng nalezy uznac réwniez druga hipoteze.

Analizowane pytania badawcze dotyczyly zasiegu funkcjonowania Karkonoskiej Kolei Miejskiej,
a takze wielkosci naktadow i sposobdw stymulowania gospodarki lokalnej. Zaprezentowany zasieg
kolei miejskiej obejmujacy Szklarska Porebe, Piechowice, Jelenig Gore, Karpacz i Kowary powi-
nien zmaksymalizowaé¢ mozliwosci obstugi potokéw pasazerskich, a wiec umozliwi¢ osiggniecie
maksymalnych, wielowymiarowych korzysci. W obrebie bezposredniego zasiegu funkcjonowania
kolei miejskiej mogtoby znajdowac sie ok. 100 tys. oséb. Proponowane inwestycje nie majg szero-
kiego zakresu, poza budowag zintegrowanego dworca autobusowego w ramach wezta Jelenia Gora
Gtéwna. Budowa drugiego toru na linii kolejowej nr 311 jest w prezentowanej koncepcji uznana za
fakultatywng ze wzgledu na natezenie ruchu nieprzekraczajagce mozliwosci swobodnego ruchu
pociggow. Istotne jest jednak utworzenie mijanek, szczegdlnie w przypadku istniejacego przystan-
ku Jelenia Goéra Cieplice. Jako podzesp6t systemu multimodalnego transportu pasazerskiego ko-
lej miejska moze stymulowac¢ lokalng gospodarke. Poprawa efektywnosci transportu zbiorowego,
jak i lokalizacja wielu miejsc zainteresowania wysokiej rangi rowniez poza centralnymi obszarami
Jeleniej Gory moga pozytywnie wptyna¢ na warunki prowadzenia dziatalnosci w skali lokalnej i po-
prawe dostepnosci transportowej oraz rozwoj turystyki zrownowazonej, opartej na poszanowaniu
sfery srodowiskowej. W rezultacie, na obszarze aglomeraciji jeleniogérskiej, wyraznej poprawie
powinna ulec jakos¢ zycia, zahamowaniu zas mogtyby podlega¢ negatywne zjawiska spoteczne,
w tym odptyw ludnosci. Jednoczesnie, odpowiednie warunki do rozwoju uzyskataby turystyka oraz
lokalna i subregionalna gospodarka.

Podsumowanie i wnioski

Wykonane analizy dowodza, ze Karkonoska Kolej Miejska poprzez stosunkowo niewielkie in-
westycje infrastrukturalne moze stanowi¢ efektywny spos6b przemieszczania sie w jeleniog6rskim
obszarze funkcjonalnym. Czestotliwos¢ kursowania pociggéw co 15 min pozwolitaby na sprawne
przemieszczanie sie miedzy centrum miasta a jego peryferiami oraz strefg podmiejska. Ponadto,
utworzenie systemu potgczen multimodalnych powinno umozliwi¢ sprawne przesiadanie sie mie-
dzy pociggami kolei miejskiej a autobusami uzupetniajgcymi oferte przewozowa.

Weryfikacja hipotez potwierdzita jednoczesnie prawidtowos¢ méwigcg, ze co trzeci obiekt mo-
gacy stanowic cel pasazeréw kolei miejskiej znajduje sie w poblizu jej potencjalnych przystankow.
Ponadto, powrét pociggoéw do Karpacza oraz plany przywrécenia kolei do Kowar, jak i juz funkcjo-
nujace potaczenia do Szklarskiej Poreby sga motywacja dla rozwoju potaczen kolei miejskiej i ob-
stugi kurortéw gorskich. Stanowig o tym nie tylko czynniki zwigzane z turystyka, ale i przestrzenng
strukturg liczby uczniéw w szkotach analizowanego subregionu. Niewatpliwie Jelenia Goéra to zde-
cydowanie najwazniejsze centrum ustugowe catego obszaru, ale jej strefa podmiejska jest z nig
silnie powigzana, o czym $wiadczg m.in. dojazdy do pracy i szkoty. Karkonoska Kolej Miejska moze
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wieloptaszczyznowo wplywaé na poprawe jakosci zycia w Jeleniej Gorze i jej okolicach. W sferze
przestrzenno-funkcjonalnej powinna skutecznie przeciwdziata¢ kongestii, w technicznej — moze
by¢ sktadowa innowacyjnego systemu rozwigzan multimodalnych, w srodowiskowej — sposobem
wdrazania zatozen zrébwnowazonego rozwoju, a w gospodarczej — poprawia¢ dostepnos¢ transpor-
towa, jak i kreowac atrakcyjne warunki prowadzenia biznesu. W konsekwenciji kolei miejska moze
pozytywnie wptywac na sfere spoteczng, decydujac o zahamowaniu odptywu ludnosci i znacznym
zwiekszeniu poziomu jakosci zycia w subregionie. Ponadto, jej wdrozenie jest w stanie zapoczat-
kowac kolejne pozytywne trendy obserwowane na polskiej kolei, ktérej rozwoj powinien by¢ nadal
zauwazalny w trzeciej dekadzie XXI w.
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Jeden z najbardziej uznanych w skali $wiatowej specjalistéw w dziedzinie poréwnan systemow
planowania przestrzennego, prof. Vincent Nadin, czesto opowiada o tym, jak wygladat jego rozwdj
naukowy. Przez wiele lat zajmowat sie wytacznie brytyjskim systemem planowania przestrzenne-
go. Dopiero jednak gdy mocniej zaangazowat sie w poréwnywanie cech odmiennych systemow,
zrozumiat, jak mato uprzednio wiedziat... réwniez o systemie brytyjskim. Wiedza wynikajaca z po-
réwnania cech wielu systeméw pozwala bowiem znacznie lepiej zrozumie¢ problemy i stabosci
poszczegllnych krajéw. Z drugiej strony, poréwnywanie odmiennych systemoéw to powazne wy-
zwanie. W zadnym razie nie mozna go sprowadzac do prostego kopiowania rozwigzan obowigzu-
jacych w jednym kraju i przenoszenia ich do innego. Czesto bowiem wystepujg powazne czynniki
réznicujgce: chociazby ustréj panstwa, jego kultura planistyczna, uwarunkowania spoteczne, a na-
wet kwestie terminologiczne. Przykladowo, podstawowe rozumienie roli planu jest fundamentalnie
odmienne w takich panstwach, jak Wielka Brytania i Niemcy. A to dopiero poczatek tego rodzaju
dylematow.

Dlatego tak wazne i potrzebne wydajg sie publikacje poréwnujace ten ambitny temat. Sg one
zréznicowane. Czasem sprowadzajg sie do zestawienia mniejszej liczby krajow, a kiedy indziej —
do poréwnania pojedynczych, wybranych cech poszczegélnych systemoéw planowania przestrzen-
nego. Recenzowana monografia stanowi probe szerszego zestawienia cech 32 europejskich sys-
temow planowania przestrzennego, opierajac sie na tresci opublikowanego kilka lat temu raporcie
COMPASS. Grupa autoréw podjeta szerszag prace, majaca na celu wyodrebnienie i zestawienie
kwestii podstawowych dla porownywanych systemow planowania przestrzennego. Poréwnywania
opieraly sie zaréwno na warsztatach dyskusyjnych, jak i na szczegétowej analizie odpowiedzi od
ekspertéw reprezentujgcych poszczegolne kraje. Skupiono sie przede wszystkim na takich za-
gadnieniach, jak: znaczenie pojecia ,planowanie przestrzenne” w krajowych ustawodawstwach,
rozumienie celéw i wartosci planowania, instrumenty planowania przestrzennego (i ich zréznico-
wanie), przetozenie planowania przestrzennego na polityki sektorowe (transportowa, energetycz-
ng, mieszkaniows itd.), kierunki zmian i reform w systemach planowania przestrzennego, a takze
zwigzek planowania przestrzennego z zarzgdzaniem terytorialnym (wskazany temat w monografii
podjat rowniez zespot autoréw z Polski, pod kierunkiem prof. Tomasza Komornickiego). Intrygujace
jest m.in. to, ze w poréwnywanych systemach cele planowania przestrzennego rozumie sie z per-
spektywy prawnej troche odmiennie. Czyli przy zadawaniu pytania ,po co jest planowanie prze-
strzenne?” krajowe prawodawstwa odpowiadaja juz na ogdélnym etapie nieco inaczej. Niniejsze
zréznicowanie relatywnie rzadko jest w spos6b pogtebiony uwzgledniane w literaturze.

W ostatnim, podsumowujgcym (i najistotniejszym) rozdziale Vincent Nadin, Giancarlo Cotella
oraz Peter Schmitt przedstawiajg rozwazania na temat sposobow klasyfikacji systeméw plano-
wania przestrzennego. Wyrdzniajg dwa kierunki: taksonomie i typologie. Przy tych pierwszych
wazne jest wyodrebnienie zestawianych ze sobg czynnikéw, mozliwych do przyporzadkowania
do kazdego z panstwa (przyktadem moze by¢ forma rzadu: federacyjna, unitarna albo oparta na
regionach). Zestawienie réznych grup takich czynnikéw umozliwia wspding charakterystyke wigek-
szej liczby panstw. Z kolei typologie odwotujg sie do ,idealnej”, fikcyjnej kwestii, stanowigcej punkt
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odniesienia przy dokonywaniu poréwnan. Przykladem moze by¢ ,wolnorynkowy kapitalizm”. Tego
rodzaju wyodrebnione pojecie powinno zostac precyzyjnie zdefiniowane. Nastepnie nalezy je od-
nie$¢ do poréwnywanych krajow, weryfikujac, w jakim zakresie spetniajg one zwigzane z nim kry-
teria. Na podstawie tak wskazanych ,idealnych typow” w latach 90. wyodrebniono np. europejskie
tradycje i rodziny planowania przestrzennego (np. napoleoniska, germanska itd.). Zdefiniowano
.idealne” cechy danej rodziny, z petng Swiadomoscia, ze jedynie czesciowo przektadajag sie one na
catosSciowe rozwigzania poszczegolnych krajow. W tym miejscu mozna tez dodac, ze porownywa-
nia systemow planowania przestrzennego podejmowane sg przez przedstawicieli zréznicowanych
dyscyplin naukowych. Réwniez to odmienne spojrzenie rzutuje na stosowane metody. W niekté-
rych poréwnaniach autorzy skupiajg sie bardziej na studiach przypadkdw, ilustrujgcych okreslone
procesy (np. na rewitalizacji w duzych miastach).

Inny kierunek mozliwych poréwnan dotyczy rozwigzan prawnych. Oczywiscie, jak wynika to
z przedstawionych powyzej refleksji, nie mozna ograniczy¢ sie do prostego zestawiania poszcze-
g6Inych regulacji. Jesli jednak oprzemy sie na sugestii autorow, stwierdzimy, ze kierunkiem war-
tym rozwazenia jest wypracowanie/zdefiniowanie uniwersalnego (z perspektywy porownywanych
krajow) sposobu rozumienia konkretnej instytucji prawnej, a nastepnie dokonanie weryfikacji tego,
w jakim zakresie kryteria zawarte w takiej definicji znajdujg zastosowanie w systemach poszcze-
golnych krajow. Przyktadem moga by¢ lokalne plany przestrzenne i préba oceny, w jaki spos6b
(np. w zréznicowanych miastach) determinujg one strefowanie, o jakich parametrach zabudowy
przesadzaja, jak ograniczajg jej mozliwosci czy tez — jak wyglada ich szczegbtowy status prawny.
Jednak im dalszych dokonuje sie tego rodzaju poréwnan, tym wiecej pojawia sie pytan i dodatko-
wych watpliwosci. Badacze zajmujacy sie tym zadaniem muszg wiec réwniez przekonujgco okre-
sli¢ etap, na ktérym zakoricza swojg analize.

Przeprowadzanie poréwnan moze przynosi¢ zréznicowane pozytywne efekty. Poza dostarcza-
niem wartosciowego wktadu, mozliwego do wykorzystania w rozwazaniach teoretycznych, umoz-
liwiajg identyfikacje wiodgcych trendéw w krajowych systemach planowania. Na przyktad, réwniez
z perspektywy polskiego systemu planowania przestrzennego wazna wydaje sie wiadomos¢, ze
gtéwne trendy w innych panstwach europejskich wigza sie ze wzmacnianiem strategicznego pla-
nowania przestrzennego i tagczenia go z wyzwaniami klimatycznymi o mozliwie najszerszej jego
integracji z politykami sektorowymi. Wtasciwie w kazdym z wymienionych obszaréw polski system
zawiera razgce deficyty. Zresztg osobny kierunek analiz to poréwnywanie systeméw planowania
przestrzennego panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla wiekszosci z nich wspdlnym czynni-
kiem jest tradycja historyczna: z jednej strony, specyficzne doswiadczenia dotyczace planowania
przestrzennego w okresie komunizmu, a z drugiej — neoliberalna reakcja w latach 90. (skutkujgca
doktrynag wolnosci zabudowy, a nastepnie niekontrolowang urbanizacja).

Recenzowana publikacja dostarcza bardzo powaznych podstaw do dalszych poréwnan. Jak
wielokrotnie wskazuja jej autorzy — rowniez w monografii mozna znalez¢ pewne uproszczenia oraz
kwestie wymagajace dalszych analiz. Analizy te sg zresztg aktualnie podejmowane na szczeblu
roznych europejskich zespotéw badawczych. Nawigzujgc jednak do przywotanego na poczatku
spostrzezenia prof. Nadina, warto dodac, ze przedmiotowa dyskusja jest wazna réwniez z per-
spektywy polskiego systemu planowania i jego stabosci. Przedstawienie tych stabosci w kontek-
Scie tendencji wystepujacych w innych panstwach to jedno z wazniejszych i ciekawszych obecnie
wyzwan badawczych.
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