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Wstep

Sytuacja, w ktérej obecnie znajduje sie¢ Chinska Republika Ludowa (ChRL),
niewatpliwie sprzyja ksztaltowaniu polityki rozwoju regionalnego. Nie jest to
tylko dziatanie nadmiarowe, ktérego podejmuje si¢ Paristwo Srodka, ale swo-
ista konieczno$¢, biorac pod uwage to, co jest priorytetem wysokich ranga
cztonkéw Komunistycznej Partii Chin (KPCh). Bez watpienia zalicza sie do
nich nieprzerwane przewodzenie narodowi przez KPCh, spokdj spoteczny
oraz respektowanie hierarchii w duchu konfucjanskich wartosci. Naturalnie
lista celéw ChRL jest daleko bardziej ztozona. W ostatnich 4 dekadach Chiny
znacznie nadrobily zaleglosci cywilizacyjne dzieki nieprzerwanemu wysokie-
mu wzrostowi gospodarczemu. Odrzucajac ,nieustajaca rewolucj¢’, postawiono
na staly wzrost gospodarczy, a co za tym idzie — poprawe dobrobytu. Sytuacja
jednak, z punktu widzenia rozwoju regionalnego, przyniosta takze wiele nega-
tywnych zjawisk, ktore docelowo nieobjete odpowiednio ukierunkowang poli-
tyka, mogg przyczynic si¢ do spotegowania wyzwan stojacych przed Chinami,
a tym samym do podwazenia zamierzen odgrywania kluczowej roli na $§wiecie
nie tylko w gospodarce i polityce.

Jednoczesnie Chiny aspiruja do stania si¢ panstwem o najwigkszej gospodar-
ce i najwigkszym potencjale rozwojowym, co wymaga wyksztalcenia i ciagltego
podtrzymywania zdolnosci modernizacyjnych, szczegdlnie w wymiarze gospo-
darczym, spolecznym, politycznym czy technologicznym. Zamiar ten moze sta¢
sie ulotny, jesli nadal w krajobrazie gospodarczym obecne beda tak znaczne
dysproporcje rozwojowe w ukladzie terytorialnym. Konkurencyjno$¢ bowiem
nie jest budowana na poziomie abstrakcyjnego panstwa, ale w konkretnym
wymiarze lokalnym, specyficznych branz czy nawet konkretnych programoéw
i inwestycji tworzacych podstawy bycia konkurencyjnym. Dynamika przemian
spoleczno-gospodarczych poczawszy od konca lat 70. XX wieku kaze zwrdcié
uwage, ze Panstwo Srodka w ostatnich latach nadrabia gwaltownie zalegloéci
cywilizacyjne, z jednej strony wykorzystujac umiejetnie mechanizmy globaliza-
cji, z drugiej za$ - stosujac mechanizmy adaptacji, gtéwnie w wymiarze gospo-
darczym. Tym bardziej istotne jest zwrocenie uwagi na to, jak ten podziwiany
przez innych wzrost gospodarczy i nastepujacy wraz z nim wzrost poziomu
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zycia prezentuje si¢ z punktu widzenia nie tylko catego kraju, ale takze jego
poszczegolnych elementéw skltadowych (np. regionéw). Dlatego w niniejszej
ksigzce podejmuje refleksje na temat dziatan ChRL w zakresie rozwoju regio-
nalnego, w ramach ktdrego spotyka si¢ interwencja panstwa i jego jednostek
organizacyjnych (jednostek ponizej poziomu panstwa) z oddzialywaniem me-
chanizméw rynkowych (m.in. sit koncentracji i dekoncentracji). Wyrazam tym
samym przekonanie, Ze pelne zrozumienie (ewentualnego) powrotu Chin do
roli potegi §wiatowej nie jest mozliwe bez refleksji nad wyzwaniami wewnetrz-
nymi kraju (w tym polityki regionalnej).

Chinska polityka regionalna (inaczej polityka rozwoju regionalnego) sta-
nowi wiec niestychanie ciekawy przyktad koegzystencji interwencji publicznej
i wykorzystywania mechanizméw rynkowych, czemu towarzyszy polityczna
centralizacja i gospodarcza decentralizacja. Dynamicznie rozwijajace si¢ Pan-
stwo Srodka - coraz bardziej powigzane z gospodarka $wiatowg - zwicksza swoj
wplyw na dynamike wzrostu globalnego PKB oraz kierunki i tempo rozwoju
gospodarczego na $wiecie. Z perspektywy polityki regionalnej proces ten jest
bardzo zlozony, wynika bowiem z wielu determinant, takze usytuowanych na
zewnatrz Paristwa Srodka. W niniejszej pracy przyjmuje odmienng perspekty-
we, spogladajac na rozwoj Chin z punktu widzenia polityk wewnetrznych tego
kraju, a do takich zalicza si¢ niewatpliwie polityka rozwoju regionalnego. Da-
jace sie zidentyfikowa¢ wyzwania Panistwa Srodka to takze problemy wynika-
jace z sytuacji wewnetrznej kraju, o czym réwniez jest mowa w prezentowanej
ksigzce. Innymi stowy: kluczowe dla zrozumienia transformacji wspétczesnych
Chin jest rozpoznanie czynnikéw wewnetrznych funkcjonowania tak panstwa
(ijego jednostek skltadowych), jak i gospodarki.

Uwzgledniajac specyfike Pafistwa Srodka zakorzeniona w systemie wartosci
azjatyckich, odmiennosciach kulturowych i doswiadczeniach ustrojowych, po-
dejmuje refleksje nad tym, jak dalece polityka regionalna stanowigca pochodna
kapitalizmu panstwowego wykazuje cechy uniwersalne, a w jakiej mierze jest
wylaczna specyfika Chinskiej Republiki Ludowej. Zasadnos$¢ powyzszego wy-
nika z obserwacji ksztaltowania polityki regionalnej w innych czgsciach $wiata,
np. w Europie. Panuje bowiem przekonanie o duzej trudnosci w przenoszeniu
rozwigzan w zakresie polityki regionalnej wypraktykowanych w jednej cze-
$ci $wiata do innej. Trudnos$ci — dodajmy - w przenoszeniu wyprébowanych
praktyk w jednym regionie do innego (transfer, dyfuzja). Tymczasem proble-
my, przed jakimi staje polityka regionalna, majg czesto charakter uniwersalny.
Wynikajg one co prawda nierzadko z unikatowego zbioru czynnikéw czesto
wspolzaleznych, ktorych charakterystyka i klasyfikacja zajmuje umysty wielu
badaczy z zakresu ekonomii, nauk o zarzadzaniu, geografii, socjologii czy nauk
o polityce. W ponizszych rozwazaniach w najwigkszym stopniu postuguje sie
paradygmatami nauk o polityce, ale siegam takze do poje¢ z zakresu ekono-
mii, nauk o zarzadzaniu czy prawa. Tymczasem stosowany repertuar metod
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oddzialywania na rozwdj regionalny jest do$¢ dobrze scharakteryzowany, cho¢
wymaga specyficznego dostosowania do miejsca, w ktorym jest aplikowany.
Stad elementem refleksji nad polityka regionalng Chin jest namyst nad tym,
w jakim stopniu rozwigzania chinskie moga stanowi¢ pomysly o charakterze
unikatowym, w jakim za$ s3 uniwersalne.

Mimo ze Europa i Azja wykazuja zréznicowanie ze wzgledu na potencjal
obszarowy, ludzki, ekonomiczny, spoleczny, polityczny czy kulturowy, to oba te
kontynenty musza mierzy¢ si¢ z podobnymi wyzwaniami: koniecznosci zwigk-
szenia konkurencyjnosci regionalnej, niwelowania regionalnych dysproporcji
rozwojowych, niezréwnowazonego rozwoju na poziomie regionalnym, deficytu
innowacyjnosci, probleméw rynku pracy. Co wigcej, mozna powiedzie¢, ze —
z jednej strony — w obu obszarach geograficznych wladze mierzg si¢ z wyjatko-
wa mieszanka wystepujacych potencjaléw, z drugiej zas — przebieg niektérych
zjawisk warunkujacych wspomniane wyzej potencjaly przebiega stosunkowo
jednolicie. Jest tak, poniewaz jesli zwrécimy uwage na dysproporcje w rozwo-
ju panstw Unii Europejskiej i Chin, zauwazymy, ze kazdy z krajéw zmaga si¢
z rosnacym obszarem nieréwnosci rozwojowych. Rozwazmy to na przyktadzie
specyfiki rynku pracy. Jesli spojrzymy na niego jedynie w perspektywie bezro-
bocia, to si¢ okaze, ze jego zréznicowanie w Europie i Azji jest stosunkowo nie-
wielkie. Sg kraje, w ktorych stopa bezrobocia jest relatywnie wysoka - i nie sg
to wylacznie kraje rozwijajace sie. Sg takze kraje, np. Japonia, Chiny czy Korea
Potludniowa, w ktorych stopa bezrobocia jest stosunkowo niska. Nie zmienia to
jednak faktu, ze zar6wno europejski, jak i azjatycki rynek pracy daleki jest od
stanu rownowagi. Jesli w danym kraju problemem nie jest sama wysoko$¢ stopy
bezrobocia, to na pewno s nimi jako$¢ zasobéw pracy (poziom wyksztalcenia),
niedopasowanie kompetencji zasobéw pracy do sytuacji panujacej na rynku
czy warunki zatrudnienia. Sg to zatem zjawiska o charakterze uniwersalnym,
cho¢ mocno osadzone w realiach nie tylko krajowych, ale przede wszystkim
regionalnych.

Proponuje tutaj spojrzenie na polityke regionalng z perspektywy podejscia
opartego na polityce publicznej’, ktora obecnie w polskich regulacjach doty-
czacych dyscyplin naukowych osadzona jest w nauce o polityce i administracji.
Stad ksigzka skupia si¢ na procesie polityki, sposobie jej tworzenia — nie tyl-
ko uzgadniania priorytetéw rozwojowych, ale takze sposobéw podejmowania
decyzji. Zaproponowane podejscie moze przyczynic sie do lepszego zrozumie-
nia nie tylko istoty polityki publicznej, jaka jest polityka regionalna, ale takze

! Na temat podejscia badawczego opartego na polityce publicznej zob.: Michale E. Kraft, Scott
R. Furlong, Public Policy. Politics, Analysis, and Alternatives, Los Angeles—London-New Delhi-
Singapore-Washington 2015, s. 34-169; Michael Howlet, Designing Public Policies. Principles
and Instruments, London-New York 2011, s. 13-80; William N. Dunn, Public Policy Analysis,
New York 2015, s. 14-98; Peter Knoepfel, Corinne Larrue, Frédéric Varone, Michael Hill, Public
Policy Analysis, Bristol 2007, s. 3-15.
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determinant jej (nie)powodzenia w warunkach autorytarnego systemu poli-
tycznego oraz gospodarki czgsciowo wolnorynkowej, a czesciowo podporzad-
kowanej panstwu. Przyjety punkt widzenia pozwala na udzielenie odpowiedzi
na pytania, jak i dlaczego polityka regionalna zostala uksztaltowana oraz jak
jest wdrazana i jakie sg jej skutki. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze poli-
tyka rozwoju regionalnego ma charakter ztozony i wielowymiarowy. Ztozony,
poniewaz odpowiada na problemy zwigzane z rozwojem: poziomem, dynamika
i kierunkiem zjawisk, ktérych wspélnym mianownikiem jest dobrobyt badz jego
brak. Wielowymiarowy zas dlatego, ze polityka ta ma wielu interesariuszy oraz
ksztaltowana jest na wielu poziomach. Mimo ze mowa tutaj o hierarchicznej
strukturze organizacyjnej ChRL, to nie sposdb poming¢ réznych aktoréw wno-
szacych wklad w koncowe rezultaty omawianej tutaj polityki, takich chociazby
jak wladze regionalne i lokalne.

Podejscie analityczne oparte na polityce publicznej uwzglednia szczegoélnie
role procesu polityki, sterowania zadaniami publicznymi. Na potrzeby niniej-
szej ksigzki proces polityki ujmuje si¢ jako zbiér mechanizméw ksztaltowania
polityki publicznej, ktéry odnosi sie do wielu dziatan rozumianych jako spo-
sOb wypracowywania polityki’. W odniesieniu do polityki regionalnej ChRL
pojecie to traktuje si¢ zatem jako zbiér mechanizmoéw ksztaltowania dziatan
i czynnosci, ktérych wspdlnym mianownikiem jest wnoszenie wkladu w jej
urzeczywistnianie, rozumiane jako osiaganie celow. W odniesieniu do polityki
regionalnej, ale takze innych polityk, decydenci obarczeni sa koniecznoscig po-
dejmowania decyzji, opierajac si¢ na ograniczonym zasobie wiedzy i informa-
Gji, co jest duzym wyzwaniem dla Paristwa Srodka ze wzgledu na jego rozlegle
terytorium oraz wielko$¢ jego populacji. Nie chodzi wylgcznie o ograniczenia
zwigzane z temporalnym postrzeganiem zjawisk spoleczno-gospodarczo-po-
litycznych, na ktdre ta polityka oddzialuje. Mowa tutaj — w warstwie operacyj-
nej — o zrozumieniu ograniczen i okolicznosci stosowania instrumentéw, za
pomoca ktérych polityka publiczna stara si¢ rozwigzywac problemy publiczne.
Orientacja metodologiczna oparta na polityce publicznej poszerza wiedz¢ na
temat warunkow efektywnego sterowania polityka regionalng, gdyz uwzgled-
nia takze ztozonos¢ relacji zachodzacych w ramach zarzadzania publicznego
omawiang polityka w Chinskiej Republice Ludowe;j.

Spojrzenie na polityke rozwoju regionalnego Chin w perspektywie for-
mulowania, implementowania i adaptacji wymaga przedstawienia na wstepie
podstawowych zalozen przyswiecajacych powstaniu niniejszej pracy. Po pierw-
sze, ze wzgledu na specyfike polityki regionalnej jako dzialtania, ktére zaktada
interwencje publiczng i probe sterowania mechanizmami rynkowymi oraz
charakterystyke modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego Chin w ksigzce

2 John A. Chandler, Public Policy and Private Interest: Ideas, Self-Interest and Ethics in Public
Policy, Oxon-New York 2017, s. 5-8; Andrew Heywood, Politologia, przet. Mitosz Habura, Na-
talia Ortowska, Dorota Stasiak, Warszawa 2009, s. 494.
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zintegrowano wymiar polityczny i ekonomiczny, aby uchwyci¢ dynamizm/
stagnacje procesow polityki i zmian ekonomicznych. Powala to na uchwycenie
interakeji roznych modeli zarzadzania gospodarczego i réznych form publicz-
nej interwencji. Po drugie, zatozono, ze préba rozstrzygania w zakresie polityki
regionalnej w Chinach nie moze pomija¢ wptywu kultury politycznej i legity-
mizacji na jej formulowanie, implementowanie i skutki. Poniewaz w ksiazce
postuzono sie takze analiza systemowg, przyjeto jednoczesnie, ze zmiany, sta-
bilnos¢ i adaptacja w poszczegélnych strukturach wladzy oraz w systemie jako
calo$ci muszg zosta¢ uwzglednione w kontekscie omawiania poszczegdlnych
aspektow polityki regionalnej. Tematem prezentowanego opracowania nie sa
wiec ani chinska kultura polityczna (w tym aspekty kulturowe jako takie), ani
mechanizmy legitymizacji wltadzy w Panstwie Srodka jako takie, gdyz wykracza
to poza przyjete ramy badawcze. Nie oznacza to ich zupelnego lekcewazenia

w kontekscie problemdw, procesu ksztattowania, efektow polityki regionalnej.
Biorgc pod uwage powyzsze, celem niniejszej ksiazki jest udzielenie odpo-

wiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. W jakim stopniu osiggniecia refom gospodarczych ostatniego czterdziesto-
lecia wptywaja na ksztalt i rezultaty polityki regionalnej w Chinach?

2. Czy rosnace dysproporcje oraz nieréwnos$ci wplywaja destabilizacyjnie na
autorytarny system sprawowania rzagdéw i system wdrazania polityki regio-
nalnej?

3. W jakim zakresie chinski centralizm polityczny® determinuje implementacje
dziatan dotyczacych rozwoju regionalnego?

4. Jakijest wplyw hierarchicznego ksztaltowania polityki regionalnej na sposob
i rezultaty jej wdrazania?

5. Czy chinski system implementacji polityki regionalnej prezentuje wystar-
czajacy poziom adaptacji, umozliwiajacy jej ksztaltowanie w ramach hete-
rogenicznej struktury spofeczno-ekonomicznej, w odmiennych warunkach
geograficznych i przy zréznicowanej jako$ci zycia mieszkancow?

6. Czy stosowane instrumenty polityki regionalnej oparte na relacjach biuro-
kratycznych umozliwiaja refleksyjnosc¢ i uczenie sie w zakresie rozwoju re-
gionalnego w stosunku do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospo-
darczych?

Tak sformulowane pytania badawcze pozwalajg na postawienie nastepuja-
cych hipotez:

1. Ewolucja modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego w kierunku zwiek-
szenia znaczenia mechanizmdéw rynkowych sprzyja ksztaltowaniu polityki
regionalnej i wplywa na jej rezultaty w Chinach.

> Por. art. 2 konstytucji ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitu-
tion/2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).
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2. Znaczne dysproporcje rozwojowe w Panstwie Srodka - mimo wielu lat pro-
wadzenia polityki rozwoju regionalnego — nadal stanowig wyzwanie nie tyle
dla autorytarnego systemu sprawowania wtadzy, ile dla rozwoju spolecz-
no-gospodarczego kraju jako caloéci, a w tym kontekscie — osiggania jego
dlugofalowych celéw rozwojowych i wypracowania pozycji dominujace;j
gospodarki $wiata.

3. Chinski centralizm polityczny jest gtéwng cechg implementacji dziatan do-
tyczacych rozwoju regionalnego.

4. Hierarchiczny sposéb ksztaltowania dziatan na rzecz rozwoju regionalnego
dominuje w organizacji polityki, mozna jednak zidentyfikowa¢ takze uzu-
pelniajace dzialania oparte na podejsciu oddolnym, ktére réwniez wnosza
wklad w rezultaty omawianej polityki.

5. Chinski system implementacji polityki regionalnej zapewnia adaptacyjnos¢
w stosunku do heterogenicznej struktury spoteczno-gospodarczej kraju, jak
réwniez wyzwan gospodarczych i migdzynarodowych.

6. Stosowane instrumenty polityki regionalnej oparte na dominujacej pozycji
KPCh i hierarchicznych relacjach biurokratycznych wykazuja ograniczong
zdolnos¢ do refleksyjnosci i uczenia si¢ wobec do zmieniajacych si¢ warun-
kéw spoleczno-gospodarczych.

Celem niniejszej pracy jest refleksja nad polityka rozwoju regionalnego
Chin, cho¢ nie w statycznym ujeciu sytuacji w tym zakresie, ale raczej z mysla
o uchwyceniu dynamicznych aspektow jej ksztaltowania (w tym jej implemen-
tacji) w autorytarnym systemie politycznym. Nie mniej istotnym aspektem jest
ustalenie, w jakiej mierze polityka regionalna jest w stanie dostosowac si¢ do
zmieniajacych sie warunkéw ekonomicznych i spotecznych. Obserwacje poli-
tyki rozwoju regionalnego w Panstwie Srodka wskazujg na zmiane jej funkcji
wraz ze wzrostem panstwowosci tego kraju. Stad w ksiazce podjeto badania
znaczenia polityki regionalnej w szerszym wymiarze systemu politycznego kra-
ju, zeby zidentyfikowac jej istote dziatania i ewolucje. Powyzszemu towarzyszy
zalozenie, ze badania funkcji polityki regionalnej jest poznawczo najbardziej
obiecujace, a przez to pozadane.

W pracy zaadaptowano podejscie zaproponowane przez Giliberta Capane,
Michaela Howletta i M. Ramesha?, tj. ksztaltowania polityki regionalnej w 3 wy-
miarach. Po pierwsze, jest to dynamika instytucjonalna, poniewaz ustalenia
wladzy zmieniajg si¢ w czasie, co powoduje polityczny miks. Polityka ma cha-
rakter dynamiczny, odpowiadajgc na wyzwania, ktdre niosa ze sobg problemy.
Dynamika nie jest tylko funkcjg czasu, ale takze cech architektury instytucjonal-
nej danego publicznego dziatania czy stosowanych instrumentéw. Zarzadzanie
sprawami publicznymi jest zatem zwigzane bardziej z czasowym momentem

* Giliberto Capano, Michael Howlett, M. Ramesh (red.), Varieties of Governance. Dynamics,
Strategies, Capacities, London 2015, s. 8-9.
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réwnowagi niz ze stalym, stabilnym konstruktem. Po drugie, jest to wymiar
strategiczny — polityka jest wytworem dzialtan i interakcji najwazniejszych ak-
torow polityki kierujacych sie okreslonymi celami (np. w fonie KPCh i insty-
tucji panstwowych)®. Wymiar strategiczny to jednoczesnie zdolno$¢ wladzy do
zmiany ustalent w ramach danej polityki, a jednoczesnie potrzeba odpowiedzi
na wyzwania systemowe. Po trzecie, mowa o zdolnosci, czyli prawdopodobien-
stwie tego, w jakiej mierze ustalenia dotyczace danej polityki moga okazac si¢
skuteczne w odniesieniu do waznych celéw publicznych.

Odmienno$¢ kulturowa i do$wiadczenia polityczne Pafistwa Srodka kazg
zwrdci¢ uwage na specyfike funkcjonowania sfery publicznej. Chodzi o uchwy-
cenie nie tylko procesu ksztaltowania polityki, ale takze oceng jej rezultatéw
w $wietle niezachodniego paradygmatu rozwoju. Zaklada sie, ze ksztaltowa-
nie polityki regionalnej stanowi pochodng zarzadzania sfera publiczng jako
takg. Ksztaltowanie polityki rozwoju regionalnego mozna postrzegaé w swietle
governance (zarzadzania/wspolzarzadzania) jako site sprawcza wladzy kreujacej
dzialania zwigzane z rozwojem regionalnym przez efektywna alokacje srodkéow
publicznych®. Francis Fukuyama’ stoi na stanowisku, ze governance przejawia
sie w zdolnosci rzadu do ustalania i egzekwowania regut oraz §wiadczenia ustug
niezaleznie od tego, czy charakter wladzy jest lub nie jest demokratyczny. Po-
wyzsze ujecie powoduje wylaczenie demokratycznej odpowiedzialnosci (demo-
cratic accountability) z pojecia governance, a tym samym poszerza stosowanie
tej kategorii analitycznej na kraje spoza rezimu demokratycznego. Powodem
takiego podejscia jest, zdaniem Fukuyamy, brak dostatecznego potwierdzenia
empirycznego, ze demokracja i dobre rzadzenie (good governance) wzmacniajg
sie wzajemnie. Sceptycyzm w tym zakresie sklania przywotywanego autora do
konstatacji, ze jest to raczej teoria wymagajaca dalszych badan.

Ma to duze znaczenie dla niniejszego wywodu, poniewaz chinskiego syste-
mu politycznego nie mozna uzna¢ za demokratyczny, co nie umniejsza wysit-
kow badaczy w probach oceny efektywnosci zarzadzania publicznego Panstwa
Srodka w zakresie polityki regionalnej. Wedtug Fukuyamy jako$¢ rzadzenia
rézni si¢ od rezultatow, ktdre ma osiggnac governance. Zarzadzanie publicz-
ne dotyczy wydajnosci dzialania administracji (agentéw) w realizacji zyczen
zleceniodawcéw, a nie samych celéw wyznaczonych przez wspomnianych zle-
ceniodawcéw. Bez wzgledu zatem na charakter rezimu politycznego rzad jest
organizacjg, ktéra moze wykonywac swoje funkcje lepiej lub gorzej. Rezim auto-
rytarny moze by¢ dobrze rzadzony, podobnie jak demokracja moze by¢ niewta-
$ciwie administrowana. Oddzielenie zarzadzania publicznego od jego wymiaru

> Anna L. Ahlers, Gunter Schubert, Effective Policy Implementation in China’s Local State,
»Modern China” 2015, t. 41, nr 4, s. 372-405.

¢ Konrad Raczkowski, Zarzgdzania publiczne. Teoria i praktyka, Warszawa 2015, s. 33.

7 Francis Fukuyama, What is governance?, ,Governance: An International Journal of Policy,
Administration, and Institutions” 2013, t. 26, nr 3, s. 350.
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normatywnego — sprowadzajacego sie do tego, czemu ma stuzy¢ — nie jest fatwe.
Nie jest przyktadowo jasne, czy dobrze rzadzone jest panstwo, ktore podnosi
poziom ogdlnego dobrobytu mieszkanicéw wysokim kosztem najbiedniejszych
warstw spolecznych, czy takie, ktére utrzymuje spokéj spoteczny za pomoca
wojska albo pozwala na dewastacje srodowiska, w ktérym zyja jego mieszkancy.

Abstrahujac w pewnym stopniu od kwestii normatywnych, przyjmuje si¢
na gruncie polityki rozwoju regionalnego, ze wzorce zarzadzania publicznego
maja swoje odzwierciedlenie w procesie formulowania i wykonywania tego
dziatania publicznego®. W wypadku Chin, kraju o duzym obszarze i znacznej
liczbie ludnosci, nalezy uwzgledni¢ dezagregacje wladztwa publicznego. Przy-
wolany juz wczesniej Fukuyama® w tym zakresie proponuje podzial ze wzgledu
na funkgje, region i poziom rzadzenia. Uzasadnienie stanowi fakt, ze nie mozna
patrzec na problemy zwigzane z zarzadzaniem tylko na jednym poziomie. Wiele
z nich wynika z interakcji miedzy réznymi poziomami wtadzy. Staby rzad kra-
jowy moze zmniejszy¢ wydajno$¢ wladzy lokalnej — i odwrotnie. Na przyklad
w odniesieniu do Chin uwaza si¢ powszechnie, ze wladze lokalne s3 bardziej
skorumpowane niz wladza wyzszego szczebla. W rzeczywistosci nie wiemy, czy
to prawda, czy nie. Poziom korupcji rozni sie w zalezno$ci nie tylko od szczebla
wladzy, ale takze od regionu i funkcji czy nawet dziedziny Zycia spolecznego
(w tym wypadku konkretnej polityki).

Powyzsze rozwazania na temat roli governance w polityce rozwoju regio-
nalnego wskazujg na koniecznos¢ identyfikacji modeli zarzgdzania publiczne-
go, ktéra proponuje Bob Jessop'’. Rozpoznaje on 4 gléwne style zarzadzania
publicznego, zakladajace stosowanie zestawu odmiennych narzedzi dzialania
w politykach publicznych: wymienny, nakazowy, dialogowy i solidarnosciowy.
W ramach poszczegdlnych modeli przyjmuje si¢ uzycie innych form kontroli
dziatan zbiorowych, odmiennie wyznacza si¢ cele, inne sg takze mechanizmy
ich osiagania, réznie tez ksztaltuja sie relacje wladzy z interesariuszami polityk
publicznych. Jessop zwraca uwagg, ze wladzy nie mozna wylacznie ogranicza¢ do
imperatywnej koordynacji, czyli scentralizowanego planowania lub interwencji
odgornej. Polityki publiczne mogg by¢ wykonywane nie tylko przez przymus,
dowodzenie, planowanie, biurokracje, ale takze przez sieci czy partnerstwa.
Rola panstwa we wdrazaniu polityk publicznych polega zatem na zapewnieniu
swoistej matrycy instytucjonalnej dla politycznej aktywnosci réznorodnych
aktorow w zakresie rozwigzywania konkretnych problemoéw. Podejscie Jessopa
uwzglednia wystepujacy we wspolczesnych panstwach kwestie ztozonosci pro-
bleméw, na jakie odpowiada polityka publiczna.

8 Andrzej Zybala, Paristwo i spoleczeristwo w dziataniu. Polityki publiczne wobec potrzeb
modernizacji panistwa i spoleczeristwa, Warszawa 2013, s. 40-41.

° Francis Fukuyama, What is governance?..., op. cit., s. 344, 364.

1 Bob Jessop, The State: Past, Present, Future, Cambridge-Malden 2016, s. 167-168.
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Tabela 1. Modele zarzgdzania publicznego

Wymienny Nakazowy Dialogowy Solidarnosciowy
Forma Formalna Podmiotowa Refleksyjna Nierefleksyjna
racjonalizacji Proceduralna zorientowana i proceduralna zorientowana na
na cele wartosci

Kryterium sukcesu

Efektywna alo-

Skuteczne osia-

Wynegocjowa-

Odwzajemnione

kacja zasobéw  ganie celow ne porozumie-  zaangazowanie
nie
Typowy przyktad Rynek Panstwo Sie¢ Mitos¢
Horyzont Rynek $wia- Przestrzen or- Przeskalowanie Kiedykolwiek
czasoprzestrzenny towy ganizacyjna, (zmiana skali) gdziekolwiek
planowanie ksztattowanie
LSciezki”
Pierwszorzedne Nieefektyw- Nieefektywno$¢ Szum, niekon-  Zdrada, nieufnosc
kryterium porazki  nos$¢ ekono- organizacyjna czgce sie spory
miczna (gadatliwosc¢)
Drugorzedne Niedoskona- Biurokratyzm, Tajemnica, Asymetria wspot-
kryterium porazki  to$¢ rynkowa biurokracja znieksztatcona  zaleznosci
komunikacja

Zrédio: Bob Jessop, The State: Past, Present, Future, Cambridge—Malden 2016, s. 168.

Model nakazowy obejmuje bezwzgledng koordynacje ex ante w dazeniu do
osiggania wspdlnych celéw okreslanych odgdrnie. Hierarchicznos¢, ktora staje
sie glowna cechg tego modelu, sprawia, ze priorytetem jest skuteczne dazenie
do osiggania kolejnych celéw polityki. Obok problemdéw zwigzanych z two-
rzeniem i utrzymaniem odpowiednich zdolnosci organizacyjnych dziatania
w takim uktadzie wymagajg utrzymywania wysokich zdolnosci poznawczych.
Podobnie jak oparcie wladzy na mechanizmach rynkowych, tak réwniez naka-
zowy styl zalezny jest od pokonywania problemdéw zwiazanych z ograniczong
racjonalnoscia, oportunizmem czy jako$cig dostepnych aktywow'’. Sg to cechy,
ktore dotycza nie tylko transakcji dokonywanych za posrednictwem rynku, ale
takze wielu innych aspektoéw zycia spotecznego.

Nakazowy model zarzadzania w odniesieniu do chinskich realiow zarzadza-
nia publicznego mozna uzna¢ za dobry instrument analizy, poniewaz trafnie
odzwierciedla istniejace wzorce w zakresie stosowania okreslonych instru-
mentéw w procesie implementaciji polityki regionalnej w Pafistwie Srodka.
Chinscy decydenci, wdrazajac polityki publiczne, odwotuja sie gtéwnie do
celéw wyznaczanych na najwyzszym poziomie wladzy. Ksztaltowanie polityki
regionalnej to takze szeroko zakrojone przedsiewziecia zwigzane z hierarchicz-
nym centralnym planowaniem i towarzyszacymi temu procesowi dziataniami
legislacyjnymi. Centralne planowanie opiera si¢ w gléwniej mierze na Planach

""" Andrew Coulson, Transaction Cost Economics and its Implications for Local Governance,
»Local Government Studies” 1997, t. 23, nr 1,'s. 109-113.
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Piecioletnich oraz na planach makroregionalnych. Do tego doda¢ nalezy zto-
zony aparat administracyjny na nizszych poziomach wladzy (np. regionalny,
lokalny) i brak klasycznego samorzadu terytorialnego. Wsréd nakazowych
mechanizméw implementacji trzeba wymieni¢ przymus administracyjny czy
grozbe ukarania badz usuniecia z urzedu w wypadku niezadowalajacych po-
stepow w implementacji'.

Préba uchwycenia specyfiki ksztaltowania polityki regionalnej w Panstwie
Srodka za pomocg identyfikacji modelu zarzadzania publicznego to nie wszyst-
ko. Istotne jest takze dookreslenie zakresu przedmiotowego niniejszej pracy
oraz ram czasowych. Podejmuje refleksje nad polityka rozwoju regionalnego
Chinskiej Republiki Ludowej, a bardziej precyzyjnie rzecz ujmujac — nad poli-
tyka regionalna jako jedna z polityk publicznych. Niniejsza praca ma charakter
problemowy, skupia si¢ na wybranych zagadnieniach, ktére maja wplyw na re-
zultaty polityki regionalnej Pafistwa Srodka, dlatego nie przyjeto Scistej cezury
czasowej. Tekst odwoluje si¢ jednak do polityki regionalnej Chin ksztaltowanej
w ostatnich 4 dekadach - do 2021 roku.

Specyfika polityki regionalnej wymaga krotkiej prezentacji podstawowych,
kluczowych poje¢ charakteryzujacych glowne watki analizowanego tutaj dzia-
tania publicznego. Polityka regionalna jest przykladem zbiorowego dzialania
publicznego rozwiazujacego bardzo zlozone problemy. Maja one jednak to do
siebie, ze nie daja sie prosto zredukowa¢ do pojedynczych komponentéw. Dzieje
sie tak dlatego, Ze miedzy czesciami sktadowymi istnieje specyficzna interakgja,
ktéra tworzy dynamike problemu. Polityka regionalna w petni odzwierciedla
zarysowang specyfike, gdyz gtéwna osig jej dzialan jest niwelowanie dyspro-
porcji i wspieranie rozwoju. Poniewaz miedzy tymi elementami zachodzg spe-
cyficzne relacje, rezultaty polityki regionalnej sa dalekie od tego, czego si¢ od
niej oczekuje. Dla okreslenia ukierunkowania polityki regionalnej kluczowe jest
wyjasnienie pojecia ,region”. Region jako element polityki regionalnej mozna
potraktowac jako umownie wydzielony badz jednorodny obszar, odrdézniajacy
sie od terenow przyleglych okreslonymi cechami naturalnymi lub nabytymi.
Zréznicowane podejscie do pojecia regionu wynika z tego, na gruncie jakiej
nauki jest ono definiowane. Region bardzo czesto jest definiowany z punktu
widzenia: ekonomii, nauk o polityce, nauk o administracji, socjologii, geografii.
W naukach ekonomicznych region jest konstytuowany przez cechy zwigzane
z dzialalno$cig czlowieka. W tej perspektywie okreslany jest on jako centrum
aktywnosci gospodarczej i jest miejscem, w ktorym jednostka angazuje sie
w procesy wytwarzania i produkcji. Stad klasyfikacji regionéw dokonuje si¢
przez rozrdznienie specyfiki gospodarowania (np. region gorniczy, przemystowy,

2 Yang Zhong, Local Government and Politics in China: Challenges From Below, London-
New York 2003, s. 130.
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rolniczy) oraz na podstawie analizy zaleznosci ekonomicznych, jakie istnieja
w zwigzku z dzialalnoscig czlowieka na danym obszarze®.

W odniesieniu do Panstwa Srodka jako region traktuje si¢ obszar po-
wstaly w wyniku formalnego podzialu administracyjnego kraju na pozio-
mie wtadz szczebla prowincjonalnego. Wybdr nie jest doskonaly, biorac pod
uwage tak zréznicowany kraj jak Chiny i jego lokalne charakterystyki. Wie-
le poszczegdlnych prowingji to jednostki tak duze i zréznicowane, jak cale
kraje w innych czesciach §wiata. Ogromny obszar i niezwykle réznorodna
przestrzen stanowia wyzwanie w poprawnej interpretacji zachodzacych pro-
cesow koncentracji i dekoncentracji. W teorii gléwnym czynnikiem identy-
fikacji regionow jest homogenicznos¢ badanej przestrzeni w stosunku do
heterogenicznego otoczenia, lecz w praktyce badawczej waznym punktem
odniesienia jest dostepno$¢ danych, stad w tej ksigzce jednostki szczebla pro-
wincjonalnego traktuje sie jako regiony. Dlatego przy identyfikacji zrézni-
cowania przestrzennego rozwoju Chin jednostki szczebla prowincjonalnego
stanowig podstawowa jednostke pomiaru. Jako jednostki analitycznej uzywa
sie takze konstrukcji typu ,,regiony ekonomiczne” czy ,,makroregiony”, ozna-
czajace w obu wypadkach grupy prowingji, ktére nie stanowia formalnej jed-
nostki terytorialnej, ale z uwagi na zblizong specyfike rozwoju regionalnego
sg identyfikowane jako grupy prowincji o podobnym poziomie i zblizonej
trajektorii rozwoju. Mowa tutaj o wschodnim, centralnym i zachodnim re-
gionie ekonomicznym (makroregionie). Podzial na 3 regiony ekonomiczne
ma takze wymiar tradycyjny - jest szeroko wykorzystywany przez strone
chinska w badaniach empirycznych oraz dyskusjach politycznych, przez to
wydaje si¢ rozsadnym punktem wyjscia, zwlaszcza jesli odnosi¢ si¢ do ak-
tualnych dyskusji politycznych, zwlaszcza tam, gdzie konieczne sg wnioski
bardziej syntetyczne.

Polityka regionalna jest uznawana za jedno z dzialan publicznych, ktérego
nieodigcznym elementem jest ingerencja w funkcjonowanie wolnego rynku'.
Jako taka polityka regionalna ujmowana jest w kontekscie czesci polityki go-
spodarczej, ktdrej celem jest stymulowanie przez wladze publiczne rozwoju
gospodarczego i spolecznego w regionach. Jednocze$nie, skoro mowa o poli-
tyce regionalnej ChRL, jej celem jest ograniczanie dysproporcji rozwojowych
oraz oddziatywanie na zwigkszenie zdolnosci konkurencyjnosci i potencjatéw
stabszych gospodarek regionalnych kraju'>. Powyzsze nakazuje z perspektywy

1 Jan Wiktor Tkaczynski, Marek Swistak, Encyklopedia polityki regionalnej i funduszy euro-
pejskich, Warszawa 2013, s. 454.

" Lieselotte Klein, The European Community’s Regional Policy, ,,Built Environment” 1981,
t.7,s.182-188.

!> Bolestaw Wo$, Rozwdj regionow i polityka regionalna w Unii Europejskiej oraz w Polsce,
Wroclaw 2005, s. 46; Tomasz Grzegorz Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad
Grecji, Wtoch, Irlandii i Polski, Warszawa 2004, s. 7.
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makroekonomicznej traktowac¢ polityke regionalng jako sektorowa polityke
stanowigcg element skltadowy calosciowej polityki gospodarczej.

Rozwdj traktowany jako proces stanowi wypadkowa dzialan podejmowa-
nych przez wladze publiczng i ma charakter kontekstualny. Oznacza to, Ze jego
oceny nalezy dokonywac w szerszym wymiarze celéw rozwojowych, kryteriéw
odniesienia czy ocen stopnia osiggnigcia celow. Tymczasem wspolczesnie defi-
niowany rozwdéj odwoluje si¢ na ogét do podnoszenia poziomu konkurencyjno-
$ci, optymalizacji zasobéw oraz cech w postaci trwalosci i kojarzenia go z po-
stepem. Jacek Szlachta okresla rozwdj regionalny jako systematyczng poprawe
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i poziomu Zycia mieszkancéw oraz wzrost
potencjatu gospodarczego regionu'®. Na element zwigzany z traktowaniem roz-
woju jako procesu zwraca uwage takze Andrzej Klasik, ktory okresla rozwoj re-
gionu w kontekscie trwalego wzrostu potencjalu gospodarczego, jego sily kon-
kurencyjnej oraz poziomu i jako$ci zycia mieszkancow'’. Kategoria ,,rozwo;j”
to zatem proces przeobrazen, zmian, przechodzenia do stanéw lub form pod
pewnym wzgledem doskonalszych, podporzadkowany godnosci osoby ludzkiej
i spelniajacy wymogi wynikajace z aksjomatow, prawa naturalnego i wartosci
nadrzednych. W tym ujeciu rozwoj niekoniecznie moze oznaczaé ztozonos¢,
co wiecej — nie musi by¢ ona jedynym atrybutem rozwoju'®. Polityka regionalna
czesto traktowana byta jako polityka strukturalna®, ktdrej celem jest kluczowa
zmiana struktury gospodarowania i pobudzenia rozwoju gospodarczego danego
obszaru dzieki optymalizacji wykorzystania zasobow?™.

Waznym aspektem rozwoju, na ktory zwraca uwage wigkszos$¢ specjalistow,
jest konkurencyjnos¢*'. Mowa tutaj o wzroscie konkurencyjnosci regionalnej.
Michael Storper definiuje konkurencyjnos¢ jako zdolno$¢ gospodarki do przy-
ciagania i utrzymania firm ze stabilnym lub wzrastajacym udzialem w rynku,
zachowujac jednoczesnie lub podnoszac standardy zycia tych, ktérzy w nim
uczestnicza®. Podobnie konkurencyjno$¢ postrzegaja Janne Huovari, Aki Kan-
gasharju i Alane Aku, ktorzy traktuja regionalng konkurencyjnos¢ jako zdolnos¢

'e Jacek Szlachta, Gtdwne problemy polityki rozwoju regionalnego Polski na przetomie XX
i XXTI wieku, [w:] Ryszard Bartoszkiewicz (red.), Strategiczne wyzwania dla polityki rozwoju re-
gionalnego Polski, Warszawa 1996, s. 16.

17 Andrzej Klasik, Strategia konkurencyjna regionu, [w:] Andrzej Klasik, Florian Kuznik (red.),
Zarzgdzanie strategiczne rozwojem lokalnym i regionalnym, Katowice 2001, s. 48-51.

'8 Franciszek Piontek, Barbara Piontek, Teoria rozwoju, Warszawa 2016, s. 9, 16, 18.

19 Tomasz Dorozynski, Rola polityki Unii Europejskiej w usuwaniu regionalnych dysproporcji
gospodarczych. Wnioski dla Polski, £.6dz 2012, s. 9.

2 Bolestaw Winiarski (red.), Polityka gospodarcza, Warszawa 2006, s. 61.

2! David L. Barkley, Evaluations of Regional Competitiveness: Making a Case for Case Studies,
»The Review of Regional Studies” 2008, t. 38, s. 121-143.

22 Michael Storper, The Regional World: Territorial Development in a Global Economy, New
York 1997, s. 20.
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regionéw do przyciagania i wspierania aktywnosci gospodarczej, aby mieszkan-
cy dysponowali stosunkowo dobrg kondycja ekonomiczna®.

Powyzsze ujecia polityki regionalnej wskazujg na kilka cech rozwoju. Po
pierwsze, rozwdj nie ma charakteru odcinkowego, ale stanowi pewien proces.
To postepowanie badawcze bardzo dobrze odzwierciedla dziatanie publiczne
oparte na politykach publicznych, w ktérym zwraca si¢ bardzo duza uwage na
proces polityczny we wspoltrzadzeniu. Rozwoj ma miec zatem charakter trwa-
ly, a nie wystepowac jedynie w krétkich odcinkach czasu. Jego przejawem jest
podnoszenie poziomu konkurencyjnoséci rozumianej jako podnoszenie zdol-
nosci do konkurowania. Po drugie, rozwoj to takze proces, ktorego celem nie
jest podnoszenie konkurencyjnosci co do zasady, ale podnoszenie konkuren-
cyjnosci, ktorej towarzyszy rowniez wzrost poziomu jakosci zycia mieszkancow
danego obszaru.

W niniejszej pracy wykorzystano oficjalng transkrypcje chinskich nazw
i terminéw pinyin.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze osobiscie odpowiadam za wszelkie
niedociggniecia niniejszej ksiazki, ktérych z pewnoscia nie udato si¢ uniknac.
Stad apel do potencjalnych czytelnikéw o wyrozumialos¢ i konstruktywna kry-
tyke. Podzigkowania kieruje¢ takze do recenzentdw, dzigki ktérym prezentowana
publikacja z pewnoscig zawiera mniej uchybien.

» Janne Huovari, Aki Kangasharju, Alane Aku, Constructing an Index for Regional Competi-
tiveness, Pellervo Economic Research Institute, Working Paper nr 44, Helsinki 2001, s. 1.



Rozdzial 1

Model rozwoju spoleczno-gospodarczego: ewolucja
i sytuacja obecna

1.1. Sytuacja gospodarcza w $wietle wyzwan rozwojowych

Chiny sg przykladem kraju, ktéry w ostatnich 4 dekadach dokonal bardzo
duzego postepu w zakresie poziomu i dynamiki rozwoju gospodarczego. Bez
watpienia wzbudza to duze zainteresowanie nie tylko obserwatoréw sytuacji
miedzynarodowej, ale takze samych panstw, zwlaszcza starych krajow wyso-
korozwinietych. Na Zachodzie wiedza dotyczaca modelu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego Chin nadal jest niewystarczajaca do zrozumienia fenomenu
rozwojowego Paristwa Srodka. Lista osiagnie¢ jest znaczna, wystarczy wy-
mieni¢ najwyzszy wskaznik wzrostu gospodarczego na $wiecie w ostatnich
latach, drastyczne zmniejszanie skali ubdstwa czy dynamiczna rozbudowe
krajowej infrastruktury. Jak juz wspomniano, kluczowym aspektem w suk-
cesie lub porazce polityki regionalnej jest to, w jaki sposéb ksztaltowana jest
ogolna sytuacja gospodarcza w danym kraju. Stad koniecznos¢ zdefiniowa-
nia ogdlnej sytuacji gospodarczej w Chinskiej Republice Ludowej. Ostatnie
4 dekady to nieustany wzrost gospodarczy, ktéry stanowi powigzanie inter-
wencjonizmu panstwa ze stosowaniem mechanizméw rynkowych przy utrzy-
maniu autorytarnego systemu politycznego. Zasadne jest wiec znalezienie
odpowiedzi na pytanie o to, wokodt czego zbudowany jest rozwoj gospodarczy
Panistwa Srodka - czy decydujaca jest silna rola paristwa, czy mechanizméw
rynkowych.

Whbrew pozorom nie jest to pytanie natury tylko akademickiej, ma ono bo-
wiem takze wymiar praktyczny. Wspotczesnie oddzialywanie panstwa na go-
spodarke mozna obserwowa¢ w krajach o nawet najbardziej wolnorynkowej
gospodarce, tym bardziej widoczne jest ono w krajach o autorytarnym syste-
mie politycznym. Niektorzy okreslaja to wplywem panstwa na gospodarke’,

' Douglas North, Understanding the Process of Economic Change, Princeton 2005, s. 81-126;
Daron Acemoglu, James A. Robinson, Why Nations Fail: The Origins of Power, Prosperity and
Poverty, London 2012, s. 7-95.
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inni - rolg instytucji we wzros$cie gospodarczym®. Instytucji rozumianych jako
reguly gry w spoleczenstwie, a w wymiarze ekonomicznym - w gospodarce. Tak
okreslane instytucje wplywaja na strukture bodzcéw ekonomicznych w spote-
czenstwie. Mowa chociazby o strukturze wlasnosci czy charakterze i wydajnosci
rynkow. Z kolei wydajne rynki to takie, ktore zapewniaja wtasciwy poziom alo-
kacji efektow gospodarowania. Instytucje gospodarcze, ktdre ulatwiaja akumu-
lacje czynnikéw wzrostu, innowacji i efektywnej alokacji zasobow i zachecaja
do niej, sprzyjaja poprawie sytuacji gospodarczej, a w dtuzszej perspektywie —
utrzymaniu prosperity’.

Jedno jest pewne: panstwa wywieraja znaczny wplyw na sfere gospodarcza.
Charakter oddzialtywania panstwa na gospodarke i gospodarki na panstwo
jest kluczem do odpowiedzi na postawione wczesniej pytanie. Stowem: chodzi
o okreslenie, w jakim stopniu to, co dzieje si¢ w Chinach, jest przejawem ,,nie-
widzialnej reki rynku”, a w jakim - ,widocznej reki panstwa”. Doswiadczenia
miedzynarodowe wskazuja na wystegpowanie obu zjawisk, przy czym w Chinach
za kluczowe uznaje si¢ woluntarystyczne oddziatywanie panstwa na gospodar-
ke, a takze na inne przejawy zycia spolecznego.

W dyskusji nad osiagnieciami gospodarczymi Panistwa Srodka nalezy zwré-
ci¢ uwage na tempo zachodzacych zmian. Szybko$¢ nadrabiania zaleglosci cy-
wilizacyjnych przez ChRL jest niewatpliwie godna uwagi. Jesli mierzy¢ je PKB
per capita, to nie ma watpliwosci, ze Chiny w XX i XXI wieku s zdecydowanym
liderem. Do 1995 roku osiggnely one PKB per capita w wysokosci 2 tysiecy do-
laréw na osob¢. W ciagu nastepnych 16 lat czterokrotnie zwigkszyly produkeje,
co przetozyto si¢ na 8 tysiecy dolaréw PKB per capita, przekraczajac te 2 przeto-
mowe poziomy produkcji w krétszym czasie niz jakikolwiek inny kraj w swojej
historii. Warto wspomnie¢, ze w wypadku starych poteg gospodarczych trwato
to znacznie dluzej: USA zajeto to 81 lat, Wielkiej Brytanii — 118 lat, Niemcom —
88 lat. Poréwnywalne jest to jedynie z bliskimi geograficznie Chinom krajami
Azji Wschodniej: Korei (20 lat) i Japonii (17 lat).

Transformacja rozwoju spoteczno-gospodarczego to niewatpliwy sukces,
jesli zwazy¢, ze obecnie PKB Panistwa Srodka stanowi ok. 24% $wiatowej war-
tosci takiego wskaznika (tabela 3). Pozwala to uznac, ze Chiny sg przyktadem
panstwa stajacego si¢ na poczatku XXI wieku gospodarczym supermocarstwem.
Co wazne, w ciagu 4 dekad z kraju zacofanego, izolowanego politycznie i go-
spodarczo staly si¢ jednym z glownych aktoréw globalnego obrotu handlowego.
Globalna wartos¢ chinskiego PKB (12,2 biliona dolaréw) plasuje si¢ obecnie na
drugim miejscu po USA (19,3 biliona dolaréw), a przed Japonia (4,8 biliona
dolaréw). Jesli wzig¢ pod uwage PKB mierzone parytetem sily nabywczej, to

2 Daron Acemoglu, Simon Johnson, Understanding Institutions, ,Journal of Political Eco-
nomy” 2005, t. 113, nr 5, s. 949-995.

* Daron Acemoglu, Simon Johnson, James Robinson, Institutions as the Fundamental Cause
of Long-Run Growth, ,NBER Working Paper” 2004, nr 10481, s. 1-2.
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Tabela 2. Tempo nadrabiania zalegtosci cywilizacyjnych Chin na tle wybranych krajow

Kraj Rok osiagnie- Rok osiagnig- Liczba lat Srednioroczny
cia 2 tys. do- cia 8 tys. do- osiagniecia wzrost PKB
larow PKB per laréw PKB per cztero-

capita capita krotnosci PKB
per capita
Holandia 1827 1960 133 1,0
Wielka Brytania 1839 1957 118 1,2
Australia 1848 1955 107 1,3
USA 1860 1941 81 1,7
Francja 1896 1962 93 1,5
Niemcy 1874 1962 88 1,6
Meksyk 1950 2008 58 2,4
Hongkong 1950 1977 27 53
Singapur 1950 1979 29 4,9
Japonia 1951 1968 17 8,5
Turcja 1955 2007 52 2,7
Tajwan 1965 1985 20 7,2
Korea Potudniowa 1969 1989 20 7,2
Malezja 1969 2002 33 43
Tajlandia 1976 2005 29 49
Chiny 1995 2011 16 9,1
Swiat 1950 2004 54 2,6

Zrédto: Ross Garnaut, Ligang Song, Cai Fang, Reform and China’s Long-Term Growth and Development,
[w:] Ligang Song, Ross Garnaut, Cai Fang (red.), Deepening Reform for China’s Long-term Growth and
Development, Canberra 2014, s. 9.

Chiny wyprzedzaja USA, stajac sie tym samym najwieksza gospodarka wiata®*.
Biorac pod uwage wylacznie te dane, trudno przesadzi¢, czy Chiny sa pierwsza
gospodarka na $wiecie. Niemniej jednak, jesli spojrze¢ na dane makroekono-
miczne ostatnich 40 lat, dynamika wzrostu Chin robi wrazenie.

Dane wskazujg, Ze w okresie 1978-2019 $rednie tempo wzrostu PKB Chin
wyniosto 8,57%, a w niektdrych latach osiagalo warto$¢ dwucyfrows, podczas
gdy przykladowo w USA S$rednia ta to niespetna 3%. Dynamika wzrostu jest
niebywala, jesli zestawi¢ to ze srednim wzrostem - liczonym dla calej §wiatowej
gospodarki na podstawie danych Banku Swiatowego — ktéry wynosi podobnie
jak w USA ok. 2,8%. Mozna zatem przyja¢, ze Chiny od konca lat 70. XX wieku
rozwijaja si¢ trzykrotnie szybciej niz cata gospodarka $wiata, a takze gospodar-
ka Stanéw Zjednoczonych. Niezaleznie od zaskoczenia wielko$cig i tempem

* China Overtakes the US as the World’s Largest Economy, s. 3, https://www.iimk.ac.in/libpor-
tal/reports/China-Overtakes-US-Worlds-Largest-Economy-White-Paper Euromonitor-Report.
pdf (dostep: 9.11.2021).
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Tabela 3. Transformacja pozycji gospodarczej Chin na tle wybranych gospodarek swiata

Panstwo 1978 1988 1998 2008 2016 2018 2019
Catkowity PKB (w mld dolaréw, ceny biezace)
Chiny 149 312 1029 4598 11190 13894 14342
Stany Zjednoczone 2 356 5252 9089 14718 18624 20580 21427
Japonia 1013 3071 4032 5037 4949 4954 5081
Niemcy 737 1395 2243 3752 3477 3949 3845
Swiat 8542 19153 31346 63433 75936 86408 87751
PKB wedtug parytetu sitly nabywczej (w min dolaréw, ceny biezace)
Chiny b.d. b.d. 3053 10113 21411 21730 23460
Stany Zjednoczone b.d. b.d. 9089 14718 18624 20580 21427
Japonia b.d. b.d. 3166 4 456 5369 5230 5459
Niemcy b.d. b.d. 2081 3122 4030 4514 4 659
Swiat b.d. bd. 43017 82629 120848 129250 135669
Wzrost PKB rok do roku (w %)
Chiny 1,7 11,2 7,8 9,7 6,7 6,8 6,1
Stany Zjednoczone 5,6 4,2 4.4 -0,3 1,5 3,2 23
Japonia 5,3 6,8 -1,1 -1,1 0,9 0,3 0,7
Niemcy 3,0 3,7 2,0 1,1 1,9 1,5 0,6
Swiat 4,0 4,6 2,5 1,8 2,5 3,1 2,5
PKB per capita (w dolarach, ceny biezace)

Chiny 156 284 829 3471 8 117 9976 10 261
Stany Zjednoczone 10587 21483 32949 48401 57589 62996 65280
Japonia 8882 25052 31903 39339 38972 39159 40246
Niemcy 9446 17863 27341 45699 42233 47639 46258
Swiat b.d. b.d. 7216 12212 16234 11381 11435

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Marek Swistak, Ewolucja chifskiego modelu rozwoju spo-
feczno-gospodarczego w supranarodowej perspektywie Unii Europejskiej, [w:] Marek Swistak, Jan Wiktor
Tkaczynski (red.), Azjatycki model polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wybrane aspekty w $wiet-
le standardéw i do$wiadczen Unii Europejskiej, Krakéw 2019, s. 96; The World Bank, https://databank.
worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.CD,NV.AGR.TOTL.ZS,NV.IND.TOTL.
ZS,NV.IND.MANF.ZS,NV.SRV.TETC.ZS,NV.SRV.TOTL.ZS# (dostep: 9.11.2021).

rozwoju trudno ukry¢ fakt, Ze mamy tu do czynienia z unikatowym w skali
$wiata sposobem nadrabiania zaleglo$ci cywilizacyjnych przez Pafistwo Srodka.

Czy to oznacza, ze przecigty mieszkaniec Chin staje sie tak zamozny jak Ame-
rykanin czy Europejczyk? Dane nie pozostawiaja watpliwosci, Ze statystyczna
zamoznos$¢ obywateli Chin wcigz jest o polowe nizsza niz ta sama wartos¢ dla
wszystkich panstw globu. Z tej perspektywy Chinom nadal bardzo daleko do
panstw rozwinietych, takich jak USA czy Japonia, o Niemczech nie wspomi-
najac. Analizujac powyzsze dane, nalezy wskaza¢, ze proces doganiania najbar-
dziej konkurencyjnych gospodarek swiata jest nadal w fazie realizacji. Chinom
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tatwiej bylo osiagna¢ wysoka dynamike rozwoju niezbedng do doganiania
panstw zachodnich, startujac z niskiego pulapu 156 dolaréw (PKB per capita za
1978 rok). Zblizenie si¢ poziomem rozwoju do gospodarek swiata zachodniego
moze powodowa¢ zmniejszenie dynamiki wzrostu chinskiej gospodarki, o czym
$wiadczy chocby doswiadczenie transformacji gospodarczej w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce. Niektére dane w zakresie PKB wskazu-
ja, zwlaszcza w ostatnich latach, na pewne spowolnienie wzrostu gospodarczego
Chin. Niewykluczone, ze tendencja ta w diuzszej perspektywie czasowej moze
by¢ wyrazniejsza, a sami Chifczycy okreslaja ten stan jako ,nowa normalnos¢”

Na uwage zastuguje takze skala nadrabiania zaleglo$ci cywilizacyjnych mie-
rzonych PKB per capita. W ciaggu niespelna 40 lat Chinczycy statystycznie
zwiekszyli swoj pozom zycia o 10 105 dolaréw, co moze nie jest spektakularne,
jesli wzia¢ pod uwage te same dane w odniesieniu do USA (54 693 dolary). Je-
8li jednak spojrze¢ na nadrabianie dochodowe Chinczykéw w ujeciu procen-
towym, to nalezy stwierdzi¢, ze Chiny w okresie 1978-2019 zwigkszyly swoj
PKB per capita 0 6577%, USA - 0 616%, a Niemcy — 0 489%. Biorac pod uwage
wielko$¢ omawianego kraju (1,4 miliarda mieszkancodw), bez watpienia mozna
stwierdzi¢, ze nadrabianie zalegto$ci cywilizacyjnych w Chinach nie ma sobie
réwnych w skali wspolczesnego globu. W tym wypadku nie sprawdza si¢ po-
pularne powiedzenie, ze maly organizm moze wigcej, uwzgledniajac przykla-
dowo jego elastycznos¢ czy zdolnosci adaptacyjne. Otéz Chiny udowadniaja,
ze duzy podmiot réwniez moze wykazac sie zdolnos$cia dostosowywania sie do
stojacych przed nim wyzwan.

Fenomen gospodarczy Chin - zwlaszcza w $wietle doswiadczen rozwojowych
panstw Zachodu - ogniskuje dyskusje wokot tego, w jakim stopniu Panstwo
Srodka w wymiarze gospodarczym stanowi przyktad wolnego rynku, a w jakim
jest gospodarka centralnie planowang. Obecnie nie osiggnieto konsensusu co
do tego, jak traktowa¢ gospodarke tego kraju. Jest tak nie tylko ze wzgledow
teoretycznych, gdyz Chiny do$wiadczaja ciaglej transformacji gospodarczej,
co komplikuje stawianie konkluzji o jednoznacznym charakterze. Watpliwosci
nie budzi jedynie przekonanie, ze odpowiedzi nalezy poszukiwa¢ gdzies mie-
dzy kapitalizmem wolnorynkowym a gospodarka centralnie planowang. Anna
Zaorska wskazuje, ze model, ktory wyksztalcil si¢ w Chinach, mozna nazwa¢
kapitalizmem hybrydowym z uwagi na pomieszanie wielu elementéw i roz-
wigzan stosowanych w przesztosci w polaczeniu z rozwigzaniami typowymi
dla wspotczesnej gospodarki. Traktowanie jednak chinskiego kapitalizmu jako
kierowanego przez panstwo réwniez nie odpowiada w pelni rzeczywistosci,
gléwnie dlatego, ze termin ten nie odnosi si¢ do wszystkich cech charaktery-
stycznych dla tego modelu®.

* Henryk Chotaj, Chiny a swiat. Wspétczesny chitiski model ekonomiczny, Warszawa 2014,
s. 103.
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Ian Bremmer zauwaza, ze w wypadku kapitalizmu panstwowego to panstwo
jest czolowym aktorem w stosunkach gospodarczych. W tej perspektywie rza-
dy manipulujg rynkami w celach politycznych. Wtadza wykorzystuje réznego
rodzaju przedsigbiorstwa panstwowe, traktowane jako kluczowe podmioty
gospodarcze, do zarzadzania zasobami w gospodarce, aby np. tworzy¢ i utrzy-
mywac¢ miejsca pracy. Istniejace przedsigbiorstwa prywatne s dopuszczane
do rynku tylko w takim zakresie, zeby nie byly w stanie zdominowa¢ catych
sektorow, zwlaszcza tych uznawanych za kluczowe przez wladze panstwowa.
Wtadza wykorzystuje rynek, aby kreowac¢ dobrobyt na miare oczekiwan decy-
dentéw politycznych. Wsrdd jej motywow nie nalezy si¢ dopatrywac czynnikéw
ekonomicznych (maksymalizacja wzrostu), ale czynnikéw natury politycznej
(maksymalizacja wladzy, legitymizacja, utrzymanie wladzy). Rola panstwa jest
widoczna nie tylko w ramach wewnetrznych stosunkéw gospodarczych, ale
takze w stosunku do kapitatu zagranicznego. Pod tym wzgledem polityka rzadu
chinskiego zmierza w kierunku ochrony strategicznych sektoréw, do ktérych
dostep kapitalu zagranicznego jest mocno reglamentowany, takich jak teleko-
munikacja, przemyst stoczniowy czy petrochemiczny®. Obserwujac zachowa-
nia innych panstw wysokorozwinigtych, mozna stwierdzi¢, ze takie praktyki
sa dos¢ powszechne. Stad ochrona ze strony panstwa strategicznych sektoréow
gospodarki nie moze stanowi¢ punktu odniesienia w rozstrzyganiu o kapita-
lizmie panstwowym. Stanowi jedynie element uzupelniajacy w ewentualnym
nasyceniu gospodarki pierwiastkami interwencji pafistwowej.

Do roli panstwa w gospodarce nawigzuje takze Joshua Kurlantzick’, dla ktd-
rego esencja kapitalizmu panstwowego sprowadza si¢ do tego, ze rzad postrzega
siebie jako podmiot majacy do odegrania bezposrednia role w zarzadzaniu go-
spodarka i ksztaltowania tadu korporacyjnego. Przywotany autor takze nawia-
zuje do struktury wlasnosciowej w gospodarce, zwracajac uwage, ze sposrod
42 najwigkszych firm w Chinach jedynie 3 stanowig przyklad kapitalu w petni
prywatnego. Struktura wlasno$ciowa to nie wszystko — panstwo oddziatuje na
gospodarke za pomoca réznego rodzaju polityk publicznych, ktére sprowa-
dzi¢ mozna do zréznicowanych subsydiow w wielu dziedzinach gospodarki®.
Mozna méwic tutaj o wspieraniu innowacji endogenicznych, ochronie i kon-
solidacji firm krajowych dziatajacych w najwiekszych dziedzinach przemystu,
redukcji zaufania do kapitatu zagranicznego jako gléwnego instrumentu branzy

¢ Tan Bremmer, The End of the Free Market: Who Wins the War Between States and Corpora-
tions?, London 2010, s. 46-82.

7 Joshua Kurlantzick, State Capitalism: How the Return of Statism is Transforming the World,
New York 2016, s. 16-88.

¢ Axel Dreher, Andreas Fuchs, Rogue Aid? An Empirical Analysis of China’s Aid Allocation,
»The Canadian Journal of Economics” 2015, t. 48, nr 3, s. 988-1023; An Assessment of China’s
Subsidies to Strategic and Heavyweight Industries, Capital Trade Incorporated, s. 16, 115-116,
https://www.uscc.gov/sites/default/files/Research/ AnAssessmentofChinasSubsidiestoStrategica
ndHeavyweightIndustries.pdf (dostep: 9.11.2021).
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eksportowej, budowie systemu zabezpieczenia spotecznego, redukeji nieréwno-
$ci dochodowych, wdrazaniu programéw przeciwdzialajacych biedzie.

Barry Naughton zwraca uwage, ze obecnie trudno zaklasyfikowa¢ ustrdj
spoteczno-gospodarczy Panstwa Srodka jako socjalizm, gléwnie dlatego, ze
w modelu gospodarczym ChRL niewystarczajaco obecny jest mechanizm re-
dystrybucji i responsywnosci systemu. Badacz ten zwraca uwage na 4 konsty-
tutywne elementy skltadowe socjalizmu jako ustroju spoteczno-gospodarczego®:
1. Zdolnos¢: rzad kontroluje znaczng czes¢ zasobow gospodarki, dzigki czemu

wplywa na jej wyniki.

2. Intencja: $Swiadome wplywanie wladzy na gospodarke, tak aby uzyskac¢ wy-
niki rézne od tych, ktére datby rynek bez interwencji.

3. Redystrybucja: przynoszenie korzysci mniej zamoznym, np. przez polityke
zabezpieczenia spolecznego, redystrybucje korzystng dla ubogich.

4. Responsywnos¢: mechanizm wplywu ludnosci na ksztalt polityki gospodar-
czej i spoleczne;j.

Najogolniejsza definicja socjalizmu, pod ktéra mogliby si¢ podpisa¢ niemal
wszyscy badacze, sprowadza si¢ do uspotecznienia srodkéw produkcji. Uspo-
tecznienie to odwotuje si¢ do zdolnoséci wtadzy do wplywania na wyniki ekono-
miczne w gospodarce. Wplyw panstwa na gospodarke sprowadza si¢ z kolei do
skali wlasnosci publicznej w gospodarce. Nie ma watpliwosci, Ze od lat 90. XX
wieku ulega ona w Chinach znacznemu zmniejszeniu. Jest tak, mimo ze panstwo
chinskie do konca nie zaakceptowalo prywatyzacji i roli wlasnosci prywatnej
w gospodarce. Stopniowy wzrost akceptacji wystepowania w niej wlasnosci pry-
watnej znajduje odzwierciedlenie w przepisach chinskiej konstytucji, a zwlasz-
cza w kolejnych jej nowelizacjach. Na podstawie art. 6 konstytucji podstawe
socjalistycznego ustroju systemu ekonomicznego ChRL stanowi socjalistycz-
na spoleczna wlasno$¢ srodkéw produkeji'. Nowelizacjg ustawy zasadniczej
z 12 kwietnia 1988 roku dopuszczono takze sektor niepubliczny w gospodarce,
ktéry stanowi uzupelnienie gospodarki opartej na wlasnosci publicznej. Jed-
noczes$nie nowelizacjg konstytucji z 15 marca 1999 roku stwierdzono, ze sektor
niepubliczny oraz indywidualny i prywatny, dzialajac w granicach okreslonych
przez prawo, tworzg wazny skladnik socjalistycznej gospodarki rynkowe;j.

Panstwo nadal pozostaje w duzym stopniu wlascicielem sektoréw kluczo-
wych dla chinskiej gospodarki, takich jak energetyka, transport, telekomuni-
kacja, ustugi finansowe (w tym banki), ubezpieczenia, gospodarka wodna czy
edukacja, nauka i technologia. Tymczasem wtasno$¢ prywatna, biorgc pod
uwage branze, w ktorych dzialajg przedsigbiorstwa prywatne w Chinach (stan
na 2005 rok), odgrywaja istotng role w produkgji (43,5% podmiotéw), ustugach

° Barry Naughton, Is China Socialist?, ,Journal of Economic Perspectives” 2017, t. 31, nr 1,
s. 3-4.

10 Art. 6 konstytucji ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/
2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).
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i gastronomii (26% podmiotéw) czy rolnictwie (6,3% podmiotéw)". Wiasnos¢
panstwowa jest w rzeczywistosci nieco bardziej rozpowszechniona w sektorze
ustug niz w przemysle. Koncentruje si¢ w sektorach kapitalochtonnych. Przy-
ktadowo wlasno$¢ panstwowa aktywow przemystowych w 2014 roku wynosi-
ta 39% wszystkich aktywow przemystowych i byla znaczna, jesli poréwnac ja
z udzialem panstwa w przychodach (34%) czy w zatrudnieniu (18%)".

Chinskie przedsigbiorstwa panstwowe stanowig wiekszos¢ firm notowanych
na liscie Fortune Global 500 (FG500). W 2000 roku bylo na niej 9 chinskich
przedsigbiorstw panstwowych, a w 2017 roku juz 75 na 102 przedsigbiorstwa
panstwowe pochodzilo z Chin. Sektor przedsigbiorstw panstwowych w Chi-
nach jest bardzo rozwiniety, biorac pod uwage catkowitg kapitalizacje rynkowa
od 1978 roku. Zgodnie z danymi Komisji Nadzoru i Administracji Majatkiem
Panstwowym Rady Panstwa (SASAC) aktywa chinskich przedsigbiorstw pan-
stwowych osiggnety w 2017 roku 151,711 biliona juanéw, a sprzedaz produktow
i ustug wyniosta ponad 52,2 miliarda juanow.

W Chinach mamy do czynienia ze skomplikowang taksonomig form wlas-
nosci. Innymi stowy: nie jest tatwo zidentyfikowac, jakie jest znaczenie przedsie-
biorstw publicznych w gospodarce. Wedlug kryteriow OECD mozemy mie¢ do
czynienia z 3 formami wlasnosci: (1) panstwowa, (2) kolektywna, (3) prywatna
(osoba fizyczna, podmiot prywatny, kapital zagraniczny). Problem w tym, ze
wystepuja takze formy posrednie, mieszane. Tylko w 2003 roku podmioty go-
spodarcze kapitalu mieszanego stanowity ok. 40% calej gospodarki'’. Nalezy
takze zwrdci¢ uwage na rozproszony akcjonariat firm dziatajacych w Chinach,
ktory de facto jeszcze bardziej utrudnia rozpoznanie, czy mamy do czynienia
z kapitalem publicznym, czy prywatnym. Ilustracja zagadnienia moze by¢ ak-
cjonariat jednej za najwigkszych firm chinskich dzialajacych w sektorze finan-
séw — Ping Aa Insurance®.

' Son Ngoc Chu, Ligang Song, State Control, Entrepreneurship and Resource Allocation,
[w:] Ligang Song, Ross Garnaut, Cai Fang (red.), Deepening Reform for China’s Long-term Growth
and Development, Canberra 2014, s. 88.

12 Barry Naughton, Is China..., op. cit., s. 8.

3 Karen Jingrong Lin, Xiaoyan Lu, Junsheng Zhang, Ying Zheng, State-owned enterprises
in China: A review of 40 yearsof research and practice, ,China Journal of Accounting Research”
2020, t.13,nr 1, s. 32.

14 Xinhua, Hunhe suoyouzhi jingji yi zhan 40% 5-10 nian hou jiang dadao 80% (I Fir
Hif &5 2 540% 5-104F J5 1A $80%), 25.11.2003, http://news.southcn.com/china/
zgkx/200311250786.htm (dostep: 9.11.2021).

1> Grupa kapitalowa zajmujaca sie dostarczaniem produktéw i ustug finansowych, dzialaja-
ca w takich segmentach, jak ubezpieczenia, bankowos¢, trust, papiery wartosciowe, inne akty-
wa, zarzadzanie i technologia. Firma oferuje ubezpieczenia na zycie, majatkowe i wypadkowe,
emerytalne i zdrowotne. Segment bankowy prowadzi dziatalno$¢ w zakresie pozyczek i posred-
nictwa, zarzadzania majatkiem i kart kredytowych. Segment papieréw warto$ciowych $wiadczy
ustugi maklerskie, handlowe, bankowos¢ inwestycyjng i ustugi zarzadzania aktywami. Za: Ping
An Insurance Group, https://www.forbes.com/companies/ping-an-insurance/#8856a605c7b0
(dostep: 9.11.2021).
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Tabela 4. Najwiekszych 10 udziatowcoéw Ping Aa Insurance w 2012 roku

Udziatowiec Status QI‘:Vt)%a
Shenzhen Investment Holdings Co., Ltd. Panstwowy 6,07
Shum Yip Group Ltd. Panstwowy 2,27
Yuan Trust Investment Co., Ltd. Krajowy niepanstwowy 4,08
Linzhi New Horse Investment Development Co., Ltd. Krajowy niepanstwowy 4,03
Linzhi Jingao Industrial Development Co., Ltd. Krajowy niepanstwowy 3,46
Shenzhen Wuxin Yufu Industrial Co., Ltd. Krajowy niepanstwowy 2,22

Gongbujiangda Jiangnan Industrial Development Co., Ltd. Krajowy niepanstwowy 1,76

The Hongkong and Shanghai Banking Corporation Ltd. Zagraniczny 7,76
HSBC Insurance Holdings Ltd. Zagraniczny 4,58
All Gain Trading Ltd. Zagraniczny 1,04

Zrédto: Annual Report 2012, Ping An Insurance, 2012, s. 83, https://www1.hkexnews.hk/listedcollistco-
news/sehk/2013/0327/1tn201303271176.pdf (dostep: 9.11.2021).

W 2012 roku struktura spétki miata charakter mieszanej wlasnosci, tzn. za-
den z jej akcjonariuszy panstwowych lub niepanstwowych nie posiadat pakie-
tu kontrolnego w firmie. Potwierdza to, ze w grupie kapitalowej jedynie 8,34%
udzialéw to wklad panstwowy. Poza tym struktura akcjonariatu byta bardzo
rozproszona. Stad analiza statusu wlasnosciowego Ping Aa Insurance za 2012
rok nie daje odpowiedzi, kto jest rzeczywistym podmiotem dominujagcym. Uzu-
petniajaco nalezy doda¢, iz obecna struktura wtasnosciowa w 2020 roku ulegla
zmianie; status udziatowcow pozwala z pewng ostroznoscia stwierdzi¢, iz mamy
do czynienia raczej z przedsigbiorstwem prywatnym'.

Jak juz wspomniano, znaczenie gospodarcze sektora publicznego maleje:
w 1998 roku firmy sektora panstwowego stanowity 46,5% warto$ci dodanej
chinskiej gospodarki, podczas gdy w 2003 roku — jedynie 36,7%". Jest to row-
niez widoczne w liczbie przedsiebiorstw w podziale na forme wlasnos$ci: w 2010
roku byly 249 622 podmioty panstwowe, podczas gdy w 2017 roku funkcjono-
walo ich 325 800. Udzial produkcji przemystowej brutto w sektorze prywatnym
przekroczyl udziat sektora publicznego w 2010 roku i wyniést ok. 30%'®.

Nalezy zaznaczy¢, ze mimo spadku liczby przedsigbiorstw panstwowych
i zmieniajacych si¢ wynikéw gospodarczych tych podmiotéw wykazano, ze
przedsiebiorstwa panstwowe uzyskuja gorsze wyniki finansowe niz przedsigbior-
stwa prywatne. GIéwnym powodem jest nizsza wydajno$¢ produkcji. Interwen-
cje rzadowe w przedsigbiorstwach publicznych doprowadzily w konsekwencji

16 Annual Report 2019, Ping An Insurance, 2020, s. 114, http://www.pingan.cn/app_upload/
images/info/upload/a74ffb10-16be-4415-b9b3-a365225049fe.pdf (dostep: 9.11.2021).

7 OECD Economic Surveys: China 2005, 2005, htps://read.oecd-ilibrary.org/economics/
oecd-economic-surveys-china-2005_eco_surveys-chn-2005-en#page82 (dostep: 9.11.2021).

8 Son Ngoc Chu, Ligang Song, State Control..., op. cit., s. 87.
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Tabela 5. Liczba przedsiebiorstw w Chinach wedtug formy wtasnosci w latach 2010—
2017

Wyszczegolnienie 2017 2015 2013 2010
Liczba przedsigbiorstw ogotem 18 097 682 12593254 8208273 6517670
Liczba przedsigbiorstw prywatnych 16 204 143 10677612 7059996 5126438
Liczba przedsigbiorstw panstwowych 325 800 291 263 220 508 249 622
Liczba przedsigbiorstw kolektywnej 249 946 253 199 212 585 269 565
witasnosci

Liczba _przedsiebiorstw kapitatu 111 628 99 693 85 896 98 412
zagranicznego

Inne przedsigbiorstwa 1093062 1169757 545 448 683 952

Zrédto: National Bureau of Statistics of China, 2021, http:/data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?c-
n=E0103 (dostep: 9.11.2021).

do osiagania nizszych wskaznikéw wydajnosci i przerostu zatrudnienia w po-
réwnaniu z firmami niebedacymi przedsiebiorstwami panstwowymi'®. Probu-
jac rozstrzygna¢ dylemat, w jakim stopniu gospodarka chinska nasycona jest
elementami wolnorynkowymi, a w jakim interwencjonizmu panstwowego,
trzeba zauwazy¢, ze istotne sg nie tylko status wlasnosci, ale takze same formy
zarzadzania oraz nadzoru wlascicielskiego panstwa, ktére mozna sprowadzi¢
do 2 podstawowych wymiarow.

Po pierwsze, do skali nadzoru nad wlasnoscia prywatna, jaka sprawuje pan-
stwo. Po drugie, do sytuacji, w ktorej przedsiebiorstwem panstwowym zarzg-
dza firma prywatna, czerpiac z tego korzysci*. Mimo ze obecnie zdecydowana
wigkszo$¢ chinskich zasobow ludzkich pracuje na wlasny rachunek lub w przed-
siebiorstwach prywatnych, to rzad zachowal kontrole nad wieloma sektorami
wyzszego szczebla, duzym odsetkiem towaréw i maszyn. Przykladowo sektory
takie jak ropa naftowa czy gaz maja strukture umozliwiajaca generowanie czyn-
szow monopolistycznych. Co wigcej, rzad zachowat kontrole nad wszystkimi
gruntami i prawie wszystkimi instytucjami finansowymi. W coraz bardziej zo-
rientowanym na rynek srodowisku coraz latwiej jest ,,zarabia¢” na tej kontroli,
generujac duze strumienie dochodéw. Rzad chinski jest zatem wlascicielem sto-
sunkowo niewielkiej czesci ogélnych aktywow produkcyjnych, mimo to posia-
dane przez niego aktywa czesto daja mu pozycje monopolistyczng (grunty, za-
soby naturalne, transport i komunikacja) lub sg strategicznie umiejscowione na
wyzszym poziomie w systemie produkcji (potprodukty i sprzet produkcyjny)?'.

1 Karen Jingrong Lin, Xiaoyan Lu, Junsheng Zhang, Ying Zheng, State-owned..., op. cit., s. 33.
% Grzegorz Kolodko, Czy Chiny zbawig Swiat?, Warszawa 2018, s. 135.
2! Barry Naughton, Is China Socialist..., op. cit., s. 8.
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1.2. Gléwne cechy chinskiego modelu rozwoju
spoleczno-gospodarczego

Wyzej nakreslone przejawy oddzialywania panstwa na gospodarke w Chinach
mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze rzad chinski wlasciwie nie posiada srod-
kéw produkeji. Co wigcej, tagodzac ograniczenia wlasnosci, jest w stanie czerpac
korzysci z wystepujacych w gospodarce wolnorynkowej mechanizmoéw podazy
i popytu i wplywacé na tej podstawie na produktywno$¢ gospodarki. Panstwo
zachowuje daleko idacg kontrole nad procesami gospodarczymi, np. przez
ustalanie niektorych cen, inwestycje przedsigbiorstw publicznych czy niekto-
re formy bezposredniej interwencji*>. Nie zmienia to jednak faktu, ze rzad ma
nadal silng pozycje wlasnos$ciowa w gospodarce. Dzigki odpowiedniej polityce
podatkowej stale zwigksza udzial dochodéw pozostajacych pod jego kontrola.

Kolejnym elementem konstytuujacym socjalizm jest intencjonalnos¢ wplty-
wania panstwa na gospodarke. Nie ma watpliwosci, ze od niemal 4 dekad
sprawnos$¢ w kreowaniu wzrostu gospodarczego jest kluczowym elementem
legitymizacji wladzy. Zapewnienie statego wzrostu chinskiej gospodarce jest
przedmiotem zainteresowania chinskich elit politycznych. W Chinach inten-
cjonalno$¢ wpltywu panstwa na gospodarke mozna zobrazowac za pomoca
funkcjonowania struktur biurokratycznych oraz systemu centralnego planowa-
nia, czego dowodem s3 chociazby Plany Pigcioletnie. Do niedawna struktury
biurokratyczne byly rozliczane gléwnie z osiggniecia celéw w ramach wzrostu
gospodarczego do tego stopnia, ze decydowalo to o mozliwo$ci awansu lokal-
nych czy regionalnych kadr administracyjnych. Skupienie tak duzej uwagi na
wzroscie gospodarczym spowodowalo inercje w realizacji innych dziatan, tak-
ze istotnych z punktu widzenia diugotrwatego rozwoju®. Tak jest mianowicie
z kwestiami zwigzanymi z ochrong $rodowiska naturalnego. Niejednokrotnie
bowiem, gdy na poziomie lokalnym badz regionalnym chodzifo o racje eko-
nomiczne, mialy one pierwszenstwo przed racjami ekologicznymi, co byto po-
wszechnym do$wiadczeniem administracji Paristwa Srodka.

Bez watpienia system centralnego planowania w Chinach w kontekscie in-
tencjonalnego wplywu panstwa na gospodarke odgrywa gléwna role. Dzieje
sie tak z trzech wzgledéw. Po pierwsze, centralne planowanie definiuje wizje
rozwoju Chinskiej Republiki Ludowe;j. Jest ono tutaj elementem integrujacym
dziatania réznych instytucji panstwowych przy osiaganiu w miare jednolitych
celow. Plany stanowig przy tym instrument koordynacji zarzadzania sprawami
publicznymi w tak licznym ludnosciowo kraju. Po drugie, przywotane plano-
wanie pozwala zdefiniowa¢ wiazace cele dla wladz réznych szczebli chinskiej

22 Grzegorz Kotodko, Czy Chiny?..., op. cit., s. 152-153.
» Hongbin Li, Li-An Zhou, Political Turnover and Economic Performance: The Incentive Role
of Personnel Control in China, ,Journal of Public Economics” 2005, t. 89, nr 6-7, s. 1743-1762.
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administracji. W ramach planowania strategicznego definiowane sg tzw. cele
obowigzkowe, np. w ostatnich latach dotyczace poziomu ochrony srodowiska
naturalnego czy dobrobytu spolecznego. Po trzecie, planowanie strategiczne
stanowi zespdt powigzanych ze sobg plandw sektorowych oraz terytorialnych
(poszczegodlnych jednostek podziatu terytorialnego). Krajowy Plan Piecioletni
stanowi jedynie poczatek ogolnokrajowego procesu planowania. Pewnym wy-
zwaniem jest koordynacja planow sektorowych i terytorialnych ze wzgledu na
ich duza liczbe, o czym bedzie jeszcze mowa w tej ksiazce. W 2016 roku Rada
Panstwowa zatwierdzala co najmniej 50 planéw sektorowych zwiazanych z XIIT
Planem Pigcioletnim na lata 2016-2020*.

Kwestia redystrybuciji jest kolejna z przestanek Barryego Naughtona w orze-
kaniu o socjalistycznej naturze Panstwa Srodka. Zasadne jest tutaj pytanie,
czy przy szybkim tempie wzrostu i ogélnym nadrabianiu zalegtosci cywiliza-
cyjnych mamy do czynienia z procesem redystrybucji wypracowanego w ten
sposob dochodu narodowego na rzecz grup spotecznych, ktére znajduja si¢
w najmniej uprzywilejowanej sytuacji. Biorac pod uwage tylko wspdtczynnik
Giniego, mozna stwierdzi¢, ze podejmowane dzialania na rzecz wyréwnywania
dysproporcji spotecznych przyniosly bardzo umiarkowany skutek. Jest tak, po-
niewaz wskaznik koncentracji (nieréwnomiernosci) w dystrybucji dochodéw*
od poczatku reform pod koniec lat 70. XX wieku wykazywat ogolnie tendencje
wzrostowa. Najwyzsze wartosci osiaggnat w latach 2008-2010 (srednia 43,35%).
Od 2010 roku wspotczynnik wykazuje tendencje spadkows i w 2016 roku wy-
niost 38,5%%.

Nalezy zauwazy¢, ze wysitki Chin zmierzajace do poprawy dystrybucji
i zwiekszenia podazy débr publicznych przyniosty niewielkie rezultaty. W tym
samym okresie, kiedy dochody gwaltownie wzrastaly, dysproporcje dochodowe
w Chinach znacznie si¢ powigkszaly. Wyzwaniem rozwojowym transformacji
tego kraju sg narastajace nierdwnosci spoleczne. Szybkiemu wzrostowi gospo-
darczemu nie towarzyszy adekwatny wzrost dochodéw gospodarstw domowych
i konsumpcji. Nieréwnosci odnotowa¢ mozna zwlaszcza w zakresie zréznicowa-
nia dochodowego mieszkancéw miast i wsi (tabela 6). Wies jest zamieszkiwana
przez nieco mniej niz potowe liczby mieszkaricéw Panistwa Srodka (41,48%)%.
Réznica w dochodach miedzy mieszkanicami miast i wsi najwyzszy poziom
osiggneta w 2007 roku (3,33 do 1). Ostatnie lata przynosza pewna stabilizacje
pod wzgledem zréznicowania dochodowego. Nie ulega watpliwosci, ze dochody

 Chen Ling, Barry Naughton, An Institutionalized Policy-making Mechanism: China’s Return
to Techno-Industrial Policy, ,Research Policy” 2016, t. 45, nr 10, s. 2138-2152.

» Wartos¢ zerowa wspolczynnika wskazuje na petng réwnomiernos¢ rozkladu. Wzrost war-
tosci wspolczynnika oznacza wzrost nieréwnosci rozkladu.

% GINI index — China, The World Bank, https://data.worldbank.org/indicator/SL.POV.GINI
(dostep: 9.11.2021).

¥ China Statistical Yearbook 2020, National Bureau of Statistics of China, http://www.stats.
gov.cn/tjsj/ndsj/2018/indexeh.htm (dostep: 9.11.2021).
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mieszkanicow miast rosng szybciej niz 0s6b zamieszkujacych na wsi. W latach
2013-2019 doch6d mieszkancéw miast wzrdst o 15 891 juanéw, podczas gdy
na wsi — jedynie 0 6591 juanéw.

Tabela 6. Zr6znicowanie dochoddéw mieszkancow wsi i miast w Chinach

Rok 1978 1995 2000 2007 2014 2017 2019
Relacja 2,6 2,7 2,8 3,3 2,75 2,17 2,64

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: Tomasz Kaminski, Sypiajgc ze smokiem. Polityka Unii Eu-
ropejskiej wobec Chin, £6dz 2015, s. 153—154; National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

Zréznicowanie dochodowe nie jest tylko doswiadczeniem Chin, lecz wy-
stepuje i zwigksza si¢ takze w krajach rozwinietych, w tym w USA i panstwach
europejskich. Dla przykladu mozna wskaza¢, ze w 1980 roku 10% najbogat-
szych os6b w USA i Kanadzie mialo udzial w 34% dochodéw narodowych,
w Europie — w 32%, w Chinach — w 27%. Tymczasem w 2016 roku ten udzial
wzrdst do 37% w Europie i az do 46% w USA i Kanadzie. W Chinach na 10%
najbogatszych obywateli przypadalo juz 41% dochodu narodowego (wykres 1).
Potwierdza to ogélnoswiatowq tendencje wzrostu dysproporcji miedzy najbo-
gatszymi a najbiedniejszymi.

Naturalnie nie jest to jedyny wskaznik, za pomocg ktérego mozna mierzy¢
poziom rozwarstwienia spotecznego. Bezspornie obrazuje to jednak rzeczywiste
odejscie ChRL od propagandowych idealéw panstwa socjalistycznego, ktérego
jednym z charakterystycznych elementéw ma by¢ przeciez brak znacznych roz-
nic materialnych w spoteczenstwie. Bez wzgledu na to tak duze dysproporcje
rozwojowe stanowia — jak zresztg wszedzie na $wiecie — zrodto niezadowolenia
spotecznego takze w Chinach.

Wiladze dostrzegaja problem rozwarstwienia cywilizacyjnego i od lat 90.
wdrazajg dzialania majace na celu niwelowanie dysproporcji rozwojowych.
W ostatnich latach rzad w procesie inwestycyjnym zaczyna preferowac regiony
zachodnie i centralne®. Jako przyklad mozna wskaza¢ wdrazanie w zycie tzw.
strategii rozwoju regionéw zachodnich®. Dzialania dotyczace wspierania tych
regiondw to dotacje, ktorych celem jest rozbudowa infrastruktury: drog, kolei,
lotnisk, czy zabezpieczenie potrzeb energetycznych przez budowe hydroelek-
trowni i gazociggow. Wladze starajg si¢ takze przyciaga¢ inwestycje zagranicz-
ne, wprowadzajac zachety podatkowe i zapewniajac wieczyste uzytkowanie
ziemi potencjalnym inwestorom. Pafistwo zapewnia wsparcie finansowe dla

8 Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, Fifty Years of Regional Inequality in China: a Journey Through
Central Planning, Reform, and Openness, ,Review of Development Economics” 2005, t. 9, nr 4,
s. 101.

» Minjia Chen, Yongnian Zheng, China’s Regional Disparity and Its Policy Responses, ,China
& World Economy” 2008, t. 16, nr 4, s. 21-24.
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Wykres 1. Zmiana nieréwnosci dochodowych: Chiny na tle wybranych panstw w latach
1980-2016 — udziat 10% najbogatszych mieszkancéw w dochodach ogétem danego
panstwa (w %)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Facundo Alvaredo, Lucas Chancel, Thomas Piketty, Emmanu-
el Saez, Gabriel Zucman, World Inequality Report 2018, s. 10, https://wir2018.wid.world/files/download/
wir2018-full-report-english.pdf (dostep: 9.11.2021).

inwestorow aktywnych wewnatrz kraju oraz podejmuje szczegdlnie intensywne
proby transformacji tamtejszych przedsigbiorstw panstwowych.
Rozwarstwienie dochodowe to jedno, ale w kontekscie redystrybucji istot-
na jest takze skala dziatan, ktérych celem jest przekierowanie wypracowanego
dochodu w kierunku grup stabiej rozwinietych. Obecnie Chiny sg dalekie od
realizacji modelu panstwa opiekunczego, cho¢ w ostatnim trzydziestoleciu od-
notowa¢ nalezy pewna transformacje¢. Zapewne zawazyla tutaj strategia Pan-
stwa Srodka, ktéra skupiata sie w pierwszej kolejnosci na dzwignieciu kraju
z gospodarczego niebytu, a w dalszej — na implementacji pewnych rozwigzan
prospotecznych odwotujacych si¢ do redystrybucji dochodu narodowego. Nie
jest prawda, ze dziatania redystrybucyjne nie byly podejmowane, podobnie jak
nieuzasadnione sg stwierdzenia, ze Chiny stanowia przykiad rozwoju spotecz-
nie zréwnowazonego. Jako ilustracje mozna wskaza¢ chinski rynek pracy, ktory
w najwiekszym stopniu ponosi koszty transformacji gospodarczej Chinskiej Re-
publiki Ludowej. Konkurencyjnos¢ wytworczosci chinskich fabryk (i - szerzej -
przedsiebiorstw) w duzej mierze nalezy przypisac niskim kosztom pracy chin-
skich pracownikéw. Bardzo trudne warunki pracy, brak respektowania przepiséw
prawa pracy, brak oston socjalnych to tylko wybrane egzemplifikacje. Mniej
wiecej od lat 90. XX wieku Chiny zaczynaja zdawac sobie sprawe z koniecznosci
podejmowania wysitkéw zmierzajacych do redystrybucji dochodu narodowego
na rzecz gorzej sobie radzacych grup spolecznych i obszaréw terytorialnych.
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W ciagu kilkunastu ostatnich lat nastapilo poszerzenie zabezpieczenia spo-
tecznego, szczegdlnie w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego i ochrony przed
ubdstwem. Mowa tutaj o ok. 1 miliardzie oséb, czyli blisko 70% populacji Chin,
ktora obecnie jest ubezpieczona w ramach jednego z 3 gtéwnych systeméw ubez-
pieczen zdrowotnych, z ktérych 2 zostaly wprowadzone odpowiednio w 2003
i 2007 roku. Cele rzadu sa ambitne, poniewaz obejmuja ubezpieczenie ponad
90% populacji w ciaggu kilku najblizszych lat. Od 2007 roku gospodarstwa do-
mowe s3 chronione przed upadkiem ponizej okreslonych granic ubdstwa przez
Program Minimalnego Standardu Zycia (Minimum Living Standard Program)®.

Mimo zmieniajacej si¢ sytuacji w zakresie zwigkszenia redystrybucji skala
inwestycji publicznych w sferze spolecznej jest nadal niewielka. W 2014 roku
publiczne wydatki budzetowe na edukacje wyniosly 3,6% PKB, na ochrone zdro-
wia stanowily 1,6% PKB, a na budownictwo publiczne - 0,8% PKB?'. Wszystkie
przywolane dane sg uderzajaco niskie w stosunku do standardéw miedzynaro-
dowych. Istnieje wiele czynnikéw ogromnego postepu w rozszerzaniu zabez-
pieczenia spolecznego w Chinach. Jednym z najwazniejszych powodow jest
przyjecie przez rzad zabezpieczenia spolecznego jako priorytetu krajowego,
ktéremu sprzyja zwigkszona ilo$¢ specjalnych $rodkéw fiskalnych. W latach
2003-2007 na zabezpieczenia spoleczne przeznaczono tacznie 1,95 biliona jua-
noéw, co stanowito ok. 11,6% budzetu panstwa.

Responsywnos¢ ustroju socjalistycznego budzi watpliwosci®, jesli jednak
wladza dazy do urzeczywistniania idealéw socjalistycznych, powinna wyksztal-
ci¢ mechanizmy, za pomoca ktérych spoleczenstwo moze wptywac na polity-
ke gospodarcza i spoleczng. W panstwach o ustroju demokratycznym za taki
mechanizm mozna uzna¢ bez watpienia m.in. powszechne, konkurencyjne
wybory. Nar6d ma bowiem mozliwos¢, najczesciej raz na 4 lata, dopusci¢ do
sprawowania wladzy takie ugrupowania polityczne, ktére najpelniej realizowa¢
beda oczekiwania spoleczenstwa, przekazujac odpowiedzialnos¢ i jednoczesnie
wyciagajac konsekwencje. W ten sposdb dochodzi do odnawiania legitymizacji
wiadzy wobec obywateli. Poniewaz Chiny s3 krajem autorytarnym, taki mecha-
nizm tam nie wystepuje. Nie zmienia to faktu, ze - stosownie do zapisow art. 1
konstytucji - ChRL stanowi socjalistyczne panstwo demokratyczne dyktatury
ludu, kierowane przez klas¢ robotniczg i oparte na sojuszu robotnikéw i chio-
pow*. Zapisy konstytucyjne podmiotem wiladzy czynia wigc lud.

% Aidi Hu, Valérie Schmitt, China, International Labour Organization, 2017, https://www.
usp2030.org/gimi/ShowCountryProfile.action;jsessionid=D41r8zQbPIpXhYXtNn2R2r]Br72l_
7jtDhXGRY0Hx0PmNs2gUsSI!1640349592id=45 (dostep: 9.11.2021).

' Barry Naughton, Is China..., op. cit., s. 15.

32 Polityka rozwoju spoleczno-gospodarczego a wyzwania rozwojowe Chin, [w:] Marek Swi-
stak, Jan Wiktor Tkaczynski (red.), Azjatycki model polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wybrane aspekty w swietle standardow i doswiadcze# Unii Europejskiej, Krakow 2019, s. 117-146.

% Art. 1 konstytucji ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitu-
tion/2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).
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Problem w tym, ze mechanizmy demokratyczne w postaci rywalizacyjnych
wyborow sa rzeczywiscie praktykowane, ale na najnizszych szczeblach wtadz.
Dotyczy to niektérych miejscowosci i dzielnic duzych miast, gtéwnie podczas
wyboréw deputowanych do Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (ZPL)
na szczeblu gminnym lub powiatowym w sytuacji, w ktérej wyborcy glosuja
bezposrednio na swoich kandydatéw. Dominuje jednak posrednia procedura
elekcyjna, ktora wlasciwie wyklucza rywalizacje kandydatow o niektére stano-
wiska. Jest tak, poniewaz przeprowadzana jest zgodnie z wytycznymi KPCh,
ktora zarzadza kwestami personalnymi oraz ,kolektywnie przekazuje wiadze”.
Skutek jest taki, ze rywalizacja miedzy kandydatami jest $ciéle limitowana. Wy-
borcy na samym dole drabiny spolecznej nie majg mozliwosci brania udziatu
w wyborach wyzszych urzednikéw. Podejmowane w tym zakresie eksperymenty
zostaly ocenione przez same chinskie elity polityczne negatywnie. Gléwnie ze
wzgledu na fakt, ze stanowiloby to wyzwanie dla roli przywddczej rzadu cen-
tralnego wzgledem wiadz lokalnych, ktore zabiegajac o poparcie na poziomie
miejscowym, kontestowalyby realizacje odgérnie narzucanych polityk*. Sku-
tek jest taki, Ze obywatele odznaczajg si¢ niskim poziomem zaufania do wladzy.
Wynika to gléwnie z braku dostepu obywateli do informacji na temat sposo-
bu wyboru i mianowania urzednikéw partyjno-rzadowych. Poczucie udzialu
w procesie ksztaltowania wladzy jest niewielkie, podobnie jak wiez z Komuni-
styczng Partig Chin®.

Responsywnos¢ to nie tylko wplyw spoleczenstwa na ksztaltowanie wladzy
i prowadzonej przez nig polityki w sensie ogélnym. To takze sposoby docho-
dzenia do konsensusu politycznego w kwestiach poszczegolnych polityk, w tym
polityki gospodarczej czy spolecznej. Mamy tutaj raczej do czynienia nie tyle
z responsywnoscig wladzy, ile z jej aktywna dzialalnoscig stuzacg formulowaniu
konsensusu politycznego, w ktérym to procesie wazng role odgrywa masowe
czlonkostwo 86 milionéw oséb w KPCh oraz strukturach administracyjnych
chinskiej merytokracji*. Czynniki panstwowe ksztaltujg opinie publiczng tak-
ze przez kontrole medidw, przyczyniajac si¢ do zwalczania gtosow krytycznych
wobec oficjalnych posunie¢ wladzy. Niewatpliwie w Pafistwie Srodka udato
sie osiggnac konsensus polityczny”” wokot postulatu rozwoju gospodarczego,
ktory stal si¢ gtéwnym zadaniem politycznym chinskich wladz od konca lat
70. XX wieku. W tym zakresie wladze chinskie odpowiedzialy na pragnienie
rozwoju takze wsrod najubozszych warstw spotecznych, propagujac kapitalizm

* Yan Yilong, Bai Gang, Zhang Leyong, Ou Shujun, He Jianyu, Wielka droga Chin. Komu-
nistyczna Partia Chin i chiniski socjalizm, Torun 2018, s. 73-74.

% Ibidem, s. 69.

3 Christine Wong, Valerie J. Karplus, China’s War on Air Pollution: Can Existing Governance
Structures Support New Ambitions?, ;,The China Quarterly” 2017, t. 231, s. 662-684.

%7 Na temat sposobow osiggania konsensusu politycznego - por. Wang Shaoguang, Fan Peng,
The Chinese Model of Consensus Decision-Making: A Case Study of Healthcare Reform, Beijing 2013.
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panstwowy. Nawet jesli traktowac przywolany kapitalizm jako dziatania panstwa,
ktdre realizuje wlasne interesy na rynku, to wydobycie milionéw Chinczykéow
ze stanu skrajnej biedy nie moze pozosta¢ niezauwazone. Zatem obecna legity-
mizacja wladzy jest tak dtugo niekwestionowana, jak dfugo panstwo zapewnia
nieprzerwany wzrost gospodarczy i przyczynia si¢ do mozliwosci nadrabiania
zaleglosci cywilizacyjnych mieszkanicow Panistwa Srodka. Chiny znajdujg sie
juz na takim etapie transformacji gospodarczej, ze coraz czesciej pojawiaja si¢
pytania nie tylko o utrzymanie wzrostu (co jest waznym zadaniem), ale takze
0 sposéb jego konsumpcji. Innymi stowy: chodzi o to, jak panstwo powinno
reagowac na niedostatki rozwojowe takze w wymiarze przestrzennym. W tym
swietle responsywno$¢ wladz chinskich pozostawia wiele do zyczenia.

Odnoszac si¢ do kwestii (nie)spetniania kryteriow Naughtona w zakresie
socjalistycznego charakteru ustroju Chin, nalezy stwierdzi¢, ze 2 pierwsze wa-
runki sa spetnione: chinskie wladze posiadaja zdolnosci oraz intencje kreowania
gospodarki. Wtadza kontroluje znaczng czg¢$¢ zasobow gospodarczych, przez
to wplywa na wyniki gospodarowania, wykonuje takze intencjonalne dziala-
nia w celu oddzialywania na gospodarke, m.in. przez rozlegly system plano-
wania centralnego i podlegly mu system planowania na nizszych poziomach
administracyjnych. Obecny ustrdj spoteczno-gospodarczy nie spelnia jednak
przestanek zwigzanych z redystrybucja i responsywnoscia. Z pewnoscig Chi-
nom bardzo daleko do panstwa socjalnego prowadzacego szeroko zakrojone
dzialania w kierunku zabezpieczenia spotecznego. Realizowane polityki w tym
zakresie nadal pozostawiajg wiele do zyczenia, biorac pod uwage bardzo duze
rozwarstwienie dochodéw mieszkaiicéw Panstwa Srodka. Podobnie jest z eks-
pansywnoscia systemu politycznego — mechanizm wyborczy niemal w ogdle,
wlasciwie za§ w bardzo malym stopniu ma wplyw na ksztalt realizowanych
polityk. Rozwoj chinskiego kapitalizmu panstwowego tylko do pewnego stop-
nia zastgpuje wskazang wyzej luke. Jedno jest pewne: powodzenie kapitalizmu
panstwowego w chinskim wydaniu bedzie stanowito o przyszlosci politycznej
Panistwa Srodka.

Sytuacja gospodarcza Chin analizowana jest takze przez zestaw wytycznych
polityki gospodarczej okreslanej mianem konsensusu z Pekinu. Pojecie to jed-
nak nie jest stosowane przez samych Chinczykow, ktdrzy zdaja si¢ od niego
dystansowa¢, majac na uwadze inny model rozwojowy $wiata zachodniego,
tj. konsensus z Waszyngtonu. Wynika to takze z przekonania o znacznej spe-
cyfice chinskiej drogi rozwoju, ktéra w innych krajach moze nie by¢ uzytecz-
na. Powstaje wobec tego pytanie, czy konsensus jako zestaw cech chinskiego
modelu rozwojowego skladajacy sie na konsensus z Pekinu stoi w sprzeczno-
$ci z konsensusem z Waszyngtonu, czy jest jego uzupelnieniem lub mody-
tikacja. Aby to stwierdzi¢, nalezy zastanowic sie, na czym z ekonomicznego
punktu widzenia polega konsensus z Waszyngtonu. W 1989 roku zwartg liste
wytycznych gospodarczych, ktére zaczeto okresla¢ mianem tego konsensusu,

46



1.2. Gléwne cechy chinskiego modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego

przedstawil angielski ekonomista John Williamson. Dotyczg one nastepuja-

cych zagadnien’:

o Deficyt fiskalny: Wprowadzenie dyscypliny fiskalnej i unikanie duzego de-
ficytu budzetu panstwa w stosunku do produktu krajowego brutto.

« Odpowiednie priorytety wydatkéw publicznych: Reorientacja polityki wy-
datkéw publicznych i preferowanie wydatkéw prorozwojowych kierowanych
na edukacje, ochrone zdrowia oraz infrastrukture.

» Reforma podatkowa: Poszerzanie bazy podatkowej, tj. poprawa $ciagalno-
$ci podatkéw, zmniejszanie krancowych progéw podatkowych (zwlaszcza
podatkdéw bezposrednich).

« Stopy procentowe: Utrzymanie umiarkowanych realnych stop procentowych.

 Kurs walutowy: Utrzymanie jednolitego kursu walutowego na poziomie za-
pewniajacym konkurencyjnos¢ eksportu i rownowage bilansu platniczego.

« Polityka handlowa: Liberalizacja handlu, w tym likwidacja réznych ograni-
czen ilo$ciowych, obnizanie taryf celnych i dazenie do ich uniformizacji.

+ Bezposrednie inwestycje zagraniczne: Liberalizacja przeptywéw bezposred-
nich inwestycji zagranicznych, znoszenie barier ich wej$cia na krajowe rynki
oraz rownorzedne ich traktowanie w poréwnaniu z inwestycjami przedsie-
biorstw krajowych.

 Prywatyzacja: Utrzymanie odpowiedniej struktury wlasnosciowej, tj. prze-
prowadzenie prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych w celu zwigkszenia
ich efektywnosci i dopuszczenie do tego procesu kapitatu zagranicznego.

» Deregulacja: Zmniejszenie roli panstwa w funkcjonowaniu rynkéw, wspie-
ranie konkurencyjnosci jego uczestnikéw. Regulacje paistwowe powinny
koncentrowac si¢ na sprawach zwigzanych z bezpieczenstwem narodowym,
ochrong srodowiska, ochrong konsumenta oraz nadzorem nad instytucjami
finansowymi.

» Prawa wlasnosci: Panstwo powinno zapewnia¢ ochrone wlasnosci we wszyst-
kich jej postaciach (materialnych, prawnych oraz intelektualnych).

W tym miejscu nalezy wskazac, Ze pojecie konsensusu z Waszyngtonu zro-
bito zawrotng kariere nie tylko wiréd ekonomistéw czy instytucji miedzynaro-
dowych, takich jak Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, ale
takze wsrod politykéw. W pozniejszym okresie wytyczne gospodarcze ulegaly
nieznacznej modyfikacji, np. w kierunku uwzglednienia postulatu ochrony sro-
dowiska czy nadzoru nad instytucjami finansowymi i systemem bankowym.
Konsensus byl rowniez krytykowany?*’, gtownie ze wzgledu na jego neoliberalny

3 John Williamson, What Washington Means by Policy Reform, [w:] idem (red.), Latin Ameri-
can Adjustment: How Much has Happened, Washington 1990, s. 7-20.

¥ Zob. Hansjoerg Herr, Underdevelopment and Unregulated Markets: Why Free Markets do
not Lead to Catching-Up, ,European Journal of Economics and Economic Policies-Intervention”
2018, t. 15, s. 219-237; Fidel Aroche Reyes, The death of development theory: From Friedrich von
Hayek to the Washington consensus, ,Journal of Post Keynesian Economics” 2018, t. 41, s. 509-525.
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charakter. Narracja wynikajaca z konsensusu odnosila si¢ do bezalternatywno-
$ci*® tzw. zlotych zasad kapitalizmu, ktdre dotyczg szybkiej liberalizacji, deregu-
lacji, prywatyzacji i otwarcia na $wiat przy rownocze$nie restrykcyjnej polityce
pienie¢znej i fiskalnej. Jako przyklady nieudanej aplikacji ztotych zasad kapita-
lizmu wskazywano problemy gospodarcze krajéw azjatyckich oraz Ameryki
Lacinskiej. Nie pomijano milczeniem argumentdow, ze wspodlczesnie rozwinigte
kraje nie zawdzigczaja swojej pozycji jedynie rynkowi, ale niezliczonym inter-
wencjom panstwa w przemysle, handlu czy polityce finansowej. Wskazywano
przez to, ze konsensus z Waszyngtonu przyniost korzysci gléwnie krajom bar-
dziej zamoznym i przyczynil si¢ do wzrostu zréznicowania gospodarczego na
Swiecie.

W ostatnich latach popularnos¢ konsensusu z Waszyngtonu spada, gtéwnie
z powodu kryzysu §wiatowego z 2007 roku. Okazuje si¢ bowiem, Ze stosowa-
nie jego zasad — wedtug krytykéw — nie uchronito gospodarki $wiatowej przed
drastycznymi zmianami wywolanymi turbulencjami gospodarczymi, ktore swoj
poczatek wziety w Stanach Zjednoczonych. Co wigcej, przyczyn kryzysu upa-
truje si¢ wlasnie w neoliberalnej praktyce gospodarczej. Jedynie dla przykltadu
mozna wskaza¢ deregulacje waznych segmentdw rynkéw finansowych i pozo-
stawienie coraz bardziej skomplikowanych nowych instrumentéw finansowych,
ktore z czasem zaczely dominowa¢, bez zadnych regulacji*!. Konsensus z Peki-
nu staje sie wiec swego rodzaju alternatywa dzialania w warunkach, kiedy stare
recepty na rozwdj albo nie dzialaja, albo wymagajg korekty.

Sam konsensus z Pekinu, od ktoérej to nazwy odzegnuja si¢ Chinczycy, nie
ma charakteru spdjnych zalecen. Jest tak, mimo Ze pojecie to pojawito si¢ po
raz pierwszy juz w 2004 roku i zostalo uzyte przez Joshue Coopera Ramo*:. To
bardziej zestaw ogolnych przemyslen na kanwie doswiadczen rozwojowych
Chin w ostatnim czterdziestoleciu niz jasno okreslone wytyczne do prowa-
dzenia polityki gospodarczej. Stad nie wszystkie dorozumiane jego postulaty
mozna traktowac jako odwzorowanie jeden do jednego dla alternatywy w po-
staci konsensusu z Waszyngtonu. Omawiany tutaj konsensus to raczej zbidr
przypuszczen, tym bardziej klarowny, im w danym obszarze mniej skuteczne
okazuja si¢ recepty gospodarcze §wiata zachodniego. Analizujac stanowisko
Joshuy Coopera Ramo, wskaza¢ mozna nastepujace elementy*:

% TJako przyklad mozna wskaza¢ stanowisko rzadu Margaret Thatcher w Wielkiej Brytanii —
zob. Ha-Joon Chang, Ilene Grabel, Reclaiming Development from the Washington Consensus,
»Journal of Post Keynesian Economics” 2004, t. 27, s. 273-291.

41 Zob. Barbara Liberska, Wprowadzenie, [w:] eadem (red.), Nowa globalna architektura fi-
nansowa. W strong bezpieczniejszego sektora bankowego, Krakow 2016, s. 17.

* Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus, The Foreign Policy Centre, maj 2004, http://
www.chinaelections.org/uploadfile/200909/20090918021638239.pdf (dostep: 9.11.2021).

# Ibidem, s. 11-13. Zob. takze: The Beijing Consensus: An alternative approach to develop-
ment, World Foresight Forum, kwiecien 2011, Issue Brief, nr 2, s. 2-4, https://hcss.nl/sites/de-
fault/files/files/reports/ WFF02_Issue_Brief_The_Beijing Consensus02.pdf (dostep: 9.11.2021).
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» rozwdj oparty na innowacjach, stymulujacy tworzenie wartosci dodanej
szybciej niz narastanie problemoéw gospodarnych kraju przechodzacego
transformacje;

« alternatywny sposéb pomiaru rozwoju - zarzadzanie sprzeczno$ciami go-
spodarczymi kraju rozwijajacego si¢ wymaga innych niz PKB per capita (po-
ziomu zycia) miar rozwoju, postuluje si¢ skupienie si¢ na zréwnowazonym
rozwoju i réwnosci;

» samostanowienie Chin i innych krajéw w stosunku do USA - poszukiwa-
nie wlasnej §ciezki rozwoju, kontestujac zewnetrzng presje, glownie re-
cepty wynikajace z konsensusu z Waszyngtonu, globalizacja na wlasnych
warunkach*.

Panuje poglad, ze Chiny dobrze prosperowaly, ignorujac wytyczne gospo-
darcze konsensusu z Waszyngtonu. W rzeczywistosci jednak stosowaty rozwia-
zania wynikajace z 8 sposrdd 10 wytycznych okreslonych w tym konsensusie.
Wskazuje sie tutaj, ze w wypadku Panstwa Srodka zderegulowane i rynkowe
podejmowanie decyzji nie jest jedyna droga wzrostu gospodarczego oraz inte-
gracji z gospodarkg globalng. W ten sposdb model rozwoju chinskiego opiera
sie na nieliberalnym kapitalizmie panstwowym, w ktérym gospodarka zdomi-
nowana jest przez mocne panstwo, panstwowe firmy dziatajace w sektorach
waznych dla rozwoju kraju, takich jak energetyka, ustugi komunalne, transport
i przemysl cigzki. Sektor prywatny odgrywa jedynie wspierajacg role i jest pod
silnym wplywem elity politycznej*.

Dyskusja wokoét nie do konca jednolitego zakresu wytycznych gospodar-
czych wynikajacych z konsensusu z Pekinu wywoluje takze reakcje po stronie
(wspol)twdrcow konsensusu z Waszyngtonu. John Williamson, odnoszac si¢
do poszczegélnych kwestii konsensusu z Pekinu, a takze calo$ciowego modelu
rozwojowego Chin, wskazuje na ciagla aktualnos$¢ wytycznych wynikajacych
z konsensusu z Waszyngtonu*. Po pierwsze, odnosi si¢ do zalecenia graduali-
stycznego procesu transformacji zamiast terapii szokowej. Stwierdza, ze kraje,
ktdre przechodza przemiany, nie zawsze maja mozliwos¢ zastosowania takiej
strategii, gtéwnie dlatego, Ze zmianom gospodarczym towarzysza gwattowne
procesy skutkujace naruszeniem dotychczasowych wiezi spotecznych, co po-
woduje niepewnos¢ polityczng. Istnieje zatem koniecznos¢ przeprowadzenia
szybkich dzialan w duchu liberalizmu, gdyz podstawowe zmiany gospodarcze
tego wymagaja, aby utrzymac stabilno$¢ polityczng.

* TJako przyktad mozna wskaza¢ utrzymywanie duzego sektora pafistwowych przedsiebiorstw,
niskich kosztow pracy i niskiego poziomu juana, subsydiowanie eksportu.

* Stefan Halpe, The Beijing Consensus: How China’s Authoritarian Model Will Dominate
the Twenty-First Century, New York 2010, s. 114-115; Yasheng Huang, Capitalism with Chinese
Characteristics: Entrepreneurship and the State, New York 2008.

¢ John Williamson, Beijing Consensus versus Washington Consensus, [w:] Robert E. Looney
(red.), Handbook of Emerging Economies, Yorkshire 2014, s. 178-182.
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Po drugie, oparcie modelu rozwoju panstwa przechodzacego transformacje
gospodarczg gléwnie na innowacji nie jest mozliwe i przypomina wynajdywanie
kota. Panstwo, ktore przeznacza srodki na rozwigzania innowacyjne w swoim
kraju, moze w ten sposob traci¢ swoje ograniczone juz zasoby. Tymczasem w po-
czatkowej fazie rozwoju praktyka wielu krajow wykazata skuteczno$¢ strategii
imitacji (nasladownictwa), ktora jest doswiadczeniem takze Chin. Mniejszym
bowiem kosztem mozna zakupi¢ technologie z zagranicy, niz ja opracowac przy
uzyciu zasobéw wewnetrznych.

Po trzecie, Williamson wskazuje stalg aktualno$¢ wytycznej w odniesieniu
do utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej (stabilnych cen), ktéra nie byla
przedmiotem kontrowersji w polityce gospodarczej Pekinu.

Po czwarte, otwarcie gospodarki na kapital i konkurencje zewnetrzng row-
niez nie jest w tym wypadku przedmiotem kontrowersji. W opinii Williamsona
jedyne watpliwo$ci budzi metoda ustalania kursu wymiany juana oraz jego wy-
sokos¢. W praktyce Pekin uzywal niedowartosciowanego kursu wymiany wias-
nej waluty jako gléwnego narzedzia osiggania duzych nadwyzek na rachunku
biezagcym. Mierzac przy tym otwarto$¢ gospodarki za pomocg stosunku eksportu
do PKB, nalezy stwierdzi¢, ze Chiny s3 najbardziej otwarta duza gospodarka
na $wiecie. Mozna zatem uznac, ze wymienione elementy dowodza stosowania
wytycznych wynikajacych z konsensusu z Waszyngtonu.

Po piate, w kwestii liberalizacji rynku, ktéra stanowi pole najwigkszych roz-
bieznosci miedzy oboma konsensusami, trzeba powiedzie¢, ze w chinskiej go-
spodarce panstwo odgrywa znacznie wigksza role, niz wynika to z konsensusu
z Waszyngtonu. Krytyczne argumenty odnosza si¢ do liberalizacji systemu fi-
nansowego, gdyz uznaje sig, ze optymalne decyzje powinny zapadac na pozio-
mie zdecentralizowanym, przy zachowaniu liberalizacji rynku wewnetrznego
i prywatyzacji. W tym ostatnim wypadku warte odnotowania jest to, ze firmy
kapitalu prywatnego osiagaly w latach 1998-2009 prawie dwukrotnie wigkszy
zysk niz firmy panstwowe®. Pewne dzialania w zakresie liberalizacji rynku
w Chinach sg dobrze identyfikowalne. Przyktadowo pod koniec lat 90. Chiny
zliberalizowaly juz ceny wigkszo$ci towardw, czego przyczyny mozna upatrywac
m.in. w fakcie, ze w 1978 roku trzy czwarte produktéw w Chinach wytworzyty
przedsigbiorstwa panstwowe, gdy tymczasem w 2010 roku odpowiadaly one za
wytworzenie mniej niz jednej czwartej produktow*.

Zestawiajac chinski model rozwoju gospodarczego z tym proponowanym
przez Zachdd, nalezy stwierdzi¢, ze teza o wykluczajacym sie charakterze kon-
sensusu z Pekinu i konsensusu z Waszyngtonu nie znajduje pelnego potwier-
dzenia. Na wysokim poziomie ogélno$ci mozna powiedzie¢, ze konsensus z Pe-
kinu ma charakter przeciwstawny w stosunku do zlotych zasad kapitalizmu.

47 China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative High-Income Society, World
Bank, Development Research Center of China’s State Council Washington 2012, s. 244-246.
* John Williamson, Beijing Consensus..., op. cit., s. 6.
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Tymczasem oglad praktyki polityki gospodarczej Chin nie pozwala na tak jed-
noznaczng konstatacje. Doda¢ nalezy, ze rozwigzania praktyki gospodarczej
Panstwa Srodka nie stanowig modelu, o ktérym mozna by powiedzie¢, ze jest
udowodniong teorig naukowa. Wprost przeciwnie, sg zbiorem nieprzypadko-
wych elastycznych® dziatan, aczkolwiek podejmowanych w okreslonych oko-
licznosciach, odzwierciedlajacych wielko$¢ kraju, moment rozwoju i aktywnos¢
otoczenia. Podobnie kontekstowo zostal sformulowany konsensus z Waszyng-
tonu w celu wsparcia przemian gospodarczych pod koniec XX wieku w krajach
Ameryki Lacinskiej.

Chinski model rozwoju ciagle znajduje sie¢ w procesie ksztaltowania, czerpie
z wytycznych konsensusu z Waszyngtonu, ale takze uzupelnia ten model o roz-
wigzania, ktore w zaleznosci od okolicznosci ulegaja modyfikacji (np. czgsciowa
liberalizacja rynku wewnetrznego, czesciowa prywatyzacja, obowigzujace prawo
wlasnosci). Konsensus z Waszyngtonu nie zostal sformutowany w celu maksy-
malizacji tempa nadrabiania zaleglosci cywilizacyjnych, lecz jako kompromis
zlozony z w miare uniwersalnych wytycznych majacych na celu stymulowanie
wzrostu gospodarczego. Jako rodzaj porozumienia nie zawiera rozwigzan uzna-
nych w tamtym czasie za kontrowersyjne badz niemozliwe do zaakceptowania.
Z punktu widzenia ekonomii nalezy zatem traktowa¢ oba kompromisy jako
komplementarne. Nie do pogodzenia wydaje si¢ jednak rozdzwigk miedzy libe-
ralizacja gospodarcza a brakiem reform prodemokratycznych z punktu widzenia
Zachodu. Nie z powoddw gospodarczych, ale wartosci wyznanych przez wspdl-
note euroatlantycka™. Wyraznie przy tym nalezy zaznaczy¢, ze w oryginalnej
formie konsensus nie odnosi si¢ do ustroju politycznego, gdyz - jak twierdzi
Williamson - przezwyciezenie np. kryzysu zadluzeniowego mozliwe jest bez
wzgledu na ksztalt ustroju politycznego®'. Obie strony maja $wiadomos¢, ze dla
obopdlnego rozwoju bardziej oplacalna jest wspdtpraca niz ostra kontestacja.
Trudno jednak przewidzie¢, jak dtugo taki stan moze si¢ utrzymywac.

¥ Yang Yao, Political Economy Causes of China’s Economic Success, [w:] Ross Garnaut, Ligang
Song, Cai Fang (red.), China’s 40 Years of Reform and Development: 1978-2018, Acton 2018, s. 79.

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na tzw. warto$ci azjatyckie. Szerzej na ten temat -
por. Adam W. Jelonek, Wartosci azjatyckie - jako platforma polityczna i przedmiot badat socjolo-
gicznych, ,Azja i Pacyfik” 2004, t. 7, s. 9-24; Maciej Pletnia, Asian Identity: Regional Integration
and Collective Memory of the Pacific War in Contemporary Japanese Society, ,JAFOR Journal of
Asian Studies” 2014, t. 1, nr 1, s. 1-12.

*!' Yang Yao, Political Economy..., op. cit., s. 9.
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1.3. Stan i dynamika rozwoju regionalnego w kontekscie
czynnikéw determinujacych réznicowanie
modernizacji Chin

Wiréd wielu ujec¢®” identyfikujacych czynniki determinujace réznicowanie roz-
woju ChRL w perspektywie regionalnej nalezy wskaza¢ na: (1) geograficzne,
(2) rynkowe, (3) polityczne. Szczegdlnym przedmiotem mojego dalszego zain-
teresowania — z uwagi na cel tej ksiazki — beda 2 ostatnie czynniki. W uktadzie
przestrzennym determinantami strukturyzujacymi osiagane wyniki gospoda-
rowania w Chinach s3 uwarunkowania geograficzne® oraz procesy dlugiego
trwania®. Historycznie cywilizacja chinska, pochodzaca ze srodkowego biegu
Z6ttej Rzeki®® na Wyzynie Lessowej, stopniowo przenosita sie na wschéd do
dolnego jej biegu. Nacisk plemion z péinocy spowodowal, ze Chiny przenosilty
swoje centrum gospodarcze z poinocy na bardziej zyzne potudnie. Polityczne
i ekonomiczne centrum Chin przesuneto si¢ na wschdd i tym samym pozosta-
wito zachodnig czg¢s$¢ kraju w dtugofalowej perspektywie na peryferiach rozwoju.

Wschodnie wybrzeze, ktore lezy nad Oceanem Spokojnym, skupia obec-
nie najwazniejsze miasta portowe na $wiecie: Tianjin, Szanghaj, Hangzhou
czy Hongkong. Prowincje przybrzezne odnosza korzysci w wyniku lepszego
dostepu do gtéwnych swiatowych rynkéw zbytu. Tymczasem zachodnia czes¢
Chin to Wyzyna Tybetanska pofozona na stosunkowo niedostepnym obszarze
oraz pustynie Azji Srodkowej. W tej sytuacji nie do korica moze zaskakiwa¢, ze
prowincje zachodnie rozwijaly si¢ o wiele wolniej niz wschodnie, a zagranicz-
ni inwestorzy koncentruja swojg dzialalnos¢ niemal wytacznie we wschodnich,
przybrzeznych terenach. Péinocne i zachodnie czesci kraju stanowig zaplecze
surowcowo-energetyczne oraz zrodlo taniej sily roboczej. Prowincje te cha-
rakteryzuja sie gorszym wyposazeniem w infrastrukture, nizszym poziomem
przedsiebiorczosci, oddaleniem od portéw morskich, przez co borykaja sie
z wigkszymi problemami dotyczacymi przyciagania zagranicznych inwestycji*.

Opisujac specyfike obecnej pozycji ekonomicznej Chin, nalezy wzig¢ pod
uwage olbrzymie dysproporcje rozwojowe wewnatrz kraju, gléwnie miedzy

2 Rong Sheng, Shi Lin Liu, Evolution on Regional Disparities in China from 2000 to 2012:
Evidence from 74 Cities within Three Mega-Urban Regions along Yangtze River, ,Qual Quant”
2018, nr 52, s. 1989-2006.

53 Shuming Bao, Gene Hsin Chang, Jeffrey D. Sachs, Wing ThyeWoo, Geographic Factors
and China’s Regional Development under Market Reforms, 1978-1998, ,,China Economic Review”
2002, t.13,nr 1, s. 89-111.

** Fernand Braudel, Historia i trwanie, przel. Bronistaw Geremek, Warszawa 1999; Yehua
Dennis Wei, Regional Development in China: States, Globalization and Inequality, London-New
York 2000, s. 94.

% Henry Kissinger, O Chinach, przet. Magdalena Komorowska, Wolowiec 2014, s. 27.

* Maciej Walkowski, Chiriska strategia rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Implikacje dla Unii
Europejskiej, Poznan 2018, s. 195.
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3 gléwnymi regionami gospodarczymi (wschodni, centralny, zachodni), po-
szczeg6lnymi chinskimi prowincjami (regionami), w ramach prowincji oraz
miedzy miastem a wsig”. Jest tak, poniewaz mieszkancy najbogatszych miast,
a co za tym idzie - prowincji, legitymuja si¢ poziomem zycia srednim dla krajow
wysoko rozwinietych. Istniejace dysproporcje (na 2018 rok) w ujeciu regional-
nym (cho¢ nie tylko te) sa znaczne. Region o najwyzszym poziomie rozwoju
(miasto wydzielone Pekin) osigga 215% $redniej PKB per capita dla Chin, tym-
czasem najstabiej rozwiniety obszar (prowincja Gansu) - jedynie 48,02%, co
przeklada sie na réznice w poziomie rozwoju siggajaca czterokrotnosci (doklad-
nie 4,47 do 1). Oznacza to, ze rozpietos¢ rozwojowa wynosi az 166 punktow.

Ta sama warto$¢ przykltadowo dla Polski to 84,9 punktu, przy czym dyspro-
porcja w poziomie rozwoju miedzy najbogatszym i najbiedniejszym regionem
w Polsce wynosi nieco ponad dwukrotnos¢ (2,26 do 1)¥. Przepas¢ rozwojowa
w Chinach miedzy najbiedniejszym regionem a najbogatszym jest zatem nieco
ponaddwukrotnie wyzsza niz w Polsce (PKB per capita). Jednak charakter zr6z-
nicowania rozwojowego chinskich regionéw jest znacznie mniejszy niz przy-
ktadowo w regionach panstw cztonkowskich UE. Dysproporcje rozwojowe pod
wzgledem PKB per capita liczone dla 281 regionéw panstw cztonkowskich UE sg
niemal dwukrotnie wigksze (8,44 do 1) niz analogiczna warto$¢ dla Chin. Obra-
zuje to dobitnie dysproporcja w poziomie zycia miedzy Luksemburgiem (245,34%
sredniej UE) a bulgarskim regionem planistycznym Severozapaden, ktory legi-
tymuje si¢ zaledwie 29,06% PKB per capita w stosunku do $redniej UE (100%).

Tabela 7. Rozpietos¢ rozwojowa w Chinach na tle UE-28 i Polski w ujeciu regional-
nym — stosunek najbogatszego do najbiedniejszego regionu na przyktadzie PKB per
capita oraz $redniego dochodu na mieszkanca

Kraj PKP per capita Rok Dochéd na mieszkanca Rok
Chiny 4,47 2018 3,71 2018
UE-28 8,44 2017 4,31 2016
Polska 2,26 2018 1,82 2016

Zrédito: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.; Eurostat,
2021; Wstepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regionéw w 2018 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/wstepne-
szacunki-produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2018-roku,8,2.html (dostep: 9.11.2021).

*7 Jiangang Peng, Jing He, Zhangfei Li, Yu Yi, Nicolaas Groenewold, Regional Finance and
Regional Disparities in China, ,,Australian Economic Papers” 2010, t. 49, nr 4, s. 301-302.

% National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

* Dane za 2018 rok. W odniesieniu do Polski mowa o Mazowszu oraz Lubelszczyznie. Zob.
Wistepne szacunki produktu krajowego brutto w przekroju regionéw w 2018 roku, Gtéwny Urzad
Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/rachunki-regionalne/
wstepne-szacunki-produktu-krajowego-brutto-w-przekroju-regionow-w-2018-roku,8,2.html
(dostep: 9.11.2021).
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Rozdzial 1. Model rozwoju spoteczno-gospodarczego: ewolucja i sytuacja obecna

W odniesieniu do §redniego dochodu na mieszkanca, ktoéry odzwierciedla
w wiekszym stopniu zréznicowanie sily nabywczej mieszkancow poszczegdl-
nych regionéw, rozpigtos¢ miedzy mieszkancami regionéw legitymujacymi sie
najwyzszymi i najmniejszymi dochodami w walucie krajowej w wypadku Chin
siega prawie czterokrotnosci (dokladnie 3,71 do 1), z tym, ze dysproporcja ta jest
mniejsza od osigganego wzrostu gospodarczego liczonego na osobe (przypo-
mnijmy: 4,47). Przyktadowo dla Polski jest to niecala dwukrotnos¢ (dokladnie
1,82 do 1). W wypadku regionéw UE rozpieto$¢ dochodowa jest bardzo duza,
poniewaz znacznie przekracza warto$ci odnotowywane nie tylko dla Polski, ale
takze dla Chin (3,71 do 1).

Zrbznicowanie $redniego dochodu migdzy mieszkancami regionéw UE,
w ktorych osigga si¢ najwyzsze dochody, z mieszkancami regionéw, w ktorych
s3 one najnizsze, wynoszg znacznie ponad czterokrotnos$¢ (doktadnie 4,31 do 1).
Bioragc pod uwage utomno$¢ powyzszego poréwnania, gtéwnie odnoszaca sie
do stosowania $redniej, ktéra moze nieco zaburzac obraz, wypadnie stwierdzic,
ze cho¢ w Chinach zréznicowanie rozwojowe postrzega sie jako koszt rozwoju
kraju jako calosci, to dane wskazujg, ze w Panstwie Srodka terytorialne zrdz-
nicowanie rozwojowe skalg nie przekracza tendencji wystepujacych miedzy
regionami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. Dostepne dane dotyczace
zréznicowania regionalnego w chinskich regionach pod katem PKB per capi-
ta nie ulegaja radykalnym zmianom od 2000 roku. Dane publikowane przez
chinski urzad statystyczny wskazuja, ze od 2000 roku, od ktérego sg dostepne
dane, $rednia rozpieto$¢ najbogatszego i najbiedniejszego regionu (pod wzgle-
dem PKB per capita) wynosi 5,54 do 1. Tylko w 3 latach przekracza wartos¢ 6,0
(w 2006 roku - 8,61, w 2004 roku - 10,73, w 2002 roku - 10,85), a w ostatnich
latach oscyluje na poziomie 4,5 do 1 (2007 i 2018 rok)®.

W wymiarze przestrzennym kraj rozwija si¢ nieréwnomiernie. Wysoki po-
ziom rozwoju odnotowa¢ mozna w prowincjach wschodniego wybrzeza, z kolei
prowincje zachodnie i - w mniejszym stopniu - centralne cierpig z powodu ni-
skiego PKB per capita, poziomu dochodu badz niedoinwestowania infrastruk-
tury®'. Dane ujete w tabeli 8 potwierdzaja czeSciowo powyzsze obserwacje. Nie
ma watpliwosci, ze ChRL rozwija si¢ przestrzennie trojako, wyraznie bowiem
ujawnia si¢ podzial pod wzgledem tendencji rozwojowych na 3 regiony gospo-
darcze (makroregiony): wschodni, centralny i zachodni. Powyzszy podzial nie
ma charakteru administracyjnego, a jedynie umowny, stuzacy zobrazowaniu
tendencji rozwojowych w kraju liczagcym ponad 1,3 miliarda obywateli. Wsrod
wielu dystynkcji wskazanych 3 makroregionéw wypadnie zwréci¢ uwage na
poziom rozwoju (PKB per capita), dochdd na mieszkanca, ktérym dysponuja

5 Obliczenia wlasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, http://data.stats.
gov.cn/english/easyquery.htm?cn=E0103 (dostep: 9.11.2021).

¢! Eva Minarcikovd, EU-China Cooperation on Regional Policy, ,Perspectives in Science”
2016, t.7,s. 34.

56



1.3. Stan i dynamika rozwoju regionalnego w kontekscie czynnikéw determinujacych réznicowanie...

mieszkancy danej prowingji, czy zjawiska koncentracji badz dekoncentracji
wytwdrczosci, a co za tym idzie — wzrostu. Mimo Ze obecnie wigksza czgs¢
mieszkancéw Panstwa Srodka zamieszkuje w miescie, to poziom zycia na tych
obszarach, tradycyjnie uznawanych nie tylko w Chinach za stabiej rozwiniete,
réwniez stanowi o stanie rozwoju w ujeciu przestrzennym.

Tabela 9. Zréznicowanie rozwojowe makroregionéw ekonomicznych ze wzgledu na
powierzchnig, liczbe ludnosci i poziom rozwoju (2018)

Region _ Powierzchnia Illj.(;c;‘zot;ac i PKB PKB per capita
Wschodni 1072322 111 581090000 44,6 50631119 554 92 847
Centralny 2902000 30,0 461220000 30,1 24138336 26,4 53 042
Zachodni 5690000 58,9 354220000 253 16701291 18,3 47 650
Razem 9664322 100 1396530000 100 91470746 100 65 253

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

Dane za 2018 rok wskazuja, ze najbardziej rozwiniety wschodni makroregion
gospodarczy, zamieszkany przez 41,6% mieszkancow, generuje ponad polowe
PKB Panstwa Srodka (55,4%), zajmujac jednocze$nie tylko 11,1% powierzchni
kraju. W gorszym potozeniu znajduja si¢ prowincje centralne, zamieszkane przez
30,1% ludnosci kraju, a odpowiadajace jedynie za 26,4% PKB. Do tego grona
nalezy zaliczy¢ takze prowincje wchodzace w sklad regionu zachodniego, zajmu-
jace 58,9% powierzchni, zamieszkane przez 25,3% obywateli Chin, generujace
jedynie 18,3% PKB tego kraju®. Powyzsze dane potwierdzajg nieréwnomierng
koncentracje wzrostu gospodarczego, gléwnie na obszarze wysokorozwinigtych
prowincji wschodnich, ktére zajmuja bardzo malg czeéé Panstwa Srodka. Od-
zwierciedla si¢ ona w bardzo wysokim wskazniku PKB per capita w stosunku
nie tylko do sredniej dla kraju, ale takze do $redniej dla makroregionéw cen-
tralnych i zachodnich. Tabela 8 potwierdza, ze niemal wszystkie z 11 prowingji
wchodzacych w sklad makroregionu wschodniego (z wyjatkiem Liaoning, He-
bei, Hainan) legitymuja si¢ poziomem rozwoju wyrazonym w PKB per capita
powyzej $redniej dla catego kraju. W wypadku makroregionu zachodniego 10 na
11 prowingji jest ponizej $redniej krajowej. Wyraznie podkresla to znaczne roz-
nice rozwojowe miedzy poszczegélnymi makroregionami.

Powyzsze uwagi okreslaja stan obecny, ale nie ma watpliwosci, ze réznico-
wanie rozwoju czy jego wyréwnywanie ksztaltuje si¢ w diuzszej perspektywie
czasowej. Globalizacja ekonomiczna wraz z chinskimi reformami otwarcia sie
na $wiat, zwlaszcza w latach 90., doprowadzity do zwigkszenia si¢ dyspropor-
cji regionalnych. Chinskie otwarcie si¢ na $wiat spowodowato m.in. naptyw

2 Obliczenia wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.
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bezposrednich inwestycji zagranicznych. Wtadze chinskie, przyjmujac nowa
strategie rozwoju, kladly duzy nacisk na role mechanizméw rynkowych w alo-
kacji zasobow i wydajnosci produkeji oraz decentralizacje podejmowania de-
cyzji gospodarczych®. Naptyw inwestycji spowodowat modernizacj¢ chinskich
technologii produkji i zarzadzania. Alokacja geograficzna inwestycji zagranicz-
nych bardzo silnie oddzialywala na model rozwoju regionalnego w Chinach.
W naptywie inwestycji zagranicznych partycypowaly gtéwnie prowincje i duze
miasta wschodniego wybrzeza, tj. Guangdong, Fujian, Szanghaj i Tianjin, ktdre
bardzo dlugo legitymowaly si¢ najwyzszym poziomem ich absorpcji, przekra-
czajacym nawet dwukrotno$c¢ sredniej krajowej. Jednym z przejawow tej sytuacji
byt bardzo wysoki wzrost produkcji przemystowej w prowincjach wschodnich,
znacznie wyzszy niz w pozostalej czesci kraju. Tendencja ta utrzymywala sie do
poczatku lat dwutysiecznych. Ulegta zmianie dopiero w drugiej polowie pierw-
szej dekady XXI wieku, kiedy to regiony potozone poza wybrzezem odnotowaty
wyzszy wzrost produkeji przemystowej niz prowincje nadbrzezne. Zmiane tej
tendencji przypisuje sie interwencji panstwa zwigzanej z wspieraniem rozwoju
zachodnich prowincji®.

W okresie ostatniego osiemnastolecia tendencje rozwojowe chinskich regio-
néw, biorgc pod uwage dynamike wzrostu PKB, wykazuja takze pewne pozy-
tywne zjawiska. W okresie 2000-2018 $rednioroczne tempo wzrostu PKB dla
calego kraju wyniosto 13,02%, co — uwzgledniajac wyniki osiaggane przez kraje
wysokorozwiniete — budzi podziw. Pozytywne tendencje odnoszg sie do szyb-
szego nadrabiania zaleglo$ci cywilizacyjnych przez niektore regiony opdznione
w rozwoju w stosunku do $redniej krajowej. W lepiej rozwinietych regionach
wschodnich $redni roczny wzrost PKB we wskazanym okresie wynosit 12,89%,
podczas gdy w regionach uznawanych za biedniejsze — prowincjach central-
nych - odnotowano wyzsze tempo wzrostu (tj. 13,26%) w stosunku nie tylko do
sredniej krajowej, ale takze do wschodniego regionu gospodarczego. Do nega-
tywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ niska dynamike wzrostu zachodniego regionu
gospodarczego, ktéry w badanym okresie — co prawda minimalnie - plasuje
sie ponizej dynamiki wzrostu dla $redniej krajowej (12,91%). Dane chinskie-
go urzedu statystycznego pozwalaja stwierdzi¢ z pewna ostroznoscia, ze mimo
sporej dysproporcji rozwojowej miedzy 3 regionami gospodarczymi tendencje
z ostatnich lat wskazuja mozliwo$¢ wystapienia procesu konwergencji. Dynami-
ka wzrostu PKB pokazuje szybszy wzrost prowincji regionu zachodniego oraz
centralnego w stosunku do wschodniego regionu gospodarczego w perspektywie
18 lat, dla ktorych przeprowadzono analize (2000-2018). Powyzszga tendencje

6 Minjia Chen, Yongnian Zheng, China’s Regional Disparity and its Policy Responses, ,China
& World Economy” 2008, t. 16, nr 4, s. 18.

¢ Yanrui Wu, Ning Ma, Xiumei Guo, Growth, Structural Change and Productivity Gaps in
China’s Industrial Sector, [w:] Ligang Song, Ross Garnaut, Cai Fang (red.), Deepening Reform...,
op. cit., s. 455-456.
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potwierdzajg takze dane za 2018 rok: najbiedniejsze prowincje (zachodni region
gospodarczy) osiagnely wzrost na poziomie 8,91%, tymczasem $rednia krajowa
wyniosta 7,86%, prowincje wchodzace w sklad regionéw centralnych wykazaty
relatywnie wysoki jak na warunki chinskie poziom wzrostu (7,41%), podobnie
wschodni region gospodarczy (7,27%)%. Analiza powyzszych danych uprawnia
do stwierdzenia, ze mimo pozytywnych zjawisk dotyczacych dynamiki wzro-
stu gospodarczego nie odnotowuje sie wyraznej tendencji do wyréwnywania
poziomu zycia mierzonego tempem wzrostu PKB miedzy najbogatszymi a naj-
biedniejszymi regionami.
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mmm PKB per capita w stosunku do $redniej dla ChRL w 2018 ($rednia = 1)
Sredni wzrost PKB w latach 2008-2018 w stosunku do $redniej dla ChRL ($rednia = 1)
——Srednia dla ChRL

Wykres 2. Sredni wzrost PKB w latach 2008—-2018 oraz poziom PKB per capita w sto-
sunku do sredniej dla ChRL 2018 (Srednia = 1) w ujeciu regionalnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

Istotnym elementem zréznicowania rozwojowego chinskich regionow jest
proba odpowiedzi na pytanie nie tylko o to, jaki jest stan obecny, ale takze o to,
jakie sg perspektywy zmiany poziomu rozwoju zaréwno regionéw gospodar-
czych, jak i samych prowincji zapdznionych w stosunku do lepiej rozwinietych.
Jest to uzasadnione takze tym, ze przypisanie danej prowincji do konkretnego
regionu gospodarczego ma charakter umowny. Prowadzenie analizy jedynie

® Obliczenia wlasne na podstawie danych National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.
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w odniesieniu do makroregionéw w kontekscie zréznicowania rozwoju moze
nie odzwierciedla¢ pelnego obrazu.

Wykres 2 pokazuje, ze 5 najbogatszych regionéw, ktore osiagaja PKB per
capita na poziomie powyzej 1,50 w stosunku do $redniej krajowej (wynoszacej
1,0), sa wlasciwe poza zasiegiem najstabiej rozwinigtych regionéw. Aby mozna
byto mdéwic o procesie doganiania tych najbogatszych przez stabiej rozwiniete
(osiagajace ponizej 0,75 $redniej krajowej PKB per capita), musialyby sie one
znacznie szybciej rozwija¢ w stosunku do tych pierwszych. Na dogonienie naj-
bogatszych regionéw umiarkowane szanse maja obszary, ktére legitymuja sie
wzrostem PKB powyzej Sredniej dla calego kraju (osiagajace wartos¢ powyzej
1,0). Wérdd 11 regiondw, ktorych PKB per capita jest nizszy niz 0,75 $redniej
krajowej®, taki warunek spelnia 7 regionow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ich
tempo wzrostu PKB w latach 2010-2018 tylko nieznacznie przekracza $rednia
dla ChRL i wynosi 1,01. Pewnym wyjatkiem sg tutaj Tybet (1,19) oraz prowin-
cja Guizhou (1,35). Ciagle jednak poziom rozwoju (mierzony PKB per capita)
pozostalych, odpowiednio 0,67 i 0,63 $redniej krajowej, jest niski. Proces do-
ganiania, o ile obecne tendencje si¢ utrzymajg, musi by¢ liczony w dekadach.
Innym istotnym zjawiskiem wynikajacym z powyzszego wykresu jest fakt, ze
regiony najbogatsze, np. Pekin, Szanghaj, Tianjin, Jiangsu, Zhejiang, rozwijaja si¢
z umiarkowana dynamika, tj. nizszg niz $rednia krajowa ($rednio jest to 0,88).

Jest to odmienne zjawisko od czesto obserwowanego w krajach rozwinietych,
w ktorych regiony wysokorozwinigte prezentuja przy tym wysoka dynamike
wzrostu gospodarczego, co jest przyczyna dywergencji na poziomie krajowym.
Mimo szybszego wzrostu regionéw zap6znionych w rozwoju w perspektywie
lat 2008-2018 poziom rozwoju nadal jest niski w stosunku do $redniej dla ca-
tego kraju, o regionach najbogatszych nie wspominajac. Wykres 2 wskazuje
potencjal wyréwnywania rozwoju w ukladzie tak makroregionéw, jak i poszcze-
gélnych prowingji, jednak jesli analizowane wyzej tendencje okazg si¢ trwale,
proces bedzie roztozony na dekady. Powyzsze zastrzezenie jest istotne takze
z tego wzgledu, ze w sytuacji pojawienia si¢ znacznego spowolnienia wzrostu
gospodarczego czy kryzysu gospodarczego — patrzac na doswiadczenia histo-
ryczne — regiony o najwyzszym poziomie rozwoju tracg najwiecej na dynamice
wzrostu. Wowczas proces konwergencji zachodzi¢ moze nie z powodu doga-
niania lideréw przez regiony stabiej rozwiniete, ale przez stagnacje regionéw
0 Najwyzszym poziomie rozwoju.

Konsekwencjg tak drastycznych dysproporcji rozwojowych jest znaczna
migracja wewnatrz Chin, co skutkuje z jednej strony ,wymywaniem” ludno$ci
wiejskiej, z drugiej za$ — problemami urbanizacyjnymi chinskich miast. Jesli
bowiem w 1983 roku liczba wiejskich imigrantéw liczyla 2 miliony, to w 2006

% Sa to: Hebei, Anhui, Qinghai, Jiangxi, Shanxi, Tybet, Heilongjiang, Guangxi, Guizhou,
Yunnan, Gansu.
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roku osiggneta ona 132 miliony®”. Mimo to zasoby sily roboczej na chinskiej
wsi sg ciagle bardzo wysokie w poréwnaniu z krajami rozwinietymi. Sprzyja
temu system zameldowania hukou, stosowany od lat 50.%, ktéry w praktyce
ogranicza mozliwo$¢ podjecia zatrudnienia obywatela do miejsca jego uro-
dzenia. System hukou uniemozliwia naptywowym robotnikom mieszkajacym
w miastach, ale zarejestrowanym w miejscowosciach swojego pochodzeniach,
korzystanie z ustug publicznych. Mowa tutaj m.in. o dostepie do edukacji czy
opieki zdrowotnej, prawie do nabywania nieruchomosci, zalatwianiu spraw
administracyjnych w urzedach i sadach, wysokosci otrzymywanych emerytur,
a nawet pracy za nizsze wynagrodzenie®.

7 Cai Fang, The Formation and Evolution of China’s Migrant Labor Policy, [w:] Xibao Zhang,
Shenggen Fan, Arjan de Haan (red.), Narratives of Chinese Reforms: How Does China Cross the
River?, Singapore 2010, s. 71-74, 81-90.

¢ Kam Wing Chan, Li Zhang, The Hukou System and Rural Urban Migration in China: Pro-
cesses and Changes, ,The China Quarterly” 1999, t. 160, s. 818-855.

% Maciej Walkowski, Chiriska strategia..., op. cit., s. 202; Joanna Wardega, Nierownomierna
modernizacja a przeobrazenia struktury spotecznej w Chiriskiej Republice Ludowej, ,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2015, t. 12, nr 3, s. 59.



Rozdzial 2

Miejsce polityki regionalnej w systemie
politycznym i administracyjnym panstwa

2.1. System wladz centralnych w kontekscie polityki
regionalnej

System polityczny ChRL z punktu widzenia ksztaltowania polityki regionalnej
mozna uznac za cz¢$ciowo scentralizowany. Lektura konstytucji ChRL, ale takze
konstytucji KPCh, nie pozostawia watpliwosci, ze mamy do czynienia z krajem
unitarnym o scentralizowanym charakterze. Centralizacja jest jednym z wyréz-
nikéw krajow socjalistycznych, zwlaszcza tych, ktore przyjely komunizm na
wzor Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR). Biorac jednak
pod uwage zaréwno wielkos¢, jak i liczbe ludno$ci ChRL, nie ma praktycznie
mozliwosci, aby skutecznie zarzadza¢ krajem tylko z poziomu centralnego, nie-
zbedne s3 wiec struktury administracyjne ponizej poziomu wladzy centralne;.
Powoduje to, ze wladza centralna nie stanowi jedynego podmiotu formulowa-
nia polityk krajowych, ale z pewnoscig jest ich waznym egzekutorem. Zaréwno
organy panstwowe, jak i lokalne jednostki KPCh s3 zobligowane do lojalnego
wypelniania polecen plynacych z Pekinu. Wladza centralna dysponuje mecha-
nizmami, ktére pozwalajg skutecznie egzekwowa¢ przekazywane dyrektywy.
Sama KPCh nie jest tworem jednolitym, ale instytucja, w ktorej cierajq sie rozne
frakcje. Walka frakcyjna znajduje odzwierciedlenie takze na poziomie lokalnym.

Wielkos¢ wladzy centralnej determinuje znaczenie systemu administracji
krajowej. Struktura rzagdu wptywa na efektywno$¢ administracyjng panstwa.
Stad wielkos¢ i rozbudowana struktura administracji rzagdowej decyduja o efek-
tywnosci ksztaltowania polityki, ktéra przesadza o stabilnosci spolecznej, poste-
pie czy rozwoju w sensie gospodarczym. Mimo ze w ChRL mamy do czynienia
z jednopartyjnym systemem autorytarnym, a wraz z nim z duzym stopniem
odgodrnej, centralnej kontroli i inicjatywy, lokalne struktury administracyjne,
w tym partyjne, dysponujg wieloma mozliwo$ciami ksztaltowania polityk, row-
niez polityki regionalnej, sterowania nimi lub utrudniania ich implementacji'.

! Bob Hudson, David Hunter, Stephen Peckham, Policy Failure and the Policy-Implementation
Gap: Can Policy Support Programs Help?, ,Policy Design and Practice” 2019, t. 2, nr 1, s. 3-5.
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Lokalne struktury administracyjne moga przez to wptywac na zdolnos¢ catego
systemu politycznego do osiggania pozadanych rezultatow’. Stad konieczna jest
analiza systemu wladz centralnych w kontekscie polityki regionalnej. Mowa
o probie uchwycenia procesu ksztaltowania polityki regionalnej jako catosci,
a nie tylko z punktu widzenia relacji wtadza centralna versus wladza lokalna.

W odniesieniu do polityki regionalnej, ktorej nieodlacznym elementem jest
interwencja publiczna, nalezy zaznaczy¢, ze w wypadku Chin aktywnos¢ go-
spodarcza panstwa, jego rola w tym zakresie, jest zréznicowana takze w zalez-
nosci od okresu, na ktérym skupiamy swoja uwage. Ingerencja panstwa w go-
spodarke zalezy nie tyko od stopnia rozwoju gospodarczego w danym czasie,
ale takze od postrzegania zakresu zadan wladzy publicznej, a szerzej — systemu
politycznego. Analiza z perspektywy systemu politycznego jest uzasadniona
wlasnie rolg panstwa w gospodarce, ktérag mozna sprowadzi¢ do 3 wymiaréw:
(1) aktora ekonomicznego, ktory angazuje si¢ w bezposrednio w socjoekono-
miczne aktywnosci; (2) decydenta politycznego, ktéry dokonuje podziatu za-
sobdw, implementuje polityki publiczne, wplywa na dzialalnos¢ gospodarcza;
(3) regulatora — przez funkcje prawodawcza, administracje, regulacje stosun-
kéw ekonomicznych. O ile mozna odnotowac wplyw panstwa (w tym regionu)
na gospodarke, postugujac sie charakterystyka jego struktury i wielkosci, o tyle
prozno poszukiwac konsensusu wérdd ekspertow* w zakresie pozadanej natury
panstwa. Podstawowe 2 paradygmaty ogniskuja si¢ wokol natury aktywnosci
panstwa. W pierwszym wypadku wzrost znaczenia gospodarczego panstwa
(w tym regionu) moze wypycha¢ prywatne inicjatywy gospodarcze na obrzeza
ekonomii, a przez to wplywa¢ na spadek wzrostu gospodarczego. W drugim
wypadku to wladza publiczna (w tym regiony) dzigki swojej aktywnej polityce
stymuluje wzrost, chocby realizujac inwestycje publiczne w zakresie infrastruk-
tury, edukacji czy ochrony zdrowia.

Artykul 85 konstytucji ChRL przesadza, ze Rada Panstwa, czyli Central-
ny Rzad Ludowy Chinskiej Republiki Ludowej, jest organem wykonawczym
najwyzszego organu wladzy (administracji) panstwowej, ktorym w ChRL jest
Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych (OZPL)’, ztozo-
ne z ok. 3 tysigcy delegatow wybieranych w trybie wielostopniowych wybo-
réw posrednich sposrod przedstawicieli ludowych w prowincjach, regionach

2 Jessica Teets, William Hurst, Introduction and patterns of policy diffusion in China, [w:] Jes-
sica Teets, William Hurst (red.), Local Governance Innovation in China: Experimentation, Dif-
fusion, and Defiance, Oxon-New York 2014, s. 12-21; Krzysztof Trzcinski, Czym jest stabilnos¢
polityczna panistwa?, ,Przeglad Politologiczny” 2015, nr 2, s. 37-47.

* Guo Qingwang, Jia Junxue, Structural Reform in China’s Regional Governments, t. 1, Hong
Kong 2013, s. vII.

* Mark Pauly, Income Redistribution as a Local Public Good, ,Journal of Public Economics”
1973, t. 2, 5. 25-58.

* Konstytucja ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/2007-11/15/
content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).
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autonomicznych, specjalnych regionach administracyjnych i miastach, a takze
w sifach zbrojnych. Kadencja OZPL trwa 5 lat, a organ gromadzi si¢ jedynie
raz do roku, na poczatku marca. Obrady trwajg zazwyczaj ok. 2 tygodni. To
sprawia, ze OZPL jako wladza ustawodawcza ma charakter nominalny, glow-
nie dlatego, ze w praktyce jedynie autoryzuje ustawy i rozmaite decyzje, nie
stanowi za$ forum, na ktérym ksztaltowane sg rozstrzygniecia w waznych dla
panstwa sprawach. Poza okresami, w ktorych odbywaja si¢ obrady, uprawnie-
nia OZPL s3 wykonywane przez Staly Komitet, wspomagany przez specjalne
komitety pracujace pod jego kierownictwem®. Ogolnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych oraz Staly Komitet majg uprawnienia do wprowa-
dzania zmian w konstytucji, uchwalania dekretdw, interpretowania przepisow,
ratyfikowania traktatow, powolywania ambasadoréw oraz zatwierdzania planéw
gospodarczych i budzetu panstwa’.

Istotng role w systemie politycznym odgrywa — wybierany przez OZPL -
Przewodniczacy ChRL, ktory pelni funkeje glowy panstwa (odpowiednik prezy-
denta). Przewodniczacym jest zazwyczaj Sekretarz Generalny Komunistycznej
Partii Chin. Fakt, ze ta sama osoba piastuje oba te stanowiska, czyni z Przewod-
niczacego rzeczywistego przywddce panstwa, ktorego gtos w sprawach politycz-
nych ma charakter decydujacy. Potwierdzaja to takze uprawnienia formalne,
choc¢by w zakresie oglaszania ustaw, mianowania i odwotywania premiera, wi-
cepremieréw, cztonkéw Rady Panstwowej, ministréw, przewodniczacych rza-
dowych komitetéw czy Glownego Rewidenta i Sekretarza Generalnego Rady
Panstwowej. Wiceprzewodniczacy ChRL pelni funkcj¢ pomocnicza w stosun-
ku do Przewodniczacego. Zakres jego obowigzkow zalezy gléwnie od zakresu
pelnomocnictwa nadanego mu przez Przewodniczgcego. Stanowisko to jest
obsadzane w wyborach przeprowadzanych przez Ogélnochinskie Zgromadze-
nie Przedstawicieli Ludowych. W wypadku wakatu na stanowisku Przewodni-
czacego jego obowiazki przejmuje Wiceprzewodniczacy Chinskiej Republiki
Ludowej®.

Analizujac uprawnienia konstytucyjnych organdéw panstwa, nalezy podkres-
li¢, ze w chinskim systemie politycznym Komunistyczna Partia Chin (KPCh)
odgrywa dominujacg role co najmniej z dwdch powodoéw. Po pierwsze, jako
organizacja zrzeszajaca 86 milionéw czlonkéw traktowana jest jako reprezen-
tacja szerokich mas spotecznych. Przywodztwo polityczne KPCh wyjasnia sie
w doktrynie panstwowej za pomocg teorii 3 reprezentacji. Stuzy ona uzasad-
nieniu przewodniej roli KPCh w panstwie, ktdra reprezentuje: (1) postepowe
sity produkcyjne ChRL; (2) postepowa kulture Chin; (3) podstawowe interesy

¢ Marek Bankowicz, Systemy polityczne. Podrecznik akademicki, t. 2: Ustroje panistw wspot-
czesnych, Krakow 2020, s. 367-369.

7 Art. 62 konstytucji ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitu-
tion/2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).

8 Marek Bankowicz, Systemy polityczne..., op. cit., s. 373.

64



2.1. System wladz centralnych w kontekscie polityki regionalnej

Ogolnochinskie Zgromadzenie
Przedstawicieli Ludowych (OZPL) |

Staty Komitet OZPL

Przewodniczacy ChRL/
Wiceprzewodniczacy ChRL

|
| I I |

Napwzszy Sad Rada Panstwowa Centralr.la Komisja Prokuratura Ludowal
Ludowy Wojskowa
|
Premier/ Rada Stanu Ministrowie/ | | Ministrowie/ || Glowny Sekretarz Innev
Wicepremier Ministerstwa || Komitety Rewident Generalny agencje
Rzadu rzadowe

Ministerstwo
Nauki
i Technologii

Ministerstwo | | Ministerstwo Krajowa Komisja
Handlu Finansow Rozwoju i Reform

Schemat 1. System wtadz centralnych w ChRL w kontekscie polityki regionalnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: konstytucja ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/
Constitution/2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).

rzesz ludu chinskiego. W ten sposdb dochodzi do harmonizacji, ktéra zapewnia
zgode polityczng. Po drugie, KPCh stanowi cialo kierownicze organéw pan-
stwa. Komitety KPCh na kazdym poziomie rzadzenia odgrywaja decydujaca
role w sprawowaniu wladzy panstwowej, co stanowi nie tylko fundament istnie-
jacego porzadku instytucjonalnego kraju, ale takze swoista metode rzadzenia.
Przyjmuje sie, ze polityczna przyszios¢ ChRL to przyszlos¢ KPCh i mozliwo-
$ci utrzymania przez nig przywodztwa w dluzszej perspektywie czasowej. Ma
to by¢ remedium na nieustanne konflikty o wladze, ktére odnotowaé mozna
przykladowo w zachodnich demokracjach. W tym ujeciu prowadzi to do braku
konsekwentnej polityki badz braku jej realizacji na skutek ciagglych zmian u steru
wladzy. Alternacja wladzy w procedurze wyborczej nie jest czyms pozadanym,
gdyz wszystkie sily polityczne koncentrowalyby sie na staraniach o wygranie
kolejnych wyboréw. Gléwnym instrumentem legitymizacji wladz chinskich sg
obecne osiggnigcia w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wskazuje
sie na wieksze kompetencje przywodcze i umiejetnosci rzadzenia niz w pan-
stwach Zachodu. Kluczowym wyzwaniem jest to, jak uzasadni¢ przywddztwo
mniejszosci nad wiekszoscig. Odpowiedzig jest gradacja przedstawicielskiego
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charakteru wiadzy wyltonionej zgodnie z postepujacym porzadkiem prawnym

od samego dotu po szczyt struktury rzagdow’.

Jak wspomniano wyzej, Rada Panstwowa to najwyzszy organ administra-
cji panstwowej, ktdry dziala przez rézne ministerstwa, a jednoczesnie nie ma
atrybutu wladzy panstwowej, t¢ bowiem sprawuje wytacznie Ogdlnochinskie
Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych. Odpowiedzialnos$¢ za prace rzadu
ponosi premier. Czlonkowie rzagdu odpowiadajg za sprawy im powierzone.
Rzad sprawuje jednolite przywddztwo w pracach lokalnych organéw admini-
stracji paiistwowej roznych szczebli w calym kraju oraz formuluje szczegotowy
podzial zadan i kompetencji migdzy nim a organami administracji panstwowej
w prowincjach, regionach autonomicznych oraz miastach bezposrednio podle-
gajacych rzadowi centralnemu. W zakresie polityki regionalnej nalezy wskaza¢
na nastepujace kompetencje'’:

» Przyjmowanie $rodkéw administracyjnych, wydawanie przepiséw admini-
stracyjnych oraz decyzji i zarzadzen zgodnie z konstytucjg i innymi usta-
wami.

« Formulowanie zadan i obowigzkow ministerstw i komisji Rady Pafstwowej,
sprawowanie jednolitego przywoédztwa nad pracami ministerstw i komisji
oraz kierowanie wszelkimi innymi pracami administracyjnymi o charakte-
rze narodowym, ktdre nie podlegaja wlasciwosci ministerstw i komisji.

« Sprawowanie jednolitego przywddztwa w pracach lokalnych organéw ad-
ministracji panstwowej roznych szczebli w calym kraju oraz formulowanie
szczegolowego podzialu zadan i kompetencji miedzy rzadem centralnym
a organami administracji pafistwowej prowincji, regionéw autonomicznych
oraz miast bezposrednio podlegajacych rzadowi centralnemu.

« Sporzadzanie i wdrazanie planu rozwoju gospodarczego i spolecznego kraju
oraz budzetu panstwa.

» Kierowanie i administrowanie sprawami gospodarczymi oraz rozwojem
obszaréw miejskich i wiejskich.

+ Kierowanie i administrowanie sprawami edukacji, nauki, kultury, zdrowia
publicznego, kultury fizycznej i planowania rodziny.

 Kierowanie i administrowanie sprawami cywilnymi, bezpieczenstwem pu-
blicznym, administracja sgdowa, nadzorem i innymi pokrewnymi sprawami.

« Zmiana lub uniewaznienie niewlasciwych zarzadzen, dyrektyw i rozporza-
dzen wydanych przez ministerstwa lub komisje rzagdowe.

° Yan Yilong, Bai Gang, Zhang Leyong, Ou Shujun, He Jianyu, Wielka droga Chin. Komu-
nistyczna Partia Chin i chiniski socjalizm, Torun 2018, s. 10-20; Christine Wong, Valerie J. Kar-
plus, China’s War on Air Pollution: Can Existing Governance Structures Support New Ambitions?,
»The China Quarterly” 2017, t. 231, s. 662-684.

10 Art. 89 konstytucji ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitu-
tion/2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).
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Zmiana lub uchylanie niewlasciwych decyzji i zarzadzen lokalnych organow
administracji panstwowej roznych szczebli.

Zatwierdzanie podzialu geograficznego prowingji, regionéw autonomicznych
i miast bezpo$rednio podlegajacych rzadowi centralnemu oraz zatwierdzanie
ustanowienia i podziatu geograficznego autonomicznych prefektur, powia-
tow, powiatow autonomicznych i miast.

Decydowanie o liczebnosci i rodzajach organdéw administracji oraz — zgod-
nie z przepisami prawa — powolywanie lub odwolywanie urzednikéw ad-
ministracyjnych, ich szkolenie, ocena wykonywania przez nich zadan oraz
wynagradzanie lub karanie.

Krajowa Komisja Rozwoju i Reform

Krajowa Komisja Rozwoju i Reform (KKRiR) stanowi agende Rady Panstwo-
wej, a do jej zadan nalezg sprawy zwigzane z ksztaltowaniem - tj. planowaniem,
wdrazaniem i monitorowaniem - dzialan zwigzanych z szeroko rozumiang po-
lityka regionalna, w tym zwlaszcza'':

Formulowanie i organizowanie wdrazania krajowych strategii rozwoju go-
spodarczego i spolecznego, planéw srednio- i dlugoterminowych oraz pla-
néw rocznych. Komisja jest odpowiedzialna za planowanie specjalne na
szczeblu krajowym, planowanie regionalne, planowanie przestrzenne i kra-
jowe planowanie rozwoju. Instytucja przedstawia projekty ustaw i rozpo-
rzadzen dotyczacych krajowego rozwoju gospodarczego i spotecznego, re-
strukturyzacji gospodarczej i otwarcia na $wiat.

Proponowanie ogélnych celéw rozwoju i zwigzanych z nimi polityk przy-
spieszenia budowy nowoczesnego systemu gospodarczego oraz wspierania
rozwoju wysokiej jakosci. Organizowanie i prowadzenie duzych planéw
strategicznych, gtéwnych polityk, duzych projektoéw oraz innych projektow
i nadzoru, przedstawianie odpowiednich dziatan korygujacych.
Monitorowanie i prognozowanie tendencji rozwoju makroekonomicznego
i spotecznego oraz przedstawianie propozycji polityki makrokontroli. Zin-
tegrowana koordynacja polityki makroekonomicznej i prowadzenie badania
reakcji makroekonomicznych. Komisja odpowiada takze za formutowanie
i organizowanie wdrozenia odpowiednich polityk cenowych oraz formuto-
wanie list nielicznych towaréw kluczowych, cen ustug i waznych standardow
oplat administrowanych przez panstwo.

Prowadzenie i calo$ciowa koordynacja prac zwigzanych z reformg systemu
gospodarczego oraz przedstawianie odpowiednich propozycji reform.

' Zhineng peizhi he nei she jigou (BRRERCE 55 P W ALM), https://www.ndre.gov.cn/fzggw/

bnpz/ (dostep: 9.11.2021).
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+ Proponowanie strategii, plandw, zapewnianie rownowagi i tworzenie polityki
optymalizacji strukturalnej w zakresie wykorzystania kapitatu zagranicznego
i inwestycji zagranicznych. Inicjatywa Pasa i Szlaku.

» Odpowiedzialno$¢ za calosciowe zarzadzanie inwestycjami panstwowymi.
Organizowanie srodkow na realizacj¢ inwestycji.

« Propagowanie wdrazania regionalnych strategii rozwoju, nowych strategii
urbanizacji i gtéwnych polityk oraz organizowanie formutowania odpowied-
nich planéw i polityk regionalnych.

 Organizowanie i formutowanie cato$ciowej polityki przemystowej. Koordy-
nowanie gtéwnych zagadnien w rozwoju najwazniejszych galezi przemystu
oraz koordynowanie odpowiednich planéw rozwoju i gléwnych polityk.

« Propagowanie wdrazania strategii rozwoju opartej na innowacjach. Wspot-
praca z odpowiednimi departamentami w celu opracowania planéw i polityk
upowszechniajacych innowacje i przedsigbiorczo$¢ oraz proponowania poli-
tyki rozwoju innowacji i wspierania nowego tempa rozwoju gospodarczego.

» Propagowanie realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju, budowy i re-
formy cywilizacji ekologicznej oraz koordynowanie ochrony i odbudowy
srodowiska ekologicznego, ochrony i calo$ciowego wykorzystania zasobow
energetycznych.

« Wspolpraca z odpowiednimi departamentami w celu opracowania strategii
i planéw wspierania skoordynowanego rozwoju budownictwa gospodar-
czego i obronnego oraz koordynacji gtéwnych zagadnien. Organizowanie
i przygotowywanie planéw mobilizacji gospodarki narodowej, koordyno-
wanie i organizowanie realizacji odpowiednich prac krajowej mobilizacji
gospodarcze;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze KKRiR w celu realizacji powierzonych jej zadan po-
dejmuje wspdlprace z innymi instytucjami. Jako przyktad mozna wskaza¢ na
Ministerstwo Handlu, z ktérym wspotpracuje w zakresie ustalania zasad do-
stepu kapitalu zagranicznego do chinskiego rynku, w tym wydawania wytycz-
nych, zachet w zakresie inwestowania w regionach centralnych i zachodnich
Chin. Podobnie jest z Ministerstwem Finansow, ktore odpowiada za planowanie
budzetu calego panstwa, w tym dzialan powierzonych KKRIiR, oraz za plano-
wanie fiskalne. Wspotpraca z KKRiR obejmuje takze Krajowa Komisje Zdro-
wia — w zakresie polityki demograficznej, w tym plodnosci, i Krajowe Biuro
Rezerwy Zywnosci i Materialéw — w celu zabezpieczenia strategicznych zaso-
boéw zywnosci. Krajowa Komisja Rozwoju i Reform podejmuje wspoétdziatanie
takze z Krajowa Agencja Energetyczng — w zakresie ksztaltowania zabezpiecze-
nia energetycznego, w tym koordynacji polityki energetycznej z planowaniem
rozwojowym kraju.

Wewnetrzna struktura organizacyjna KKRIiR jest bardzo rozbudowana (sche-
mat 2), biorgc pod uwage zadania podstawowych komérek organizacyjnych.
Jako bardzo istotne dla tej instytucji nalezy wskaza¢ jednostki trudnigce sie

68



2.1. System wladz centralnych w kontekscie polityki regionalnej

[ Krajowa Komisja Rozwoju i Reform }
I

v v . v
-—i Zadania *[J ednostki dziedzinowe *[ Organizacja
koordynacyjne )
Dziat Strategii Rozwoju Departament Biuro Badan )
i Planowania Gospodarki Wiejskiej Politycznych
Departament ) _i Departament Rozwoju _( Dziat Inwestycji
— Zintegrowanej Przemystu w Srodki Trwate
Gospodarki Narodowej
P D Dziat Innowacji h Biuro Operacji )
Departament h | i Rozwoju Go_spodarcz_}{ch
Skoordynowanego Zaawansowanych i Regulacji )
Rozwoju Gospodarki L Technologii
\_ 1 Obrony Narodowej ) P S «{ Dzial Personalny
e : N Departament Ochrony y,
Regionalny F—  Zasobow i Ochrony
Oddziat Otwarcia Srodowiska *{ Wydziat Rozporzadzen
— (Biuro Grupy Wiodacej ) 4 J
dot. Inicjatywy Pasa i _‘ Departament Rozwoju
L Szlaku) ) Spotecznego
/Rozw()j Infrastruktury\ —i Departz}rjnent
(Biuro Grupy Gospodarki i Handlu
| Przewodnig~ Departament
Propagowgma Wspotpracy
Rozwoju Migdzynarodowej
\_ Pasa Gospodarczego) /
- Regionalny Wydziat
Biuro Grupy Rewitalizacii
1 Przewodniej Rozwoju
L Regionu Zachodniego ) _{ Departament Inwestycji
Zagranicznych
Regionalny Wydziat
Gospodarczy (Biuro 4[ Wydziat Oceny
|| Grupy Przywodztwa i Nadzoru
Wspolpracy na rzecz
Rozwoju Wspotpracy

\Pekin—Tianjin—Hebei)/

Schemat 2. Struktura organizacyjna Krajowej Komisji Rozwoju i Reform

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zhineng peizhi he nei she jigou (HAfEHE B 5 A B HLIA), https://
www.ndrc.gov.cn/fzggw/bnpz/ (dostep: 9.11.2021).

strategig i planowaniem: organizowaniem, formufowaniem i propagowaniem
Krajowych Programéw Reform (KPR), w tym budowg jednolitego systemu
planowania w catym kraju. Inne komoérki zajmuja si¢ badaniem i monitorowa-
niem sytuacji makroekonomicznej, a takze podejmowaniem dziatan zwiaza-
nych z funkcjonowaniem gospodarczym. Odrebne dzialy zajmujg si¢ reformami
systemu inwestycji i finansowania, w tym organizacja centralnych funduszy na
rzecz budowy duzych projektow infrastrukturalnych zatwierdzonych przez rzad
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czy opracowywaniem strategii wykorzystania kapitalu zagranicznego na rzecz
realizacji duzych projektéw inwestycyjnych. Z punktu widzenia wspolpracy
z regionem istotnym elementem jest komorka organizacyjna okreslona jako
Regionalny Wydzial Gospodarczy, ktéra zajmuje si¢ propagowaniem wdraza-
nia regionalnych strategii rozwoju. Wydzial skupia si¢ zwlaszcza na wspieraniu
rewitalizacji, wprowadzaniu strategii w regionach zachodnich Chin, rewitaliza-
¢ji pétnocno-wschodniej czesci kraju i upowszechnianiu rozwoju skoordyno-
wanego. Odrebna jednostka zajmuje si¢ wdrazaniem Inicjatywy Pasa i Szlaku
(tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku).

Departament Zintegrowanej Gospodarki Narodowej trudni si¢ formutowa-
niem i wprowadzaniem rocznych planéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jego zadania to monitorowanie, analizowanie i prognozowanie sytuacji makro-
ekonomicznej, przedstawianie propozycji politycznych dotyczacych budowania
nowoczesnej gospodarki i propagowanie rozwoju wysokiej jakosci. Organizuje
i formuluje poza tym katalog krajowych materialow rezerwowych. Natomiast
Departament Skoordynowanego Rozwoju Gospodarki i Obrony Narodowej
zajmuje si¢ formulowaniem strategii i planow wspierania skoordynowanego
rozwoju budownictwa gospodarczego i obronnego oraz koordynowaniem istot-
nych kwestii zwigzanych z obronno$cia. W tym zakresie koordynuje i organizuje
wdrazanie krajowych dzialan zwigzanych z mobilizacja gospodarcza w sytuacji
zagrozenia publicznego. Inne komorki zajmuja sie gospodarka wiejska, przemy-
stem, innowacjami i zaawansowanymi technologiami (w tym rozwojem prze-
mystu cyfrowego), koordynowaniem wdrazania strategii rozwoju spotecznego,
wspieraniem zatrudnienia, w tym zabezpieczenia spolecznego, kontrolowaniem
cen kluczowych towardw, ustug i srodkéw produkeji'>

2.2. Ustrdj terytorialny panstwa w §wietle rozwoju
regionalnego

Chiny sg krajem unitarnym o scentralizowanym charakterze, stad tylko czescio-
wo rzad centralny dzieli si¢ wtadza ze strukturami terytorialnymi®?. Z punktu
widzenia doswiadczen historycznych chinskiego systemu politycznego jed-
nym z gtéwnych wyzwan jest utrzymanie jedno$ci panstwa i jego jednostek
organizacyjnych w sytuacji transformacji systemu politycznego z jednej strony
i zréznicowania spoleczno-gospodarczego - z drugiej. Doswiadczenia histo-
ryczne Panistwa Srodka w zakresie decentralizacji i obecnego zréznicowania
(m.in. gospodarczego, spotecznego, przestrzennego, kulturowego) prowadzity

12" Ibidem.
13 PeiLi, YiLu, Jin Wang, Does Flattening Government Improve Economic Performance? Evi-
dence from China, ,,Journal of Development Economics” 2016, t. 123, s. 18-37.
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do wewnetrznych partykularyzmoéw i powstawania sil odsrodkowych. W kon-
sekwencji wielokrotnie dochodzilo do wewnetrznego rozbicia politycznego czy
wojen domowych'. Stad tendencje decentralizacyjne s3 obecne w systemie po-
litycznym o tyle, o ile nie zaczynaja dominowa¢ partykularyzmy i sity od$rod-
kowe burzace spokdj spoteczny. Podobnie wystepujace przejawy centralizacji,
ktére wedlug wtadz kojarzone sa z oczekiwanym spokojem spotecznym, wy-
stepuja w takim stopniu, w jakim nie dominuja problemy zwigzane ze sterow-
noscig panstwa, w tym struktur terytorialnych, a system zapewnia minimalny
poziom adaptacyjnosci.
Przypomnie¢ nalezy, ze konstytucja w kwestii podzialu wtadzy na centralna
i subnarodowg (regionalna, posrednia, lokalng) odwoluje si¢ do zasady przy-
wddztwa rzadu centralnego® i pelnego zaangazowania struktur terytorialnych
w polityke wladz centralnych. Wskazuje to, ze chinski system polityczny for-
malnoprawnie ma charakter bardzo scentralizowany. W praktyce jednak wladze
subnarodowe mogag ksztaltowac wlasne polityki publiczne oparte na miejsco-
wych uwarunkowaniach i preferencjach, o ile wspiera to oczekiwany przez cen-
trum spokdj spoleczny i wzrost gospodarczy'. Stad niesymetrycznos¢ réznego
typu rozwigzan, w ktdrych ciagle dominuje centralizacja polityczna w wielu ob-
szarach, ale jednoczesnie - jak na Chiny - daleko idaca decentralizacja gospo-
darcza. Towarzyszy temu refleksja, Ze nie sposob traktowac decentralizacji jako
remedium na wszystkie problemy, a centralizacji - jako przyczyny niedomagan
wspolczesnych Chin. Refleksja zatem podgzaé powinna w kierunku myslenia
o tym, na jakim poziomie podejmowac decyzje, implementowa¢ konkretne
rozwigzania, aby wdrazanie takze polityki regionalnej byto optymalne. Zalezy
to od wielu czynnikéw, réwniez specyfiki, kultury organizacyjnej i ukladu in-
stytucji chinskiego systemu politycznego. Chinski system ustroju terytorialnego
ma charakter hierarchiczny, tzn. jednostki nizszego rzedu co do zasady podle-
gle sa jednostkom wyzszego rzedu. Stosownie do art. 95 konstytucji struktury
terytorialne mozna podzieli¢ na 4 poziomy'”:
« prowincjonalny: prowincje (22 jednostki), regiony autonomiczne (5 jedno-
stek), miasta wydzielone (4 jednostki), specjalne regiony administracyjne
(2 jednostki) — province;
o prefekturalny: prefektury (okregi), prefektury autonomiczne, miasta na pra-
wach prefektury (Yacznie 333 jednostki) — prefecture;

4 Scott Morton, Charlton Lewis, Chiny. Historia i kultura, przet. Bogdan Zemanek, Krakéw
2007, s. 113-245.

15 Zasada centralizmu demokratycznego zawarta w art. 3 konstytucji ChRL, http://www.npc.
gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).

' Jae Ho Chung, Centrifugal Empire: Central-Local Relations in China, New York 2016,
s. 3-14.

17 Zob. takze: China Statistical Yearbook 2019, China Statistics Press, 2020; Marta Dargas,
Idee i zasady konstytucyjne chiniskiego porzgdku prawnego, Warszawa 2017, s. 228-229.
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« powiatowy: powiaty, powiaty autonomiczne i miasta na prawach powiatu,
dzielnice miast wydzielonych, prefekturalnych, poziom ten obejmuje takze
choragwie w Mongolii Wewnetrznej (facznie 2851 jednostek) — county;

« gminny: gminy, gminy miejskie, gminy mniejszo$ci etnicznych, biura kwar-
talow w obrebie wiekszych miast (facznie 39 945 jednostek) — township, town.
Czterostopniowy podzial administracyjny nie ma charakteru zupetnie jed-

nolitego, poniewaz wystepuje tutaj wiele odstepstw, ktére sg wynikiem od-

miennosci etnicznych czy ekonomicznych (np. w uktadzie prowincje-regiony
autonomiczne—miasta wydzielone). Podzial administracyjny pozostaje takze
pod wptywem struktur KPCh, poniewaz réznice w partyjnej hierarchii maja
wplyw na formalne relacje migedzy poszczegdlnymi jednostkami administra-
cyjnymi. Partia nie jest tworem jednolitym, ale srodowiskiem, w ktérym $cie-
rajg si¢ rozne frakcje. Wspomniane gry frakcyjne znajduja odzwierciedlenie
réwniez na poziomie lokalnym. Jedynie na poziomie regionalnym przyjmuje
sie podzial na 22 prowincje'® oraz pig¢ regiondw autonomicznych (Guangxi,

Mongolia Wewnetrzna, Tybet, Xinjiang, Ningxia). Status formalny tych ostat-

nich nie rézni si¢ znacznie od pozostatych prowingji, z tym ze zamieszkuja je

zwarte grupy mniejszosci etnicznych, a uhonorowanie ich statusu w taki sposéb
ma stwarza¢ pozory specjalnego traktowania praw mniejszo$ci etnicznych®.

Regiony autonomiczne zamieszkane przez mniejszosci etniczne cieszg si¢ w rze-

czywisto$ci mniejszg autonomia administracyjng, poniewaz rzad centralny jest

podejrzliwy wobec takich wrazliwych politycznie regionéw jak Tybet czy Xin-
jiang. Nie zmienia to faktu, ze obszary te sg Zrédlem podstawowych surowcow,

a wladze prowingji sg zalezne od znacznej pomocy finansowej ze strony rzadu

centralnego. Kolejne jednostki majace status prowingji to tzw. miasta wydzie-

lone, podlegte bezposrednio wladzy centralnej, czyli Pekin, Tianjin, Szanghaj
oraz Chongqing. Do tego nalezy dodac 2 specjalne regiony administracyjne:

Hongkong i Makau, kontrolowane przez wladze centralne, majace jednak pew-

ng autonomie w podejmowaniu decyzji ze wzgledu na niepelne zintegrowanie

z systemem kontroli Komunistycznej Partii Chin®. Trudno méwic o jednolitym

schemacie funkcjonowania poszczegélnych prowingji, podobnie jak regionow

8 Wiladze Chin traktujg Tajwan jako 23 prowingje.

¥ Michal Bogusz, Jakub Jakubowski, Komunistyczna Partia Chin i jej patistwo. Konserwa-
tywny zwrot Xi Jinpinga, Warszawa 2019, s. 137.

2 Odnosnie statusu Hongkongu i Makau stosuje si¢ konstytucyjng zasade ,,jeden kraj — dwa
systemy”, co oznacza pewien stopien autonomii, jednakze pod nadzorem wtadz Pekinu. Celem
wladz w Pekinie jest pelna unifikacja specjalnych regionéw administracyjnych. Por. Rao Geping,
Wang Zhenmin, Hong Kongs ‘One Country, Two Systems’ Experience under the Basic Law: Two
Perspectives from Chinese Legal Scholars, ,,Journal of Contemporary China” 2007, t. 16, nr 52,
s. 341-358; Lo Shiu Hing, Comparative Political Systems: The Cases of Hong Kong and Macau,
»Journal of Contemporary Asia” 1995, t. 25, nr 2, s. 254-271; The Practice of the “One Country,
Two Systems” Policy in the Hong Kong Special Administrative Region, http://ls.chineseembassy.
org/eng/ci/t1164027.htm (dostep: 20.03.2021).
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autonomicznych i miast wydzielonych. Na potrzeby niniejszej publikacji przy-
jeto, ze do 31 jednostek szczebla prowincjonalnego zalicza si¢ 22 prowingje,
5 regiondéw autonomicznych oraz 4 miasta wydzielone.

Poziom prefektury rozwinat sie w systemie politycznym Chin po 1949 roku
w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych na wyzszym szczeblu, tj. pro-
wingcji. Gwaltowny proces urbanizacji doprowadzit do tego, ze prawie wszystkie
miasta w Chinach s obecnie jednostkami na poziomie prefektur, ustanowiony-
mi jako centra wzrostu, ktére oddzialujg na swoje otoczenie, gléwnie okoliczne
obszary wiejskie. Inng specyfika podzialu administracyjnego Chin sa miasta
na prawach prefektury, tj. miasta, ktére ze wzgledu na swoj potencjal, gléwnie
ekonomiczny, otrzymaly specjalny status. Sprowadza si¢ to do podlegania bez-
posredniemu zarzagdowi wladz prowingji, a nie prefekturze. Z tego wzgledu sg
czesto zaliczane do pierwszego poziomu prowincjonalnego. Poniewaz podlegaja
one prowincjom, a nie bezposrednio wladzy centralnej, zaliczono je umownie
do poziomu prefekturalnego (schemat 3). Miasta wydzielone na prawach pre-
fektury sa to czesto wazne osrodki przemyslowe, nierzadko wydzielone strefy
przemystowe kluczowe dla rozwoju regionalnego danej prowincji. Miasta te
otrzymuja od wladz centralnych specjalne przywileje administracyjne w za-
kresie rozwoju gospodarczego i regulacji, dzigki czemu sg bardziej niezalezne
od wladz prowincji*’. Mimo ze stosownie do postanowien chinskiej konstytu-
cji wyrdzniamy 4 poziomy struktur terytorialnych, to nieformalnie 5 poziom
stanowig lokalne komitety (miejskie i wiejskie). Nie sg one jednak oficjalnymi
strukturami panstwowymi.

Wtodarze poszczegdlnych jednostek administracyjnych sg przedstawicie-
lami wladzy panstwowej w terenie, dziatajacymi jako terenowe rzady ludowe
(z trzyletnia lub piecioletnig kadencja). Kongresy ludowe i rzady ludowe sa
ustanawiane w prowincjach, gminach bezposrednio podlegajacych rzadowi
centralnemu, powiatach, miastach, okregach gminnych, gminach miejskich,
gminach narodowosciowych i miastach. Sposéb organizacji kongreséw spo-
tecznosci lokalnych zostat okreslony w odpowiednich ustawach®.

Funkcjonowanie struktur terytorialnych w Chinach reguluje konstytucja
(art. 95-110) oraz ustawa z dnia 1 czerwca 1972 roku o organizacji lokalnych
zgromadzen przedstawicieli ludowych szczebli oraz lokalnych rzagdéw ludowych
wszystkich szczebli. Wladze w strukturach terytorialnych stanowia Zgroma-
dzenia Przedstawicieli Ludowych (ZPL). Zgromadzenia prowingcji, regionow
autonomicznych i miast wydzielonych, jak réwniez prefektur i prefektur au-
tonomicznych, wylaniane s3 w wyborach posrednich, w ktoérych uczestnicza
czfonkowie ZPL nizszych szczebli. Kadencja ZPL na szczeblu prowincjonalnym

2l Dirk Schmidst, Sebastian Heilmann, Provincial- and Municipal-Level Governments, [w:] Se-
bastian Heilmann (red.), China’s Political System, Lanham-Boulder-New York-London 2017, s. 85.

22 Art. 95 konstytucji ChRL, http://www.npc.gov.cn/zgrdw/englishnpc/Constitution/
2007-11/15/content_1372963.htm (dostep: 9.11.2021).
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Schemat 3. Uktad struktur terytorialnych w ChRL w perspektywie polityki regionalnej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Tony Saich, Governance and Politics of China, London—
New York 2015, s. 157; China Statistical Yearbook 2020, China Statistics Press, 2021; An Overview of
Spatial Policy in Asian and European Countries, http://www.mlit.go.jp/kokudokeikaku/international/spw/
general/china/index_e.html (dostep: 9.11.2021); Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Understanding
China’s Political System, [w:] Camelia L. Jacoby (red.), China’s Political System Features, Institutions,
and Leaders, New York 2014, s. 12; Guo Qingwang, Jia Junxue, Structural Reform in China’s Regional
Governments, t. 1, Hong Kong 2013, s. 17.

wynosi 5 lat, na nizszym szczeblu - 3 lata. Powiatowe, miejskie, gminne i dziel-
nicowe ZPL wylania si¢ w wyborach bezposrednich, a czynne i bierne prawo
wyborcze przystuguje obywatelom z chwilg ukonczenia 18 lat. Taki system
sprawia, ze wybory ZPL wyzszego szczebla, np. prowingcji, nie maja charakteru
konkurencyjnego.

Organem wykonawczym w ramach poszczegdlnych jednostek administra-
cyjnych sa Rzady Ludowe (RzL) wybierane przez ZPL na danym poziomie
struktur lokalnych (art. 105 konstytucji). Lokalne RzL s3 jednoczesnie lokal-
nymi organami administracji panstwowej. Na czele danej struktury lokalnej
stoi — w zalezno$ci od szczebla — gubernator prowincji, przewodniczacy regionu
autonomicznego, burmistrz, ktory jednoczesnie przewodniczy lokalnemu Rzg-
dowi Ludowemu. Wladze lokalne na poziomie lub powyzej szczebla powiatu,
w granicach ich wladzy przewidzianej przez prawo, zarzadzaja w swoich ob-
szarach administracyjnych sprawami w zakresie gospodarki, edukacji, nauki,
kultury, zdrowia publicznego, kultury fizycznej, rozwoju obszaréw miejskich
i wiejskich, finanséw, spraw cywilnych, bezpieczenstwa publicznego, spraw na-
rodowosciowych, administracji sagdowej, nadzoru i planowania rodziny. Rza-
dy Ludowe miast realizuja uchwaty ZPL na odpowiednich szczeblach, a takze
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decyzje i zarzadzenia panstwowych organéw administracyjnych na nastep-
nym wyzszym szczeblu i prowadzg prace administracyjne w swoich obszarach
administracyjnych. Rzady Ludowe prowingji i gmin podlegte bezposrednio
rzagdowi centralnemu decyduja o utworzeniu i geograficznym podziale miast
(art. 107-108 konstytucji).

4 N . .

- Przyjmowanie uchwat
Lokalne Zgromadzenie - Rozpatrywanie i zatwierdzanie planow rozwoju
Przedstawicieli Ludowych ---1 spoteczno-gospodarczego
(ZPL) - Budzety jednostek administracyjnych

- Sprawozdania z realizacji budzetu

e N .
- Organ wykonawczy wiadzy panstwowej
- Dziatania administracyjne, m.in.: gospodarka,

112?11:1?)1\?;2 %%;‘ﬁ})/ ----- edukacja, nauka, kultura, zdrowie publiczne, rozwdj
obszaréw miejskich/wiejskich, bezpieczenstwo
publiczne, nadzor i planowanie rodziny
4 I
Gubernator prowincji —
przewodniczacy —
burmistrz
(N J
Komitety Komitety . - Oby\ya.telskle komisje poj ednaw.cze
miejskic - wicjskie --| - Komisje ochrony porzadku publicznego

- Przedktadanie rzadom ludowym zadan ludu

Schemat 4. Typowa struktura wtadz lokalnych oraz jej gléwne zadania

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Marta Dargas, Idee i zasady konstytucyjne chifskiego po-
rzgdku prawnego, Warszawa 2017, s. 168—-171.

Poszczegdlne jednostki podziatlu administracyjnego maja charakter w pew-
nym stopniu hierarchiczny(schemat 4). Jest tak, poniewaz RzL wyzszego szcze-
bla moga anulowa¢ postanowienia administracji nizszego szczebla (art. 108
konstytucji). Administracja lokalna podlega zatem zaréwno zgromadzeniu ludo-
wemu odpowiedniego szczebla, jak i wyzszego szczebla. Ta podwojna zaleznos¢
powoduje brak samorzadnosci w sensie formalnym?. Potwierdza to organizacja
chociazby finanséw publicznych wladz lokalnych. Zasada jest, ze dany szczebel
wladzy lokalnej wptywa na ksztaltowanie finanséw na nizszym szczeblu wladzy,
co naturalnie dodatkowo komplikuje stosunki miedzy poszczegdlnymi pozio-
mami administracyjnymi. Okresla sie to czesto jako ,,zarzadzenie na nizszym

# Jan Rowinski, Wojciech Jakébiec, System konstytucyjny Chiriskiej Republiki Ludowej, War-
szawa 2006, s. 73.

75



Rozdzial 2. Miejsce polityki regionalnej w systemie politycznym i administracyjnym panstwa

poziomie”, dlatego nie ma w pelni zunifikowanego systemu finanséw publicz-
nych na poziomie lokalnym, obejmujacego relacje rzadu z wtadzami lokalnymi
oraz wladz lokalnych miedzy sobg. W relacjach finansowych dominujacg role
odgrywa polityka centralna Rady Panstwowej. Stad w odniesieniu do struktur
terytorialnych ChRL bardziej adekwatne jest méwienie o ,wtadzy lokalnej”,
ktdéra nie ma cech samorzadu. W wydaniu chinskim obejmuje ona wszystkie
podmioty wladzy - z wyjatkiem rzadu centralnego — poczawszy od prowingji
i ponizej tego poziomu, uwzgledniajac bliski zwigzek miedzy rzagdami prowin-
cji a rzadem centralnym?.

Najnizszy poziom wtadz lokalnych stanowig komitety mieszkancéw miast
i komitety mieszkancow wsi. Przewodniczacy, wiceprzewodniczacy i cztonko-
wie kazdego komitetu mieszkancoéw sg wybierani przez mieszkancow. Relacje
miedzy mieszkancami a komitetami mieszkancow i mieszkancéw wsi oraz
oddolnymi organami wladzy panstwowej sa okreslone przez prawo. Komitety
mieszkancow powoluja obywatelskie komisje do spraw mediacji, bezpieczenstwa
publicznego, zdrowia publicznego i innych spraw w celu zarzadzania sprawa-
mi publicznymi i ustugami socjalnymi na swoim terenie. Podejmujg si¢ takze
mediacji w sporach cywilnych, pomocy w utrzymaniu porzadku publicznego
oraz przekazywania opinii i zadan mieszkanicdw czy przedstawiania sugestii
RzL (art. 111 konstytucji).

Zgodnie z prawem wsie nie stanowig czesci struktury panstwa, ale sg ,,auto-
nomiczne” i wspdlnie administrujg gruntami. Autonomia ta bywa takze opacz-
nie rozumiana w praktyce administracyjnej lokalnych struktur, najczesciej jako
»autonomia pod przywodztwem gminy”. Stad wioski sg $cisle monitorowane
przez gminy. Gminy nadzorujg finanse wsi, decyduja o planach jej rozwoju,
zatwierdzaja wyniki wyboréw wiejskich, mianujg sekretarzy partii na wsiach
i monitorujg wypelnianie zadan w takich obszarach, jak planowanie narodzin,
rozwoj gospodarczy czy zwalczanie kultéw religijnych. Stosownie do ustawy
o komitetach miejskich z 1988 roku wioski majg zagwarantowang samorzad-
no$¢ administracyjna, a raz na 3 lata przeprowadzanie wyboréw do komitetéw
wiejskich. Tutaj — w odréznieniu od lokalnych ZPL - wybory maja w zalozeniu
charakter konkurencyjny, poniewaz kazdy mieszkaniec wsi, ktory ukonczyt 18
rok zycia, ma prawo do gtosowania i bycia wybranym. Praktyka wskazuje na
czestg ingerencje gminy w selekcje i nominacje kandydatow do wyboréw na wsi
oraz na ich wynik. Gminy czasami sprzeciwiaja si¢ wyborowi niepozadanych
kandydatow lub aresztujg kandydatéw wybranych przez wies. Zdarzaja si¢ sy-
tuacje, w ktorych wybrani przedstawiciele zostaja usunieci z powodu tego, ze

chlopi nie mieli ,wystarczajacych kwalifikacji, aby wybra¢ wlasciwe osoby™.

# TJianxing Yu, Introduction: Local Governance in China-Past, Present, and Future, [w:] Jianx-
ing Yu, Sujian Guo (red.), The Palgrave Handbook of Local Governance in Contemporary China,
Singapore 2019, s. 7.

»> Thomas Heberer, Local Cadres, [w:] ibidem, s. 167.
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W ostatnich latach samorzadnos¢ na poziomie lokalnych komitetéw jest
stopniowo ograniczana. Jako przyklad mozna wskazac opini¢ Komitetu Central-
nego Komunistycznej Partii Chin (KC KPCh) oraz Rady Panstwowej w sprawie
ustanowienia i doskonalenia systemu, mechanizmu i polityki na rzecz integracji
miast i wsi z 25 maja 2019 roku®’, w ramach ktérej przewidziano wzmocnienie
pozycji lokalnych struktur partyjnych kosztem lokalnych komitetéw. Rozwigza-
nie idace w kierunku polaczenia funkcji przewodniczacego lokalnego komitetu
ze stanowiskiem lokalnego sekretarza KPCh - pod pretekstem poprawy me-
chanizmu zarzadzania obszarami wiejskimi czy wprowadzenia praworzadnosci
na poziomie lokalnym - stanowi niewatpliwie przyklad centralizacji i odejscia
od praktykowania elementéw demokratyzacji na najnizszym poziomie admi-
nistracyjnym. Analogiczna dominacja KPCh ma takze dotyczy¢ zbiorowych
organizacji gospodarczych czy spétdzielni gospodarczych. W tym kontekscie
jedynym instrumentem oddolnej inicjatywy noszacej cechy samorzadnosci
moze by¢ zapowiedz zwigkszenia znaczenia systemu konsultacji na poziomie
lokalnym, szczegélnie na obszarach wiejskich.

37 18,01
5

9
82‘\
9,6

u Gospodatka/transport

® Edukacja

= Mieszkalnictwo

m Ochrona socjalna

u Ogdlne ustugi publiczne

= Zdrowie
Porzadek publiczny i
bezpieczenstwo
Ochrona srodowiska
Rekreacja, kultura
Obrona

15,6

Wykres 3. Procentowy rozktad wydatkéw wszystkich szczebli wtadz subnarodowych
w Chinach (2016)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: 2019 Edition of the World Observatory of Subnational Finance
and Investment, Country Profiles, The World Observatory on Subnational Government Finance and In-
vestment, 2019, s. 173, http://www.sng-wofi.org/publications/SNGWOFI_2019_report_country_profiles.
pdf (dostep: 9.11.2021).

Ustanawiajac $cislejsza kontrole nad finansami i rozwojem wsi, gminy jed-
nocze$nie wzmacniaja swoja kontrole nad wioskami. Wydatki na wie$ powyzej

% Zhonggong zhongyang guowuyuan guanyu jianli jianquan chengxiang ronghe fazhan tizhi
jizhi he zhengce tixi de yijian (W34 v SR [F 55 56 5C T QN 490 2 fil R R AR i L) FECSR
PR R 17 W), http://www.gov.cn/zhengce/2019-05/05/content_5388880.htm (dostep: 9.11.2021).
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okreslonej kwoty muszg by¢ zatwierdzone przez wladze gminy. Ma to na celu
zapobiezenie zlemu zarzadzaniu finansami i malwersacjom ze strony wiejskich
kadr oraz dalszemu zadtuzaniu sie wsi. Jednak wiele kadr i wiosek uwaza to za
naruszenie autonomii wsi. Ponadto rosngca ingerencja i presja ze strony gmin
znacznie zmniejszyta entuzjazm kadr wiejskich. W tym samym czasie opor
wiosek wzrdsl, co czyni ich administrowanie coraz trudniejszym?.

Nalezy zaznaczy¢, ze wspolczesny ksztalt ustroju terytorialnego Chin natu-
ralnie odzwierciedla, cho¢ w ograniczonym stopniu, wielowiekowa tradycje, ale
praktyczny ksztalt zadan poszczegélnych struktur administracyjnych w ostat-
nich 4 dekadach jest poklosiem reform gospodarczych. Realne funkcjonowanie
struktur terytorialnych opiera si¢ na kalkulacji w zakresie wzrostu gospodarcze-
go i rozwigzywaniu takze doraznych problemdw. Regiony i miasta autonomiczne
s3 tego przyktadem, poszczegdlne jednostki otrzymujg nadang im autonomie.
W praktyce jednak nie ma ona wiekszego znaczenia w codziennym administro-
waniu tak duzym krajem. Wtadze na kazdym poziomie struktury terytorialnej
maja charakter uniwersalny i odpowiadaja za swiadczenie ustug publicznych
i sprawy lokalne, a przede wszystkim za wzrost gospodarczy. Do tego nalezy
doda¢ administracje sadowniczg i urbanizacje. Tak czy inaczej wiadze subna-
rodowe pelng funkcje wykonawcze rzadu centralnego. Zadaniem poszczegol-
nych tych wladz jest wdrazanie polityk na obszarze ich jurysdykeji. Potwierdza
to fakt, ze najwigksza pozycja budzetowa wszystkich wtadz subnarodowych sg
dzialania zwigzane z kreowaniem wzrostu gospodarczego (wykres 3).

2.3. Prowincja: podmiot czy przedmiot polityki regionalne;j?

Analizujac role wladz szczebla prowincjonalnego w systemie polityki regional-
nej Chin, nalezy zwrdci¢ uwage na pozycje polityczng i formalng gubernato-
réw i sekretarzy prowincjonalnych Komunistycznej Partii Chin. Lideréw wtadz
szczebla prowincjonalnego nie wylania si¢ w ramach konkurencyjnych procedur
wyborczych, ale w wewnatrzpartyjnej selekcji. W praktyce gubernatorzy jako
wlodarze prowingji s3 bardzo mobilni geograficznie - przeniesienie guberna-
tora z jednej prowincji do drugiej moze by¢ karg za stabe wyniki badz nagroda
za wyjatkowo dobre osiagniecia w zarzadzaniu dang prowincja. O politycznej
mobilnosci przywddcow prowingcji decyduja nie tylko ruchy polityczne w fonie
KPCh, ale takze wyniki gospodarcze przywddcow prowingcji. Im gorsze wyni-
ki gospodarcze, tym bardziej prawdopodobne jest, ze lider prowincji zostanie
zdegradowany®. Prowincje nierzadko stanowia zasoby kadrowe, z ktérych

¥ Ibidem.
% Bo Zhiyue, Economic Performance and Political Mobility: Chinese Provincial Leaders, ,,Jour-
nal of Contemporary China” 1996, t. 5, s. 12.
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wywodzg si¢ pdzniejsi cztonkowie organdw centralnych KPCh, takich jak Ko-
mitet Polityczny czy Komitet Wykonawczy (Staly). Rola liderow jest duza, bio-
rac pod uwage fakt, ze w 2020 roku tylko 5 gubernatoréw byto jednoczesnie
czfonkami Biura Politycznego Komunistycznej Partii Chin (BP KPCh). Czyni to
z gubernatoréw cztonkéw BP KPCh istotnych graczy politycznych. Bez wzgle-
du na to formalnie liderzy prowincji maja zblizong range administracyjng do
ministréow rzadowych.

Biorac pod uwage podwojna obecnos¢ KPCh i organéw rzadowych na kaz-
dym szczeblu chinskiej hierarchii politycznej, nalezy uzna¢, ze wladza w pro-
wingji nalezy do sekretarza komitetu KPCh i gubernatora. Majg oni prawo
do zatwierdzania polityki prowingji i kierowania nia, przydzielania zasobow
i regulowania prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej”. Gubernator moze by¢
usuniety lub awansowany przed konicem kadencji, moze takze kandydowac na
kolejng kadencje, ktdra zalezy od jego wynikéw lub innych wzgledéw politycz-
nych. W praktyce kadencja najwyzszego urzednika wladz szczebla prowincjo-
nalnego wynosi $rednio od 3 do 5 lat*. Zmiany na stanowiskach (fluktuacje)
gubernatora oraz sekretarza prowincjonalnego KPCh nie sg zbyt czeste, a do-
konujg si¢ w roku posiedzenia Kongresu KPCh lub w ciggu roku od terminu
posiedzenia. W okresie 2000-2013 posiedzenia Kongresu KPCh przypadaly
na lata 2002, 2007 i 2012. W 2002 roku bylo 12 zmian, w 2003 - 17 zmian,
w 2007 - 17 zmian, w 2008 — 19 zmian, w 2012 - 9 zmian, w 2013 roku byly
za$ 24 zmiany. W calym przywolanym okresie $rednia fluktuacja kluczowych
kadr w 31 prowincjach wyniosta 35,94%, przy czym wahata si¢ od 3,23% w 2009
do az 77,42% w 2013 roku’'. Warto doda¢, ze w ostatnich latach zmiany na
stanowiskach gubernatora oraz sekretarza prowincjonalnego KPCh nastepuja
znacznie czesciej, co przypisuje si¢ kampanii antykorupcyjnej realizowanej pod
hastem walki z ,,tygrysami i muchami’, w rzeczywistosci za$ sa one przejawem
konfrontacji frakcyjnej w tonie partii*’.

» Charles J.P. Chen, Zengquan Li, Xijia Su, Zheng Sun, Rent-Seeking Incentives, Corporate
Political Connections, and the Control Structure of Private Firms: Chinese Evidence, ,Journal of
Corporate Finance 20117, t. 17, nr 2, s. 229-243.

% Hongbin Li, Li-An Zhou, Political Turnover and Economic Performance: The Incentive Role
of Personnel Control in China, ,,Journal of Public Economics” 2005, t. 89, nr 6-7, s. 1743-1762.

31 Danlu Bu, Chenyu Zhang, Philip T. Lin, Fang Hu, Political Uncertainty, Institutions and
Accounting Conservatism: Evidence from the Provincial Leader Turnover in China, ,Spanish Jour-
nal of Finance and Accounting” 2020, t. 49, nr 4, s. 406.

2 TJiaqi Liang, Laura Langbein, Linking Anticorruption Threats, Performance Pay, Administra-
tive Outputs, and Policy Outcomes in China, ,,Public Administration” 2018, t. 97, nr 1, s. 177-194;
Sigin Kang, Jiangnan Zhu, Do People Trust the Government More? Unpacking the Distinct Im-
pacts of Anticorruption Policies on Political Trust, ,,Political Research Quarterly” 2021, t. 74, nr 2,
s. 434-449; Elizabeth Quade, The Logic of Anticorruption Enforcement Campaigns in Contempo-
rary China, ,,Journal of Contemporary China” 2007, t. 16, nr 50.
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Komitet
Wykonawcezy
siedmiu cztonkow

Biuro Polityczne
(w tym gubernatorzy
prowincji)

25 czlonkow

Komitet Centralny
205 cztonkéw

Kongres KPCh
2270 delegatow

Schemat 5. Hierarchia KPCh na poziomie krajowym a pozycja polityczna gubernatora
prowincji w 2012 roku

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Understanding Chi-
na’s Political System, [w:] Camelia L. Jacoby (red.), China’s Political System Features, Institutions, and
Leaders, New York 2014, s. 27.

Departament Organizacji KPCh w Pekinie decyduje o nominacjach i awan-
sach wszystkich prowincjonalnych sekretarzy partii i gubernatoréw oraz rutyno-
wo przenosi przywodcoéw prowingji z prowingji do prowingji czy na stanowiska
poza nimi w Pekinie, aby upewnic sig, ze nie tworza regionalnych sit politycznych.
Z tego samego powodu KPCh stara si¢ rowniez, aby granice okregéw wojsko-
wych nie pokrywaly sie z granicami prowincji. Wptyw Pekinu na prowincje obej-
muje prerogatywe wysylania Centralnej Komisji Dyscyplinarnej Kontroli Partii
do prowincji w celu zbadania zarzutéw korupcyjnych oraz do wysylania Biura
Audytu Generalnego do prowincji w celu sprawdzenia ksigg rachunkowych™®.

Poza opisang wyzej strukturg wladz prowingcji trzonem regionéw sa pro-
wincjonalne komitety KPCh. Maja odgrywa¢ przewodnia role we wszystkich
aspektach polityki, gospodarki, kultury** i rozwoju spotecznego na poziomie
prowingcji. S3 odpowiedzialne za rekomendowanie kandydatéw na gtéwnych
przywdodcow kongresow i rzadéw w regionach. W ostatnich latach prowincjo-
nalne komitety partyjne s3 coraz bardziej zaangazowane w prace zjazdéw lu-
dowych w prowincjach. W wielu prowincjach sekretarz prowincjonalny KPCh
pelni rowniez funkcje przewodniczacego stalej komisji Prowincjonalnego Zjaz-
du Ludowego®.

3 Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Understanding Chinas..., op. cit., s. 13.

* Na temat polityki kulturalnej por. Dikun Xie, Ye Chen (red.), Chinese Dream and Practice
in Zhejiang - Culture, Singapore 2019.

% Zhiyue Bo, Governing China in the Early 21st Century: Provincial Perspective, ,,Journal of
Chinese Political Science” 2002, t. 7, s. 165-166.
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Tak jak w innych krajach o charakterze unitarnym chinskie prowincje nie
maja ani wlasnych konstytucji, ani - jak juz wspomniano - uprawnien do po-
wolywania swoich przywddcoéw. Mimo to za przyzwoleniem wladz centralnych
ksztaltuja miejscowa polityke fiskalng, dysponuja wiec wlasnymi zrédtami do-
chodu. Sprawia to, ze ich wydatki stanowig istotng czes¢ calkowitych wydat-
kow publicznych, a zatem takze rzagdowych. Dotyczy to takich obszaréw, jak
edukacja, zdrowie, ubezpieczenie na wypadek bezrobocia, zabezpieczenie spo-
teczne i opieka spoleczna. W tych wydatkach partycypujg takze administracje
nizszego szczebla (powiaty, gminy). Wtadze centralne w Pekinie czgsto staraja
sie narzuci¢ swoja wole prowincjom. Ministerstwa centralne prowadza swoje
biura w prowincjach, ale urzednicy tam pracujacy podlegaja zaréwno macie-
rzystemu ministerstwu w Pekinie, jak i kierownictwu prowincji. W wypadku
konfliktu priorytetéw dyrektorzy takich biur stawiaja na pierwszym miejscu
interesy kierownictwa prowingcji, gléwnie dlatego, ze to ono kontroluje przy-
dzielanie personelu. Chiny majg jednak unitarny system polityczny, a nie fe-
deralny, wigc w sytuacji konfliktu ostatecznie Pekin ma glos decydujacy. Inna
istotng prerogatywa prowingji jest prawo do uchwalania wlasnych przepisow,
ktére musza by¢ zgodne z prawem krajowym. W praktyce prawo lokalne inter-
pretuje prawo krajowe lub je rozszerza®.

Prowincje — cho¢ formalnie majg taka samg range administracyjng — ze
wzgledu na swoje cechy charakteryzuja si¢ odmienng waga polityczng. Zrézni-
cowania miedzy prowincjami, a nawet wewnatrz nich, sg olbrzymie®. Niektdre
z nich - z uwagi na zajmowang powierzchnie oraz zamieszkujacg je liczbe lud-
nosci czy dostep do zasobéw naturalnych — moglyby stanowic¢ odrebne panstwa.
Az 6 jednostek szczebla prowincjonalnego ma powyzej 70 milionéw mieszkan-
cow: Hebei (75,5 miliona), Jiangsu (80,5 miliona), Shandong (100,4 miliona),
Henan (96 milionéw), Guangdong (113,4 miliona), Sichuan (83,4 miliona);
dla kontrastu Tybet liczy jedynie 3,4 miliona mieszkancéw przy powierzchni
1,2 miliona kilometréw kwadratowych. Niektore jednostki szczebla prowincjo-
nalnego, takie jak Szanghaj, stanowig koto zamachowe chinskiej gospodarki ze
wzgledu na PKB per capita (w 2018 roku w Szanghaju byto to 134 818 juanow
w poréwnaniu z najbiedniejszg prowincja Gansu z PKB per capita 31 271 ju-
anoéw). Potega gospodarcza jednostek szczebla prowincjonalnego, takich jak
Szanghaj i Guangdong, czyni je waznymi o$rodkami dla wladzy centralne;j.
Szanghaj stanowi wiec istotne Zrédfo dochodéw dla finanséw publicznych. Stad
nie brak komentarzy*, ze Pekin w procesie transformacji byl zainteresowany
gltéwnie redystrybucja bogactwa prowincji Guangdong. Tymczasem biedny
Tybet i inne stabo zaludnione prowincje graniczne sa takze wazne dla centrum

% Susan V. Lawrence, Michael F. Martin, Understanding Chinds..., op. cit., s. 11.

7 Nicolaas Groenewold, Anping Chen, Guoping Lee, Linkages Between China’s Regions:
Measurement and Policy, Cheltenham-Northampton 2008, s. 8-10.

¥ Tony Saich, Governance..., op. cit., s. 159.
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ze wzgledow strategicznych. Zajmujg one ok. 60% powierzchni, a zamieszkuje
je tylko 6% populacji i stanowig ojczyzne dla wielu mniejszosci narodowych.

Jak juz wskazano, prowincje sa bardzo zréznicowane pod wzgledem popu-
lacji czy poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego, ale takze kulturowego.
Wtadze regionalne nie tylko §wiadcza rozne ustugi publiczne dla obywateli, ale
takze poprawiaja wydajnos¢ dzialan wladzy centralnej w kierunku zwigkszenia
efektywnosci administracji panstwowej i zarzadzania publicznego. W poréw-
naniu z administracja centralng wladze regionalne maja ograniczone kompe-
tencje. Z wazniejszych kwestii formutujg regionalng polityke podatkowa oraz
sa upowaznione do ustanawiania prawa lokalnego. Powyzsze odzwierciedla
uksztaltowanie kompetencji w panstwie unitarnym, ktdre sa zazwyczaj mniej-
sze niz w panstwie o charakterze federalnym. Wtadze regionalne koncentruja
sie na egzekwowaniu swoich funkgji fiskalnych, takich jak alokacja zasobow,
dystrybucja dochoddéw czy stabilizacja lokalnej ekonomii. Wtadze regionalne sa
ponadto dobrym zrédlem informacji w zakresie preferencji obywateli i kosztow
ustug publicznych na obszarze swojego administrowania. Biorgc na siebie duza
odpowiedzialnos¢ za alokacje zasobow, majg wplyw na jakos¢ ustug publicznych,
ktéra moze skutkowaé wzrostem zabezpieczenia spolecznego™.

Nie ma jednak watpliwosci, ze na poziomie regionalnym odpowiedzialno$¢
za alokacje zasobow zalezy od preferencji wladz regionalnych, ekonomii skali,
wystepujacych w regionie czynnikéw produkeji czy wielkosci finansowania®.
Przywoddcom chinskich prowincji powierzono znaczne uprawnienia w odnie-
sieniu do alokacji zasobdw, takich jak kredyt, grunty, stanowienie prawa i eg-
zekwowanie wladzy w jednostkach podlegajacych ich jurysdykeji. Z punktu
widzenia przedsiebiorstw, ktore zainteresowane sa dobrymi relacjami z wila-
dzami prowingji, te prerogatywy sa kluczowe. Przewodzacy komitetowi pro-
wincjonalnemu KPCh sekretarz partii w praktyce stanowi reprezentacje rzadu
centralnego w regionie i jego realna pozycja polityczna jest na tyle znaczaca, ze
zdecydowanie dominuje nad gubernatorem. Gubernatorzy zazwyczaj zajmuja
sie konkretnymi sprawami administracyjnymi w podlegtej im jurysdykcji. Gu-
bernator jest szefem administracyjnym komorek organizacyjnych wtadz szcze-
bla prowincjonalnego, m.in. wydzialéw, biur, gabinetéw, komisji. Formalnie
wybierany jest przez Prowincjonalne Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych
na piecioletnig kadencje, stoi na czele Rzagdu Ludowego szczebla prowincjo-
nalnego i jest odpowiedzialny za koordynacje jego prac. Wspomniany Rzad
Ludowy implementuje decyzje Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych i jest
przed nim odpowiedzialny. Stosownie do chinskiej konstytucji Rzagd Ludowy
szczebla prowincjonalnego podlega kierownictwu Rady Panstwowej, ktora ma
prerogatywy do odwolania ,,nieodpowiednich” decyzji podejmowanych przez

¥ Guo Qingwang, Jia Junxue, Structural Reform..., op. cit., s. 4.
0 Ziyin Zhuang, Wei Zou, Gonggong zhichu neng fou cujin jingji zengzhang (A 332 i RER
fRIER P ), ,Guanli Shijie” (B 21 F) 2003, nr 7, 5. 14-16.
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wladze szczebla prowincjonalnego. Stosunkowo rzadko dochodzi o upublicznie-
nia sporéw kompetencyjnych miedzy rzagdem centralnym a wtadzami szczebla
prowincjonalnego, ktére mozna udokumentowaé. Wystepujace rozbieznosci
rozwigzywane sg po cichu i nieformalnie, zanim zostang ogloszone ostateczne
decyzje*'. Stad nierzadko rozwigzania formalnoprawne maja charakter wtérny
w stosunku do praktykowanych rozwigzan.

Praktyka pokazuje, ze sSrodowisko biznesowe jest dos¢ wrazliwe na zmiany
na stanowisku zaréwno gubernatora, jak i sekretarza KPCh na prowincji, sta-
nowi to bowiem zagrozenie dotychczas utrzymywanych relacji. Jest tak dlatego,
ze o alokacji kapitalu przesadzaja decyzje polityczne, czego potwierdzeniem
jest fakt, ze w przesztosci masowo inwestowano w te same galezie przemystu.
W zwiazku z tym lokalne przedsiebiorstwa moga w razie potrzeby dostosowac
swdj proces inwestycyjny do sytuacji zwigzanej ze zmiang personalng liderow
prowincji. Nierzadko firmy s3 w stanie tak ksztattowa¢ dzialalno$¢ gospodarcza,
aby zyska¢ przychylnos¢ nowych wladz, np. zwiekszajac skale inwestycji, o ile
jest ona niezbedna do oceny osiggnie¢ kadrowych nowo powolanego gubernato-
ra. Dziala to takze w drugg strone — jesli istnieje duze prawdopodobienstwo, ze
gubernator danej prowincji zostanie usuniety, to podmioty gospodarcze liczace
na zasoby bedace w dyspozycji wladz szczebla prowincjonalnego powstrzymuja
sie od rozwijania szerokiej dziatalnosci inwestycyjnej. Dzieje si¢ tak dlatego, ze
tirmy postrzegaja zmiang polityczng na kluczowych stanowiskach w regionie
jako niepewno$¢, wobec tego sa w stanie czasowo zmniejszy¢ swoja aktywno$¢
w oczekiwaniu na nominacje nowych oséb na kluczowe stanowiska*”.

Relacja wladz prowingji z przedsiebiorcami to jedno, innym aspektem, nie-
stychanie waznym dla rozwoju tej jednostki administracyjnej, sg stosunki z wila-
dzami centralnymi. Od czasu rozpoczecia reform gospodarczych w 1978 roku
relacje te staly si¢ bardziej ztozone, poniewaz rozwdj gospodarczy notowany
w poszczegolnych prowincjach daje wigksze mozliwosci kreatywnego przy-
wodztwa niz w przeszlosci. Prowincje kontrolujg ogromne zasoby, co z punktu
widzenia rozwoju gospodarczego nieznacznie pomniejsza autorytet wladz cen-
tralnych. Relacje wladz centralnych i prowincji niekonieczne stanowig uktad
o charakterze zero-jedynkowym. Prowincje majg zdecydowanie wiecej do zy-
skania, pozostajac w relacjach wspdlpracy z wladza centralng, niz gdyby podej-
mowaly wysilki w kierunku niezaleznosci. Ogdélnie prowincje zaakceptowaly
koncepcje, ze kazda z nich powinna rozwija¢ swoje przewagi komparatywne, lecz
jako element scentralizowanego programu reform gospodarczych®. W takim
ukladzie oprécz dobrych relacji z Pekinem liczg si¢ cechy naturalne prowingji

41

Dirk H. Schmidt, Sebastian Heilmann, Provincial..., op. cit., s. 88.

2 Danlu Bu, Chenyu Zhang, Philip T. Lin, Fang Hu, Political Uncertainty..., op. cit.,
s. 395-426.

# Tony Saich, Governance..., op. cit., s. 160.
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(np. zasobno$¢ w zasoby) oraz umiejetnosci polityczne przywodcdéw prowincji
w budowaniu konkurencyjnosci regionu, a takze podnoszenia jakosci zycia.
Ze wzgledu na krytyczna role prowincji w systemie politycznym ich lide-
rzy stanowig wazna grupe, ktéra podejmuje dzialania zmierzajace do wptywu
na proces decyzyjny na poziomie centralnym. Niejednokrotnie s3 to dzialania
zmierzajace do znacznej modyfikacji centralnej polityki. Okazja do tego sa cho-
ciazby doroczne kongresy KPCh, podczas ktoérych liderzy prowingji starajg sie
o uwzglednienie w centralnych politykach postulatéw zgodnych z indywidu-
alnymi potrzebami poszczegélnych prowingcji (podzial dochodéw fiskalnych).
Z kolei prowincje odgrywaja takze istotna role dla wladz centralnych w proce-
sie inkubacji wprowadzanych nowych rozwigzan, np. w formie eksperymento-
wania. Niejednokrotnie reformy wyprébowywane na poziomie lokalnym lub
regionalnym stawaly sie podstawa formutowania implementacji na poziomie
calego kraju. Prowincjonalne eksperymenty poprzedzaja finalne rozstrzygnigcia
w procesie podejmowania decyzji na poziomie centralnym*. Dziala to takze
w drugg strone — postawa wladz prowincji wpltywa na tempo wdrazania nowej
centralnie planowanej polityki czy okreslonych srodkéw politycznych.

2.4. Pozycja ustrojowa powiatu jako wladzy subnarodowej
posredniego szczebla

Powiaty (counties) stanowia w systemie administracyjnym ChRL najstarsza
jednostke organizacyjng, poniewaz zostaly utworzone blisko 2 tysiace lat temu,
przez co okreslane sg kamieniem wegielnym chinskiej panstwowosci. Sg istot-
nym elementem terytorialnych struktur panstwa, zwlaszcza w relacjach pan-
stwo-spoleczenstwo. Jurysdykcja powiatowa obejmuje powiaty i miasta na
prawach powiatu (county level cities), ale takze powiaty autonomiczne oraz
dystrykty miejskie (urban districts). Powiat jako jednostke administracyjna
(county) rozpatruje sie najczesciej w odniesieniu do powiatéw oraz miast na
prawach powiatu (county level cities). Najczesciej powiaty obejmuja jednostke
administracyjng zamieszkang przez ok. 410 tysiecy mieszkancow.

Po 1978 roku liczba powiatéw spadta w zwiazku z postepujacym procesem
urbanizacji (tabela 10). Nalezy zaznaczy¢, ze jednocze$nie system administracji
szczebla powiatowego wplywatl na kolejne fale urbanizacji. Motorem zmian byta
nie tylko urbanizacja, ale po prostu wzrost gospodarczy miast. Proces urbani-
zacji wptywal i nadal wplywa na zmiany administracyjne przez powstawanie
2 typow jednostek: miast na prawach powiatu oraz miast. Tym tlumaczy sie
niestabilnos¢ liczebna powiatéw juz od lat 80. XX wieku. Spadek liczby powia-
tow mozna takze odnotowa¢ w ostatnich latach — miedzy 2000 a 2019 rokiem

4 Tbidem, s. 164-166.
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ubyto ich 180. W latach 1997-2015 przeksztalcono 229 powiatéw w okregi
(prefektury), w tym 47% powiatéw we wschodnich Chinach.

Tabela 10. Struktura wtadz na szczeblu powiatowym w latach 2000-2019

Rodzaj jednostki 2019 2009 2000
Powiaty 1323 1464 1503
Miasta na prawach powiatu 387 367 400
Dystrykty pod jurysdykcjg miast 965 855 787
Powiaty autonomiczne 117 17 116

Zrédio: National Bureau of Statistics of China, 2021, http://data.stats.gov.cn/english/easyquery.htm?cn=
E0103 (dostep: 9.11.2021).

Lokalne kadry na poziomie powiatoéw obejmujg — poza urzednikami i lide-
rami powiatéw — takze czlonkéw organéw partyjnych KPCh na tym poziomie
administracyjnym. Dzialania lokalnych kadr na poziomie powiatu determino-
wane s3 przez: (1) wytyczne plynace z administracji wyzszego szczebla (cen-
trum, prowincja); (2) ograniczone zasoby lokalne, gtéwnie w postaci finansow,
obecnosci przemystu czy wielkos$ci przestrzennej; (3) wymogi oceny, gléwnie
odnoszacej si¢ do osiagnie¢ w zakresie wzrostu gospodarczego. Jesli chodzi o or-
ganizacje¢ kadr partyjnych na poziomie powiatu, to jest ona odzwierciedleniem
ukladu kadr na poziomie centralnym czy prowincjonalnym.

Organem decyzyjnym jest Komitet Staly KPCh, w ktorego sktad najczedciej
wchodzg sekretarz partii, burmistrz, sekretarz do spraw polityczno-prawnych
(sprawy wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym prokuratura, sady, bezpieczenstwo
publiczne), wiceburmistrz (przemysl, rozwoj obszaréw wiejskich), dyrektor
Departamentu Organizacji Komitetu KPCh, przewodniczacy Komisji Kontroli
Dyscypliny, dowédca lokalnych sit zbrojnych oraz sekretarz odpowiedzialny
za prace Komitetu Partii (schemat 6). Poniewaz sekretarz partii ma ostatnie
stowo w podejmowaniu kluczowych decyzji, w rzeczywistosci stoi na czele
lokalnej (w tym wypadku powiatowej) elity politycznej. Sekretarz partii ma
szeroki zakres zadan. Odpowiada nie tylko za wszechstronny rozwoéj powiatu,
ale nawet musi dba¢ o codzienne Zycie podwladnych, w tym o rozwigzywanie
problemoéw rodzinnych®. Sekretarze partii na danym poziomie administra-
cyjnym s3 swoistym lacznikiem wladzy zwierzchniej z administracja nizsze-
go szczebla, aby zapewni¢ odpowiednie wdrazanie zardwno poszczegdlnych
polityk, jak i prawa. Mimo ze KPCh nie jest monolitem, ktéry moze narzuca¢
swoja wole zawsze i wszedzie, pozostaje zrédlem wiladzy, zapewnia wdrazanie
okreslonych odgérnie priorytetéw danej polityki. Pozwala na utrzymanie mi-
nimalnego poziomu kontroli na wszystkich szczeblach do poziomu najnizsze-
go, czyli gmin i wiosek.

% Thomas Heberer, Local Cadres, op. cit., s. 163.
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KPCh Podzial administracyjny Urzednicy panstwowi
) e N e - -
Sekretarz partii Naczelnik powiatu
Powiaty
L Zastgpca sekretarza ) L ) L Wicenaczelnik )
A 4 ~ g A 4 N p A ~
Sekretarz partii Naczelnik
Miasta/Gminy miasta/gminy
Zastegpca sekretarza Wicenaczelnik
- ) - J - )
~ e N e R
Sekretarz partii Wioski Lider wioski
J \ J \ J
A 4
N 4 A\
Mate Grupy . .
Naturalne wioski Lider Matej Grupy

- J . J

Schemat 6. Struktury administracyjne i partyjne na poziomie lokalnym w ChRL

Zrédto: John James Kennedy, Rural China: Reform and Resistance, [w:] William A. Joseph (red.), Politics
in China: An Introduction, Oxford 2019, s. 320.

Powiaty majg pewien poziom niezaleznosci, zawlaszcza w zadaniach zwia-
zanych ze wspieraniem wzrostu gospodarczego. Z powodu ogromnych réznic
i niezréwnowazonego rozwoju odgrywaja one istotng role w chinskim zarzg-
dzaniu administracyjnym, czesto wykonuja rézne zadania wedlug wlasnego
uznania i s do$¢ niezalezne w rozwijaniu gospodarki powiatu. W praktyce
funkcjonowania powiatow dyskusyjna pozostaje kwestia, ktora ze struktur sub-
narodowych pelni funkcje przewodnia dla tej jednostki terytorialnej. Chodzi
mianowicie o prefektury i prowincje. Konstytucja Chin wskazuje, ze powiaty
podlegaja administracyjnie prowincji. Ten sam dokument umieszcza prefek-
ture jako jednostke administracyjng miedzy prowincja a powiatem. Problem
w tym, ze system nadzoru ze strony prowincji daleko odbiega od doskonalosci.
Prowincje sg bardzo duze, niektdre z nich na swoim obszarze skupiajg nawet
powyzej stu jednostek tego typu, do tego nalezy doda¢ duzg liczbe ludnosci za-
mieszkujacej kazda z jednostek, co uniemozliwia prawidtowy nadzér. Wymusza
to nadzor wladzy posredniej, jaka jest prefektura*. Lokalna wladza na tym po-
ziomie ma szeroki zakres zadan, w tym wprowadzanie regulacji gospodarczych,

% Tao-Chiu Lam, The County System and County Governance, [w:] Jae Ho Chung, Tao-Chiu
Lam (red.), China’s Local Administration: Traditions and Changes in the Sub-National Hierarchy,
Oxon-New York 2010, s. 169.
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Tabela 11. Wielkos¢ i struktura wydatkow powiatéw w latach 1997—-2005 (w %)

Okres Wydatki ekonomiczne Wydatki spoteczne Utrzymanie

1997-2005 14,22 27,54 21,16
1997-2001 12,78 27,19 21,89
2002-2005 15,65 27,90 20,25

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Guo Qingwang, Jia Junxue, Structural Reform in China’s
Regional Governments, t. 1, Hong Kong 2013, s. 62.

nadzér nad rynkiem, zarzadzanie spoteczne, ustugi publiczne czy ochrona $ro-
dowiska naturalnego®.

Specyfike zadan powiatdw mozna przedstawic¢ za pomoca opisu wielkosci
i struktury wydatkow wladz tego szczebla. Zalozy¢ nalezy, ze zmiany w zakresie
i celach wydatkow sg kluczowe dla zrozumienia kierunku ewolucji tego poziomu
wiadzy. Wydatki powiatow mozna wyrazi¢ w 3 kategoriach: (1) ekonomiczne,
tj. infrastruktura, rolnictwo, le$nictwo, hydrometeorologia; (2) spoteczne, do
ktorych zaliczy¢ nalezy edukacje, zabezpieczanie spoleczne; (3) utrzymanie, tj.
administracja, bezpieczenstwo publiczne. Mimo ze, jak wspomniano, wzrost
gospodarczy jest od lat priorytetem administracji wszystkich szczebli, to wy-
datki ekonomiczne nie stanowig najwigkszej pozycji w budzecie powiatéw. Sg
nig wydatki spofeczne, i to niezaleznie od okresu, w ktérym dokonywane sa
obliczenia. Analiza krétszych przedziatow czasowych potwierdza nieznaczny
wzrost wydatkéw ekonomicznych (z 12,78% w latach 1997-2001 do 15,65%
w latach 2002-2005) kosztem wydatkéw na utrzymanie (z 21,89% w latach
1997-2001 do 20,25% w latach 2002-2005).

Analizujac system powiatdw jako poziom zarzadzania realizacjg polityk
publicznych, w tym elementéw polityki regionalnej, nalezy zwrdci¢ uwage na
2 aspekty. Pierwszym z nich jest omawiana wyzej urbanizacja, ktéra wymusza
transformacje jednostek dwutorowo: (1) podziat powiatéw na miasta na prawach
powiatu i (2) przeksztalcenie powiatu w miasto. Specjali$ci*® zwracaja uwage,
ze miasta powinny by¢ tworzone jako jednostki nizszego rzedu w stosunku do
powiatéw, aby utrzymac konsekwencje hierarchii organizacyjnej, co wigzatoby
sie z koniecznoscig rewizji konstytucji Chinskiej Republiki Ludowej. Do tego
pojawia si¢ problem delimitacji zadan poszczegdlnych struktur administracyj-
nych. Problem urbanizacji dotyczy gtéwnie powiatéw prowincji nadbrzeznych,
ktére podlegaja procesowi industrializacji, a przez to gwaltownemu wzrosto-
wi liczby ludnosci na ich obszarze. Istniejgce struktury administracyjne nie
w pelni odpowiadajg na obecne potrzeby. Drugim aspektem jest efektywnos¢

¥ Jianxing Yu, Local Governance..., op. cit., s. 9; Ying Zhang, Analysis of the History and
Current Status of Country-to-District-Transformation, ,,Legal System and Society” 2016, t. 24,
s.216-218.

* Tao-Chiu Lam, The County..., op. cit., s. 172.
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zarzadzania na danym poziomie administracyjnym. Kryzys zarzadzania, od-
czuwalny réwniez na poziomie gminnym, towarzyszy procesowi reform gospo-
darczych i politycznych od 1978 roku®. Wyzwania zwigzane z zarzadzaniem
sprawami lokalnymi stanowig skutek dziatan wtadzy centralnej z jednej strony,
ale takze niedomagan w zakresie wdrazania polityk publicznych czy uslug pu-
blicznych przez same wladze lokalne. Upowszechnienie podatkéw lokalnych,
dopfat, drobne defraudacje sSrodkéw w powiatach oraz ogélny ksztalt finanséw
publicznych na poziomie lokalnym to tylko niektore z kluczowych elementoéw™.
Problemy zwigzane z realizacjg dzialan publicznych, w tym poboru podatkéw
na poziomie lokalnym czy zadtuzania wtadz lokalnych, wystepowaty za spra-
wa dyktatu ptynacego ze strony wladz zwierzchnich®'. Wyzwanie stanowi brak
obiektywnych kontroli na poziomie lokalnym. Ostatnie zmiany w systemie fi-
skalnym, kluczowym dla funkcjonowania wladz takich jak powiaty, przyczy-
nily sie przynajmniej do niepogorszenia ich sytuacji finansowej. Nie zmienia
to faktu, ze system transferow fiskalnych jest ciagle antywyréwnawczy, mimo
to stanowig one fundament rzadzenia na poziomie lokalnym. Transfery fiskal-
ne pozwolity biedniejszym powiatom uregulowac zalegtosci ptatnicze czy wy-
nagrodzenia lokalnych urzednikéw. Mimo to duza czg¢$¢ srodkéw nie dotarla
finalnie do najbardziej potrzebujacych jednostek.

2.5. Gmina w $wietle zadan wladzy lokalnej

Gmina jest najbardziej podstawowa jednostka administracyjng w strukturze
terytorialnej panstwa chinskiego, do tego stopnia, ze czlonkowie kadr tego
szczebla na wsi okreslani sg jako ,,urzednicy rodzice”, odkad trudnig sie zaspo-
kajaniem niemal wszystkich potrzeb mieszkancow podleglych im jurysdykcji*2.
Zdecydowana wigkszo$¢ ludnosci gmin to mieszkancy wsi. Wtadze gmin bez-
posrednio zarzadzajg obszarami lokalnymi i s3 wykonawcami zadan zleconych
przez wladze wyzszego szczebla, w tym rzad centralny. Gminy prowadza zinte-
growane zarzadzanie i sprawuja catkowite przywodztwo oraz biorg pelng odpo-
wiedzialno$¢ za wszystkie sprawy administracyjne obszaréw podlegajacych ich
jurysdykeji. Funkcje gmin sg $cisle zwigzane z zyciem codziennym mieszkancow

* Christine Wong, Overview of Issues in Local Public Finance in the PRC, [w:] eadem (red.),
Financing Local Government in the People’s Republic of China, Oxford 1997, s. 8-15.

* Yinqiu Lu, Local Government Financing Platforms in China: A Fortune or Misfortune?,
»~IMF Working Papers” 2013, t. 13, nr 243, s. 3-22.

*! Zhuo Chen, Zhiguo He, Chun Liu, The Financing of Local Government in China: Stimulus
Loan Wanes and Shadow Banking Waxes, ,, ADBI Working Paper Series” 2018, nr 800, s. 1-62;
Deng Yongheng, Randall Morck, Jing Wu, Bernard Yeung, China’s Pseudo-Monetary Policy, ,,Re-
view of Finance” 2015, t. 19, nr 1, s. 55-93.

%2 Yang Zhong, Chinese Township Government: Between a Rock and a Hard Place, [w:] Jae
Ho Chung, Tao-Chiu Lam (red.), China’s Local..., op. cit., s. 175.
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i maja cechy zarzadzania spolecznego. Zmiany w liczbie gmin daja przekonu-
jace dowody na szybka urbanizacje w Chinach. Reforma ,,scalania gmin” w la-
tach 2005-2015 zmniejszyta te liczbe o 5,3 tysigca jednostek. Gminy dzielg sie
gléwnie na centralne i regularne. Gminy centralne sg siedzibg wtadz szczebla
powiatowego i majg przewage nad regularnymi gminami pod wzgledem roz-
woju gospodarczego i politycznego oraz alokacji zasoboéw™. O skali zadan, ktore
wykonujg kadry administracyjne gmin, $wiadczy fakt, ze licza one ok. 8 milio-
néw pracownikow™. Najczesciej administracja gminna sktada si¢ z 4 dziatow:
(1) sprawy cywilne, (2) policja, (3) sprawy gospodarcze, (4) kultura. Zgroma-
dzenie Przedstawicieli Ludowych na poziomie gminy ma prawo do ustalania
budzetu oraz zarzadza majatkiem gminy. Gminne ZPL wybiera reprezentantow
do powiatowych struktur Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych™.

Wtadze gminne sa odpowiedzialne za wykonywanie réznych zdan. Preroga-
tywy te obejmuja dziesigtki dziedzin, takich jak utrzymanie porzadku publicz-
nego, zapewnienie rozwoju gospodarczego, utrzymanie urzadzen irygacyjnych,
planowanie urodzen, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo produkcji
i zywnosci oraz zapobieganie epidemiom i chorobom zwierzat. Wazng role
w funkcjonowaniu gmin odgrywaja okreslane rokrocznie tzw. twarde cele po-
lityczne, dotyczace najczesciej rozwoju gospodarczego czy zachowania stabilno-
$ci spolecznej, ktorych osiagniecie jest obligatoryjne. Praktyka funkcjonowania
gmin wskazuje jednak, ze niejednokrotnie bedace w ich dyspozycji $rodki (w tym
finansowe) sg zbyt male, aby realizowac wszystkie zadania. Finansowo gminy sa
w pewnym stopniu zalezne od zasilen ze strony powiatéw. Przedstawiciele gmin
wskazuja, ze osiagniecie wszystkich celéw jednoczesnie jest bardzo trudne.

W perspektywie prowadzenia polityki rozwoju na zadania gmin mozna
spojrze¢ w uktadzie dychotomicznym — w tym $wietle gminy to uczestnicy ryn-
ku oraz realizatorzy polityki rzadu”. Praktyka ich funkcjonowania wykazuje
przynajmniej czg$ciowe uzasadnienie takiego podejscia. Gminy jako uczestni-
cy rynku staja si¢ narzedziem osiggania na poziomie lokalnym nadrzednego
celu ChRL, jakim jest przede wszystkim wzrost gospodarczy. Jesli zgodzi¢ sie
z powyzszym to gmina pelni funkcje quasi-wlasciciela zasobéw, w mniejszym
stopniu regulatora czy nawet poszukujacego renty. Bez watpienia gminy do
pewnego stopnia s3 partnerami dla podmiotéw gospodarczych poszukujacych
nowych miejsc lokowania produkeji oraz nowych sposobow jej realizowania.
Z tej perspektywy biurokratyczna koordynacja, patronat, a nawet stosowanie

> Jianxing Yu, Local Governance..., op. cit., s. 9.

** Thomas Heberer, Local Cadres, op. cit., s. 166.

> Yang Zhong, Chinese Township ..., op. cit., s. 177.

*¢ Thomas Heberer, René Trappel, Evaluation Processes, Local Cadres’ Behaviour and Local
Development Processes, ,,Journal of Contemporary China” 2013, t. 22, nr 4, s. 1048-1066.

7 Graeme Smith, Measurement, Promotions and Patterns of Behavior in Chinese Local Govern-
ment, ,,The Journal of Peasant Studies” 2013, t. 40, nr 6, s. 1027-1050.
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2.5. Gmina w $wietle zadan wtadzy lokalnej

kontroli cen i mechanizmoéw spolecznych sa elementami budowania lokalnych
instytucji wérdd uczestnikow rynku. Gminy to takze struktury administracyj-
ne, za pomocg ktérych dochodzi do implementacji polityk centralnych, a tak-
ze realizacji zadan okreslonych przez struktury terytorialne wyzszego stopnia
(o czym bedzie jeszcze mowa).

Gmina jest kluczowa w sprawowaniu wladzy o tyle, Ze polityka realizowana
na szczeblu narodowym (centralnym) czy subnarodowym (prowincja, prefek-
tura, powiat) podlega implementacji gléwnie przez gminy. To urzednicy gmin-
ni (wraz z urzednikami wiejskimi) stanowia gléwne kadry, z pomoca ktérych
wprowadza si¢ polityki ustanawiane na poziomie wladz wyzszego szczebla. Na
gminie spoczywa obowiazek wdrazania takze czesto niepopularnych polityk
centralnych w terenie. Gminy odpowiedzialne sg ponadto za skutki ich imple-
mentacji oraz musza borykac sie z ich konsekwencjami na poziomie lokalnym.
Nalezy dodag, ze jest to wdrazanie polityk, w ktorych gminy na etapie formuto-
wania nie biorg udziatu. Stad czesto znajdujg si¢ one w trudnej sytuacji, stojac
miedzy oczekiwaniami nadzorujacych ich dzialalno$¢ powiatami a nierzadko
rozdraznionymi kolejnymi wymogami obywatelami. Spoczywa wiec na nich
olbrzymia odpowiedzialno$¢, zwlaszcza jesli zwazy¢, ze jest to najmniej moz-
nowladna administracja wéréd struktur terytorialnych Panistwa Srodka. Gminy
dziatajg w zawilym §rodowisku relacji wertykalnych i horyzontalnych miedzy
obywatelami a wltadzami wyzszego szczebla®®. Chodzi nie tylko o implementa-
cje polityk narzuconych przez wladze wyzszego szczebla czy wladze centralne,
ale takze o koniecznos¢ kooperacji z réznego rodzaju interesariuszami, w tym
agencjami rzagdowymi czy przedsiebiorstwami.

Oficjalnie traktowane jako gminne, kadry administracyjne w perspektywie
poziomu (nie)zaleznosci gmin od wtadzy zwierzchniej (w tym centralnej) moz-
na podzieli¢ na 3 kategorie®: (1) podlegajace gminie, (2) podlegajace odpowied-
nim wladzom wyzszego stopnia, (3) podlegajace zaréwno gminie, jak i wladzom
wyzszego stopnia. W pierwszym wypadku mowa o biurach podlegajacych (Kuai
Kuai) jurysdykcji gminnych komitetéw partyjnych, na ktorych czele stoi gminny
sekretarz partii. Podobnie jak w wypadku prowincji czy powiatu dysponuje on
na obszarze swojej jurysdykeji najwieksza wladza. Do tego stopnia, ze w jego
cieniu pozostajg inni funkcjonariusze, takze partyjni, szczebla gminnego. Naj-
czestsze struktury, ktére podlegaja sekretarzowi, to biuro do spraw partyjnych
i ogolnych, biuro rozwoju gospodarczego, biuro spraw spolecznych czy biura
rozwoju obszarow wiejskich. Burmistrz gminy zwykle nadzoruje bezposrednio
biuro do spraw partyjnych i ogdlnych, a jego zastepca — pozostale jednostki.
Nalezy zaznaczy¢, ze jest to ta czes¢ administracji, ktéra podlega bezposrednio

% Yang Zhong, Chinese Township..., op. cit., s. 180.
% Ibidem.
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wladzom gminnym i otrzymuje pomoc techniczng od ich odpowiednikéw na
poziomie biur szczebla powiatowego.

Druga kategoria gminnych struktur administracyjnych to biura podlegaja-
ce jurysdykcji powiatéw (Tiao Tiao), a wlasciwie odpowiednich merytorycznie
biur wladz zwierzchnich. Sam przeglad zadan, ktdre zostaly powierzone wspo-
mnianym biurom, wskazuje na realizacje stricte dzialan polityk centralnych na
poziomie lokalnym, dotyczg one bowiem m.in. przemystu i handlu, podatkéw
krajowych, wyposazenia rolnictwa, sektora bankowego i instytucji finansowych,
administracji pocztowej, zdrowia, zarzadzania energia, nawadniania, transpor-
tu. Struktury te kontrolowane sg w rzeczywistosci przez wladze zwierzchnie,
poniewaz ustalajg sktad personalny, decyduja o finansach oraz przydziale srod-
kéw materialnych. Ta czes¢ lokalnej administracji otrzymuje bezposrednio po-
lecenia z poziomu powiatu badz instytucji jeszcze wyzszego szczebla. Rozwdj
tej kategorii administracji na poziomie gminnym traktowany jest jako przejaw
nie tylko centralizmu, ale przede wszystkim barku zaufania do lokalnych kadr
administracyjnych pozostajacych pod bezposrednim zwierzchnictwem gmin.
Jeszcze 2 dekady temu Chiny doswiadczaly gwaltownego wzrostu liczby tego
typu biur w strukturach administracyjnych gmin. Tylko w prowincji Hubei zi-
dentyfikowano, ze 82% biur mialo charakter Tiao Tiao.

Nalezy w tym miejscu zapytac, jakie byly szczegélowe powody tworzenia
administracji na poziomie gminnym, ktdra de facto gminng nie jest ze wzgle-
du na brak wplywu gminy na jej funkcjonowanie. Jak si¢ okazuje, odpowiedzi
wykraczaja poza myslenie jedynie o wyzszosci centralizmu nad rozwiazaniami
decentralizacyjnymi, cho¢ i to mialo tu swoj udzial. Wskaza¢ nalezy* na prze-
ciwdzialanie tendencjom do koncentracji wtadzy w gminach. Towarzyszylo
temu podejrzenie wladz zwierzchnich, ze jesli dojdzie na poziomie lokalnym
do rozstrzygania przez urzednikow pierwszenstwa intereséw lokalnych i kra-
jowych, gore wezma te pierwsze. Istnialo takze przekonanie, ze gminne kadry
administracyjne maja niska jakos$¢, s czesto stabo wyksztalcone, o niskich
umiejetnosciach i kompetencjach do administrowania sprawami publicznymi.
Bardzo interesujgca jest rowniez motywacja wtadz zwierzchnich i agencji cen-
tralnych do konieczno$ci rozszerzania swojej jurysdykcji sektorowej na pozio-
mie gminnym, aby zabezpieczy¢ realizacj¢ wlasnych zadan.

Trzecia kategoria administracji gminnej to biura podlegajace zaréwno wta-
dzom gminy, jak i wladzom powiatu (Tiao Kuai). Przykladem takich jednostek
moga by¢ biura obstugujace podatki lokalne, ktére odpowiedzialne sg przed
wladzami powiatu w zakresie personalnym i budzetowym. Jedynym powia-
zaniem tych biur z gming jest fakt, ze gminny komitet KPCh ma wplyw na
aktywistow partyjnych bedacych jednoczes$nie pracownikami w tym biurze.
Istniejg takze struktury, ktére wykazuja podwdjna podleglos¢ administracyjna,

¢ Ibidem, s. 182.
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tj. gminng i powiatowa. Tutaj mozna np. wskaza¢ na sprawy zwigzane z tadem
i bezpieczenstwem publicznym oraz funkcjonowaniem sagdownictwa na ob-
szarze danej gminy.

Whprowadzony system oceny kadr administracyjnych, w tym takze gminnych,
ma na celu wymuszenie realizacji odgérnie planowanych polityk, a w mniej-
szym stopniu takze zwigkszenie ich efektywnosci®. System oceny odnosi si¢ do:
(1) realizacji programoéw, (2) kluczowych kadr, (3) tzw. zasady jednego weta.
W pierwszym wypadku lokalne kadry administracyjne opracowuja w danym
roku zestaw zadan i celow, ktére sg planowane do realizacji i osiggnigcia w na-
stepnym roku. Odpowiednie wladze zwierzchnie (w tym wypadku powiaty)
akceptujg ustalone cele, a pod koniec roku dokonujg oceny stopnia ich osiag-
niecia. System ewaluacji polega na tym, ze jednostka wyzszego szczebla ewalu-
uje jednostke nizszego szczebla. Przyktadowo mozna wskaza¢, ze w 2008 roku
program ewaluacji gminy Laixi mierzyl 19 obszaréw. Inny system ewaluacji
opiera si¢ na ocenie lokalnych kadr, ktéry polega na badaniu osiagnie¢ indy-
widualnych kadr kierowniczych i innych czolowych urzednikéw w gminach
na nizszym szczeblu administracyjnym wsi. Ocena odnosi si¢ do tego, w jakim
stopniu dany urzednik dziata zgodnie z polityka wladz wyzszych szczebli, czy jest
wydajny, czy aktywnie rozwigzuje problemy, czy powstrzymuje si¢ od korupgji.
Trzeci system oceny kadr administracyjnych skupia si¢ na tzw. zasadzie jedne-
go weta — s3 to cele, ktore muszg by¢ osiagniete. Jesli jeden z takich celéw nie
zostanie osiggniety, wszystkie inne osiagniecia lokalnego przywodztwa traktuje
sie jako niewazne. W zwigzku z tym kierownictwo gminy nie moze ubiegac si¢
o awans na stanowiska wyzszego rzedu. W tym wypadku cele ,weta” wyznacza-
ne sg przez wladze wyzszego stopnia (dla gmin sg to powiaty). Cele moga wigc
dotyczy¢ réznych kwestii, takich jak ochrona $srodowiska, stabilno$¢ spoteczna
i planowanie urodzin, brak niepokojoéw spotecznych lub petycji do wyzszych
organéw administracji, poprawa infrastruktury na obszarach wiejskich®.

2.6. Interakcje w ramach systemu wielopoziomowego
zarzadzania polityka regionalna: miedzy wladza centralng
a subnarodowa

Analiza prerogatyw poszczegolnych jednostek podziatu terytorialnego Panstwa
Srodka pozwala na identyfikacje jedynie czesci skomplikowanego systemu za-
leznosci, ktory znajduje odzwierciedlenie w zadaniach realizowanych w ramach
polityki regionalnej. Istotna z tego punktu widzenia jest identyfikacja interakcji

' Maria Edin, State Capacity and Local Agent Control in China: CCP Cadre Management
from a Township Perspective, ,,China Quarterly” 2003, t. 173, s. 35-52.
2 Thomas Heberer, René Trappel, Evaluation Processes..., op. cit., s. 1050-1064.
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miedzy centrum, regionami, strukturami posrednimi a wtadzg lokalng. Ze
wzgledu na unormowany system administracji, uzewnetrzniajacy tradycyjnie
zhierarchizowana stuzbe cywilng®, naturalne jest stwierdzenie, ze relacja ta
przypomina stosunek pryncypata do agenta. Jak juz zasygnalizowano, wladza
zwierzchnia deleguje zadania administracji nizszego szczebla. Mimo ze powyz-
sze nie budzi watpliwosci, nie sposob nie zauwazy¢, ze relacja centrum-wladza
lokalna wykracza tylko poza prosty schemat delegacji zadan na nizszy poziom
zarzadzania administracyjnego. Relacja pryncypal-agent oznacza okrojong
delegacje pewnych funkcji wladzy centralnej w postaci odpowiednich upraw-
nien (administracyjnych, fiskalnych, personalnych), obowigzkéw i zasobow®.
Stosunki miedzy wladza centralng a subnarodowa stanowia gléwny element
poglebiania reformy systemu administracyjnego. Obecnie nadal istnieje wiele
probleméw w podziale wtadzy miedzy rzagdami na wszystkich szczeblach, ta-
kich jak powielanie funkcji, niewlasciwe oddzielenie poszczegdlnych szczebli
wladzy, brak dopasowania miedzy zasobami finansowymi a prerogatywami,
niewystarczajace umocowanie normatywne, kontrowersje zwigzane z decen-
tralizacjg i centralizacja®. Wtadze lokalne maja co prawda za zadanie wdraza¢
polityki formutowane na poziomie wtadz zwierzchnich i wedtug ich wytycz-
nych, ale jednoczesnie czynig to, odwolujac si¢ do lokalnych uwarunkowan.
Najbardziej jaskrawym przyktadem, odnotowywanym przez lata moderni-
zacji Chin, jest polityka rozwojowa, w tym stymulowanie wzrostu gospodarcze-
go®. Stad nalezy zwrdci¢ uwage takze na lokalne kadry, ktérych zadaniem jest
rozwigzywanie miejscowych probleméw i zapewnianie stabilnosci spoleczne;.
W $wietle powyzszego orzekanie o wladzy regionalnej czy lokalnej wylacznie
w kategorii agenta jest pewnym uproszczeniem. Przywotana realizacja zadan
zwigzanych z propagowaniem wzrostu gospodarczego wskazuje, ze wtadze sub-
narodowe mogg réwniez wystepowac w roli mocodawcy. Co prawda z punktu
widzenia centrum dzialajg jako agenci, lecz na poziomie lokalnym wystepuja
juz jako zwierzchnicy. Nalezy zaznaczy¢, ze odnotowywane tendencje w kie-
runku zwigkszenia roli elementéw decentralizacyjnych w chinskim systemie
politycznym czy gospodarczym nie s3 wynikiem glebokiej refleksji nad ulep-
szaniem procesu ksztaltowania polityk publicznych na poziomie lokalnym, ale

8 Derk Bodde, Clarence Morris, Law in Imperial China: Exemplified by 190 Ch’ing Dynasty
Cases, Cambridge 1973, s. 122-231.

64 2019 Report of the World Observatory on Subnational Government Finance and Invest-
ment - Key Findings, OECD/UCLG, 2019, s. 19.

¢ Ronghua Shen, Sheng Cao, Modernization of Government Governance in China. The Great
Transformation of China (China’s Economic Transformation, Innovation and Development), Sin-
gapore 2020, s. 101-146.

% Pojecie modernizacji w odniesieniu do Chin ma charakter wielowymiarowy, stosowane
jest czgsto takze w wymiarze socjologicznym jako zmiana spoleczna, ktdrej towarzysza zrdznico-
wane konsekwencje. Por. Francis Soo, China and Modernization: Past and Present a Discussion,
»Studies in Soviet Thought” 1989, t. 38, nr 1, s. 3-5.
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przejsciem kraju do gospodarki opartej w wigkszym stopniu na mechanizmach
rynkowych. Zwiekszenie znaczenia rynku w procesie modernizacji Chin zwro-
cito uwage na fakt, zZe jednym z najistotniejszych interesariuszy w tym zakresie
sg wladze subnarodowe.

Bez watpienia o prawidtowym ksztaltowaniu polityki regionalnej decyduja
relacje wladzy centralnej z r6znymi szczeblami wtadz subnarodowych. W tym
kontekscie nalezy zastanowi¢ si¢ nad charakterem tych relacji, ktéry mozna
okresli¢ jako asymetryczng decentralizacje. To pojecie w odniesieniu do Chin
trzeba traktowa¢ dwojako. Mozna moéwic¢ o pewnych obszarach, w ktérych da
sie zidentyfikowac rozwigzania przesadzajace o przekazywaniu kompetencji na
nizszy poziom. Wystepuja jednak dziedziny, w ktérych ten proces nie zacho-
dzi. Mamy wigc do czynienia z wystepowaniem elementéw decentralizacyjnych
w wymiarze ekonomicznym, takich jak decentralizacja fiskalna czy czesciowo
administracyjna, ale jednocze$nie z utrzymaniem mechanizméw kontroli w wy-
miarze politycznym, gléwnie za posrednictwem Komunistycznej Partii Chin.
Drugi wymiar asymetrycznej decentralizacji wiaze si¢ ze zréznicowaniem kom-
petencji, np. prowingcji, w zakresie politycznym, administracyjnym czy fiskal-
nym. Innymi stowy: jednostki reprezentujace ten sam poziom administracyjny
(np. prowincje) majg odmienny status prawny i organizacyjny. Jako przykltady
mozna wskazac regiony autonomiczne (Tybet, Mongolia Wewnetrzna), miasta
wydzielone (Pekin, Szanghaj) czy specjalne regiony administracyjne (Hong-
kong, Makau). W $wietle powyzszego Chiny jedynie czesciowo odzwierciedlajg
$wiatowe tendencje w zakresie decentralizacji zarzadzania sprawami publicz-
nymi. Nalezy zaznaczy¢, Ze decentralizacja nie ma charakteru liniowego, zda-
rzajg sie bowiem i takie reformy, ktére zmierzaja w kierunku (re)centralizacji,
gltéwnie z powodu nieoczekiwanych skutkéw decentralizacji. W praktyce nigdy
nie mamy do czynienia z calkowitg centralizacjg albo decentralizacjg w czystej
postaci, a raczej z mieszanka jednego i drugiego elementu. Chodzi wiec tutaj
o racjonalne (optymalne) proporcje miedzy tym, o czym powinno stanowic¢
centrum, a tym, czym powinny zajmowac si¢ i za co powinny odpowiadac jed-
nostki nizszego szczebla. To z kolei stanowi pochodng do$wiadczen organiza-
cyjnych i tradycji historycznych.

W ramach $wiatowych tendencji w wielu krajach decentralizacji ulegty
wladztwo, odpowiedzialnos¢, a takze zasoby. Od lat 70. XX w. niewiele rza-
déw utrzymato wszystkie swoje kompetencje na poziomie centralnym. Mimo
ze Chiny postrzegane sg jako kraj bardzo scentralizowany, wielu autorow®’
przypisuje sukces gospodarczy tego kraju wtasnie transformacji, ktorej glowny

¢ Fulong Wu, The Global and Local Dimensions of Place-Making: Remaking Shanghai as
a World City, ,Urban Studies” 2000, t. 37, nr 8, s. 1359-1377; Henry Wai-chung Yeung, Local Poli-
tics and Foreign Ventures in China’s Transitional Economy: The Political Economy of Singaporean
Investments in China, ,,Political Geography” 2000, t. 19, nr 7, s. 809-840; Roger Gordon, Wei Li,
Chinese Enterprise Behavior under the Reform, ,,American Economic Review” 1991, t. 81, nr 2,
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trzon stanowili lokalni aktorzy napedzajacy oficjalnie lub nieformalnie wyko-
rzystanie zdecentralizowanych zasobéw w dazeniu do realizacji interesow re-
gionalnych i upowszechniania rozwoju gospodarczego. Chiny zatem odzwier-
ciedlajg tendencje swiatowe, jedynie do pewnego stopnia stanowigc przyktad
nielinearno$ci procesu, o ktérym tutaj mowa. Wprowadzane w tym zakresie
zmiany maja raczej charakter etapowy, ktore w zaleznosci od skutkéw moz-
na skorygowac, np. zwiekszajac role centrum w sprawowaniu wladzy lokalnej
albo ja zmniejszajac.

Kluczem do zrozumienia relacji wtadzy lokalnej z wladzg centralng jest
odgoérna odpowiedzialnos¢ stojaca za asymetryczng decentralizacjg. System
mianowania personelu, w ktory uwiktani sg lokalni urzednicy, oferuje miejsco-
wym kadrom wiele politycznych i materialnych zachet do postuszenstwa wobec
wladzy zwierzchniej. W kontekscie politycznej centralizacji w KPCh system
nominacji oparty na wynikach jest w stanie motywowac politycznie niewybie-
ralnych urzednikéw lokalnych. Jak juz odnotowano, o awansie zawodowym
decyduja osiagniecia w zakresie rozwoju: im wigkszy wzrost gospodarczy, tym
wigksze szanse dla lokalnych lideréw na awans. Stad jednym z najistotniejszych
dziafan lokalnych urz¢dnikéw poszukujacych awansu zawodowego jest pro-
pagowanie rozwoju lokalnego. Do tego stopnia, Ze jest to czesto postrzegane
jako wazniejsze niz postuszenstwo wobec centralnych polityk lub przepisow.
Zgodnos¢ polityczna, ktéra byla jedynym waznym kryterium awansu urzed-
niczego przed reforma, ustapila miejsca wynikom gospodarczym i innym
wskaznikom zwigzanym z kompetencjami. Mechanizm ten ksztaltuje zwigzek
miedzy karierg zawodowg a politycznymi zachetami dla lokalnych urzednikéw
do osiaggania celéw ekonomicznych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze odpo-
wiedzialno$¢ za wzrost wyraznie odbiega od sytuacji, z ktérg mamy do czynie-
nia w wielu liberalnych demokracjach, w ktérych lokalni urzednicy opieraja
sie na wyborach (np. w USA czy Niemczech). Tymczasem do$wiadczenia tych
krajow wskazuja®, ze zachety do wygrania wyboréw lub ponownego wyboru
pobudzaly i inspirowaty wielu politykéw do propagowania lokalnego rozwoju
spolecznego i gospodarczego, bedac skutkiem oczekiwan lokalnych mieszkan-
cow i catych spolecznosci.

W wypadku chinskich lokalnych kadr administracyjnych jest to system od-
gornej odpowiedzialnosci (schemat 7). Skutecznos¢ tego rodzaju wptywu cen-
trum na wtadze lokalne jedynie przyktadowo mozna odnotowa¢ w odniesieniu
do ankiety dotyczacej ochrony przyrody, przeprowadzonej wsréd mieszkancow
i lokalnych kadr w prowincji Shanxi, ktéra nalezy do jednych z najbardziej

s. 202-206; Doug Guthrie, Between markets and politics: Organizational Responses to Reform in
China, ,,American Journal of Sociology” 1997, t. 102, s. 1258-1304.

8 Alan Altshuler, Bureaucratic Innovation, Democratic Accountability, and Political Incen-
tives, [w:] Alan Altshuler, Robert Behn (red.), Innovation in American Government, Washington
1997, s. 38-55.
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zanieczyszczonych regiondw Chin. Ot6z w ankiecie przeprowadzonej w 2006
roku 70% obywateli zapytanych o to, czy srodowisko nalezy poswieci¢ na rzecz
rozwoju gospodarczego, odpowiedziato ,,nie”, tymczasem az 91% kadr odpo-
wiedzialo ,,tak”. Kadry wyrazily sprzeczne motywacje niz obywatele, poniewaz
urzednicy musieli by¢ w zgodzie z priorytetami politycznymi okreslonymi przez
wladzg centralng. Tymczasem polityka centralna w zakresie ochrony srodowi-
ska® ulegta zmianie, niemniej jednak bardzo dobrze obrazuje to wplyw centrum
na lokalne kadry administracyjne. Innym aspektem jest zmiana zachowania lo-
kalnych kadr administracyjnych w sytuacji korekty wskaznikéw oceny urzedni-
czej przez wladze wyzszego szczebla. Jako przyktad mozna wskaza¢ skupienie sie
na rozwoju w Strefie Wysokich Technologii Zhangjiang w Pudong (Szanghaj),
gdzie zmiana dotyczyta korekty polityki z przyciaggania inwestycji zagranicznych
na tworzenie instytucji badawczo-rozwojowych. Stalo si¢ tak po tym, jak ich
kryteria zostaly zmienione przez wtadze zwierzchnig ze wzrostu PKB na liczbe
prestizowych laboratoriéw badawczo-rozwojowych, swiatowej stawy uniwersy-
tetow lub kolegiow inzynieryjnych, ktére mogly si¢ tam znajdowac. Podobnie
byto z zachowaniem tradycyjnych drég wodnych i krajobrazéw w Zhouzhuang
(wioska kanatowa w poblizu Szanghaju), ktéra zostala zachowana po zmianie
wskaznikéw oceny urzedniczej w kierunku zwigkszenia nacisku na ochrone
ekologiczng i promocje przemystu turystycznego’.

Relacje wladzy centralnej z lokalnymi strukturami administracyjnymi to
przyklad naprzemiennego wystepowania zjawisk zwigzanych z centralizacjg
i decentralizacja. W ramach centralizacji politycznej nalezy wymieni¢ kontrole
kadr politycznych i administracyjnych przez Komunistyczng Partie Chin. Jed-
nym z wyznacznikow tego dziatania jest kadencyjno$¢ czy okreslanie procedur
i standardéw doboru kadr. Gléwnym celem wtadz centralnych w tych relacjach
jest dazenie do sprawnej realizacji polityk publicznych na poziomie lokalnym.
Jako decentralizacyjne realizacje wypadnie wymieni¢ postepujaca decentrali-
zacje fiskalng poczawszy od rzadéw Deng Xiaopinga’, co sprowadzato si¢ do
ograniczenia wpltywu rzadu w ingerowanie w rozwdj lokalny. Nalezy zaznaczy¢,
ze w ramach ograniczonej decentralizacji mozemy moéwi¢ o kaskadowych re-

% Qingzhi Huan, Regional Supervision Centres for Environmental Protection in China: Func-
tions and Limitations, ,Journal of Current Chinese Affairs” 2011, t. 40, nr 3, s. 139-162; Peter
Zabielskis, Environmental Problems in China: Issues and Prospects, [w:] Zhidong Hao, Sheying
Chen (red.), Social Issues in China. International Perspectives on Social Policy, Administration, and
Practice, t. 1, New York 2014, s. 157-280; Shuzhong Gu, Meie Xie, Xinhua Zhang, Green Trans-
formation and Development, Singapore 2019, s. 1-33, 55-76.

70 Shiuh-Shen Chien, Economic Freedom and Political Control in Post-Mao China: A Per-
spective of Upward Accountability and Asymmetric Decentralization, ,,Asian Journal of Political
Science” 2010, t. 18, nr 1, s. 76-77.

7! Yu Jianxing, Lin Li, Yongdong Shen, Rediscovering Intergovernmental Relations at the
Local Level: The Devolution to Township Governments in Zhejiang Province, ,,China Review”
2016, t. 16, nr 2, s. 1-26.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Shiuh-Shen Chien, Local Responses to Globalization in
China — A Territorial Restructuring Process Perspective, ,Pacific Economic Review” 2008, t. 13, nr 4,
s. 492-516.

lacjach administracyjnych. Przyczynito si¢ to do wzrostu motywacji wtadz lo-
kalnych w zakresie rozwoju w przybrzeznych regionach Chin.

Reformy relacji miedzy wtadzami lokalnymi koncentrujg si¢ gléwnie na
dostosowywaniu pionowych relacji miedzyrzadowych ponizej poziomu pro-
wingji oraz redystrybucji uprawnien i obowiazkéw oddolnych w celu lepszego
dopasowania do potrzeb rozwoju gospodarczego i spolecznego. Wtadze lokalne,
jako dominujaca sita w zarzadzaniu lokalnym w obecnym systemie, s3 w du-
zej mierze ograniczane przez wertykalne relacje dotyczace celow rzadzenia,
strategii rozwoju i sposobdw dziatania. Wertykalne relacje mozna podzieli¢ na
centralne-lokalne, prowincja-powiat i powiat-gmina. Relacje migdzy centrum
a strukturami lokalnymi definiuja podstawowa forme i przestrzen rozwojowa
wladz lokalnych, podczas gdy relacje prowincja—powiat i powiat-gmina ob-
razuja nowe aspekty struktur terytorialnych, charakterystyczne dla przemian
zapoczatkowanych przez rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Relacje wladza centralna—wladza lokalna, obejmujace takie aspekty, jak za-
rzadzanie kadrami i personelem czy sprawy podatkowe i administracje, okres-
la si¢ ,centralizacjg polityczng” i ,decentralizacjg administracyjng”. Stwarza to
jednoczesnie przestrzen dla innowacji przez ,,autorytarna odporno$¢” wiadz
lokalnych na ich reforme w kontekscie zwiekszenia centralizacji wladzy. Ce-
chy centralizacji politycznej znajduja odzwierciedlenie w zarzadzaniu kadrami
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zaréwno centralnymi, jak i lokalnymi”. Rzad centralny wzmacnia swojg abso-
lutna kontrole nad podstawowymi kadrami politycznymi i administracyjnymi
wladz wyzszego szczebla przez pozostawienie ich pod nadzorem KPCh, relo-
kacje stanowisk i ustalanie kadencji, a takze okre$lanie procedur i standardow
wyboru i mianowania kadr, aby zagwarantowa¢ plynna realizacj¢ centralnych
polityk i egzekwowa¢ postuszenstwo wladz lokalnych. Relacje wladza central-
na-wtadza lokalna w wymiarze fiskalnym charakteryzujg si¢ pewnym pozio-
mem decentralizacji po reformie i otwarciu ChRL na $wiat. Nalezy zaznaczy¢,
ze zdecentralizowany system fiskalny z jednej strony ogranicza ingerencje wladz
centralnych w rozwdj lokalnej gospodarki i spoteczenstwa, z drugiej za$ zache-
ca wladze lokalne do rozwijania miejscowych gospodarek, ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Decentralizacja istnieje rowniez w relacjach administracyj-
nych w wymiarze wladza centralna-wladza lokalna. Kaskada decentralizacji
administracyjnej po reformie i otwarciu si¢ kraju staje sie kluczowa metoda
dostosowania pionowych relacji centrum-wtadza lokalna. Tymczasem $ciezka
rozwoju rozwinigtych regionéw nadmorskich oraz decentralizacja wtadzy go-
spodarczej i spolecznej jest skutecznym bodzcem motywujacym wiladze lokalne
do sprawowania wladzy w wymiarze spolecznym i rozwoju gospodarczego, tym
samym napedzajac regionalny wzrost gospodarczy stymulujacy rozwoj. Ponadto
relacje na poziomie centralnym i lokalnym cechuja si¢ duzg elastycznoscia we
wspieraniu innowacji przez wladze lokalne oraz stwarzajg przestrzen i impuls
do transformacji i reformy wiladz lokalnych”.

Relacje migdzy réznymi poziomami wladz lokalnych stanowia réwniez czgs¢
wertykalnych relacji miedzy szczeblami wladzy w Chinach, a konkretnie - relacji
miedzy prowincjami a powiatami i powiatami a gminami. Reformy stosunkéw
miedzy wladzami lokalnymi koncentruja sie gléwnie na dostosowaniu werty-
kalnych relacji ponizej szczebla prowingji oraz na oddolnym podziale kompe-
tencji i odpowiedzialnosci w celu lepszego dostosowania do potrzeb rozwoju
gospodarczego i spolecznego. Yu Jianxing, Lin Li i Yongdong Shen twierdza,
ze na poczatek nalezy dostosowac stosunki miedzy prowincjami, poniewaz dy-
namicznie rozwijajacg si¢ gospodarke powiatu hamuje brak planowania prze-
strzennego, a takze niezadowalajacy sposob budowy infrastruktury i klopotliwe
procedury uzyskiwania zgody wladz zwierzchnich na inwestycje zagraniczne.
W konsekwencji wladze lokalne tracg wiele mozliwosci stymulowania wzrostu
gospodarczego’. Mamy zatem do czynienia z typowymi problemami wynika-
jacymi z nadmiernej centralizacji wladzy, gdzie decyzje podejmowane sg w od-
daleniu od obywateli, przez co trudno o ich optymalizacje.

72 Andrew Mertha, China’s Soft’ Centralization: Shifting Tiao/Kuai Authority Relations, ,The
China Quarterly” 2005, t. 184, s. 791-810.

7 Jianxing Yu, Local Governance..., op. cit., s. 12-13.

7 TJianxing Yu, Lin Li, Yongdong Shen, Rediscovering..., op. cit., s. 1-26.
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Istnieja pewne doswiadczenia w zakresie decentralizacji w Chinach, ktére
wskazuja, ze warto rozwazy¢ ten kierunek dziatania. Dobrym przykladem sg
dziatania wladz prowincji Zhejiang - zapoczatkowaty one reforme, w ramach
ktorej przekazaly pewne kompetencje na poziom powiatow, a te podjety proak-
tywne dzialania w celu zwiekszenia efektywnosci administracyjnej. Co ciekawe,
dzialania te nie obejmowaly decentralizacji fiskalnej czy personalnej, praktyko-
wanej juz w Chinach”, ale administracyjng. Eksperyment dotyczyt stopniowego
delegowania na rzecz wladz lokalnych uprawnien w zakresie spraw spoteczno-
-gospodarczych. Dzialania takie przyczynily sie nie tylko do poszerzenia lokal-
nej autonomii w zarzadzaniu spoleczno-gospodarczym, lecz réwniez wplynety
na intensyfikacje wzrostu gospodarczego na ich terenie’.

Ocena relacji wladzy centralnej i regionalnej jest bardzo trudna ze wzgledu
na zréznicowanie samych prowincji. Bez watpienia regionalizm chinski ostabia
oddzialywanie centrali, ktéra zmniejsza swoja kontrole nad licznymi polityka-
mi publicznymi, w tym takze polityka regionalng wladz nizszego szczebla. Jest
kilka obszaréw, w ktérych dochodzi do napig¢ na linii wladze centralne-lokal-
ne struktury administracyjne. Zaliczy¢ mozna do nich podatki, réznice w kon-
cepcji rozwoju oraz polityke proekologiczng. Centrum niejednokrotnie zarzuca
wiadzom lokalnym, zwtaszcza gminom, defraudacje w poborze podatkéw. Nie-
rzadko wiladze prowincji majg ambicje prowadzenia wlasnej polityki rozwoju
w podejmowaniu dzialan protekcjonistycznych w celu ochrony wlasnego rynku.
Watpliwosci z perspektywy centrum budza ponadto przekazywane z poziomu lo-
kalnego na poziom centralny dane na temat statystyki publicznej, w tym zwlasz-
cza wzrostu gospodarczego’. Wiarygodnos¢ chinskiej statystyki publicznej to
osobny temat, zaznaczy¢ nalezy tylko, Ze pojawiaja sie opinie o przeszacowaniu,
jak i o niedoszacowaniu danych w zakresie wzrostu gospodarczego, podobnie
jest ze statystyka dotyczacg rynku pracy’® czy ochrony $rodowiska naturalnego™.

> Hongbin Li, Li-An Zhou, Political..., op. cit., s. 1743-1762.

76 Jianxing Yu, Xiang Gao, Redefining Decentralization: Devolution of Administrative Author-
ity to County Governments in Zhejiang Province, ,,Australian Journal of Public Administration”
2013, t. 72, nr 3, s. 239-250.

77 Thomas Heberer, Pomiedzy kryzysem a szansg: nowe spoleczne wyzwania ze szczegdlnym
uwzglednieniem wiejskich Chin, [w:] Karin Tomala (red.), Chiny. Przemiany patnistwa i spoteczet-
stwa w okresie reform 1978-2000, Warszawa 2003, s. 81.

78 John Knight, Shi Li, Unemployment Duration and Earnings of Re-Employed Workers in
Urban China, ,China Economic Review” 2006, t. 17, nr 2, s. 103-119; Nomaan Majid, The
Great Employment Transformation in China, International Labour Organization, 2015, s. 15,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/publication/wcms_423613.
pdf (dostep: 9.11.2021).

7 Daniele Brombal, Accuracy of Environmental Monitoring in China: Exploring the Influence
of Institutional, Political and Ideological Factors, ,,Sustainbility” 2017, nr 9, s. 1-18; Liu Qin, Clear
as Mud: How Poor Data is Thwarting China’s Water Clean-Up, ,China Dialogue”, 18.05.2106,
https://www.chinadialogue.net/article/show/single/en/8922-Clear-as-mud-how-poor-data-is-
thwarting-China-s-water-clean-up (dostep: 9.11.2021); Keith Bradsher, China Asks Other Nations
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2.7. Aspekty finansowe jako element ksztaltowania polityki
regionalnej wladzy terenowe;j

Doswiadczenia miedzynarodowe obfituja w przyklady, ze decentralizacja re-
alizacji dzialan rozwojowych pozytywnie wplywa na dostarczanie ustug pu-
blicznych wysokiej jakosci, w tym na rezultaty polityki regionalnej. Nie nalezy
pomija¢ milczeniem takze negatywnych aspektow decentralizacji. Z punktu
widzenia efektywnosci ekonomicznej decentralizacja wladzy sprzyja rozwojo-
wi konkurencji migdzy samorzadami oraz poprawie efektywnosci wydatkéw
publicznych. Jednak z punktu widzenia sprawiedliwosci spolecznej*® nadmier-
na decentralizacja wladzy moze prowadzi¢ do niezréwnowazonego wzrostu
gospodarczego miedzy réznymi regionami, skutkujac tym samym nieréwno-
waga poziomu wydatkéw publicznych miedzy strukturami lokalnymi. Poza
politycznym wymiarem decentralizacji, a wiec przekazaniem pewnych decyzji
na poziom wladzy nizszego stopnia, duze znaczenie ma tutaj podmiotowos¢
finansowa lokalnych jednostek administracyjnych. Podmiotowos¢ t¢ mozna
identyfikowa¢ jako stopnien niezalezno$ci finansowej od arbitralnych decyzji
wladzy centralnej. W relacjach centrum-wtadze lokalne mowa wigc o tym,
w jakiej mierze rzad centralny moze delegowac wladze w zakresie ksztattowa-
nia finanséw na rzecz struktur terytorialnych, a w jakiej wladze subnarodowe
samorzadnie moga wykorzystywac dochody i ksztaltowaé wydatki. Podmioto-
wos¢ z perspektywy finansowej sprowadzi¢ mozna do 4 elementow®: (1) aloka-
cji zasobow, (2) dystrybucji dochodéw, (3) stabilizacji, (4) rozwoju gospodarki.
Kazdy z tych aspektow wykazuje korelacje z zadaniami zwigzanymi polityka
regionalna. Co wiecej, bez wyjatku wszystkie elementy determinujg polityczng
stabilnos¢ takze na poziomie lokalnym, co jest jedna z gléwnych funkeji chin-
skiego systemu politycznego. W swietle powyzszego nieprzemyslana decentrali-
zacja, rowniez finansowa, moze wzmagac chaos, centralizacja zas — powodowac
stagnacje, w tym w wymiarze gospodarczym.

Naturalnie Chiny trudno poréwnywac z zachodnimi gospodarkami, np.
z krajami o federalnej strukturze administracyjnej, w ktérych jednostki skta-
dowe panstwa (np. stany, kraje zwigzkowe) maja wieksza swobode, a co za tym
idzie — dysponuja takze wigkszymi srodkami finansowymi. Jedynie w 2016
roku wydatki wtadz subnarodowych w panstwach federalnych stanowily 46,9%
wydatkéw publicznych i 16,8% PKB. Tymczasem w krajach unitarnych byto to
zaledwie 19,4% wydatkéw publicznych i 6,9% PKB, czyli znacznie ponizej sred-
niej, wynoszacej 24,1% wydatkéw publicznych i 8,6% PKB wsrod 106 krajow

Not to Release Its Air Data, ,New York Times”, 5.06.2012, https://www.nytimes.com/2012/06/06/
world/asia/china-asks-embassies-to-stop-measuring-air-pollution.html?_r=0 (dostep: 9.11.2021).
8 Anna Szklarska, Sprawiedliwos¢ w czasach kryzysu, Krakow 2015, s. 29-35.
81 Feizhou Zhou, Mingzhi Tan, Relationship between the Central Government and Local Gov-
ernments of Contemporary China, Singapore 2017, s. 2, 6.
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z dostepnymi danymi®’. Nalezy zaznaczy¢, ze udzial samorzadu w catkowitych
wydatkach publicznych na §wiecie zalezy od poziomu rozwoju cywilizacyjnego
danego kraju. W bogatszych krajach mozna zaobserwowa¢ tendencje do zwigk-
szania wydatkow wladz subnarodowych, z kolei w panstwach biedniejszych na
ogot udziat wladz tego typu w wydatkach publicznych jest stosunkowo nizszy.
Bez wzgledu na to zadania, ktore zostaty postawione przed wladzami subnaro-
dowymi Chin, sg bardzo szerokie.

Tabela 12. Udziat wtadz lokalnych w catkowitych wydatkach publicznych w ChRL (w %)

Rok Poziom wydatkéw
1952 25,9
1962 38,4
1972 43,8
1978 52,6
1988 66,1
1998 68,5
2000 65,3
2004 74,1

Zrédto: Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, Fifty Years of Regional Inequality in China: A Journey Through Cen-
tral Planning, Reform, and Openness, ,Review of Development Economics” 2005, t. 9, nr 1, s. 87-106.

Mimo ze Chiny majg unitarng strukture organizacyjna i naleza do $rednio
zamoznych krajow, to udziat wladz subnarodowych w catkowitych wydatkach
jest bardzo wysoki. Udzial wladz lokalnych w catkowitych wydatkach sekto-
ra publicznego wskazuje na wzrastajace znaczenie tego szczebla administracji
i dobrze ilustruje wielko$¢ kraju. Odnosi sie to szczegolnie do procesu wzrostu
gospodarczego. Dbanie o rozwdj w scentralizowanych Chinach ma wymiar bar-
dzo czgsto lokalny. Nic w tym dziwnego, jesli si¢ uwzgledni, Ze oceny urzednicze
przez cale lata propagowaly ten aspekt zadan w administracji miejscowej Pafistwa
Srodka. Wtadze lokalne dysponujg wobec tego niematym do$wiadczeniem we
wspieraniu inwestycji rozwojowych, w przyciaganiu kapitatu, tworzeniu na tej
bazie miejsc pracy. Wzrastajace znaczenie wladz subnarodowych (tutaj rozumia-
nych jako regionalne, posrednie, lokalne) potwierdza, ze wydatki tego sektora
w stosunku do PKB ksztaltujg si¢ na do$¢ wysokim poziomie w skali miedzy-
narodowej. Wydatki chinskich wiadz subnarodowych stanowig ok. 21,6% PKB,
podczas gdy w Japonii jest to 15,5% PKB, a w Korei — 13,9% PKB (wykres 4).

W poréwnaniu z innymi krajami, takze wysokorozwinietymi, nalezy za-
uwazy¢, ze cho¢ wydatki chinskich wtadz subnarodowych stanowia znaczna
cze$¢ PKB, to istotna ich wielkos¢ pochodzi z zasilen ze szczebla centralnego.

822019 Report..., op. cit., s. 10.
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Wykres 4. Wydatki wladz subnarodowych (regionalnych, posrednich, lokalnych) jako
procent PKB w 2017 roku

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: SNG expenditure by type, % of GDP, World Observatory on
Subnational Government Finance and Investment, https://www1.compareyourcountry.org/subnational-
-government-finance-and-investment/en/1/all/default (dostep: 9.11.2021).

Samodzielnos$¢ finansowa wladz lokalnych ma spore ograniczenia, poniewaz
wydatki tego szczebla administracji w duzej mierze zaleza od platnosci transfe-
rowych plynacych z budzetu centralnego. W 2014 roku platnosci transferowe
stanowily 40,47% ich dochodéw. Jednoczesnie olbrzymi skok cywilizacyjny, ktory
nastapil w Chinach dzigki kreowaniu interwencji panstwa i przedsigbiorczosci,
w tym ogromnym inwestycjom, gléwnie infrastrukturalnym, cho¢ nie tylko, do-
prowadzil do wzrostu dtugu publicznego — w 2014 roku wyniést on 7,86% wy-
datkow lokalnych®. Konsekwencjg tego jest takze duza rozpigtos¢ udziatu wladz
lokalnych (w tym wypadku powiatéw) w dochodach i wydatkach publicznych.
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Wykres 5. Rozpietos¢ miedzy dochodami a wydatkami publicznymi w ujeciu procen-
towym ogétem w 2016 roku — w zaleznos$ci od poziomu jednostki administracyjnej®

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en (dostep: 9.11.2021).

8 Naoyuki Yoshino, Peter J. Morgan, Central and Local Government Relations in Asia, Achiev-
ing Fiscal Sustainability, Cheltenham-Northampton 2017, s. 250.
8 Dane dotycza ogdlnych rachunkéw budzetowych i nie obejmuja transferéw.
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Analizujac réznice migdzy dochodami wlasnymi a wydatkami ze wzgledu
na poziom administracyjny, nalezy zauwazy¢, ze za najwigksza czes¢ wydatkow
odpowiadajg powiaty. Jest to o tyle uzasadnione, ze ze wszystkich szczebli wla-
dzy branych pod uwage na wykresie 5 powiaty wraz z gminami stanowia admi-
nistracje $wiadczaca bezposrednie ustugi na rzecz obywateli. Warto zauwazy¢,
ze w szczegoblnie niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dochodéw pozostaja
powiaty, gdyz udzial tych jednostek w dochodach publicznych wynosi jedynie
24,92%, a w wydatkach - az 46,91%. Naturalnie dochody, ktérymi dysponuje
rzad, nie s3 konsumowane wylacznie przez wladze centralng, ale skala dyspro-
porcji obrazuje nadal dos¢ wysoki poziom centralizacji finanséw publicznych
w Chinach. Nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze wraz ze spadkiem poziomu wladz
subnarodowych réznica miedzy udzialem w dochodach i wydatkach ro$nie. Po-
réwnujac sytuacje prowincji z powiatami czy prefekturami, gdzie réznica mie-
dzy wydatkami a dochodami siega 3-8%, nalezy stwierdzi¢, ze zachowuja one
najbardziej zréwnowazong sytuacje finanséw publicznych sposrod wszystkich
szczebli administracji. Prowincje staja sie swoistym posrednikiem w ksztalto-
waniu wydatkow publicznych, w tym w ramach polityki regionalne;.
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Wykres 6. Transfery finansowe jako zrédta dochodéw powiatéw w Chinach w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en (dostep: 9.11.2021).

Zrédta dochoddéw na przykladzie powiatéw bardzo dobrze obrazuja poziom
emancypacji wladz lokalnych. Jedynie 38,5% ich dochodéw stanowig podatki
wlasne, czyli wzglednie niezalezne od wladzy centralnej dochody, ktore pozwa-
laja na realizacje zadan. Powiaty sposréd innych wiadz subnarodowych legity-
muja si¢ najwyzszym udzialem w podatkach publicznych. System podatkowy,
podobnie jak administracyjny, ma charakter hierarchiczny, a wladze lokalne
nie maja uprawnien do samodzielnego ustanawiania podatkéw®. Innym takim

82019 Edition..., op. cit., s. 173.
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zrodlem mogg by¢ dochody niepodatkowe, ktére tylko w 2016 roku wynosilty
nieco ponad 12,5% budzetu powiatéw. Stanowi to zatem jedynie 51% budzetu
powiatéw, pozostale zasilenia to gléwnie srodki pozostajace w pelni w gestii
wladzy centralnej. Mowa tutaj o podatkach z transferéw ogélnych (25,9%) czy
samych transferach celowych (22,9%). Zatem prawie potowa budzetu wladz
lokalnych to $rodki, ktérych przekazanie zalezne jest w pelni od wladz central-
nych. W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze zalezno$¢ wtadz powiatowych od
transferéw z centrum ciagle utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie.

Wyjasnienia wymaga takze kwestia ksztaltowania sie¢ dochodéw wiladz sub-
narodowych. Chiny od otwarcia si¢ na §wiat pod koniec lat 70. XX wieku raz
po raz realizowaly reformy w systemie finanséw publicznych wtadz subnaro-
dowych. W latach 80. XX wieku obowigzywal system odpowiedzialnosci po-
datkowej (tax responsibility system), wprowadzony w calym kraju w 1988 roku,
ktérego zalozenia mozna sprowadzi¢ do wyraznego podzialu prerogatyw co
do dochodoéw i wydatkéw migdzy rzadem a witadzami subnarodowymi. Odpo-
wiedzialno$¢ przekazana wiadzom lokalnym dotyczyta catkowitych dochodéw
i wydatkow, ale bez jakiejkolwiek ingerencji w uprawnienia lokalnych struktur
administracyjnych do zyskoéw ze wzrostu dochoddéw i z redukcji wydatkow. Wia-
dze lokalne otrzymaly w tym zakresie gwarancje swobody w tak stworzonym
systemie dochoddéw przez 5 lat, poczawszy od 1980 roku. W wyniku spadku
dochodoéw budzetu centralnego w 1981 roku zasada ta zostata ztamana. Mimo
to sam system przyczynit sie do wyksztalcenia podmiotowej $wiadomosci wsrod
wiadz lokalnych?®.

W rzeczywisto$ci Chiny po wdrozeniu systemu odpowiedzialno$ci podat-
kowej borykaly si¢ z trudnosciami fiskalnymi. Stato si¢ tak dlatego, ze dochody
tiskalne nie mogly by¢ juz gromadzone przez rzad centralny, tak jak to bylo
wczesniej, zarowno wiec on, jak i wladze lokalne polegaty na wlasnych docho-
dach, aby pokry¢ swoje wydatki. Jednak nowy wzrost dochodéw fiskalnych
pochodzit gtéwnie z finansowania lokalnego, co spowodowato nieunikniony
gwaltowny spadek udzialu fiskalnego rzadu centralnego. Mimo ze odnotowano
pozytywny wplyw na producentéw, zmniejszajace si¢ generowanie dochodéw
ogolem mialo negatywny wplyw na finanse lokalne - faczny stosunek podat-
kéw do PKB spadt z 25% na poczatku reform do ok. 10% w latach 1992-1993.
To zainicjowalo swoista gre miedzy lokalnymi urzednikami a rzagdem central-
nym. W rezultacie udzial tego ostatniego w catkowitych dochodach réwniez
gwaltownie spadt mimo réznych prob motywowania lokalnych urzednikow.
Udziat rzadu centralnego, ktéry na poczatku funkcjonowania systemu refor-
my odpowiedzialnosci podatkowej wynosit ok. 55% catkowitych dochodéw,
spadl do poziomu znacznie ponizej 30% do 1993 roku. W latach 1992-1993
gwaltowny spadek relacji podatku w stosunku do PKB, a takze spadek udzialu

8¢ Feizhou Zhou, Mingzhi Tan, Relationship between..., op. cit., s. 18.
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dochodéw kierowanych do centrum, spowodowal, ze zdolnos¢ rzadu central-
nego do utrzymania stabilno$ci makroekonomicznej i zapewnienia redystry-
bucji zostala powaznie nadwyrezona. Ograniczenia zasobéw podatkowych
doprowadzily do uwypuklenia napie¢, ktore zwykle wystepuja w duzym, wie-
lopoziomowym kraju miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za §wiadczenie
ustug i realizacje inwestycji na nizszych szczeblach a tymi na wyzszych po-
ziomach wladzy, nawet jesli ta ostatnia byla odpowiedzialna za mianowanie
lokalnych urzednikow®.

W 1994 roku odrzucono model podziatu podatkéw oparty na systemie od-
powiedzialnosci i wprowadzono system podziatu podatkéw (tax-sharing sys-
tem) — po tym, jak zmniejszylo to znacznie udzial rzadu w dochodach z podat-
kow i tym samym ograniczyto jego mozliwosci ksztaltowania kapitatochtonnych
polityk publicznych. System, ogélnie rzecz ujmujac, ukierunkowany zostal na
wzrost centralizacji finanséw publicznych. Reforma odnosita si¢ do skorygowa-
nia kategorii podatkowych oraz zmiany systemu podatkowego, co mialo na celu
ponowne ustalanie podzialu podatkéw miedzy centrum a strukturami teryto-
rialnymi. Ujednolicono stawki podatkowe podstawowych danin publicznych,
np. VAT 17%, wprowadzono jednolity podatek dochodowy (na poziomie 33%)
od 0séb prawnych (bez wzgledu na to, czy opodatkowywano przedsiebiorstwa
panstwowe, kolektywne czy prywatne) i podatek od 0séb fizycznych. Dokonano
podziatu podatkéw ze wzgledu na ich beneficjenta, wyrdzniajac podatki central-
ne (m.in. cto, akcyza, VAT, podatek dochodowy pobierany od przedsigbiorstw
centralnych, podatek bankowy), podatki lokalne (m.in. podatek od dziatalnosci
gospodarczej, podatek dochodowy, podatek od zyskéw z przedsigbiorstw lo-
kalnych, podatek od pojazdéw, podatek od wyrobow tytoniowych, podatek od
uzytkéw rolnych) i podatki dzielone (m.in. podatek VAT: 75% na rzecz rzadu
centralnego i 25% na rzecz wladz lokalnych, podatek od zasobéw naturalnych:
50% na rzecz rzadu i 50% na rzecz wladz lokalnych, podatek dochodowy: 60%
na rzecz rzadu i 40% na rzecz wladz lokalnych®).

Wprowadzono system platnosci transferowych, ktérych celem byto prze-
kazywanie czesci dochodéw na rzecz biedniejszych regionéw. Sklada sie on
z 3 kategorii, tj. ulg podatkowych, specjalnych platnosci przelewowych i ptat-
nosci finansowych®. Pierwsza kategoria dotyczy ulg od podstawy i podwyzki
podatku VAT oraz cla konsumpcyjnego w ramach systemu podziatu podatku
oraz — w wyniku reformy podziatu przyrostu podatku dochodowego z 2002

% Ehtisham Ahmad, Governance Models and Policy Framework: Some Chinese Perspectives,
[w:] Yu Jianxing, Guo Sujian (red.), The Palgrave Handbook of Local Governance in Contempo-
rary China, Singapore 2019, s. 52.

8 Zhang Guang, The Revolutions in China’s Inter-Governmental Fiscal System, ,,Public Money
& Management” 2018, t. 38, nr 6, s. 423.

% An TE China’s Transfer Payment: Status, Problems and Reform Suggestions, ,,Financial
Research” 2007, nr 1, s. 2-5.
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roku - od podstawy podatku dochodowego (w tym od oséb prawnych i 0s6b
tizycznych). Specjalna platnos¢ przelewowa odpowiadata srodkom przyznanym
wladzom lokalnym przez rzad centralny na okreslone cele, zwane takze fundu-
szami ,,predefiniowanymi”. Wszystkie inne platnosci finansowe dokonywane
przez rzad centralny przeznaczone sg na pokrycie wydatkow wtadz lokalnych®.
W 2015 roku ulgi podatkowe i platnosci (specjalne i finansowe) z rzadu cen-
tralnego na rzecz wladz lokalnych wyniosty 5,51 miliarda juanéw, co stanowilo
ok. 8% PKB, czyli ok. 80% acznych centralnych dochodéw budzetowych i 37%
tacznych lokalnych wydatkéw budzetowych®.

System podzialu podatkéw (tax-sharing system) rozni si¢ od poprzednich
systemow pod dwoma waznymi wzgledami. Po pierwsze, dochody podatkowe
sg rozdzielane wedlug kategorii podatkowych, a nie wedtug przynaleznosci ad-
ministracyjnej. Po drugie, podzial dochodéw podatkowych opiera si¢ na for-
mutach administracyjnych, a zatem jest wysoce zinstytucjonalizowany. Zasady
podzialu dochodéw pozostaly niezmienione od czasu ich przyjecia i maja zasto-
sowanie do wszystkich wtadz. Co ciekawe, w ramach nowego system podzialu
podatkow (tax-sharing system) stworzono paradoksalng sytuacje centralizacji
dochodéw i decentralizacji wydatkéw. Z jednej strony - po tym, jak podatki
dochodowe staly si¢ podatkiem wspolnym w 2002 roku — w wigkszosci poszcze-
golnych lat ok. 65-70% catkowitych krajowych dochodéw budzetowych zostato
zainkasowanych przez rzad centralny. Po podziale dochodéw z wladzami sub-
narodowymi ponad 50% $rodkéw (ogétu krajowego) pozostalo na poziomie
centralnym. W ramach systemu podzialu podatkéw rzad centralny znacznie
poprawil swoja kondycje fiskalng od poczatku lat 90., kiedy jego udzial w cal-
kowitych krajowych dochodach budzetowych wyniost 28% w 1992 roku i 22%
w 1993 roku. Nalezy doda¢, ze udziat wiadz lokalnych w catkowitych krajowych
wydatkach budzetowych stale wzrastat — z 70% w 1994 roku do 85% w 2016
roku, co czyni Chiny najbardziej zdecentralizowanym krajem na $wiecie, biorac
pod uwage tylko wydatki. Reforma w konsekwencji doprowadzita do centrali-
zacji finansoéw publicznych oraz wigkszej zaleznosci wladz subnarodowych od
decyzji rzadowych®. Konsekwencja zmian bylo zwiekszenie nadwyzek sektora
instytucji rzagdowych i niektérych wladz lokalnych, stad wprowadzenie wyzej
omodwionego systemu platnosci transferowych.

Jak juz wspomniano, wladze lokalne dysponujg bardzo ograniczong mozli-
woscig ustalania stopy procentowej podatkéw miejscowych. To rzad centralny
jest jedynym organem ustawodawczym stanowigcym prawo i przepisy przej-
sciowe dla wszystkich rodzajéw podatkéw. Srodki finansowe przeznaczone do
podziatu dzielone sg hierarchicznie. Przykladowo wladze prowincji decyduja
o zasadach podziatu dochodéw prefektur podlegajacych ich jurysdykeji. Tak

% Ehtisham Ahmad, Governance..., op. cit., s. 41-43.
' Zhang Guang, The Revolutions..., op. cit., s. 423.
%2 Tbidem.
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samo prefektura okresla podzial dochodéw dla powiatéw bedacych w jej jurys-
dykeji. W 2018 roku doszto do polgczenia krajowych biur podatkowych ilokal-
nych urzedéw skarbowych w jedna instytucje pod nazwa Agencja Administra-
cji Podatkowej, odpowiedzialng zaréwno za pobieranie podatkéw centralnych
(VAT i CIT), podlegajacych bezposredniej administracji rzadu centralnego, jak
i za pobdr podatkow lokalnych i PIT, pod bezposrednia administracja wladz
lokalnych. System zapewnia, ze ok. potowy podatkéw lokalnych kierowanych
jest do wladz subnarodowych. W 2016 roku podatek od dzialalnosci gospo-
darczej, wezesniej nakladany wylacznie przez wtadze lokalne na ustugi, zostat
przeksztalcony w podatek VAT (obejmujacy rowniez finanse, budownictwo,
nieruchomosci i ustugi osobiste), podzielony na rézne poziomy administracji,
zmniejszajac strumien dochodoéw struktur lokalnych?®.
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Wykres 7. Struktura dochodow i wydatkéw powiatow w Chinach w 2016 roku

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en (dostep: 9.11.2021).

Gléwnym zrédlem dochodu powiatéw sa dochody niepodatkowe oraz po-
datek VAT, stanowigce odpowiednio ok. 25% i 21% budzetu. Lokalne podatki,
takie jak podatek od gruntéw, budownictwa miejskiego, kontraktéw, podatek
gruntowy czy podatek od nieruchomosci, zapewniaja ok. 23% wpltywoéw do
budzetu. Nalezy zaznaczy¢, ze chinskie wladze lokalne, prefektury i powiaty
uzyskuja dochody ze sprzedazy praw do uzytkowania gruntéw przez okres od
30 do 70 lat. Zgodnie z chinska konstytucja grunty miejskie nalezg do panstwa,
a grunty wiejskie s3 wspdlng wlasnoscig spolecznosci wiejskich. Prawo zapewnia

% 2019 Edition..., op. cit., s. 174.
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wladzom subnarodowym wszystkich szczebli uprawnienia do kontrolowania
i regulowania uzytkowania gruntéw, przeksztalcania terenéw wiejskich w te-
reny miejskie oraz sprzedazy praw do gruntéw deweloperom w granicach wy-
znaczonych przez krajowa polityke ochrony gruntéw rolnych. Grunty sa czesto
wykorzystywane jako zabezpieczenie w bankach komercyjnych, a dochody net-
to ze sprzedazy gruntéw muszg by¢ przeznaczone na inwestycje. W niektorych
prowincjach i gminach przychody ze sprzedazy praw do gruntéw stanowity az
do 40% catkowitych dochodéw w 2014 roku (np. Chongqing, Anhui lub Zhe-
jiang). Jednak zmiany w sprzedazy gruntéw spowodowaty w ostatnich latach
spowolnienie naptywu dochodéw wtadz lokalnych z tego tytulu. Inne lokalne
dochody niepodatkowe obejmuja optaty, obciazenia, kary i zyski pochodzace
od lokalnych przedsiebiorstw panstwowych®.

Jesli chodzi o wydatki, to najwigcej srodkéw przeznacza si¢ na edukacje, co
stanowi 20% budzetu. Jest to o tyle zrozumiale, Ze powiaty stanowig poziom
administracji odpowiedzialny za dostarczanie ustug lokalnych, a edukacja jest
jedna z ustug kluczowych. Powyzsza specytika odzwierciedla tendencje w wydat-
kach wiladz lokalnych niemal na calym globie; w Chinach na edukacje, zwlaszcza
podstawowg oraz ponadpodstawowa, wydaje si¢ 21% budzetu®. Istotng pozycje
w wydatkach zajmuje takze rolnictwo (14%), zabezpieczenie spoleczne (14%)
oraz zdrowie (10%). Wysoki poziom wydatkéw na rolnictwo tlumaczy¢ mozna
tym, Ze wiele powiatow na swoim obszarze administruje terenami wykorzy-
stywanymi w celu produkcji rolnej roélinnej lub zwierzecej. Z czasem obszary
zalezne od rolnictwa tracg na znaczeniu, stad wydatki powiatéw na rolnictwo
nieznacznie, ale maleja. Stosunkowo malo srodkéw przeznacza si¢ na dzialania
zwigzane z ochrong srodowiska naturalnego (3%), co traktowa¢ mozna jako
nieprzywigzywanie wagi do ekologii.

Jednym z warunkéw $wiadczenia ustug publicznych na zblizonym poziomie
bez wzgledu na miejsce zamieszkania czy urodzenia obywateli jest utrzymywa-
nie zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw w przeliczeniu na osobe na analogicz-
nym poziomie. Utrzymywanie przykladowo zblizonych wydatkéw na osobe
w sferze edukacji, zabezpieczenia spotecznego czy ochrony zdrowia pozwa-
la na $wiadczenie tych ustug na podobnym poziomie bez wzgledu na to, czy
mowimy o mieszkancach powiatéw potozonych w Tybecie, czy w prowincji
Tianjin. Dane wskazuja na daleko posunigte dysproporcje (tabela 13). Jest tak,
poniewaz najwyzszy dochod per capita w prowingji Jiangsu (7628 juandw) jest
prawie pietnastokrotnie wyzszy niz w prowingji o najnizszym dochodzie, czyli

% Ibidem, s. 175.

% Warto$¢ dotyczy 2017 roku, jesli do tego doliczy¢ wydatki na edukacje wyzsza (10%), to
edukacja jako kategoria w budzetach lokalnych osiggnie ok. 31%, wyprzedzajac znacznie druga
co do wielkosci pozycje, mianowicie zabezpieczenie spoleczne (22%). Za: State and Local Expen-
ditures, Urban Institute, https://www.urban.org/policy-centers/cross-center-initiatives/state-and-
local-finance-initiative/state-and-local-backgrounders (dostep: 9.11.2021).
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Chongqing (509 juan6w). Podobnie jest w przypadku wydatkow, gdzie w Tybe-
cie (21 836 juandw) osiggana one 11-krotnos¢ w stosunku do prowincji Chong-
qing (2041 juanéw). Co wigcej, ostatnie lata wskazuja na to, ze dysproporcje
zaréwno w wydatkach, jak i w przychodach miedzy poszczegdlnymi powiatami
maja tendencje¢ wzrostowa. Wypadnie zaznaczy¢, ze poréwnanie wydatkowa-
nych $rodkéow i dochodéw migdzy poszczegdlnymi powiatami ma takze pewne
ograniczenia, wynikajace z wystepujacych miedzy prowincjami réznic cen czy
kosztow pracy. Powyzsze wskazuje jednak, ze mimo analogicznego finansowania
poszczegdlnych jednostek subnarodowych (zwlaszcza powiatéw) trudno méwic¢
o $wiadczeniu ustug publicznych o zblizonej jakos$ci na poziomie powiatow.

Odnotowa¢ nalezy takze istotng r6znice¢ miedzy dochodami a wydatkami
powiatéw w ramach poszczegdlnych prowincji. W skali kraju $redni dochod
w 2016 roku w podziale na prowincje wynosit 2843 juany, a wydatki ksztatto-
waly si¢ na poziomie 7614 juandw, co stanowi ponad dwuipdtkrotno$¢ wydat-
kow w stosunku do dochodéw. Powiaty jako podmioty realizujace centralne
polityki znajduja si¢ w trudnej sytuacji, a doswiadczenie deficytu budzetowego
jest bardzo powszechne. Moze to takze $wiadczy¢ o tym, ze $rodki przekazy-
wane na realizacje polityk centralnych czy innych zadan zleconych sg daleko
niewystarczajace w stosunku do oczekiwan tak wladz lokalnych, jak i obywateli.
Co ciekawe, znaczne roznice (tj. powyzej czterokrotnos$ci) migdzy wydatkami
a dochodami dotycza najczesciej powiatow zlokalizowanych w stabiej rozwi-
nietych prowincjach, np. Gansu (PKB per capita 27 643 juany), Qinghai (43 531
juanéw), Ningxia (47 194 juany), tzn. takich, w ktérych wskaznik PKB per ca-
pita jest mniejszy od $redniej krajowej (68 495 juandéw).

Znaczne dysproporcje migedzy dochodami a wydatkami prowadza do gene-
rowania dlugéw wladz subnarodowych niemal wszystkich szczebli*. Od 2014
roku na skutek nowelizacji ustawy budzetowej zezwolono prowincjom oraz
miastom na emitowanie obligacji na projekty inwestycyjne — pod warunkiem
uzyskania zgody rzadu i lokalnych kongreséw ludowych. Catkowity limit za-
dluzenia w postaci pozabudzetowych instrumentéw finansowania (PIF) wladz
lokalnych jest ustalany przez Narodowy Kongres Ludowy, a limity zadluzenia
dla réznych prowincji sa zatwierdzane przez Rade Stanu. Kilka zamozniejszych
gmin uzyskalo w ten sposéb bezposredni dostep do rynkéw kapitalowych pod
nadzorem rzadu centralnego. Ustawa budzetowa na 2014 rok miata réwniez
na celu zamkniecie ,tylnych drzwi” w dziataniach pozabudzetowych wtadz
lokalnych przez zakaz udzielania gwarancji i wszelkich zrdédet finansowania
innych niz zatwierdzone obligacje. Mimo to niektdre samorzady gromadzg za-
diuzenie w spos6b niedozwolony przez przepisy, w tym wykorzystujac $rodki
publiczne (np. drogi, instalacje kanalizacyjne) jako zabezpieczenia pozyczek

% Feng Qiaobin, Re-Recognizing the Huge Debts of Local Government-Run Investment & Fi-
nancing Enterprises in China, ,West Forum” 2010, nr 3.
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Tabela 13. Dysproporcje w dochodach i wydatkach per capita na poziomie powiatéw
w ujeciu wedtug prowincji w 2016 roku (w juanach)

Dochody Wydatki PKB Wielokrotnos¢

Prowincja per capita per capita per capita nggzg(y)
Chongging 509 2 041 58 502 4,0
Gansu 1259 7 524 27 643 6,0
Heilongjiang 1407 5588 40432 4,0
Guangxi 1516 5755 38 027 3,8
Jilin 1752 6 554 53 868 3,7
Shanxi 1754 5612 116 562 3,2
Henan 1830 4835 42 575 2,6
Tybet 1921 21836 35184 11,4
Qinghai 1956 13 401 43 531 6,9
Yunnan 1977 7111 31093 3,6
Hunan 1979 6 233 46 382 3.1
Shaanxi 1982 6661 51015 34
Ningxia 2177 9 254 47 194 4,3
Anhui 2273 5300 39 561 2,3
Sichuan 2288 6 681 35532 2,9
Hainan 2293 7 221 44 347 3,1
Hebei 2460 5594 43 062 2,3
Guizhou 2706 8 160 33246 3,0
Guangdong 3199 6 395 74016 2,0
Xinjiang 3321 10 236 40 564 3.1
Liaoning 3421 5309 50 791 1,6
Jiangxi 3481 7190 40 400 2,1
Hubei 3514 6 876 55 665 2,0
Fujian 3677 6 984 74 707 1,9
Shandong 4717 5822 68 733 1,2
Mongolia Wewnetrzna 5139 11120 72 064 2,2
Zhejiang 7473 9289 84 916 1,2
Jiangsu 7628 8 605 96 887 1,1
Srednia 1843 7482 68 495 4,1
Mediana 2281 6779 45 365 3,0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD Economic Surveys: China 2019, OECD Publishing,
Paris 2019, https://doi.org/10.1787/eco_surveys-chn-2019-en (dostep: 9.11.2021); National Bureau of
Statistics of China, 2021, op. cit.
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od bankoéw i instytucji finansowych, ze wzgledu na utrzymujaca si¢ presje fi-
skalng. Od 2018 roku kwoty zadluzenia wyemitowanego w ramach PIF byly
bliskie zadluzeniu lokalnemu lub nawet je przekraczaly w niektérych prowin-
cjach (Jiangsu, Tianjin, Chongging i Pekin), a czasami stanowity ponad poto-
we lacznych dochodéw lokalnych. Wedtug danych Ministerstwa Finanséw do
konica 2017 roku zadluzenie samorzadéw lokalnych w Chinach wynosito 16,51
biliona juandw, a do konca 2018 roku osiggnelo poziom 18,26 biliona juanéw.
Kwota ta pozostala ponizej ustalonego putapu zadtuzenia wynoszacego 21 bilio-
ndéw juandw, ustalonego przez Narodowy Kongres Ludowy na 2018 rok. W celu
ulatwienia przejscia z dlugu w ramach PIF na obligacje samorzagdowe ustano-
wiono program zamiany dfugu, a w latach 2015-2016 zadtuzenie w ramach PIF
wynoszace 8,7 biliona juanéw zostalo zamienione na obligacje. W 2016 roku
88% zadluzenia wtadz subnarodowych bylo utrzymywane w formie obligacji,
a udzial ten dalej wzrastal w kolejnych latach”.

7 2019 Edition..., op. cit., s. 175.



Rozdzial 3

Projektowanie rozwoju regionalnego Chinskiej
Republiki Ludowej: wyzwania formulowania
polityki i jej celow

3.1. Ewolucja polityki regionalnej a chinskie wyzwania
rozwojowe

Ewolucja polityki regionalnej stanowi pochodna polityki gospodarczej Panstwa
Srodka, jest takze elementem szerszej transformacji gospodarczej kraju. Polityka
regionalna przechodzi zatem kolejne zmiany w §lad za zmiang modelu rozwoju
spoleczno-gospodarczego. W miare jak Chiny sie rozwijaja, moga pozwoli¢ sobie
na bardziej wysublimowang polityke regionalng (np. wsparcie stabiej rozwinie-
tych prowincji czy kapitatu ludzkiego na obszarach zapdznionych w rozwoju,
wspieranie polityki smart city). Powyzsze podejscie nie ustepuje pod wzgledem
znaczenia takze innej perspektywie: ze jakkolwiek realizowane s dzialania na
rzecz wzmacniania konkurencyjnoséci w uktadach lokalnych czy wyréwnywania
dysproporcji rozwojowych, to ma to swoje odzwierciedlenie w wynikach ekono-
micznych. Polityka regionalna nie pozostaje wigc tylko uzupelniajaca polityka
publiczng szerszej polityki gospodarczej. Sprzezenie zwrotne obu tych polityk
na przyktadzie Chin nie budzi wigkszej watpliwosci.

Ksztaltowanie polityki regionalnej w ChRL jest w gtéwnej mierze zwigza-
ne z dzialaniami wtadz centralnych, ktére dos¢ skutecznie realizujg kontrole
procesow spolecznych przez odgorne podejscie. Odnosi si¢ to do wyznaczania
celéw, formutowania planéw rozwoju, definiowania instrumentdw i sposobdw
realizacji zamierzen. Stuza temu ustanawiane przez KPCh priorytety ideowe,
stuzgce skupieniu uwagi na kluczowych dla Pafistwa Srodka zagadnieniach.
Innym aspektem ustalania celéw polityki regionalnej jest planowanie rozwo-
ju, aczkolwiek jego wymiar ma odmienny charakter niz planowanie rozwoju
w panstwach demokratycznych o gospodarce wolnorynkowej, glownie ze wzgle-
du na dominujacy wplyw panstwa w gospodarce’. Jak juz zasygnalizowano,
rola panstwa w chinskiej gospodarce jest znacznie wigksza niz przykladowo

! Marek Swistak, O wyzszosci polityki nad gospodarkgq i pierwszetistwie mechanizméw ryn-
kowych przed politycznymi. Rola paristwa w chifiskiej polityce rozwoju regionalnego, [w:] Hanna
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w gospodarkach wolnorynkowych panstw zachodnich. W ChRL panstwo nie
tylko ingeruje w mechanizmy rynkowe, ale jest takze woluntarystycznym orga-
nizatorem przestrzeni gospodarczej wobec si podazy i popytu. Potwierdzaja to
ustalenia literatury przedmiotu, w ktérej wskazuje si¢ na role instytucji deter-
minujacych $ciezke rozwoju kraju®. Implikuje to znacznie wigksze oczekiwania
wobec instytucji publicznych w zakresie ewentualnego nadrabiania zaleglosci
rozwojowych i budowania konkurencyjnosci w ukladzie regionalnym.

Poszukujac odpowiedzi na pytanie o potencjalne elementy decydujace o ewo-
lugji polityki regionalnej, nalezy zwréci¢ uwage na analizowane wyzej znaczenie
polityki panstwa, ale takze mechanizméw rynkowych, chinscy decydenci bo-
wiem nigdy nie wystapili z wizjg docelows tak polityki regionalnej, jak i modelu
spoleczno-gospodarczego. Nawet w okresie, w ktérym krélowala w najwiek-
szym stopniu gospodarka planowa, nie okreslono docelowego modelu polityki
regionalnej. W duzej mierze jej ksztalttowanie wynikato z kalkulacji wyzwan
i mozliwych do zastosowania w ich pokonaniu §rodkéw zaradczych. Sposrod
wielu elementow 2 wydaja sie kluczowe, tj. sSwiadoma polityka wladz, objawiaja-
ca sie czesto formutowaniem planéw rozwojowych, oraz mechanizmy rynkowe
oddzialujace za pomocg mniej lub bardziej nieskrepowanej przedsiebiorczosci.
W tym kontekscie argumenty’ przemawiajace za marginalizacjg planowania
w okresie od konca lat 80. i w latach 90. XX wieku wynikajg ze swiadomej de-
cyzji o dopuszczeniu mechanizméw rynkowych do gospodarki chinskiej, a wigc
elementu polityki panstwa.

To ,wyrastanie z planu” nastepowalo przy jednoczesnej stagnacji gospodarki
planowej i pojawieniu si¢ gospodarki zdominowanej przez rynek. Obserwowa-
na wowczas byta atrofia niektorych cech socjalistycznego planowania w starym
stylu?, takich jak niezliczone cele obowiazkowe do osiggnigcia, bezposrednia
alokacja zasobdw przez panstwo, kontrola panistwa nad inwestycjami, kredytami,
cenami i handlem zagranicznym. W tym okresie rzad centralny rzeczywiscie
ograniczyt swoja dominujaca role, przekazal wiele uprawnien nad administra-
cja gospodarczg do wiadz lokalnych i wzmocnit autonomie przedsiebiorstw
prywatnych. Jednak wieloletnie planowanie gospodarcze w Chinach zacho-
walo swoja ciaglos¢, niezaleznie od tego, ze Plany Pigcioletnie od II do V nie
mialy realnie wigkszego znaczenia dla 6wczesnej polityki gospodarczej wladz.
Kontynuacja oficjalnej numeracji Planéw Pigcioletnich wskazuje, Ze nadal po-
zostajg one istotnym instrumentem polityki gospodarczej. Nie bez znaczenia

Kups, Maciej Szatkowski, Michal Dahl (red.), 70 lat Chiriskiej Republiki Ludowej w ujeciu inter-
dyscyplinarnym, Warszawa 2021, s. 69-82.

? John Brohman, Postwar Development in the Asian NICs: Does the Neoliberal Model Fit Re-
ality, ,Economic Geography” 1996, t. 72, nr 2, s. 107-130.

* Barry Naughton, Growing Out of the Plan: Chinese Economic Reform, 1978-1993, Cambridge
1995, s. 309-326; idem, The Chinese Economy: Transitions and Growth, London 2007, s. 3-14.

* Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention of Development Planning in China,
1993-2012, ,Modern China” 2013, t. 39, s. 582.
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pozostaje fakt, ze Plany Pigcioletnie angazuja szeroki wachlarz inicjatyw, nie
tylko w zakresie polityki regionalnej, takich jak cho¢by wspieranie przedsie-
biorczosci, propagowanie rozwoju przemystu, ochrona srodowiska, edukacja
czy zabezpieczenie spoleczne.

Kluczowe zagadnienie w chinskim modelu to takze efektywno$¢ odgorne-
go dziatania hierarchicznej biurokracji, ktéra napotyka we wdrazaniu polityki
regionalnej istotne problemy. O ile chinskie struktury biurokratyczne opano-
waly dziatania zwigzane ze wspieraniem wzrostu gospodarczego jako takiego,
o tyle przedsiewzigcia w zakresie terytorialnej dystrybucji zasobéw i wspierania
konkurencyjnosci na obszarach zap6znionych w rozwoju wcigz stanowia wy-
zwanie. Chenggang Xu® zwraca uwage, ze podstawowg trudnoscig jest nieroz-
wigzywalny problem motywacji urzednikéw, ktérzy maja do wykonania wiele
zréznicowanych zadan, czemu nie stuzy hierarchiczny uklad chinskiej admi-
nistracji. Zdaniem przywolanego autora system hierarchiczny nie do konca
sie sprawdza tak w administracji czy instytucjach badawczo-rozwojowych, jak
i w systemie sgdowniczym. Moze to stanowi¢ posrednie wyjasnienie probleméw
z egzekwowaniem prawa np. w ochronie srodowiska naturalnego. Bolaczka jest
motywacja do podejmowania decyzji bez uprzedniej zgody administracji wyz-
szego szczebla, co generuje wiele znieksztalcen oraz opdznia proces decyzyjny.

Od 1949 roku polityka Chin w zakresie rozwoju regionalnego ewoluowata
wielokrotnie, czemu towarzyszyto przejscie od gospodarki centralnie planowa-
nej w kierunku nasycenia ustroju spoteczno-gospodarczego elementami gospo-
darki wolnorynkowej. Z czasem zmianie ulegaty nie tylko uktad priorytetéw czy
ukierunkowanie terytorialne polityki, ale takze stosowane instrumenty. Ewo-
lucja przebiegata od klasycznej i mato efektywnej polityki redystrybucji przez
wspieranie szybkiego rozwoju (najczesciej o niezrownowazonym charakterze)
po rozwdj skoordynowany. Mowa tutaj, przynajmniej w zalozeniu, o polityce,
ktora wspiera redystrybucje, ale nie rezygnuje z realizacji postulatu szybkiego
nadrabiania zalegtosci rozwojowych poszczegolnych regionéw. Doswiadczenia
chinskie mozna przedstawi¢ jako gromadzenie rezultatéw podczas kolejnych fal
centralizacji i decentralizacji, ktdre majg stuzy¢ wigkszej skutecznosci osiggania
celow ustalanych przez wladze centralne. Decentralizacja oprocz pozytywnych
skutkow w postaci wigkszej zdolno$ci reagowania na globalne i krajowe wy-
zwania gospodarcze przyniosta takze negatywne konsekwencje z punktu widze-
nia wladz centralnych. Przyczynila si¢ bowiem do lokalnego protekcjonizmu,
wewnetrznej konkurencji na poziomie zaréwno lokalnym, jak i regionalnym.
Z punktu widzenia panstwa scentralizowanego moze to stanowi¢ ryzyko dla
przyszlosci gospodarczej i politycznej kraju. Z jednej strony bowiem stymuluje
znaczng nierdwnowage regionalng, z drugiej zas powoduje napigcia polityczne,

* Chenggang Xu, The Pitfalls of a Centralized Bureaucracy, ,,Acta Oeconomica” 2019, t. 69,
nrl,s. 1-16.
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ktére docelowo moga mie¢ charakter odsrodkowy, co nie zyskuje politycznej

aprobaty Komunistycznej Partii Chin®.

Ewolucje postepowania w ramach polityki regionalnej mozna umownie
sprowadzi¢ do kilku etapow:

1) 1949-1959 - ustanowienie ChRL oraz jej konsolidacja wewnetrzna. W tym
okresie obowigzywaly zasady radzieckiej strategii rozwoju, polegajacej gtow-
nie na wprowadzaniu elementéw gospodarki planowej. Sprowadzala si¢
ona do dominacji 2 elementéw. Po pierwsze, alokacji zasobéw wedlug woli
planistow (gtéwnie hierarchii partyjnej), a nie jak to jest w gospodarce wol-
norynkowej — cen. Po drugie, koncentracji na duzym wolumenie zasobow
pozostajacym pod kontrolg planistéw’. Byla to w istocie replika radzieckiej
strategii industrializacji, lansowana szczegolnie podczas rzagdow Jozefa Sta-
lina. Ktadla duzy nacisk na rozwdj kapitatochtonnego przemystu ciezkiego,
szczegdlnie zelaza i stali. Przykladem moze by¢ I Plan Piecioletni na lata
1953-1957, ktdry skladal si¢ ze 156 projektow zaplanowanych przez radziec-
kich ekspertow i zrealizowanych z udziatem radzieckiej pomocy gospodar-
czej®. W tym czasie rozpoczeto wdrazanie tzw. Wielkiego Skoku Naprzod,
ktorego celem miato by¢ przescigniecie Wielkiej Brytanii w produkgji stali
w ciagu pietnastolecia. Ustalono, jak si¢ pdzniej okazalo — zupelnie niere-
alne, cele w zakresie rozwoju przemystu i rolnictwa, a zwlaszcza produkeji
stali oraz ryzu. Fiaskiem zakonczyl si¢ zdecentralizowany system drobnych
producentow, ktdrzy w nieduzych podworkowych piecach mieli przerabiaé
zfom. Podobnie bylo z kolektywizacja rolnictwa, ktéra spowodowata gwal-
towny niedobdr zywnosci. Konsekwencja polityki tzw. Wielkiego Skoku
Naprzéd byl nie tylko upadek chinskiej ekonomii, ale takze kleska glodu,
ktora, jak si¢ szacuje, kosztowata zycie ok. 30 milionéw obywateli’;

2) 1960-1977 - dyspersja z naciskiem na rozwdj wewnetrznej czesci Chin
(interioru). Niepewna sytuacja miedzynarodowa spowodowala, ze w maju
1964 roku Mao zadeklarowal, ze nalezy przygotowac sie na ewentualny kon-
flikt zbrojny przez umocnienie obszaréw tzw. Trzeciego Frontu. Chodzito
o odlegly obszar regionéw poludniowo-zachodnich i zachodnich interioru,
ktory przez inwestycje panstwowe zwigkszy zdolnosci obronne chinskiej
gospodarki'®. Pierwszy Front stanowi¢ mialy najbardziej narazone miasta
chinskiego wybrzeza, Drugi Front - strefy buforowe miedzy Pierwszym

¢ Wang Shaoguang, Hu Angang, The Political Economy of Uneven Development: The Case of
China, London-New York 2000, s. 41-69, 199-216.

7 Barry Naughton, Growing..., op. cit., s. 26.

¢ John Wong, China’s 12th Five-Year Plan: A Potential Game Changer for Economic Restructur-
ing and Socio-Economic Development, ,,Journal of Asian Public Policy” 2012, t. 5, nr 2, s. 216-217.

® Scott Morton, Charlton Lewis, Chiny. Historia i kultura, przel. Bogdan Zemanek, Krakow
2007, s. 244-245.

' Yehua Dennis Wei, Regional Development in China: States, Globalization and Inequality,
London-New York 2000, s. 195-196.
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3)

4)

a Trzecim Frontem. Obszar Trzeciego Frontu obejmowal prowincje Sichuan,
Yunnan, Guizhou, Gansu, Qinghai, Ningxia, cze$¢ prowincji Shaanxi oraz
zachodnig czes¢ prowincji Henan, Hubei i Hunan. Celem budowy prze-
mystu na obszarze tzw. Trzeciego Frontu bylo zabezpieczenie strategicznej
produkcji przemystowej na wypadek ataku z zagranicy. Doktryna stanowita
odpowiedz na wzrastajace napigcie miedzynarodowe wynikajace ze wzrostu
niecheci Chin do ZSRR oraz eskalacji amerykanskiej wojny w Wietnamie''.
Trzeci Front, kontynuowany do 1971 roku, byt jednak zakrojonym na szero-
kg skale, centralnie ukierunkowanym programem rozwoju, realizowanym
w odpowiedzi na postrzegane zagrozenie zewnetrzne przy szerokim popar-
ciu przywddcéw Chin. Co wigcej, program ten byl niezwykle kosztowny, co
mialo negatywny wplyw na rozwdj gospodarczy kraju, ktory byt z pewnoscia
bardziej dalekosiezny niz zaktécenie spowodowane rewolucjg kulturalng'2,
Blisko 51% $rodkéw przeznaczonych inwestycje III Planu Pigcioletniego
zaplanowano na obszarze regionéw $rédladowych, zgodnie z programem
utworzenia tzw. Trzeciego Frontu. W wypadku IV Planu Piecioletniego bylo
to ok. 41% $rodkow. Poza aspektem militarnym, ktéry odgrywat tutaj pod-
stawowa role, chodzilo takze o stworzenie przemystu na obszarze interioru,
obfitujacego w stosowne zasoby naturalne (gléwnie surowce), a pozbawio-
nego odpowiednej infrastruktury. Skutek byl taki, ze co prawda mozna bylo
odnotowac niski poziom zréznicowania rozwojowego miedzy poszczegol-
nymi prowincjami, ale dbanie o réwnomierny rozwdj réznych czesci kraju
powodowalo niska efektywno$¢ rozwoju w prowincjach przybrzeznych, co
z kolei powodowato niskg dynamike wzrostu catego kraju;

1978-1980 - etap budowy przemystu (w tym ciezkiego) produkujacego na
wielkg skale, gtéwnie na obszarach wybrzeza wschodnich jednostek admi-
nistracyjnych szczebla prowincjonalnego oraz rzeki Jangcy. Dla przykiadu
mozna wskaza¢, ze 51% inwestycji w 1978 roku zostalo zlokalizowanych
w prowincjach wschodniego wybrzeza;

1981-1998 - uznanie wybrzeza za gléwny motor rozwoju chinskiej gospo-
darki, czego przejawem byla takze dalsza polityka otwartych drzwi, gléwnie
w zakresie naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, ktére lokowaly
sie przewaznie w regionach nadbrzeznych®. Do tego doda¢ nalezy lokowa-
nie specjalnych stref ekonomicznych, otwarcie si¢ na handel zagraniczny
miast portowych wschodniego wybrzeza czy reformy fiskalne;

' Jiayan Ju, Regional economic policy and regional income inequality in the People’s Re-

public of China, ,Graduate Student Theses, Dissertations, & Professional Papers” 1998,
nr 5148, s. 39-48, https://scholarworks.umt.edu/etd/5148/?utm_source=scholarworks.umt.
edu%2Fetd%2F5148&utm_medium=PDF&utm_campaign=PDFCoverPages (dostgp: 9.11.2021).

12 Barry Naughton, The Third Front: Defence Industrialization in the Chinese Interior, ,The

China Quarterly” 1988, nr 115, s. 351-386.

* Yanyu Zha, Change of Regional Economic Development Policy in China, ,,Chinese Geo-

graphical Science” 1992, t. 2, nr 1,s. 1-9.
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5) po 1999 roku - rozwdj skoordynowany. Polityka alokacji zasobéw w taki
sposob, aby zwigkszac¢ inwestycje w regionach zachodnich i centralnych,
a takze realizacja strategii rozwoju wschodnich prowincji'*. W tym okresie
intensywnie rozwija si¢ cze$¢ zachodnich i centralnych prowincji.

Jednym z istotnych instrumentdw, za pomoca ktdrych ksztaltuje si¢ cele po-
lityki regionalnej Chin, jest planowanie wieloletnie. Nalezy zaznaczy¢, ze system
planowania strategicznego ewoluowal, podobnie jak system gospodarczy tego
kraju. W planowaniu strategicznym w Chinach - obok bardzo silnej centrali-
zacji decyzji gospodarczych, ktéra objawiala si¢ w doktrynalnej hierarchizacji
planéw i pionowym ukladzie powigzan miedzy réznymi czynnikami wladzy
oraz nakazowym sposobie przekazywania decyzji — pojawily si¢ elementy de-
centralizacji. Chodzi o przekazanie okreslonych uprawnien administracji gospo-
darczej wladzom lokalnym, uwzglednienie wigkszej autonomii podejmowania
decyzji wobec przedsigbiorstw’>. Towarzyszylo temu stopniowo coraz wieksze
przywiazywanie mocy sprawczej alokacji czynnikéw produkc;ji sitom rynko-
wym. Obecne plany strategiczne i rozwojowe nie przypominaja tych z poczat-
ku istnienia ChRL, cho¢ w warstwie ideologicznej ciagle do nich nawigzuja.

Jak wspomniano, ewolucja w programowaniu rozwoju w ramach Planéw
Pigcioletnich przebiegata, ogélnie rzecz ujmujac, od centralnej roli panstwa
w alokacji zasobéw do zwiekszania znaczenia mechanizméw rynkowych w go-
spodarce. Nastepowala wigc reforma gospodarki socjalistycznej, centralnie pla-
nowanej, w kierunku umozliwienia sitom rynkowym wywierania wpltywu na
rezultaty prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a tym samym bardziej efektyw-
nego alokowania zasobdw, co mialo przekladac sie na zmniejszenie znaczenia
planowania gospodarczego. Oznaczaloby to — poczawszy od reform gospodar-
czych z konca lat 70. XX w. - marginalizacje planowania gospodarczego, a tym
bardziej regionalnego. Rzeczywisto$¢ pokazala, ze jest wrecz odwrotnie, czego
uciele$nieniem byl chociazby VI Plan Piecioletni (1981-1985), ktéry poswie-
cono dostosowaniu instytucjonalnemu w celu rozpoczgcia reformy gospodar-
czej i polityki otwartych drzwi. Tymczasem VII Plan Piecioletni (1986-1990)
stanowil drugg faze chinskiej reformy gospodarczej w ramach koncentrowania
sie na reformach przemystowych oraz obszarach miejskich. Wschéd kraju miat
sie skupi¢ na restrukturyzacji starych galezi przemystu i rozwoju zaawanso-
wanej technologii oraz na towarach konsumpcyjnych wysokiej jako$ci. Utwo-
rzono 4 specjalne strefy ekonomiczne i 14 otwartych miast portowych, ktére
mialy sta¢ si¢ dla ChRL gléwng bazg handlu zagranicznego. Prowincje $rod-
kowych Chin mialy stuzy¢ jako rezerwa energii, zwigkszajac produkeje pradu,
ropy i wegla oraz mineraléw i materialéw budowalnych. Zachodnie prowincje

" Crane Bret, Albrecht Chad, Kristopher McKay Duffin, Albrecht Conan, China’s Special
Economic Zones: An Analysis of Policy to Reduce Regional Disparities, ,Regional Studies, Regional
Science” 2018, t. 5, nr 1, s. 99.

15 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 582.
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|1953—1957 | I Plan Pigcioletni : Imitacja radzieckiej strategii rozwoju przemystu '

__________________________________________________

|195 8-1962 | II Plan Pigcioletni : Polityka tzw. Wielkiego Skoku Naprzod '

__________________________________________________

|1963—1965 Okres Ponownej
Regulacji

__________________________________________________

|1966—1970 | III Plan Pigcioletni : Poczatek rewolucji kulturalnej '

|197171975 | IV Plan Pigcioletni : Preferencja dla regionow srodladowych :

|197671980 | V Plan Pigcioletni : Poczatek reform, w tym tzw. 4 modernizacji :

|198171985 | VI Plan Pigcioletni : Przygotowanie do otwarcia si¢ na §wiat '

__________________________________________________

|1986—1990 | VII Plan Pigcioletni : Incydent na placu Tiananmen w 1989 roku '

|1991—1995 | VIII Plan Pigcioletni : Wprowadzanie gospodarki wolnorynkowej '

|1996—2000 | IX Plan Pigcioletni E Reforma przedsigbiorstw panstwowych '

|2001—2005 | X Plan Pigcioletni | E Wigksza integracja z gospodarka §wiatowg (WTO) E

__________________________________________________

|2006—2010 | X1 Plan Pigcioletni | : Optymalizacja i modernizacja struktury
' przemystowej, poprawa wykorzystania zasobow

|2011,2015 | XII Plan Piecioletni | ! Ochrona $rodowiska, rozwoj spoteczny,
1 restrukturyzacja przemystu

|201672020 | XIII Plan Pigcioletni | E Wykorzystanie innowacji w rozwoju '

__________________________________________________

|2021,2025 | XIV Plan Piecioletni| ; Innowacje, Srodowisko naturalne, wzmocnienie
» endogenicznych czynnikow rozwoju '

Schemat 8. Ewolucja polityki regionalnej Chin na przyktadzie Planéw Piecioletnich

Zrédio: Yehua Dennis Wei, Regional Development in China: States, Globalization and Inequality, Lon-
don-New York 2000, s. 194; The 13th Five-year Plan for Economic and Social Development of The
People’s Republic of China (2016—2020), ogtoszony 7 grudnia 2016 roku, https://en.ndrc.gov.cn/poli-
cyrelease_8233/201612/P020191101482242850325.pdf (dostep: 9.12.2021); Five-Year Plans map out
China'’s future development, https://news.cgtn.com/news/2020-05-15/Five-Year-Plans-map-out-China-s-
future-development-QvANs2JxVS/index.html (dostep: 9.12.2021); John Gittings, Historia wspotczesnych
Chin. Od Mao do gospodarki rynkowej, przet. tukasz Muller, Krakéw 2005, s. 364-368; Scott Morton,
Charlton Lewis, Chiny. Historia i kultura, przet. Bogdan Zemanek, Krakéw 2007, s. 332—-349.

mialy rozwija¢ rolnictwo, lesnictwo, hodowle zwierzat oraz transport. Nalezy
zaznaczy¢, ze w tym okresie kontakt z zagranicznymi kontrahentami byl moc-
no reglamentowany. Potwierdzeniem jest fakt, ze specjalne strefy ekonomiczne
pelnity funkcje swoistych filtréw miedzy chinskim systemem socjalistycznym
a $wiatem kapitalistycznym, pozwalajac mechanizmom rynkowym dziata¢ pod
kierunkiem socjalistycznej gospodarki planowe;j's.

' John Gittings, Historia wspotczesnych Chin. Od Mao do gospodarki rynkowej, przel. Lukasz
Muller, Krakéw 2005, s. 230-231.
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Zarysowane wyzej zamierzenia nie byly w pelni realizowane, a reformy za-
czely wymykac sie spod kontroli rzadzacych. Walka o wladze, réznice dotycza-
ce zakresu planowania gospodarczego, otwarcia si¢ na inwestycje zagraniczne
czy - ogdlnie rzecz biorgc - liberalizacji systemu politycznego stanowily istotny
element wplywajacy na osiagniecia gospodarcze. Zakladane reformy nie przy-
nosily planowanych rezultatow. Niskie ceny zb6z w skupie powodowaly, ze rol-
nicy byli zainteresowani w wigkszym stopniu pracg w miastach, przez co ciagle
powiekszala sig, juz i tak duza, imigracja ze wsi do miasta. Do tego gwaltowny
rozwdj niektérych wschodnich prowingji (np. Guangdong, Fujian), akceptowany
przez KPCh, spowodowal naptyw fiali migracyjnej do miast, przez co np. ok.
2,5 miliona robotnikéw zalalo Guangdong po chinskim Nowym Roku 1989".

W miastach za$ robotnicy tracili prace w nieefektywnych przedsigbiorstwach
panstwowych, podczas gdy alternatywe stanowity nisko platne miejsca pracy
w ciezkich warunkach oferowane przez firmy prywatne. Pracownicy migra-
cyjni tworzyli ptynng grupe bezrobotnych, co przekraczalo mozliwosci pan-
stwowej pomocy spotecznej i przyczyniato si¢ do niepokojow spolecznych. Do
tego korupcja, lapodwkarstwo, zwlaszcza wsrdd czlonkéw KPCh, ktérzy w celu
wzbogacenia si¢ wspoldzialali z nowa klasg przedsiebiorstw, co nie moze dzi-
wic, jesli wzig¢ pod uwage, ze ok. 80% 6wczesnych indywidualnych przedsie-
biorstw znajdowalo sposéb na unikniecie placenia podatkéw. Zahamowanie
reform gospodarczych i dwutorowy system cen wkrétce doprowadzily do po-
szukiwan renty i w konsekwencji wysokiej inflacji (siegajacej w 1988 roku 26%),
do tego nalezy doda¢ brak funduszy na inwestycje, braki w dostawach energii
oraz innych kluczowych zapaséw, co ostatecznie wywolato niepokoje na placu
Tiananmen w 1989 roku'®.

Problemy gospodarcze oraz zawirowania polityczne doprowadzily do tego,
ze VII Plan Pigcioletni nie zostal wdrozony w pelni - szacuje si¢, ze wykonano
go jedynie w 71%. Problem w tym, ze stosunkowo wysokiemu wzrostowi go-
spodarczemu ($rednio 7,8%) towarzyszyta wysoka inflacja (10,6%). Wzrasta-
jace inwestycje w $rodki trwale, np. przez budowe infrastruktury, ze wzgledu
na wzrost cen nie przekladaly sie na poprawe poziomu zycia ludnosci. Innymi
stowy: wzrost gospodarczy nie przelozyl si¢ na wzrost dochodéw mieszkan-
cow miast i wsi w wyniku realizacji VII Planu Pigcioletniego. Tempo wzrostu
poziomu konsumpcji miejskiej i wiejskiej wyniosto 3,3%, co oznacza, ze zre-
alizowano jedynie 66% VII Planu Piecioletniego. Rzeczywiste $rednie tempo
wzrostu wynagrodzen pracownikéw wyniosto 2,8%, co oznacza realizacje planu
w 70%. Jeszcze gorzej przedstawiala sie sytuacja z dynamika wzrostu dochodu
netto rolnikéw, ktdra zostala zrealizowana jedynie w 39%".

7 Ibidem, s. 238.

18 Scott Morton, Charlton Lewis, Chiny..., op. cit., s. 272-273.

" Sun Qingyang, “Wu nian jihua” yu zhongguo jingji fazhan licheng (“ FHAFTHRI” 5
255 R JEIFE), http://news.hexun.com/2011-04-20/128901983_3.html (dostep: 9.11.2021).
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Z kolei VIII Plan Pigcioletni (1991-1995) koncentrowat si¢ na dostosowa-
niu reform i ich przeformutowaniu. Znalazto to ucielesnienie w przemoéwieniu
Deng Xiaopinga® z poczatku 1992 roku, uznajace wprowadzenie gospodarki
rynkowej za cel rozwojowy w formie socjalistycznej gospodarki rynkowej. Co
znamienne, Deng zwrocil uwage, ze planowanie nie réwna sie socjalizmowi,
a sily rynkowe nie wystepuja wylacznie w kapitalizmie, tym samym socjalizm
moze rowniez wspiera¢ gospodarke rynkowa. Oznacza to, ze lata dyskusji nad
kierunkiem reform chinskiej gospodarki si¢ zakonczyly. Zwyciezyt kurs reform
w kierunku gospodarki wolnorynkowej. Gospodarka planowa miala by¢ zasta-
piona makrokontrolg panstwa, w ramach ktoérej rynek ma by¢ podstawowym
mechanizmem alokacji zasobow. Chiny nadal wprowadzaly kolejne edycje
Planéw Piecioletnich, ale nie przypominaly juz one dokumentéw majacych
podstawowa funkcje przydzielania zasobow na skutek decyzji politycznych.
W pewnej mierze to rynek mial pelni¢ taka funkcje. Stad kolejne edycje Pla-
noéw Piecioletnich mozna traktowac bardziej w kategoriach map drogowych
rozwoju. Stanowig one odtad punkt odniesienia dla poszczegolnych polityk
publicznych, w tym polityki regionalnej, zapewniajg jednoczesnie chinskim
decydentom dtugoterminows perspektywe rozwoju.

VIII Plan Pigcioletni ktadl nacisk gtéwnie na zapewnienie stabilnosci gospo-
darczej i spolecznej po okresie napigc¢ politycznych i gospodarczych. Ta edycja
stanowila kontynuacje dziatan w kierunku poprawy réwnowagi ekonomicznej,
gloéwnie utrzymania wzrostu gospodarczego oraz rozwigzania problemu wysokiej
inflacji, a takze osiagnigcia znacznej poprawy warunkéw finansowych i gospo-
darczych. Oficjalne dane wskazuja na satysfakcjonujacy poziom realizacji VIII
Planu Piecioletniego na poziomie ogélem 89%, cho¢ w wielu dziedzinach rapor-
towano osiagniecie wielokrotnosci zaplanowanych celéw. W tym okresie miato
miejsce najwyzsze w historii tempo wzrostu gospodarczego, ktére oscylowato na
poziomie 12%. Przykltadowo wzrost wartosci produkeji przemystowej wynidst
22,2%, co oznacza osiggnigcie 342% planu, a tempo wzrostu wartosci produk-
¢ji rolniczej na poziomie 4,2% przekladalo si¢ na realizacje 120% planowanej
wartosci. Sektor ustug wzrdst o 9,9%, osiagajac wartos¢ 110% planu. Oznacza
to, ze produkcja gtéwnych produktéw przemystowych i rolnych gwaltownie
wzrosla, a wiekszo$¢ wskaznikow zostata przekroczona. Nastapit szybki rozwoj
budownictwa infrastrukturalnego - budowa infrastruktury w Chinach weszta
w okres przyspieszonego wzrostu. W tym okresie poziom zycia mieszkancow
takze si¢ poprawil, podobnie jak podstawowe jej warunki?'.

IX Plan Piecioletni (1996-2000) skupiat si¢ na reformie panstwowych przed-
siebiorstw, glownie za sprawg premiera Zhu Rongji%, a takze na poglebianiu

% John Wong, Chings..., op. cit., s. 218.

21 Sun Qingyang, “Wu nian..., op. cit.

? Bogdan Goralczyk, Wielki renesans. Chiriska transformacja i jej konsekwencje, Warszawa
2018, s.172-174.
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dalszych reform gospodarczych. W tym okresie duzo uwagi poswiecono prze-
grzaniu si¢ gospodarki, wdrazajac polityke kontroli makroekonomiczne;j.
W koncowych latach tego okresu musiano si¢ skupi¢ takze nad odizolowaniu
chinskiej gospodarki od azjatyckiego kryzysu finansowego z 1997 roku. Pro-
blemem okazal si¢ takze niewystarczajacy popyt krajowy, prowadzac do niskiej
dynamiki tworzenia nowych przedsigbiorstw, a tym samym do zwiekszania
liczby zwalnianych pracownikéw. Do tego dochodzity trudno$ci w prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej, spowolnienie wzrostu gospodarczego i niektére
problemy spoteczne. Osiagnigte rezultaty w stosunku do zatozent mozna ogélnie
uznac za satysfakcjonujace, co potwierdza raportowany podstawowy wskaznik
ukonczenia wynoszacy 94%.

Z tych samych danych wynika, ze gospodarka w omawianym okresie utrzy-
mywala relatywnie szybki wzrost na poziomie 8,4% (105% zaktadanego celu).
Stopa wzrostu przemystu pierwotnego wyniosta 3,5%, czyli 100% planu. Tempo
wzrostu przemystu wtérnego wyniosto 9,8% (98% planu). Przemyst ustugowy
wzrést o 8,2%, co oznacza, ze osiggnieto 91% planu. Poczyniono pewne poste-
py w przeksztalcaniu specyfiki wzrostu gospodarczego. Raportowano, ze wraz
ze wzrostem gospodarczym nie nastgpowal wzrost zuzycia energii, wydajnos¢
gospodarcza si¢ poprawila, a emisje gtéwnych zanieczyszczen srodowiska wy-
kazywaly tendencje spadkowa. Odnotowano takze wzrost dochodéw netto
rolnikéw (4,7%), ale wzrosly takze wydatki na utrzymanie wéréd mieszkancow
miast — §rednio o 5,7%. W 2000 roku miejskim ubezpieczeniem spotecznym
objeto 77% miast?.

X Plan Pigcioletni (2001-2005) czg¢sciowo zostal poswiecony niwelowaniu
skutkow integracji chinskiej gospodarki ze swiatowymi rynkami po przysta-
pieniu Chin do Swiatowej Organizacji Handlu pod koniec 2001 roku. Wypada
zaznaczy¢, ze globalizacja wigze sie z rosngcg zmienno$cig migdzynarodows,
a wstrzasy zewnetrzne moga od czasu do czasu zakldca¢ lub wykraczaé poza
wszelkie aspekty planowanych celéw rozwoju. W rezultacie wynik wzrostu go-
spodarczego na koniec planowanego okresu moze nie by¢ podobny do tego,
co poczatkowo zakladano. Chodzi o to, ze podczas gdy IX i X Plan Piecioletni
wstepnie ukierunkowano na 7-8% wzrostu gospodarczego, w rzeczywisto$ci
osiggnieto warto$¢ ok. 10%. Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, gtow-
nymi zadaniami obu planéw bylo umiejetne zarzadzanie wprowadzeniem re-
form zwiazanych z otwarciem si¢ na $wiat, ale takze dbanie o stabilny rozwoj
i rownowage. Wszystko to przy coraz wiekszym dopuszczaniu mechanizméw
wolnorynkowych do alokacji zasobéw w gospodarce. Nie oznaczalo to jedno-
cze$nie rezygnacji z wlasnej polityki, w X Planie Piecioletnim wyraznie bowiem
zaznaczono, ze jednym z priorytetow jest zmniejszanie réznic rozwojowych
miedzy regionami. Skutki wdrazania X Planu Piecioletniego mozna okresli¢

» Sun Qingyang, “Wu nian..., op. cit.
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jako zadowalajace, aczkolwiek wypadnie zaznaczy¢, ze jedynie dwie trzecie
wskaznikow osiggneto zaplanowane warto$ci. W tym okresie $rednie tempo
wzrostu gospodarczego wynosito ok. 9%, a PKB przekroczyl wartos¢ 15 bilio-
now juanow*.

W XI Planie Pigcioletnim (2006-2010) po raz pierwszy zwrécono uwage
na potrzebe odejscia od ,wzrostu za wszelka cene” w kierunku bardziej efek-
tywnej jako$ci wzrostu gospodarczego, polozono wigkszy nacisk na problemy
ochrony srodowiska naturalnego, a takze kwestie nieréwnosci rozwojowych.
Gospodarka Chin po utrzymaniu przez ponad ¢wieréwiecze zawrotnego tempa
wzrostu miata uporac sie z problemami dostosowania strukturalnego i z lukami
rozwojowymi oraz z wieloma niepozadanymi skutkami wynikajacymi z wyso-
kiego wzrostu gospodarczego®. To w XI Planie Piecioletnim zalozono budowe
»harmonijnego spoleczenstwa socjalistycznego’, umozliwiajac grupom znajdu-
jacym sie w niekorzystnej sytuacji i regionom stabiej rozwinietym dzielenie si¢
owocami wzrostu gospodarczego. Po raz pierwszy opisano w nim gtéwne zasa-
dy i cele ilosciowe planu na okres 5 lat. W tej edycji planu starano si¢ nawigza¢
do gléwnego wyzwania rozwojowego Chin, jakim sg drastyczne dysproporcje
rozwojowe. W XI Planie Pigcioletnim korygowano, a raczej uzupetniano poli-
tyke ogloszong kilka dekad wczesniej przez Denga, polegajaca na hasle ,,wzbo-
gacic sie najpierw”, co oznaczalo zachecenie do poprawy statusu materialnego
niektdrych osob i regionéw w pierwszej kolejnosci. Po kilku dekadach wzrostu
uznano najwyrazniej, Ze jest to odpowiedni czas, aby zacza¢ propagowanie ha-
sta harmonijnego spoleczenstwa socjalistycznego?.

Cel XI Planu Pigcioletniego w zakresie wzrostu gospodarczego zostal osiag-
niety przed zalozonym terminem, a PKB wyniost 27,6 biliona juanéw w 2009
roku (przy cenach z 2005 roku), przekraczajac cel 26,3 biliona juanéw w 2010
roku. Dane wskazujg, Ze struktura gospodarcza byta ciagle optymalizowana,
a wskaznik urbanizacji zblizal si¢ do planowanego celu 47% w 2009 roku -
z prawie 60 milionami nowych mieszkanicéw miast i z 32,56 miliona mniej
mieszkancow obszaréw wiejskich. Ustugi publiczne i jako$¢ zycia znacznie sie
poprawity. W 2009 roku na obszarach miejskich bylo 26,03 miliona nowych
miejsc pracy. Liczba pracownikéw migrujacych, pracujacych poza domem,
wzrosta ze 111,86 miliona w 2005 roku do 149 milionéw w 2009 roku, co sta-
nowi laczny wzrost o 37,14 miliona. Przy cenach stalych srednia roczna stopa
wzrostu dochodu rozporzadzalnego mieszkancéw miast per capita wynosita

** Ibidem.

» Chi Hung Kwan, The 11th Five-Year Plan as a Steppingstone to Realizing an ,,All-Round
Well-Off Society”, 2005, http://www.rieti.go.jp/en/china/05102401.html (dostep: 9.11.2021); Ten
Features in China’s 11th Five-Year Plan, ,People’s Daily” 2006, http://www.newsgd.com/specials/
npc&cppcc%202006/npccppecsessionsnews/200603090039.htm (dostep: 9.11.2021).

* Cindy Fan, China’s Eleventh Five-Year Plan (2006-2010): From “Getting Rich First” to “Com-
mon Prosperity”, ,Eurasian Geography and Economics” 2006, t. 47, nr 6, s. 708-723.
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10,2%, osiagajac 115,5% celu z 2010 roku, podczas gdy $rednia roczna stopa
wzrostu dochodu netto per capita mieszkancéw obszaréw wiejskich wynosita
6,66%, osiagajac 108,1% celu z 2010 roku®.

XII Plan Pigcioletni (2011-2015) stanowil kontynuacje reform rozpocze-
tych we wczedniejsze edycji. W planie tym posunieto si¢ nieco dalej na drodze
rozwigzywania probleméw strukturalnych gospodarki Chin. Gtéwnie chodzi
o przywrdcenie rownowagi i restrukturyzacje schematu wzrostu gospodarcze-
go®. W ramach planu zalozono wsparcie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu, aby korzysci z niego byty odczuwalne we wszystkich re-
gionach i warstwach spolecznych. Dzialania prorozwojowe postanowiono skupic¢
na wspieraniu strategicznych przemystéw (branz) rozwijajacych sie”, tj. energe-
tycznego (ze w szczeg6lnym uwzglednieniem energii pochodzacej z wiatru czy
stonica), biotechnologicznego (przemyst medyczny, farmaceutyczny), nowych
materialéw (np. pétprzewodniki), technologii informacyjno-komunikacyjnych
(np. sie¢ bezprzewodowa, bezpieczenstwo Internetu), przemystu wysokiego
przetworzenia (lotnictwo, telekomunikacja) czy pojazdow zeroemisyjnych®.

Istotnym elementem XII Planu Piecioletniego bylo zdefiniowanie kilku ob-
ligatoryjnych celéw $rodowiskowych?!, takich jak utrzymanie gruntéw rolnych
na poziomie 121 milionéw hektaréw, przy jednoczesnym zwigkszeniu pokrycia
lasami w kraju do 22%, zmniejszeniu zuzycia wody na jednostke produkeji prze-
mystowej o wartosci dodanej o 30%, zwigkszenie zuzycia paliw niekopalnych
w wykorzystaniu energii pierwotnej do 11,4% oraz zmniejszenie zuzycia energii
na jednostke PKB 0 16% i emisji CO, 0 17%. W zwigzku z tym Chiny planowaly
poczyni¢ zdecydowany krok w kierunku ,,zielonej gospodarki’, zmniejszajac cal-
kowitg emisje chemicznego zapotrzebowania na tlen i SO, 0 8%, a tlenku azotu
0 10%. Uzupelniajaco nalezy dodac, ze polityce regionalnej po$wiecono m.in.
cze$¢ piata planu, w ktorej zaktada sie dalsza urbanizacje oraz skupienie si¢ na
sektorze ustug. Wiele miejsca poswiecono takze rozwojowi spotecznemu, popra-
wie warunkow Zycia przez dostarczanie i rozszerzanie zakresu ustug publicznych,

¥ Sun Qingyang, “Wu nian..., op. cit.

% John Wong, Chinds..., op. cit., s. 219.

¥ Por. Zhao Xu, Yusheng Xue, Kit Po Wong, Recent Advancements on Smart Grids in China,
»Electric Power Components and Systems” 2014, t. 42, nr 34, s. 251-261; Yang Xiao, Li Yangfan,
Yin Rongyao, Sun Xiang, Zhu Xiaodong, Integrating Climate Change Factors into Environmental
Planning Innovation of the National 12th Five Year Development Plan towards Climate Change
in China, ,Chinese Journal of Population Resources and Environment” 2011, t. 9, nr 4, s. 42-48;
Peter Ferdinand, China’s 12th Five-Year Plan and Global Economic Rebalancing, ,,Journal of Asian
Public Policy” 2012, t. 5, nr 2, s. 168-180.

0" China’s 12th Five-Year Plan, 2010, https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?pag
e=view&type=400&nr=700&menu=1515 (dostep: 9.11.2021).

31 Zeng Ming, Li Chunquan, Ma Mingjuan, Peng Lilin, Yan Binjie, Li Na, Xue Song, Re-
newable Energy Development Thrives During China’s 12th Five-Year Plan, ,Power” 2012, t. 156,
nr 12,s. 54-63.
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takich jak edukacja, opieka zdrowotna i zabezpieczenie spoleczne®. Oznacza to,
ze Chiny znajduja si¢ na takim etapie rozwoju, Zze moga zatroszczy¢ sie nie tyl-
ko o ilosciowe wskazniki wzrostu gospodarczego, lansowane hastem ,wzboga¢
si¢ najpierw”, ale takze o bardzo oczekiwany aspekt polepszenia jakosci zycia.

Analizujac ewolucje polityki regionalnej, szczegdlnie planowanie regional-
ne, nalezy zaznaczy¢, ze przed otwarciem si¢ Chin na $wiat pod koniec lat 70.
XX w. omawiana tutaj polityka miala przede wszystkim wspiera¢ budownictwo
gospodarcze. Mowa o projektach zwigzanych z uprzemystowieniem kraju - na
tym etapie koncentrowano uwage na rozwoju przemystéw na duza skale. Kon-
struowaniu baz przemystowych, ktére wymagaly wszechstronnej dystrybucji
i planowania regionalnego, nadano priorytet i cel polegajacy na ksztaltowaniu
wewnetrznej struktury przemystowych regionalnych zespotéw produkcyjnych
i organizowaniu organizacji regionalnych. W konsekwencji calosciowe plano-
wanie budownictwa regionalnego opartego na przemysle stalo si¢ gléwnym
zalozeniem planowania regionalnego w Chinach w okresie centralnej gospo-
darki planowej. Przykladowo w ciagu 3 lat poprzedzajacych II Plan Pigciolet-
ni, w okresie, gdy w calym kraju trwala budowa infrastruktury na duza skale,
planowanie regionalne zostalo rozszerzone na wiecej regionéw, aby sprosta¢
potrzebom sytuacji. Istotne zmiany wewnetrzne i zewnetrzne w $rodowisku
rozwoju regionalnego ChRL od lat 90. XX wieku wplynely na transformacje
zarzadzania przestrzennego.

Mozna wskaza¢ 3 wymiary tej transformacji*’. Po pierwsze, w wigkszym
stopniu zaczeto uwzglednia¢ mechanizmy rynkowe jako element transforma-
cji planowania terytorialnego. Wraz z ewolucja systemu gospodarki rynkowej
wplyw rynku na alokacje zasobow stat si¢ bardziej wyrazny, a tym samym
wzrést w odniesieniu do planowania regionalnego. Wraz z rozwojem gospo-
darki rynkowej zwiekszala si¢ autonomia operacyjna przedsiebiorstw, zrézni-
cowano zrodla kapitatu, planowana alokacja czynnikéw produkcji stopniowo
przeksztalcala si¢ w alokacje zorientowang rynkowo, a wiekszo$¢ planowania
odnoszacego si¢ do regionu miata bardziej indykatywny charakter. Zwigksze-
nie znaczenia prowincji w planowaniu regionalnym kosztem wladz centralnych
wymagalo nabycia nie tylko wiedzy z zakresu planowania, ale takze zwigzanych
z tym procesem umiejetnosci na poziomie prowingji. Po drugie, przedmiotem
zainteresowania nadal byla fizyczna przestrzen, regionalna czy miejska. Tym-
czasem w planowaniu duzego znaczenia nabieraly zadania zwigzane z tworze-
niem $rodowiska na rzecz rozwoju, np. specjalne strefy ekonomiczne, systemy
urbanizacyjne, aglomeracje, integracja obszaréw wiejskich. Nie ulega watpliwo-

2 John Wong, Chings..., op. cit., s. 224.

3 Por. Wang Qingyun, Shen Bing, Sun Xuegong, Ouyang Hui, Ding Ding, Yu Xiaoli, Gao
Shiji, Liu Feng, Liu Weidong, Huang Kun, EU-China Cooperative Research Program on Regional
Policy, 2010, s. 123-124, https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/international/pdf/china_
study_report_en.pdf (dostep: 9.11.2021).
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$ci, Ze strategia rownowazenia rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich nadata
nowe znaczenie planowaniu regionalnemu. Integracja miasta i wsi stala sie nie
tylko podstawowym celem badan nad planowaniem regionalnym, lecz réwniez
kluczowym celem rzagdu w regulowaniu i kontrolowaniu rozwoju regionalnego.
Po trzecie wreszcie, zmianie ulegty takze cele planowania regionalnego - z pro-
stego wspierania rozwoju w kierunku rozwoju skoordynowanego spotecznie,
gospodarczo i Srodowiskowo. Realizacja tych przedsiewzie¢ w swietle kon-
cepcji naukowego rozwoju podnoszonego w Chinach niewatpliwie wymaga
zaangazowania wigkszego wysitku w procesy koordynacji w zakresie rozwoju
regionalnego. Z czasem takie dzialania byly podejmowane, z wigkszym badz
mniejszym powodzeniem.

3.2. Proces formulowania celow: (nie)planowanie centralne

Planowanie gospodarcze w kraju z dominujaca rolg panstwa w gospodarce jest
uzasadniane tym, iz to wladza panstwowa decyduje o alokacji zdecydowane;j
wigkszo$ci zasobow migdzy wariantowe rozwigzania®. Wspoélczesne gospodarki
sa przedmiotem oddziatywania zarazem sil rynkowych i mechanizmoéw regula-
cyjnych. Chinski model gospodarczy ciazy jednak w kierunku wigkszej regula-
cji panstwowej. Ale liberalne gospodarki wolnorynkowe tez nie s3 pozbawione
wplywu panstwa. Co wiecej, ostatni kryzys gospodarczy zwrocil uwage ekono-
mistéw, a takze opinii publicznej na koniecznos¢ panstwowego nadzoru nad
rynkiem w kilku istotnych obszarach gospodarki (np. systemu bankowego)*.

Formulowanie celéw rozwojowych ma miejsce za posrednictwem bardzo
rozbudowanego systemu zarzgdzania planowaniem. Z jednej strony wynika on
z zakresu przedmiotowego planowania, a z drugiej — z wielosci jednostek ad-
ministracyjnych w Panstwie Srodka. Planowanie odnosi si¢ bowiem nie tylko
do poziomu centralnego, poszczegdlnych jednostek terytorialnych, ale takze
dziedzin (sektoréw), ktdre z okreslonych powodéw wymagaja odpowiednich
polityk czy tez konkretnych dziatan. Przy tak rozbudowanym systemie powstaja
dziesigtki planow, programéw, wytycznych, okoélnikow. Kluczowym czynnikiem
powodzenia, poza koordynacja, staje si¢ spojnos¢ przyjmowanych dokumen-
tow w wymiarze tak terytorialnym, jak i merytorycznym. Klopoty ze spdjno-
$cig nie moga dziwi¢, jesli wzia¢ pod uwage, iz planowanie moze dotyczy¢ tak
szczegotowych zagadnien, jak liczba urodzen, wielkos¢ produkeji cementu czy
tez parametry oczyszczania rzek.

3 Nicholas R. Lardy, Economic Growth and Distribution in China, Cambridge 1978, s. 6.

% Barbara Liberska, Dziatania Grupy G-20 na rzecz nowej globalnej architektury finansowej,
[w:] eadem (red.), Nowa globalna architektura finansowa. W strong bezpiecznego sektora finan-
sowego, Krakow 2015, s. 23-41.
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3.2. Proces formutowania celéw: (nie)planowanie centralne

Stosownie do opinii Rady Panstwowej w sprawie wzmocnienia planowania
rozwoju spoleczno-gospodarczego z 2005 roku** mozemy wyrdznic¢ 2 podsta-
wowe kategorie planowania, tj. ze wzgledu na: (1) poziom administracyjny,
(2) wymiar funkcjonalny. Oznacza to, iz system planowania ChRL obejmuje
mniej lub bardziej sformalizowane jednostki terytorialne, ale takze wszystkie
problemy uznane za istotne. Zatem biorgc pod uwage poziomy administracyj-
ne, system planowania strategicznego ma charakter kaskadowy. Realizowany
jest na poziomie centralnym (krajowym), regionalnym i lokalnym (np. miasta,
gminy). Natomiast w przypadku planowania ze wzgledu na kryterium funk-
cjonalne méwimy o planowaniu:

1) ogdlnym (utozsamianym z planowaniem sektorowym na poziomie central-
nym);

2) specjalnym (ukierunkowanym na konkretne obszary, w tym geograficzne,
i dziedziny, np. sektory, stanowigcym podstawe do zatwierdzania duzych
projektow, przyjmowania budzetdw, ukierunkowania wydatkoéw fiskalnych,
formulowania odpowiednich polityk w konkretnych obszarach);

3) regionalnym (dotyczacym planowania specjalnego, ale wykonywanego na
poziomie prowingji i ponizej tego poziomu administracyjnego; odnosi si¢ do
planowania rozwoju sektora, dziedzin istotnych dla prowincji lub jej czesci).
Plany przygotowywane ze wzgledu na kryterium funkcjonalne koncentruja

sie na konkretnych problemach rozwojowych, takich, ktére wymagaja najcze-

$ciej realizacji duzych projektéw, do ktdrych finansowania nie wystarcza zasoby
pozostajace jedynie w dyspozycji lokalnej jednostki administracyjnej. Najcze-
$ciej takie inicjatywy wymagaja zatwierdzenia na poziomie centralnym, tj. przez

Rade Panstwowa. Sa to takze projekty, ktore niejednokrotnie wykraczaja poza

obszar jednej jednostki administracyjnej, np. powiatu czy tez nawet prowin-

¢ji. Wérod takich dziedzin wymieni¢ mozna: rolnictwo, ochrone jakosci wod,
energie, transport, komunikacje, budownictwo infrastrukturalne, wykorzystanie
zasobow naturalnych, zapobieganie katastrofom, nauke i technologie, edukacje,
kulture, zdrowie, zabezpieczenie spoleczne, obrone narodows, wsparcie prze-
mystu czy ustugi uzytecznosci publicznej. To wszystko stanowi podstawe do
tworzenia planéw ogdlnych oraz planéw specjalnych w ramach danej prowingji

(np. plan specjalny dla kilku powiatéw w prowincji). Opracowywane plany maja

hierarchiczny charakter, dokumenty nizszego rzedu musza by¢ spdjne z plana-

mi wyzszego rzedu, co wpltywa bezposrednio na proces ich przygotowywania.

Strategie nizszego rzedu swymi priorytetami, celami, dziataniami, wskaznikami

muszg $cisle wpisywac si¢ w dokumenty strategiczne wyzszego rzedu. Oznacza

to, iz plany nizszego rzedu stanowia swego rodzaju uszczegélowienie planow
wyzszego rzedu i nie moga wykraczaé poza okreslone w nich priorytety.

% Guowuyuan guanyu jiaqiang guomin jingji he shehui fazhan guihua bianzhi gongzuo de
ruogan yijian (|5 55 Bt 5 ok B [ 25 FIAE 2 k8 Bk 4 ] LA 35 15 ), http://www.
gov.cn/zwgk/2005-10/26/content_84417.htm (dostep: 17.11.2021).
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Nalezy zaznaczy¢, iz podzial planéw przyjmowanych ze wzgledu na kry-
terium administracyjne i funkcjonalne nie ma charakteru $cistego, mimo iz
opieraja si¢ one na odmiennej logice. Nie sg to wiec 2 odrebne systemy plano-
wania, ktore si¢ ze soba nie przenikaja. Wrecz przeciwnie, plany administracyj-
ne i funkcjonalne podlegaja takze koordynacji ze wzgledu na fakt, iz dotycza
rozwoju gospodarczego czy tez — jak to Chinczycy ujmuja — postepu. Jest to
zrozumiale podejscie, poniewaz rozwoju nie mozna traktowac tylko w perspek-
tywie jednostek administracyjnych, ktére czesto definiowane sg ze wzgledow
formalnych, a nie stricte rozwojowych. Takie podejscie praktykowane jest takze
w Europie, chociazby w ramach unijnej polityki regionalnej za posrednictwem
zintegrowanych inwestycji na okreslonych terytoriach”. Istniejg pewne zasady
sporzadzania poszczegdlnych planéw. I tak plany specjalne, ktére muszg zostaé
zatwierdzone przez Rade Panstwowg, sa formutowane i wdrazane przez odpo-
wiednie komorki organizacyjne KKRIiR, a wigc na poziomie centralnym. Przy-
gotowany plan makroregionalny (np. powiatowy, miejski) jest przedkladany
przez KKRiR we wspolpracy z wltadzami danej prowincji (powiatu lub miasta)
i realizowany po akceptacji Rady Panstwowej. Za zatwierdzonym planem po-
dazaja zrédta finansowania®.

Zaréwno planowanie specjalne, jak i regionalne s3 podporzadkowane ogoél-
nemu planowaniu na poziome centralnym, co w praktyce oznacza podleglos¢
wobec centralnie formulowanych Planéw Piecioletnich. To wlasnie Plany Pie-
cioletnie stanowig strategie o charakterze referencyjnym dla wszystkich innych
dokumentéw planistycznych powstajacych tak na poziomie centralnym, jak
i regionalnym czy lokalnym. Zatem wszystkie pozostale plany, w tym takze spe-
cjalne, majg charakter podrzedny. Konieczno$¢ koordynacji planéw administra-
cyjnych i funkcjonalnych przy dziesigtkach, a nawet setkach takich dokumentéw
jest sporym wyzwaniem. Istnieje takze wymog konsultacji wszystkich planow
regionalnych i lokalnych z KKRiR. Dotyczy to réwniez osiggniecia konwergen-
cji planéw danej jednostki z jednostkami do niej przylegtymi terytorialnie. Jesli
sasiadujace ze sobg jednostki administracyjne nie moga osiaggnac¢ wspolnego
porozumienia, koordynujacg role przejmuje KKRIR, tak aby zapewni¢ spoj-
nos$¢ planéw w wymiarze terytorialnym. Z kolei KKRiR przesyta plany ogélne
do konsultacji z odpowiednimi ministerstwami w celu stwierdzenia zgodno$ci
z planami specjalnymi. Ministerstwa wyrazaja swoje stanowisko w terminie 30
dni od daty otrzymania projektu planu.

Opinia Rady Panstwowej z 2005 roku® przewiduje takze czesciowe uspo-
tecznienie procesu planowania. Wskazano w niej, iz nalezy zabiega¢ na kazdym

37 Marek Swistak, Polityka regionalna Unii Europejskiej jako polityka publiczna. Wobec po-
trzeby optymalizacji publicznego dziatania, Krakéw 2018, s. 102, 255-256.

¥ Guowuyuan guanyu jiaqiang guomin jingji he shehui fazhan guihua bianzhi gongzuo de
ruogan yijian (55 Bt 55 T Ik F [ELE B At 2 A e FUI il AR )2 T2 ), op. cit.

* Ibidem.
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poziomie planowania o opinie odpowiednich ministerstw Rady Panstwowej
oraz odpowiednich wladz w zaleznosci od poziomu danego planu, jak réwniez
o opinie odpowiednich instytucji i 0s6b fizycznych. W tym celu odpowiednie
instytucje zobligowane sa do wczesniejszego publikowania projektéw planow
oraz organizowania wystuchan, aby zapozna¢ sie z glosami opinii publiczne;j.
Wytyczne Rady Panstwowej zwracaja uwage w sposob szczegdlny na uwzgled-
nienie opinii komisji specjalnych kongresow ludowych danego szczebla, nie
formutuja tego samego wymogu w odniesieniu do przedstawicieli obywateli.
Z zalecen Rady Panstwowej wynika niemalze obowigzek przyjecia uwag zgto-
szonych przez wspomniane komisje specjalne. W konteks$cie konsultacji zwré-
cono tez uwage na szczegolna role ekspertow w opiniowaniu projektéw plandw
na danym poziomie organizacyjnym. Eksperci, tak na poziomie krajowym, jak
i regionalnym, powiatowym i gminnym, muszg by¢ obowigzkowo zaangazowani
w proces przygotowywania planéw. Eksperci sg zobligowani do przedstawienia
odpowiedniego sprawozdania z prezentacji projektu planu rozwoju. Wymog
konsultacji nie dotyczy zagadnien planéw objetych tajemnicg panstwowa.

W procesie opracowywania dokumentéw, takich jak wstepne wytyczne
Planu Pigcioletniego oraz nastepujacego po nich zarysu Planu Piecioletniego,
biorg udzial najwazniejsze osoby w panstwie, w tym premier i wicepremier od-
powiedzialny za sprawy gospodarcze. Lideréw wspiera szerokie grono dorad-
cow skupionych wokot Central Finance and Economics Leading Small Group
(CFELSG), a takze pracownikéw réznych dziatéw KKRIiR. Jest to wyselekcjo-
nowana grupa ekonomistéw, doradcéw ekonomicznych o uznanej renomie. Ze
wzgledu na to, iz s3 to osoby niejako pozostajace poza formalnym systemem
wladzy, grupa ta zachowuje pewna autonomie, jest odseparowana od partyku-
larnych intereséw sektorowych, regionalnych czy biurokratycznych. Pozostaje
jednak na tyle blisko procesu decyzyjnego poprzez udzial w konsultacjach, ze
otrzymuje informacje na temat stanu dyskusji politycznej*.

Wiadze prowincji nadzorujg planowanie na poziomie jednostek nizszego
rzedu, np. miast, w taki sam sposdb, w jaki KKRiR nadzoruje przygotowywanie
planu prowincjonalnego na poziomie centralnym. W miar¢ rozwoju procesu
planowania i wdrazania cele i obowiazki sa przypisywane wladzom nizszego
szczebla i poszczegdlnym ministerstwom, ktore nastepnie opracowuja i wyko-
nuja szczegdtowe plany wdrozeniowe. Wazna role odgrywa réwniez przewod-
nictwo KKRiR w matlych grupach, tzw. miedzyagencyjnych, paneli koordynu-
jacych prace wielu organéw rzadowych nad okreslonymi zagadnieniami. Na
szczeblu centralnym wiodacym matym grupom na ogét przewodniczy czlo-
nek Rady Panstwowej, ale sekretariat dla wiodacej malej grupy stanowi jedno
z biur KKRIiR, co uprawnia to biuro do ustalania porzadku obrad. Analogiczna

" Sebastian Heilmann, Red Swan: How Unorthodox Policy Making Facilitated China’s Rise,
Hong Kong 2018, s. 177.
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struktura organizacyjna powtarza si¢ w odniesieniu do prowincji i miast. Wio-
dacym grupom przewodniczg zastepcy szeféw danych jednostek terytorialnych
(np. prowingji, miast), ale personel tych grup czgsto pochodzi z lokalnych biur
KKRiR. To powoduje, iz nad procesem planowania instytucja centralna utrzy-
muje daleko idacg kontrole*!.

Krajowa Komisja Rozwoju i Reform
Projekt (2013)
ﬂ Konsultacje
‘ Ministerstwa ’ [ Krajowi eksperci z ré6znych dziedzin ]
[ Dyskusja podczas V Plenum, XVII Kongresu KPCh (pazdziernik 2015) ’
Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych ChRL ’
zatwierdzenie (marzec 2016)

Odpowiednie wtadze na swoim poziomie
opracowujq wiasne plany piecioletnie
i dokumenty wykonawcze w odniesieniu
do planu krajowego

[ Krajowa Komisja Rozwoju i Reform ]
[ ministerstwa } ( wladze regionalne ’ ‘ wladze lokalne ’

Schemat 9. Proces przygotowania Planéw Pigcioletnich na przyktadzie Xl Planu Pie-
cioletniego na lata 2016—2020

Zrédto: opracowanie wiasne.

Planowanie w cyklu pigcioletnim to przede wszystkim konieczno$¢ groma-
dzenia wielu informacji, przygotowywania analiz, formulowania polityk, a na-
stepnie ich wdrazania oraz oceny. Prace nad przygotowaniem Planu Pieciolet-
niego zazwyczaj zaczynaja si¢ juz 2 lata przed jego wejSciem w zycie, a osiagaja
kulminacje w chwili ogloszenia przez Komitet Centralny nowych wytycznych

1 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention of Development Planning in China,
1993-2012, ,Modern China” 2013, t. 39, s. 601.
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na posiedzeniu plenarnym, ktére odbywa si¢ pod koniec ostatniego roku obo-
wigzywania danego Planu Pigcioletniego. W miesigcach nastepujacych po za-
twierdzeniu konspektu krajowego ministerstwa, prowincje i miasta publikujg
dziesigtki tematycznych plandw specjalnych, ktére prezentujg pierwszy zestaw
praktycznych szczeg6low, w jaki sposdb gtéwne cele nowego Planu Pigciolet-
niego maja zostac zrealizowane. Ale nawet te dokumenty nie s3 wystarczajaco
szczegOtowe, aby rozpocza¢ implementacje polityk. Odpowiednie instytucje,
takie jak biura rzagdowe, KKRiR, ministerstwa, wydaja wiele dokumentdw, de-
cyzji, opinii, programoéw, wyjasnien, opisoéw metod, stowem $rodkéw admini-
stracyjnych, ktére maja stuzy¢ realizacji polityki i koordynacji réznych dzialan
na réznych poziomach wdrazania. Maja niebagatelne znaczenie w procesie
implementacji ze wzgledu na fakt, iz wskazujg konkretne agencje wiodace, kto-
rych zadaniem jest koordynowanie dziatan, nadzor oraz ocena indywidualnych
projektow. Po podziale zadan odpowiednie urzedy przygotowuja serie dalszych
dokumentéw uszczegdtawiajacych poszczegolne plany, takich jak ,,programy
prac’, ,programy wdrozeniowe”. Wraz ze wzrostem poziomu szczegdtowosci
i precyzji w zakresie zadan planu coraz bardziej klarowne staje si¢ to, co ma
zostac osiagniete i jak bedzie weryfikowana realizacja planu. Dokumenty opra-
cowywane s3 sukcesywnie, aczkolwiek finalizacja pracy nad ich przygotowy-
waniem mozna trwa¢ nawet do 2 lat.

Zazwyczaj w polowie 3 roku realizacji Planow Pigcioletnich na wszystkich
szczeblach nastepuje formalny przeglad. I tak w przypadku XI Planu Pigciolet-
niego na lata 2006-2010 przeglad rozpoczal si¢ w potowie 2008 roku, ale jego
korekta byla wprowadzana do roku 2010. Przeglad Planéw Pigcioletnich fak-
tycznie wigze sie takze ze wstepnym rozeznaniem w zakresie przygotowywa-
nia kolejnej edycji planu. W ten sposdb rozpoczyna si¢ nowy cykl polityczny
pracy nad kolejnym planem. Przeglad ma do$¢ istotne znaczenie polityczne,
poniewaz poza zbieraniem informacji wspiera takze koordynacje catego pro-
cesu wdrazania.

Panstwowy system planowania przestrzennego stanowi swego rodzaju hy-
bryde spuscizny planowania centralnego na wzor bylego Zwigzku Radzieckiego
oraz rozwigzan decentralizacyjnych krajow Zachodu. Ogoélnie rzecz ujmujac,
jesli chodzi o planowanie odnoszace si¢ do polityki regionalnej w Chinach,
mamy 2 systemy planowania, tj. gospodarczy i przestrzenny. Wraz z ewolucja
systemu planowania dazono do integracji planowania gospodarczego i prze-
strzennego na poziomie lokalnym, co przy wysokim poziomie centralizacji
podejmowanych decyzji stanowilo duze wyzwanie. Skuteczno$¢ planowania
uzalezniona jest od odpowiedniego poziomu koordynacji. Z czasem planowanie
urbanistyczne (przestrzenne) zaczeto uwzglednia¢ nie tylko podejscie odgoérne,
a wiec zazwyczaj centralnie podejmowane decyzje o lokalizacji réznych pro-
jektow rozwojowych, ale takze trendy decentralizacyjne. Tymczasem integracja
planowania gospodarczego i przestrzennego jest niezbedna ze wzgledu na tad
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Tabela 14. Panstwowy system planowania w Chinach

Horyzont
Typ Glowne cele System . Status Zakres czaZowy
zarzadzania  prawny przestrzenny (lata)
. . Ramy plano- Rozne pozic-
Plany Pie- Rozwdj spoteczno- wania werty- Konstytu- my admini- 5
cioletnie -ekonomiczny kalnego cja ChRL stracji i podle-
gte im obszary
Planowanie Zagospodarowanie _ gf)tlzvr‘:gwa- O_bszary urba-
urbanistycz- pfzestrzenne; . P‘.’Z.'O'T‘ niu urbani- nlstycznez . 15-20
ne Fizyczne planowanie; miejski stycznym wiadze miej-
Rozwdj gospodarczy LA skie
i wiejskim
Wiejskie Fizyczne wykorzysta- Ramy plano- Ustawa Rézne pozio-
planowanie nie terenu; wania werty- 0 gospo- my admini- 15-20
przestrzen-  Zachowanie gruntow Kalnedo darowaniu  stracji i podle-
ne rolnych 9 gruntami gte im obszary

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Lei Wang, Spatial Planning and Governance: Literature Re-
view, [w:] Changing Spatial Elements in Chinese Socio-economic Five-year Plan: from Project Layout to
Spatial Planning, Singapore 2019, s. 26.

przestrzenny. Dziatania spoleczno-gospodarcze musza by¢ powigzane z prze-
strzenig fizyczna, samo planowanie przestrzenne jest bardzo trudno wdrozy¢,
pomijajac zamierzenia gospodarcze w danym kraju®.

Planowanie przestrzenne miast jako instrument polityki regionalnej wyko-
rzystywane jest w odmienny sposdb ze wzgledu na podmiot planowania. Wtadze
centralne traktuja zatwierdzanie i wdrazanie odpowiednich planéw jako sposéb
kontrolowania rozrostu miast. Tymczasem wladze miejskie stosujg planowanie
urbanistyczne w celu ulatwienia rozwoju na ich obszarze. Potwierdza to fakt,
iz od ptowy lat 90. XX wieku planowana liczba terenéw pod zabudowe miejska
i jej rozklad w centralnych planach urbanistycznych i miejskich planach zago-
spodarowania terenu bylty zwykle niespdjne®.

Panstwo jest kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego i rozwoju re-
gionalnego w Chinach i jest uwazane za niezbedne dla wzrostu, transformacji
i globalizacji. Wywiera wplyw za posrednictwem takich instytucji, jak system
rejestracji gospodarstw domowych, jednostki pracy, zezwolenia na prace, ktore
majg okresowy charakter. Sila panstwa chinskiego polega na jego duzej zdol-
nosci do dzialania takze w relacji panstwo-spoteczenstwo. Pomimo pewnych
dzialan w kierunku liberalizacji gospodarczej wtasnos¢ ziemi oraz dobér kadr
pozostaja pod kontrolg panstwa. Panstwo nadal w duzej mierze kontroluje
szpitale, instytucje edukacyjne, przedsiebiorstwa panstwowe i spotki. Nadzor

2 Mee Kam Ng, Wing-Shing Tang, The Role of Planning in the Development of Shenzhen,
China: Rhetoric and Realities, ,,Eurasian Geography and Economics” 2004, t. 45, nr 3, s. 190-211.

* Yaei Wang, Institutional reasons of conflicts between master plan and land use plan: causes
of land expropriation of local government, ,City Planning Review” 2009, t. 33, nr 10, s. 53-59.
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monopolistycznej KPCh obejmuje takze sady i policje. Nalezy wyraznie zazna-
czy¢, iz spektakularne wyniki, jesli chodzi o wzrost gospodarczy, wzmocnity
jednoczesnie sile finansowg i potencjat inwestycyjny instytucji panstwowych*.

Celem planowania rozwoju na poziomie lokalnym jest przede wszystkim
wzmocnienie pozycji wladzy centralnej, a w szczeg6lnoéci KPCh. Swiadczy
o tym zwlaszcza hierarchiczny uktad systemu administracji, gdzie planowanie
przebiega wedtug wzoru odgérnie formulowanych dyrektyw rozwojowych, ktére
nastepnie powinny zosta¢ wdrozone na poziomie regionalnym badz lokalnym.
Wedlug chinskich wtadz chodzi o kontrolowanie gospodarki, w tym nadzdr nad
rynkiem, alokacja zasoboéw publicznych w celu wspierania trwatego, skoordyno-
wanego rozwoju gospodarki krajowej oraz o postep spoteczny. Nalezy zauwazy¢,
iz planowanie regionalne jest nie tylko inicjowane przez Rade Panstwows, ale
takze wzmacniane przez odpowiednio formutowany dyskurs polityczny. Idea
planowania regionalnego stanowi jednoczesnie centralng czes¢ idei Hu Jintao
»naukowego rozwoju”. Stad planowanie regionalne mozna sprowadzi¢ do od-
goérnych nakazow formulowanych badz to w ramach przepiséw prawnych, ocen
okresowych lokalnych kadr administracyjnych, ktére na poziomie regionalnym
czy tez miejscowym przekladajg si¢ na zobowigzania lokalnych kadr. Procedura
ta pozwala na pewien poziom negocjacji migdzy wtadza lokalng a centralna,
chociaz maja one charakter bardzo reglamentowany. Specytika planowania re-
gionalnego nie sprowadza si¢ do projektowania przebiegu takich proceséw, jak
industrializacja, rozwdj przedsiebiorczosci i przypisania tym zadaniom odpo-
wiednich zasobdw, ale polega takze na planowaniu uzytkowania gruntéw, re-
strukturyzacji gospodarki, uwzglednia transformacje¢ spoleczng, a takze kwestie
ochrony srodowiska. Aby urzeczywistni¢ zakladane cele, wykorzystuje si¢ wiele
instrumentow, takich jak centralna alokacja zasobéw (w tym finansowych), ale
takze decentralizacje wladzy, zachety ekonomiczne®.

3.3. Nie tylko wzrost i spokoj spoleczny: chinskie priorytety
rozwoju regionalnego

Najwazniejsza role w planowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego odgry-
wa KPCh, majaca monopol wladzy. Nosnikiem tresci kierunkowych sg zjazdy
KPCh, ostatnim byt XIX Zjazd, ktéry odbyl si¢ w Pekinie w 2017 roku. Prze-
wodniczacy Komitetu Centralnego Xi Jinping nakredlil wizje na najblizsze
lata. Wystgpienia takie poza wymiarem propagandowym uwzgledniajg takze

* Yeshua Dennis Wei, Regional Development in China: Transitional Institutions, Embedded
Globalization, and Hybrid Economies, ,,Eurasian Geography and Economics” 2007, t. 48, nr 1,
s. 21-22.

* Him Chung, Unequal Regionalism: Regional Planning in China and England, ,,Planning
Practice & Research” 2015, t. 30, nr 5, s. 578.
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wskazania kierunkowe polityki chinskiej na najblizsze lata, w tym dzialan do-
tyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego. Obraz kraju nakreslony przez
przewodniczacego to wizerunek Chin jako spoleczenstwa umiarkowanego
dobrobytu. W wystapieniu wskazano jako cel dazenie do wielkiego sukcesu
socjalizmu o chinskiej specyfice, ktéry dzigki pracy Chinczykéw przyczyni¢
ma sie do realizacji chinskiego snu*® i wielkiego odrodzenia narodu chinskie-
go. Wedtug tego przekazu socjalizm o chinskiej specyfice oznacza kraj dobrze
prosperujacy, silny, demokratyczny, rozwiniety kulturowo, harmonijny i pigkny.

Przewodniczacy Xi Jinping zdaje sobie sprawe z probleméw rozwojowych
kraju. Zwraca uwage na potrzebe walki z nierownowagami rozwojowymi i na
rosngce potrzeby Chinczykéow w zakresie poprawy jakosci zycia. Jedoczesnie
podkresla konieczno$¢ poprawy zdolnosci do rzadzenia, ktérego jednym z fi-
laréw maja by¢ socjalistyczne rzady prawa. Kluczem do rozwigzania wszel-
kich problemdw czyni si¢ rozwoj gospodarczy. Co wiecej, 6w rozwoj musi by¢
skoordynowany, ,zielony” i otwarty. O kontynuacji ingerencji panstwa w go-
spodarke swiadczy wyrazane przekonanie, ze rynek co prawda odgrywa de-
cydujaca role w alokacji zasobow, ale jeszcze wazniejsza role powinno petni¢
panstwo. Wszystko to wedlug Xi moze pomoc postepowi w dalszej industria-
lizacji, rozwojowi technologii informacyjno-komunikacyjnych, urbanizacji,
modernizacji rolnictwa, dalszej globalizacji chinskiej gospodarki oraz otwie-
raniu sie na $wiat".

Omowione wyzej wystapienie oraz inne wypowiedzi Xi Jinpinga da si¢
sprowadzi¢ z punktu widzenia planowania strategicznego do 3 wymiaréw.
W wymiarze ekonomicznym nadal aktualna jest troska o rozwdj gospodarczy
we wszystkich dziedzinach. Oznacza to - jak méwi przewodniczacy — postep
»ekonomiczny, polityczny, spolteczny i ekologiczny”. Mozna domniemywac,
ze pod tymi kierunkami rozwoju mégtby si¢ podpisa¢ kazdy przywodca pan-
stwa zachodniego, bo jest to egzemplifikacja akceptowanej w $wiecie koncep-
¢ji zréwnowazonego rozwoju*’. W wymiarze spolecznym celem strategicznym
byta budowa ,,umiarkowanie zasobnego spoteczenstwa™ do 2021 roku, czyli
na 100-lecie utworzenia KPCh. Umiarkowana zasobnos¢ spoteczenstwa po-
winna zosta¢ osiagnieta wedtug zamierzen w 2020 roku, gdy PKB per capita

W jezyku polskim uzywa sie takze okreslenia ,,chinskie marzenie”

¥ Xi Jinping, Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All
Respects and Strive for the Great Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era,
Delivered at the 19th National Congress of the Communist Party of China, October 18, 2017,
s. 1, 16, 18, http//www.xinhuanet.com/english/download/Xi_Jinping’s_report_at_19th_CPC_Na-
tional_Congress.pdf (dostep: 17.11.2021).

8 Xi Jinping, Innowacyjne Chiny, Warszawa 2015, s. 59.

* Lukasz Gacek, Zielona energia w Chinach. Zrownowazony rozwdj, ochrona srodowiska,
gospodarka niskoemisyjna, Krakéw 2015, s. 30-44.

0 Ibidem, s. 54.
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miato si¢ podwoi¢ w stosunku do 2010 roku®'. Natomiast jesli chodzi o wymiar
polityczny, wyraznie mozna dostrzec dyrektywe dalszego podazania ,wtasna
droga™*?, oparta na specyficznych rozwigzaniach ustrojowych i gospodarczych
w Panistwie Srodka. Przy tym nienaruszalna jest tutaj przewodnia rola KPCh.
Partia jest fundamentem porzadku politycznego, ktéry powinien mie¢ takze
odzwierciedlenie w spoleczenstwie, poniewaz ,,pustostowie szkodzi krajowi,
natomiast pracowito$¢ prowadzi do jego rozkwitu™>. To z kolei ma pozwoli¢
zrealizowac cel strategiczny w postaci ,nowoczesnego panstwa socjalistyczne-
go”>* do 2049 roku, czyli na 100-lecie utworzenia ChRL. Wszystkie 3 wymiary
oraz 2 cele strategiczne maja sprzyjac celowi gtéwnemu, jakim jest ,,odrodzenie
narodu chinskiego™®.

System planowania strategicznego w Chinach jest bardzo rozbudowany, skta-
da si¢ z wielu dokumentéw o charakterze planistycznym (schemat 10). Glow-
nym instrumentem od 1949 roku sa Plany Pigcioletnie, a takze w pdzniejszym
okresie Srednio- i Dtugookresowe Programy Rozwoju Nauki i Techniki. Te dwa
rodzaje dokumentdw stanowig ogélnonarodowe narzedzia planowania gospo-
darczego na poziomie centralnym. Plany centralne stuza koordynacji dzialania
centralnej biurokracji, jak réwniez ich lokalnych odpowiednikéw. Czesto stu-
23 jako podstawa podobnych planéw na nizszych szczeblach wiadzy. Do tego
w systemie planowania wyr6zni¢ nalezy takze 3 kategorie plandw: specjalne,
makroregionalne i lokalne. Miedzyregionalne plany makroregionalne s row-
niez odwzorowywane na poziomie prowincji, miedzy miastami i regionami,
odgrywaja wazng role w koordynowaniu celéw rozwoju mi¢dzy réznymi regio-
nami. 3 rodzaje planéw wspdlnie tworzg ztozong strukture, ktéra odzwierciedla
priorytety i ksztaltuje dzialania decydentow™.

Wraz z transformacja gospodarczg kraju rola planéw rozwojowych ule-
gta modyfikacji. Poczawszy od instrumentu propagandowego®, wzglednie

*! Ross Granaut, Mostly Slow Progress on the New Model of Growth, [w:] Ligang Song, Ross
Garnaut, Cai Fang, Lauren Johnston (red.), China’s New Sources of Economic Growth: Vol. 1: Re-
form, Resources and Climate Change, Acton 2016, s. 24. Istotnie analiza danych potwierdza osiag-
niecie celu. Jedynie dla przykladu mozna wskaza¢, iz PKB per capita Chin w 2010 roku wynosit
4,55 tysiaca dolaréw, podczas gdy w 2020 juz 10,5 tysiaca dolaréw, zob. The World Bank, GDP
per capita (current US$) — China, https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end
=2020&locations=CN&start=1995 (dostep: 17.11.2021).

52 Xi Jinping, Innowacyjne Chiny, op. cit., s. 57.

5 Ibidem, s. 62.

> Ibidem, s. 54.

» Ibidem, s. 53.

% Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 590.

7 W czasach Mao planowanie regionalne miato 2 zasadnicze cele, po pierwsze, doprowa-
dzenie do wzglednie szybkiego przejscia do komunizmu; po drugie, wniesienie wkladu w bez-
pieczenistwo narodowe. Por. Suzanne Paine, Spatial aspects of Chinese development: Issues, out-
comes and policies 1949-79, ,,The Journal of Development Studies” 1981, t. 17, nr 2, s. 133-195.
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Dziedzina Plan rozwoju Plan rozwoju Miejskie i wiejskie
polityki spoteczno-gospodarczego przestrzennego plany
Instytucje Narodowa Komisja Ministerstwo Ministerstwo
Rozwoju i Reform Ziemi i Zasobow Mieszkalnictwa i Rozwoju
Podziat Obszaréw Miejsko-Wiejskich
Administracyjny
Poziom ("Plan Pigcioletni Rozwoju Krajowy Plan Krajowy Plan
keajowy \Spo’(eczno-Gospodarczego L Rozwoju Przestrzennego Urbanistyczny
Poziom (Plan Pigcioletni Rozwoju\ Prowincjonalny Plan Prowincjonalny Plan
prowincjonalny kSpoieczno—Gospodarcze,go Rozwoju Przestrzennego Urbanistyczny
e - - —

. Plan Pigcioletni Rozwoju Prefekturalny Plan Prefekturalny Plan
Poziom \Spo%eczno-Gospodarczego | Rozwoju Przestrzennego | Urbanistyczny
p refe?ktury, Prefekturalny Plan
powiatu \Wykorzystania Gruntow ')
Poziom Gminny Plan Gminny Plan
gminy Wykorzystania Gruntow Urbanistyczny

Schemat 10. Miejsce polityki regionalnej w systemie planowania rozwoju ChRL

Zrédio: opracowanie wiasne.

elementu, ktory mial zastepowaé wolny rynek™, po instrument polityki roz-
wojowej stanowiacy w Chinach punkt odniesienia dla tworzenia polityk pu-
blicznych i dziatan instytucji panstwowych. Innymi stowy, Plan Pigcioletni to
instrument rozwoju spolecznego i ekonomicznego skladajacy sie z listy celow
badz wytycznych. Aktualny, XIII Plan obejmuje okres 2016-2020. Poprzednie
Plany (odpowiednio XI i XII) obejmowaty lata 2006-2010 i 2011-2015. Ko-
lejnym dokumentem strategicznym sg Srednio- i Dlugookresowe Programy
Rozwoju Nauki i Techniki. Ostatni odnosi si¢ do lat 2006-2020, a jego celem
jest wzmacnianie zdolno$ci innowacyjnych chinskich o$rodkéw naukowo-ba-
dawczych i przedsiebiorstw?.

% Ashok Dutt, Frank Costa, An evaluation of national economic planning in the People’s Re-
public of China, ,Geoforum” 1980, t. 1, s. 1-15.

» The State Council The People’s Republic of China, The National Medium- and Long-
-Term Program for Science and Technology Development (2006-2020), Beijin 2006, https://
www.itw.int/en/ITU-D/Cybersecurity/Documents/National_Strategies_Repository/China_2006.
pdf (dostep: 30.03.2021).
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3.4. XIII Plan Piecioletni na lata 2016-2020 i jego implikacje

Mysl przewodniczacego Xi koresponduje z wezesniej przyjetym XIII Planem
Piecioletnim na lata 2016-2020, ktérego celem jest dokonczenie budowy ,,spo-
teczenstwa dobrobytu we wszystkich aspektach”. Program stanowi podstawe
spoleczno-ekonomicznego rozwoju i zawiera 165 inicjatyw programowych w ra-
mach 23 tzw. koszykdw. Organizacjg przygotowania Planu zajmuje si¢ KKRiR.
Proces przygotowania dokumentu ma charakter zfozony i skfada si¢ kilku eta-
pow. Zaangazowane s3 w to gldwnie wladze publiczne, a proces konsultacji
spolecznych jest dos¢ ograniczony. Sprowadza sie wlasciwie do wewnatrzpar-
tyjnych dyskusji oraz konsultacji migdzy instytucjami panstwowymi, chociaz
na réznych poziomach administracyjnych mozna odnotowaé pewne dzialania
w kierunku otwarcia sie na spoteczenstwo®.

Wstepny projekt XIIT Planu Piecioletniego na lata 2016-2020 zostal ogloszo-
ny w kwietniu 2013 roku, a finalny projekt zostat zatwierdzony w marcu 2016
roku przez Ogolnochinskie Zgromadzenie Przedstawicieli Ludowych Z pew-
nym opdznieniem opracowywane s3 lokalne Plany Piecioletnie, ktére musza
sie wpisywac¢ w cele ustalane na poziomie centralnym. W tym kontekscie Pla-
ny lokalne sg bardziej szczegdétowe w zakresie konkretnych celéw ekonomicz-
nych oraz podejmowanych projektéw. Opracowywanie Planéw lokalnych jest
procesem bardziej uspotecznionym w stosunku do procedury ustalania Planu
centralnego®'.

Uklad priorytetéw Planu wskazuje na kompleksowe podejscie do planowania
rozwoju. Jesli zalozy¢, iz kolejnos¢ poszczegdlnych czesci odzwierciedla stopien
waznoéci danych zagadnien, to mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze gléwne wy-
zwania rozwojowe zostaly rozpoznane poprawnie. Stad nie zaskakuje, ze wiele
uwagi poswieca si¢ innowacjom jako motorowi wzrostu gospodarczego. Nie jest
to bowiem niczym nowym we wspdlczesnym planowaniu strategicznym panstw
wysokorozwinietych. Chiny s3 $wiadome, iz rozstrzygnigcie wyscigu o prymat
gospodarczy w $§wiecie zapadnie na polu nowatorskich rozwigzan, ktére musza
zachodzi¢ niemal w kazdej dziedzinie.

Nastawienie na czynniki gospodarcze ma w Planach Pigcioletnich duze
znaczenie®. Ich lektura nie pozostawia watpliwosci, iz zamierzeniem wiadz
jest dalsza budowa socjalistycznego systemu gospodarki rynkowej, rozwdj go-
spodarczy, ktéry przynajmniej w deklaratywnej warstwie ma by¢ regulowany

0 Xiangxi zhou zhengfu jiu “shisiwu” guihua xiang shehui gejie zhengji jianyi (TG BUR
AU F R [ 2 % FUE AR 2, https://baijiahao.baidu.com/s?id=1683606824586557
998&wir=spider&for=pc (dostep: 20.03.2021).

' Understanding China’s 13th Five-Year Plan, http://www.chinabusinessreview.com/under-
standing-chinas-13th-five-year-plan/ (dostep: 30.03.2021).

52 Helmut Matt, China’s 13th Five-Year Plan: Sustainability that Brings Opportunities for China
and the World, ,China Today” 2016, t. 65, nr 4, s. 39-41.
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przez prawa podazy i popytu. Wraz z ksztaltowaniem si¢ koncepcji rozwoju
w chinskim wydaniu Plany Piecioletnie ewoluowaly od planowania rozwoju
gospodarczego do planowania rozwoju spoteczno-gospodarczego, a nastep-
nie do planowania kompleksowego rozwoju kraju. Jedynie tytulem przykla-
du: w XII Planie Piecioletnim odsetek wskaznikéw ekonomicznych wynidst
12,5%, podczas gdy odsetek wskaznikéw nieekonomicznych az 87,5%. Wsrod
wskaznikow nieekonomicznych wskazniki edukacyjne oraz nauka i techno-
logia stanowily 16,7%, wskazniki zasobow i srodowiska 33,3%, a wskazniki
dotyczace jakosci zycia ludzi — 37,5%. W tym kierunku zostal uksztaltowany
XIII Plan Pigcioletni®.

W systemie zarzadzania rozwojem zaklada si¢ dziatania w obszarze konso-
lidacji finansowej, reform podatkowych, usprawnien w funkcjonowaniu ad-
ministracji badz we wprowadzaniu na rzecz innowacji regulacji makroekono-
micznych. Na obecnym etapie trudno jednak oceni¢, czy sa to plany fasadowe,
czy tez kryja sie za tym zamierzenia wprowadzenia konkretnych usprawnien.
Niedostatek bowiem danych dotyczacych stopnia zrealizowania poprzednich
planéw nie daje do tego podstaw, mimo ze niektére wskazniki makroekonomicz-
ne wskazuja na konsekwencje we wdrazaniu postanowien. Kolejna kwestig jest
koordynacja polityki rozwojowej na poziomie lokalnym i efektywno$¢ dziatan
wladz lokalnych®. Szczegodlnie istotne jest przyjrzenie si¢ rywalizacji miedzy
prowincjami. Regiony chinskie wykorzystuja nadang im autonomie do prowa-
dzenia wlasnej polityki proinnowacyjnej, co Daniel Cohen ocenia réwniez jako
wynik aspiracji rzadzacych do osobistego wzbogacenia sig®.

Odrebna czes¢ Planu zostala poswiecona wspieraniu rozwoju poszczegol-
nych makroregiondow, regiondw uprzywilejowanych oraz obszaréw funkcjonal-
nych. Chodzi o przestrzenne wspieranie skoordynowanego rozwoju regionéw
na linii péinoc-potudnie i wschod-zachod kraju. Celami sg uporzadkowany
przeplyw czynnikéw produkcji, tak potrzebny w przypadku Panstwa Srodka,
efektywne funkcjonalne zagospodarowanie przestrzenne, sprawiedliwy dostep
do podstawowych ustug publicznych i rozwdj, ktéry miesci sie w zakresie moz-
liwosci srodowiska i zasobéw naturalnych. Planowane dziatania dotycza takze
regiondw stabiej rozwinietych, gtéwnie zachodnich, ozywienia regionéw pot-
nocno-wschodnich. Wszystko to ma na celu promowanie skoordynowanego
rozwoju, ulatwiajacego zmniejszanie dysproporcji w rozwoju regionalnym®.

5 Wu nian guihua de lishi jingyan yu zhanwang (TR IR J7 SR 450 5 e 22), hitp://www.
china-cer.com.cn/shisiwu/2020050810.html (dostep: 30.03.2021).

¢ Mingxing Liu, Binwen Song, Ran Tao, Perspective on Local Governance Reform in China,
»China & World Economy” 2006, t. 14, s. 16-17.

> Daniel Cohen, Prosperity stabosci, Katowice 2011, s. 181-182.

% The 13th Five-year Plan for Economic and Social Development of The People’s Republic
of China (2016-2020), ogloszony 7 grudnia 2016 roku, s. 103105, https://en.ndrc.gov.cn/poli-
cyrelease_8233/201612/P020191101482242850325.pdf (dostep: 30.03.2021).

138



3.4. XIII Plan Piecioletni na lata 2016-2020 i jego implikacje

Tabela 15. Wskazniki realizacji XlIlI Planu Pigcioletniego na lata 2015-2020 (indyka-
tywne i wigzace)

Srednia war-
tos¢ w okre-
- sie 5 lat Rodzaj
Lp. Wskaznik 2015 2020 (5-letnia war-  wskaznika
tos¢ skumu-
lowana)
Rozwéj gospodarczy
1 PKB (biliony juanow) 67,7 >927 >6,5%
Ogodlna produktywnos$¢ pracy
2 (10 000 juandéw na zatrudniong oso- 8,7 >12 >6,6%
be)'
- X . Indykatywny
(So}oa)ll mieszkancy miast 56.1 60 13,97
3 Urbanizacja Zaroiost —
arejestrowani miesz- 2
kancy miast (%) 39.9 45 (5.1
Wartos¢ dodana sektora ustug 2
4 (% PKB) 505 56 [5,5]
Rozwdj oparty na innowacjach
Wydatki na badania i rozwdj »
5 (% PKB) 2,1 2,5 [0,4]
6 Patenty na 10 000 os6b 6,3 12 5,717
7 Wktad postepu naukowo-tecohnlczne- 553 60 4,77
go we wzrost gospodarczy (%)
Gospodarstwa domo- Indykatywny
we z wysokim doste- 5
pem szerokopasmo- 40 70 [30]
g Dostepdo  \wym (%)
internetu
Uzytkownicy mobilne-
go internetu szeroko- 57 85 [28]?
pasmowego (%)
Dobre samopoczucie ludzi
Wzrost dochodu do dyspozycji na
9 mieszkarica (%) nd. nd. >6,5 Indykatywny
Srednia dlugo$é nauki przez ludno$é 5 . .
10 w wieku produkcyjnym (lata) 10,23 10,8 [0,57] Obligatoryjny
1 II:IJ(()j\Z? zatrudnienie w miastach (min nd. nd. [> 50 Indykatywny
Ludnos¢ wiejska, ktora wyszta z ubo- 5 . .
12 stwa (min ludzi) nd. nd. [65,75] Obligatoryjny
Podstawowe ubezpieczenie emery- »
13 talne (%) 82 90 [8] Indykatywny
Odbudowane mieszkania w zanie-
14  dbanych obszarach miejskich (min nd. nd. [20]? Obligatoryjny
mieszkan)
15 Srednia diugo$é zycia (lata) nd. nd. [17? Indykatywny
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Tabela 15. cd.
Srednia war-
tos¢ w okre-
. sie 5 lat Rodzaj
Lp. Wskaznik 2015 2020 (5 otniawar-  wskaznika
tos¢ skumu-
lowana)
Zasoby i Srodowisko
16  Grunty orne (min hektarow) 124,3 1243 [0]?
Zwigkszenie powierzchni nowo prze-
17  znaczonej pod budowe (min hekta- nd. nd. [<2,1777
row)
Zmniejszenie zuzycia wody na o
1810 000 juanéw PKB (%) nd.  nd. 23]
Zmniejszenie zuzycia energii na jed- "
19 nostke PKB (%) nd. nd. [15]
. o L ]
20 E_r_1e_rg|a nlek_opalna (% zuzycia ener: 12 15 3]
gii pierwotnej)
Redukcja emisji CO, na jednostke ”
21 PKB (%) 2 nd. nd. [18]
Zalesienie (%) 21,66 23,04 [1,38]2
22 Wzrost lasu
Zasoby lesne (mld m?) 15,1 16,5 [1,4?
Dni o dobrej lub dosko- ) )
natej jakosci powietrza Obligatoryjny
w miastach powyzej 76,7 >80 nd.
poziomu prefektury
» (% roku)
23 Jakos$¢ po- — —
wietrza Zmniejszenie inten-
sywnosci pytu zawie-
szonego PM_2,5 w mia- nd. nd. (18]
stach na poziomie
prefektury i powyzej
tego poziomu (%)?
Jakos¢ wod  Klasa lll lub lepsza (%) 66 >70 nd.
24 powierzch-
niowych Gorzej niz klasa V (%) 9,7 <5 nd.
tacznare- Chemiczne zapotrze- [10]?
dukcja emi- bowanie na tlen
25 sji gléwnych Azot amonowy nd. nd. [10]?
zanieczysz- Dwutlenek siarki [15]%
czen (%) Tlenek azotu [15)?

nd. — dane niedostepne

Uwagi:

" PKB i 0gdlng wydajnos¢ pracy oblicza sie przy uzyciu poréwnywalnych cen, natomiast wartosci bez-
wzgledne oblicza sie przy uzyciu cen statych z 2015 r.

2 Liczby w nawiasach kwadratowych to skumulowane dane z 5 lat.

% Brak celu dla PM2,5 oznacza, ze $rednia roczna liczba przekracza 35 pug/m?®.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The 13th Five-year Plan for Economic and Social Develop-
ment of The People’s Republic of China (2016-2020), ogtoszony 7 grudnia 2016 roku, s. 8—10, https://
en.ndrc.gov.cn/policyrelease_8233/201612/P020191101482242850325.pdf. (dostep: 30.03.2021).
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Tabela 16. Priorytety i obszary wsparcia Xlll Planu Piecioletniego na lata 2016—2020

Priorytet Obszary wsparcia

Rozwdéj innowacyjny » Rozwigzania innowacyjne jako motory rozwoju
* Nowe rozwigzania systemowe na rzecz rozwoju
* Modernizacja rolnictwa
» Optymalizacja przemystu
» Rozwdj przemystu cyfrowego (gospodarka cybernetyczna)
» Nowoczesne sieci infrastrukturalne

Rozwdj skoordynowany » Nowa urbanizacja
» Koordynacja rozwoju miedzy regionami
* Rozwoj kultury socjalistycznej i etycznego postepu
» Skoordynowany rozwdj gospodarczy i obronny

LZielony” rozwoj » Wspieranie ekosystemow i srodowiska naturalnego
» Zarzadzanie nakierowane na ochrone srodowiska
» Ochrona i odnowa $rodowiska naturalnego
» Odpowiedz na zmiany klimatu
» Ustanowienie instytucji w zakresie postepu ekologicznego
* Przemyst przyjazny srodowisku

Rozwdj ,,otwarty” * Budowa otwartej gospodarki
» Glebsza wspotpraca z regionami srodlgdowymi
* Wspotpraca z Hongkongiem, Makau, Tajwanem

Rozw¢j sprzyjajacy wigczeniu  » Walka z wykluczeniem spotecznym
(inkluzyjny) * Lepsza edukacja
» Ochrona zdrowia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The 13th Five-year Plan for Economic and Social Develop-
ment of The People’s Republic of China (2016—2020), ogtoszony 7 grudnia 2016 roku, https://en.ndrc.
gov.cn/policyrelease_8233/201612/P020191101482242850325.pdf. (dostep: 30.03.2021).

Biorac pod uwage specyfike rozwoju chinskich regionéw, obecnie gtow-
nym celem polityki regionalnej jest przede wszystkim ograniczenie dys-
proporcji rozwoju regionalnego w rozsadnym zakresie, a takze $wiadczenie
podstawowych ustug publicznych na podobnym poziomie. Nie mniej istot-
nymi zadaniami s3 pelne wykorzystanie regionalnych przewag komparatyw-
nych, skuteczne promowanie konkurencyjnosci oraz koordynacja regionalna
w wymiarze spolecznym, gospodarczym, a takze w korzystaniu z zasobdéw
srodowiska naturalnego. W ramach chinskiej polityki regionalnej istnieje
priorytet planu dotyczacego rozwoju skoordynowanego. Gléwnym zada-
niem wspierania skoordynowanego rozwoju regionalnego w chwili obecnej
jest ograniczenie rosngcych dysproporcji mierzonych za pomoca wskaznika
PKB na mieszkanca miedzy regionami i utrzymanie go na akceptowalnym
i rozsadnym poziomie. ,Rozsadny” poziom oznacza tutaj zakres, w ktérym
szybki wzrost gospodarczy kilku regionéw nie powinien odbywac sie kosztem
intereséw gospodarczych innych regionéw. Dolna granica tego przedzialu
to ogdlny wzrost gospodarczy wszystkich regionéw, a takze eliminacja nie-
bezpieczenstwa upadku gospodarczego ktéregokolwiek z regionéw. Gérna

141



Rozdzial 3. Projektowanie rozwoju regionalnego Chinskiej Republiki Ludowe;...

granicg jest to, Ze dysproporcje w PKB na mieszkanca przestajg rosna¢ lub
rosng w wolniejszym tempie®.

Nalezy zauwazy¢, iz tak zdefiniowany ,,rozsadny” poziom dysproporcji roz-
wojowych ma charakter nieostry, gléwnie ze wzgledu na fakt, iz odnotowywa-
nie samego wzrostu gospodarczego w biedniejszych regionach nie wiadczy ani
o konwergencji®, ani o dywergencji w stosunku do regionéw lepiej rozwinietych.
Nie odnosi si¢ do wielkosci dysproporcji, ktore nie sg juz spolecznie akcepto-
wane poza ogolnym stwierdzeniem upadku gospodarczego. Zatem brak jest
jasnego kryterium interwencji w ramach polityki, co ma wazne przelozenie na
oceng jej efektywnosci. Innym elementem katalogu celéw polityki regionalnej
jest $wiadczenie podstawowych ustug publicznych na podobnym poziomie, co
oznacza koniecznos¢ ich dostarczania na zblizonym poziomie bez wzgledu na
miejsce zamieszkania czy tez grupe spoteczng. Wspomniane podstawowe ustugi
publiczne obejmujg obowiazek edukacyjny, publiczng stuzbe zdrowia i podsta-
wowe ustugi medyczne, zabezpieczenie spoteczne. Wykorzystanie regionalnych
przewag komparatywnych odnosi si¢ do wykorzystania czynnikéw endoge-
nicznych regionéw, zwigkszenia miedzyregionalnego podziatu pracy, komplek-
sowej poprawy zdolnosci rozwojowych regionéw oraz zwigkszanie znaczenia
konkurencyjnosci wolnorynkowej. Aby to osiagna¢, planuje si¢ zwigkszanie
konkurencyjnosci zwlaszcza obszaréw stabiej rozwinietych na rynkach krajo-
wych, natomiast wspieranie konkurencyjnosci regionéw lepiej rozwinietych
rozumie si¢ jako wzmacnianie konkurencji w wymiarze miedzynarodowym.
Ostatni element wyjatkowo dobrze wskazuje na polacznie polityki gospodarczej
z regionalng. Zaréwno bogatsze, jak i biedniejsze regiony maja do odegrania
swoja role w realizacji ,,ogélnego interesu narodu’, czyli wzrostu gospodarczego.

Dla rozwoju regionalnego kraju o tak duzej powierzchni oraz liczbie ludno-
$ci ograniczenie dysproporcji stanowi zasadnicze wyzwanie. Jest tak, poniewaz
kraje o wysokim poziomie centralizacji cierpig na deficyt efektywnego systemu
podejmowania decyzji, implementacji oraz obiegu informacji. Podobnie jak
w wysokorozwinietych krajach europejskich, tak i w Chinach skoordynowanie
wiaze si¢ z dbaniem o rozwdj réznych regionéw kraju, zwlaszcza tych, ktore po-
zostaja w tyle np. pod wzgledem poziomu rozwoju, wyposazenia w infrastruk-
ture czy dostepu do ustug publicznych. W krajach demokratycznych wynika
to takze z checi zabiegania wladzy o glosy wyborcéw zamieszkujacych obszary
peryferyjne, zwykle stabo rozwiniete. Maja oni taki sam wplyw na wybor swoich
przedstawicieli jak mieszkancy bogatych metropolii. Ze wzgledu na autorytarny
ustréj w Panstwie Srodka takie kalkulacje nie majg miejsca. Wtadze zdaja sobie
sprawe z pewnej presji na poprawe poziomu zycia mieszkancéw poszczegoélnych

¢ Por. Wang Qingyun, Shen Bing, Sun Xuegong, Ouyang Hui, Ding Ding, Yu Xiaoli, Gao
Shiji, Liu Feng, Liu Weidong, Huang Kun, EU-China..., op. cit., s. 33-34.

5 Pei-Chien Lin, Chun-Hung Lin, Ling Ho, Regional convergence or divergence in China?
Evidence from unit root tests with breaks, ,The Annals of Regional Science” 2013, t. 50, s. 223-243.

142



3.4. XIII Plan Pigcioletni na lata 2016-2020 i jego implikacje

terytoriow, co jest wazne dla legitymizacji wtadzy KPCh. Przyjeto, iz delimitacja
wsparcia bedzie dokonywata si¢ w ramach nieoficjalnego podzialu na regiony
ekonomiczne, a nie podziatu na prowingje, co jest zgodne z uksztaltowang juz
tradycja zarzadzania terytorialnego w Chinach.

Zatem koordynacja ma dotyczy¢ zharmonizowania rozwoju makroregionu
zachodniego, péinocno-wschodniego, centralnego z rozwojem makroregionu
wschodniego (nadbrzeznego), ktéry jest wiodacy, jesli chodzi o rozwoj prze-
strzenny. Mechanizm koordynacji dotyczy wspotpracy, przeplywow czynnikow
produkeji, dostepu do poréwnywalnej jakosci ustug publicznych dla mieszkan-
cow, ustanawiania stref funkcjonalnych® miedzy poszczegdlnymi regionami
po to, aby dazy¢ do zmniejszenia réznic w rozwoju regionalnym’. Technicznie
zaklada sie stworzenie takiego systemu finansowania, ktory bedzie promowat
aczenie w pary programéw rozwoju réznych jednostek administracyjnych.
Mowa takze o ustanowieniu mechanizméw wzajemnej pomocy na rzecz dobra
i rozwoju réznych obszaréw administracyjnych oraz o promowaniu powstawa-
nia stref wspolnego rozwoju gospodarczego. W wymiarze spolecznym jednym
z wyzwan koordynacji jest stworzenie regionalnych platform wymiany infor-
macji w zakresie ustug dla mieszkancow, wzmocnienie koordynacji migdzyre-
gionalnej w zakresie rynku pracy, zatrudnienia i wspierania umiejetnosci. Do
tego dochodzi takze konieczno$¢ rozwijania dyscyplin naukowych i dzielenia
sie zasobami wiedzy poprzez skoordynowany rozwoj szkolnictwa wyzszego,
w tym takze zawodowego”'. Co ciekawe, aby zrealizowa¢ podejscie oparte na
koordynacji, wladze zaktadaja mozliwos$¢ dziatan eksperymentalnych w wie-
lu dziedzinach, np. w postaci krajowych kompleksowych eksperymentalnych
stref reform.

W ramach omawianego w tym miejscu priorytetu duzo miejsca poswigeca
sie rozwojowi makroregionu zachodniego Chin. Zwraca si¢ uwage, iz waz-
nym elementem nadrabiania zaleglo$ci cywilizacyjnych jest Inicjatywa Pasa
i Szlaku. Gltéwnie ma ona polegac¢ na rozbudowie korytarzy komunikacyjnych
o charakterze krajowym i miedzynarodowym, ale tez regionalnym. Poza tym
stawia sie na rozwoj ekologicznej produkcji rolnej, eksponowanie wartosci kul-
turowych i turystyke. Do tego nalezy zaliczy¢ takze klastry branzowe, zaklady
przemystowe, efektywne wykorzystanie zasobéw wodnych. W ramach wspie-
rania makroregionu zachodniego planuje si¢ ponadto zwigkszenie dostepu do
podstawowych ustug publicznych.

% Mowa o obszarach, ktorych rozwoj, pomimo iz stanowig odrgbne struktury administra-
cyjne Panistwa Srodka, ze wzgledéw funkcjonalnych i postrzegaé nalezy jako calo$é. Przyktadem
moga by¢ obszary uzaleznione od wydobycia zasobéw naturalnych czy tez jednostki terytorialne
oparte na rozwoju turystyki.

7° The 13th Five-year Plan... op. cit., s. 100.

7 Ibidem, s. 110.
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Jesli chodzi o makroregion péinocno-wschodni, to planuje si¢ przeprowadzi¢
reformy strukturalne przemystéw schytkowych, promowac rewitalizacje. Zde-
cydowano sie takze na zwigkszenie znaczenia ustug, poprawe jakosci otoczenia
biznesowego poprzez zwigkszenie znaczenia sektora prywatnego opartego na
innowacjach. Gtéwnie mowa tutaj o rozwoju o$rodkéw wspierania innowacji
technologicznych, przemystowych oraz pozyskiwanie wykwalifikowanych za-
sobow ludzkich. Jest to kluczowe, biorgc pod uwage fakt, iz w przypadku stabiej
rozwinietych regionéw osoby, ktore uzyskuja wysokie kompetencje, zaintere-
sowane s3 zamieszkiwaniem w regionie, ktory daje wigksze szanse na rozwoj
osobisty, a zwykle s3 to lepiej rozwiniete regiony. O kompleksowosci myslenia
o rozwoju makroregionu pétnocno-wschodniego §wiadczy fakt, iz planuje sie
takze wsparcie rolnictwa wysokotowarowego, transformacje przemystu w kie-
runku jego unowoczesnienia (produkcja gtéwnie zawansowanego technolo-
gicznie asortymentu). Temu zadaniu maja stuzy¢ takze centra wsparcia techno-
logicznego. Wsparcie rozwoju makroregionu péinocno-wschodnich Chin ma
dotyczy¢ réwniez tkanki miejskiej poprzez rewitalizacje, poprawe warunkow
zycia na obszarach, ktérych dotyka problem osuwania si¢ ziemi. Wéréd dziatan
majacych na celu wsparcie infrastrukturalne nalezy wspomnie¢ o rozwoju sieci
kolei duzych predkosci i sieci przesylu energii elektrycznej. Z racji polozenia
geograficznego makroregionu planuje si¢ takze wspieranie wspolpracy gospo-
darczej z Rosja, Japonig i Korea.

W ramach rozwoju skoordynowanego w Planie przewidziano réwniez wspar-
cie dotyczace makroregionu centralnego’. Tutaj przede wszystkim planuje sie
skoncentrowa¢ na dostepnosci transportowej, wsparciu urbanizacji, rozwoju
przemystu. W odniesieniu do transportu zaklada si¢ rozwdj nowoczesnego,
wielowymiarowego systemu transportowego i nowoczesnej logistyki, ktére
umozliwg lepsze polaczenie pdinocy z potudniem, wschodu z zachodem Chin.
Co ciekawe, wsparcie centralnych prowincji ChRL to stymulowanie rozwoju
miast i obszaréw metropolitalnych wzdluz rzeki Jangcy jako motoréw wzrostu
regionalnego. Do tego zwraca si¢ uwage na rozwoj rolnictwa, wspomaganie
transformacji energetycznej, tworzenie centréw wsparcia branz strategicznych
i zawansowanych technologii oraz rozwdj klastréw przemystowych. Na tym
obszarze planuje si¢ wyznaczenie tzw. ekologicznych stref ekonomicznych oraz
ekologicznych paséw gospodarczych wzdluz rzek Han i Huai, a takze strefy
ekonomicznej wokét lotniska Zhengzhou.

Priorytet koordynacji dotyczy takze obszaru wysokorozwinigtego makro-
regionu wschodniego Chin. Zapisy Planu wskazuja na zamiar wspierania me-
chanizméw majacych na celu dyfuzjg¢ rozwoju na prowincje pozostalych slabiej
rozwinietych makroregionéw. Ambicja wladz jest uczynienie z tego obszaru
miejsca, w ktérym powstawac beda innowacje w skali migdzynarodowej. Aby

72 Ibidem, s, 101.
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to uczyni¢, konieczna jest modernizacja przemystu, ukierunkowane wsparcie

na rzecz nowo rozwijajacych si¢ branz czy tez nowoczesnych sektoréw ustug,

a takze tworzenie $wiatowej klasy centréw produkcyjnych. Dzialania beda do-

tyczy¢ wspierania pelnego otwarcia gospodarczego tego regionu na $wiat, co

w zalozeniu ma pozwoli¢ na konkurowanie na najwyzszym $wiatowym pozio-

mie. W wymiarze stricte terytorialnym mowa jest o skoordynowanym rozwoju

terendw delty Rzeki Perlowej, transformacji i unowocze$nieniu oraz przyspie-
szeniu rozwoju nauki i rozwoju centréw technologicznych i centréw innowacji
przemystowych w Shenzen.

Jednym z wazniejszych zapiséw XIII Planu Pigcioletniego jest ukierunko-
wanie dzialan na rzecz wsparcia regiondw zapo6znionych w rozwoju, ale takze
takich, ktdre w przesztosci stanowity przyklad dziatan rewolucyjnych, jak ob-
szary koncentracji mniejszosci etnicznych, wsparcie miejscowosci znajdujacych
si¢ w skrajnym ubodstwie, miejsc przygranicznych. Lektura Planu nie pozostawia
watpliwosci, iz dbanie o spokdj spoteczny na tych terenach to starania o za-
pewnienie odpowiedniego statusu ekonomicznego ich mieszkancom. W tym
kontekscie planuje si¢ przyspieszenie rozwoju gospodarczego, tak aby podnies¢
znaczgco poziom zycia ludnosci. Dzialania, ktére maja do tego doprowadzic,
to skupianie si¢ na rozwoju wariantowych galezi przemystu na obszarach do-
tknietych wyczerpywaniem sie dotychczasowych zasobéw, np. mineralnych,
upadkiem przemystu, powaznymi problemami ekologicznymi. Proponuje sie
tutaj wspieranie innowacji i rozwoj opcjonalnych branz wytworczosci. Stad ko-
nieczna jest modernizacja i transformacja wszystkich starych baz przemysto-
wych, obszaréw gorniczych dotknietych szkodami gérniczymi. Przewiduje si¢
takze dzialania w celu przywrdcenia zdegradowanych ekologicznie obszaréw,
a takze planowe przeniesienia ludnosci z przyczyn ekologicznych?.

Analiza tekstu Planu z punktu widzenia metodologii myslenia strategicz-
nego wskazuje na kilka istotnych jego stabosci. Jest tak, poniewaz Plan skfada
sie gléwnie z opisu dzialan, jakie zaklada sie podja¢, a pomija milczeniem badz
skapo wypowiada si¢ w zakresie:

« diagnozy. Wlasciwie nie wiadomo, jaka jest skala zjawisk, w ktore Plan inge-
ruje. Naturalnie mogg to by¢ wyzwania, ktore dopiero zaistniejg, ale w Pla-
nie nie ma tez prognozy. Brak okreslenia intensywnosci danego zjawiska nie
pozwala na ocene zasadnosci alokowanych zasobéw na dany cel;

 systemu implementacji Planu. W dokumencie brak szczegétowych ure-
gulowan dotyczacych sposobow implementacji Planu poza wielokrotnym
wskazaniem przewodniej i kierowniczej roli KPCh oraz czesci jej struktur
organizacyjnych. Mowa tutaj o komitetach partyjnych, cztonkach partii, pod-
stawowych organizacjach partyjnych, urzednikach. Poszczegdlne role nie zo-
staly jednak rozpisane, co sugeruje mozliwy chaos decyzyjny. Implementacje

73 Ibidem, s. 114.
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maja za to wspiera¢ odpowiednie wydzialy Rady Panstwowej (rzadu), kto-
rych zadaniem jest okreslenie szczegdtowych procedur wdrazania Planu™;

« systemu monitoringu oraz ewaluacji. Co prawda w Planie znajduja si¢ okres-
lenia odnoszace si¢ do dynamicznego monitoringu oraz ewaluacji, jednak
nie wyznaczono w nim instytucji, ktére maja si¢ tym trudni¢. Wiadomo, iz
kontrolng role petni¢ ma Staly Komitet Krajowego Kongresu Ludowego;

« finansowania. Plan nie zawiera szczegélowego opisu zrddet finansowania,
mimo iz wiadomo, ze s3 to gléwnie $rodki publiczne. Nie jest zatem jasne,
czy i w jakim stopniu w kosztach wdrazania Planu partycypowac bedg wta-
dze regionalne czy samorzady lokalne, ktdre i tak obarczone sg obowigzkiem
wdrazania Planéw Pigcioletnich formutowych na poziomie lokalnym. Po-
szczegblnym priorytetom nie przypisano, ile Srodkow jest niezbedne do ich
realizacji, przez co nie wiadomo, jaki jest generalny koszt wdrozenia Planu.

3.5. XIV Plan Pig¢cioletni na lata 2021-2025: rozwdj nie tylko
skoordynowany

Chiny podjely takze dzialania w kierunku sformutowania nowego planu roz-
wojowego, tj. XIV Planu Pigcioletniego (2021-2025) na rzecz krajowego roz-
woju gospodarczego i spolecznego oraz celéw diugofalowych. 29 pazdziernika
2020 roku na 5 sesji plenarnej XIX zjazdu Komitetu Centralnego KPCh przyjeto
propozycje kierownictwa Partii dotyczace sformutowania XIV Planu Piecio-
letniego, a 11 marca 2021 roku Narodowy Kongres Ludowy zaaprobowal jego
tres¢”>. Dokument jest kolejna edycja Planow Piecioletnich obejmujacg okres
az do 2035 roku i skupia si¢ na 3 priorytetach, ktére mozna sprowadzi¢ do’:
(1) wysokiej jako$ci rozwoju (tj. opartego na nauce, wspieraniu ochrony $ro-
dowiska naturalnego wraz z wysokim poziomem koordynacji proceséw roz-
woju); (2) wzmacniania endogennych czynnikéw wzrostu (popyt wewnetrzny,

7 The 13th Five-year Plan..., op. cit., s. 127.

7> Zhongguo gongchandang di shijiu jie zhongyang weiyuanhui di wu ci quanti huiyi gong-
bao (" L7758 5 A U v R R 2 5 TR AR A R), http://www.gov.cn/xinw-
en/2020-10/29/content_5555877.htm (dostep: 30.03.2021), Xinua, Interview: China’s 14th Five-
-Year Plan deserves world’s attention, says scholar, 2 listopada 2020, http://www.xinhuanet.com/
english/2020-11/02/c_139484868.htm (dostep: 30.03.2021), Xinua, Di shisan jie quanguo renmin
daibiao dahui di si ci huiyi guanyu guomin jingji he shehui fazhan di shisi ge wu nian guihua he
2035 nian yuanjing mubiao gangyao de jueyi (51 = JmaxH N RACR KSR U T
AT R DU TLF R AN20354F 12 5t H ARGAZE) #RX), hitp://www.xinhuanet.
com/politics/2021-03/11/¢c_1127200766.htm (dostep: 30.03.2021)

76 Zhonggong zhongyang guanyu zhiding guomin jingji he shehui fazhan di shisi ge wu nian
guihua he er ling sanwu nian yuanjing mubiao di jianyi (WP 90 56T [ R &5 L2
R T FARRIA — O = HAFE st H AR 1), http://www.12371.cn/2020/11/04/
VIDE1604469480803236.shtml (dostep: 30.03.2021).
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przedsiebiorstwa krajowe); (3) dalszego budowania ,,umiarkowanie zamoznego
spoleczenstwa”

Plan w wielu obszarach jest kontynuacjg dzialan rozpoczetych w XIII Planie
Piecioletnim zaréwno jesli chodzi o konstrukgje, jak i - ogélnie rzecz ujmu-
jac — priorytety. Nowoscia jest postawienie odmiennych akcentéw i skupienie
sie przede wszystkim na jakosci rozwoju, a w mniejszym stopniu na ilo$cio-
wych aspektach wzrostu gospodarczego. Z jednej strony mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, iz jest to jedynie dostosowanie planu do rzeczywistosci, nie ulega
bowiem watpliwosci, iz z roku na rok dynamika wzrostu gospodarczego w Chi-
nach spada. Z drugiej strony, po okresie gwaltownego wzrostu gospodarczego,
kiedy w pelni akceptowano fakt, ze tylko niektérzy moga sie bogaci¢, przyszedt
czas na rozwdj, jak to ujmuja planisci - ,,skoordynowany”. W deklaracjach rza-
dzacych chodzi wigc o jakos$¢ kosztem ilosci, chociaz i ona nie pozostaje bez
znaczenia w kraju, gdzie nalezy zapewnic¢ zywnos¢ dla ponad 1,4 miliarda lud-
nosci, co naturalnie wymaga osiggania takze ilosciowych wskaznikéw produkcji.

Koordynacja dotyczy¢ ma gtéwnych wyzwan rozwoju miast, obszaréw wiej-
skich, rozwoju regionalnego, gospodarczego, spolecznego, harmonijnego roz-
woju czlowieka i przyrody oraz otwarcia si¢ na $§wiat. Wedlug chinskich elit
politycznych odpowiedzia na te wyzwania ma by¢ koordynacja na poziomie
centralnym wielu polityk publicznych. Dotyczy¢ ma polityk w zakresie rolnic-
twa i rewitalizacji obszaréw wiejskich, niwelowania dysproporcji rozwojowych
miedzy obszarami miejskimi a wiejskimi, $wiadczenia ustug publicznych o zbli-
zonym standardzie bez wzgledu na miejsce zamieszkania, rozwoju regionalnego
i ukladu przestrzennego. Mowa przyktadowo o zintegrowanym rozwoju Pekinu
i prowingcji Tianjin—Hebei, delty rzeki Jangcy oraz modernizacji prowincji Gu-
angdong, Hongkong i Zatoki Makau, aby zbudowa¢ swiatowej klasy platforme
innowacji”’. Nie ulega takze watpliwosci, iz Chiny chcg konsekwentnie kon-
tynuowac obrang wczesniej droge zwiekszania swojego wplywu w wymiarze
tak geograficznym, jak i gospodarczym. Proponowane zmiany nie majg zatem
charakteru przetomowego, lecz stanowig pewna kontynuacj¢, pomimo tego, iz
w wielu dziedzinach pojawiajg si¢ nowe akcenty. Ukierunkowane sg bardziej na
zrownowazenie gospodarki dzieki reformom po stronie podazy, rozszerzenie
popytu wewnetrznego, nie rezygnujac jednocze$nie z dalszej ekspansji gospo-
darczej na zewnatrz.

Gléwnym sposobem na kolejny skok cywilizacyjny ma by¢ oparcie roz-
woju w jeszcze wigkszym stopniu na innowacjach’” i nowych rozwigzaniach

7 Guo wei (¥F#1), Guanche xin fazhan linian, tuidong gao zhiliang fazhan (BX 1T k JE 3
&, s R RE,) https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/jd/wsdwhfz/202101/t20210121_1265442.
html (dostep: 17.11.2021).

78 Jako przyktady dotychczasowych dzialan na rzecz innowacji mozna wskaza¢ zainicjowany
w 2015 roku program Made in China, plany rozwoju haukowo-technicznego czy plany rozwo-
ju sztucznej inteligencji, zob. Lukasz Gacek, Nowe Zrédta wzrostu gospodarczego Chin: wiedza
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technologicznych, co nie stanowi zasadniczego novum. Obecnie niemal wszyst-
kie kraje wysokorozwiniete jako kluczowy traktujg rozwéj w zakresie innowa-
cji”, z tym, ze z uwagi na zlozono$¢ zagadnienia tylko niektérym z nich fak-
tycznie udaje si¢ podnies$¢ zasadniczo poziom innowacyjnosci. Wspolczesnie
jest to swego rodzaju $wiety Graal dla rzadéw pragnacych dalszego wzrostu
gospodarczego®. Nie ma watpliwosci, iz innowacyjnosc jest jedna ze zmiennych
wplywajacych na wyniki i wzrost gospodarczy, takze w wymiarze regionalnym?®'.
Jednak ciagle licza si¢ takze inne czynniki rozwoju, takie jak: formalne i insty-
tucje, tj. przepisy prawa i system prawny danego kraju, nieformalne instytucje
w ramach szeroko rozumianej kultury, kapitat spoteczny, kapital ludzki, infra-
struktura oraz zasoby naturalne®?. Krétko rzecz ujmujac, o innowacyjnosci, kto-
ra jest dzwignig dla kraju czy regionu, stanowi nie tylko poziom rozwoju takiej
czy innej branzy, ale cale otoczenie rozumiane jako srodowisko innowacyjne.
W XIV Planie dominuje podejscie gtéwnie branzowe, aczkolwiek mozna tak-
ze dostrzec myslenie w kategoriach systemowych, ktére odzwierciedla ztozone
relacje przyczynowo-skutkowe.

Warto zwroci¢ uwage na to, w jakich dziedzinach Chiny planujg osiagnaé
wysoki poziom doskonalosci, a tym samym zyska¢ przewage nad krajami Za-
chodu. Mowa tutaj o technologii informacyjnej nowej generacji, biotechnologii,
nowych zrédlach energii, nowych materiatach, wysokiej klasy sprzecie, nowych
pojazdach elektrycznych, lotnictwie i sprzecie morskim. W dokumencie mowa
takze o glebokiej integracji internetu z innymi branzami polegajacej m.in. na
przetwarzaniu duzych zbioréw danych i sztucznej inteligencji, co utatwi roz-
wdj klastrow zaawansowanej produkcji. Chodzi o to, aby budowac wschodza-
ce, strategiczne galezie przemystu jako nowe czynniki wzrostu oraz wspiera¢
nowe technologie, nowe produkty, nowe modele biznesowe i nowe formy biz-
nesowe. Jednak podejscie do innowacji to nie tylko budowanie warunkow

i innowacje, ,Roczniki Humanistyczne” 2018, nr 9, s. 10-14, Ling Li, China’s manufacturing locus
in 2025: With a comparison of “Made-in-China 2025” and “Industry 4.0”, ,Technological Fore-
casting and Social Change” 2018, t. 135, s. 66-74, Subin Liengpunsakul, Artificial Intelligence
and Sustainable Development in China, ,The Chinese Economy” 2021, t. 54, nr 4, s. 235-248.

7 José-Luis Hervas-Oliver, José Albors-Garrigos, Sofia Estelles-Miguel, Carles Boronat-
-Moll, Radical innovation in Marshallian industrial districts, ,Regional Studies” 2018, t. 52, nr 10,
s. 1388-1397.

80 Geoff Vigar, Paul Cowie, Patsy Healey, Innovation in planning: creating and securing public
value, ,European Planning Studies” 2020, t. 28, nr 3, s. 521-540; Tobias Gossling, Roel Rutten,
Innovation in Regions, ,European Planning Studies” 2007, t. 15, nr 2, s. 253-270.

81 William Baumol, Innovations and growth: Two common misapprehensions, ,,Journal of
Policy Modeling” 2003, t. 25, nr 5, s. 435-444.

82 Robert Putnam, Bowling Alone: The Collapse and Revival of American Community, New
York 2001; Emmanuel Mamatzakis, Public infrastructure and productivity growth in Greek agri-
culture, ,Agricultural Economics” 2003, t. 29, nr 2, s. 169-180; Luuk Klomp, Theo Roelandt, In-
novation performance and innovation policy: The case of the Netherlands, ,The Economist” 2004,
t. 152, nr 2, s. 365-374.

148



3.5. XIV Plan Piecioletni na lata 2021-2025: rozwdj nie tylko skoordynowany

infrastrukturalnych dla poszczegdlnych branz, np. budowa infrastruktury ba-
dawczo-rozwojowej. Paristwo Srodka za cel stawia sobie takze dbanie o zasoby
ludzkie na rzecz innowacji w postaci wsparcia talentéw poprzez nauke i edu-
kacje. Najlepsze laboratoria, centra badawczo-rozwojowe bez wysokiej jako-
$ci naukowcow nie moga przyczynic si¢ do opracowania nowych rozwigzan,
produktéw, ustug, stowem — wnies¢ wkladu w zdobycie zakladanej przewagi
konkurencyjnej. Ten aspekt stanowi ciggle duze wyzwanie dla Paristwa Srodka.

Zrozumiale, iz jesli Chiny chcg odgrywac nie drugorzedna, ale kluczows role
na $wiecie, to muszg oprze¢ swoj rozwdj nie tylko na okreslonych branzach wy-
kazujacych zdolno$¢ innowacyjng, ale rozwija¢ obszary geograficzne, ktére maja
najwigkszy potencjal®’. Funkcje motoréw wzrostu maja nadal pelni¢ miasta, ktére
beda si¢ charakteryzowaty konkurencyjnoscia $wiatowej klasy. Aby to osiagnac,
planuje si¢ jeszcze wigksza integracje z globalnym systemem rynkowym, m.in.
poprzez rozwijanie nowoczesnych centréw gospodarki ustugowej. Poza odpo-
wiednim wyposazeniem w infrastrukture planuje sie rozwo6j wysoko zawanso-
wanych ustug dla biznesu oraz rozwoj fancucha dostaw, talentéw i technologii.
W tej czedci dzialania rozwojowe ze wzgledu na swoje zawansowanie mogg sie
skupi¢ wylacznie w najwyzej rozwinigtych aglomeracjach, takich jak Szanghaj,
aczkolwiek lista konkurujacych ze sobg miast w tym zakresie jest znacznie dtuz-
sza. Na okolicznos$¢ XIV Planu Pigcioletniego az 16 prowincji wyrazito aspiracje
do wspierania metropolii o znaczeniu globalnym, gléwnie z obszaru Delty Rze-
ki Jangcy i Regionu Wielkiej Zatoki®!. Skupienie uwagi na rozwoju aglomeracji
majacych aspiracje globalne naturalnie spowoduje, iz dzialania na rzecz rozwoju
skoordynowanego stang sie jeszcze trudniejsze.

Innym aspektem koncepcji rozwoju skoordynowanego po 2020 roku jest
silne powigzanie wsparcia rozwoju z dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska
naturalnego. Ciagle bowiem w praktyce inwestycyjnej w rozstrzyganiu racji
srodowiskowych i ekonomicznych bardzo czgsto te ostatnie uwzgledniane s3
w wiekszym stopniu. Dotychczas mocno promowana przez wladze centralne
polityka ekologiczna ciagle na poziomie lokalnym napotyka wiele trudnosci,
przez co w niektdrych obszarach efekty sa znikome. Stad XIV Plan Piecioletni
zawiera dzialania majace na celu wsparcie poza wymiarem systemowym tak-
ze postanowienia operacyjne, tj. konkretne zalecenia, o czym mowa ponizej.
Zwigkszenie zaangazowania spoleczenstwa w dzialania proekologiczne jest na
pewno krokiem w dobrym kierunku.

% Na temat znaczenia soft power w chinskiej polityce zob. Rafat Kwiecinski, Od ,,soft power”
do ,,smart power” Chin, [w:] Edward Halizak, Rafal Ozarowski, Anna Wrébel (red.), Liberalizm
& neoliberalizm w badaniu polityki zagranicznej paristwa i gospodarki swiatowej, Warszawa 2016,
s. 99-108.

(AP TR E A Bk, E TR 97 £ 022), https://m.thepaper.cn/baijia-
hao_10856159 (dostep: 30.03.2021).
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Skupianie si¢ na pobudzaniu rynku wewnetrznego wcale nie oznacza za-
niechania ekspansji chinskiej gospodarki na zewnatrz. Potwierdza to polityka
tzw. podwdjnego obiegu®, ktéra obejmuje wzajemne wzmocnienie rynku krajo-
wego i miedzynarodowego w celu pobudzenia dtugoterminowych i zréwnowa-
zonych wzorcodw konsumpcji, zabezpieczenia si¢ przed wstrzasami zewnetrzny-
mi i niestabilnoscig w srodowisku globalnym. Taka polityke mozna oceni¢ jako
stanowigcg stosunkowo pasywne podejscie do nieprzewidywalnosci na rynkach
swiatowych. Gdyby takie dziatanie odnie$¢ do srodowiska biznesowego, to po-
zadana bylaby strategia, w ktorej poszukuje sie nowych rynkéw albo unowocze-
$nia sie asortyment produktowy (gtéwnie w wymiarze jakosciowym). Nalezy
zwrdci¢ uwage, iz polityka tzw. podwdjnego obiegu nie jest zupelnie nowym
zagadnieniem. W tym kontekscie w Planie zwraca si¢ uwage na przywrdcenie
réwnowagi gospodarczej.

Kryzys finansowy z 2008 roku narazit szybko rozwijajaca si¢ gospodarke
chinska na znaczacy spadek dynamiki wzrostu gospodarczego i ukazal zara-
zem krucho$¢ modelu gospodarczego warunkowanego gléwnie eksportem.
Spowodowalo to zwrot w kierunku dziatann majacych na celu zréwnowazenie
wzrostu gospodarczego poprzez zwigkszenie popytu wewnetrznego. Obser-
wujac z zewnatrz polityke tzw. podwojnego obiegu, mozna doj$¢ do wniosku
o pewnej niekonsekwencji wladz, skoro Chiny nadal chcg otwierac sie na $wiat,
promujac wolny handel migdzynarodowy, a jednoczesnie dziatajac w kierunku
samowystarczalnosci gospodarczej. To moze rodzi¢ przypuszczenie, iz biorg one
powaznie pod uwage mozliwy scenariusz zaostrzenia wojny handlowej (i nie
tylko) z USA, kiedy mowa w oficjalnych dokumentach o wyzwaniach wywo-
tanych przez ztozone srodowisko miedzynarodowe i zwigzane z tym ryzyka®.
Jesli wzig¢ pod uwage $redni poziom zycia w Chinach, to malo prawdopodob-
ne wydaje si¢, iZ s3 one w stanie w duzym stopniu uniezaleznic si¢ od eksportu
w perspektywie nastepnych 5 lat. Mozliwy jest jednak scenariusz, iz Zachéd po
prostu przestanie importowac tak duzy wolumen towaréw ze wzgledu na moz-
liwe gospodarcze skutki pandemii COVID-19, sprowadzajace si¢ do zmniejsze-
nia sily nabywczej. Naturalnie panstwowe inwestycje np. w infrastrukture moga
wzmacnia¢ popyt wewnetrzny, ale znaczenie infrastruktury dla wzrostu, w tym
takze na poziomie regionalnym, maleje wraz ze wzrostem wyposazania w nig
kraju czy poszczegélnych jednostek administracyjnych. Taka polityka moze
przyczynic sie do gwaltownego spadku efektywnosci wspomnianych inwestycji.
Powyzszy scenariusz jest mozliwy, ale w dluzszej perspektywie czasowej, gdyz

8 Xinhua, Zhonggong zhongyang guanyu zhiding guomin jingji he shehui fazhan di shisi ge
wu nian guihua he er ling sanwu nian yuanjing mubiao di jianyi (H 3 A 9 56Tl 52 [H IR & BF
Akt R R A PUAS AR IRIAN — O = 830t 5 H AR B 1), http://www.xinhuanet.com/
politics/zywj/2020-11/03/c_1126693293.htm (dostep: 22.12.2020).

8 Ibidem.
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na skutek gwattownych proceséw urbanizacji potrzeby inwestycyjne w zakresie

infrastruktury sg nadal bardzo duze.

Z punktu widzenia rozwoju chinskich regionéw zakres dzialan przewidziany

w XIV Planie Pigcioletnim jest bardzo wazny, gdyz po sformulowaniu Planu

na szczeblu centralnym nastepuje jego adaptacja w planowaniu na poziomie

regionalnym. Cele szczegélowe Planu obejmujg®”:

1) internacjonalizacje juana;

2) otwartg gospodarke, promocje liberalizacji handlu i inwestycji zagranicz-
nych;

3) optymalizacje tancuchéw dostaw poprzez opracowanie dotyczacych ich
sektorowych planéw strategicznych w sposob ukierunkowany;

4) wsparcie srodowiska zewnetrznego np. poprzez niezalezng polityke zagra-
niczng, wsparcie wspotpracy miedzynarodowej;

5) budowe infrastruktury (w tym 5G, internet rzeczy, przetwarzanie danych,
energetyka i jej magazynowanie, infrastruktura ochrony srodowiska®);

6) optymalizacje przemystu, w tym promocje modernizacji fancucha prze-
mystowego, poprawe jakosci, wydajnosci i konkurencyjnosci;

7) rozwoj ustug, w tym poglebianie specjalizacji w zakresie oferowanych ustug
przez cyfryzacje przemystu ustugowego, modernizacje ustug konsumenc-
kich, kultury, sportu, turystyki, ustug socjalnych;

8) wsparcie ,zielonej” transformacji, w tym zmniejszenie emisji dwutlenku
wegla, zapobieganie zanieczyszczeniom, poprawa gospodarki wodno-$cie-
kowej, wsparcie przestrzennej ochrony ekologicznej (parki, rezerwaty, rzeki,
jeziora, tereny podmokle);

9) wzmocnienie sfery badawczo-rozwojowej i wlaczenie partneréw zewnetrz-
nych w budowanie wzajemnie korzystnego sytemu wspotpracy w zakresie
tanncuchéw dostaw, ale jednoczes$nie samowystarczalnos¢ w nauce i tech-
nologii jako strategiczny fundament rozwoju narodowego;

10) rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich, poprawa jakosci, wydajnosci i kon-
kurencyjnosci rolnictwa, wsparcie badan i rozwoju w rolnictwie, udosko-
nalenie mechanizmdéw rozwoju obszaréw wiejskich w kierunku promocji
réwnej wymiany i dwukierunkowego przeptywu czynnikéw rozwoju ob-
szarow miejskich i wiejskich;

11) reforme globalnego systemu zarzadzania gospodarczego, opierajac si¢
na G20, wielostronnym systemie handlu $wiatowego WHO, udziale

% Ibidem; Consulate-General of The People’s Republic of China in Auckland, CPC unveils
proposals for formulating 14th five-year plan, long-range goals, http://www.chinaconsulate.org.nz/
eng/zlgxw/t1829233.htm (dostep: 22.12.2020).

8 Przykladem podjgtego dzialania w tym zakresie jest Krajowy Plan Generalny Ochrony
i Odbudowy Ekosystemoéw na lata 2021-2035, zob. Quanguo zhongyao shengtai xitong baohu he
xiufu zhongda gongcheng zongti guihua (2021-2035 nian) (4= [E HE LS RARP B E E R
TR SRR [2021-2035 4£]), s. 1-2, https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/fileread.jsp?id=3443
(dostep: 20.03.2020).
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w wielostronnych i dwustronnych mechanizmach regionalnych inwesty-
cji i wspolpracy handlowej, pogtebianiu tworzenia zasad zarzadzania go-
spodarczego we wschodzacych dziedzinach, promowaniu stref wolnego
handlu o zasiegu globalnym.

W zakresie $cisle zwiazanym z polityka regionalng planuje si¢ kontynuacje
dziafan na rzecz rozwoju skoordynowanego®. Chodzi m.in. o dalsze wspieranie
rozwoju prowingji zachodnich Chin, regionéw pétnocno-wschodnich, przy-
spieszenia wzrostu regionéw centralnych i zache¢cenia wschodnich regionow
do przyspieszenia procesu modernizacji. Bedzie kontynuowany nowy rodzaj
urbanizacji, ktéry stawia ludzi w centrum. Wiadze zamierzaja promowac miej-
skie projekty zabudowy ekologicznej i poprawy funkcjonalnosci, koordynowaé
planowanie urbanistyczne, racjonalnie ustala¢ wielkos¢, gestos¢ zaludnienia
i strukture przestrzenng miast oraz promowac skoordynowany rozwoj miast
i malych miasteczek. Wtadze planuja kontynuacj¢ wdrazania strategii (tj. re-
gionalnych, gléwnych obszaréw funkcjonalnych), doskonalenie mechanizméw
instytucjonalnych, dyfuzje efektow aglomeracji (w tym infrastruktury). Co
wazne, wszystko to mozliwe ma by¢ w ramach rozwoju socjalistycznego syste-
mu politycznego pod przewodnictwem KPCh. Nadal nienaruszone pozostaja
centralizacja, zjednoczenie i determinacja wladz chinskich w osiagganiu zamie-
rzonych celow.

Proces planowania rozwoju regionalnego w Chinach mozna podsumowa¢
nastepujagco. Po pierwsze, w wymiarze strategicznym programowanie rozwoju
nalezy do wladz centralnych i realizowane jest w formie ogélnokrajowego pla-
nowania, ktére nastepnie przechodzi na poziom regionalny i lokalny. Po dru-
gie, zardbwno proces przygotowania planow, jak ich wykonanie koncentruja sie
niemal wylacznie na dzialaniach administracji, a wladza centralna korzysta
z instytucjonalnych mechanizméw zachety do podejmowania dziatan przez re-
giony i struktury lokalne. Po trzecie, w procesie planowania w matym stopniu
uwzglednia si¢ zréznicowane i czasem pluralistyczne oczekiwania regionéw
i wspolnot lokalnych, czyli de facto adresatow polityki regionalnej. Harmonizacja
oczekiwan, a co za tym idzie takze i dziatan, wymuszana jest poprzez instytucjo-
nalng wladze centralng obecng na wszystkich poziomach zarzadzania sprawami
rozwoju regionalnego i lokalnego. Po czwarte, skoro pozycja centrum jest do-
minujaca, to bodzcem do dzialania w mniejszym stopniu sg regiony czy wspol-
noty lokalne, a w wigkszym kadry administracyjne bedace przedstawicielami

% Xinhua, Xijinping: Guanyu “zhonggong zhongyong guonyu zhiding guomin jingji he shehui
fazhan di shisige wu nian guihua he er ling sanwu nian yuanjing mubiao di jianyi” de shuoming (>
EP: KT (3t RS TE B RAFF A2 A RS+ A TUFE AN — O = i 5

HARMIEEY 1IUERH), http://www.xinhuanet.com/politics/leaders/2020-11/03/c_1126693341.

htm (dostep: 22.12.2020); Zhonghua renmin gongheguo guomin jingji he shehui fazhan di shisi ge
wu nian guihua he 2035 nian yuanjing mubiao gangyao (HF 4 N R REATFRIESK
F 55 DU A FLAF R AT 20354 328 5% H #4922, http://www.gov.cn/xinwen/2021-03/13/con-
tent_5592681.htm (dostep: 30.03.2021).
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wladzy centralnej zar6wno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym. Wiadze
subnarodowe pozostaja pod przemoznym wplywem takich instrumentdw, jak
miejscowe struktury KPCh, system doboru kadr administracyjnych, okresowa
ocena urzednicza. Powyzsze obserwacje okresli¢ mozna jako zarzadzanie ada-
ptacyjne® rozwojem regionalnym, przypominajace relacje pryncypal-agent.
W tej sytuacji oczekiwania i dzialania lokalnych struktur administracyjnych
podlegaja adaptacji. Podsumowujac, planowanie rozwoju regionalnego, wyzna-
czanie celo6w rozwoju stanowi instrument zwigkszania efektywnosci dzialania
wladzy centralnej na poziomie lokalnym?'.

% Sebastian Heilmann, Elizabeth J. Perry, Embracing Uncertainty: Guerrilla Policy Style and
Adaptive Governance in China, Cambridge 2011, s. 2-29; Anna Ahlers, Rural Policy Implementa-
tion in Contemporary China: New Socialist Countryside, Oxon-New York 2014, s. 13-45.

! Him Chung, Unequal Regionalism..., op.cit., s. 570-586.



Rozdzial 4

Glowne wyzwania we wdrazaniu polityki
regionalnej Chin

4.1. Implementacja planowania rozwoju

Jesli Chiny okreslac jako obszar praktykowania kapitalizmu panstwowego, gdzie
panstwo wywiera znaczacy wplyw na gospodarke, to wypadnie zauwazy¢, iz
stosowanie planowania regionalnego ma tutaj bardzo duze znaczenie. W tej
czesci autor skupia sie na analizie procesu wdrazania jednego z gléwnych instru-
mentoéw wskazanych wyzej, a dotyczacych planowania rozwoju regionalnego.
W kolejnych podpunktach bedzie mowa o wdrazaniu konkretnych planéw oraz
o stosowanych instrumentach polityki regionalnej, znanych takze w innych kra-
jach'. Spogladajac na planowanie rozwoju z punktu widzenia konfucjanizmu?,
mozna zauwazyc, iz jest to swego rodzaju dazenie do pewnej rownowagi, che¢
zapanowania nad tym, co moze zaburzac spokdj, porzadek spoteczny. Niemniej
jednak wspolczesnie planowanie rozwoju, o czym byla juz mowa, odnosi si¢
do realizacji idealéw panstwa komunistycznego, ktdre jest w stanie zniwelowac
negatywne skutki dzialania prawa podazy i popytu.

Centralne planowanie rozwoju w Pafistwie Srodka jest procesem wyjatko-
wym. Swiadczy o tym fakt, iz przebiega on niezaleznie od biezacego cyklu po-
litycznego. Ot6z planowanie nie jest zsynchronizowane ze zmianami w KPCh,
w tym wsrod lideréw panstwowych. Oznacza to, iz zajmujacy swoje stanowiska
nowi liderzy pozostaja zwigzani poprzednim planem przez okres 3 lat, co spro-
wadza si¢ do braku mozliwosci korekty celéw polityki, ktore zostaty ustalone
przez ich poprzednikdéw. W ten sposob obowigzujace plany niejako naktadajg
sie na cykl polityczny i kolejni liderzy zobowiazani sg do dokonczenia ich im-
plementacji, nie majac zadnego wplywu na ich konstrukcje. To napigcie ostabia
fakt, iz chinskie elity polityczne rekrutowane sa nie w drodze powszechnych

! Christian Hagemann, EU Funds in the New Member States Party Politicization, Administra-
tive Capacities, and Absorption Problems after Accession, Cham 2019, s. 13-39.

2 Jan Wiktor Tkaczynski, Ustrojowy fenomen Chin w Swietle ideowego sporu o wyzszosci me-
rytokracji nad demokracjq i przewadze demokracji nad merytokracjg, [w:] Marek Swistak, Jan
Wiktor Tkaczynski (red.), Azjatycki model polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wybrane
aspekty w swietle standardéw i doswiadczen Unii Europejskiej, Krakow 2019, s. 37-63.
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demokratycznych procedur wyborczych, lecz w zlozonym procesie selekeji,
gdzie dobor politycznych przywodcdw nastepuje na podstawie kryteriow cno-
ty oraz zdolnosci’.

Brak synchronizacji migdzy zmiang rzadéw (np. 1998, 2003, 2008 i 2013)
a uruchomianiem nowych Planéw Pigcioletnich (odpowiednio 1996, 2001, 2006
i2011) sprzyja ciagtosci polityki w zakresie przywodztwa, zmian instytucjonal-
nych wladzy wykonawczej i ustawodawczej. Redagowanie plandw pigcioletnich
rozpoczyna si¢ w polowie kadencji rzadu i nie moze by¢ natychmiast zmody-
tikowane przez nowe wtadze. Taka zdolnos¢ ma jedynie kierownictwo KPCh.
Przykladem moga by¢ wytyczne opracowane po jego zmianie w 2003 roku.
Prace trwaly od 2003 do 2005 roku, a dokument zostal oficjalnie przyjety do-
piero w 2006 roku. Dodatkowo odnotowa¢ mozna wplyw kierownictwa partii
na zmiang priorytetéw planowania podczas przegladéw sytuacji gospodarczej
odbywajacych sie w ramach konferencji pod koniec roku. Nie ma zatem watp-
liwosci, iz to zmiany w kierownictwie KPCh, a nie w Radzie Panstwowej maja
decydujacy wplyw na proces planowania*.

Biorgc pod uwage tradycje planowania w Chinach, historycznie proces
ustalania priorytetéw i celéw na przyszlos¢ miat charakter bardzo scentrali-
zowany. Poczawszy od VII Planu Piecioletniego, od polowy lat 80. przez lata
90. XX wieku chinskie planowanie stalo si¢ bardziej inkluzyjne, polegajace
na praktykowaniu konsultacji, glownie wsrdd ekspertow krajowych, ale takze
i zagranicznych. I tak w przypadku XI Planu Piecioletniego po sformutowaniu
propozycji poddano je nastepnie analizie przez instytucje zewnetrzne. W dro-
dze przetargéw publicznych zlecono to zadanie gléwnym chinskim osrodkom
analitycznym i miedzynarodowym doradcom z Banku Swiatowego czy Azja-
tyckiego Banku Rozwoju. W KKRIiR na te potrzeby powolano komisje ztozong
z 37 ekspertow, w ktdrej skfad wchodzili naukowcy reprezentujacy szerokie
spektrum specjalizacji, poczawszy od ekspertéw w zakresie rozwoju, planowa-
nia, po ekonomistéw o prorynkowych pogladach. Z komisja konsultowano sie
kilkakrotnie na poszczegélnych etapach formulowania Planu Piecioletniego.
W wyniku dyskusji udalo si¢ osiagna¢ konsensus w sprawie gtownych celéw
zawartych w dokumencie’.

W procesie przygotowywania planéw wazng role odgrywa KKRiR. To wtas-
nie Komisja ma za zadanie ujednolicanie r6znego rodzaju propozycji tak na
poziomie centralnym, jak i regionalnym. W praktyce jednak chodzi o to, aby

* Doh Chull Shin, How East Asians View Meritocracy: A Confucian Perspective, [w:] Daniel
A. Bell, Chenyang Li (red.), The East Asian Challenge for Democracy: Political Meritocracy in
Comparative Perspective, Cambridge-New York 2013, s. 267.

* Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention of Development Planning in China,
1993-2012, ,Modern China” 2013, t. 39, s. 608.

* Sebastian Heilmann, Red Swan: How Unorthodox Policy Making Facilitated China’s Rise,
Hong Kong 2018, s. 14.
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priorytety ustalone przez kierownictwo KPCh mialy nalezyty oddzwick na
nizszych poziomach administracyjnych. Przykltadem sg konferencje, ktére po-
$wieca sie planowaniu. Odbywaja si¢ zwlaszcza pod koniec roku pod auspicja-
mi KKRIiR i s okazjg do spotykania si¢ planistéw na réznym poziomie admi-
nistracyjnym. Innym elementem zapewniajacym, przynajmniej do pewnego
stopnia, komunikacje dwustronng sa codzienne czynnosci administracyjne,
ktére obejmuja komunikacje bezposrednia, np. telefoniczng, osobiste wizyty
urzednikéw ds. planowania na szczeblu prowingji i poziomie centralnym. Dos¢
typowa jest takze sytuacja, ze poszczegdlni urzednicy ds. planowania znajg sie
osobiscie i wykonujac swoje zadania na swoim poziomie administracyjnym,
starajg sie kultywowac dobre relacje. Ale te formy komunikacji centrum z po-
ziomem regionalnym nie zapewniaja jednak nalezytego uwzglednienia w pla-
nach postulatéw oddolnych.

Poszukujgc mechanizméw, za pomocg ktérych wiadze regionalne moga
wplywacd, cho¢ cze$ciowo, na agende krajowej polityki regionalnej w trakcie
tworzenia centralnych Planéw Pigcioletnich, nalezy zwrdci¢ uwage na tzw. spo-
tkania na 4 plasterki. Sg to spotkania poswiecone rozwojowi makroregiondw
odpowiednio: péinocno-wschodniego, péinocno-zachodniego, potudniowo-
-wschodniego, poludniowo-zachodniego, organizowane na wstepnym eta-
pie planowania. Zjazdy stanowig okazje¢ dla gubernatoréw prowingji i innych
przedstawicieli dzialéw planistycznych szczebla regionalnego do wymiany
pogladow z gtéwnymi decydentami i planistami na poziomie centralnym. Ist-
nieje mozliwo$¢ omoéwienia najwazniejszych probleméw rozwoju, ktére moga
zosta¢ uwzglednione w kolejnym Planie Pigcioletnim. Problem w tym, iz takie
kontakty nie sg szczegdlnie promowane. Dostep opinii publicznej do informa-
¢ji na temat efektow takich spotkan jest bardzo ograniczony. Nieformalne spo-
tkania, wymiana stanowisk miedzy wladzami centralnymi a regionalnymi nie
majg charakteru przejrzystego, oficjalne media nie referuja ich szczegdtowo®.

Nadzoér administracyjny nad przygotowywaniem regionalnych planéw roz-
wojowych jest dos¢ $cisly. Urzednicy zajmujacy sie centralnym planowaniem
sktadaja wizyty w regionach. Ich celem jest udzielanie porad, wskazéwek dla
prowincjonalnych planistow. W ostatnich latach mozna odnotowac¢ tendencje
do profesjonalizacji procesu przez wladze lokalne. Prowincje, podobnie jak wla-
dze centralne, zasiegaja rady centralnych instytucji badawczych (np. Academy
of Macroeconomic Research, AMR). Zabieg ten, poza wsparciem intelektual-
nym, przyczynia sie do ujednolicenia ewentualnych regionalnych pomystow
rozwojowych z przyjmowanymi na poziomie centralnym.

Planowanie pigcioletnie na poziomie makro zmienilo si¢ przez ostatnie
dekady - od scentralizowanych, zamknietych obrad gremiéw partyjnych i ad-
ministracyjnych w kierunku wiekszego uwzglednienia gtoséw z konsultacji

¢ Ibidem, s. 179-180.
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réznych organéw panstwowych, w mniejszym stopniu niepanstwowych, a nawet
zagranicznych. Poniewaz Plany Piecioletnie po 1996 roku nie zawierajg juz dlu-
gich list priorytetowych projektow inwestycyjnych, opracowywanie projektow
kompleksowych Planéw Pigcioletnich jest znacznie mniej narazone na dziata-
nia lobbingowe wewnatrz instytucji panstwowych, jak réwniez na partykularne
interesy sektorowe. Jednak nie wyeliminowato to problemu wewnatrzpanstwo-
wych negocjacji i koniecznosci podejmowania dziatan koordynacyjnych. Jest
tak, poniewaz zarys Planu Piecioletniego nie przekiada si¢ od razu na dziatania.
Wymaga szeroko zakrojonej akeji uszczegétawiania poszczegélnych kwestii,
a co za tym idzie - dalszych negocjacji. Dotycza one wyznaczenia indywidu-
alnych obowiazkéw i nalozenia okreslonych zadan na poszczegélne jednostki
administracyjne’.

Kluczowe polityki i plany specjalne w szczegotach sg zwykle sporzadzane
przez wladze lokalne lub ministerstwa, ktore sa bezposrednio zaangazowane
w ich wdrazanie. Mimo Ze zarys regionalnych i kompleksowych planéw zapew-
nia wazne ramy, podczas wdrazania rézne grupy, takie jak urzednicy, wladze
regionalne oraz prywatne grupy interesu, moga zabra¢ glos w sprawie szcze-
gotow tworzenia planéw. Centralni planisci muszg aktywnie wspolpracowaé
z lokalnymi administracjami wdrazajacymi polityki, aby cele, zasoby i odpo-
wiedzialno$¢ zostaty rozdzielone. W takiej sytuacji gléwnym wyzwaniem jest
harmonizacja planéw i celéw miedzy réznymi poziomami administracyjnymi.
Podzial srodkow jest bardzo wazny w tym procesie. Po 1993 roku harmonizacja
celow, a co za tym idzie — podziat srodkéw finansowych, w mniejszym stopniu
uzalezniona jest odgérnych dyrektyw, a bardziej polega na intensywnej komu-
nikacji miedzy poziomem centralnym a prowincjonalnym. Harmonizacja celéw
regionalnych z krajowymi bywa przedmiotem kontrowersji, zwlaszcza jesli cele
regionalne nie sg tak ambitne, jak wynika ze wskazan centrum. W razie takiej
rozbieznosci wygrywa czeéciej stanowisko administracji centralnej. Jedynie dla
przykladu mozna wskaza¢ harmonizacje planu lokalnego Szanghaju z XI Planem
Piecioletnim. Otz wladze regionalne w 2006 roku zadeklarowaly zmniejszenie
zuzycia energii o 15%, uzasadniajac, iz gospodarka regionu jest zaawansowana
technologicznie i efektywna energetycznie, w zwigzku z tym redukcja do wyma-
ganych 20% jest nieracjonalna. Wladze regionalne na skutek zgtoszenia zastrze-
zenia przez KKRiR musialy zwiekszy¢ cel oszczednosci energii do wymaganych
20%. Taka nieoczekiwana interwencja z poziomu centralnego automatycznie
odbita si¢ negatywnie na budzecie miasta. Nie byl to jednostkowy przypadek,
podobna sytuacja miata miejsce w prowincji Guangdong?®.

Urzednicy KKRIR postrzegaja integracje z administracjg szczebla lokalne-
go jako chec¢ osiggniecia kompromisu, np. w tworzeniu planéw centralnych

7 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 606.
8 Sebastian Heilmann, Red Swan..., op. cit., s. 180.
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i lokalnych. Dostrzegaja takze potrzebe akceptacji wickszego zréznicowania
celéw plandw regionalnych i sektorowych. Oznacza to jednak koniecznos¢ od-
stepstwa od jednolitych celéw ze wzgledu na zréznicowanie na danym poziomie
administracyjnym. Mimo otwartej postawy urzednikéw KKRiR zasadniczym
elementem jest wypelnianie celéw. Po zakonczeniu ujednolicania planéw ich
cele zostajg wlaczone do kryteriow wykonania (wskaznikdéw®) i umow, a wow-
czas nie podlegaja zmianie w calym okresie objetym planem. Jest tak, mimo
iz niektore odstepstwa sa dopuszczalne przykladowo w przypadku zasadniczej
zmiany okolicznosci lub zidentyfikowanych problemdéw™.

Analiza sposobu organizacji, przebieg procesu planowania strategicznego nie
pozostawiaja watpliwosci — plan nie jest wynikiem wylacznie jednostronnego
wyboru dokonanego przez kierownictwo KPCh. Jednocze$nie praktykowanie
planowania strategicznego, takze w zakresie rozwoju regionalnego, dalekie jest
od koncepcji opartych na partnerstwie czy subsydiarnosci, gtéwnie ze wzgledu
na ograniczony zakres wigczania w ten proces interesariuszy oraz malg przej-
rzysto$¢ procesu''. Zwigkszenie przejrzystosci mogloby zagrozi¢ monopolowi
wladzy KPCh. Pomimo to wdrazanie planowania w Chinach nie moze by¢ trak-
towane jako efekt wytacznie jednostronnych decyzji politycznej lideréw KPCh.
Rola KPCh wcigz jest dominujaca, ale dopuszcza si¢ w ograniczonym zakresie
udzial podmiotéw o czesciowo pluralistycznym charakterze. Cze$ciowo, bo
mimo zaangazowania wielu instytucji, sa to w zdecydowanej mierze podmio-
ty panstwowe lub partyjne. W tym gronie planowanie strategiczne rozwoju
to wiele dzialan, formulowanych dokumentéw, przedstawianych oswiadczen,
rund negocjacji i dostosowan wdrozeniowych. System wykazuje duzy poziom
centralizacji, co potwierdzaja decyzje KPCh w zakresie np. kluczowych celéw
rozwojowych. Co wazne, proces ten w malym stopniu ma charakter refleksyj-
ny, sprzyjajacy adaptacji do panujacych warunkéw. W szerszym wymiarze, na
przykladzie wdrazania planowania strategicznego, mozna jednak dostrzec pe-
wien stopien autorytarnej elastycznosci.

Jednym z celow polityki regionalnej Chin jest koordynacja wzrostu gospo-
darczego w wymiarze prowincjonalnym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem bied-
niejszych czgsci kraju. Ze wzgledu na wysoce hierarchiczng strukture wladzy
politycznej w Chinach proces ten okresli¢ mozna jako rodzaj zagniezdzone;j
hierarchii. Otéz wladza centralna koordynuje, monitoruje, autoryzuje planowa-
nie na poziomie krajowym, regionalnym. W tym znaczeniu jest jednostka nad-
rzedng wobec prowingji, ktéra zdana jest na dos¢ sciste uwzglednianie nie tylko

® Wu nian guihua de lishi jingyan yu zhanwang (FLAE RN 7 L2456 5 @ B2), hitp://www.
china-cer.com.cn/shisiwu/2020050810.html (dostep: 30.03.2021).

10 Tbidem, s. 182.

' Na temat zasad wdrazania w tym programowania polityki regionalnej w krajach czton-
kowskich Unii Europejskiej por. Jan W. Tkaczyniski, Rafal Willa, Marek Swistak, Fundusze Unii
Europejskiej 2007-2013. Cele - dziatania - srodki, Krakéw 2008, s. 77-98.
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ustalonych priorytetéw, celow, ale takze zalozonych wskaznikéw na poziomie
centralnym. Analogiczna sytuacja ma miejsce na poziomie prowingji w stosunku
do jednostek nizszego rzedu, az do poziomu najnizszych wtadz lokalnych. Stad
dostosowanie centralnych priorytetéw do warunkéw lokalnych jest bardzo trud-
ne i wymaga wielu zabiegéw. Polega ono na bezpo$rednich kontaktach wladz
réznego szczebla, a widoczne jest przyktadowo w zezwoleniach na lokalizacje
specjalnych stref rozwoju technologicznego lub planowaniu makroregionalnym
finansowanym przez wladze centralne. Od poczatku XXI wieku ustalane s
nowe formy kontraktowego planowania makroregionalnego miedzy minister-
stwami, centralnymi instytucjami a wladzami prowincji. Programy rozwoju
makroregionalnego stanowia sposéb na regionalne dostosowanie centralnej
polityki rozwoju regionalnego i sg kontynuacja Programu Rozwoju Zachodu
(Western Development Strategy)", obejmujac zazwyczaj jak ich pierwowzor
wigcej anizeli jedng prowincje. Co wazne z perspektywy regionalnej, z takimi
programami wiaza si¢ znaczace inwestycje w infrastrukture i inne dziedziny
finansowane z poziomu centralnego'.

Plany rozwoju wykraczajace poza jedna prowincje stuza do okreslenia miej-
sca makroregionéw w krajowej strategii rozwoju. Wiadza centralna upowaznia
za pomoca planéw makroregionalnych wtadze regionalne do wyprébowywania
(czasem testowania) nowych sposobdw, srodkéw do osiggania celéw okreslo-
nych w planach. Jest to wazny instrument z puntu widzenia regionu, poniewaz
z jednej strony daje mozliwos¢ testowania, tworzy okazje do wprowadzenia
wlasnych elementéw do agendy centralnej polityki regionalnej, z drugiej — za-
pewnia dodatkowe wsparcie finansowe na rzecz realizowanych dziatan w ra-
mach programoéw makroregionalnych. Przyktadowo w przypadku programéw
makroregionalnych dotyczacych potnocno-wschodnich i srodkowych prowincji
finansowe wsparcie centralne mialo charakter uzupelniajacy, ale juz w przy-
padku planéw makroregionalnych biedniejszych prowingji zachodnich Chin
mialo charakter dominujacy.

Badania'® wskazujg, iz sami lokalni urzednicy trudnigcy sie planowaniem
traktuja plany makroregionalne jako sposobnos¢ do zwigkszenia kapitatu po-
litycznego, ale takze elastycznosci w stosunku do planowania w ramach krajo-
wych Planéw Piecioletnich, a takze uregulowan prawnych i dokumentéw wy-
konawczych's. I tak przykladowo gmina Chongqing mogta w ramach programu

12 Lijing Yang, Worlds Apart? Worlds Aligned? The perception and prioritization of civil ser-
vant values for civil servants from China and the Netherlands, ,International Journal of Public
Administration” 2016, t. 39, nr 1, s. 74-86.

B Cindy Fan, Mingjie Sun, Regional Inequality in China, 1978-2006, ,Eurasian Geography
and Economics” 2008, t. 49, s. 1.

4 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 590.

5 Tbidem, s. 592.

' Xin Ren, Tradition of the law and law of the tradition: Law, state, and social control in
China, Westport 1997, s. 3-9.
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rozwoju zachodnich Chin eksperymentowac z mozliwg korekta systemu mel-
dunkowego hukou. Jednak przyzwolenie na eksperymentowanie nie ma cha-
rakteru ogolnego, czego przyktadem jest koordynowanie procesu planowania
strategii makroregionalnych. Ot6z delegacje Rady Panistwowej zfozone z urzed-
nikéw KKRIiR przyjezdzajacych z Pekinu w duzej mierze monopolizuja pro-
ces przygotowywania planéw makroregionalnych. Co prawda wiadze lokalne
proszone sg o przedstawienie propozycji, statystyk, badan, a nawet prowadzi
sie z nimi konsultacje na etapie redagowania planéw. Mimo to strategie wykra-
czajace poza jedng prowincje czesto traktowane sg jako sprawy centralne, tj. za-
dania wykraczajace poza kompetencje regionalne. Uzasadnieniem ingerencji
z poziomu centralnego w ten proces jest wypracowanie efektywnego podzialu
pracy miedzy wladzami regionalnymi oraz koniecznos¢ konwergencji mery-
torycznej i regulacyjne;j.

Innym przyktadem wspolwystepowania centralizmu i elastycznosci w plano-
waniu jest faczenie rozwoju makroregionalnego ze zdecentralizowanym ekspe-
rymentowaniem, co okreslane jest jako wielopoziomowe punkty doswiadczalne.
W ramach tego zabiegu wladza centralna w porozumieniu z wlasciwymi wta-
dzami regionalnymi badz lokalnymi tworzy obszary (specjalne strefy), w ra-
mach ktérych prowadzone sg dziatania zwigzane z przelamywaniem probleméw
rozwojowych o charakterze demonstracyjnym. Jest to szczegdlne rozwigzanie,
poniewaz zaklada si¢, ze doswiadczenia w tych strefach moga zosta¢ wykorzy-
stane do ksztaltowania polityki w innych czesciach kraju badZ wprowadzania
rozwigzan ogolnokrajowych. W ramach tego instrumentu podkresla sie, iz
KKRiR moze wykorzysta¢ zdobyte w ten sposdb doswiadczenia, o ile bedg od-
powiednio sprawdzone. Wéréd wymienionych mozna wskaza¢ na: Shanghai
Pudong New Area, Tianjin Binhai New Area, Chengdu, Chonggqing City, Wu-
han City Circle, Changzhutan City Group, Shenzhen Special Economic Zone,
Shenyang Economic Zone. Mozna takze wymieni¢ pilotazowy projekt kom-
pleksowej reformy turystyki w prowincji Yunnan oraz pilotaz kompleksowej
reformy wspierajacej w celu przeksztalcenia sposobu rozwoju gospodarczego
w prowingji Zhejiang. W ramach kompleksowej reformy w prowincjach, pro-
wadzonej niezaleznie w réznych miejscach, 21 prowingji i gmin przeprowadzito
niezalezne projekty pilotazowe. Zostato utworzonych ponad 70 wojewodzkich
kompleksowych obszaréw pilotazowych wspierajacych reformy, gtéwnie w celu
wyeliminowania przeszkdd instytucjonalnych dla lokalnego rozwoju gospodar-
czego oraz przeprowadzenia badan, czy proponowane reformy sa adekwatne
do lokalnych uwarunkowan'.

Wyznaczanie specjalnych stref oraz mozliwos¢ eksperymentowania to
z punktu widzenia wladz regionalnych i lokalnych szansa na wprowadzenie

17 Su Min, Zhongguo duo cengci gaige shidian geju jiben xingcheng (W [ 22 J2 IR oS3 A%
JREEATEIK), 8 czerwcea 2010, https://www.chinanews.com/cj/cj-gncj/news/2010/06-08/2329128.
shtml (dostep: 17.11.2021).
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w wigkszym stopniu wlasnych akcentéw do polityki regionalnej, innymi stowy -
zwiekszenie swobody w adaptacji centralnie planowanej polityki regionalne;j.
Z punktu widzenia wladz jest to instrument poprawy, optymalizacji nie tylko
planowania, ale takze implementacji polityki. Nalezy zaznaczy¢, iz i w tym przy-
padku swoboda dziatania wladz regionalnych i lokalnych podlega dos¢ $cistej
koordynacji z centrum. Innym istotnym aspektem jest wykorzystanie swego
rodzaju konkurencji miedzy poszczegdlnymi wladzami miejscowymi. Otoz
mozliwo$¢ wypracowania wlasnej $ciezki rozwoju, a w perspektywie opcja jej
zastosowania takze w innych jednostkach administracyjnych, sprawia, iz wladze
podejmuja dzialania w sposob aktywny, a nie tylko biernie wykonujg zadania
zlecone z Pekinu. Wypada zaznaczy¢, iz polaczenie planowania z eksperymen-
towaniem nie jest powszechnym zjawiskiem w chinskiej polityce regionalne;.
Stosowane jest bowiem dopiero od 1993 roku. Ta idea pojawila si¢ w chinskiej
polityce gospodarczej wraz z decyzja o nadaniu chinskiemu modelowi rozwoju
spoleczno-gospodarczego charakteru socjalistycznej gospodarki rynkowej'®.

Analizujac wdrazanie poprzednich Planow Pigcioletnich, zwrdce uwage na
3 sposoby delegowania odpowiedzialnosci za rozwigzywanie typowych pro-
blemoéw polityki regionalnej w Chinach'. Ot6z w planowaniu rozwoju mozna
dostrzec rézne typy zarzadzania odznaczajace si¢ odmienng logika (tabela 17).
Nakazowy model zarzadzania publicznego® w Chinach sugeruje, iz wladza cen-
tralna ma do$¢ ograniczone instrumentarium wdrazania polityki regionalnej
i skupia sie niemal wylgcznie na stosunkach biurokratycznych. Biorgc pod uwage
hierarchiczny sposéb sprawowania wladzy, we wdrazaniu polityki regionalnej
mozna wyroznic takze i takie metody, ktére wprost nie odwotuja sie wyltacznie
do aspektow efektywnosci czysto biurokratycznej. I tak zidentyfikowa¢ mozna
sektory, w ktorych dobra publiczne i spoteczne maja by¢ zapewnione poprzez
bezposrednig alokacje finansowania i nadzér administracyjny. Jest to najbardziej
powszechnie stosowany sposob zarzadzania, gdzie wladza centralna przeznacza
okreslone $rodki, $cisle monitorujac postepy i efekty wykonania danych dziatan.
Jak wynika z tabeli 17, dotyczy to najczesciej takich dziedzin, jak infrastruktura
kolejowa, programy walki z ubostwem czy zagospodarowanie terenu. Jawi sie to
jako najbardziej scentralizowana, biurokratyczna procedura, wedlug ktoérej do-
konuje si¢ wdrazanie planowania rozwoju, poniewaz nie daje wlasciwie zadnej
swobody podmiotom, ktére zobligowane s3 do podejmowania danego dziatania.

Innym sposobem zarzadzania planowaniem i implementacjg polityki jest
planowanie oparte na kontraktach. Jego celem jest motywowanie do realizacji

'8 Zhang Baijia, Spojrzenie na chiriskg polityke reform i otwarcia na swiat, Torun 2017, s. 72—
78,102-107.

¥ Sebastian Heilmann, Economic Governance: Authoritarian Upgrading and Innovative Po-
tential, [w:] Joseph Fewsmith (red.), China Today, China Tomorrow: Domestic Politics, Economy,
and Society, Plymouth 2010, s. 112-120.

2 Bob Jessop, The State Past, Present, Future, Cambridge-Malden 2016, s. 168.
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celow polityki przez jednostki nizszego szczebla (region, wtadze lokalne). W tym
przypadku konkretne cele, zakres oraz wskazniki wykonania stajg sie trescia
kontraktu. Kontrakty zawierane sg najczesciej miedzy wladzami centralnymi
a regionalnymi, ale takze z duzymi przedsigbiorstwami bioracymi udziat w re-
alizacji planowania panstwowego. Dotycza przede wszystkim takich dziedzin,
jak budowa drdg, specjalnych stref technologicznych, produkeji energii, reform
szpitali itp. Sa to wiec takie dziedziny, w ktérych wladza centralna oczekuje od-
dolnej aktywnosci nie tylko wladz terenowych, ale takze uczestnikéw rynku.
Mimo iz w praktyce kontrakty s3 w pewnym stopniu narzucane jednostkom
nizszego rzedu, nalezy zauwazy¢, iz jest to jeszcze jeden ze sposobow zwigksze-
nia autonomii wladz nizszego rzedu w implementacji polityki regionalnej. Daje
bowiem w odréznieniu od bezposredniej alokacji srodkow (tryb obligatoryjny)
pewne pole do negocjacji z wladzami centralnymi. Chociaz proces planowania
w ramach Planéw Piecioletnich wymaga wydania réznego rodzaju uszczegolo-
wien, wytycznych, implementacja polityki za pomoca kontraktéw pozwala na
doprecyzowanie parametréw centralnego nadzoru. Nadal mamy tutaj do czy-
nienia z relacjg pryncypal-agent, czyli stosunkiem, w ktéorym wiladza centralna
zleca wykonanie okreslonych zadan oraz ich wymaga.

Tabela 17. Sposoby zarzadzania w chinskim planowaniu rozwoju regionalnego

Srodek/sposéb
zarzadzania

Obowigzkowy

Kontraktowy

Indykatywny

Dostarczanie débr pu-
blicznych opierajac sie
na administracji i przed-
siebiorstwach panstwo-
wych

Centralno-regionalny
oraz wspoétpraca rzg-
du z przedsigbiorstwa-
mi panstwowymi

Rzad wywotuje, za-
checa do okreslonej
aktywnosci rynkowej

Polityka rozwoju tech-

Going global, program

Alokacyjny Budowa kolei nologii inwestycji zewnetrz-
9 nych
. Programy zwalczania Wiejski system opieki .
Redystrybucyjny ubégstway 7dr onotn)éj P Dochody na wsi
Regulacyjny Zarzadzanie uzytkowa-  Restrukturyzacja prze- Restrukturyzacja sek-

niem gruntéw

mystu energetycznego

tora prywatnego/MSP

Zrédio: Sebastian Heilmann, Red Swan..., op. cit., s. 186.

Trzeci typ, jaki mozna zidentyfikowac na podstawie juz zrealizowanych cy-
kli implementacji Planéw Pigcioletnich, dotyczy planowania indykatywnego.
Opiera si¢ on najczesciej na prognozach rzagdowych co do kierunku rozwoju
danych dziedzin, np. handlu zagranicznego, chinskich inwestycji zagranicz-
nych itp. Tutaj stosuje si¢ mechanizmy w wiekszym stopniu perswazyjne w po-
réwnaniu z wyzej wymienionymi typami zarzadzania, i s3 to np. podatki (np.
informacja o redukcji podatkéw wiejskich, preferencjach do zaktadania MSP
na terenach wiejskich), zachety posrednie (np. utatwiony dostep do kredytéw
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bankowych i rynkéw zagranicznych). Celem tych zabiegéw jest stymulowanie
dziatan rynkowych i mobilizacja zasobéw w sektorach uwazanych przez wladze
centralne za prorozwojowe?'. Wérdd wszystkich wyzej zasygnalizowanych spo-
sobow delegacji zadan w ramach polityki regionalnej planowanie indykatywne
daje najwieksza szanse na uwzglednienie podejs$cia oddolnego, o ile w danej
polityce branzowej cele te nie zostaly uwzglednione jako obligatoryjne tak na
danym poziomie administracyjnym, jak i w okresowej ocenie urzedniczej. Tak
jest w warunkach planowania indykatywnego, gdyz podmioty lokalne, jak réw-
niez przedsiebiorcy maja wigksza swobode w podejmowaniu decyzji.

4.2. Wdrazanie planow regionalnych i makroregionalnych

Implementacja polityki regionalnej w Panistwie Srodka polega na podejmowa-
niu wielu dziatan, wsrdd ktorych kluczowe jest wprowadzanie w zycie plandéw
rozwojowych. Jak juz wspomniano wczesniej, najistotniejszym instrumentem
tego typu polityki s kolejne krajowe Plany Piecioletnie. Zgodnie z zasadg pro-
gramowania rozwoju na terenie Chin wdraza si¢ niezliczone ilo$ci planéw, kto-
re pozwalaja na ukierunkowanie zasobow na okreslone cele. Nie sposdb zatem
w identyfikacji metod wdrazania polityki regionalnej w tym kraju zadowoli¢ si¢
jedynie analizg planowania centralnego, a poming¢ kluczowe aspekty wdraza-
nia innych programoéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw makro-
regionalnych. Uwaga skupiona zostanie w tej czesci ksigzki na implementacji
wybranych planéw. Ustalanie agendy, czy samo formutowanie polityki regional-
nej w postaci plandéw rozwoju to nie wszystko. Istotny dla zrozumienia procesu
ksztaltowania polityki regionalnej Chin jest caly proces od momentu podjecia
decyzji do uzyskania zaplanowanych efektow.

Na etapie implementacji, zgodnie z podejsciem Charlesa Jonesa®’, brane
sa pod uwage 3 typy aktywnosci, tj. organizacja, interpretacja i aplikacja. Or-
ganizacja jest to weryfikacja, w jakim stopniu ustalono niezbedne zasoby ma-
terialne, ludzkie i administracyjne. Interpretacja w warunkach chinskich to
nie tylko przeniesienie przepiséw prawa na grunt praktyki administracyjnej
i zarzadczej, ale dzialania administracji, wdrazanie konkretnych postanowien
planéw rozwojowych, stosowanie si¢ do réznego rodzaju wytycznych, obwiesz-
czen, ustalen, kontraktéw. Z uwagi na ztozono$¢ problematyki determinanty
dzialania kadr administracyjnych, w tym system ich oceny, zostalty oméwione
w odrebnym punkcie tej ksigzki. I wreszcie przedmiotem zainteresowania jest
aplikacja, a wigc sposob dostarczenia okreslonych débr, wykonania zalozonych

21 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 610-611; Sebastian
Heilmann, Red Swan..., op. cit., s. 186.
22 Charles Jones, An Introduction to the Study of Public Policy, California 1984, s. 166.
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w programie ustug oraz podjecia innych okreslonych aktywnosci oraz instru-
menty. Samym instrumentom zostanie poswiecony odrebny rozdzial tej ksiaz-
ki. Zréznicowanie ich stosowania w Chinach uzasadnia powyzsze podejscie
i porzadkuje omawiang materi¢. Uniwersalno$¢ stosowanych instrumentéow
polityki regionalnej ma pewne ograniczenia, poniewaz ich efekty zawsze s3
pochodna nie tylko specyfiki instrumentu, ale takze otoczenia, na ktére sklada
sie specyfika danego regionu badz kraju, tj. kultura prawna, polityczna, sytua-
cja gospodarcza, oczekiwania spoleczne. Stad ta czes¢ poswigcona jest gtéwnie
procesowi implementacji, ktory stanowi wypadkows interakcji otoczenia in-
stytucjonalnego - formalnego i nieformalnego.

Zanim jednak bedzie mowa o procesie implementacji z punktu widzenia
sciezki jego ksztaltowania, nalezy okresli¢, z jakimi planami mamy do czynienia.
Jak juz zostato wyzej wskazane, planowanie rozwojowe w Chinach jest bardzo
ztozone. Centralnym Planom Piecioletnim towarzysza plany uzupelniajace, kto-
re mozna podzieli¢ na przestrzenne i sektorowe. Plany przestrzenne to doku-
menty strategiczne dotyczace rozwoju przykladowo chinskich makroregionéw,
regionow, lokalnych jednostek terytorialnych, obszaréw funkcjonalnych (np.
obszar Rzeki Perlowej). Znaczenie tych ostatnich polega na koordynacji roz-
woju jako calo$ci w danej jednostce administracyjnej czy tez obszarze funkcjo-
nalnym. Plany sektorowe sg po$wigcone poszczeg6lnym branzom, dziedzinom
waznym z punktu widzenia realizacji celéw centralnych Planow Piecioletnich,
a wymagajacych koordynacji na poziomie centralnym. Jedynie dla przykladu
mozna wskazac na energetyke, ktdra jest kluczowa z punktu widzenia konku-
rencyjnosci regionalnej, w tym takze rozwoju lokalnego. Ich uwzglednianie
w planach centralnych wynika takze z agendy politycznej KPCh, a w szcze-
golnosci jej kierownictwa. Jest tak, poniewaz kazdemu z planéw sektorowych
towarzysza ozywione dzialania zwigzane z formulowaniem jasnego przekazu
politycznego (doktryna panstwowa) skierowanego nie tylko do spofeczenstwa,
ale przede wszystkim do kadr tak partyjnych, jak i administracyjnych. For-
multowanie doktryny panstwowej ma na celu takze wykazanie jednosci poli-
tycznej chinskich elit w zakresie kierunkéw dziatan. Niewatpliwie jest to jeden
z instrumentéw implementacji, takze polityki regionalnej. Znaczenie doktryny
panstwa we wdrazaniu planéw rozwoju dla struktur panstwowych (centralnych,
regionalnych, lokalnych) wynika tez z faktu, iz w gaszczu przeréznych planow
obywatele nie s3 w stanie si¢ orientowa¢, a urzednicy odpowiednich szczebli
s3 juz do tego zobligowani. Nie jest to zresztg przypadlos¢ jedynie chinskiego
systemu implementacji plandw i strategii rozwoju.

Zar6éwno plany przestrzenne, jak i sektorowe stanowia uzupelnienie po-
stanowien zawartych w Planach Piecioletnich. Jak juz wskazano wyzej, kazdy
z nich musi by¢ zgodny z duchem i literg centralnych Planéw Piecioletnich.
Innymi stowy, zaréwno przestrzenne, jak i sektorowe plany muszg wpisywac
sie w realizacj¢ ogdlnie nakreslonych celéw centralnych Planéw Pigcioletnich.
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Ponadto wszystkie plany sektorowe oraz cz¢s¢ planow przestrzennych wymaga
zatwierdzenia na poziomie centralnym. W zakresie polityki regionalnej sg to
plany najczesciej przyjmowane na mocy decyzji KKRiR. Czyni to z implemen-
tacji planéw bardzo zlozony proces, ktory jako taki wymaga przede wszystkim
sprawnego systemu koordynacji. Plany przestrzenne, w szczegdlnosci regionalne
i lokalne, moga takze realizowac wlasne priorytety rozwojowe poszczegdlnych
jednostek administracyjnych. Swoboda ich tworzenia jest do$¢ reglamento-
wana (o czym byla juz mowa) ze wzgledu na to, iz na etapie ich formulowania
KKRiR dokonuje ujednolicenia zgodnie z centralnymi priorytetami i zasada-
mi. Zatem plany przestrzenne nizszego rzedu, zwlaszcza lokalne, tylko w nie-
wielkim stopniu odzwierciedlajg unikatowe potrzeby rozwojowe spolecznosci
lokalnych, a w wigkszym sg instrumentem zapewnienia centralnie ustanawia-
nych celéw polityki regionalnej. Wykaz wybranych planéw przestrzennych
oraz sektorowych planéw towarzyszacych XIII Planowi Piecioletniemu zostat
przedstawiony w tabeli 18.

Wigkszos¢ ze wskazanych w tabeli 18 planow pozostaje nadal na etapie re-
alizacji. Stad ich petna ocena nie jest mozliwa. W dalszej czesci autor skupi sie
na doswiadczeniach wynikajacych z implementacji wybranych programéw ma-
kroregionalnych, regionalnych i lokalnych w okresie ostatnich 2 dekad. Przy-
kladowy wykaz obejmuje tabela 18. Ogdlnie rzecz ujmujac, po zatwierdzeniu
rozlicznych planéw rozwoju, ktérego dokonuje najczesciej KKRIR, ta sama
instytucja zwraca si¢ w drodze obwieszczenia do rzagdéw ludowych prowingji,
regionéw autonomicznych, gmin i miast podleglych bezposrednio rzadowi
centralnemu o rozpoczecie wdrazania ogloszonego planu.

Tabela 18. Wybrane plany przestrzenne i sektorowe towarzyszgce Xl Planowi Pie-
cioletniemu

Plany przestrzenne Plany sektorowe (sektory)
Makroregionalne (wybrane przykfady) » Energetyka (z 26 grudnia 2016 roku)'3,
» Plan Rozwoju Zachodu z 11 stycznia 2017 « Energetyka odnawialna (z 10 grudnia 2016
roku’, roku),
* Promowanie rozwoju regionu centralnego * Rozwdj gospodarki wiejskiej (z 27 paz-
z 26 grudnia 2016 roku? dziernik 2016 roku)',
Regionalne (wybrane przyktady) » Niwelowanie zjawiska ubdstwa (z 20
» Three-year Action Plan for Protecting Be- wrzesnia 2016 roku)™,
ijing’s Blue Skies z 23 lipca 2020 roku)?, * Rozwdj meteorologii (Narodowy Plan Roz-
» Heavy Air Pollution Contingency Plan of woju Meteorologicznego z 23 sierpnia
Beijing Municipality z 23 lipca 2020 roku, 2016 roku)'s,
* Regionalny Plan Kluczowych Projektow » Pustynnienie na obszarach krasowych
Inwestycyjnych dla prowincji Hubei w 2018 (z 21 marca 2016 roku)",
roku z 1 lutego 2018 roku?, * Rozwdj przemystu weglowego (z 22 grud-
» Prowincja Shaanxi, Xlll Plan Pigcioletni — nia 2016 roku)'®,
plan rozwoju sportu z 19 lipca 2016 roku®,  + Rozwdj przemystu biologicznego (przyjety
» Prowincja Shaanxi, XIl Plan piecioletni — 26 grudnia 2016 roku)'®,
ochrona $rodowiska z 2016 roku® » Budowa krajowej infrastruktury naukowo-

-technologicznej (z 23 grudnia 2016 roku)?,
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Tabela 18. cd.

Plany przestrzenne Plany sektorowe (sektory)

Lokalne (wybrane przyktady) * Rozwdj produkcji ropy naftowej i gazu

» Plany zagospodarowania przestrzennego ziemnego (z 24 grudnia 2016 roku)?',
w miastach, np. Plan zagospodarowania » Wykorzystanie wody morskiej (z 28 grud-
przestrzennego w Pekinie’, nia 2016 roku)?,

» Plan budowy klastra ustug high-tech (Wu-  + Budowa oczyszczalni $ciekow i urzadzen
han) z 31 maja 2017 roku, do recyklingu $ciekdw w miastach i mia-

* Plan dziatania Wuhan na rzecz integra- steczkach (z 31 grudnia 2016 roku)®,
cji produkgiji i internetu (2016—-2020) z 17 » Budowa zakfadéw przetwarzania odpadéw
sierpnia 2016 roku®, komunalnych (z 31 grudnia 2016 roku)?,

* Plan wdrozenia rozwoju przemystu wody » Oszczedzanie wody (z 17 stycznia 2017
pitnej w 2019 roku w miescie Ankang z 19 roku)?,
kwietnia 2019 roku®, » Wykorzystanie energii geotermalnej (przy-

* Trzyletni plan dziatania (2018-2020) w celu jety 23 stycznia 2017 roku)?,
dogtebnej realizacji reformy przedsie- * Rozwdj branzy biogazu na obszarach wiej-
biorstw panstwowych w miescie Ankang skich (przyjety 25 stycznia 2017 roku)?,
w celu przyspieszenia promocji wysokiej * Rozwdj branzy logistyki zywnosciowe;j
jakosci rozwoju z 28 grudnia 2018 roku'®, (przyjety 3 marca 2017 roku)?,

» Trzyletni planu dziatania na rzecz integracji * Rozwdj krajowej gospodarki morskiej
miasta Chengdu z inicjatywg Pasa i Szlaku (z 5 kwietnia 2017 roku)?,
(2019-2021) z 23 wrze$nia 2019, » Zapobieganie i kontrola zanieczyszczenia

» XIlll Plan Piecioletni — Ochrona $rodowiska wody oraz gleby (z 25 maja 2017 roku)?°,
Chengdu z 17 maja 2017 roku'. * Rozwdj kolei (z 20 listopada 2017 roku)®'.

Guanyu yinfa xibu da kaifa “shisanwu” guihua de tongzhi (fa gai xibuf2017]89 hao) (<1 E[l & VG5B K
FF & A = F IR 8 0 (R 2 #52017-89°5)), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=410
(dostep: 20.02.2021).

2 Guanyu yinfa cujin zhongbu diqu jueqi “shisanwu” guihua de tongzhi (fa gai diqu (2016) 2664 hao) (
T ER AR EE r s b X W S = R B A (R b X [2016) 266445 ]), ttps://zfxxgk.ndrc.gov.cn/
web/iteminfo.jsp?id=399 (dostgp: 20.02.2021).

3 Three-year Action Plan for Protecting Beijing’s Blue Skies, http://english.beijing.gov.cn/government/
lawsandpolicies/202007/t20200723_1957181.html (dostep: 20.02.2021).

4 Sheng fazhan gaige wei guanyu yinfa hubei sheng 2018 nian sheng ji zhongdian jianshe jihua de
tongzhi (A8 (K e BUEEZE ST BN R WIAL 44 20184548 24 1 i @t e vk RITK@ A1), http://fgw.hubei.gov.cn/fbjd/
xxgkml/zdjsxm/zdjsxmqd/201802/t20180209_1012460.shtml (dostep: 20.02.2021).

5 Shanxi sheng “shisanwu” tiyu shiye fazhan guihua (BEFE 4 “+ =T E Flk R B, http://www.
shaanxi.gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/ghxx/sswgh/gmijjhshfzgh_2438/201703/t20170321_1662249.html
(dostep: 20.02.2021).

6 Shanxi sheng “shisanwu” huanjing baohu guihua (BG4 “ |+ = T RS- 5 HIR)), http://lwww.shaanxi.
gov.cn/zfxxgk/fdzdgknr/ghxx/sswgh/gmijjhshfzgh_2438/201703/t20170320_1662133.html (dostep:
20.02.2021).

7 Beijing Municipal Commission of Planning and Natural Resources, http://english.beijing.gov.cn/gov-
ernment/departments/202006/t20200627_1932942.html (dostep: 20.02.2021).

8 Shi renmin zhengfu guanyu yinfa wuhan shi tuijin zhizao ye yu hulianwang ronghe fazhan xingdong
jihua (2016-2020 nian) de tongzhi (117 N FBUR 5% T B0 A s HE ki b 5 LI I il 45 i Je AT 2 1Rl
[2016-20204E] [1J3@%01), http://www.wuhan.gov.cn/zwgk/xxgk/zfwj/gfxwj/202003/t20200316_973261.
shtml (dostep: 20.02.2021).

9 Ankang shi renmin zhengfu bangongshi guanyu yinfa 2019 nian baozhuang yinyong shui chanye

fazhan gongzuo shishi fangan de tong (% i A ROEURF 732 5 55T B & 201 Q4EA 351 FH K P2 Ik & Jie

AR St 7 S 1093E), http://www.ankang.gov.cn/Content-175443.html (dostep: 20.02.2021).

Ankang shi renmin zhengfu bangongshi guanyu yinfa ankang shi shenru shishi guogi guozi gaige

gongjian jiakuai tujdong gao zhiliang fazhan san nian xingdong fangan (2018-2020 nian) de tong (

22 T N REBURT 702 8 56T B R 2 R T RN 2t R i [ 5 oo O R PR ) 5 o 8 R JE = AR AT B T %%

[2018-20204] i), http://www.ankang.gov.cn/Content-164371.html (dostep: 20.02.2021).

Chengdu shi renmin zhengfu guanyu yinfa chengdu shi rongru “yidai yilu” jianshe san nian xingdong

jihua (2019-2021 nian) de tongzhi (& A IRBURF G T B A Bl T Rl N “— 7 — B g 1 = AT 3Rl

[2019-20214] Ky %1),hhttp://gk.chengdu.gov.cn/uploadfiles/070354020302/2019110615402415.

docx (dostep: 20.02.2021).

3
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12 Chengdu shi huanjing baohu “shisanwu” guihua (JE#R T FREE (-4 “+ = T &), http://gk.chengdu.gov.

cn/govinfo/detail.action?id=1637357&tn=2 (dostgp: 20.02.2021).

Guanyu yinfa nengyuan fazhan “shisanwu” guihua de tongzhi (fa gai nengyuan [2016] 2744 hao) (<1

EIR IR R = T RIA@ S0 [Resfeds {2016} 27445)), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.

jsp?id=405 (dostep: 20.02.2021).

" Guanyu yinfa “quanguo nongcun jingji fazhan “shisanwu” guihua” de tongzhi (5= T-Elk (4EAN 2%

BrRBT =R fE [k 4)), https://zfxxgk.ndre.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=389 (dostep:

20.02.2021).

Guanyu yinfa quanguo “shisanwu” yi di fupin bangian guihua de tongzhi (fa gai diqu (2016) 2022 hoo)

(KT EP R A+ =" Gy R ST LRI s - [ e X {2016} 2022-5]), https://zfxxgk.ndre.gov.

cn/web/iteminfo.jsp?id=387 (dostep: 20.02.2021).

6 Guanyu yinfa quanguo qixiang fazhan “shisanwu” guihua de tongzhi qi fa (2016) 62 hao) (3<T-El1 & 4= [H
KB RE =T RIEE A [S& {2016} 62'5]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=373
(dostep: 20.02.2021).

7 Yu yinfa “yanrong diqu shi mo hua zonghe zhili gongcheng “shisanwu” jianshe guihua” de tongzhi (fa
gai nong jing [2016] 624 hao) TEN K I L DCAE A 254 iR B AR+ = T @ ol ) (s [k
£ 2% {2016} 624-}], https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=353 (dostep: 20.02.2021).

'® Guanyu yinfameitan gongye fazhan “shisanwu” guihua de tongzhi (fa gai nengyuan [2016] 2714 hao)
(GRTER AR Tl R R = T BRI s [ e ReVi {2016} 2714°5]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/
iteminfo.jsp?id=400 (dostgp: 20.02.2021).

' Guanyu yinfa “shisanwu” shengwu chanye fazhan guihua de tongzhi (fa gai gao ji [2016] 2665 hao)
(RTER =Rk i) @k [RKelmts {2016} 2665°5]), https://zfxxgk.ndrc.gov.
cn/web/iteminfo.jsp?id=404 (dostep: 20.02.2021).

20 Guanyu yinfa guojia zhongda keji jichu sheshi jianshe “shisanwu” guihua de tongzhi (fa gai gao ji [2016]

2736 hao (7% T E [ 5 B R St i it g 1+ = T RIRI il A R eCsiE; {2016} 2736°5]), https:/

zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=403 (dostep: 20.02.2021).

Guanyu yinfa shiyou tianranqi fazhan “shisanwu” guthua de tongzhi (fa gai nengyuan [2016] 2743 hao)

(R TERRA M RN AR B = iRt s [ esseds {2016} 2743'5]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/

web/iteminfo.jsp?id=406 (dostep: 20.02.2021).

22 Guanyu yinfa “quanguo haishui liyong “shisanwu” guihua” de tongzhi (fa gai huan zi [2016] 2764 hao)

CRT VR A EE KRR =T fsk REAsE {2016} 2764'5]), https://zfxxgk.ndrc.gov.

cn/web/iteminfo.jsp?id=401 (dostep: 20.02.2021).

Guanyu yinfa “shisanwu” quanguo chengzhen wushui chuli ji zaisheng liyong sheshi jianshe guihua

de tongzhi (fa gai huan zi [2016] 2849 hao) (D¢ T BV (4 EIAELTT 7K Ab B K 73 A6 ) FH 8 it 7 ¢

B Rz [RECAE) FBAI(KBER T {2016) 28495]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.

jsp?id=408 (dostep: 20.02.2021).

2 Guanyu yinfa “shisanwu” quanguo chengzhen shenghuo lese wu hai hua chuli sheshi jianshe guihua

de tongzhi (fa gai huan zi [2016] 2851 hao) (5% T EN & (= T4 B AR A= V& 1 40 T6 35 A Ab 3R Vi 2 1%

R R [RIORE {2016} 2851°5]), hitps://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=409 (dostep:

20.02.2021).

Guanyu yinfa ‘jie shui xing shehui jianshe “shisanwu” guihua” de tongzhi (fa gai huan zi [2017] 128

hao) (LT EN R (HKBAT S @R+ =FH 7RI il R ECA 5 {2017} 128-5]), https://zfxxgk.ndrc.

gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=407( dostep: 20.02.2021).

% Guanyu yinfa “di reneng kaifa liyong “shisanwu” guihua” de tongzhi (F<-T-E K (b3 ae I R F

A+ =F"EIY i@ %), https://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/ghwb/201702/t20170204_962227.

html?code=&state=123 (dostgp: 20.02.2021).

Guanyu yinfa “quanguo nongcun zhaoqi fazhan “shisanwu” guihua” de tongzhi (fa gai nong jing [2017]

178 hao) (G TENR (AERFHEARE T =H M) M@ KRS {2017} 1785]), https://zfxxgk.

ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=413 (dostep: 20.02.2021).

28 Guanyu yinfa “liangshi wuliu ye “shisanwu” fazhan guihua” de tongzhi (fa gai jingmao [2017] 432 hao)

(RTFE R CREDRIE A =T R ERRD FEs K& 5 {2017} 432°5]), https://zfxxgk.ndrc.gov.

cn/web/iteminfo.jsp?id=415 (dostep: 20.02.2021).

Quanguo haiyang jingji fazhan “shisanwu” guihua (4= [E# 45 R+ =T HK), https://zfxxgk.

ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=419 (dostgp: 20.02.2021).

Guanyu yinfa danjiangkou ku qu ji shangyou shui wuran fangzhi hi shuitu baochi “shisanwu” guihua

de tongzhi (fa gai diqu [2017] 1002 hao) ()T EN A PHL H X Fe bl K5 Gepiia K L 0ffe+ =18

Rl s RedhX {2017} 10025]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=14169 (dostep:

20.02.2021).

Guanyu yinfa “tielu “shisanwu” fazhan guihua” de tongzhi (fa gai jichu [2017] 1996 hao) (< T El /&

Cig =0 R MR (B % [l {2017} 1996 5), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.

jsp?id=430 (dostep: 20.02.2021).
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Zrédio: opracowanie wiasne.
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Obwieszczenia zazwyczaj zawierajg apele o przestrzeganie ideologii panstwo-
wej, postepowanie zgodnie z celami danego programu, a takze o wzmocnienie
przywddztwa politycznego majacego na celu wdrozenie obowigzkéw wynika-
jacych z plandéw, co jest jednoznaczne z podjeciem dzialan organizacyjnych.
Wiadze centralne zachecajg przy tym jednostki im podlegle do wprowadzania
innowacji w celu wykorzystania potencjatu endogenicznego podczas dziatan
wdrozeniowych®. Analogicznie wyglada sytuacja w odniesieniu do planéw
majacych znaczenie regionalne i lokalne, z ta réznicg, iz wladze regionalne ob-
wieszczajg podleglym im jednostkom przyjecie planu do realizacji.

KKRIiR pelni istotng role we wdrazaniu planéw rozwojowych nie tylko
z punktu widzenia prerogatyw tej instytucji (zob. pkt 2.1), ale takze z powodu
zasobdéw finansowych, ktérymi dysponuje. Srodki bowiem warunkujg mozli-
wos¢ podejmowania okres$lonych dziatan. Jedynie za 2019 rok catkowite wy-
datki Komisji wyniosty 2 227 189 200 juandéw, z czego 1 504 617 000 juanéw
przeznaczono na wydatki publiczne zwigzane z promowaniem rozwoju i reform
w zakresie polityki regionalnej. Kwota jest dos¢ znaczaca, ale jesli poréwnac ja
z rocznymi budzetami wiekszych chinskich miast, nie moze robi¢ wrazenia.
Budzet miasta stolecznego oscyluje wokoét 697 miliardéw juanéw (2019)*, Wu-
han - 267 miliardéw juanéw (2017)*, a Shenzen - ok. 406 miliardéw juanéw
(2020)*, a miasto $rednie co do wielko$ci jak na warunki chinskie, Kunming
(prowincja Yunnan, zamieszkane przez ok. 4 miliony obywateli) — 63 miliar-
dy juanéw (2019)¥. Kwota bedgca do dyspozycji KKRIR jest znaczgca na tych
obszarach, ktore sa zapdznione w rozwoju, a w mniejszym stopniu skierowana
do wysokorozwinietych miast. Poza tym transfer srodkéw centralnych to nie
jedyny instrument finansowania polityki regionalne;j.

W ramach kategorii budzetowej: wydatki publiczne interesujaco nato-
miast przedstawia si¢ sam potencjal zwigzany z planowaniem i wdrazaniem
strategicznym przez KKRiR. Instytucja ta przeznaczyla tylko w 2019 roku az
404 291 800 juandw na ten cel. Srodki umozliwiaja koordynacje, wdrazanie
krajowych strategii rozwoju gospodarczego i spotecznego, planéw srednio-
i dlugoterminowych oraz planéw rocznych i nie obejmuja kosztéw biezacego
funkcjonowania instytucji. Powazng pozycja w wydatkach Komisji sg takze
wydatki na nauke i technologie w kwocie 413 587 500 juanéw. Srodki te stuza

% Guowuyuan guanyu xibu da kaifa “shisanwu” guihua de pifu (555 Bt 51783 KT K-
T = FHHRI IS, https://zfxxgk.ndre.gov.cn/web/fileread.jsp?id=254 (dostep: 20.02.2021).

#* The People’s Government of Beijing Municipality, http://english.beijing.gov.cn/BeijingInfo/
facts/202006/t20200601_1912277.html (dostep: 20.03.2021).

»» Wuhan Investment Promotion Complaint Center, http://english.wuhan.gov.cn/Invest-
ment_1/WIE_12751/202003/t20200316_950597.shtml (dostep: 20.02.2021).

26 Shenzhen Basics, http://www.sz.gov.cn/en_szgov/aboutsz/profile/content/post_1357629.
html (dostep: 20.02.2021).

¥ Kunming’s economic aggregate achieved leapfrog growth, https://www.drawfleurdelis.
com/2020/kunmings-economic-aggregate-achieved-leapfrog-growth/(dostep: 20.03.2021).
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wykonywaniu réznego rodzaju badan stosowanych w zakresie dziatan roz-
wojowych. W ostatnich latach ta pozycja obejmuje badania dotyczace moz-
liwo$ci wspdtpracy w ramach inicjatywy Pasa i Szlaku (Nowego Jedwabnego
Szlaku) miedzy poszczeg6lnymi krajami, m.in. Chiny-Japonia, Chiny-Wiel-
ka Brytania, Chiny-Izrael, Chiny-Korea Poludniowa, Chiny-Niemcy, Chi-
ny-Norwegia, Chiny-Austria. Pozostale wydatki to inne zadania (w tym np.
reforma mieszkaniowa — 66 301 800 juanow) oraz wydatki administracyjne
(np. ubezpieczenie spoleczne i zatrudnienie — az 222 422 400 juanéw). Komi-
sja czerpie swoje dochody (facznie 2 661 579 700 juanéw) z roznych zrodet,
wsrdd ktorych najwazniejsze to zasilenie ze srodkéw publicznych, tj. budzetu
centralnego (1 573 597 910 juanéw). Jest to pula przydzielona Komisji przez
Rade Panstwowg na dany rok. Kolejne znaczace zrédto to dochdd z tytutu
dzialalnosci gospodarczej — 829 995 800 juanéw. Dochdd jest konsekwencja
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w tym dzialalnosci pomocniczej Ko-
misji. Mowa tutaj o aktywnosci, przykladowo Centrum Wspoétpracy Miedzy-
narodowej KKRIiR, czy tez o dochodach uzyskanych przez instytut badawczy.
Osobna pula dochodéw, juz nie tak znaczacych, to dochéd ptacony przez jed-
nostki stowarzyszone (10 497 500 juanéw)?.

Analizujac dochody KKRiR (wykres 8), nalezy zauwazy¢ do$¢ wysoki po-
ziom samofinansowania wynoszacy az 31,2%, co dla tego typu agencji w in-
nych krajach nie jest norma. Wydatki zwigzane z rozwojem regionalnym to
generalnie $rodki pochodzace z budzetu centralnego, ale prowadzenie dzia-
talno$ci gospodarczej wnosi istotny wktad do dochodéw Komisji. Jest to dos¢
symptomatyczne dla Pafistwa Srodka, gdzie instytucja wykonujgca wiele zadan,
w tym nadzorujaca wdrazanie okreslonych planéw przez podmioty publiczne
i przedsigbiorstwa, sama wystepuje w roli przedsiebiorcy. Odnoszac si¢ z kolei
do wydatkéow KKRiR, wypada zauwazy¢, iz nie wszystkie srodki wydawane sg
na dziatania bezposrednio zwigzane z polityka regionalna, co zreszta wynika
z szerokiego spektrum zadan instytucji. Kategoria wydatkéw publicznych to
zdecydowanie $rodki zwigzane z implementacja polityki regionalnej (67,7%).
W tej pozycji istotna cze¢s¢ stanowia dziatania zwigzane z programowaniem
i wdrazaniem planéw. O znaczeniu refleksji takze naukowej nad mozliwymi
rozwigzanymi polityki regionalnej stanowi drugi co do wielkosci wydatek
(18,6%), tj. nauka i technologia. Pozostate dzialania Komisji stanowia ok 10%
wydatkow.

Biorgc pod uwage dysproporcje rozwojowe Panstwa Srodka, niezwykle
istotng czescig implementacji polityki regionalnej sa dzialania skierowane do
centralnych i zachodnich prowingcji kraju. Dynamiczny rozwdj Chin od lat 70.

 Guojia fazhan gaige wei bumen juesuan (2019 niandu) (15 Z K J& SCEZ 5T 195 [2019
fEJE]), 17 lipca 2020, s. 11, 13, 50, https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=17169 (dostep:
20.03.2021).
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Wykres 8. Struktura dochodoéw i wydatkéw KKRIR (2019)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Guojia fazhan..., op. cit., s. 11, 13, 50.

XX wieku skutkowat szybkim wzrostem prowincji wschodnich i potudniowych,
natomiast umiarkowany byt rozwoéj prowingji centralnych i zachodnich. Jesli
zatem potraktowaé wyréwnywanie dysproporcji i tworzenie warunkéw konku-
rencyjnosci w regionach stabiej rozwinietych jako cele polityki regionalnej, to
trudno o bardziej dobitny przykiad dziatan w tym zakresie anizeli Western Deve-
lopment Strategy (Strategia Rozwoju Zachodu, WDS). Pod tym hastem kryja si¢
dziatania na rzecz regionu zachodnich i srodkowych Chin majace na celu réwno-
waznie rozwoju i zmniejszenie dysproporcji oraz wspieranie konkurencyjnosci
w stosunku do prowincji wschodnich. Wdrazanie Strategii odbylo si¢ w ramach
kilku edycji poczawszy od 2000 roku i jest sprzezone z implementacja Planéw
Pigcioletnich, odpowiednio: X na lata 2000-2005*°, XI na lata 2006-2010%,

»  Zhonggong zhongyang guanyu zhiding guomin jingji he shehui fazhan di shi ge wu nian
jihua de jianyi ("3 OG- 152 [ R HF A AE 2 R R ES T A TLAETH IR, http://
www.gov.cn/gongbao/content/2000/content_60538.htm (dostep: 17.11.2021); Zhonghua renmin
gongheguo guomin jingji he shehui fazhan di shi ge wu nian jihua gangyao (W4 N\ [GFEFI
IRETFRIHE S R IESE T LT RIZNE), http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2001-03/19/
content_5134505.htm (dostep: 17.11.2021).

% Wydany 2 marca 2007 roku, Guowuyuan guanyu xibu da kaifa “shiyiwu” guihua de
pifu (B 55 R TVOERIT R <+ — T &I 1 ik &), http://www.gov.cn/gongbao/
content/2007/content_549035.htm; https://www.ndrc.gov.cn/fggz/fzzlgh/gjjzxgh/200709/
P020191104623124380472.pdf (dostep: 17.11.2021).
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XII na lata 2011-2015%, XIII na lata 2016-2020%?, obecnie XIV na lata 2021-
2026%.

WDS nalezy do wdrazanych strategii/programéow/planow (w tej czesci po-
jecia beda uzywane zamiennie w odniesieniu do WDS) makroregionalnych
w ostatnich 2 dekadach, takich jak Northeast Revitalization Program (Pétnocno-
-Wschodni Program Rewitalizacji), Pearl River Delta Program (Program Delty
Rzeki Perfowej), Yangzi River Delta Program (Program Delty Rzeki Jangcy) czy
tez Central Regions Program (Program Regionéw Centralnych). W chinskiej
polityce regionalnej jest to stosunkowo nowe rozwigzanie, wymagajace, ponie-
waz jeszcze w wigkszym stopniu istnieje tutaj koniecznos¢ koordynacji dziatan
na poziomie centralnym, regionalnym i lokalnym. Wspoélnym mianownikiem
wszystkich programéw jest zdynamizowanie rozwoju obszaréw, ktdre zostaly
objete danym programem, oraz fakt, iz przekraczajg swoim oddziatywaniem
granice prowingji. Programy mozna natomiast zréznicowac ze wzgledu na czas
trwania, cele szczegbtowe oraz sposob finansowania. W wigkszosci przypad-
kow opracowanie takiego programu wigze si¢ z ukierunkowaniem finansowa-
nia ze $rodkow centralnych, aczkolwiek nie tylko. W regionach rozwinietych
(np. objetych Pearl River Delta Program) nie zawsze realizacja planu skutkuje
zwigkszeniem finansowania centralnego, ale zawsze wigze si¢ z ukierunkowa-
niem zasobow na okreslone cele. Innym znakiem rozpoznawczym wdrazania
strategii makroregionalnych sg znaczace inwestycje, w tym zwtaszcza w infra-
strukture, o czym bedzie jeszcze mowa.

Biorac pod uwage ustrdj Paristwa Srodka programy makroregionalne kaz-
dorazowo podlegaja centralnemu zatwierdzeniu pod auspicjami KKRIiR, ktora
w tym procesie na charakter zdecydowanie dominujacy na kazdym etapie ksztal-
towania planu. Zatem realizacja planéw makroregionalnych to takze przejaw
centralnie programowanej polityki regionalnej. Pozytywnym aspektem takiego
procesu formulowania programow jest to, iz dochodzi do przetamania myslenia
o rozwoju w kategoriach jedynie poszczegoélnych jednostek administracyjnych

31 Wydany 13 lutego 2012 roku, Guowuyuan guanyu xibu da kaifa “shierwu” guihua de pi
(B &5 B D% F P30 R TF 2+ = F FikI (L), http://www.gov.cn/gongbao/content/2012/con-
tent_2076107.htm (dostep: 17.11.2021); Guowuyuan guanyu xibu da kaifa “shierwu” guihua de
pfui guo han [2012] 8 hao (1 %5 5 T IS AT &+ — BRI HiR [2012] 85),
http://www.gov.cn/zwgk/2012-02/21/content_2072227.htm (dostep: 17.11.2021); Xibu da kaifa
“shierwu” guihua guojia fazhan he gaige weiyuanhui er ling yier nian er yue (Va3 K &K=
TR X R BRI 2 = O— 42 H), http://guoqing.china.com.cn/zwxx/2012-
02/21/content_24691623.htm (dostep: 17.11.2021).

2 Wydany 11 stycznia 2017 roku, Guojia fazhan gaige wei guanyu yinfa xibu da kaifa “shisan-
wu” guihua de tongzhi fa gaii xibu [2017] 89 hao (B F K JE T KT HIR TR K+
AR BE A R TR [2017] 89°5), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=410
(dostep: 20.03.2021).

3 China’s western development strategy to gain new momentum, 28 maja 2020, http://eng-
lish.www.gov.cn/policies/policywatch/202005/28/content_ WS5ecf2018c6d0b3f0e9498d45.html
(dostep: 20.03.2021).
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(tutaj zwlaszcza prowingji). Doswiadczenia polityk regionalnych w innych
czesciach $wiata wyraznie wskazuja, iz na pewne obszary nalezy spoglada¢ nie
tylko z punktu widzenia wystepujacego podziatu administracyjnego, ale funk-
cji, jaka dana przestrzen pelni, oraz powigzan miedzy elementami sktadowy-
mi poszczegolnych obszaréw. Wdrazanie programéw makroregionalnych jest
takze dowodem na prébe przetamania dysproporcji rozwojowych prowingji
wchodzacych w sklad poszczegdlnych makroregionéw. Stuzg one co prawda
realizacji centralnie planowanej polityki regionalnej, ale stanowia takze okazje
do podejmowania dzialan oddolnych, wspottowarzyszacych realizacji planéw
makroregionalnych. Wypada doda¢, iz ostateczny ksztalt plandw jest takze
skutkiem podejmowanych dziatan lobbingowych ze strony lokalnych aktywi-
stow, gtéwnie w ramach KPCh (np. péinocnowschodnia grupa w Komitecie
Centralnym na IIT Plenum w 1998 roku*).

Ze wzgledu na znaczenie WDS strategii poswiecono odrebny podpunkt ni-
niejszego podrozdziatu. P6inocno-Wschodni Program Rewitalizacji** ukierun-
kowany jest na wsparcie rewitalizacji peryferyjnie polozonych 3 prowincji na
pdétnocnym wschodzie Chin. Naturalnie celem wsparcia tego obszaru jest reali-
zacja podejscia do rozwoju okreslanego jako skoordynowany. Gléwnie chodzi
tutaj o rewitalizacje starych baz przemystowych. W zaleznosci od edycji obszar
Programu ulegal nieznacznej modyfikacji i tak edycja z 2007 roku z perspektywa
do 2020 objeta prowincje Liaoning, Jilin, Heilongjiang i cze$¢ Autonomicznego
Regionu Mongolii Wewnetrznej, tj. Hulunbel City, Xing Unita, Tongliao City,
Chifeng City i Xilin Guole League, zajmujacych tacznie 1,45 miliona kilometréw
kwadratowych, obejmujaca oddziatywaniem populacje liczaca 120 milionéw
mieszkancéw. Podobnie jak w przypadku innych tego typu strategii zatozono, iz
wsparcie ma zosta¢ ukierunkowane na innowacje oraz reformy instytucjonalne.
Pod tym ostatnim pojeciem kryja si¢ dziatania na rzecz zwigkszenia sprawno-
$ci zarzadzania rozwojem, system wsparcia przedsiebiorczosci, dostosowanie
strategiczne sektora publicznego, poprawa systemu edukacji, zdrowia, kultury
i sportu, zarzadzania gospodarczego promujacego oszczednos¢ zasobow oraz
ochrone srodowiska naturalnego (np. zmniejszenie zuzycia energii na jednost-
ke PKB o ok. 20% w ujeciu $redniorocznym). Cele gospodarcze odnosza si¢ do
przyspieszenia tempa reform i dalszego otwarcia gospodarek prowincji objetych
programem. W tym zakresie zaloZono $rednie roczne tempo wzrostu wskaznika
PKB per capita w wysokosci 7,4%. W planie zalozono: (1) budowe bazy produk-
cyjnej dla wytwarzania zawansowanych urzadzen; (2) rozwoéj zaawansowanych
technologicznie gatezi przemystu; (3) optymalizacje przemystu energetycznego
(budowa bezpieczenstwa energetycznego); (4) lepsze wykorzystanie zasobow

* Jae Ho Chung, Hongyi Lai, Jang-Hwan Joo, “Revive the Northeast” (zhenxing dongbei)
Programme: Origins, Policies and Implementatio, ,The China Quarterly” 2009, nr 197,s. 110-113.

% Dongbei diqu zhenxing guihua (7R ALHBIX 3P4 FUKY), http://www.gov.cn/gzdt/2007-08/20/
content_721632.htm (dostep: 17.11.2021).
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Tabela 19. Wybrane programy makroregionalne

Nazwa programu makroregionalnego

Prowincje objete danym programem

Strategia Rozwoju Zachodu (Western Deve-
lopment Strategy — Xibu da kaifa ,shiyiwu”
guihua [P8 KT R — ki)

1) Mongolia Wewnetrzna
2) Guangxi

3) Chongging

4) Sichuan

5) Guizhou

6) Yunnan

7) Tybet

8) Shaanxi

9) Gansu

10) Qinghai
11) Ningxia
12) Xinjiang

Pdtnocno-Wschodni Program Rewitalizacii
(Northeast Revitalization Program — Dongbei
diqu zhenxing guihua [Z< At X 4R34 HE11)

1) Liaoning

2) Jilin

3) Heilongjiang

4) Czes¢ Mongolii Wewnetrznej (od 2007
roku), tj. Hulunbel City, Xing Unita,
Tongliao City, Chifeng City i Xilin Guole
League

Program Delty Rzeki Pertowej — (Pearl River
Delta Program — Zhujiang sanjiaozhou diqu
gaige fazhan guihua gangyao [¥&i1 = f
DX SO R ]!

1) Wybrane miasta prowincji Guangdong
(Guangzhou, Shenzhen, Zhuhai, Foshan,
Jiangmen, Dongguan, Zhongshan, Hu-
izhou i Zhaoging City)

2) Hongkong

3) Makau
Porgram Delty Rzeki Jangcy (Yangzi River 1) Szanghaj
Delta Program — Changjiang sanjiaozhou 2) Jiangsu
diqu quyu guihua [KIT. = X XK 3) Zhejiang

4) Anhui
Program Regionéw Centralnych (Central 1) Anhui
Regions Program — Cujin zhongbu diqu jueqi 2) Shanxi
guihua [k 3 Hb X Wl S F R ])° 3) Henan

4) Hubei

5) Hunan

6) Jiangxi

' Zhujiang sanjiaozhou diqu gaige fazhan guihua gangyao (2008—2020) (7T = ff1 i Hh [X S50 A J 3
KI14X #[2008-2020]), http://www.scio.gov.cn/ztk/xwfb/52/9/Document/1057059/1057059.htm (dostep:
17.11.2021).

2 Guojia fazhan gaige wei guanyu yinfa changjiang sanjiaozhou diqu quyu guihua de tongzhi (% 2 Ji& 2
HEFIT R KT = A I X X AR (3 ), http://www.gov.cn/zwgk/2010-06/22/content_1633868.
htm (dostep: 17.11.2021).

8 Guowuyuan guéanyu cujin zhongbu diqu jueqi “shisanwu” guihua de pifu ([ 5% 5 5% T 3k 83t X U
e = TR FE ), http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/23/content_5151840.htm (dostep:
17.11.2021).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: The “Rise of Central China” Plan: Objectives and Impacts
with Special Focus on Anhui Province, Shanghai Flash 2012, nr 4, s. 2, [w:] https://www.sinoptic.ch/
shanghaiflash/texts/pdf/2012/201204_Shanghai.Flash.pdf (dostep: 17.11.2021); Sebastian Heilmann,
Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 591; Dong Lisheng, China’s Drive to Revitalise the North-
east, ,China Perspectives” 2005, nr 58, s. 2—4.
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(przemyst petrochemiczny, weglowy, stalowy); (5) przyspieszenie rozwoju prze-
mystu lekkiego (branze chemiczna, farmaceutyczna); (6) wsparcie rolnictwa
(wzmocnienie bazy produkgji rolnej, rozwdj hodowli zwierzat miesnych, eko-
logicznych produktéw rolnych); (7) wsparcie sektora ustug (logistyka, dystrybu-
cja); (8) wsparcie rozwoju miast oraz wsi (koordynacja budowy infrastruktury
w réznych regionach).

Specyfika Potnocno-Wschodniego Programu Rewitalizacji przyjetego
w 2003 roku wskazuje na skupienie uwagi na redukeji dysproporcji oraz utrzy-
maniu harmonii spofecznej. Ogolnie rzec ujmujac, program przyczynit si¢ po-
czatkowo do ozywienia gospodarczego, tj. do dynamiki rozwoju regionalnego.
Roczna stopa wzrostu PKB pétnocno-wschodniego makroregionu (tj. prowincji
Liaoning, Jilin, Heilongjiang) w latach 2001-2003 wyniosta 9,9%, a po wdro-
zeniu programu wzrosta do 12,9 % w latach 2004-2006, przekraczajac $rednig
krajowa w tym czasie o 2,6 pkt proc. Nieznacznie wzrést takze udzial prowin-
¢ji pétnocno-wschodnich w PKB Chin, tj. 0,1 pkt proc. Jesli chodzi o wymiar
polityczny, w tym samym okresie nie odnotowano powazniejszych wybuchéw
napiec spolecznych w makroregionie. W latach 2003-2006 spadt odsetek oséb
skfadajacych petycje w Pekinie o 21,4%. Dane wskazuja, iz poczatkowe efekty
programu majg charakter zanikowy. Makroregion jest obszarem, w ktérym wy-
stepuja problemy wynikajace z historycznego uksztaltowania jego gospodarki
wedlug zasad gospodarki centralnie planowanej (przedsiebiorstwa panstwo-
we)*. Zmiany w kierunku wprowadzenia w wigkszym stopniu mechanizméw
rynkowych przebiegaly opieszale (restrukturyzacja przestarzalych branz). Jest
tak, poniewaz zmianom tym w malym stopniu towarzyszyly radykalne zmia-
ny o charakterze strukturalnym, do tego dochodzily zjawiska korupcjogenne.
Jedynie dla ilustracji mozna wskaza¢, iz w calych Chinach w 2005 roku wsrod
14 urzednikow wyzszego szczebla prowincjonalnego i ministerialnego skazanych
lub objetych dochodzeniem w sprawie korupcji az 5 pochodzito z pétnocnego
wschodu. Skutek jest taki, iz sami urzednicy przyznaja, ze efekty sa skromniej-
sze anizeli oczekiwania na poczatku ustanawiania programu?’.

Badania przeprowadzone przez chinskich uczonych® sugeruja, ze strategia
znaczgco poprawila regionalny wzrost gospodarczy i dochdd na mieszkanca
poprzez zwigkszenie PKB i PKB per capita odpowiednio o 25,7% i 46%. Re-
alizacja Programu znacznie pogorszyla sytuacje na regionalnym rynku pra-
cy, tj. zmniejszyta zatrudnienie w przemysle. Ponadto strategia nie poprawila

% Jilin kuai pao beihou de “wang min sudu” (5 MBS J5 1« L URIEEE”), http://news.
sina.com.cn/c/2007-03-01/095412400380.shtml (dostep: 20.03.2021); Tony Saich, Governance
and Politics of China, London-New York 2015, s, 169.

7 Jae Ho Chung , Hongyi Lai, Jang-Hwan Joo, “Revive the Northeast”..., op. cit., s. 120-123.

% Ren Wanxia, Xue Bing, Yang Jun, Lu Chengpeng, Effects of the Northeast China Revital-
ization Strategy on Regional Economic Growth and Social Development, ,,Chinese Geographical
Science” 2020, t. 30, nr 5, s. 791-809.
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znaczaco regionalnej infrastruktury drogowej, nie przyczynila si¢ do zwigksze-
nia inwestycji w edukacje ani do poprawy zabezpieczenia spotecznego. Co naj-
wazniejsze, nie miala znaczacego wplywu na tagodzenie réznic regionalnych.
Nalezy takze zaznaczy¢, iz wedtug badan efekty polityki sg bardzo zréznicowa-
ne w poszczegolnych miastach w zaleznosci od ich wielkosci cech. W zwiazku
z tym trudno udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy Péinocno-
-Wschodni Program Rewitalizacji Chin osiggnal swoje pierwotne cele zwiagza-
ne ze zintegrowanym podej$ciem. Niemniej zasadne jest dazenie do poprawy
jakosci dzialan na rzecz badan i rozwoju oraz zwigkszenia inwestycji w kapital
ludzki takze na podstawie zréznicowania obszaréw miejskich.

Program Delty Rzeki Perfowej* ukierunkowany jest na wsparcie rozwoju
cze$ci obszaru prowincji Guangdong. W odrdznieniu od niektorych innych pro-
graméw, w tym makroregionalnych, tutaj planuje si¢ wesprze¢ bieguny wzro-
stu, w zwigzku z tym przewidziano: (1) rozwoj nowoczesnych ustug, takich jak
tinansowe, logistyczne, IT, biznesowe czy turystyka, outsourcing, rozwoj rynkéw
kapitatowych; (2) przyspieszenie rozwoju zawansowanego przemystu wytwor-
czego, przede wszystkim przemystu samochodowego (w tym klastry, miedzyna-
rodowa baza produkcyjna), petrochemicznego, stoczniowego, produkeji sprzetu
wysokiej jakosci, energetyki jadrowej; (3) rozwoj branz zaawansowanych tech-
nologicznie, (high-tech), rozwdj baz przemystowych i paktéw przemystowych,
przetwarzania duzych ilosci danych, nowych materiatow ukladéw scalonych,
szerokopasmowej lacznos$ci bezprzewodowej nowej generacji, internetu nowej
generacji, przemystow biotechnologicznych (np. komérki macierzyste, organi-
zmy modyfikowane genetycznie); (4) transformacje tradycyjnych galezi prze-
mystu (przemyst tekstylny, Zzywnosciowym materiaty budowalne; (5) rozwoj
nowoczesnego rolnictwa, gléownie w kontekscie zwigkszenia jego wydajnosci
oraz proekologicznosci, wraz z rozwojem systemu przetworstwa zywnoscio-
wego); (6) zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw; (7) dalsza poprawe
infrastruktury.

Program Delty Rzeki Jangcy obejmuje prowincje Szanghaj, Jiangsu, Zhejiang
i Anhui o tgcznej powierzchni 358 tysiecy kilometrow kwadratowych. Analiza
podstawowych danych ekonomicznych jednoznacznie wskazuje, iz programem
zostal objety najbardziej konkurencyjny i wysokorozwinigty obszar Chin, ktory
z punktu widzenia gospodarczego odgrywa kluczowa role nie tylko w moderniza-
cji kraju, ale takze stanowi udany wzorzec otwarcia si¢ gospodarek regionalnych
na $wiat. Program ma wigc nie tyle na celu wyréwnywanie dysproporcji, ile zin-
tegrowanie rozwoju obszaru delty rzeki Jangcy. Chodzi gléwnie o wzmocnienie
dyfuzji rozwoju gléwnych osrodkéw, takich jak Szanghaj, Hangzhou, Hefei, takze
w kierunku wsparcia ich otoczenia funkcjonalnego. Na tym obszarze znajduja si¢
osrodki naukowe, edukacyjne, laboratoria o znaczeniu co najmniej krajowym.

% Zhujiang sanjiaozhou..., op. cit.
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4.2. Wdrazanie planéw regionalnych i makroregionalnych

Strefa programu charakteryzuje si¢ bardzo wysokim potencjalem innowacyjnym
osiggajacym wysokie pozycje w zakresie badan i rozwoju, liczby skladanych pa-
tentow, intensywnosci prowadzonych badan w skali krajowej*. W zatozeniu to
otwarta wsp(’)lpraca, takze z otoczeniem (np. mniejsze miasta, obszary wiej skie),
ktora sprzyja osiagnieciu synergii i zwigksza efektywnos¢, stad konieczno$¢ pod-
jecia dziatan skoordynowanych, np. za posrednictwem Biura Wspoipracy Regio-
nalnej Rzeki Jangcy, ale takze migedzynarodowych platform wspotpracy. Aspira-
cje tego obszaru do pelnienia funkeji hubu naukowego i biznesowego wymagaja
podejmowania dalszych dzialan optymalizujacych osiagane efekty, nie tylko
w skali krajowej, ale i miedzynarodowej. Wdrozenie strategii ma si¢ przyczynic
do rozwoju pasa delty rzeki Jangcy jako bieguna wzrostu i wizytowki gospodar-
czej Panistwa Srodka. Wszystko po to, aby Chiny mogly bra¢ udziat w globalnej
konkurencji i wspétpracy. Cel wyznaczony na 2025 rok odnosi sie do integracji
gospodarczej delty rzeki Jangcy w wymiarze przestrzennym (obszary miejskie,
wiejskie), naukowym, technologicznym, infrastrukturalnym, srodowiskowym,
ustug publicznych i w wymiarze instytucjonalnym. W perspektywie 2025 roku
zaplanowano, iz réznica miedzy miastem a wsig w zakresie PKB per capita w ob-
szarze centralnym w regionie bedzie miesci¢ si¢ w granicach 2,2 : 1. Dzialania na
rzecz koordynacji rozwoju skupia¢ sie maja w pieciu sferach, w ktorych planuje
sie osiagna¢ doskonato$¢ na skale miedzynarodows, tj. w sferze: (1) finansow,
(2) handlu, (3) zeglugi morskiej, (4) innowacji, (5) technologii. W ramach planu
zalozono takze inwestycje infrastrukturalne w dziedzinie transportu kolejowego
(w tym koleje duzych predkosci, kolej miedzymiastowa), transportu drogowe-
go, lotniczego (modernizacja lotnisk) i wodnego (porty, grupy portowe) czy tez
infrastruktury energetycznej, budownictwa srodowiskowego.

Program Regionéw Centralnych (ostatnia edycja z 17 grudnia 2016 roku)
obejmuje prowincje o §rednim poziomie rozwoju, jesli poréwnac gtéwne wskaz-
niki makroekonomiczne. Mimo to w réznych okresach dynamika wzrostu PKB
jest nizsza anizeli w stabiej rozwinietych prowincjach zachodnich. Powierzchnia
prowingji objetych programem, tj. Shanxi, Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei i Hu-
nan, wynosi 1,028 miliona kilometréw kwadratowych, co stanowi 10,7% catko-
witej powierzchni kraju. Z uwagi na warunki naturalne, w tym uksztaltowanie
terenu, niezta jakosc gleb, jest miejscem znaczacej produkeji zbdz, baza surow-
cow energetycznych, bazg produkcyjng oraz zintegrowanym wezlem transpor-
towym Panstwa Srodka*. Podobnie jak w przypadku pozostalych strategii jej
celem jest znaczace podniesienie poziomu rozwoju gospodarczego. W ramach

0 What does the Yangtze River Delta Integration Mean for Businesses in China?, 17 wrze$nia
2019, https://www.china-briefing.com/news/yangtze-river-delta-integration-opportunities-in-
centives-for-businesses-in-china-dual-circulation-strategy/ (dostep: 17.11.2021).

4 “Cujin zhongbu diqu jueqi guihua (2016 zhii 2025 nian)” zhengce jiedu ({{i2ikH
DX FL AL R (20162220254F) ) BURAMEEL), http://www.scio.gov.cn/34473/34515/Docu-
ment/1535229/1535229.htm (dostep: 17.11.2021).
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strategii zalozono, iz w dalszej perspektywie na tym obszarze bedzie si¢ zwiek-
sza¢ produkcje Zzywnosci poprzez budowe baz produkeji zb6z i wspieranie uno-
wocze$niania rolnictwa (m.in. jego industrializacje), budowe infrastruktury
wiejskiej. Poniewaz rolnictwo istotnie ingeruje w srodowisko naturalne, prze-
widziano takze dzialania w kierunku racjonalizacji korzystania z dostepnych na
obszarze planu surowcow energetycznych (kopalnie wegla kamiennego, budowa
sieci elektroenergetycznych), a takze przetwarzanie surowcdw. Rowniez w tym
przypadku planuje sie skupi¢ uwage na budowie baz przemystowych (najczesciej
w formie duzych klastréw miejskich)*?, zwiekszeniu zdolno$ci innowacyjnych
i rozwoju zaawansowanych technologicznie galezi przemystu. Innym prioryte-
tem jest optymalizacja zasobow transportowych i wzmocnienie pozycji gtow-
nych o$rodkoéw jako weztéw transportowych. Rozwdj w ramach programu ma
si¢ zasadza¢ na klastrach miejskich, takich jak wokét Wuhan (prowincja Hubei),
w tym na produkcji nowoczesnych urzadzen, wytworach wysokiej technologii.

4.3. Proces koordynacji polityki regionalnej na przykladzie
Western Development Strategy

Analiza poszczegolnych edycji WDS sklania do stwierdzenia, iz strategie maja
charakter kompleksowy. Uklad priorytetéw sprowadzi¢ mozna do takich ob-
szarow, jak infrastruktura, przemysl, ochrona srodowiska, rolnictwo, ustugi
publiczne. Uzupelniajaco mozna takze wymieni¢ dzialania ukierunkowane na
budowanie mechanizméw konkurencyjnosci 12 prowincji wchodzacych w sklad
WDS, tj. Mongolia Wewnetrzna, Guangxi, Chongqing, Sichuan, Guizhou, Yun-
nan, Tybet, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia i Xinjiang. Ostatni element wdra-
zania WDS jest istotny, poniewaz do§wiadczenia miedzynarodowe wskazuja, iz
kluczowym elementem jest wspieranie mechanizméw endogenicznego rozwoju,
aby utrzyma¢ dynamike zjawisk, ktdre zaistnialy na skutek interwencji zewnetrz-
nej, w tym przypadku kolejnych edycji WDS. Jedynie dla przykladu mozna
wskaza¢ na dynamike wzrostu inwestycji, ktore sa realizowane, dopdki dostepne
sa zewnetrzne $rodki publiczne. A kluczem jest ich kontynuowanie z wtasnych
srodkéw. Moga one zosta¢ wypracowane w sytuacji osiggnigcia odpowiednie-
go poziomu konkurencyjno$ci pozwalajacej uzyskane dochody reinwestowac.

Specyfika WDS polega na tym, iz z poziomu centralnego prébuje si¢ zdy-
namizowac rozwdj gospodarczy, ktérego zrédto nalezy upatrywac w uktadzie
regionalnym i lokalnym. Spostrzezenia te nie zmieniajg faktu, iz interwencja
w ramach WDS, zwlaszcza w pierwszych edycjach, skupiata sie na inwesty-
cjach, glownie infrastrukturalnych. Wladza wyrazata przekonanie, iz ten ob-
szar nie doswiadczyl procesu uprzemystowienia w takim stopniu jak prowincje

* Tony Saich, Governance..., op. cit., s. 169.
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wschodniego wybrzeza, co potwierdza niski wskaznik produkeji przemystowe;j
na tym terenie w stosunku do sredniej krajowej. Obszar zachodnich Chin to
jednoczesnie prowincje, w ktorych wystepuja zasoby istotne dla rozwoju gospo-
darki calego kraju, takie jak ropa naftowa, gaz, wegiel, metale ziem rzadkich,
fosfor potasowy, metale niezelazne. Rozproszona i mato wydajna eksploatacja
zasobow naturalnych, przestarzala baza przemystowa doprowadzily do zanie-
czyszczenia $rodowiska. Jesli doda¢ do tego, zwlaszcza na poczatku wdrazania
strategii, czyli w pierwszych latach XXI wieku, niskie koszty pracy, to obraz ogra-
niczonego potencjalu rynkowego zachodnich Chin przedstawia sie klarownie.

Oficjalnie czynniki rzadowe za gtéwne powody istnienia znaczacej dys-
proporcji miedzy rozwojem regionu zachodniego a wschodniego zaliczaly*:
(1) nierozwinietg, przestarzaly infrastrukture; (2) nieodpowiednie urzadzenia
do oszczgdzania wody (i zwigzane z polozeniem geograficznym jej niedobo-
ry); (3) niewystarczajacg sie¢ transportows; (4) przestarzale sieci energetycz-
nej; (5) niski poziom rozwoju ustug telekomunikacyjnych; (6) duzy obszar pu-
stynnienia; (7) powazng erozje gleby; (8) przestarzalg strukture przemystowa;
(9) nieodpowiednie warunki dla produkcji rolnej; (10) niski poziom rozwoju
przemystu i ustug; (11) niedorozwinieta przedsiebiorczos¢; (12) niski poziom
urbanizacji; (13) niski poziom otwarcia rynku na kapital zewnetrzny; (14) niski
poziom rozwoju spotecznego. Specyfika tej czgsci Chin wynika takze z rozle-
glego terytorium o rozproszonych wzorcach osadnictwa, ulokowanego czgsto
na obszarach gérskich (mapa 3). Terytorium zachodnich prowincji nie tworzy
jednego monolitycznego, ogdlnie zacofanego regionu*. Ze wzgledu na duza
powierzchnie mozna wyrdznic¢ w jego obrebie wiele obszaréw ekonomicznych
o zrdznicowanym potencjale gospodarczym, ktére niekoniecznie maja miejsce
w odniesieniu do aktualnego podzialu administracyjnego (podejscie funk-
cjonalne)®. Przykladowo, niedoinwestowane obszary, zwlaszcza male miasta
w regionie zachodnim, wskazywaty na konieczno$¢ rozwoju infrastruktury na
tym etapie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Podejscie funkcjonalne wymaga
zgromadzenia wielu danych, takze niejako w ,,poprzek” jednostek administracyj-
nych. Zadanie to nie zostalo wykonane, poniewaz gtéwne dane diagnostyczne
stuzace implementacji WDS zbierane byly w ujeciu jednostek administracyj-
nych. Mimo to w poszczegdlnych edycjach starano si¢ przetama¢ model czysto
administracyjny poprzez zdefiniowanie kluczowych obszaréw rozwoju (np. pas

B Guojia ji wei, guowuyuan xibu kaifa ban guanyu yinfa “shiwu” xibu kaifa zongti guihua de
tongzhi (B K1+ [H 55 e PG HIT R AR T HVA <+ T PG T A S AR R 38 40), http://
www.gov.cn/gongbao/content/2003/content_62545.htm (dostep: 20.03.2021).

“ Barry Naughton, The Western Development Program, [w:] Barry Naughton, Daly Yang
(red.), Holding China Together: Diversity and National Integration in the Post-Deng Era, Cam-
bridge 2004, s. 253-296.

4 Shi Peijun, Liu Xuemin, Yang Mingchuan, Education and Skill Training, [w:] Y.M. Yeun,
Shen Jianfa (red.), Developing China’s West: A Critical Path to Balanced National Development,
Hong Kong 2004, s. 134.
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4.3. Proces koordynacji polityki regionalnej na przykladzie Western Development Strategy

gospodarczy w goérnym biegu rzeki Jangcy). W duzej mierze jednak wsparcie
determinowane bylo tradycyjnym spojrzeniem z perspektywy poszczegdlnych
jednostek administracyjnych.

Ramy organizacyjne wdrazania WDS opieraja si¢ na partyjnych i biurokra-
tycznych procedurach podejmowania decyzji. Decyzje s3 podejmowane przez
elity KPCh i kluczowe instytucje systemu politycznego ChRL. Otdz sekretarz ge-
neralny KPCh - cztonek Biura Politycznego - ustala priorytety oraz podstawowy
ogolny zarys WDS. Natomiast wiekszo$¢ administracyjnej odpowiedzialnosci
za wdrazanie WDS spada na struktury Rady Panstwowej. Biurokracja na tym
etapie opracowuje szczegdly pod kierunkiem i nadzorem czolowych organéw
Rady Panstwowej. Na tym etapie konieczne sg konsultacje migdzyresortowe,
ktore obejmuja réznego rodzaju ministerstwa zwigzane z rozwojem. Natomiast
rola Narodowego Kongresu Ludowego polega na usankcjonowaniu podjetych
decyzji. Implementacja spoczywa na biurokracjach ministerialnych, a takze na
wymiarze sprawiedliwosci, o ile dochodzi do koniecznosci interpretacji prze-
pisow prawa. Podstawg struktury wdrazania WDS na poziomie strategicznym
jest Biuro Grupy Wiodacej Rozwoju Regionu Zachodniego (The Office of the
Western Region Development Leading Group). Jednak Biuro jest tylko pewna
strukturg, ktdéra obstuguje Grupe Wiodaca Rozwoju Regionu Zachodniego. Biu-
ro pelni role centrum koordynacji wyzszego szczebla dla KC KPCh oraz Rady
Panstwowej, czyli dla najwyzszych elit politycznych®.

Myslenie o strategii rozwoju zachodnich Chin zapoczatkowalo przemowie-
nie Jiang Zemina z 17 czerwca 1999 roku na konferencji w Xian, w ktérym po
raz pierwszy uzyl frazy great western development (xibu da kaifa, ,,rozw6j na
zachodzie”) do opisania dziatan na rzecz zdynamizowania rozwoju zachodnich
prowincji w ramach X Planu Pigcioletniego. Do$¢ wczesnie, bo w 2000 roku,
Rada Panstwowa powotata Grupe Wiodaca Rozwoju Regionu Zachodniego.
Liderem tej grupy zostat sam premier Zhu Rongji, a Wen Jiabao, wicepremier
Rady Panstwowej, pelnit funkcje wiceszefa grupy. Po rozpatrzeniu propozycji
i przyjeciu przez Narodowy Kongres Ludowy Biuro Grupy Wiodacej Rozwoju
Regionu Zachodniego oficjalnie rozpoczelo dzialalno$¢ w marcu 2000 roku,
ktora to date uwaza sie za poczatek wdrazania WDS. W pazdzierniku 2000 roku
na 5 sesji plenarnej XV KC KPCh przyjeto ,,Propozycje Komitetu Centralnego
Partii Komunistycznej w sprawie sformutowania X Planu Pigcioletniego rozwoju
gospodarczego i spolecznego”. W planie potozono nacisk na realizacje strategii
rozwoju regionu zachodniego i przyspieszenie rozwoju regiondéw centralnych?.

* Gregory T. Chin, The Politics of China’s Western Development Initiative, [w:] Ding Lu, Wil-
liam Neilson (red.), China’s West Region Development: Domestic Strategies And Global Implica-
tions, London 2004, s. 139.

7 Por. Zhonggong zhongyang guanyu zhiding guomin jingji he shehui fazhan di shii ge wu nian
jihua de jianyi ("3 G 58 [ RZHT AL 2 A R 2+ TL A TRl M0, hittp://www.
cctv.com/news/special/zt1/five/1364.html (dostep: 20.03.2021).
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Poza premierem i wicepremierem inni czlonkowie Grupy Wiodacej to naj-
wyzsi urzednicy odpowiednich ministerstw, komisji i biur*® (tabela 20). W su-
mie od 1 sierpnia 2018 roku jest to 14 ministrow, 6 wiceministrow i 4 prze-
wodniczacych krajowych komisji. Wypada zaznaczy¢, iz nie wszystkie grupy
robocze majg tak wysoka range, poniewaz bardzo czgsto sktadajg si¢ po prostu
z cztonkéw w randze co najwyzej wiceministréw. Grupa Wiodaca Rozwoju
Regionu Zachodniego obok Grupy Wiodacej ds. Ekonomicznych* jest uzna-
wana za jedng z bardziej istotnych oraz wptywowych. Dodatkowo, biorac pod
uwage jej kompetencje, jest ona jedng z bardziej wszechstronnych grup, mimo
iz jej dzialanie ograniczone jest w zasadzie do 12 zachodnich prowingji. Grupa
ma takze w odniesieniu do KC KPCh status organu doradczego, co dodatkowo
podnosi jej znaczenie. Trzeba zaznaczy¢, iz Grupa nie jest stricte organem de-
cyzyjnym, ale jej stanowiska polityczne i zalecenia majg wplyw na ostateczne
decyzje. Decyzje centralnego kierownictwa panstwa czesto opieraja sie na zale-
ceniach Grupy, w innych przypadkach sg po prostu formalizacjg zajmowanego
przez nia stanowiska. Waznym aspektem funkcjonowania Grupy jest to, iz jej
kompetencje obejmujg sprawy o znaczeniu miedzyresortowym, dzieki czemu
pelni kluczowa role w budowaniu konsensusu i w koordynacji formalnego
procesu decyzyjnego. Grupa uprawniona jest do dokonywania przegladu stra-
tegii rozwoju, rozwigzywania gléwnych probleméw dotyczacych planowania
rozwoju, proponowania odpowiednich przepiséw ustawowych i aktow prawa
wykonawczego™.

Tabela 20. Sktad Grupy Wiodacej Rozwoju Regionu Zachodniego (od 1 sierpnia 2018
roku)

Lp. Instytucja Osoba
1 Lider grupy: premier Li Kegiang
2 Zastepca lidera grupy: wicepremier Rady Panstwowej Han Zheng
3  Czionek, dyrektor Krajowej Komisji Rozwoju i Reform He Lifeng
4 Czionek, wiceminister Centralnego Departamentu Organizacji Jiang Xinzhi
5 Czionek, wiceminister Centralnego Departamentu Propagandy Jiang Jianguo
6 Czionek, wiceminister spraw zagranicznych Le Yucheng
7  Cztonek, minister edukac;ji Chen Baosheng
8 Czilonek, minister nauki i technologii Wang Zhigang

* Leading Group for Western Region Development revamped, http://english.www.gov.cn/
policies/latest_releases/2018/08/01/content_281476244584930.htm (dostep: 20.03.2021).

# Bill Chou, Government and Policy-Making Reform in China: The Implications of Governing
Capacity. London-New York 2009, s. 65.

0 Guowuyuan guanyu chengli guowuyuan xibu diqu kaifa lingdao xiaozu de jueding (I 55
B3 9T 1 37 [ 45 Bt 7 3 b [X T R 4005 /NH I e 52), hittp://www.law-lib.com/law/law_view].
asp?id=15782 (dostep: 20.03.2021).

182



4.3. Proces koordynacji polityki regionalnej na przykladzie Western Development Strategy

Tabela 20. cd.
Lp. Instytucja Osoba
9 Czlonek, minister przemystu i technologii informacyjnych

10 g:kzig)hnek, zastepca dyrektora Krajowej Komisji Spraw Obywatel- Shi Yugang

11 Cztonek, wiceminister bezpieczenstwa publicznego Wang Xiaohong

12 Cztonek, minister spraw obywatelskich Huang Shuxian

13 Cztonek, minister finanséw Liu Kun

14  Cztonek, minister zasobow ludzkich i zabezpieczenia spotecznego  Zhang Jinan

15 Cztonek, minister zasobow naturalnych Brak danych

16  Czitonek, minister ekologii i $rodowiska Li Ganjie

17 C;lonek, minister mieszkalnictwa, budownictwa miejskiego i wiej- Wang Menghui
skiego

18 Cztonek, minister transportu Li Xiaopeng

19  Cztonek, minister zasobéw wodnych Brak danych

20 Czilonek, minister rolnictwa i spraw wiejskich Han Changfu

21 Czilonek, minister handlu Zhongshan

22  Czilonek, minister kultury i turystyki Yu Shugang

23  Czilonek, dyrektor Komisji Zdrowia i Odnowy Biologicznej Ma Xiaowei

24  Czionek, prezes Ludowego Banku Chin Yi Gang

25 Czlonek, dyrektor generalny Urzedu Celnego Yu Yuefeng

26  Czionek, dyrektor generalny Generalnej Administracji Podatkowej Wang Jun

27 \%izz’fﬁnek, dyrektor generalny Generalnej Administracji Radia i Tele- Chen Chen
Czionek, zastepca dyrektora Krajowej Komisji Rozwoju i Reform

28 Ningji oraz dyrektor Biura Statystyki Brak danych

29 Czlonek, przewodniczacy Chinskiej Komisji Nadzoru Finansowego  Guo Shuging

30 Cz%onek, zastep_ca dyrektora Komisji Rozwoju i Reform oraz dyrek- Nur Bekli
tor Biura Energii

31  Czlonek, dyrektor Biura Le$nictwa i Trawy Zhang Jianlong

32 Czilonek, wiceminister transportu i dyrektor Biura Kolejowego Yang Yudong

33 Cz’fo_nek, W|cer_n|n|ster transportu i dyrektor generalny Administracji Feng Zhengxuan
Lotnictwa Cywilnego

34  Czilonek, dyrektor Biura Ograniczania Ubdstwa Liu Yongfu

35 Czilonek, prezes Banku Rozwoju Hu Waibang

36 Czlonek, zastepca dyrektora Krajowej Komisji Rozwoju i Reform Lin Ing-so

Zrédto: Guowuyuan bangong ting guanyu tiaozheng guowuyuan xibu diqu kaifa lingdao xiaozu zucheng
renyuan de tongzho (55 B 78 T 2 T 14 5] 55 B G 3 X FF A 4005 /N AL A S F3@ 1), 21 lipea 2018,
http://www.gov.cn/zhengce/content/2018-08/01/content_5310975.htm (dostep: 20.03.2021).
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W odréznieniu od wiekszosci grup roboczych Grupa Wiodaca Rozwoju Re-
gionu Zachodniego posiada swoje stale biuro, ktore zatrudnia stalych pracow-
nikow. Zadaniem biura jest obstuga cztonkéw Grupy, biuro otrzymuje dyrekty-
wy i wskazdwki z wyzszych szczebli, okresla wytyczne, zbiera raporty i analizy
z instytutéw badawczych, negocjuje z innymi zainteresowanymi biurami krajo-
wymi i branzowymi, a nastepnie sklada z tych dzialan sprawozdania wltadzom
zwierzchnim. Administracyjne funkcjonowanie Grupy wspiera takze KKRiR,
w ktorej strukturach organizacyjnych znajduje si¢ Biuro Grupy Wiodacej.

Sklad Grupy Wiodacej wyraznie pokazuje, jakie dziedziny uznaje si¢ za waz-
ne w sprawie rozwoju prowingji zachodnich, tj. resorty gospodarcze i spoleczne,
aczkolwiek nie tylko. Z jednej strony uderzajacy jest fakt, iz sklad Grupy nie
obejmuje przedstawicieli wladz regionalnych czy tez lokalnych, co po raz kolejny
potwierdza wysoki stopien centralizacji polityki rozwoju kierowanej do zachod-
nich prowingji*'. Z drugiej — sktad Grupy dowodzi politycznego zaangazowania
wladz centralnych we wdrazanie strategii rozwoju zachodnich prowincji. Bio-
rac pod uwagg fakt, iz po uchwaleniu budzetu panstwa dysponentami srodkéw
centralnych sg poszczegdlne resorty®?, wazne jest to, ze w skladzie Grupy sg
przedstawiciele instytucji, ktére moga zaangazowac odpowiednie zasoby w celu
realizacji strategii. Mowa tutaj nie tylko o zasobach finansowych, ale takze in-
strumentach prawnych, fiskalnych czy organizacyjnych, ktore wydaja sig¢ istot-
ne w tworzeniu systemu preferencji dla zachodnich prowincji objetych WDS.

Ustanowienie Grupy Wiodacej Rozwoju Regionu Zachodniego bezposrednio
pod auspicjami Rady Panstwowej pozwolifo uruchomi¢ proces formulowania
polityki dotyczacej WDS. Na ksztalt tej inicjatywy publicznej wywieraja wptyw
aktorzy pochodzacy z réznych poziomow, takze spoza centralnej struktury zlo-
kalizowanej na poziomie Grupy Wiodacej, a ktorzy staraja si¢ wplyna¢ na po-
dejmowane decyzje zaréwno w sposob formalny, jak i nieformalny. Formalny
proces ma charakter przetargu miedzybiurokratycznego i polega generalnie na
konsultacjach za posrednictwem Grupy Wiodacej, tak aby wypracowa¢ kon-
sensus co do wplywu inicjatywy na konkretne jednostki administracyjne czy
tez branze. Ewentualne kwestie sporne sg przedmiotem obrad innych formal-
nych cial biurokratycznych (np. innych grup roboczych)>. Wptyw nieformal-
ny obejmuje bardzo zréznicowany repertuar, sg to sieci osobiste, nieformalne
kontakty miedzy ministrami i wicepremierem. Podobnie jest w przypadku lo-
kalnych urzednikoéw, ktorzy polegaja w tej sytuacji na osobistych kontaktach,
powigzaniach z urzednikami centralnymi. Mozna wiec powiedzie¢, iz mamy
tutaj do czynienia z lobbingiem, z ta r6znica w stosunku do krajéw Zachodu, iz

1 Na temat partycypacji w ksztaltowaniu polityk publicznych w Chinach zob. Yongshun
Cai, Managed participation in China, ,,Political Science Quarterly” 2004, t. 119, nr 3, s. 428-432.

52 Bill Chou, Government..., op. cit., s. 66.

% Sebastian Heilmann, Lea Shih, Sandra Heep, Socialist organizational and ideological fea-
tures, [w:] Sebastian Heilmann (red.), China’s Political System, op. cit., s. 72-75.

184



4.3. Proces koordynacji polityki regionalnej na przykladzie Western Development Strategy

w Chinach wiekszo$¢ odmiennych intereséw wystepuje nie w zewnetrznym sek-
torze gospodarczym, lecz wewnatrz rzadu lub w quasi-panstwowej strukturze.

Poniewaz Strategia Rozwoju Zachodu obejmuje bardzo wiele dziedzin, to
wymaga podejmowania decyzji w wielu sektorach, obszarach tematycznych,
ktdre z kolei zarzadzanie s3 na poziomie centralnym przez rézne resorty™, a te
nadzorujg podlegte im struktury biurokratyczne. Dodatkowo Biuro Grupy Wio-
dacej musi by¢ responsywne w stosunku do ,,zewnetrznych” krajowych intere-
sOw na tyle, na ile pozostate jednostki administracyjne, branze sg zainteresowa-
ne konkretnym aspektem WDS. Wowczas staja sie bardzo aktywne w procesie
konsultacji. Wypelnianie tej funkcji koordynacyjnej pochtania coraz wiecej
czasu. Jesli dochodzi do sporéw na poziomie roznych agencji, ktérych nie spo-
sob rozwigzan na poziomie Biura Grupy Wiodacej Rozwoju Zachodu, sprawy
s3 kierowane stosownie do wlasciwo$ci merytorycznej do zastepcy dyrektora
KKRIR, a czasami do samego dyrektora KKRiR i dyrektora Biura Grupy Wio-
dacej, ktorzy przewodniczac biurokratycznym negocjacjom, daza do osiagnigcia
porozumienia. Z uwagi na range przewodniczacego oraz wiceprzewodniczacego
Grupy Wiodacej, tj. premiera i wicepremiera, ich ingerencja dotyczy tylko naj-
istotniejszych decyzji podejmowanych podczas najwazniejszych spotkan Grupy
Wiodacej, co oznacza, iz osoby te nie angazujg si¢ w codzienne negocjacje’.

Biorgc pod uwage formalne uprawnienia poszczegoélnych resortéw na po-
ziomie centralnym, faktyczna zdolno$¢ Biura Grupy Wiodacej do koordyna-
cji, w tym do prowadzenia konsultacji politycznych, jest do$¢ ograniczona.
Stad Biuro zdane jest na zabieganie o zainteresowanie jednostek peryferyjnych
lub jednostek nizszego szczebla ministerialnego wewnatrz wladzy centralne;
w celu wypelniania swoich obowigzkéw. Jak juz zostalo zasygnalizowane wy-
zej, Grupa Wiodaca, a w jej imieniu Biuro ma uprawnienia do omawiania,
negocjowania, koordynowania wigkszosci spraw zwigzanych z WDS, ale sam
urzad nie ma faktycznych zdolno$ci wdrozeniowych. Sa one w odpowiednich
ministerstwach, a ze wzgledu na specyfike WDS - takze w przedsiebiorstwach
panstwowych dzialajacych w sektorach istotnych dla WDS, takich jak energe-
tyka, transport, telekomunikacja, budownictwo czy gérnictwo. Poniewaz WDS
to przede wszystkim projekty infrastrukturalne, zasadne jest przywolanie przy-
ktadu z tego obszaru. Stosownie do wlasciwoéci merytorycznej ministerstwa
odpowiedzialnego za budownictwo kontroluje ono wydatkowanie srodkéw rza-
dowych przydzielanych na wiodace projekty infrastrukturalne takze w zachod-
nich regionach, ktére aprobowane sg przez KKRiR. W tym procesie znaczenie
maja tez wladze subnarodowe, chociazby w pozyskiwaniu funduszy i admini-
strowaniu projektami infrastrukturalnymi na swoich obszarach. Sg to dziatania,

** Gregory T. Chin, The Politics..., op. cit., s. 146.

> Na temat struktury organizacyjnej ministerstw zob.: Sebastian Heilmann, Lea Shih, Sandra
Heep, Socialist organizational..., op. cit., s. 80-83.

% Gregory T. Chin, The Politics..., op. cit., s. 147.
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w ktorych Grupa Wiodaca Rozwoju Zachodu nie odgrywa roli w codziennym
zarzadzaniu. Wiele projektow infrastrukturalnych jest finansowych ze $rod-
kéw pochodzacych z rynkéw kapitatowych (krajowych i miedzynarodowych),
a takze przez odpowiednie departamenty Ministerstwa Finanséw (np. w dro-
dze emisji obligacji) oraz Departament Inwestycji Zagranicznych KKRIiR, ktére
maja uprawnienia do aprobowania projektow. Przy tym Biuro Grupy Wiodacej
ma ograniczony wplyw na te departamenty. Podobnie ksztaltuje si¢ sytuacja
w innych dziedzinach, takich jak chociazby srodowisko naturalne, energia czy
kapital ludzki (schemat 11). W kazdej z tych dziedzin, Biuro musi negocjowa¢
ksztalt i zakres realizowanych projektow, ktérych zrdédla finansowania pozo-
stajg w dyspozycji odpowiednich ministerstw, departamentéw czy tez innych
jednostek organizacyjnych®.

Ministerstwo Pracy Departament Ministerstwo
i Zabezpieczenia Ochrony Zasobow 'Ekologii
Spotecznego i Srodowiska i Srodowiska
Departament Biuro Grupy Ministerstwo
Gospodarki Zasoby Wiodacej Srodowisko Ziemi
Wiejskiej ludzkie Rozwoju Regionu i Zasobow
KKRiR Zachodniego Naturalnych
Ministerstwo . Krajowe Ministerstwo
Rolnictwa i Spraw Ministerstwo Biuro Rolnictwa i Spraw
Wigjskich Edukacji Les$nictwa Wigjskich

Schemat 11. Koordynacyjna rola Biura Grupy Wiodacej Rozwoju Regionu Zachodnie-
go w implementacji WDS na przyktadzie srodowiska naturalnego i zasobow ludzkich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Guowuyuan bangong..., op. cit.; Zhineng peizhi he nei she
jigou, (HRAERCE 5 W HLK), https://www.ndrc.gov.cn/fzggw/bnpz/ (dostep: 9.11.2021).

Juz pobiezny oglad koordynacyjnej roli Biura Grupy Wiodacej wskazuje
na dos¢ szeroki zakres procesu decyzyjnego, ktory jest wyzwaniem, zwlaszcza
jesli istnieje potrzeba podjecia szybkiej decyzji lub dzialania w okreslonej spra-
wie. Ten wysoce zbiurokratyzowany proces powoduje, iz bardzo trudno jest
dostarczy¢ produkt koncowy, tj. decyzje bedaca skutkiem konsensusu miedzy
potencjalnie antagonistycznie nastawionymi podmiotami. Fakt ten generuje
niekonczace si¢ dzialania zwigzane z koordynacja spotkan, ktére moga w klu-
czowych momentach implementacji WDS doprowadzi¢ do impasu. Niemniej
jednak to, co wydaje si¢ utrudnieniem, moze stanowi¢ atut, daje bowiem szanse
na zwigkszenie reprezentatywnosci podejmowanych koncowych decyzji, gdzie
kazdy podmiot musi cze$ciowo ustapi¢ ze swoich postulatow. Poszukiwanie

57 Ibidem, s. 148.
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réwnowagi miedzy réznymi interesami na poziomie centralnym moze by¢ istot-
ne w procesie budowania legitymizacji decyzji w ramach WDS.

Wyzwania zwigzane z implementacjg to nie tylko fragmentaryczne podej-
mowanie decyzji na poziomie centralnym, ale takze wysitki koordynacyjne na
poziomie regionalnym i centralnym?. Tutaj spektrum postaw wiadz subnaro-
dowych® jest bardzo szerokie: od pelnej akceptacji, przez klientelizm, po lo-
kalny opor. Najczesciej jednak wystepuje wdrazanie centralnie formutowanych
dyrektyw, nawet kosztem potrzeb wlasnych miejscowosci. Ale w zasadzie WDS
jawi sie jako ztota okazja na wdrozenie lokalnych inicjatyw w zakresie, w jakim
wpisuja si¢ w ramy Strategii. Nade wszystko jest szansa na nadrobienie zaleg-
tosci cywilizacyjnych, gléwnie w zakresie infrastrukturalnym®. Tymczasem
opor przejawia si¢ brakiem zgody na centralne instrukcje. Trzeba podkreslic,
iz urzednicy szczebla subnarodowego odegrali wazng role w lobbowaniu na
rzecz preferencyjnego traktowania Zachodu w kontekscie narastajacych réznic
miedzy Wschodem a Zachodem, poczawszy od wczesnych lat 90 XX wieku®'.
W 1995 roku podczas spotkan zwiazanych z IX Planem Pigcioletnim liderzy
z kilku prowincji wewnetrznych wezwali przywdodcéw krajowych do ustalenia
specjalnych $rodkéw pomocy i przyjecia polityki majacej na celu zmniejszenie
nieréwnodci regionalnych. Regiony wielokrotnie wystgpowaty na forum kra-
jowym (kongresy KPCh) o ustalenie pomocy regionom centralnym poprzez
konkretne polityki, przepisy czy projekty inwestycyjne. Ustanowienie WDS byto
wiec odpowiedzig nie tylko na frustracje urzednikéw regionalnych, ale takze na
rosnace niepokoje spofeczne w glebi kraju. Glowne kwestie zwigzane z napie-
ciem na linii centrum-wtadza lokalna dotyczyly tego, ktory poziom wladzy czy
aktor jest gtéwnym motorem, a ktory jest ostatecznym arbitrem w ramach WDS.
Jednak swiadomo$¢ istnienia obiektywnych dysproporcji rozwojowych miedzy
zachodem a pozostalg czescig kraju powodowala zmniejszenie napie¢ miedzy
dyrektywami centralnymi a lokalng inicjatywa, zaréwno w kontekscie szczebla
administracji, jak i konkretnych branz. Przykladem moze by¢ subtelny opér

8 David Goodman, The Campaign to “Open Up the West”: National, Provincial-level and Lo-
cal Perspectives, ,T'he China Quarterly” 2004, t. 178, s. 324-331.

** Na temat zakresu zadan Komisji Rozwoju i Reform w Prowingji Sichuan zob. Sichuan sheng
fazhan he gaige weiyuanhui zhuyao zhize, lingdao jianjie he jigou shezhi (VU )1148 Jx J& Fck - 25
REEEIRT SR A AP E), http://www.sc.gov.cn/10462/10778/10876/2020/11/25/
ef07e79fbc584644b34476fe6d4974a7.shtml (dostep: 20.03.2021).

80 Zhiyue Bo, Governing China in the Early 21st Century: Provincial Perspective, ,Journal of
Chinese Political Science” 2002, t. 7, s. 159-160.

ol W odréznieniu od krajéw zachodnich lobbing sfery gospodarczej odegrat tutaj sladowa
rolg, co jest symptomatyczne takze w odniesieniu do innych obszaréw ksztaltowania polityk
publicznych w Panstwie Srodka, por.: Scott Kennedy, Comparing formal and informal lobbying
practices in China: The capital’s ambivalent embrace of capitalists, ,,China Information” 2009,
t. 23, nr 2, s. 195-222; Jianxing Yu, Kenichiro Yashima, Yongdong Shen, Autonomy or Privilege?
Lobbying Intensity of Local Business Associations in China, ,,Journal of Chinese Political Science”
2014, t. 19, nr 3, s. 315-333.
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wladz Szanghaju przed promowang z poziomu centralnego polityka zachecania
deweloperéw z Szanghaju do inwestycji na obszarze zachodnich prowincji®.
Implementacja WDS zostala tak zaplanowana, aby przynajmniej w zamie-
rzeniu centralnych planistéw zmaksymalizowa¢ odzialywanie Strategii przy
wystepowaniu ograniczonych zasobdw. Zaproponowano wiec strategie ukie-
runkowania wsparcia na kluczowe obszary geograficzne, okreslane takze jako
strefy centralne (focal belts), ktore mialy sta¢ sie¢ miejscami skoncentrowanego
rozwoju. Brano pod uwage m.in. gesto$¢ zaludnienia, dostep do gtéwnych linii
komunikacyjnych. Na poczatku wyznaczono 3 takie obszary, tj. (1) wyznaczo-
ne przez lini¢ Qinghai-Lanzhou-Xinjiang, (2) gérny bieg rzeki Jangcy, (3) pas
Nanning-Guiyang-Kunming. Strefy te podlegaja stosunkowo kompleksowym
inwestycjom, takim jak budownictwo infrastrukturalne, sSrodowiskowe, komu-
nikacyjne czy w zakresie technologii informacyjnych. Rozwiazanie to napotkato
lokalny opér. Podawano w watpliwos¢, czy wyznaczone obszary powinny by¢
przedmiotem wsparcia w kontekscie istnienia innych obszaréw, na ktérych
koncentruje si¢ ubdstwo. Rzad, polegajac na doswiadczeniach pochodzacych ze
wschodnich prowingji, w tym w szczegélnosci specjalnych stref ekonomicznych,
czy wynikajacego ze strategii rozwoju wschodniego wybrzeza, dazyt jednak do
koncentracji przemystu, kapitatu w okreslonych lokalizacjach geograficznych,
ktére w dalszej kolejnosci zapewnityby korzysci dla obszaréw sasiadujacych.
Inny argument, ktdry sie tutaj pojawial, dotyczyt tego, iz wyznaczone strefy
centralne nie pokrywaly znaczacej czesci obszarow pozostajacych w jurys-
dykcji poszczegdlnych jednostek administracyjnych. Kolejng kwestia byt fakt,
iz decyzje o ostatecznym polozeniu stref uzaleznione byly w duzej mierze od
osobistych powigzan® miedzy wyzszymi urzednikami Biura Grupy Wiodacej
Rozwoju Regionu Zachodniego, wysokimi rangg liderami KPCh i czotowymi
urzednikami innych jednostek biurokratycznych (np. ministerialnych)®.
Biorac pod uwage zawartos¢ merytoryczng WDS, mamy do czynienia z tra-
dycyjna interwencja publiczng opierajaca si¢ gtdwnie na inwestycjach infrastruk-
turalnych, ktére w zamierzeniu tworcéw maja stworzy¢ (wzglednie wesprzec)
podstawy konkurencyjnosci. Ogdlnie rzecz ujmujac, projekty inwestycyjne
realizowane za posrednictwem WDS mozna sprowadzi¢ do 3 kategorii®. Po
pierwsze, sa to projekty realizowane w zachodnich prowincjach, ale przynosza-
ce korzysci wlasciwie calemu krajowi, zwigzane z transportem gazu, budowa
sieci przesylu energii z zachodu na wschdd czy kolei Qinghai-Tybet. Po drugie,

52 Gregory T. Chin, The Politics..., op. cit., s. 151.

% Na temat znaczenia poszczegdlnych frakeji w ramach KPCh zob. Zhiyue Bo, Balance of
Factional Power in China: The Seventeenth Central Committee of the Chinese Communist Party,
»East Asia” 2008, t. 25, s. 334-363.

¢ Gregory T. Chin, The Politics..., op. cit., s. 157, 160.

% Lin Ling, Liu Shiqing, Measuring the Impact of the “Five Mega- Projects”, [w:] Ding Lu,
William Neilson (red.), China’s West..., op. cit., s. 263.
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s3 to projekty poprawiajace warunki infrastrukturalne w regionie zachodnim,
takie jak kolej, autostrada, lotnisko, elektrownia wodna, hydrotechnika, budo-
wa infrastruktury miejskiej. Po trzecie, sa to wreszcie projekty poprawiajace
standard Zycia mieszkancéw prowincji zachodnich. Dotyczy to, przyktadowo,
sieci drég utwardzonych na poziomie powiatu, dostawy energii elektrycznej do
miast, sieci nadawczych i telewizyjnych na poziomie wsi.

Znaczenie infrastruktury w stymulowaniu rozwoju regionalnego jest przed-
miotem dyskusji®. Mozna jg podsumowac nastepujaco: infrastruktura jest
w wiekszosci przypadkow elementem niezbednym do stymulowania rozwoju,
ale jednoczes$nie niewystarczajagcym. Trudno bowiem korzysta¢ nawet z najbar-
dziej innowacyjnych laboratoriéw badawczych, jesli nie mozna do nich dojecha¢
przez brak infrastruktury transportowej lub jej niedostateczng jakos¢. W istocie
rzeczy nie chodzi o wytworzenie (zbudowanie) takiej czy innej infrastruktury,
ale o sposdb jej wykorzystania. Wracajac do przyktadu laboratoriéw badaw-
czych, kluczem jest nie tylko budowa obiektu, wyposazenie go w odpowiednie
oprzyrzagdowanie badawcze. Najwickszym wyzwaniem jest prowadzenie takich
badan, prac badawczo-rozwojowych, ktére postuza wytworzeniu innowacji sta-
nowiacych o konkurencyjnosci gospodarki tak na rynku krajowym, jak i mie-
dzynarodowym. To z kolei wymaga podejscia zintegrowanego, poniewaz po-
trzeba tutaj, poza zasobami ludzkimi, budowa muréw, zakupem wyposazenia,
przede wszystkim pomystow. Jedynie podejscie kompleksowe moze doprowa-
dzi¢ do racjonalnosci wydatkéw na budowanie infrastruktury i jej utrzymanie.

Analiza celéw WDS w odniesieniu do budowy infrastruktury dotyczy wiec
nie tylko tego, co jest przedmiotem inwestycji, ale takze tego, do budowy jakich
mechanizméw konkurencyjnosci projekt ten sie przyczynia. Same inwestycje
publiczne zostaly omdéwione w odrebnej czesci tej ksigzki (pkt 5.1). W przy-
padku stabiej rozwinietych chinskich regionéw inwestycje infrastrukturalne sg
do pewnego stopnia uzasadnione, zwlaszcza jesli mowa o poziomie ich rozwo-
juw poczatkowych latach XXI wieku®. Jednak nalezy pamigta¢, iz rozbudowa
réznego rodzaju infrastruktury, w tym przykladowo transportowej, nie skutkuje
automatycznie konwergencja. W ramach strategii postawiono przede wszyst-
kim w poczatkowej fazie na infrastrukture transportowa. Wypada zaznaczy¢, iz
»gestos¢” wyposazenia danej prowincji w infrastrukture transportowg oraz jej
parametry powinny by¢ dostosowane do potrzeb gospodarczych i spolecznych.
Wowczas mozliwe jest uzyskanie racjonalnosci w nakladach ponoszonych na jej
budowe i eksploatacje. Gléwne elementy WDS odnosza sie do budowy infra-
struktury w celu rozwoju sieci transportowych, systeméw telekomunikacyjnych
i elektrowni wodnych, polityki zapewniajacej korzystne traktowanie przemystu

% Grzegorz Gorzelak, Fakty i mity rozwoju regionalnego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2008,
nr 4(6), s. 78-85.

7 Hongyi Harry Lai, China’s Western Development Program: Its Rationale, Implementation,
and Prospects, ,Modern China” 2002, t. 28, nr 4, s. 445-453.
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energetycznego, gornictwa, przetwdrstwa rolnego i turystyki, ulepszania ustug
edukacyjnych i zdrowia publicznego oraz preferencyjnej polityki przyciggania
bezposrednich inwestycji zagranicznych (np. nizsze stawki podatkowe i wigksza
elastycznos¢ w uzytkowaniu gruntéw)®.

Analizujac implementacje WDS od 2000 roku, nalezy wyraznie zwrécic
uwage na pewna ewolucje priorytetéw w ramach poszczegélnych edycji. Otoz
na poczatku realizacji WDS®, ktéra zwigzana byla z X Planem Piecioletnim,
postawiono przede wszystkim na budowe infrastruktury, realizacj¢ wielu du-
zych projektow zwigzanych z transportem, ochrong wody, komunikacja, siecia
energetyczng i infrastrukturg miejska, budownictwem ekologicznym. Podejmo-
wano dzialania w sferze ochrony srodowiska, takie jak przywracanie gruntow
rolnych na potrzeby gospodarki lesnej. W przypadku przemystu podejmowano
inwestycje dotyczace dostosowania struktury produkcji przemystowej, rozwija-
no niektoére galezie przemystu, promowano racjonalny rozwdj i przetwarzanie
zasobow naturalnych. Wspierano zawansowane technologie. Planowano tak-
ze rozwoj turystyki, edukacji, szkolen, wsparcie talentéw. Przyjmowano, aby
rozwdj mial charakter dtugofalowy, ze prowincje makroregionu zachodniego
i pétnocno-wschodniego powinny w wigkszym stopniu otworzy¢ si¢ na $wiat
zewnetrzny’’.

W ramach edycji WDS towarzyszacej XI Planowi Pigcioletniemu (2001-
2005) sposrdd 6 celow strategicznych jedynie 2 priorytety odnosily sie¢ cze-
sciowo do wspierania sfery spolecznej, w tym do rozwoju zasobow ludzkich”.
Jest to istotne, poniewaz doswiadczenia miedzynarodowe podkreslaja kwestie
pozytywnej korelacji poziomu edukacji i produktywnosci pracy. Tymczasem
poziom edukacji lokalnych robotnikéw trudnigcych si¢ np. rolnictwem w za-
chodnich prowincjach byl bardzo niski. Jesli wskaznik analfabetyzmu w Chi-
nach (1999 rok) wynosil 11%, to w przypadku prowingji zachodnich znaczaco
przekraczal srednig (np. Tybet — 67,5%, Quinghai - 29,6%, Gansu - 23,6%,
Ningxia - 22%, Guizhou - 22,8%)”%. Obok wspomnianej wyzej infrastruktury,
budownictwa w zakresie ochrony srodowiska, wzmocnienia rolnictwa, dosto-
sowania struktury przemystu zaproponowano wsparcie edukacji oraz rozwoj
przedsiewziec¢ spolecznych. Priorytetom tym nie po$wigcono zbyt duzo uwa-
gi. Ogdlnie rzecz ujmujac, w ramach priorytetu zwigzanego z edukacjg posta-
wiono na poprawe jakosci procesu ksztalcenia, rozwoj edukacji podstawowej,

8 Crane Bret, Albrecht Chad, Kristopher McKay Duffin, Albrecht Conan, China’s special
economic zones: an analysis of policy to reduce regional disparities, ,Regional Studies, Regional
Science” 2018, t. 5, nr 1, s. 103.

% Zhonggong zhongyang..., op. cit.

0 Ibidem.

B BB R R A 0PI AR AR A A, http:/fwww.
gov.cn/gongbao/content/2003/content_62545.htm (dostep: 20.03.2021).

72 National Bureau of Statistics of China, 2021, http://data.stats.gov.cn/english/easyquery.
htm?cn=E0103 (dostep: 9.11.2021).
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likwidacje analfabetyzmu, ksztalcenie zawodowe, poprawe szkolnictwa wyzsze-
go. Postepy w tej dziedzinie w zalozeniu mialy odzwierciedla¢ si¢ w rozwoju
nauki na rzecz technologii i przemystu zachodnich Chin. Integracja edukacji
ze wzrostem ekonomicznym jest powszechnym priorytetem dla krajow i re-
giondw rozwijajacych si¢. Ale tylko niektorym udaje sie faktycznie zrealizowa¢
postulat powigzania systemu edukacji z potrzebami rynku pracy i gospodarki.
W tekscie Planu (na lata 2001-2005) prozno szuka¢ szczegélowych rozwigzan,
w jaki sposob zamierzano osiagna¢ ten cel”.

W ramach edukacji zalozono takze wspieranie talentéw rozumiane jako bu-
dowa zasobow kadrowych zlozonych z 0s6b zajmujacych kierownicze stanowi-
ska w instytucjach i podmiotach gospodarczych zachodnich Chin. Realizacja
priorytetu miafa na celu zatrzymanie emigracji zarobkowej najlepiej wyksztal-
conej czesci kadr do innych prowingji, zwlaszcza wschodnich. To jednak wy-
maga podejscia kompleksowego, gdyz powody emigracji zarobkowych miaty
charakter zlozony. Gtéwnie mozna je sprowadzi¢ do niskiej jako$ci srodowiska,
zacofania gospodarczego i spolecznego zachodnich prowincji”*. W przypadku
przedsiewziec spotecznych zaktadano taki rozwoj gospodarczy, ktory przyczy-
niat si¢ bedzie do podnoszenia dochodéw i konsumpcji mieszkancéw miast
i wsi. W tym priorytecie zakladano takze wsparcie kultury, ochrony zdrowia
i sportu. Wiele dziatan dotyczyto budowy infrastruktury: np. ochrony zdrowia,
ale takze kontroli przyrostu naturalnego (dbanie o niski przyrost naturalny).

Na uwage zastuguje fakt, iz wdrazanie WDS do 2005 roku przypada na okres
kontynuacji reform wprowadzajacych w wiekszym zakresie do praktyki gospo-
darczej mechanizmy rynkowe. W praktyce bylo to wprowadzanie do polityk pu-
blicznych nurtéw decentralizacyjnych. Nastepna cechg tego okresu byla polityka
otwarcia Chin na $wiat. W kontekscie rozwoju prowincji zachodnich planowano
przenie$¢ wspomniane wyzej rozwigzania czesciowo sprawdzone na obszarze
wschodnich prowingji. Jesli chodzi o pierwszy element, to wypada zaznaczy¢,
iz mowa tutaj o mechanizmach rynkowych, ktére mialy zastepowac w wiek-
szym stopniu centralne planowanie. Udzial finansowania centralnego zmniej-
szal si¢ podczas realizacji inwestycji budowlanych. Przyktadowo w 2000 roku
spo$réd inwestycji materialnych w Chinach wynoszacych 1,266 biliona juanéw
tylko 159 miliardéw zostalo sfinansowanych ze srodkéw budzetu centralnego,
podczas gdy 359 miliardéw juanéw pochodzito z kredytéw bankéw krajowych;
523 miliardy juanéw zostaly wydane ze srodkéw wiladz lokalnych i przedsie-
biorstw na ten cel, a 85 miliardéw pochodzito z inwestycji zagranicznych, nato-
miast 40 miliardéw z innych zrédel. Sposréd wszystkich inwestycji w prowingji
Xinjiang w 2000 roku w lacznej wysokos$ci 23 miliardéw juanéw jedynie 4 mi-
liardy pochodzilo z budzetu centralnego, a reszta ze srodkéw wiladz lokalnych

7 Guojia ji wei..., op. cit.
7 Shi Peijun, Liu Xuemin, Yang Mingchuan, Education..., op. cit., s. 145.
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i przedsigbiorstw. Wtadze lokalne otrzymaly wieksze uprawnienia w zakresie
elastycznosci zarzadzania gospodarczego, operacyjnego i konkurencji”.

Drugi aspekt tej polityki to wigksze otwarcie gospodarcze, na ktérym w naj-
wigkszym stopniu skorzystaly wschodnie regiony, takie jak chociazby prowin-
cja Guangdong. Tymczasem zachodnie regiony nie byly na tyle atrakcyjne, aby
zacheci¢ duzy kapital zagraniczny do inwestowania; ze wzgledu na peryferyjne
polozenie, nierozwiniety system transportowy, stabe podstawy gospodarowania,
niedorozwinieta gospodarke rynkowa czy zbyt powolne reformy gospodarcze.
Zasadne jest zatem stwierdzenie, iz nie sposob nie docenia¢ wplywu polityki
otwarcia oraz inwestycji zagranicznych na sytuacje niezréwnowazonego re-
gionalnie rozwoju. Byt to zresztg kluczowy powdd decyzji rzadu centralnego
o wprowadzaniu $srodkéw specjalnych oraz wsparcia finansowego, aby stymu-
lowa¢ rozwdj gospodarczy i rozwija¢ konkurencyjnos¢ zachodnich prowingji.

Na poczatkowym etapie wdrazania WDS problemy mozna podsumowac
nastepujaco’: (1) brak ogdlnego planu koordynujacego roézne dziatania, ktory
utrudnial systemowa implementacje; (2) niektore dziatania nie odzwierciedlaly
specyfiki zachodnich Chin (na poczatku wdrazania WDS oczekiwano reduk-
cji podatkéw, w tym VAT, zwigzanych z koniecznoscig otwarcia si¢ na kapitat
zagraniczny, tymczasem to zrédlo w znaczny sposdb zapewniato funkcjono-
wanie lokalnych struktur administracyjnych); (3) nowa polityka wyznaczyla
jedynie ogélne ramy wsparcia centralnego, ktore wymagaly wypetnienia trescig
na poziomie operacyjnym, tj. na poziomie prowingji, co obrazuje brak polityk
szczegOtowych preferencji dla prowincji zachodnich; (4) nie zawsze stosowane
srodki uwzgledniaty stadium rozwoju, na ktérym znajduje si¢ dana prowincja,
co uniemozliwilo efektywne sterowanie procesami rozwoju; (5) polityki oraz
srodki w ramach WDS nie odzwierciedlaly restrukturyzacji gospodarczej w na-
lezytym stopniu z punktu widzenia strategicznego.

Analiza priorytetow réznych edycji WDS wskazuje na pewna ewolucje nie-
mal w kazdej dziedzinie wsparcia. Jesli chodzi o transport, to na poczatku celem
byta po prostu budowa infrastruktury transportowej jako takiej (drogi, linie
kolejowe, lotniska) jako odpowiedz na zacofanie infrastrukturalne zachodnich
prowingcji. Z czasem priorytetowo zaczeto traktowac gtéwne ciggi komunika-
cyjne, tj. drogi miedzynarodowe, krajowe, ponadregionalne. Obecnie transport
réwniez jest obecny jako jeden z gtéwnych priorytetéw, z tym ze dziatania odno-
sz si¢ do podnoszenia jakosci systemu transportu, magistrali komunikacyjnych,
interoperacyjnosci systemow transportowych, a wiec faczenia réznych srodkow
transportu (drogowy, kolejowy, lotniczy, wodny). Priorytety odnosza si¢ w wigk-
szym stopniu do budowy takich elementéw infrastruktury transportowej, ktore

> Gu Chaolin, Shen Jinfa, Yu Taofang, Urban and Regional development, [w:] Y.M. Yeun,
Shen Jianfa (red.), Developing Chind..., op. cit., s. 180.

7® Fan Jie, Western Development Policy: Changes, Effects and Evaluation, [w:] Y.M. Yeun, Shen
Jianfa (red.), Developing Chinds..., op. cit., s. 101.
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majg znaczenie regionalne badz lokalne (np. drogi wiejskie). Mimo iz nadal
WDS skupia si¢ na projektach infrastrukturalnych, to obecnie zdecydowanie
wigkszego znaczenia nabraly inne priorytety.

O ile edycje XI, XII WDS w pierwszej kolejnosci skupialy sie na projektach
infrastrukturalnych, gléwnie transportowych, o tyle juz edycja XIII koncentru-
je sie na takich kwestiach, jak realizacja projektéw ekologicznych, zwigkszenie
podazy i jakosci ustug publicznych. Wiele zamierzen w kontekscie ochrony
srodowiska to projekty inwestycyjne, aczkolwiek zmiana akcentéw wymaga
odnotowania, gdyz moze $wiadczy¢ o korekcie podejscia do rozwoju regiondw
(w tym lokalnych jednostek administracyjnych) stabiej rozwinigtych. Pewne jest,
iz odpowiada etapowi rozwoju, na jakim znajduja si¢ obszary zacofane, w kto-
rych zazwyczaj po etapie wyposazania w ,,twardg” infrastrukture podejmuje
sie inicjatywy na rzecz budowy przewag konkurencyjnych. Wyzwanie polega
na tym, iz nie da sprowadzi¢ zadania do realizacji pojedynczych projektéw in-
frastrukturalnych, lecz potrzebny jest systemowy rozwoj lokalnej dziatalnosci
produkcyjno-ustugowej, docelowo stuzacy budowaniu trwatych, regionalnych
zdolnosci konkurencyjnych.

W odniesieniu do przemystu poczatkowo byly to priorytety zwigzane z bu-
dowa kluczowych jego gatezi, takich jak energetyka, przemyst chemiczny czy
tez wydobywczy. Obecnie jest to juz wspieranie transformacji tradycyjnych
galezi przemystu, takich jak weglowy i stalowy, w kierunku zmniejszenia zdol-
nosci produkcyjnych. W to miejsce proponuje si¢ rozwija¢ przemysty oparte
na nowych materiatach, nowych zrédtach energii (tj. gtéwnie odnawialnych)
czy sektorze biomedycznym. Ewolucje mozna takze odnotowa¢ w przypadku
ekologii. W kolejnych edycjach EDS coraz wigcej miejsca po$wigca si¢ nie tylko
ogolnej ochronie srodowiska, ale takze wyznaczeniu specjalnych stref ochrony,
oszczednemu korzystaniu z zasobow czy tez promowaniu efektywnosci energii
i poprawy jakosci wod. Pojawienie si¢ priorytetow ekologicznych jest poklosiem
ewolucji polityki krajowej w tym zakresie i jednocze$nie stanowi odpowiedz na
duze zanieczyszczenie srodowiska naturalnego na obszarze zachodnich Chin,
m.in. z powodu stosowania przestarzalych metod produkcji.

Natomiast priorytety rozwoju rolnictwa zachodnich Chin sprowadzi¢ mozna
do transformacji struktury rolnej (w tym migracji ludnosci rolniczej do miejsc,
w ktorych wystepuja lepsze warunki gospodarowania), zwigkszenia produkeji
rolnej, np. produkcji zboz, trzody chlewnej, ale takze herbaty, jedwabnikow, ty-
toniu i kwiatow. Ten priorytet jest wazny z co najmniej 3 powodow: po pierw-
sze, niskie dochody rolnicze sg istotnym problemem spotecznym i jednoczesnie
elementem sprzyjajacym migracji do prowincji potudniowych, gdzie warunki
zatrudnienia sg znacznie lepsze. Po drugie, Chiny ze stale rosnaca populacja
borykaja sie z niedoborem niektdérych grup produktéw rolnych. Po trzecie, dra-
styczne dysproporcje dochodéw rolnikéw zachodnich Chin moga w pewnych
warunkach skutkowa¢ niepokojami spofecznymi. Niemniej istotne pozostaje
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wspieranie doradztwa rolnego, ktére warunkuje poprawe efektywnosci pro-
dukcji rolnej. Temu celowi ma stuzy¢ takze promowanie innowacji w sektorze
rolnym, co z pewnoscia stanowi element promocji popytu ewentualnych pro-
duktéw przemystowych z dziedziny high-tech.

Choc¢ tabela 21 w pelni tego nie odzwierciedla, to wypada zauwazy¢, iz co-
raz wigksze znaczenie przypisuje sie (np. w XIII WDS) dostepowi do ustug pu-
blicznych, takich jak edukacja, szkolnictwo wyzsze, zabezpieczenie spoleczne,
system ochrony zdrowia. Podobnie jak w przypadku priorytetu dotyczacego
infrastruktury mamy do czynienia z realizacja projektéw budowlanych, takich
jak szkoly, szpitale, osrodki zdrowia, infrastruktura rekreacyjna i kulturalna.
Mimo to nie ulega watpliwosci, iz punkt cigzkosci w przypadku poszczegol-
nych WDS zostal polozony po stronie inwestycji, w tym gléwnie infrastruktury
transportowej. Niewiele jednak zapiséw odnosi si¢ do wymiaru spolecznego,
budowy kapitatu spolecznego czy kapitatu ludzkiego. Jako przyktad moga po-
stuzy¢ dziatania na rzecz wykluczenia spotecznego w edycji WDS towarzysza-
cej XIII Planowi Piecioletniemu. Otdz na 6 celow szczegélowych w tej materii
jedynie 2 odnoszg si¢ bezposrednio do wsparcia rozwoju zasobdw ludzkich
(np. kwalifikacji, kompetencji). Mowa tutaj o transferze zatrudnienia (szko-
lenie majace na celu przekwalifikowanie zawodowe) oraz edukacji (publiczne
finansowanie podstawowej edukacji, w tym zwolnienie z oplat uczniow szkot
zawodowych i §rednich). Pozostale dotycza, przykltadowo, reformy gospodarki
lokalnej (np. zasada ,,jedna wies, jeden produkt”), realokacji ludnosci (np. z ob-
szarow gorskich) czy zabezpieczenia spotecznego rozumianego jako moderni-
zacja systemu emerytalnego.

4.4. Implementacja Western Development Strategy: miedzy
nakazem a inicjatywa

W ramach WDS rozwdj postrzega sie raczej w kategoriach budowy réznorakiej
infrastruktury niz jako spolecznie ukierunkowane, planowane dzialania. Pocie-
szajace jest jednak to, iz wérdd wskaznikow realizacji poszczegolnych edycji co-
raz wiecej odnosi si¢ do wymiaru spotecznego. I tak w przypadku edycji XI WDS
wskazniki spofeczne stanowily jedynie 21% wszystkich wskaznikow, podczas
gdy dla edycji XIII WDS wartos¢ ta wyniosta juz 30%. Zatem wymiar spoleczny
jest obecny, ale jest zdecydowanie niedowartosciowany w stosunku do dziatan
stricte inwestycyjnych. Konstrukcja WDS $wiadczy o dos¢ tradycyjnym podej-
$ciu do rozwoju, gléwnie w perspektywie inwestycji publicznych, ktérych zada-
niem jest pobudzenie koniunktury gospodarczej od strony podazowej. Jesli za
Manuelem Castellsem”” przyjac, iz rozwdj dokonuje sie na obszarach, ktore majg

77 Manuel Castells, Spoteczeristwo sieci, Warszawa 2008.
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najwigkszy potencjal (ekonomiczny, finansowy, innowacyjny), a decydujace sa
przeptywy kluczowych czynnikéw rozwoju, to mozna uznad, iz strategia WDS
przyczynia si¢ do owych przeptywéw w sposdb ograniczony. Jest tak, poniewaz
wbrew zalozeniom strategii trudno dostrzec kompleksowe oddziatywanie Planu
na zespot wzajemnie powigzanych ukladéw terytorialnych, a raczej widzimy
skupienie si¢ na poszczegoélnych czynnikach z osobna. Przykladowo odrebnie
traktuje si¢ inwestycje materialne w stosunku do inwestycji w zasoby ludzkie.

Podejscie traktujace budowe infrastruktury jako kluczowy czynnik roz-
woju potwierdzajg efekty pierwszych lat wdrazania WDS. Rozpoczeto i prze-
prowadzono wiele inwestycji infrastrukturalnych na skale historyczna, ktorej
zachodnie prowincje wcze$niej nie doswiadczyly. W latach 2000-2005 rozpo-
czeto 70 gtéwnych projektow budowlanych o tacznej wartosci 1 biliona juanow.
W tym okresie ponad jedna trzecia funduszy pozyskanych z wyemitowanych
dlugoterminowych obligacji skarbu panstwa na budowe skierowano do regio-
néw zachodnich. W latach 2002-2005 ok. 40% srodkow zostato skierowanych
do makroregionu zachodniego. Srodki przeznaczono w gtéwnej mierze na bu-
dowe infrastruktury, przyktadowo w latach 2000-2005 w prowincjach zachod-
nich zbudowano 220 tysiecy kilometréw drég, w tym 6853 kilometry autostrad.
Zbudowano 5 tysiecy kilometréw polaczen kolejowych oraz rozpoczeto budowe
10 lotnisk. Do 2005 roku rzad centralny zainwestowat tacznie 460 miliardow
juanéw w projekty budowlane na obszarach zachodnich’®. W latach 2000-2010
sfinansowano 143 kluczowe projekty na kwote ok. 2,874 biliona juanéw”. Po-
dobnie jak w przypadku wyzej stosowanych instrumentéw w ramach strategii
skupiono sie zasadniczo na inwestycjach infrastrukturalnych.

Analizujac sposob finansowania réznego rodzaju projektow inwestycyjnych,
nie sposdb poming¢ milczeniem zasadniczej kwestii, a mianowicie zrédet po-
chodzenia kapitatu. Z tabeli 22 wynika, iz wdrazanie WDS przyczynilo si¢ do
ukierunkowania rzadowych $§rodkéw publicznych na finansowanie dziatan
w prowincjach zachodnich, gléwnie w zakresie inwestycji w srodki trwate. W la-
tach 2001-2010 $rednie roczne tempo wzrostu budzetu panstwa przeznaczonego
na inwestycje w zakresie srodkow trwalych w zachodnich Chinach wyniosto
30,76% i byto znacznie wyzsze niz w regionach wschodnich, srodkowych czy
poinocno-wschodnich. Poza finansowaniem z budzetu centralnego wdraza-
nie WDS wspierane byto srodkami pochodzacymi z obligacji krajowych, jak
réwniez emitowanych przez wladze lokalne za zgoda wiadz centralnych. Tylko
w 2009 roku prowincje zachodnich Chin dokonaly emisji obligacji na kwote
75 miliardow juanow®.

78 Shenggen Fan, Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, China’s regional disparities: Experience and
policy, ,Review of Development Finance” 2011, nr 1, s. 52.

7 Xu Tian, Xiaoheng Zhang, Yingheng Zhou, Xiaohua Yu, Regional income inequality in Chi-
na revisited: A perspective from club convergence, ,Economic Modelling” 2016, nr 56, s. 252-253.

8 Ibidem.
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Tabela 22. Podziat budzetu panstwa, funduszy przeznaczonych na inwestycje w $rodki
trwate w ukfadzie regionalnym (w latach 2000-2010)

Suma Kompozycja regionalna (w %)
Rok I((vl;air?lvc‘j’a Wschodnie Centralne Zachodnie T;rc‘:ﬁzz‘r);ie uf::ﬁiﬁi:o'

juanéw)  Chiny Chiny Chiny E:hiny regionu 9
2000 159,41 25,56 20,64 25,93 7,25 20,62
2001 205,23 24,46 18,39 25,61 8,82 22,71
2002 253,36 17,80 17,14 34,23 6,84 23,99
2003 210,32 24,40 19,41 38,68 7,92 9,58
2004 325,50 24,70 20,03 33,61 7,61 14,05
2005 415,50 24,01 19,86 32,84 9,01 14,28
2006 467,20 21,06 21,82 33,13 10,15 13,84
2007 585,71 2217 24,39 32,12 11,16 10,16
2008 795,48 23,50 24,50 33,08 10,24 8,69
2009 1268,57 21,81 24,46 39,24 9,70 4,79
2010 1467,78 20,64 23,77 41,15 8,70 5,74

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Lu Zheng, Deng Xiang, Regional Policy and Regional De-
velopment: A Case Study of China’s Western Development Strategy, ,Annales Universitatis Apulensis
Series Oeconomica” 2013, t. 15, nr 1, s. 253.

Istotna role we wdrazaniu WDS odegraly transfery fiskalne na rzecz lo-
kalnych jednostek administracyjnych prowincji zachodnich. Tylko w latach
2000-2005 nastapit stopniowy wzrost ogélnych ptatnosci transferowych na
rzecz wladz lokalnych w zachodnich Chinach, ktére w tym okresie osiagnety
404,4 miliarda juandéw, co stanowito 52,6% wszystkich transferow®. Wzrost
facznych transferow (w tym transferéw ogdlnych i transferéw specjalnych)
odzwierciedlal réwniez fakt, ze transfery fiskalne rzadu centralnego kierowane
byty w nieproporcjonalnie wyzszym stopniu do regionéw zachodnich. W 1999
roku 29,01% transferéw fiskalnych rzadu centralnego trafito do zachodnich
Chin, podczas gdy w 2010 roku wskaznik ten osiggnat 39,42%, co wskazuje na
znaczacg tendencje wzrostows, co bylto skutkiem wdrazania WDS®. Lacznie
transfery fiskalne i subwencje w wysokosci 500 miliardéw juandéw zostaly row-
niez zainwestowane na obszarach zachodnich®.

Uzyciu transferéw fiskalnych jako instrumentu majgcego na celu wyréwny-
wanie dochodow biedniejszych jednostek prowincji zachodnich towarzyszyly

81

Lu Zheng, Deng Xiang, Regional Policy and Regional Development: A Case Study of Chi-
na’s Western Development Strategy, ,Annales Universitatis Apulensis Series Oeconomica” 2013,
t. 15, nr 1, s. 251.

82 Ibidem.

8 Shenggen Fan, Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, China’s regional..., op. cit., s. 52.
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zmiany w strukturze platnosci transferowych®!. Zmiana polityki wynikata z cen-
tralizacji systemu podatkowego, ale takze z rosngcego znaczenia polityki wyrow-
nywania dochodéw stabiej rozwinietych jednostek administracyjnych prowincji
zachodnich. Jak zostato wspomniane wczesniej, system platnosci transferowych,
ktory sklada sie z ulg podatkowych, ptatnosci specjalnych (tzw. kategorycznych)
oraz platnosci finansowych (tzw. warunkowych) ulegal zmianie* od potowy lat
90. XX wieku. W strukturze ptatnosci transferowych zmalalo znaczenie zwrotu
podatku, a rosto platnosci tzw. kategorycznych i warunkowych. Odsetek zwrotu
podatku zmniejszyl si¢ z 73,7% w 1995 roku do 9,1% w 2015. Wzrdst natomiast
odsetek platnosci kategorycznych z 11,5% do 51,7% i warunkowych z 14,8%
do 39,2% w tym samym okresie®®. Wysokosci platnosci warunkowych i katego-
rycznych sg w wigkszym stopniu uzaleznione od decyzji politycznej centrum,
co przy polityce promowania stabiej rozwinietych jednostek skutkowalo zwigk-
szeniem dochodéw wiasnie tych podmiotéw.

Redystrybucja $rodkéw publicznych pozwolita na czg$ciowe zniwelowanie
lokalnych niedobordéw fiskalnych i zwiekszenie finansowania lokalnych ustug
publicznych w prowincjach objetych WDS. Jednak tak skonstruowany trans-
fer fiskalny zacheca do wydatkowania srodkéw na budownictwo gospodarcze.
Duan Haiyan i Jing Vivian Zhan sugeruja, ze aby poprawic lokalne dostarczanie
doébr i ustug publicznych, nalezy wzmocni¢ zarzadzanie transferami fiskalnymi
w celu zapobiegania wykorzystywaniu funduszy do niezaplanowanych celow.
Poza tym nalezy usprawni¢ przekazywanie transferéw fiskalnych i zagwaranto-
wac ich terminowg platnos¢. Tak skonstruowany system transferéw w Panistwie
Srodka nie wplywa na motywacje urzednikéw w kierunku wiekszych inwestycji
w ustugi publiczne lepszej jakos$ci®.

Poza zasobami finansowymi i fizycznymi inwestycjami rzad centralny ofe-
rowal prowincjom zachodnim wiele preferencji majacych na celu przyciagnie-
cie bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz firm krajowych. Preferencje
polegaly przykladowo na czasowym obnizeniu stawki podatku dochodowego
do 15% (podczas gdy standardowa wynosita 30%) dla firm dzialajacych w pre-
ferencyjnych branzach lub w szczegdlnych warunkach na zupelnym zwolnieniu
z jego uiszczania (dla obszaréw peryferyjnych). W ramach wsparcia produkcji

8 Anwar Shah, Chunli Shen, The Reform of the Intergovernmental Transfer System to Achieve
a Harmonious Society and a Level Playing Field for Regional Development in China, World Bank
Policy Research Working Paper 4100, grudzien 2006, s. 24.

% State Council, Opinions of the State Council on Reforming and Improving the System of
Transfer Payment Made by the Central Government to Local Governments, 27 grudnia 2014, http://
lawinfochina.com/display.aspx?id=26568&lib=law (dostep: 17.11.2021).

% Yongqiu Wu, Yi Huang, Jing Zhao, Yanping Pu, Transfer payment structure and local gov-
ernment fiscal efficiency: evidence from China, ,,China Finance and Economic Review” 2017,
t. 12, nr 5, s. 2.

% Duan Haiyan, Jing Vivian Zhan, Fiscal Transfer and Local Public Expenditure in China:
A Case Study of Shanxi Province, ,China Review” 2011, t. 11, nr 1, s. 57-88.
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rolniczej oferowano zwolnienie z podatku rolnego na okres do 10 lat czy tez
w przypadku firm prowadzacych dziatalnos¢ w promowanych przez rzad bran-
zach zwolnienia z cel importowych oraz podatku od wartosci dodanej®. Prefe-
rencje podatkowe stosowane byly takze dla konkretnych inwestycji lokowanych
na obszarze prowincji objetych WDS. I tak dla przykladu mozna wskazaé na
zwolnienia podatkowe dla pilotazowych spétdzielni pozyczek wiejskich (w la-
tach 2003-2005) czy tez preferencje podatkowe podczas budowy kolei Qin-
ghai-Tybet. Niemal wszystkie rodzaje podatkéw generowanych przez projekt
podlegaly zwolnieniu z zaptaty. W przypadku sprzetu importowanego stosowa-
nego przy projektach promowanych na obszarach zachodnich lub w lokalnych
konkurencyjnych branzach cla i podatek od wartosci dodanej z importu mogly
zosta¢ takze zwolnione z oplaty®.

Instrument zwigzany z obnizeniem podatku dochodowego jest nadal uzy-
wany. W zwigzku z realizacja kolejnych edycji WDS przewiduje si¢ utrzymanie
obnizenia podatku dochodowego dla firm do 31 grudnia 2030 roku. Ustalono
obnizenie podatku o 15% w stosunku do stawki podstawowej. Odnosi si¢ to
do przedsigbiorstw, ktorych glownym przedmiotem dziatalnosci sa projekty
przemystowe okreslone w ,,Katalogu promowanych galezi przemystu w regio-
nie zachodnim” i ktérych dochody z tej dziatalnosci stanowig ponad 60% cal-
kowitego dochodu przedsiebiorstwa. Wspomniany katalog jest ustalany przez
KKRIiR i podlega aktualizacji. Jesli organy podatkowe maja watpliwosci co do
spelnienia powyzszego warunku, zobligowane s3 do wystapienia o stosowng
opini¢ od KKRiR*.

Wisparcie finansowe wdrazania WDS mialo miejsce takze za posrednictwem
instytucji finansowych, mowa tutaj gtéwnie o panstwowych bankach komercyj-
nych. Owe instytucje na skutek polityki panstwowej zwigkszyly swoja akcje kre-
dytowg dla regionéw zachodnich®. Do konca 2010 roku saldo pozyczek China
Development Bank osiggneto poziom 1,008 biliona juandw, co stanowilo 22,36%
wszystkich kredytow, a jednoczesnie wykazuje istotny wzrost w stosunku do
2001 roku (17,78%). Natomiast akcje kredytowe uruchomione przez Agricul-
ture Development Bank of China, ukierunkowane na wsparcie finansowe dla
rolnictwa i rozwoju przemystu na obszarach wiejskich, osiaggnety w 2009 roku
kwote 336 miliardow juandw, co jest takze istotnym wzrostem w stosunku do
lat poprzednich. W migdzyczasie inne duze banki, takie jak Agriculture Bank of
China, China Construction Bank, Industrial & Comercial Bank of China, Bank

% Shenggen Fan, Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, China’s regional..., op. cit., s. 53.

¥ Lu Zheng, Deng Xiang, China’s Western Development Strategy: Policies, Effects and Pros-
pects, ,MPRA Paper” 2011, nr 35201, s. 4.

% Guanyu yanxu xibu da kaifa qiye suodeshui zhengce de gonggao (T RELL VG IR K K A
MV T BLE SR B9 A £5), http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-04/28/content_5506990.
htm (dostep: 20.03.2021).

°' Fan Jie, Western Development..., op. cit., s. 96-99.
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of China, stanowigce wlasnos¢ skarbu panstwa, w podobny sposob zwiekszyly
swoje linie kredytowe adresowane do regionéw zachodnich®.

Wdrazanie WDS za pomoca réznego rodzaju instrumentéw finansowych
ma istotne ograniczenia. Ot6z stosowanie zasilenia finansowego z budzetu cen-
tralnego, transfery fiskalne, obligacje czy tez zwolnienia podatkowe moga by¢
wykorzystywane w okreslonym czasie. Gtéwnie chodzi o wsparcie kluczowych
czynnikow rozwoju, najczesciej utozsamianych z rozwojem infrastruktury. Tym-
czasem zacofane w rozwoju prowincje, a w ich ramach wladze lokalne i przedsie-
biorstwa, wymagaja stworzenia dlugofalowych mechanizméw zapewniajacych
realizacje potrzeb finansowych spotecznosci lokalnych, np. matych miast, ale
przede wszystkim budujacych wzglednie trwalg konkurencyjno$¢. Dodajmy, ze
zadanie to ma niebagatelne znaczenie, zwlaszcza z uwagi na niska atrakcyjnos¢
inwestycyjna prowingcji zachodnich. Biorac pod uwage doswiadczenia krajow
europejskich (np. Niemiec, Wioch), samo wyposazanie w réznego rodzaju in-
frastrukture nie buduje jeszcze trwalej przewagi konkurencyjne;.

Nawiazujac do teorii ograniczen finansowych, ktdrej autorami sg Joseph
Stiglitz i Kevin Murdoch?®, wypada zwroci¢ uwage na zgodne z nig 2 elementy
majace wplyw na wzrost regiondw rozwijajacych sie w aspekcie finansowym.
Po pierwsze, s3 to odpowiednie regulacje finansowe; po drugie, stosowne inter-
wencje rzadowe. Innymi stowy, konieczne jest ustanowienie skoordynowanego
systemu wsparcia dla projektow z klarownymi celami i srodkami wykonawczy-
mi. Wykorzystujac takze inne wyniki badan® odnoszacych si¢ do regionalnych
warunkow gospodarczych i geograficznych, a takze krajowych $rodkéw politycz-
nych, ktére stanowia czynniki odpowiedzialne za dysproporcje rozwojowe w Chi-
nach, warto zadac pytanie, czy 6w system wsparcia finansowego jest optymalny.

Pobiezny oglad wsparcia w ramach WDS wskazywalby na koncentracje dzia-
tan takze w obszarze polityki finansowej, o czym byla juz mowa przy analizie
priorytetéw poszczegolnych edycji WDS. Jednak system wsparcia finansowego
pozostaje malo efektywny, poniewaz nie jest w stanie skutecznie sprosta¢ wie-
lowymiarowym potrzebom finansowym na poziomie lokalnym ze wzgledu na
3 okolicznosci®. Po pierwsze, mieszkancy zachodnich Chin maja nizsze dochody
i oszczgdnosci, co jest kluczowe dla potencjalnych inwestycji w przysztosci. Co
prawda z czasem poprawiaja si¢ wskazniki oszczednosci, ale rosng one znacznie

%2 Lu Zheng, Deng Xiang, Chinds..., op. cit., s. 6-7.

% Kevin Murdock, Joseph Stiglitz, Financial Restraint: Towards a New Paradigm, ,Work-
ing Paper” 1995, nr 1355; Huang Yan-hui, Financial Restraint Theory and its Practices in China,
»Journal of Beijing Technology and Business University” 2014, t. 29, nr 1, 5. 96-101.

% LiJan, Ran G.-H., Wan G.-H., Interpretation on regional financial development differences
in China, ,Economic Research Journal” 2007, nr 5, s. 42-54.

% Hongmei Zhang, Hai Zhu, Study on the Financial Support System for Development of Small
Towns in Western China, [w:] Tai-Chee Wong, Sun Sheng Han, Hongmei Zhang (red.), Popula-
tion Mobility, Urban Planning and Management in China, Cham-Heidelberg-New York-Dor-
drecht-London 2015, s. 320-321.
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wolniej niz w pozostalych czg¢sciach kraju. Niskie dochody skutkuja niska stopa
oszczednosci, a to automatycznie wywoluje zwiekszone zapotrzebowanie na fi-
nansowanie zewnetrzne (np. kredyty). Do tego baza gospodarcza, ktéra opiera
sie w matych miastach na produkcji rolnej, generuje duze potrzeby kredytowe
(prowadzenie dzialalnosci rolniczej czy tez sytuacje nadzwyczajne, jak kleski
zywiolowe). Po drugie, przedsigbiorstwa dzialajace w zachodnich Chinach,
zwlaszcza male i Srednie, majg problem z uzyskaniem finansowania z uwagi na
duze ryzyko ich dziatalnosci, stad otrzymuja finalnie niewielkie (niezadowalaja-
ce) kwoty pozyczek od lokalnych instytucji finansowych (np. bankéw rolnych,
spoldzielni kredytowych). Po trzecie, instytucje i agencje rzadowe posiadajace
swoje oddzialy w zachodnich Chinach, odpowiedzialne za dostarczanie dobr
publicznych, nie przywiazuja wickszej uwagi do efektywnosci ekonomicznej
z przeprowadzanych inwestycji. W procesie wspierania np. infrastruktury, trans-
portu, przedsiebiorstw pracochlonnych i kapitalochfonnych nastawione s3 na
efekty w perspektywie diugoterminowej. Dochody i wydatki wladz lokalnych
w latach 1993-2002 byty wzglednie zréwnowazone, natomiast w latach 2003-
2011 wydatki rosty bardziej gwaltownie od dochodéw. W tej sytuacji nie moga
dziwi¢ postulaty optymalizacji systemu wsparcia finansowego. Hongmei Zhang
i Hai Zhu*® opowiadaja si¢ za zwiekszeniem efektywnosci finansowej, a wiec
na skoncentrowaniu systemu wsparcia finansowego na przedsi¢biorstwach
prywatnych, optymalizacji i restrukturyzacji lokalnego przemystu, wspieraniu
innowacji produktowych, ktore zwiekszajg przewage konkurencyjna. Innym
postulatem jest upowszechnienie spdtdzielczego finansowania, ktére oparte
byltoby na wspdlpracy, a przez to w wigkszym stopniu uwzglednialoby oczeki-
wania spolecznosci lokalnych. Kolejna propozycja to poprawa jakosci samych
ustug finansowych poprzez wigksze skorelowanie ich z potrzebami lokalnymi,
ktore wpierajg restrukturyzacje przedsiebiorstw a takze podniesienie umiejet-
nosci organizacyjnych i marketingowych.

Podsumowujac czg¢s¢ dotyczaca sposobu finansowania WDS, nalezy stwier-
dzi¢, iz wymagal on i nadal wymaga koncentracji zasobéw pochodzacych z réz-
nych zrédel. Wsréd nich decydujace znaczenie majg srodki publiczne, w tym
pozostajace w dyspozycji wladz centralnych. Fakt, iz udalo si¢ zaangazowac
srodki pochodzace z tak wielu zréznicowanych Zrédel, potwierdza znaczenie
polityczne WDS i centralnie wdrazanej polityki rozwoju skoordynowanego. Na-
turalnie realizacja tak znaczacej strategii dla 12 prowincji musiala si¢ skupic¢ na
finansowaniu publicznym, jednak skala tych srodkow sprawia, iz finansowanie
publiczne ma charakter zdecydowanie dominujacy. Wsréd srodkéw publicznych
decydujace znaczenie mialy i nadal maja transfery fiskalne oraz srodki ukierun-
kowane na inwestycje publiczne. Finansowanie publiczne stanowi klarowane zré6-
dlo finansowania, ale jednoczesnie obcigza centralne i lokalne finanse publiczne.

% Ibidem, s. 322-323, 325.
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Tabela 23. Klasyfikacja zrédet finansowania implementacji WDS

Zrédto finansowania

Charakter zrodet

Transfery fiskalne:

* ulgi podatkowe

* ogolne, finansowe, tzw. warunkowe
» specjalne, tzw. kategoryczne

Publiczne, centralne na rzecz wtadz subna-
rodowych

Inwestycje publiczne:
 inwestycje w Srodki trwate
* inwestycje lokalne

Publiczne, centralne
Publiczne, lokalne

Krajowe preferencje podatkowe dla:

* inwestycji (zwolnienia z podatkéw genero-
wanych przez inwestycje)

 inwestoréw (np. zwolnienia z podatku dla
przedsiebiorstw inwestujacych)

Publiczne, centralne

Obligacje:
* rzgdowe
» wtadz lokalnych

Publiczne:
* centralne
* lokalne

System wsparcia finansowego:

» polityka kredytowa bankéw panstwowych

* banki zagraniczne

* kapitat prywatny

* lokalne instytucje finansowe (np. wiejskie
banki, spotdzielnie)

Centralne, mieszane (publiczno-prywatne)
Prywatne

Lokalne

Mieszane, publiczno-prywatne

Zrédto: opracowanie wiasne.

Wspomniane obcigzenie wladz subnarodowych jest bardzo dotkliwe, po-
niewaz wystepuje znaczaca asymetria miedzy wydatkami wtadz lokalnych
a dochodami. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wladze lokalne maja w stosunku do
wydatkow ograniczone dochody fiskalne, a jednocze$nie pozostaja zobligo-
wane do utrzymania wysokiego poziomu wydatkow takze zwigzanych z im-
plementacjag WDS. Jest to co prawda problem ogdlnokrajowy, ale w sposéb
szczegdlny obecny w regionach zachodnich. O ile wydatki wtadz subnarodo-
wych sg 1,7 raza wyzsze anizeli dochody w catych Chinach, o tyle w przypad-
ku zachodnich prowingji jest to juz 2,44 raza (dane za 2014 rok). Region za-
chodnich Chin wnosi ok. 20% do catkowitego lokalnego dochodu fiskalnego
w kraju, podczas gdy odpowiada za wydatki na poziomie 30% na poziomie kra-
jowym. Tylko w 2011 roku wskaznik samowystarczalno$ci fiskalnej regionow
zachodnich (z wyjatkiem Chongqing) wynidst ponizej 50%, a na niektérych
obszarach slabiej rozwinigtych wskaznik ten byt nizszy anizeli 30%. Mimo iz
kwota lokalnych dochodéw fiskalnych przekroczyla kwote dochodéw rzadu
centralnego po 2010 roku, to wladze lokalne nadal w duzym stopniu zaleza od
platnosci transferowych od rzadu centralnego®. Nie dziwi wiec fakt, iz wladze
lokalne staja pod olbrzymia presja zwigzang z wdrazaniem WDS. Dowodzi

7 Zhiyu Fu, Wenhong Yan, Promoting the innovation of urbanization system in Western
China from the perspective of public finance and taxation, ,China Finance and Economic Review”
2016,t.4,nr 4,s.3,7.
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to jednoczesnie ograniczonego dostepu do kapitatu. Nalezy tez zauwazy¢, iz
zachodnia cze$¢ Chin ponosi wieksze obcigzenia fiskalne w poréwnaniu ze
s$rednig krajows.

Skape inwestycje w zasoby ludzkie w ramach poszczegélnych edycji WDS
wskazuja, iz zwlaszcza na wstgpnym etapie reform otwarcie Chin na $wiat nie
stanowilo waznego punktu w agendzie politycznej rzadu centralnego. Najwyz-
szy priorytet polityczny, jaki KPCh nadala wzrostowi gospodarczemu, sprowa-
dzil inwestycje spoteczne na dalszy plan. Skutkowalo to bardzo trudng sytuacjg
na rynku pracy z punktu widzenia pracownika. Kolejne fale liberalizacji gospo-
darczej pozbawiaty pewnosci zatrudnienia liczne rzesze pracownikoéw, zapew-
niajac w ten sposob niskie koszty produkgji chinskiej gospodarki. Nie oznacza
to, iz w sferze spotecznej nie realizowano zadnego dziatania. Przykladowo WDS
obejmowat takze srodki na wsparcie rozwoju w wymiarze spotecznym. Inwe-
stycje w edukacje¢ w tym makroregionie wyniosty 15 miliardéw juanéw, a w pu-
bliczne ustugi ochrony zdrowia osiagnety 8 miliardow juanéw w szescioletnim
okresie 2000-2005%. Wprowadzenie kolektywnego systemu ochrony zdrowia
na wsi, ktéry ulatwil mieszkancom obszaréw najstabiej rozwinietych dostep
do podstawowej opieki zdrowotnej, mozna uzna¢ za uwzglednienie wymiaru
spolecznego. Co prawda jego oddziatywanie ze wzgledu na niski zwrot kosztow
(ok. 30%) moze budzi¢ watpliwosci, jednak 80-procentowy wkiad finansowy
instytucji publicznych (wladz réznego szczebla) pozwolit juz w 2008 roku obja¢
nim 851 milionéw uczestnikdw, co stanowi 91,5% mieszkancow wsi®.

Mimo wyasygnowania znaczacych srodkéw na potrzeby wdrazania WDS
niedobor kapitatu jest ciagle istotnym czynnikiem ograniczajacym rozwoj pro-
wingji zachodnich Chin. Ewentualne zniwelowanie luki finansowej jest trud-
ne, poniewaz wladze lokalne sa w duzej mierze uzaleznione od wspomnianych
wyzej srodkow centralnych. Struktura inwestycji w $rodki trwale potwierdza
duzy stopien uzaleznienia od krajowych czynnikéw politycznych, a jedno-
cze$nie marginalny udziat zagranicznych funduszy w zachodnich prowincjach
w stosunku do pozostalych regionéw. Ze wzgledu na nizszg stope zwrotu z in-
westycji i mniej atrakcyjne $srodowisko prowincje objete WDS maja problem
z przyciagnieciem nie tylko wystarczajacej ilosci kapitalu zagranicznego, ale
takze kapitalu krajowego pochodzacego z innych chinskich regionow (zaréw-
no publicznego, jak i prywatnego). Malo tego, w zachodnich regionach mozna
odnotowa¢ odplyw kapitalu. Dane lokalnych rocznikéw statystycznych wska-
zuj3, iz relacja kredytow do depozytéw bankowych w zachodnich Chinach
spada z roku na rok. I tak przykltadowo w 1990 roku byto to 125,3%, podczas
gdy w 2010 roku 69,5%. W przypadku takich prowingcji, jak Tybet (23,27%),

% Yao Yang, The political economy of government policies toward regional inequality in China,
[w:] Yukon Huang, Alessandro Magnoli Bocchi (red.), Reshaping Economic Geography in East
Asia, Washington 2009, s. 231.

% Shenggen Fan, Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, China’s regional..., op. cit., s. 52.
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Xinjiang (56,06%) i Shanxi (60,85%), wskazniki byly znacznie nizsze od $red-
niej dla regionéw zachodnich'™.

Generalnie projekty infrastrukturalne realizowane w ramach WDS przy-
czynily si¢ do poprawy warunkéw gospodarowania, podniesienia jako$ci zy-
cia, cze$ciowo wzrostu konkurencyjnosci, dzigki czemu znaczenie regionu
systematycznie si¢ poprawia. Jednakze wiele projektéw budowlanych, ktére
zostaly sfinansowane ze srodkéw krajowych, bylo stosunkowo stabo osadzo-
nych w realiach lokalnych gospodarek zachodnich prowingji. Jesli wzig¢ pod
uwage przyklady projektow przesytu energii elektrycznej czy gazu ziemnego
z zachodu na wschéd, byly to projekty przynoszace duze korzysci wschodnim
prowincjom. Wiekszo$¢ wykonawcow, dostawcow sprzetu i wytwdrcow mate-
rialéw, a takze mysl techniczna pochodzily spoza zachodnich prowingcji. Rola
miejscowej przedsigbiorczosci sprowadzala si¢ do zapewnienia materialow
pomocniczych, udostepnienia niewykwalifikowanej sily roboczej. Skutek jest
taki, iz zachodnie prowincje stosunkowo mato skorzystaty z tych inwestycji,
a przeznaczyly na nie sporo swoich terenéw'”’. Obecne zalecenia odnoszace
sie do wsparcia rozwoju zachodnich prowincji stawiajg na wspieranie innowa-
¢ji, w tym naukowych i technologicznych, oraz wsparcie nowoczesnego syste-
mu przemystowego rozumianego jako nasycenie technologia informatyczna
gospodarek zachodnich Chin. Gtéwnie chodzi tutaj o rozwdj nowych branz,
w ktorych technologie informatyczne odgrywaja kluczows rolg, tj. ,,Internet
plus edukacja’, ,, Internet plus opieka medyczna’, ,, Internet i turystyka”. Ro-
zumiejac, iz innowacja jest obecnie uznawana za gléwny paradygmat wzrostu,
nalezy zauwazy¢, iz rozwoj tych branz wymaga wykwalifikowanych pracowni-
kow, a jedoczednie dziedziny te wnosza stosunkowo niewielki wkiad w zatrud-
nienie na zachodzie. Biorgc pod uwage jakos¢ zasobow ludzkich i podaz kwa-
lifikacji, nalezy zaznaczy¢, iz nie do konica odpowiada to budowaniu zdolnosci
do endogenicznego i niezaleznego wzrostu. Realizacja powyzszych, skadinad
stusznych postulatow, moze przyczynic si¢ do koniecznosci skorzystania z ze-
wnetrznych zasobow, podobnie jak niemal 2 dekady temu do realizacji pro-
jektow budownictwa infrastrukturalnego.

Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg takze doswiadczenia kilku zachodnich
prowincji w rozwoju zaawansowanych technologii. Otéz stworzono w nich tzw.
obszary zawansowanych i nowych technologii (np. Xian High and New Tech-
nology Area), w tym liczne parki naukowe, ktére mialy przyspieszy¢ zdolnosci

1% Lu Zheng, Deng Xiang, Regional Policy..., op. cit., s. 26.

10 Liancheng He, Huiqin Yao, Zhangyong Xu, Lixiong Cai, Shuwei An, Economic Develop-
ment in Western China: A Ten-Year Review, [w:] Huiqin Yao, Zhangyong Xu (red.), Redevelop-
ment of Western China, Singapore 2017, s. 49.

192 Zhonggong zhongyang guowuyuan guanyu xin shidai tuijin xibu da kaifa xingcheng xin
geju de zhidao yijian (W3t rb g [ 55 58 5T 7 I ARHERE V5 5 KT AW BB i = (95 5 ),
http://www.gov.cn/xinwen/2020-05/17/content_5512456.htm (dostep: 20.03.2021).
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innowacyjne w kontekscie ograniczonych zasobéw, co miato przetozy¢ si¢ na
rozwoj wysokiej jakosci. Faktycznie ogoélna zdolnos¢ innowacyjna znacznie
sie poprawila, nalezy jednak wzig¢ pod uwage, iz miato to miejsce przy ni-
skich warunkach poczatkowych, przez co inwestycje tego typu w niewielkim
stopniu przelozyly si¢ na ogdélna produkcje w skali krajowej. W poréwnaniu
ze wschodnimi Chinami branze innowacyjne s3 nadal bardzo stabo rozwi-
niete i majg ograniczony wptyw na budowe regionalnego systemu innowa-
cji. Jednym z probleméw, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage, jest niedostateczna
wspotpraca migdzy dzialalno$cia sfery badawczo-rozwojowej a przemystem.
W prowincjach zachodnich badania prowadzone s3 w kolegiach i krajowych
instytutach, podczas gdy duze przedsigbiorstwa nie posiadaja afiliowanych
instytucji badawczo-rozwojowych. Badania i produkcja sg zatem od siebie
odseparowane, przez co nieliczne wyniki badan prowadzg ostatecznie do po-
wstania produktu'®.

Niski poziom innowacyjnosci zachodnich prowincji mozna sprowadzi¢ do
4 wymiaréow. Po pierwsze, wpltyw sektora naukowo-technicznego na ogélny
rozwdj jest ograniczony. Wskazniki dotyczace potencjalu naukowego plasuja
sie na niskim poziomie, niewiele oséb trudni si¢ nauka, liczba 0séb zaangazo-
wanych w B+R przypadajaca na milion mieszkancéw jest niska w poréwna-
niu z innymi cz¢$ciami kraju. Po drugie, ciagle utrzymuja si¢ tam niska jakos¢
systemu edukacji, niewystarczajace warunki do wspierania talentéw, niedobér
kompetencji, czyli ogélnie niski poziom wyksztalcenia ludnosci. Po trzecie,
efekty dzialalnosci sfery badawczo-rozwojowej sa niezadowalajace, co przeja-
wia si¢ chociazby we wcigz niewielkiej liczbie patentéw w zachodnich Chinach
(252 na milion mieszkancéw w 2019 roku, por. tabela 24). Po czwarte, przemyst
zaawansowanych i nowych technologii jest stabo rozwiniety. Firmy technolo-
giczne sg stabo rozwiniete, o czym $wiadcza nie tylko niskie obroty tych pod-
miotéw gospodarczych, ale takze wydatki przedsiebiorstw na dziatalnos$¢ B+R.
W przypadku prowincji zachodnich jest to 407 juandéw na mieszkanca, podczas
gdy w prowincjach wschodnich jest to 1615 juanéw. Powoduje to, iz ten istotny
w innych czgsciach $wiata, a nawet w innych chinskich prowincjach sektor nie
jest w stanie napedzac rozwoju spoleczno-gospodarczego zachodnich Chin'™.
Przykladem mogga by¢ obecnie na §wiecie wiodace branze innowacyjne, takie
jak sztuczna inteligencja, masowe przetwarzanie danych. Chiny s3 jednym z naj-
bardziej aktywnych krajéow w tym zakresie, w 2018 roku sektor ten wyceniono
na 1,311 biliona juanéw, co stanowito ok. 60% inwestycji na $wiecie, jesli chodzi

1% Liancheng He, Huiqin Yao, Zhangyong Xu, Lixiong Cai, Shuwei An, Economic Develop-
ment..., op. cit., s. 50.

1% Huiqin Yao, Zhangyong Xu, Min Wang, Peng Geng, Kai Li, Evaluation Report on the
Competitiveness of Western Chinese Provinces, [w:] Huiqin Yao, Zhangyong Xu (red.), Redevel-
opment..., op. cit., s. 148.
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Tabela 24. Podstawowe wskazniki innowacyjnosci zachodnich prowincji w kontekscie
pozostatych makroregionéw (dane za 2019 rok)

Prowincje Prowincje Prowincje

Wskaznik zachodnie  centralne wschodnie
Liczba pracownikéw B+R (na min mieszkancow) 779 1435 3807
e il ach piemysio: g7 s 15
Pr_ojekty pagawcze przedsiebiorstw (na min 154 265 704
mieszkancow)

Lipz§>a zgtoszen patentowych (na min mieszkan- 250 450 1311
cow

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

o sztuczng inteligencje. Mimo to na ok. 4 tysigce przedsigbiorstw jedynie kilka
firm ulokowanych jest na obszarze prowincji zachodnich'®.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz wdrazanie WDS przyczynito sie do
zdynamizowania zjawisk majacych na celu podniesienie poziomu konkuren-
cyjnosci. Sita gospodarcza prowincji zachodnich systematycznie si¢ poprawia,
a tempo wzrostu gtéwnych wskaznikéw jest wyzsze niz dla calego kraju. Sredni
roczny doch6d mieszkancéw miast i wsi w Chinach i regionie wschodnim wzrdst
o ponad 10% w 2015 roku, a regionalny PKB stanowit 20,1% calego kraju'®. Nie
przedlozylo si¢ to na wyréwnanie dysproporcji miedzy zachodnimi prowincjami
areszta kraju. Badania ogoélnej konkurencyjnosci gospodarczej poszczegolnych
regiondw nie pozostawiaja watpliwosci, iz mamy tutaj do czynienia z duzym
zroznicowaniem wsrod wszystkich 31 prowingji. Jesli $redni poziom konkuren-
cyjnos$ci w kraju wyniost 39,4 punktu, to w prowincjach objetych WDS byto to
jedynie 32,9 punktu w 2014 roku. Wypada doda¢, iz w niektérych prowincjach
zachodnich wyniki odbiegaty znaczaco od $redniej (np. Tybet - 28,3%), tylko
w jednym regionie ogdlna konkurencyjno$¢ przekraczata srednig dla calego
kraju (Sichuan - 40,1 punktu)'”.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, iz sytuacja stopniowo ulega zmianie, tzn. prowincje
objete WDS podnosza w niektérych aspektach konkurencyjnos¢ szybciej anizeli
regiony nadbrzezne. Podobnie jest takze z niektérymi wskaznikami makroeko-
nomicznymi. Pomimo iz dynamika wzrostu jest wyzsza anizeli przykltadowo
w prowincjach wschodnich w trakcie trwania ostatnich 2 Planéw Pigcioletnich,

19 Deloitte, Rising innovation in China, China Innovation ecosystem development Report
2019, wrzesien 2019, s. 30-32, https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cn/Documents/
innovation/deloitte-cn-innovation-china-innovation-ecosystem-report-en-191101.pdf (dostep:
20.03.2021).

% Guojia fazhan..., op. cit.

17 Jianping Li, Minrong Li, Yanjing Gao, Jianjian Li, Hongwen Su, Maoxing Huang, Chi-
na’s Provincial Economic Competitiveness and Policy Outlook for the 13th Five-year Plan Period
(2016-2020), Singapore 2018, s. 4, 9.
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nadal prowincje zachodnie sg dalekie od dogonienia $redniej krajowej, nie mo-
wiac juz o bogatych prowincjach wschodnich. Wystepujace dysproporcje zaob-
serwowa¢ mozna w wielu dziedzinach, takich jak srodowisko naturalne, baza
przemystowa, etap rozwoju, jako$¢ zasobow ludzkich, otwartos¢ gospodarcza
danego regionu czy nawet sposob zarzadzania publicznego'®. Jako ilustracja
moga postuzy¢ dysproporcje miedzy prowincjami zachodnimi a wschodnimi,
ktdre wcigz si¢ poglebiaja, gdy wezmiemy pod uwage srednie PKB per capita
czy dochdd na mieszkanca. Jest tak, poniewaz wspomniana réznica PKB per
capita wzrosta z 31 394 juanéw w 2013 roku do 43 476 juanéw w 2018 roku.
Analogiczne zjawisko odnos$nie do prowincji objetych WDS ma miejsce takze
w stosunku do s$redniej krajowej, cho¢ odnotowa¢ mozna mniejszg skale zja-
wiska. I tak réznica PKB per capita wzrosta z 11 486 juanéw w 2013 roku do
15 882 juanéw w 2018 roku (tabela 25). Wszystko to przy wzmozonych wydat-
kach, takze z budzetu centralnego, w celu poprawy sytuacji gospodarczej i szans
rozwojowych biednych prowincji zachodnich w ramach WDS.

Tabela 25. Wymiary dysproporcji rozwojowych prowincji objetych WDS w uktadzie kra-
jowym oraz wewnatrzregionalnym

PKB per capita Dochéd
Wyszczegodlnienie ; na mieszkanca
w juanach . .
w juanach (miasto)
Rok 2018 2013 2018 2013
Srednia dla prowincji WDS 49371 35909 33098 21878
Srednia dla prowincji wschodnich* 92848 67303 46 496 31183
Srednia dla ChRL 65253 47396 37750 25279
Roznica: ChRL — prowincje WDS 15882 11486 4 653 3401

Roéznica: prowincje wschodnie — prowincje WDS 43476 31394 13 398 9305

Roznica: srednia WDS — prowincja o najnizszym

18035 12758 9947 2 005

wskazaniu

Wielokrotno$¢ (warto$¢ max./min.) dla prowincji 21 2.9 13 13
WDS

Odchylenie standardowe dla prowincji WDS 11661 12342 2374 1673
Liczba prowincji WDS ponizej sredniej 7 8 5 6

* Do kategorii prowincji wschodnich stosownie do klasyfikacji chifskiej statystyki publicznej zaliczono
nastepujgce prowincje: Pekin, Tianjin, Hebei, Liaoning, Szanghaj, Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Shandong,
Guangdong, Hainan.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

Rosngcym wskaznikom PKB per capita, jak rowniez dochodu rozporzadzal-
nego na osobe w stosunku do innych prowingcji - np. wschodnich - towarzyszy
wzrost dysproporcji migdzy poszczegolnymi 12 prowincjami objetymi WDS.

198 Tbidem, s. 144.
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Dane statystyczne (tabela 25) nie sg jednoznaczne, ale migdzy poszczeg6lnymi
prowincjami WDS postepuje cze$ciowy wzrost dysproporcji, jesli chodzi o do-
chody mieszkancéw miast oraz PKB per capita, biorac pod uwage osiggane
przez poszczegdlne prowincje skrajne wyniki dla calej grupy prowincji objetych
WDS. Poréwnywanie wartosci skrajnych nie jest wystarczajaco precyzyjne, ale
odpowiada na postulat rozwoju skoordynowanego, formutowanego nie tylko
w ramach WDS, ale takze w poszczegdlnych Planach Piecioletnich. Gtéwnymi
motorami rozwoju prowincji WDS s3 miasta oraz okregi przemystowe, wigc
réznice mozna ttumaczy¢ rozwojem biegunéw wzrostu zgodnie z podej$ciem
proponowanym w kolejnych edycjach WDS. Czas pokaze, czy rozwoj biegu-
néw spowoduje rozprzestrzenienie si¢ wzrostu takze na inne, mniejsze o$rodki.
Warto przy tym pamigtad, ze miasta znajduja sie na réznym etapie rozwoju, co
potwierdza wzrost wskaznika odchylenia standardowego dla dochodéw roz-
porzadzalnych mieszkanicéw miast miedzy 2013 a 2018 rokiem, tj. z 1673 do
2374. Oznacza to, iz wzrasta liczba regiondéw, ktérych dochody odbiegaja od
sredniej dla wszystkich prowincji objetych WDS. Wypada takze zaznaczy¢, iz
dysproporcje rozwojowe zaréwno w ujeciu PKB per capita, jak i dochodow sa
dos¢ istotne, jesli poréwnac liczbe prowingji osiagajacych w obu przypadkach
wartosci ponizej Sredniej dla wszystkich prowincji objetych WDS.

W 12 prowincjach prawie polowa mieszkancéw miast nie osiagga dochodow
réwnych $redniej wszystkich prowincji WDS. Nieco gorzej prezentuje si¢ sytua-
cja w odniesieniu do PKB per capita, gdzie tylko w 2018 roku az 7 na 12 pro-
wingji nie osiggalo wartosci sredniej dla wszystkich regionéw WDS. Stanowi
to kolejny przejaw braku zréwnowazenia rozwoju poszczegdlnych prowingcji
w ramach badanej grupy. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, iz regiony objete
WDS doswiadczaja wysokiego poziomu dysproporcji rozwojowych, podobnie
jak prowincje w innych czeéciach kraju'®. Podobne spostrzezenia mozna od-
notowa¢ na podstawie Indeksu Theila, ktory uzywany jest przede wszystkim
do pomiaru nieréwnosci ekonomicznych (ale takze innych zjawisk ekonomicz-
nych). Wskaznik oparty na realnym PKB per capita prowincji zachodnich wzrdst
2 0,031 w 2000 roku do 0,065 w 2010 roku'"’. Odnotowa¢ mozna fakt, iz przez
ponad 2 dekady dos¢ intensywnego wsparcia dysproporcje rozwojowe maja
tendencje wzrostowa. Wyzwaniem nadal wigc pozostaje realizacja postulatu
zréwnowazonego rozwoju miedzy regionami, w tym wzmocnienie koordynacji.
Poczatkowe postepy w inwestycjach transportowych, nastepnie realizacja pro-
jektow srodowiskowych i zintegrowane planowanie przemystowe nie wykluczyty
powaznych dysproporcji, o czym $wiadczy koncentracja rozwoju na gtéwnych
miastach, przy jednoczesnym ostabieniu mniejszych o$rodkéw. Problemem
nadal pozostaje naplyw ludnosci do miast na duzg skale, brak przestrzegania

19 Shenggen Fan, Ravi Kanbur, Xiaobo Zhang, China’s regional..., op. cit., s. 47-56.
1% Lu Zheng, Deng Xiang, Regional Policy..., op. cit., s. 258.
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Rozdzial 4. Gtéwne wyzwania we wdrazaniu polityki regionalnej Chin

standardéw ekologicznych, co powoduje degradacje¢ srodowiska miejskiego
(np. zanieczyszczenie powietrza czy niedobdr wody). Przytlaczajacy wpltyw
gléwnych miast poglebia nieréwnowage w rozwoju. Stad istnieje koniecznos¢
wspolpracy na réznych poziomach i w réznych obszarach, zwlaszcza miedzy
miastami a regionami'"'.

Inng kwestig jest restrukturyzacja przemystu. To prawda, iz w ostatnich
latach zachodnie prowincje podazaly $ciezka restrukturyzacji produkeji prze-
mystowej. Miato to miejsce m.in za pomocg stref ekonomicznych czy parkéw
przemystowych. W tym celu w kazdej niemal edycji WDS wskazywano na klu-
czowe dla rozwoju branze (takze produkcyjne). Rozwinieto czotowe przedsie-
biorstwa z branzy lotniczej, atomowej, nowy przemyst materiatowy, IT, cigzki
sprzet, przemyst samochodowy i chemiczny w regionie Chengdu-Chongging;
przemyst cukrowniczy w Guangxi; przemyst tytoniowy, bioprodukty i hydro-
energetyke w Yunnan i Guizhou; awiacje i aeronautyke, integracje optyczna,
mechaniczng i elektryczna, elektronike i przemyst maszynowy w Xian; metale
niezelazne, metale rzadkie w Lanzhou; oraz energie, metale niezelazne i meta-
le ziem rzadkich w regionie Hohhot-Baotou-Yinchuan. Podzial pracy zostat
udoskonalony, przemystowy fancuch wartosci poszerzony, a udzial w rynku
i konkurencyjna wydajnosc¢ stale si¢ poprawiaty''>. Mimo to wklad sektora prze-
mystowego i ustugowego w zatrudnienie jest niski, i to pomimo faktu, iZ wnosi
istotny udzial w wartosci dodanej PKB. Ponad potowa sily roboczej jest zatrud-
niona w przemysle podstawowym. Do tego nalezy zwrdci¢ uwage, iz wystepuje
dos$¢ nieréwnomierny rozklad gatezi przemystu w prowincjach zachodnich,
gdzie wigkszos¢ galezi przemystu znajduje si¢ w prowincjach Sichuan, Shaanxi
i Guangxi. Inne regiony nie znalazly jeszcze odpowiednich wiodacych branz,
ktdre zapewnilyby im przewage komparatywna. Ponadto wystepuja stabo roz-
winiete branze ustugowe, takie jak logistyka i finanse, ktére nie mogg sprostac¢
szybkiemu rozwojowi przemystu wytworczego. Nieefektywny rozwoj zasobow

spowodowal czg$ciowq niegospodarno$¢ i degradacje sSrodowiska naturalnego'”.

" TJianping Li, Minrong Li, Yanjing Gao, Jianjian Li, Hongwen Su, Maoxing Huang, China’s
Provincial..., op. cit., s. 144-146.

12" Liancheng He, Huiqin Yao, Zhangyong Xu, Lixiong Cai, Shuwei An, Economic Develop-
ment... op. cit., s. 43.

" Lu Zheng, Deng Xiang, Chinas..., op. cit., s. 18-20.



Rozdzial 5

Znaczenie wybranych instrumentéow polityki
regionalnej w dzialaniu

5.1. Inwestycje publiczne jako element podnoszenia
konkurencyjnosci i wyréwnywania dysproporcji

Praktyka wspierania konkurencyjnosci regiondw poprzez odpowiednia posta-
we wladz publicznych pozostaje niekwestionowana'. Mowa tutaj o stosownej
polityce, ktéra bardzo czesto daje si¢ sprowadzi¢ do inwestycji pobudzajacych
zdolnosci danego obszaru do rozwoju, tj. najczesciej wydatkowania kapitatu
w celu osiggniecia korzysci materialnych i niematerialnych. Inwestycje pu-
bliczne umozliwiaja budowanie podstaw konkurencyjnosci danej jednostki
terytorialnej. Zadanie to najczesciej stawia si¢ przed wladzami zaréwno cen-
tralnymi, jak i subnarodowymi (regionalnymi, lokalnymi). Oznacza to, iz in-
westycje publiczne, chociaz rdznig si¢ od siebie zakresem oddziatywania, maja
nadal wspolny mianownik, ktérym jest sSwiadomy i celowy wybor realizowa-
nych przedsiewzie¢ oraz zrédel finansowania. W tym znaczeniu poszczegélne
szczeble wladzy wystepuja w roli inwestora, dlatego mozna wnioskowac¢ o ich
uprawnieniu do podejmowaniu decyzji w zakresie inwestycji. Hierarchiczny
charakter chinskiego systemu politycznego mocno determinuje postawy wtadz
lokalnych, aczkolwiek bez aktywnosci tych podmiotéw nie udaloby si¢ osiagnac
postepu takze w rozwoju inwestycji publicznych. Biorac pod uwage olbrzymie
dysproporcje rozwojowe miedzy poszczegdlnymi regionami w Pafistwie Srod-
ka, inwestycje publiczne mogg stanowic istotny instrument niwelowania wspo-
mnianych dysproporcji*.

Podobnie jak w innych dziedzinach polityk publicznych, tak i w przypad-
ku inwestycji infrastrukturalnych odnotowa¢ nalezy dominujaca role wia-
dzy centralnej. Jednak centralna kontrola panstwa ulegla pewnej modyfika-
cji w kierunku wielopoziomowych partnerstw na rzecz realizacji inwestycji

! Fumitoshi Mizutani, Tomoyasu Tanaka, Productivity effects and determinants of public in-
frastructure investment, ,The Annals of Regional Science” 2010, t. 44, s. 493-521.

? Kim Andrews, James Swanson, Does Public Infrastructure Affect Regional Performance?,
»Growth and Change” 1995, t. 26, nr 2, s. 204-216.
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infrastrukturalnych. Odbylo si¢ to za posrednictwem wielu regulacji panstwo-
wych. I tak przyznano wtadzom terenowym prawo do rozpatrywania i zatwier-
dzania projektéw inwestycyjnych oraz okreslono podziat zadan miedzy rzadem
centralnym a wladzami terenowymi. Krajowe i regionalne inwestycje infrastruk-
turalne pozostaja w gestii Pekinu, natomiast lokalne stanowig prerogatywe wtadz
miejscowych. Przyktadowo w 2004 roku decyzja Rady Panstwowej okreslono
zakres odpowiedzialnosci wladz centralnych w ponadregionalnych projektach
oraz projektach o znaczeniu krajowym. Na mocy tych postanowien uprosz-
czono system zatwierdzania projektoéw krajowych, ograniczajac w ten sposéb
odgdrng interwencje¢ administracyjng. Wtadze miejscowe otrzymaly tez szerszy
zakres uprawnien do podejmowania decyzji inwestycyjnych, a podmioty nie-
panstwowe — zachete do udzialu w rozwoju infrastruktury. Co wiecej, wladze
miejscowe roznych szczebli same zaczely tworzy¢ wiele firm inwestycyjnych’.

Centralizacja systemu politycznego implikuje fakt, iz inwestycje infrastruk-
turalne byly realizowane przez dlugi czas wedlug centralnej strategii rozwoju.
Polegata ona m.in. na rozbudowie ciezkiego przemystu (zwtaszcza do poczatku
lat dwutysiecznych) oraz dgzeniu do samowystarczalnosci poszczegélnych pro-
wincji. Oba wskazane elementy wywarly znaczacy wptyw na ksztalt i wyposaze-
nie infrastrukturalne, zwlaszcza transportowe. Od poczatku otwarcia si¢ Chin
na $wiat Zrédfa finansowania rozwoju infrastruktury byly zdywersyfikowane
i obejmowaly wydatki wladz lokalnych, pozyczki organizacji miedzynarodo-
wych oraz kapital zagraniczny. Jednak proces decentralizacji, ktory towarzyszyt
przejsciu Chin na gospodarke rynkowa, mial negatywny wplyw na rozwoj in-
frastruktury na poziomie regionalnym. Z jednej strony wtadze lokalne, majac
lepsze informacje o lokalnych uwarunkowaniach i preferencjach, generalnie
dokonaly reorientacji wysitkéw w celu zaspokojenia popytu na dobra publicz-
ne. W szczegdlnosci dotyczylo to sieci drogowej, ktéra zostala rozbudowana
zgodnie z lokalnymi potrzebami, np. we wschodnich prowincjach. Z drugiej
strony wieksza autonomia przyznana wtadzom lokalnym na kazdym szczeblu
hierarchii administracyjnej przyniosta nieoczekiwane skutki dla poziomu za-
opatrzenia w infrastrukture, gdyz wladze te zwracaly mniejsza uwage na in-
westycje transportowe czy telekomunikacyjne. Stalo si¢ tak, poniewaz byly za
bardzo zaangazowane w podnoszenie zdolnosci przemystowych. Doprowadzito
to na poczatku lat 90. XX wieku do sytuacji, w ktorej braki infrastruktury byty
tak powazne, iz wymagaly znaczacego wysitku inwestycyjnego*. Od tego czasu
inwestycje w infrastrukture sa swego rodzaju znakiem rozpoznawczym chin-
skiej transformacji spoleczno-gospodarcze;.

* Yanyan Chen Jiang Xu, Infrastructure Investment in China: From Central Monopoly to Multi-
-Level Partnership, ,Asian Geographer” 2010, t. 27, nr 1-2, s. 114.

* Sylvie Démurger, Infrastructure Development and Economic Growth: An Explanation for
Regional Disparities in China?, ,Journal of Comparative Economics” 2001, t. 29, nr 1, 5. 98.
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Schemat 12. Struktura instytucjonalna inwestycji infrastrukturalnych w Chinach

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Yanyan Chen Jiang Xu, Infrastructure Investment in China:

From Central Monopoly to Multi-Level Partnership, ,, Asian Geographer” 2010, t. 27, nr 1-2, s. 115.
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Na szczeblu centralnym wiele podmiotdw jest zaangazowanych w inwesty-
cje infrastrukturalne. Nalezg do nich KKRiR, Ministerstwo Finanséw, Ludowy
Bank Chin oraz ministerstwa branzowe, w tym Ministerstwo Transportu, Mi-
nisterstwo Kolei (MOR), Ministerstwo Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast i Wi,
Ministerstwo Przemystu Informacyjnego, Ministerstwo Ziemi i Zasob6éw, Mini-
sterstwo ds. Ochrony Srodowiska i Ministerstwo Zasobéw Wodnych. Struktura
instytucjonalna na szczeblu regionalnym jest pod wieloma wzgledami podobna
do struktury na szczeblu centralnym. Komitet partyjny i przedstawiciele wladz
prowingcji podejmuja kluczowe decyzje (np. komisja rozwoju i reform, komisja
budowlana i inne wydzialy zwiazane z infrastruktura na poziomie prowingcji).
Nalezy zaznaczy¢, iz nie wszystkie instytucje funkcjonalne sg konfigurowane
na poziomie lokalnym. Na przyklad krajowe oddzialy kolejowe w ramach MOR
nie s3 zorganizowane na podstawie jurysdykcji prowincjonalnej. MOR tworzy
partnerstwa z wladzami terytorialnymi w ramach schematéw korporacyjnych.
Na przyklad Guangzhou Railway Group (Guangtie) byla pierwszym przedsie-
biorstwem kolejowym w Chinach. Podlega ona MOR, ale dziala jako niezalezny
podmiot gospodarczy z wlasnym statusem prawnym i jest odpowiedzialna za
wlasne zysKki i straty. Wladze prowincjonalne i duze gminy mogg posiadac wias-
ne korporacje projektowe wystepujace jako przedstawiciele inwestoréw, a takze
gltéwnego akcjonariusza zarzadzajacego infrastruktura na poziomie prowingcji,
np. Guangdong Railway Construction Investment Corporation (Shengtietou).

Nalezy zaznaczy¢, iz decyzje dotyczace inwestycji infrastrukturalnych sg
zazwyczaj czg¢écig planowania spoleczno-gospodarczego i sektorowego na
réznych poziomach wtadzy. Na szczeblu centralnym KKRiR odgrywa istotna
role ze wzgledu na to, Ze jest odpowiedzialna za koordynacje inwestycji in-
frastrukturalnych. Instytucja ta odpowiada za udzielenie zgody na duze pro-
jekty inwestycyjne, ktére wymagaja wsparcia ze strony wladz centralnych lub
inwestoréw zagranicznych, stosownie do upowaznienia Rady Panstwowe;j,
iich zatwierdzanie. Zatwierdzenie projektu jest kluczowa procedurg w proce-
sie wdrazania planu. U podstaw tej procedury lezy zapewnienie, ze program
inwestycyjny i wydatki publiczne sa zgodne z krajowg strategig inwestycyjna
i ustawodawstwem, a projekt spelnia okreslone kryteria (np. gospodarcze, spo-
teczne, srodowiskowe i finansowe). Poziom uprawnienn KKRiR do wydawania
pozwolen na projekty zalezy od wielkosci inwestycji. Ogdlnie rzecz biorac,
projekty przekraczajace 7,3 miliona dolaréw musza przejs¢ proces przegladu
i zatwierdzenia przez KKRiR. Mniejsze projekty, np. o znaczeniu regionalnym,
podlegaja zatwierdzeniu przez komisje ds. rozwoju i reform ulokowane w po-
szczegdlnych prowincjach®.

* Yanyan Chen Jiang Xu, Infrastructure..., op. cit., s. 114.
¢ Ibidem,s. 115.
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Tabela 26. Inwestycje w $rodki trwate (z wytgczeniem wiejskich gospodarstw domo-
wych) w kontekscie PKB (w mld juanow)

2017 2012 2007 2001

Rodzaj . . . .

wartos¢ % PKB wartos¢ % PKB wartos¢ % PKB wartos¢ % PKB
Inwestycje
centraine 2 586 3 2376 4 1316 5 658 6
Inwestycje
lokalne 60 579 73 34 109 63 10429 39 2 341 21
PKB 83 203 100 53 858 100 27 009 100 11 086 100

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, http://data.stats.
gov.cn/english/easyquery.htm?cn=E0103 (dostep: 9.11.2021).

Wtadze publiczne centralne i lokalne pozostaja bardzo aktywne, jesli chodzi
o inwestycje w srodki trwale’. Inwestycje centralne to projekty realizowane przez
przedsiebiorstwa, instytucje, jednostki administracyjne, ktére znajduja si¢ pod
bezposrednim kierownictwem i zarzadzaniem Rady Panistwowej oraz komisji
krajowych, ministerstw, agencji i duzych panstwowych korporacji. Rézne mi-
nisterstwa i departamenty Rady Panstwowej przygotowuja i wdrazajg plany za
posrednictwem ujednoliconej organizacji lub komisji nizszego szczebla, ktore
obejmujg departamenty bezposrednio podlegajace rzadowi centralnemu. Ze
wzgledu na rozlegle terytorium Chin nie dziwi fakt, iz inwestycje publiczne na
poziomie lokalnym wielokrotnie przekraczajg warto$¢ inwestycji centralnych,
np. w 2017 roku stanowity 95% ogdlnej wartosci. Inwestycje lokalne to m.in.
projekty budowalne realizowane przez rézne instytucje pod bezposrednim kie-
rownictwem i zarzagdem wiladz regionalnych (prowincja) lub lokalnych (powiat,
gmina, miasto). Nalezy zwroci¢ uwage na rosnace znaczenie inwestycji lokal-
nych oraz inwestycji centralnych w relacji do PKB. Tylko w 2001 roku inwe-
stycje lokalne wyniosly 2,341 biliona juanéw, co stanowito 21% PKB, podczas
gdy w 2017 roku wyniosty juz 60,579 biliona juandéw i stanowily az 73% PKB.
Obrazuje to nie tylko w pewnym sensie decentralizacje finanséw publicznych,
ale takze olbrzymi nacisk na wladze lokalne. Bioragc pod uwage powyzsze ten-
dencje, zapowiadane przez KPCh réwnowazenie rozwoju w ramach kolejnych
edycji Planéw Piecioletnich bedzie si¢ odbywac za pomoca dziatan wtasnie
wladz regionalnych i lokalnych. To z kolei spowoduje jeszcze wiekszy nacisk
na lokalne finanse publiczne.

Nie ma watpliwosci, iz w ostatnich 2 dekadach wystepuja 3 gtowne zrodta
finansowania §rodkéw trwalych w Pafistwie Srodka (tabela 27). Najwazniejszym
zrodlem sa tzw. Srodki wiasne, ktdre tylko w 2017 roku stanowily az 65% srod-
kéw przeznaczonych na $rodki trwatle. Z danych oficjalnych statystyk wynika, iz
sg to: $rodki na inwestycje w §rodki trwale, otrzymane w okresie referencyjnym

7 Yanging Jiang, Yunliang Jiang, Jinghai Zheng, Investment in Infrastructure and Regional
Growth in China. Emerging, ,Markets Finance and Trade” 2020, t. 56, nr 9, s. 1942-1956.
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przez jednostki inwestujace, w tym $rodki wlasne réznych przedsigbiorstw
i instytucji lub $rodki pozyskane z innych jednostek niz fundusze finansowe:
srodki pozyczone od instytucji finansowych (w tym zagranicznych funduszy).
Skoro gtéwnym realizatorem inwestycji sa wiadze subnarodowe (regionalne,
lokalne), to nalezy zalozy¢, iz duza czes¢ w tej kategorii to beda srodki pozo-
stajace w dyspozycji wlasnie wladz prowincjonalnych lub lokalnych, a zatem
duzej mierze $rodki publiczne. To kolejne potwierdzenie wysokiej aktywnosci
wiadz w inwestycjach publicznych.

Tabela 27. Zrodta finansowania $rodkéw trwatych (w mid juanéw)

Zrédto finansowania 2017 2012 2007 2001
wartos¢ %* wartos¢ %* wartos¢ %* wartos¢ %

Budzet panstwa 3847 6 1895 5 587 4 254 7
Pozyczki krajowe 7243 11 5159 14 2304 15 723 19
Inwestycje zagraniczne 214 1 446 2 513 3 173 5
Wiasne fundusze 41770 65 22779 63 9137 61 1891 50
Inne 10894 17 5682 16 2539 17 755 20
Razem 63968 100 35961 100 15080 100 3796 100

* Dane podawane w zaokragleniu do petnego procenta.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

Enigmatycznie brzmigca pozycja ,wlasne fundusze” wymaga pewnego ko-
mentarza w kontekscie pozostalych zrodet. Otoz srodki wlasne to zasoby po-
chodzace z dochodéw fiskalnych w zaleznosci od poziomu administracyjnego,
tj. regionalnego (prowincjonalnego czy tez lokalnego). Udzial wtadz subnaro-
dowych w podatku stanowil pochodng kolejnych fal decentralizacji i centrali-
zacji zachodzacych w Panstwie Srodka od ,,otwarcia si¢ na §wiat™®. Zwiekszenie
partycypacji wladz subnarodowych w podatkach lokalnych w ramach procesu
decentralizacji fiskalnej stanowilo istotng zachete dla wladz miejscowych do
generowania wiekszych dochodéw w celu promowania rozwoju terytorialnego
(w tym inwestycji infrastrukturalnych)’. Przykladowo reforma fiskalna z 1994
roku umozliwila gminom pobieranie podatku od przedsigbiorstw, dajac im moz-
liwos¢ rozwoju i handlu, co doprowadzilo do ozywienia w budowie infrastruk-
tury i promowania konkurencyjnosci terytorialnej w celu przyciagnigcia poten-
cjalnych inwestorow. Od czasu otwarcia si¢ na $wiat inwestycje w infrastrukture
przeksztalcily si¢ z wylacznej domeny kontrolowanej przez wladze centralne
w system negocjacji miedzy wltadzami centralnymi a lokalnymi. Funkgje, ktére

8 Lin Shuanglin, How to reform Chinass fiscal system?, ,China Economic Journal” 2020, t. 13,
nrl,s.62-81.

? Jean Oi, Fiscal Reform and the Economic Foundations of Local State Corporatism in China,
sWorld Politics” 1992, t. 45, nr 1, s. 99-126.
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przed podjeciem reform byly wylacznie zarezerwowane dla rzadu centralne-
go, obecnie ograniczaja si¢ w wigkszym stopniu do wtadz lokalnych, a takze do
podmiotéw rynkowych. Przyczynilo sie to do powstania nowych partnerstw
w zakresie rozwoju infrastruktury. Powyzsze dziatania nie doprowadzity jed-
nak ani do catkowitego odwrotu wtadz centralnych, ani do ztagodzenia funkcji
kontrolnych egzekwowanych przez Pekin'.

Drugim co do wielko$ci zrédlem finansowania srodkéw trwatych jest po-
zycja: Inne, ktdra stanowita 17% srodkéw w 2017 roku. Sa to zasoby, ktére nie
zostaly wymienione w pozostatych pozycjach, w tym takze srodki pozyskane od
0s6b fizycznych w formie darowizn, a takze przekazane od innych jednostek.
Trzecim co do wielkosci zrodtem finansowania srodkow trwatych sa pozyczki
krajowe (11% w 2017 roku). Sa to srodki pozyczane przez jednostki realizujgce
inwestycje z bankow, ale takze z pozabankowych instytucji finansowych. Do
tej kategorii nalezg tez takie $rodki, jak: kredyty krajowe pozyskiwane przez
wyzsze wladze, krajowe pozyczki specjalne (w tym pozyczki na wegiel zamiast
ropy, pozyczki specjalne kopaln pracowniczych itp.), lokalne pozyczki finan-
sowe organizowane przez specjalne fundusze, krajowe pozyczki rezerwowe,
pozyczki krotkoterminowe itd. Analiza zrédet finansowania inwestycji pu-
blicznych w duzej mierze wskazuje na wzrastajace znaczenie sektora finanséw
publicznych w nowych inwestycjach. Przy zalozeniu, iz duza czes¢ sektora fi-
nansowego ma charakter panstwowy, zaangazowanie finanséw publicznych
staje si¢ jeszcze bardziej widoczne. Warto takze zwrdci¢ uwage na gwattowny
wzrost wartosci inwestycji, ktéry co 5 lat niemal si¢ podwaja. Wladze, chcac
podtrzymac¢ wysoki wzrost gospodarczy, podejmuja dzialania majace na celu
stymulacje gospodarki. Dane z 2012 roku, w kontekscie danych z 2007 roku,
wskazujg na wysoki wzrost, zwlaszcza jesli chodzi o srodki wlasne. W wyniku
spowolnienia chinskiej koniunktury gospodarczej w 2008 roku na skutek $wia-
towego kryzysu gospodarczego wladze w Pekinie podjely sie realizacji znacza-
cego pakietu stymulujacego chinska gospodarke poprzez dodatkowe inwestycje
w obszarze infrastruktury. Nadal otwarte pozostaje pytanie, jak dtugo, w pie-
cioletnich okresach, Pafistwo Srodka bedzie w stanie niemal podwaja¢ wydatki
na inwestycje w §rodki trwale.

Trzeba zauwazy¢, ze procesie rozwoju regionalnego nie bez znaczenia po-
zostaje sektor prywatny, ktéry prowadzac dzialalno$¢ gospodarczy, tworzy
miejsca pracy i wzmacnia pozycje konkurencyjna danej jednostki terytorialnej.
Stad w procesie ksztaltowania inwestycji publicznych przez wtadze publiczne
brane sg pod uwage nie tylko ogolne priorytety polityczne, ale takze okoliczno-
$ci zwigzane z mozliwoscig przyciggniecia podmiotéw gospodarczych. Jednak
sposoby przyciagania podmiotéw gospodarczych na obszary stabo rozwiniete
gospodarczo nie zostaly wystarczajaco zbadane na gruncie chinskim. Biorac

1 Yanyan Chen Jiang Xu, Infrastructure..., op. cit., s. 109-126.
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pod uwage objasniany wyzej chinski centralizm, mozna wyobrazi¢ sobie bar-
dzo ograniczone pole manewru wladz lokalnych w tym zakresie. Rzeczywistos¢
jednak mocno odbiega od tych domnieman.

Wiadze lokalne w procesie otwierania si¢ Chin na $wiat, ktory wigzatl sie
z urynkowieniem chinskiego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, zo-
staly postawione wobec kluczowego wyzwania. Polega ono na przycigganiu do
regionu lub struktury lokalnej kapitatu nie tylko krajowego, ale takze zagranicz-
nego''. Tutaj postawa wiadz lokalnych w zupelnosci odbiega od socjalistycznego
ingerowania w gospodarke w sposéb wyltacznie nakazowy. Mimo hierarchicz-
nej struktury administracyjnej, charakteryzujacej si¢ $cistym nadzorem wiladz
zwierzchnich, w kwestiach wspierania przedsiebiorczosci wladze lokalne otrzy-
maty dos¢ duza swobode. W procesie przyciggania inwestycji na swoim terenie
zachowuja sie w sposob czysto wolnorynkowy. Wtadze lokalne w obliczu zazar-
tej konkurencji, krajowej, jak i miedzynarodowej, podejmuja rézne dziatania.

Jesli wladze lokalne potraktowac jako swego rodzaju platforme do nawia-
zywania kontaktow gospodarczych, to niewatpliwe terenowe struktury wladzy
radza sobie catkiem sprawnie. Przez lata umiejetnie wykorzystywaly swoja
przewage polegajaca na posiadaniu niemal nieograniczonej sily roboczej i ta-
nich kosztow pracy. Co wiecej, po kilku dekadach urynkowienia chinskiej go-
spodarki majg juz takze cenne do$wiadczenia. Ma to swoje pozytywne konse-
kwencje, chociazby w zwigkszeniu wskaznikéw dotyczacych wzrostu, ale sg tez
i negatywne. Urzednicy, walczac o inwestycje na swoim terenie, zanieczyszczaja
srodowisko naturalne, nie spelniaja tez oczekiwan obywateli co do jakosci zycia.
Postawe wladz lokalnych mozna okregli¢ jako ,,platforme dla przedsigbiorczo-
$ci” albo w sposéb bardziej teatralny: ,wladza przygotuje sceng, a firmy resz-
te przedstawienia, caly swdj show”. Wyglada na to, iZ poprawnie odczytano
zadania wladz lokalnych w kierunku stwarzania odpowiednich warunkow dla
przedsiebiorstw, tak aby mogty rozwija¢ swoja dziatalnos¢ i podnosi¢ wartos¢
swiadczonych ustug lub oferowanych produktéw. Jednak ogdlny zamiar wspie-
rania przedsigbiorczosci, przykladowo na poziomie lokalnym, jest powszech-
ng praktyka niemal wszystkich jednostek administracyjnych na swiecie. Ogot
chinskich doswiadczen pozwala zwrdci¢ uwage na 3 aspekty, ktore realizowane
sa z powodzeniem przez wladze terenowe i przynosza sukcesy. Zaliczy¢ mozna
do nich infrastrukture, koordynowanie fancucha przemystowego oraz ustano-
wienie platform wymiany informacji®.

' Sandra Poncet, Inward and Outward FDI in China, [w:] David Greenaway, Chris Milner,
Shujie Yao (red.), China and the World Economy, London 2010, s. 112-134; Stéphane Dees, For-
eign Direct Investment in China: Determinants and Effects, ,,Economics of Planning” 1998, t. 31,
s. 175-194.

2 Yan Yilong, Bai Gang, Zhang Leyong, Ou Shujun, He Jianyu, Wielka droga Chin. Komu-
nistyczna Partia Chin i chiriski socjalizm, Torun 2018, s. 164.

13 Ibidem, s. 165.
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Budowa infrastruktury, cho¢ bywa to takze przedmiotem kontrowersji',
w wiekszo$ci teorii rozwoju stanowi jedng z gtéwnych rekomendacji w postaci
inwestycji publicznych. Lokalne wtadze realizujg inwestycje, ktorych celem jest
zapewnienie odpowiedniego zaplecza do wzrostu i rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. Mowa tu o wodociagach, kanalizacji, sieci energetycznej, sieci drogo-
wej i komunikacyjnej. Im lepiej rozwinieta infrastruktura, tym nizsze sa koszty
produkcji i dzialalno$ci ponoszone przez firmy, przez co ich warto$¢ wzrasta'.
Innym aspektem jest koordynacja fancucha przemystowego i logistycznego.
Wtadze staraja si¢ utrzymywac wysokos¢ produkcji, a rownoczesnie zapewnia¢
ciagloé¢ fancucha dostaw. Odbywa sie to m.in. dzigki budowie parkéw przemy-
stowych, rozwijaniu firm wspomagajacych, tzw. instytucji otoczenia biznesu,
organizacji targdw, wystaw. Sg to niezbedne dzialania wspierajace staly dialog
w celu lepszej wspdtpracy i wzajemnego biznesowego dopasowania. Wtadze
lokalne wreszcie pelnia funkcje swego rodzaju platform wymiany informacji,
nie tylko migedzy podmiotami gospodarczymi, ale takze w stosunku do samych
przedsigbiorstw. Stuzy temu do pewnego stopnia planowanie, poniewaz pozwala
na zapoznanie si¢ podmiotéw gospodarczych z perspektywami przyszlych inwe-
stycji i kierunkami rozwoju przyszlej produkcji. Informacje dostarczane przez
wladze lokalne ograniczaja poczucie niepewnosci i dajg firmom, ktére planuja
dziala¢ na danym obszarze, podstawy do przewidywania stabilnej przysztosci.

Jednak skala chinskich inwestycji w infrastrukture wzbudzita wiele pytan
i kontrowersji nie tylko wérod ekonomistow, ale takze wsrdd decydentéw poli-
tycznych. Ciagle aktualne pozostaje pytanie o znaczenie infrastruktury w wy-
dajnosci prywatnych czynnikéw produkgji i facznej produkeji, wobec bardzo
duzej aktywnosci panstwa (w tym wiadz subnarodowych) w zakresie budowy
infrastruktury. Z jednej strony zwolennicy rozbudowy infrstruktury twierdza, ze
jest ona stabo rozwinieta i ze inwestycje w nig na duza skale moga pomac Chi-
nom unikna¢ efektéw domina globalnego spowolnienia gospodarczego i jeszcze
bardziej przyspieszy¢ wzrost gospodarczy Chin w przyszlosci. Z drugiej strony
przeciwnicy rozbudowy uwazaja, ze obecne jej zasoby juz wyprzedzaja rzeczy-
wiste potrzeby gospodarki. Istnieje obawa, ze zakrojony na tak szeroka skale
plan inwestycji infrastrukturalnych nie tylko doprowadzi do znacznego niewy-
korzystania infrastruktury w gospodarce, ale takze zwiekszy zadtuzenie rzadu

4 Johanes Brocker, Petit Rietveld, Infrastructure and regional development, [w:] Roberta Ca-
pello, Peter Nijkamp (red.), Handbook of Regional Growth and Development Theories, Chelten-
ham-Northampton 2010, s. 152-181; Alfredo Minerva, Gianmarco Ottaviano, Endogenous growth
theories: agglomeration and transportation costs, [w:] ibidem, s. 86-99; David Alan Aschauer, Is
public expenditure productive?, ,,Journal of Monetary Economics” 1899, t. 23, nr 2, s. 177-200;
Sylvie Démurger, Infrastructure..., op. cit., s. 95-117.

!> Catherine J. Morrison, Amy Ellen Schwartz, State Infrastructure and Productive Perfor-
mance, ,American Economic Review” 1996, t. 86, nr 5, s. 1095-1111.

219



Rozdzial 5. Znaczenie wybranych instrumentdw polityki regionalnej w dziataniu

i narazi wladze na duze ryzyko fiskalne w przyszlosci's. Dylemat ten nabiera
dodatkowego wydzwigku w $wietle faktu, iz kosztem jest nie tylko wytworzenie
infrastruktury, ale takze jej utrzymanie'. Innymi stowy, tak czesto podnoszony
postulat publicznych inwestycji infrastrukturalnych zamiast podnies¢ popyt,
moze przyczynic si¢ do zatamania wzrostu gospodarczego. Bez jego spetnienia
nie bedzie mozliwe realizowanie wizji jako$ciowego rozwoju.

Wkiad infrastruktury w wydajno$¢ prywatnych czynnikéw produkeiji i tacz-
nej produkcji jest przedmiotem dyskusji w Paristwie Srodka. W szczegdlnosci
istotne, biorac pod uwage elastyczno$¢ produkgji infrastruktury i kapitatu pry-
watnego, jest to, czy infrastruktura jako calos¢ jest niedoinwestowana, czy tez
zostala przeinwestowana w stosunku do prywatnych zasobow kapitatowych.
Badania przeprowadzone przez Hao Shii Shaoqing Huang'® wskazuja, iz in-
westycje infrastrukturalne na duzg skale w Chinach po kryzysie finansowym
w Azji Wschodniej w 1997 roku byly skuteczne, poniewaz wiekszos$¢ prowincji
w Chinach wykazywala wéwczas wyrazny niedobor infrastruktury. Tymczasem
w 2008 roku wigkszos$¢ zachodnich prowincji wykazywala juz nadpodaz infra-
struktury w stosunku do kapitatu prywatnego ze wzgledu na realizacje WDS,
podczas gdy niektdre prowincje wschodnie i centralne nadal wykazywaly wy-
razny jej niedobor. Prawdopodobnie rowniez ze wzgledu na duze inwestycje
w kapitat prywatny ogélnokrajowy pakiet inwestycji infrastrukturalnych na duza
skale po swiatowym kryzysie finansowym w 2008 roku nie zmniejszyt skutecz-
nie niewlasciwej alokacji miedzy infrastrukturg a kapitalem prywatnym w Chi-
nach. W tym $wietle zasadne jest stwierdzenie, iz polityka regionalna Panstwa
Srodka nie moze polega¢ na nadmiernych inwestycjach infrastrukturalnych
jako sposobie na ozywienie gospodarki lub zmniejszenie dysproporcji miedzy
bogatymi a slabiej rozwinietymi regionami. Bedzie to mozliwe, gdy produkcja
w Panstwie Srodka bedzie ekonomicznie optacalna. W momencie, w ktérym ze
wzgledu na inne czynniki gospodarcze, takie jak przyktadowo wzrost kosztow
produkgji, infrastruktura przestanie by¢ elementem przyciggajacym inwestycje,
wowczas konieczna bedzie zmiana modelu rozwoju.

Transport

Na uwage zastuguje aktywnos¢ wtadz publicznych w ksztattowaniu gospodarki
Chin po 1978 roku. Inwestycje publiczne pozostaja zasadniczym elementem, za
pomoca ktérego stymuluje si¢ kumulacje zasobow, mimo iz ostatnie lata wskazu-
ja takze na inne elementy, takie jak nowoczesne technologie. Biorac pod uwage

¢ Hao Shi, Shaoqing Huang, How Much Infrastructure Is Too Much? A New Approach and
Evidence from China, ,World Development” 2014, t. 56, s. 272-286.

7 Pantelis Kalaitzidakis, Sarantis Kalyvitis, On the macroeconomic implications of maintenance
in public capital, ,,Journal of Public Economics” 2004, t. 88, nr 34, s. 695-712.

'8 Hao Shi, Shaoqing Huang, How Much..., op. cit., s. 284-286.
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wielkos¢ oraz rozleglo$¢ kraju jest to zadanie bardzo wymagajace. Stan i ewolu-
cja wielu sektorow, nie tylko gospodarczych, nie pozostawiaja ztudzenia, iz rola
inwestycji publicznych, nawet jesli nie jest jedyna, ma charakter zasadniczy. Te
najbardziej widoczne w chinskim krajobrazie to przede wszystkim inwestycje
transportowe (drogowe, kolejowe, wodne, powietrzne). Od 1978 roku istotnym
wyzwaniem w zakresie transportu byl nie tylko brak odpowiedniej infrastruk-
tury, ale takze nieadekwatno$¢ struktury ustug transportowych (planowanie,
wrazanie, zarzadzanie). Zmiany demograficzne (zwlaszcza wzrost liczby lud-
no$ci w miastach), rozwdj gospodarczy, migracja ludnosci spowodowaty, iz
ukfad komunikacyjny stawat si¢ niewydolny, niedostosowany do biezacych
potrzeb. Jedynie dla przykltadu mozna wskaza¢ na wzrost liczby ludnosci w Pe-
kinie w okresie 1990-2009 z 10,8 mln do 17,6 mln, co poza innymi zjawiskami
wplynelo na obcigzenie komunikacji nie tylko w samej aglomeracji, ale takze
w jej otoczeniu funkcjonalnym®. Na poczatkowym etapie transformacji byly
to inwestycje w infrastrukture podstawowsa, w ktéra Chiny byly wyposazone
dos¢ skromnie. Céz bowiem z budowy nawet najlepszych laboratoriow, jesli nie
mozna z nimi skomunikowa¢ centréw przemystowych czy ustugowych. Obecnie
w Panistwie Srodka mowi sie o budowie infrastruktury wysokiej jakosci, ktora
ma charakter zintegrowany. Jesli stan infrastruktury jest zadowalajacy, gléwnym
wyzwaniem jest optymalizacja® jej wykorzystania oraz jej zintegrowanie, takze
pod wzgledem ekonomicznym.

Realizacja inwestycji transportowych to znaczacy wysiltek finansowy, a takze
organizacyjny. Wraz z reformami gospodarczymi z 1978 roku i decentralizacja
fiskalng w latach 90. zaréwno wladze centralne, jak i lokalne zwigkszyly inwe-
stycje w roznego rodzaju $rodki transportu. Nadrabianie zaleglosci, jesli chodzi
o wyposazenie w infrastrukture, np. drogows, robi wrazanie. Na koniec 2019
roku taczna dtugos¢ drég w kraju osiagneta 501,25 miliona kilometréw, czyli ok.
5,4 raza wiecej anizeli pod koniec 1984 roku. Laczna dtugos¢ autostrad wynio-
sta w 2019 roku 1,496 miliona kilometréw, podczas gdy tylko w 2001 stanowila
jedynie 194 tysiace kilometrow?', czyli ok. 7,7 raza wiecej w przeciagu 18 lat.
Szybki rozwoj infrastruktury drogowej znacznie poprawil przepustowos¢ ko-
munikacyjng i wydajnos¢ transportu, przyspieszyt rozwoj branzy logistycznej
i promowal trwaly rozwéj gospodarki. W 2019 roku ruch pasazeréw na drogach
w kraju wynio6st 885,708 miliarda kilometréw, czyli 6,6 raza wiecej niz w 1984

1 Zhong-Ren Peng, Daniel Jian Sun, Qing-Chang Lu, China’s Public Transportation: Problems,
Policies and Future Prospective to Sustainability, ,,Ite Journal” 2012, nr 12, s. 35-37.

2 Jiaotong yunshu bu bangong ting guanyu yinfa “jiaqiang he guifan jiaotong yunshu shi zhong
shihou jianguan san nian xingdong fangann (2021-2023 nian)” de tongzhi (X2 IHIZHI /P AT
RTENR ChnspAlye s g o e IS = FATaT R [2021-20234E]) HIEA),
http://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/fgs/202102/t20210225_3528126.html (dostep: 18.11.2021).

21 National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.
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roku, a obroty tadunkéw drogowych wyniosty 596,364 miliarda kilometréw,
czyli 113,1 raza wigcej niz w 1984 roku*.

Laczne inwestycje w infrastrukture transportowg (zob. tabela 28) wynio-
sty 2,777 biliona juanéw w 2015 roku, prawie czterokrotnie wiecej niz w 2005
roku. Najwiecej pieniedzy przeznaczono na rozbudowe drég. W 2015 roku to
1,651 biliona juandw, co oznacza ok. trzykrotny wzrost w stosunku do 2005
roku. Jeszcze wigkszy wzrost wydatkéw mozna odnotowac w przypadku kolei
(dziewieciokrotny). Jedynie w 2020 roku wydatki na $rodki trwale w transporcie
wyniosly 3,475 biliona juanéw, z czego 2,558 biliona zostalo przeznaczonych na
drogi i szlaki wodne. Oznacza to wzrost wydatkéw o 7,1% rok do roku®. W 2014
roku inwestycje kolejowe w regionach centralnych i zachodnich stanowily 78%
wszystkich inwestycji kolejowych. W regionach centralnych i zachodnich od-
dano do uzytku 6747 kilometréw linii kolejowych, co stanowi 80% oddanych
w tym czasie linii. Dzieki eksploatacji 18 projektéw kolejowych w regionach
centralnych i zachodnich, takich jak Lanzhou-Xinjiang High-speed Railway
i Lhasa-Shigatse Railway, dlugos¢ kolei srodkowo-zachodniej wynosi 70 ty-
siecy kilometréw, co pozwolilo obja¢ nig 62,3% obszaru Chin, znacznie zwiek-
szajac wskaznik dostepnosci kolei duzych predkosci w $rodkowo-zachodnich
Chinach®.

Tabela 28. Inwestycje w Srodki trwate w zakresie infrastruktury transportowej (w mid juanow)

Rodzaj infrastruktury 2015 2005
Autostrady 1651 548
Koleje 823 88
Drogi wodne 145 68
Lotnictwo cywilne 156 21

Razem 2777 726

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

Dla Chin transport jest podstawowym, strategicznym przemystem i waznym
sektorem ustug w gospodarce narodowe;j. Za jego pomoca promuje si¢, przynaj-
mniej w zalozeniu, zréwnowazony rozwdj. Na 5 sesji plenarnej XIX KC KPCh
zaproponowano przyspieszenie budowy sektora transportowego, jak to ujeto:

2 “2019 Nian quanguo shoufei gonglu tongji gongbao” jiedu (20194 4= [F 2 A B 48 11 A
) f#ER), hitp://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/glj/202009/t20200928_3471327.html (dostep:
18.11.2021).

2 2020 Nian jiaotong yunshu jingji xian jiang hou sheng, chixu huifu (20204F- A2 M IZ i 4 1%
Sl IE Tt FEEAK ), http://xxgk.mot.gov.cn/2020/jigou/zhghs/202101/t20210128_3520349.
html (dostep: 18.11.2021).

* Xiaowu Song, Shiguo Wu, Xin Xu, The Great Change in the Regional Economy of China
under the New Normal. The Great Transformation of China, Singapore 2019, s. 193-222.
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»W oparciu o nowy etap rozwoju, wdrozenie nowej koncepcji rozwoju i zbudo-
wanie nowego wzorca rozwoju”*. Wedtug chinskich czynnikéw politycznych
infrastruktura transportowa powinna by¢ waznym nosnikiem skoordynowa-
nego rozwoju nowoczesnego systemu przemystowego, istotnym wsparciem dla
strategii rozwoju koordynacji regionalnej, gwarancja dla ogdlnej realizacji re-
witalizacji obszaréw wiejskich oraz niebagatelnym srodkiem poprawy jakosci
zycia ludnosci.

Zanim nastapi uszczegétowienie wylozonego wyzej podejscia ChRL do in-
westycji publicznych, wypada zauwazy¢, iz przedstawiciele KPCh postrzegaja
infrastrukture, a zwlaszcza infrastrukture transportowa, gléwnie przez pryzmat
duzych projektéow infrastrukturalnych. Takich, ktdre jesli zapoznac si¢ z ich
rozmiarem i zakresem, §mialo mozna okresli¢ jak widowiskowe, spektakular-
ne czy nawet oszalamiajace. Pozostawiajac jednak emocje na boku, odnoto-
wa¢ nalezy, iz owo mysélenie jest wynikiem chinskiej mentalnosci oraz wizji
politycznej. Nic bowiem lepiej nie porzadkuje rzeczywistosci, jak oddanie do
uzytku odpowiednio zaplanowanej i wybudowanej infrastruktury, bez wzgle-
du na to, czy jest to droga krajowa, nowa linia kolejowa czy kolejne lotnisko.
Lad, jak nie od dzi§ wiadomo, jest elementem konfucjaniskiej mysli spoteczno-
-politycznej. Jest jeszcze jedna okoliczno$¢ powodujaca to, ze infrastrukture
postrzega sie za az tak istotng we wspdlczesnej chinskiej polityce regionalnej.
O ile wzmacnianie konkurencyjnosci poszczegoélnych regiondw moze pro-
wadzi¢ do wzrostu znaczenia partykularyzmoéw (lokalnych, regionalnych),
o tyle transport jest instrumentem, za pomocg ktorego mozliwe jest polaczenie
gltéwnych osrodkéw wiadzy politycznej i gospodarczej ze soba. Ten dylemat,
ktéry przeciez — dodajmy - nie jest tylko doswiadczeniem Chin, wydaje si¢
rozstrzygany w kierunku polaczenia kraju za pomocg wielu korytarzy, w tym
takze peryferiow. Wiaczenie mniejszych osrodkéw w rozlegly sie¢ najnowo-
cze$niejszej infrastruktury jest zadaniem realizowanym nie tylko ze wzgledéw
ekonomicznych (przeptyw kluczowych dobr, w tym produktéw i ustug), ale
takze politycznych. Wzmacnianie wladzy centralnej jest niewatpliwie waznym
elementem polityki KPCh.

Idea tacznosci, okreslana przez Alessandra Rippa mianem ,,handlowe;j”*, bar-
dzo dobrze wyjasnia zamierzenia i wspolczesng polityke panstwa w stosunku do
inwestycji publicznych, w tym do infrastruktury. Przyjmujac powyzsza optyke,
podejmowane sg dzialania na rzecz lepszej dostepnosci transportowej i spojnosci
systemu transportowego, opartego na sieci infrastruktury transportowej, cha-
rakteryzujacej si¢ wysoka jakoscig i dostepnoscig. Wsrdd dziatan w tym duchu

% Tang jin (JE¥E): Tongchou jiaotong jichu sheshi jianshe zhicheng gao zhiliang fazhan (4t
SEAC I HE AN eV ST v 0 iR R, hittp://www.ccud.org.cn/article/23416.html (dostep:
18.11.2021).

2 Alessandro Rippa, Borderland infrastructures: trade, development, and control in western
China, Amsterdam 2020, s. 65-66.
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wymieni¢ nalezy takze zmniejszenie presji transportu na srodowisko naturalne.
Wyliczenie to moze by¢ zbiorem priorytetéw niemal kazdego panstwa, ktore
zainteresowane jest rozszerzeniem uktadu komunikacyjnego w ramach polityki
regionalnej. Chiny wykazuja tutaj pewng odmienno$¢ w stosunku do innych
panstw: po pierwsze, ze wzgledu na rozlegle terytorium; po drugie, z powodu
geograficznych i demograficznych zréznicowan, ktére wymuszaja dostosowa-
nie dostepnych srodkéw. Dlatego gdy polaczenia komunikacyjne miedzy naj-
wazniejszymi o$rodkami zostaly oddane do uzytku, zaczeto realizowa¢ plany
modernizacji wzglednie budowy nowych odcinkéw.

Wracajac do gléwnych wnioskow z 5 sesji plenarnej XIX KC KPCh ze stycz-
nia 2021 roku, wypada zaznaczy¢, iz obecnie inwestowanie w infrastrukture
transportowa jest waznym no$nikiem nowoczesnego systemu przemystowego,
gwarancja utrzymania, a nawet modernizacji fancucha dostaw w produkgcji
przemystowej. Rozwdj nowoczesnych branz obecnie i w przyszlosci zaleze¢
bedzie od infrastruktury transportowej. Doswiadczenia rewolucji naukowej
i technologicznej wskazuja, iz dokonuja si¢ one obok systemu transportowego,
jak réwniez poprzez system transportowy. W wielu obszarach istotnych dla
chinskiej gospodarki znaczenie transportu ma charakter dominujacy. To nie
wszystko, jesli wzig¢ pod uwage, iz wedtug oficjalnych czynnikéw rzadowych
budowa infrastruktury transportowej jest waznym wsparciem dla podniesienia
jakosci zycia ludnosci?.

Nie ulega watpliwosci, iz rola infrastruktury, a w szczegdlnosci infrastruktury
transportowej, ma istotne znaczenie w kontekscie ekonomicznym. W $wietle
polityki regionalnej chociazby mowa o umozliwianiu dyfuzji rozwoju z duzych
osrodkéw do mniejszych miejscowosci. Stad polityka panstwa ma na celu opty-
malizacje uktadu gruntéw i przestrzeni oraz promowanie skoordynowanego
rozwoju regionalnego i nowej urbanizacji. Koordynacja bedzie miala miejsce
za pomoca wdrazania gtéwnych strategii makroregionalnych, regionalnych
strategii rozwoju i strategii gtéwnych obszaréw funkcjonalnych, poprawy me-
chanizmoéw ksztaltowania skoordynowanego rozwoju regionalnego, poprawy
nowych strategii urbanizacji oraz systemu wsparcia dla rozwoju wysokiej jako-
$ci. W zatozeniu chinskich planistow skoordynowany rozwoj to nie tylko sama
koncepcja, ale strategia zmniejszania luki w rozwoju regionalnym, optymalizacji
rozkladu przestrzennego i poprawy efektywnosci alokacji przestrzeni zasobow.
Oznacza to, iz inwestycje publiczne w zamierzeniu dotyczy¢ moga nie tylko
samej infrastruktury, o ktdrej mozna powiedzie¢, iz jest ogélnie dostepna, ale
skala interwencji publicznej ma by¢ kontynuowana w szerszym wymiarze i do-
tyczy¢ infrastruktury niezbednej do rozwoju przedsigbiorczosci. Przykladow
dzialan nie sposéb przeoczy¢, poniewaz stanowig je klastry miejskie i obszary

¥ Tang jin (JE¥£), Tongchou jiaotong..., op. cit.
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metropolitalne (np. Pekin-Tianjin-Jangcy, River Delta-Jangcy, River Mid-
-Range-Guangdong, Hongkong, Makau-Chengyu)?.

Transport drogowy ma odgrywa¢ wiodaca role wewnetrzng i zewnetrzna,
zapewniajac bezpieczenstwo taricucha dostaw przemystowych oraz wzajemnej
komunikacji, zwlaszcza migdzy uczestnikami klastréw. Dlatego plany obejmuja
dalsza budowe infrastruktury transportowej, ulepszenie zintegrowanego kory-
tarza transportowego, poprawe infrastruktury transportowej centralnych miast
i klastréw miejskich, wzmocnienie budowy zintegrowanej tréjwymiarowe;j sie-
ci transportowej, promocje integracji kolei réznego typu (mi¢dzynarodowych,
miedzymiastowych, komunalnych). Infrastruktura transportowa ma stuzy¢ nie
tylko rozwojowi biznesu czy miast, ale takze rewitalizacji obszaréw wiejskich.
Tutaj stawia sie nie tylko na poprawe jakosci potaczen transportowych, ale takze
jakosci transportu pasazerskiego, budowe systemu logistyki obszaréw wiejskich,
promowanie integracji budowy transportu miejskiego i wiejskiego.

Wisréd inwestycji transportowych Patistwa Srodka nalezy zwrécié uwage
na inwestycje kolejowe®. Jest to o tyle istotne, iz w wiekszosci krajow ten $ro-
dek transportu traktowany jest jako niskoemisyjny, a wiec przyjazny srodowi-
sku naturalnemu. Wyniki badan wskazuja, ze inwestycje kolejowe w Chinach
w ciagu ostatniej dekady byty pozytywnym bodzcem dla gospodarki, a wptyw
na zmniejszenie emisji CO, do atmosfery okazat si¢ znaczacy. Ogolnie rzecz
biorac, efekty gospodarcze inwestycji kolejowych w Chinach osiaga si¢ przede
wszystkim dzieki wywolanemu popytowi i wzrostowi produkcji, podczas gdy
wklad w obnizenie kosztéw transportu kolejowego i wzrost wydajnosci kolei
byt niewielki®. Polityka Chin w zakresie kolei odnosi si¢ do rozbudowy tabo-
rui linii kolejowych, a przede wszystkim rozbudowy kolei szybkich predkosci.
Szybka kolej utatwia przemieszczanie si¢ na terenach zurbanizowanych. Rozla-
dowuje ruch samochodowy, stanowigc racjonalng alternatywe dla samolotow,
co czyni go znacznie bardziej przyjaznym rozwigzaniem z punktu widzenia
ochrony $rodowiska. W planach zatozono potaczenie ok. 80% wigkszych chin-
skich miast koleja szybkiej predkosci. Stad wiele inwestycji dotyczy transportu

% ITbidem.

» Shujie Yao, Fan Zhang, Feng Wang, Jinghua Ou, Regional economic growth and the role
of high-speed rail in China, ,, Applied Economics” 2019, t. 51, nr 32, s. 3465-3479; Xuehui Yang,
Huirong Zhang, Shanlang Lin, Jiaping Zhang, Jianlong Zeng, Does high-speed railway promote re-
gional innovation growth or innovation convergence?, ,Technology in Society” 2021, t. 64; Zhenhua
Chen, Kingsley E. Haynes, Yulong Zhou, Zhaoxin Dai, High Speed Rail and China’s New Economic
Geography: Impact Assessment from the Regional Science Perspective, Cheltenham-Northampton
2019, s. 37-82; Marianna Marra, High speed rail and China’s new economic geography: Impact as-
sessment from the regional science perspective, ,Regional Studies” 2020, t. 54, nr 4, s. 590.

%0 Zhenhua Chen, Junbo Xue, Adam Z. Rose, Kingsley E. Haynes, The impact of high-speed
rail investment on economic and environmental change in China: A dynamic CGE analysis, ,,Irans-
portation Research Part A: Policy and Practice” 2016, t. 92, s. 232-245.
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miejskiego w najwiekszych chinskich miastach, jak np. Szanghaj’!, Wuhan®,
Chengdu®, Nanchang®. Realizowane sg takze projekty inwestycyjne o charak-
terze regionalnym®.

Infrastruktura srodowiskowa

Innym aspektem interwencji publicznych sg inwestycje zwigzane z ochrona
srodowiska naturalnego. Budowa cywilizacji ekologicznej i zrownowazonego
rozwoju oraz integracja celéw ekonomicznych, spotecznych z ekologicznymi
wymagaja nie tylko dziatan perswazyjnych w spoleczenstwie, ale przede wszyst-
kim zapewnienia tych elementéw infrastruktury®, dzigki ktérym mozliwe be-
dzie podnoszenie jakosci srodowiska naturalnego. Stad koniecznos¢ budowy
lub rozbudowy infrastruktury na bazie niskoemisyjnych rozwigzan i zawan-
sowanych innowacji technologicznych, takze w przestrzeni produkcyjnej. To
réwniez egzekwowanie standardow w zakresie elektrowni weglowych, kottéw
spalajacych wegiel, emisji spalin pojazdéw czy jakosci powietrza®. Redukcja
zanieczyszczenia powietrza, wody, gleby wymaga podjecia konkretnych dziatan
takze w zakresie odpowiedniej infrastruktury. Podobnie jest ze zwigkszeniem

' Guanyu shanghai shi chengshi guidao jiaotong di san qi jianshe guihua (2018~2023 nian) de
pifu (fa gai jichu [2018] 1831 hao) (F&T _1ifg T I 1 SILIE 22 0 2 = HAEE AR [2018~2023
TSR] HEE R Rl [2018] 1831%5), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=15942
(dostep: 18.11.2021).

2 Guanyu wuhan shi chengshi guidao jiaotong di si qi jianshe guihua (2019-2024 nian) de
pifu (fa gai jichu [2018] 1915 hao) zhengfu xinxi gongkai_zhengwu gongkai-guojia fazhan gaige
wei (5% BECDUTT IR T PUE S8 50 DU oA ) [2019-2024%F ] AU (R ettt {2018}
19155 ) BURHE B AT U5 AT - R R IUFZ3), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.
jsp?id=16071 (dostep: 18.11.2021); Shi fazhan gaige wei guanyu bianzhi 2021 nian shi ji zhengfu
touzi jihua he 2021-2023 nian gundong touzi jihua de tongzhi (117 K J&é U & 56 T St 20214F
TR BUR AR 5 71 R F12021-2023 938 B 4% 55 71 RI (1938 511), http://fgw.wuhan.gov.cn/zfxxgk/
zfxxgk_4/czzj/czzxzj/202009/t20200914_1477160.html (dostep: 18.11.2021).

3 Guanyu chengdu shi chengshi guidao jiaotong di si qi jianshe guihua (2019-2024 nian)

(KT RGBT IR T EUTE A2 E 55 DU HA 2 ¥k [2019-20244F]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/
iteminfo.jsp?id=16259 (dostep: 20.03.2021).

* Guanyu tiao zheng nanchang shi chengshi guidao jiaotong di er qi jianshe guihua fangan de
pifu (G URAE FE B TSR T BT A2 T B A RO T S A B A A, hittps://zxxgk.
ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=17547 (dostep: 18.11.2021).

% Guanyu yue gangao da wan qu cheng ji tielu jianshe guihua de pifu (5T BE-HH L X
I Bk i R LRI I ), hittps://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=17203 (dostep:
18.11.2021).

% Qiong Yang, Xiurong Hu, Yuqing Wang, Ying Liu, Junfeng Liu, Jianmin Ma, Xuejun Wang,
Yi Wan, Jianying Hu, Zhaobin Zhang, Xilong Wang, Shu Tao, Comparison of the impact of China’s
railway investment and road investment on the economy and air pollution emissions, ,,Journal of
Cleaner Production” 2021, t. 293.

3 Jan Wiktor Tkaczynski, Marek Swistak, Ochrona srodowiska naturalnego w Chinach jako
nowy element modelu polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego Pasistwa Srodka, [w:] Marek Swi-
stak, Jan Wiktor Tkaczynski (red.), Azjatycki model polityki rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wybrane aspekty w swietle standarddéw i doswiadczer Unii Europejskiej, Krakéw 2019, s. 232-233.
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poziomu oczyszczania $ciekéw, podnoszeniem jakosci wody, zapobieganiem
zanieczyszczeniom. Chiny obecnie realizujg wiele dziatan majacych na celu
podniesienie jako$ci srodowiska naturalnego w wielu obszarach. Jednym z bar-
dziej znaczacych instrumentdw systemowych sa priorytety Planéw Piecioletnich
poswieconych wsparciu srodowiska naturalnego.

Tabela 29. Dziatania w ramach obszaru wsparcia: wspieranie ekosysteméw i Srodowi-
ska naturalnego w XllII Planie Piecioletnim na lata 2016-2020

0Os Dziatania/priorytety

Przyspieszenie rozwoju stref » Utworzenie stref funkcjonalnych
funkcjonalnych » Opracowanie zasad dotyczacych stref funkcjonalnych
» Opracowanie systemow zarzgdzania przestrzennego

Promowanie oszczgdnego » Oszczedzanie energii
i efektywnego wykorzystania * Promocja oszczedzania wody w spoteczenstwie
zasobow » Efektywne Srodowiskowo uzytkowanie gruntow
» Ochrona i zarzadzanie zasobami mineralnymi
» Racjonalizacja obiegu zasoboéw w gospodarce

Zwiekszenie kompleksowego » Plan dziatania na rzecz zapobiegania zanieczyszczeniom
zarzadzania $rodowiskiem * iich kontroli
» Zgodnos¢ ze standardami emisji i faczna redukcja emis;ji
» Zapobieganie ryzyku srodowiskowemu i jego kontrola
* Rozwgj infrastruktury Srodowiskowej
» Reforma podstawowych systemoéw zarzgdzania
Srodowiskiem

Wzmochnienie ochrony
i odnowy ekologicznej

Poprawa funkcji ekosystemu

Odnowa ekologiczna w kluczowych regionach
Dostarczanie towaréw ekologicznych
Ochrona réznorodnosci biologicznej

Reagowanie na globalne » Kontrola emisji gazéw cieplarnianych
zmiany klimatu » Dostosowanie do zmian klimatu

» Wspoétpraca miedzynarodowa
Poprawa mechanizméw » Systemy ekologiczne i ochrony srodowiska
zapewnienia bezpieczenstwa » Monitorowanie ryzyka ekologicznego i srodowiskowego,
ekologicznego wczesnego ostrzegania i reagowania kryzysowego

Rozwdj przemystu przyjaznego « Produkty i ustugi przyjazne srodowisku
Srodowisku ekologicznemu » Technologia i urzadzenia stuzace ochronie srodowiska

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: The 13th Five-year Plan for Economic and Social Develop-
ment of The People’s Republic of China (2016—2020), ogtoszony 7 grudnia 2016 roku, s. 119-141,
https://en.ndrc.gov.cn/policyrelease_8233/201612/P020191101482242850325.pdf (dostep: 18.11.2021).

Implementacja obszaru wsparcia dotyczacego srodowiska naturalnego wy-
maga, poza zmianami organizacyjnymi i prawnymi, realizacji wielu inwestycji
publicznych, czego przyktadem sg niektére dziatania wymienione w tabeli 29.
W ramach XIII Planu Pigcioletniego starano si¢ podej$¢ do zagadnienia w spo-
séb kompleksowy, dlatego nie wszystkie priorytety odnoszace si¢ do poprawy
stanu $rodowiska znalazly sie w tym obszarze, m.in. wspieranie ekosystemow
i srodowiska. Nawet wladze przyznaly, iz stan srodowiska naturalnego nadal nie
jest zadowalajacy, a presja wynikajaca z oczekiwan co do wzrostu gospodarczego
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jest ciagle bardzo duza. Niejednokrotnie mialy one do czynienia z lokalnymi,
a nawet regionalnymi naciskami na rozwdj, przy zaniedbywaniu ochrony przy-
rody™®. Stad wynika dalsza konieczno$¢ podejmowania dzialan systemowych.
Nie wszystkie zadania udalo si¢ osiaggna¢ w takim stopniu, w jakim zostaly za-
planowane. Dlatego wladze centralne opracowaly wiele planéw i programéw
w perspektywie az do 2035 roku. Analiza tych dokumentéw wskazuje, iz do-
tychczas wasko rozumiana konieczno$¢ interwencji publicznej rozszerzana jest
na nowe obszary, w ktorych ciagle pozostaja zapoznienia, jesli chodzi o poziom
ochrony srodowiska.

W wielu miejscach w kraju wystepuje réwniez zjawisko nacisku na rozwdj
gospodarczy i zaniedbywanie ochrony ekologicznej w celu kumulacji srodkéw
niezbednych do zycia. W opinii samych wladz centralnych nierozsadne dziatania
rozwojowe zmniejszajg przestrzen ekologicznej bioréznorodnosci. W ustalaniu
interwencji publicznej w zakresie ochrony srodowiska naturalnego zdecydo-
wano si¢ podejmowac nie tylko dzialania przekrojowe (np. ochrona powiet-
rza), ale zregionalizowac je poprzez opracowanie specjalnych planow budowy
dla gléwnych krajowych projektow ochrony i odtwarzania ekosystemow. Jako
przyklad mozna wskaza¢ gléwny plan ochrony i odbudowy duzych projektow
krajowych waznych ekosystemoéw (2021-2035), ktérego celem jest wyznaczenie
szczegolnie chronionych obszaréw. Interwencja ta ma zosta¢ wdrozona w spo-
sob scentralizowany. Wdrazanie duzych projektow ochrony systeméw ekolo-
gicznych i renowacji zostalo wymienione jako wazny element reformy w celu
wdrozenia raportu XIX Kongresu KPCh.

Systemowe braki, ktdre identyfikowane sg w ochronie srodowiska, odnosza
sie do kontroli wiadzy i odpowiedzialnosci. System zarzadzania oraz mechanizm
koordynacji i powigzan nie zostaly jeszcze ustanowione, a ogélne planowanie
ochrony i odbudowy ekologicznej stoi przed wigkszymi wyzwaniami. Istotne sg
niektdre cele konstrukeyjne projektéw ekologicznych, tres¢ konstrukeji i srodki
zarzadzania. Niektore projekty budowlane nadal maja problemy, jesli chodzi
o integracje z wymogami ochrony $rodowiska (np. zuzycie zasobéw wody).
Poza tym w procesie $wiadczenia ustug nadal nie uwzglednia si¢ poszanowania
takich zasobow naturalnych, jak gleba, $wiatlo i cieplo, gatunki rodzime i eko-
systemy regionalne. Ochrona zasobéw wody takze jest sporym wyzwaniem.
Z jednej strony ro$nie zapotrzebowania na nig w bogacacym sie spofeczenstwie,
z drugiej jej zasoby sie kurcza. Nadmierna eksploatacja wod podziemnych na
duzg skale tworzy obszar lejéw wod podziemnych, powoduje osiadanie grun-
tu i wnikanie wody morskiej, co wymaga podejmowania kolejnych inwestycji.

Dostosowywanie przez podmioty gospodarcze procesu inwestycyjnego do
wymogoéw ochrony srodowiska nadal stanowi powazne wyzwanie. Zaréwno

38 Zhenhua Chen, Junbo Xue, Adam Z. Rose, Kingsley E. Haynes, The impact..., op. cit.,
s. 232-245.
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Tabela 30. Lista specjalnych planéw budowy dla gtéwnych krajowych projektow ochro-
ny i odtwarzania ekosysteméw

Lp. Nazwa planu

1 Plan budowy gtéwnych projektéw ochrony srodowiska i renowacji w obszarze barier
ekologicznych Ptaskowyzu Qinghai-Tybet (2021-2035)

2 Plan budowy gtéwnych projektow ochrony i odnowy ekologicznej w kluczowych regio-
nach ekologicznych Rzeki Zéttej (w tym bariera ekologiczna Wyzyny Lessowej) (2021—
2035)

3 Plan budowy gtéwnych projektéw ochrony srodowiska i odbudowy w kluczowych regio-
nach ekologicznych rzeki Jangcy (w tym bariera ekologiczna Sichuan—Yunnan) (2021—
2035)

4 Plan budowy duzych projektéw ochrony i odtwarzania srodowiska w potnocno-wschod-
nim pasie lesnym (2021-2035)

5 Plan budowy duzych projektéw ochrony srodowiska i odbudowy pétnocnego pasa pia-
skowego (2021-2035)

6  Plan budowy gtéwnych projektéw ochrony srodowiska i odbudowy na potudniowych ob-
szarach pagoérkowatych i gorskich (2021-2035)

7  Plan budowy gtéwnych projektow ochrony srodowiska i odbudowy wybrzeza (2021—
2035)

8 Plan budowy rezerwatéw przyrody i duze projekty ochrony dzikich zwierzat i roslin
(2021-2035)

9  Plan budowy duzych projektéw systemu wspierania ochrony i odbudowy $rodowiska
(2021-2035)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Quanguo zhongyao shengtai xitong baohu he xiufu zhongda
gongcheng zongti guihua (2021-2035 nian), (4 E HZA S RGURYFEE H KT D4R [2021-
2035 4F]), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/webl/fileread.jsp?id=3443 (dostep: 20.12.2021), s. 42.

rynkowy mechanizm inwestycyjny, jak i mechanizm kompensacyjny na rzecz
ochrony srodowiska wcigz wymagaja korekt, a brak odpowiednich zachet ob-
niza ich znaczenie. Dlatego wspolczesne budownictwo inzynieryjne, uwzgled-
niajace wymogi ekologiczne, opiera si¢ na inwestycjach rzagdowych. Obecne na
rynku Panstwa Srodka rozwigzania innowacyjnie w niedostatecznym stopniu
uwzgledniajg wymogi cywilizacji ekologicznej*. Biorac to pod uwage, decyden-
ci w Pekinie postanowili postawi¢ na duze projekty ochrony $rodowiska, ktdre
maja zapewnic lepsze srodowisko spoleczne dla dziatan proekologicznych®.
Projekty te (zob. tabela 30) zakladaja ochrone catych lub czgsci ekosystemow,
jak réwniez ich rewitalizacje. Ich celem jest kompleksowe wzmacnianie nie
tylko ochrony, ale takze prac rekultywacyjnych m.in. laséw, gk, pustyn, rzek,
jezior, terenéw podmoktych.

Dnia 11 grudnia 2021 roku opublikowano obwieszczenie Biura Generalnego
KKRiR w sprawie organizacji baz demonstracyjnych przemystu ekologiczne-
go. Lista stanowi wykaz baz, ktére maja mie¢ charakter demonstracyjny, a wigc

¥ Jan Wiktor Tkaczynski, Lukasz Gacek, China’s environmental policy in terms of European
Union standards, Gottingen 2021, s. 83.
0 Quanguo zhongyao..., op. cit., s. 9-12.
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Tabela 31. Lista baz demonstracyjnych zielonego przemystu

Lp. Nazwa Lokalizacja
1 Tianjin Strefa rozwoju gospodarczego i technologicznego Tianjin
2 Wu’an Industrial Park Hebei
3 Gaobeidian Economic Development Zone Hebei
4 Strefa rozwoju gospodarczego i technologicznego Datong Shanxi
5 Strefa rozwoju gospodarczego okregu autonomicznego Yitong Manchu Jilin
6 Fusong Industrial Park Jilin
7 Caohejing Emerging Technology Development Zone Yancheng District Szanghaj
8 Suzhou National High-tech Industrial Development Zone Jiangsu
9 Yancheng Environmental High-tech Industrial Development Zone Jiangsu
10 Strefa rozwoju gospodarczego Changzhou Jiangsu
11 Strefa rozwoju gospodarczego Wuxing Zhejiang
12 Park przemystowy Suichang Zhejiang
13 Strefa rozwoju gospodarczego Suixi Anhui
14 Fuyang Jieshou Strefa rozwoju przemystowego zaawansowanych tech- Anhui
nologii
15 Wuhu Strefa rozwoju przemystowego high-tech Anhui
16 Fuzhou Strefa rozwoju przemystowego high-tech Fujian
17 Park przemystowy gospodarki o obiegu zamknietym Fengcheng Jiangxi
18 Zaawansowana technologicznie strefa rozwoju przemystowego Dezhou Shandong
19 Sanmenxia High-tech Strefa rozwoju przemystowego Henan
20 Strefa rozwoju gospodarczego Gucheng Hubei
21 Miluo Strefa rozwoju przemystowego high-tech Hunan
22 Strefa rozwoju gospodarczego i technologicznego w Kantonie Guangdong
23 Dongguan Songshan Lake Zaawansowana technologicznie strefa rozwo-  Guangdong
ju przemystowego
24 Wuzhou Circular Economy Industrial Park Guangxi
25 Chonggqing Strefa rozwoju gospodarczego i technologicznego Chongging
26 Zigong High-tech Industrial Development Zone Sichuan
27 Strefa rozwoju gospodarczego Qingzhen Guizhou
28 Jinggu Forest Products Park przemystowy Yunnan
29 Strefa rozwoju gospodarczego i technologicznego Xi'an Shaanxi
30 Golmud Kunlun Strefa rozwoju gospodarczego i technologicznego Qinghai
31 Yinchuan Strefa rozwoju przemystowego high-tech Ningxia

Zrodto: Luse chanye shifan jidi mingdan (& st 3E 14 #L), hitps://www.ndrc.gov.cn/xxgk/zcfb/
t2/202101/P020210108597098679981.pdf (dostep: 18.12.2021).
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niejako wzorcowy dla innych jednostek. Oznacza to, iz wladze zarzadzajace
dang baza w stosownym czasie zobligowane sa do podsumowania postepu
prac, tworzenia replikowanych modeli doswiadczen i praktyk o charakterze
wzorcowym. KKRIiR oraz Ministerstwo Nauki i Technologii zobligowane s3 do
wymiany do$wiadczen i dziatan promocyjnych w zakresie dyfuzji wypracowa-
nych rozwiazan wzorcowych w skali kraju. Utworzenie baz demonstracyjnych
naturalnie pozostaje zadaniem wiadz publicznych odpowiedniego szczebla,
stosownie do specyfiki jednostki. Lokalizacja baz obejmuje gtéwnie prowincje
lepiej rozwinietego wschodu kraju. Zadna ze stref nie zostata zlokalizowana na
obszarze makroregionu zachodniego.

Infrastruktura spolteczna

Infrastruktura spofeczna w polityce regionalnej odgrywa takze znaczaca role,
poniewaz obejmuje ustugi m.in. dla edukacji, zdrowia fizycznego i psychicz-
nego, kultury, rekreacji i programéw sportowych. Przyczynia si¢ do zréwno-
wazonego rozwoju miast, sily naukowej i technologicznej, redukcji ubdstwa.
Glowna funkgcjg infrastruktury spotecznej jest dostarczanie dobr publicznych
w celu zaspokojenia potrzeb publicznych w zakresie dzialalnosci spotecznej
i wspierania rozwoju spolecznego, szczegélnie w gesto zaludnionych miastach®.
Wraz z rozwojem gospodarki spolecznej i szybka urbanizacja wymagania oby-
wateli Paristwa Srodka przesunely sie od dazenia do wzrostu gospodarczego do
wysokiej jako$ci zycia. Potrzeby w zakresie wyposazenia w infrastrukture spo-
teczng wynikaja takze z dynamicznych proceséw zwiazanych z urbanizacja, tu
w wiekszym stopniu wystepuje oczekiwanie uwzglednienia réznych oczekiwan
sredniozamoznego spoleczenstwa, takich jak np. potrzeby jakosci sSrodowiska
miejskiego*>. Podobnie jak w przypadku innych dziedzin ostatnie lata przynio-
sty znaczgce inwestycje takze w infrastrukture spoteczna®.

Polityka w zakresie infrastruktury spolecznej poczawszy od reform Denga
ewoluowala wielokrotnie i odpowiada priorytetom politycznym centrum oraz
mozliwo$ciom finansowym Panistwa Srodka. Przyktadowo wiele szkot pod-
stawowych i §rednich zbudowano w celu promowania obowiazkowej eduka-
cji, nowo wybudowane szpitale i infrastruktura medyczna przyczyniaja si¢ do
opieki zdrowotnej, a inwestycje w infrastrukture kulturalng i sportowa promuja

41 Philippa Williams, Barbara Pocock, Building community’ for different stages of life: physi-
cal and social infrastructure in master planned communities, Community, ,Work & Family” 2010,
t.13,nr 1,s. 71-87.

# Zhangiang Zhu, Jie Ren, Xuan Liu, Green infrastructure provision for environmental jus-
tice: Application of the equity index in Guangzhou, China, ,Urban Forestry & Urban Greening”
2019, t. 46, s. 1-11.

# Yuan Gao, Li Tian, Yandong Cao, Lin Zhou, Zhibin Li, Deyi Hou, Supplying social infra-
structure land for satisfying public needs or leasing residential land? A study of local government
choices in China, ,Land Use Policy” 2019, t. 87, s. 1.
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zdrowie fizyczne. Chociaz te plany i polityki przyczynity si¢ do poprawy ustug
socjalnych, niedoskonatosci ustug publicznych, takie jak trudnosci w dostepie
do ochrony zdrowia, znalezienie odpowiedniej szkoty lub opieka nad osobami
starszymi, nie nalezg do rzadko$ci. Wynikajg one z niedoboru i regionalnych luk
w infrastrukturze spotecznej, systemie edukacji, ochronie zdrowia czy opiece
spolecznej*. W procesie urbanizacji popyt na miejskie dobra publiczne stop-
niowo rosnie, co prowadzi do deficytu ilosci i jakosci oryginalnych débr pu-
blicznych, promujac tym samym dalsza potrzebe dostarczania infrastruktury
spotecznej. Zwlaszcza w przypadkach powaznego niedoboru débr publicznych
usunigcie brakéow jest obowiazkiem wtadz lokalnych®. Innym sposobem, w jaki
wladze lokalne sg zobligowane do promocji infrastruktury spotecznej, jest od-
gorna presja ze wzgledu na ocene kadr urzedniczych. Mimo ze przez cale lata
mechanizm oceny kadr oparty byl na wynikach gospodarczych, to réwnie waz-
ny staje sie spokdj spoteczny. Z punktu widzenia stosunkéw miedzy panstwem
a spoleczenstwem w chinskim systemie nomenklatury niestabilno$¢ spoleczna
spowodowana powaznymi problemami z utrzymaniem moze zdeprecjonowaé
wszystkie inne osiagniecia w zakresie oceny wynikéw kadr urzedniczych*.

Nalezy zauwazy¢, iz poziom podazy gruntéw pod infrastrukture spoteczng
determinuje rozwdj obszaréw miejskich w Panistwie Srodka. Niewystarczajaca
podaz gruntéw na potrzeby infrastruktury spolecznej powoduje problemy ze
swiadczeniem ustug spotecznych na odpowiednim poziomie. Na podstawie
10-letniego zestawu danych podazy gruntéw pod infrastrukture spoleczng
zbadano czasoprzestrzenne zaopatrzenie w grunty na potrzeby infrastruktury
spolecznej. Wyniki pokazuja, ze wérdd 3 rodzajow infrastruktury spotecznej
najwieksza czes¢ stanowily placowki edukacyjne (73,2% calej infrastruktury
spotecznej), ustugi zdrowotne zas — 12,8%, a kulturalne oraz rekreacyjne 12,8%.
W latach 2007-2016 podaz kazdego rodzaju infrastruktury spotecznej znacznie
wzrosta, zwlaszcza w placowkach stuzby zdrowia. Biorac pod uwage roznice
w etapach rozwoju, 4 regiony gospodarczo-geograficzne (tj. zachodni, centralny,
wschodni, péinocno-wschodni) wykazujg dos¢ duze zréznicowanie w zakresie
podazy gruntéw pod infrastrukture spoleczng. Podaz gruntéw w tym obszarze
jest §cisle zwigzana z podazg gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe. Podaz
gruntéw dla opieki zdrowotnej, kultury i obiektéw sportowych nie jest $cisle
zwigzana z popytem publicznym. To potwierdza, ze zachety wladz do uchwy-
cenia dochodéw z gruntéw poprzez dostarczanie gruntow pod infrastrukture
spoleczng sg silniejsze niz zaspokajanie potrzeb spoleczenstwa®’.

4 Tbidem.

# Zan Yang, Rongrong Ren, Hongyu Liu, Huan Zhang, Land leasing and local government
behaviour in China: Evidence from Beijing, ,Urban Studies” 2015, t. 52, nr 5, s. 841-856.

% Yuan Gao, Li Tian, Yandong Cao, Lin Zhou, Zhibin Li, Deyi Hou, Supplying social..., op.
cit., s. 3.

47 Ibidem, s. 10-11.
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Budowa nowej socjalistycznej wsi

W ramach priorytetowego programu: Budowa nowej socjalistycznej wsi,
cze$ci XI Planu Piecioletniego na lata 2006-2010, przewidziano realizacje
waznej inicjatywy politycznej, wspierajacej rozwdj obszaréw wiejskich, kto-
ra zaktadata duzo inwencji wladz lokalnych. Mialy one nie tylko wykonywa¢
zadania postawione przez wladze centralne, ale takze organizowa¢ i kon-
centrowac wysitki na promowaniu wszechstronnego rozwoju podlegltych
im obszaréw. Zalozono wykorzystanie réznych $rodkéw politycznych, aby
pobudzi¢ inwestycje w: lokalng infrastrukture (np. drogi i autostrady, do-
stawy energii elektrycznej na wsi, dostep do internetu szerokopasmowego);
modernizacjg i specjalizacje rolnictwa; rozbudowe systemu opieki spolecznej
(z naciskiem na nowy wiejski spotdzielczy system opieki zdrowotnej*® oraz
program minimalnego zasitku na zycie); rewitalizacjg¢ lub przenoszenie wsi;
przyspieszenie urbanizacji. Podobnie jak w przypadku innych dziatan w za-
kresie polityki regionalnej na poziomie lokalnym ramy polityczne w zakresie
priorytetu budowy nowej socjalistycznej wsi miaty charakter ogélnikowy*.
Przy wdrazaniu zamierzania sformulowano 5 ogélnych zasad: zaawansowa-
na produkcja, zamozne zycie, cywilizacja wiejska, schludny wyglad wsi oraz
zarzadzanie demokratyczne™.

Ogolne cele i zasady wymagaty dookreslenia przez wtadze na szczeblu pro-
wincjonalnym, ktdre ustanawialy szeroki program rozwoju obszaréw wiejskich.
Zadaniem powiatéw bylo za$ przelozenie wytycznych na konkretne projekty,
wprowadzane w zycie we wspolpracy z gminami i wioskami. Praktyka budowy
nowej socjalistycznej wsi pokazala, iz odpowiednie struktury administracyjne,
tj. powiaty i gminy, skupily sie na realizacji réznego rodzaju projektow, ktore
w zalozeniu mialy stanowi¢ integralne komponenty. Zastosowanie konkretne-
go srodka uzaleznione zostalo nie tylko od ksztaltu lokalnych planéw rozwoju
okreslanych przez poszczegdlne powiaty, ale takze od zasobéw finansowych
powiatow, gmin i wsi, wczesniej zobligowanych do formulowania projektow.
Stosowane $rodki to’':
 koncentracja na wspieraniu specjalizacji rolniczej i modernizacja technolo-

giczna,

* Biuro Generalne Rady Panstwa, Suggestions Concerning the Introduction of the New Ru-
ral Cooperative Medical System, 2003, http://www.gov.cn/zwgk/2005-08/12/content_21850.htm
(dostep: 18.11.2021).

# Guidelines of the Eleventh Five-Year Plan for National Economic and Social Development,
s. 10-17, https://policy.asiapacificenergy.org/sites/default/files/11th%20Five-Year%20Plan%20
%282006-2010%29%20for%20National %20Economic%20and%20Social %20Development %20
%28EN%29.pdf (dostep: 18.11.2021).

0 Biuro Generalne Rady Panstwa, 2006, http://www.gov.cn/node_11140/2006-03/15/con-
tent_227640.htm (dostep: 18.11.2021).

' Anna L. Ahlers, Gunter Schubert, “Building a New Socialist Countryside” - Only a Political
Slogan?, ,,Journal of Current Chinese Affairs” 2009, t. 38, nr 4, s. 40.
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« realokacja i konsolidacja gruntéw rolnych,

 przesiedlanie chlopéw do nowych osiedli mieszkalnych w pobliskich mia-
stach,

 budowa zbiornikéw wodnych i infrastruktury nawadniajacej, a takze popra-
wiajacej jakos¢ wody pitnej,

« poprawa efektywnosci energetycznej, np. poprzez budowe malych bioga-

ZOwWni na wsi,

» budowa i utrzymanie drég,

+ polepszenie warunkdéw sanitarnych,

« rozwijanie ustug pomocy spotecznej, np. poprzez kompleksowe ubezpiecze-
nie medyczne i minimalne zasitki dla bezrobotnych mieszkancéw wsi,

 ustanawianie programéw mikrokredytowych,

o szkolenia zawodowe dla rolnikéw i robotnikéw migrujacych,

» ,digitalizacj¢” wsi i zapewnienie dostepu do telewizji i internetu na wszyst-
kich obszarach wiejskich,

o budowa szkdt z internatami,

» wzmocnienie przejrzystosci finanséw publicznych i demokratycznego po-
dejmowania decyzji na wsi,

 ustanowienie programow wspierajacych wioski modelowe jako lokalnych
lideréw rozwoju.

Wymienione $rodki daly mozliwo$¢ wykazania si¢ lokalnym przywéddcom.
Byli oni zachecani jako przedsigbiorcy polityczni® do tworzenia innowacji
politycznych, wlasnej strategii czy modelu rozwoju. Sytuacja, w ktoérej do-
chodzi do dostosowania wytycznych wyzszego szczebla do lokalnej specyfiki
oraz promowania lokalnych dobrych praktyk, daje duza swobode w identyfi-
kowaniu nowych strategii wdrazania czy ustalen dotyczacych zarzadzania na
poziomie lokalnym®’. Odpowiadajac na potrzebe realizacji wyzej wskazanych
wytycznych, wladze lokalne poszerzyly sposoby koordynacji organizacji poli-
tyki wewnetrznej o dziatania nieformalne, takie jak np. regularne, niestuzbowe
spotkania najbardziej zainteresowanych kierownikéw dzialéw lokalnych ad-
ministracji. Jako przyklad mozna wskaza¢ na praktyke w powiecie Qingyuan
w prowincji Zhejiang, gdzie regularne nieformalne spotkania poszczegélnych
urzednikéw poswiecone kwestiom obszaréw wiejskich sprawily, ze podjete de-
cyzje ostatecznie okazaly si¢ wlasciwe, a jednoczesnie utrzymywaly tarcia mie-
dzy biurami rzagdowymi i agencjami (w kwestiach takich jak budzet i alokacja
personelu). Generalnie dynamika procesu koordynacji polityki wewnetrznej
byta silnie uwarunkowana stylem przywodztwa partyjnego w powiatach i ich

*2 Na temat roli wladz lokalnych jako politycznych przedsiebiorcéw zob. Wubiao Zhou, Bank
Financing in China’s Private Sector: The Payoffs of Political Capital, ;World Development” 2009,
t. 37, nr 4, 2009, s. 787-799.

% Gunter Schubert, Thomas Heberer, Continuity and change in China’s “local state develop-
mentalism”, ,,Issues & Studies” 2015, t. 51, nr 2, s. 1-38.
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5.2. Specjalne strefy ekonomiczne oknem na $wiat chinskich regionéw

preferencjami politycznymi**. We wszystkich okregach nieformalna koordy-
nacja realizacji priorytetu budowy nowej socjalistycznej wsi zostalta w twor-
czy sposob wpleciona w formalny proces tworzenia polityki, aby unikng¢
przy wdrazaniu jakiegokolwiek blokowania z powodu konkurencji migdzy
biurami®.

Warto zauwazy¢, ze dziataniom zwigzanyym z budowa nowej socjalistycznej
wsi towarzyszylo podejscie oparte na mysleniu projektowym. Srodki cze$ciowo
byly przekazywane z wyzszych szczebli administracyjnych dopiero po zakoncze-
niu procesu skfadania wnioskéw o dofinansowanie projektow. Reszta srodkow
byta wyptacana dopiero po realizacji projektu, najczesciej w formie wielu ptat-
nosci posrednich. Powiaty zostaly zobligowane do monitorowania przebiegu
poszczegolnych projektow, a miato to miejsce poprzez ustalenie wskaznikow ich
realizacji. Praktyka wykazala, ze pomimo tak skonstruowanego systemu dys-
trybucji Srodkéw nie udato si¢ wyeliminowa¢ korupcji czy nepotyzmu. Jednak
tego rodzaju praktyki staly sie rzadsze anizeli np. 2 dekady wczeéniej. Powiaty
w tym przypadku dysponuja znacznymi srodkami, ktore zwracane sg bene-
ficjentom w sytuacji poprawnego wdrazania danej inwestycji, stad jednostki
te maja motywacje do zapewnienia skutecznego systemu wdrazania polityki.
Dlatego wladze powiatéw przenosza presje na gminy i wsie na swoim obszarze
administracyjnym. Poniewaz dofinansowanie dotyczy konkretnych projektow,
to gminy maja mniej mozliwosci do marnowania srodkéw. Podsumowujac,
wszyscy aktorzy sg zdeterminowani, aby projekty zakonczyly sie pomyslnie,
o ile s3 zaangazowani finansowo w ich realizacje.

5.2. Specjalne strefy ekonomiczne oknem na $wiat chinskich
regionow

Specjalne strefy ekonomiczne (SSE)* odgrywaja wazng role w rozwoju chin-
skiej gospodarki. Zostaty utworzone, aby rozwija¢ handel zagraniczny, przy-
ciaggnac¢ kapital zagraniczny, stuzy¢ jako regionalne centra wzrostu i przyczynia¢

** Anna L. Ahlers, Gunter Schubert, Local cadre elites and policy implementation in contem-
porary China, [w:] Yingjie Guo (red.), Local elites in Post-Mao China, London 2018, s. 17-38;
Anna Ahlers, Rural Policy Implementation in Contemporary China: New Socialist Countryside,
New York 2014, s. 34-52.

* Anna L. Ahlers, Thomas Heberer, Gunter Schubert, The Critical Role of Local Governance
China’s Political System, [w:] Jianxing Yu, Sujian Guo (red.), The Palgrave Handbook of Local Gov-
ernance in Contemporary China, Singapore 2019, s. 79.

% Na potrzeby tej ksiazki przyjeto, iz SSE charakteryzuja si¢ okreslonym obszarem geogra-
ficznym, lokalnym zarzadzaniem, wyjatkowymi korzysciami oraz odrebnymi procedurami celny-
mi i administracyjnymi. Wyjatkowe korzys$ci obejmujg dzialanie w ramach bardziej liberalnych
przepisow i polityki gospodarczej w poréwnaniu z innymi czegéciami kraju. Pojecie SSE obejmu-
je szeroki zakres stref, takich jak: strefy wolnego handlu, strefy eksportowe, parki przemystowe,
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sie do unowocze$nienia zacofanej gospodarki. W toku reform zwigzanych
z otwarciem Chin wypracowano stanowisko, iz SSE beda stanowily swoiste
okna na $wiat, ale jednoczes$nie beda odmienne od tego typu stref ustanawia-
nych w krajach o gospodarce wolnorynkowej. Powodem takiego rozwigzania
bylo to, ze SSE stanowily na poczatku reform jedynie uzupelnienie chinskiej
gospodarki. Pierwsze doswiadczenia Chin z SSE byly p6zniej ostroznie wy-
korzystywane. Zastosowane rozwigzania najpierw chciano przetestowac, aby
sprawdzi¢, czy mechanizm ten moze przynies$¢ pozytywne rezultaty w procesie
transformacji z gospodarki centralnie planowanej do gospodarki w wigkszym
stopniu opartej na mechanizmach rynkowych. Poza przyciagnigciem kapita-
tu zagranicznego niezbednego do rozwoju chodzito takze o naptyw nowych
technologii i wiedzy z zakresu zarzadzania. Kapital, technologie i know-how
w zakresie zarzadzania to nie wszystko, powstajace SEE w krétkim czasie
przyczynily si¢ do zwigkszenia zapotrzebowania na site robocza, ktorej w Chi-
nach nie brakowalo. Tak np. male wioski rybackie przeksztalcaly si¢ w miasta,
a pozniej w metropolie.

SSE to dobrze znany instrument polityki gospodarczej i regionalnej stoso-
wany w wielu krajach, takze wysokorozwinietych®. Warto jednak zauwazy¢, ze
nie daje on gwarancji powodzenia®*. W Panistwie Srodka pojawit si¢ dos¢ pézno,
pierwsza strefe utworzono w 1978 roku, zostala ulokowana we wschodniej czgsci
prowincji Guangdong. Pierwsze 4 SSE (Shenzhen, Zhuhai, Shantou i Xiamen)
powstaly wzdluz poludniowo-wschodniego wybrzeza Chin, w bezposrednim
sasiedztwie Hongkongu i Tajwanu, cze¢$ciowo w celu politycznego zacie$nie-
nia ich wiezi z Chinami kontynentalnymi. Wyspie Hainan przyznano status

wolne porty, strefy przedsiebiorstw i inne. W Chinach termin SSE odnosi si¢ raczej do kompleksu
powigzanych ze sobg dzialalnosci i ustug gospodarczych niz do jednorodnej dziatalnosci. Obec-
nie mozna zidentyfikowa¢ najmniej 10 typow stref. Zob. Douglas Zhihua Zeng, How Do Special
Economic Zones and Industrial Clusters Drive China’s Rapid Development?, [w:] Douglas Zhihua
Zeng (red.), Building engines for growth and competitiveness in China: Experience with special
economic zones and industrial clusters, Washington 2010, s. 4; Xiao Wang, The Role of Economic
Development Zones in National Development Strategies The Case of China, Santa Monica-Arling-
ton-Pittsburgh 2013, s. iii.

7 Adam A. Ambroziak, Christopher A. Hartwell, The impact of investments in special eco-
nomic zones on regional development: The case of Poland, ,Regional Studies” 2018, t. 52, nr 10,
s. 1322-1331; Naresh Kumar Sharma, Special economic zones: Socio-economic implications, ,,Eco-
nomic and Political Weekly” 2009, t. 44, nr 20, s. 18-21.

8 Warto wspomnie¢ o programie specjalnych stref przemystowych w Grecji. Mimo ze ulo-
kowano je w regionach stabiej rozwinietych i zastosowano instrumenty zachecajace do inwestycji,
zainteresowanie biznesu okazalo si¢ niewielkie, nie przyczynito si¢ do wzrostu gospodarczego.
Wisréd powoddw takiej sytuacji nalezy wymienic silng kontrole administracyjna sprawowana
nad tymi obszarami czy tez wigksza oplacalno$¢ funkcjonowania firm greckich w ,,szarej” stre-
fie anizeli korzystanie z doptat pafistwa greckiego (ale jednocze$nie pozostawanie pod rygorem
fiskalnym). W konsekwencji wysokie wydatki rzadu nie przyniosty spodziewanego ozywienia
gospodarczego. Por. Tomasz Grzegorz Grosse, Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przyktad
Grecji, Wloch, Irlandii i Polski, Warszawa 2004, s. 122-123.
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SSE w 1988 roku. Nowy obszar Pudong w Szanghaju, ktory zostal utworzony
w 1990 roku przy silnym wsparciu rzadu centralnego, uzyskat szerokie upraw-
nienia specjalne i obecnie odgrywa kluczows role w chinskim sektorze banko-
wym, a takze na gieldzie. SSE formalnie podlegajg wladzom prowincji, maja
jednak duza swobode, jesli chodzi o eksport, opodatkowanie i regulacje rynkow
lokalnych®. Nalezy wspomnieg, iz tylko na obszarze SSE Shenzhen wiladze lo-
kalne wydaly ponad 400 rozporzadzen gospodarczych® w latach 1979-1990,
co wywarlo wplyw na krajowe ustawodawstwo gospodarcze w zakresie handlu
zagranicznego i inwestycji.

Ulokowanie SSE na obszarach potudniowo-wschodnich Chin jest dowodem
na intencjonalny wybor rozwoju regionalnego w prowincjach nadbrzeznych
Chin. Skutkiem takiego regionalnego podejscia byt fakt, iz duza cze¢s¢ inwesty-
cji zagranicznych ulokowata sie w SSE prowincji nadbrzeznych. Tylko wlatach
1979-1993 regiony nadbrzezne jako catos¢ przyjely ok. 90% inwestycji zagra-
nicznych, z tego 65% w prowincji Guangdong. Przelozylo si¢ to na produkcje
przemystowa, w prowincjach nadbrzeznych wraz z SSE wykonano ponad 50%
produkcji Panistwa Srodka®’.

Dla firm lokujacych swoja dzialalno$¢ na terenie SSE korzysci sa bardzo
wymierne. Przykladowo mogly one korzysta¢ z 15% stawki podatku, czyli po-
fowy stawki dla spolek typu joint venture na terenie kraju. Wigzato si¢ to jednak
z koniecznoscig inwestycji o odpowiedniej wysokosci, np. na kwote 5 milionéw
dolaréw lub wiecej, przy okresie reinwestycji zyskow minimum przez 5 lat®.
Dowodzi to zainteresowania Chin dtugoterminowa wspolpraca z inwestorami
zagranicznymi. Dodatkowo firmy korzystaly z dostepu do bogatych zasobow
ludzkich i tanich kosztéw produkeji z uwagi na niskie standardy ochrony tak
warunkéw pracy, jak i wymogdéw administracyjnych (np. w zakresie ochrony
srodowiska naturalnego). Te 2 ostatnie elementy dawaly olbrzymia przewage
konkurencyjng dla producentéw, ktérzy chcieli ulokowa¢ swoje zaklady na te-
renie chinskich SSE.

% Dirk Schmidt, Sebastian Heilmann, Provincial- and municipal-level Governments, [w:] Se-
bastian Heilmann (red.), China’s Political System, Lanham-Boulder-New York-London 2017, s. 87.

0 Sebastian Heilmann, Red Swan: How Unorthodox Policy Making Facilitated China’s Rise,
Hong Kong 2018, s. 84.

¢t Shahul Hameed, China’s Special Economic Zones, [w:] Swaraj Prakash Gupta (red.), China’s
Economic Reforms: The Role of Special Economic Zones and Economic and Technological Develop-
ment Zones, New Delhi 1996, s. 36.

62 Zhang Baijia, Spojrzenie na chiriskg polityke reform i otwarcia na swiat, Torun 2017, s. 66-67.
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Specjalna strefa ekonomiczna Shenzhen®

Specjalng Strefe Ekonomiczng Shenzhen utworzono w 1978 roku w niewielkim miescie Shen-
zhen (prowincja Guangdong) lezacym przy granicy z Hongkongiem. Samio miasto liczyto wow-
czas 69 645 mieszkancow, natomiast caty obszar strefy o powierzchni 327 km? — ok. 310 tysiecy.
Giéwnymi czynnikami decydujgcymi o powotaniu strefy ekonomicznej byty: (1) utworzenie na
terenie nadmorskim Chin $cisle kontrolowanej przez panstwo, eksperymentalnej enklawy roz-
woju; (2) zachecenie zagranicznych firm do inwestycji, co prowadzi¢ musiato do modernizacji
chinskiej gospodarki; (3) stworzenie gospodarce chinskiej okna na swiat zewnetrzny, aby w ten
sposob sprowadzi¢ nowe technologie, rozwija¢ wiedze i wprowadzac nowe formy zarzadzania.
Juz w pierwszym roku istnienia strefy Shenzhen zainteresowanie inwestowaniem na jej obsza-
rze byto duze, pojawito sie 112 zagranicznych inwestorow. W 1983 roku byto ich juz 783. Dzigki
szybkiemu rozwojowi przemystu w 1982 roku ludno$¢ miasta Shenzhen wzrosta do 128 616
mieszkancéw. W tym czasie na terenie strefy dziatato juz 12 nowoczesnych zaktadéw przemystu
elektronicznego, w ktérych byto zatrudnionych 4700 oséb. Jednak dopiero w nastepnym roku
doszlo w Shenzhen do wyraznego zwiekszenia liczby zaktadéw przemystu elektronicznego
i zatrudnionych w nich pracownikéw (w 1983 roku w 60 firmach pracowato juz 15 tysiecy osob).
Gwattowny naptyw zagranicznych inwestycji do Shenzhen i zwigzane z tym korzysci sprawity, ze
na poczatku lat 90. powierzchnia specjalnej strefy ekonomicznej wynosita juz 1693 km? (w tym
czasie rowniez niedaleka strefa Zhuhai zwiekszyta swojg powierzchnie z 6,8 km? do az 1500 km?).
Na obszarze Shenzhen mieszkato w 1990 roku 2 020 000 osob, a w 1995 juz 3 450 000.

Omawiajac rozne aspekty polityki regionalnej, nie sposéb pomingé¢ mil-
czeniem faktu, iz dla wielu miast, w ktérych lokalizowano SSE, byta to oka-
zja do zwiekszenia samodzielnoéci w podejmowaniu decyzji gospodarczych.
Tylko w 1984 roku KC KPCh oraz Rada Panstwowa zdecydowaly o otworze-
niu 14 miast portowych wzdluz wschodniego wybrzeza. Dla wladz lokalnych
oznaczalo to zezwolenie na bardziej elastyczng polityke wobec inwestoréw ze-
wnetrznych anizeli w innych miejscach kraju. Wieksza elastycznos¢ dotyczyta
preferencji w traktowaniu zagranicznych przedsiebiorcow, ktérzy chcieli inwe-
stowa¢ w tych miejscach i gotowi dokonywac transferu technologii do Panistwa
Srodka. Zwiekszenie swobody odnosilo sie takze do podejmowania intensywnej
wymiany handlowej z zagranica®.

Z czasem wladze lokalne obszaréw, na ktorych zlokalizowano SSE, zaczely
korzystac z wigkszej samodzielnosci w przyciaganiu zewnetrznych inwestoréw
i kapitalu. Doszlo nawet do migedzy nimi do rywalizacji, przez niektérych okre-
slanej jako ,,mordercza walka’®. Przykladem takich dziatan moze by¢ rezygno-
wanie przez pewne wladze lokalne z oplat za grunty przekazywane spotkom joint
venture, podejmujacych si¢ inwestycji, czy tez obnizanie podatkéw®. Generalnie
przedstawiciele lokalnej wladzy nauczyli si¢ sposobéw eliminowania réznych
barier administracyjnych czy instytucjonalnych. Nie byto to specjalnie trudne,
gdyz zwlaszcza na poczatku wymogi prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

% Andrzej Kowalczyk, Azjach Wschodnia - polityka gospodarcza a wykorzystanie potencjatu
demograficznego i ekonomicznego, [w:] Jerzy Makowski (red.), Geografia regionalna swiata. Wielkie
regiony, Warszawa 2006, s. 138-139; Liang Xiang, Dramatic Changes, ,Beijing Review” 1986, nr 8.

¢t Zhang Baijia, Spojrzenie..., op. cit., s. 68.

% Yan Yilong, Bai Gang, Zhang Leyong, Ou Shujun, He Jianyu, Wielka droga..., op. cit., s. 166.

% Maria Edin, Why Do Chinese Local Cadres Promote Growth? Institutional Incentives and
Constraints of Local Cadres, ,Forum for Development Studies” 1998, t. 25, nr 1, s. 104-105.
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nie byly zbyt wygérowane. Liczyly si¢ przede wszystkim wyniki ekonomiczne,
mniej istotna byla zas ochrona $srodowiska naturalnego, standardy zatrudnienia
i inne wymogi, ktérych nie sposéb omina¢ w krajach rozwinietych.

Wraz z postepem reform w Chinach strategia ilosciowa zaczeta ustepowaé
mysleniu w kategoriach jako$ciowych,np. tworzeniu przekonujacych mode-
li biznesowych. Jako przyktad mozna wskaza¢ miasto Chongqing polozone
w zachodnich Chinach, ktére obecnie z powodzeniem konkuruje z miastami
nadbrzeznymi. Swoj sukces zawdzigcza wypracowanemu przez lata modelowi
biznesowemu polegajacemu na stworzeniu platformy zapewniania warunkéw
dzialalnosci podmiotom gospodarczym. To rozwigzanie, najkrdcej rzecz ujmu-
jac, umozliwia realizacje 2 skrajnych faz kazdej dziatalnosci produkeyjnej, tj. po-
czatkowej i finalnej (fancuch logistyczny dostaw oraz marketing produktow).

Biorac pod uwage lokalne warunki konkurencyjnosci niewatpliwie SSE przy-
czynily si¢ do wykorzystywania przez wladze lokalne endogenicznych czynnikéw
rozwoju. Wzrost kosztéw pracy w prowincjach wschodniego wybrzeza obecnie
powoduje przenoszenie dziatalnosci produkeyjnej w kierunku chinskiego inte-
rioru i prowingji zachodnich. Lokalne wladze zachodnich i srodkowych prowin-
cji goszczace SSE mimo tego procesu wciagz znajduja si¢ pod presja tworzenia
warunkéw podnoszacych ich atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Wspomniane wyzej
miasto Chongqing przykladowo wprowadzito model pod nazwa ,,do wnetrza i na
zewnatrz’, dzigki ktéremu udalo si¢ w petni wykorzystac zasoby sity roboczej, jak
réwniez zasoby naturalne. Wykorzystano tam miejscowe zasoby ludzkie, gléwnie
chlopéw, ktorzy znalezli miejsca pracy w okolicznych zakladach pracy w miejscu
zamieszkania. Dzieki temu mogli wcigz korzystac z ustug publicznych. Ich kole-
dzy emigranci zarobkowi, ze wzgledu na system meldunkowy, w tym przypadku
wiejskie hukou, nie mogli korzystac z tego przywileju. Pracownicy miejscowi nie
musieli takze ponosi¢ dodatkowych kosztéw zwigzanych z podrdza. Tak by bylo,
gdyby zdecydowali si¢ na emigracje do regionéw wschodniego wybrzeza. Istotne
dla endogenicznego rozwoju miasta bylo otwarcie trasy kolejowej Chongqing—
Xinjiang-Europa, dzigki ktorej mozliwy stal sie eksport towaréw za granice, co
niwelowalo brak dostepu do bezposredniego frachtu morskiego. Niebagatelne
znaczenie dla tego przyktadu ma tez rozwoj SSE Chongqing Liangjiang®, ktory
stat sie najwiekszym w Panistwie Srodka oérodkiem produkcji elektroniki, zdol-
nym do wyprodukowania np. 40 mln laptopéw rocznie.

Nalezy zaznaczy¢, iz powodzenie ekonomiczne SSE to wynik dziatan po-
dejmowanych z jednej strony przez Pekin, a z drugiej przez wladze lokalne.
O wtadzach centralnych byta juz mowa, tu skupimy si¢ na strukturach lokal-
nych. Niektore wladze lokalne wypracowaly dzialania, ktére wykraczaja poza
zwykle organizowanie odpowiednich warunkéw dla przedsiebiorczosci. Staty
sie z czasem bezposrednim graczem, bioragcym udzial w rywalizacji, dysponujac

" Yan Yilong, Bai Gang, Zhang Leyong, Ou Shujun, He Jianyu, Wielka droga ..., op. cit., s. 168.
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zasobami publicznymi na zasadzie wolnorynkowej. Podejmuja w takich oko-
licznosciach gre konkurencyjng w celu przyciggniecia zewnetrznego inwestora.
Zdarza si¢ tez, ze wchodza w nielegalne interesy z nieuczciwymi przedsiebiorca-
mi, dochodzi czesto do korupcji®®. Zjawisko to narasta wraz z rozprzestrzenia-
niem si¢ SSE. Piszac o korupcji w SSE w latach 80. XX wieku, Morton i Lewis®
wskazuja, iz dzieci i krewni dygnitarzy partyjnych wykorzystywali swoje kon-
takty i monopolizowali kontrole nad firmami. To potegowalo frustracje wsrod
ludzi mlodych i wyksztalconych, ale niemajacych odpowiednich kontaktow.
Tylko w 1987 roku 150 tysiecy cztonkéw KPCh zostalo ukaranych za naduzycia
wladzy, a ponad 25 tysiecy usunietych z szeregéw. Mimo negatywnych zjawisk
wladze Chin na réznych szczeblach dzieki SSE realizuja polityke wspierania
i rozwoju rodzimej przedsigbiorczo$ci. Sposrdd réznych instrumentow, ktére
sa wykorzystywane w tej polityce, nalezy wymieni¢ subsydia finansowe, po-
zyczki dla oséb zakiadajacych dzialalnos¢ gospodarczg, kampanie reklamowe
dla rodzimych firm czy kreowanie standardéw prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej”.

Na poczatku XXI wieku nastgpit wzrost intensywnosci wykorzystywania stref
jako instrumentu takze polityki regionalnej, tzn. wzrost liczby stref na obsza-
rach juz goszczacych. Tendencja ta utrzymywala si¢ do 2008 roku, pdzniej ule-
gla stagnacji. Podobnie jak w krajach wysoko rozwinietych, takze i w Chinach
powstawanie stref rozwoju gospodarczego mialo pozytywne konsekwencje,
czego przejawem byl np. wzrost produkcji przemystowej, a to z kolei przekta-
dato si¢ na rozwdj calego regionu. Badania potwierdzajg, iz na ogét powstanie
specjalnych stref ekonomicznych pobudza proces rozwoju™.

Z perspektywy polityki regionalnej najistotniejsze pozytywne do$wiadcze-
nia SSE polegaja na eksperymentalnym podejsciu i aktywnej polityce panstwa
wraz z ulatwieniami w zakresie prawodawstwa. W polityce wspierania SSE za-
uwazy¢ mozna mocne polityczne zaangazowanie oraz pragmatyzm ze strony
najwyzszego kierownictwa KPCh. Do tego nalezy doda¢ preferencyjne polityki
i do$¢ szeroka autonomie wladz lokalnych, jak na warunki chinskie. Na pozio-
mie lokalnym jednym z wazniejszych elementéw bylo zaangazowanie wtadz
lokalnych w dostarczanie débr publicznych, poprawe zewnetrznych warunkéw
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, a takze formutowanie partnerstw pu-
bliczno-prywatnych. W pewnym stopniu o powodzeniu SSE na poczatkowym
ich etapie rozwoju decydowalo zaangazowanie inwestycyjne chinskiej diaspory

5 Ibidem.

% Scott Morton, Charlton Lewis, Chiny. Historia i kultura, przet. Bogdan Zemanek, Krakow
2007, s. 273.

7 Yan Yilong, Bai Gang, Zhang Leyong, Ou Shujun, He Jianyu, Wielka droga..., op. cit.,
s. 170-171.

7' Elisa Barbieri, Chiara Pollio, Francesco Prota, The impacts of spatially targeted programmes:
evidence from Guangdong, ,Regional Studies” 2020, t. 54, nr 3, s. 415-428.
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mieszkajacej poza Chinami”. Wéréd pozytywnych efektéw SSE dla gospodarki
nalezy takze wymieni¢ wktad w PKB, zwiekszenie naptywu inwestycji zagra-
nicznych, stworzenie nowych miejsc pracy, przyciggniecie do kraju zaawanso-
wanych technologii.

Mimo powszechnej afirmacji pozytywnych efektéw SSE wypadnie takze
pochyli¢ si¢ nad negatywnymi aspektami, ktére z punktu widzenia polityki
regionalnej maja duze znaczenie. Nalezy przy tym pamigta¢, iz SSE stanowily
eksperyment, ktorego celem bylo zwiekszenie wydajnosci produkcji, a takze test
na wprowadzenie mechanizméw rynkowych. Efekty polityki zwigzanej z SSE
nie s3 jednoznacznie pozytywne. Wéréd negatywnych wymieni¢ mozna dys-
proporcje w rozwoju regionalnym. Decyzje o lokalizacji specjalnych stref eko-
nomicznych obejmowaty bowiem poczatkowo gléwnie prowincje wschodnie.
Dopiero w pdzniejszym okresie, na poczatku XXI wieku, lokowano je w pro-
wingcjach sfabiej rozwinietych, centralnych i zachodnich. Wprowadzenie SSE
zwiekszylo dysproporcje migdzy regionami. Na przyktad w latach 1978-1998
prowincja Fujian (wschodnie wybrzeze) odnotowata wzrost realnego PKB na
poziomie 13,9%, podczas gdy prowincja Gansu (w glebi kraju) odnotowata
wzrost tylko 0 6,7%. W 2000 roku 10 prowincji o najwyzszym PKB na miesz-
kanca pochodzilo ze wschodniego wybrzeza Chin”.

Rozczarowaniem byt fakt, ze nie doszlo do efektu rozprzestrzeniania (spillo-
ver efect). Zakladano bowiem, Ze szybszy rozwoj gospodarczy regionéw przy-
brzeznych przeniknie z czasem do regionéw centralnych i zachodnich™. Niekwe-
stionowany jest natomiast pozytywny wptyw SSE na rozwoj regionéw, w ktérych
zostato ulokowane wiele stref. Dodatkowo regiony, w ktérych wczesniej utwo-
rzono SSE, przyniosty wigksze pozytywne korzysci gospodarcze w poréwnaniu
z regionami, w ktérych SSE zostaly utworzone pdzniej. Jednym z najbardziej
znaczacych wplywdéw ekonomicznych SSE na lokalng gospodarke byl wzrost
poziomu dochodéw i pojawiajace si¢ mozliwosci zarobkowe pracownikéw
W regionie.

Mozna wskaza¢ na kilka czynnikéw, ktore przyczynily sie do braku efektow
zewnetrznych i zwiekszenia dysproporcji regionalnych miedzy chinskimi pro-
wincjami. Jesli chodzi o sama polityke SSE, to na samym poczatku zagraniczne
firmy w 4 pierwszych SSE otrzymaly bardzo atrakcyjne ulgi podatkowe oraz
mozliwos¢ elastycznego zatrudnienia. Strefy te odniosty sukces gospodarczy,
co spotegowalo naplyw inwestycji zagranicznych. Ow naptyw przyczynit sie do
nieproporcjonalnego rozwoju infrastruktury, technologii i kapitalu ludzkiego

72 TJustin Yifu Lin, Foreward, [w:] Douglas Zhihua Zeng (red.), Building engines..., op. cit.,
s. XIV.

7 Qinghua Zhang, Heng-fu Zou, Regional inequality in contemporary China, ,,Annals of
Economics & Finance” 2012, t. 13, nr 1, s. 119-143.

™ John M. Litwack, Yingyi Qian, Balanced or unbalanced development: Special economic
zones as catalysts for transition, ,Journal of Comparative Economics” 1998, t. 26, nr 1,s. 117-141.
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w prowincjach przybrzeznych. Wzrost umiejetnosci zarzadzania i mozliwosci
uzyskania korzysci skali stworzyl bardziej atrakcyjne srodowisko spoteczne
i gospodarcze dla bezposrednich inwestycji zagranicznych niz w prowincjach
srodladowych”. Do tego nalezy zaliczy¢ wymiar ogélnej polityki gospodarczej
Panistwa Srodka. Jednym z elementéw byta lokalizacja przedsiebiorstw pan-
stwowych, zwlaszcza duzych podmiotéw gospodarczych z tej kategorii, ktore
zazwyczaj lokowane byly w regionach nadbrzeznych. Réwniez geograficzne
rozprzestrzenienie sieci infrastrukturalnej wzmagalo wspomniany wyzej trend.
W sytuacji czgsciowej decentralizacji finanséw publicznych to wladze lokalne,
bardziej zasobne finansowo (na obszarze, na ktérym ulokowano SSE), mogly
w wigkszym stopniu pozwoli¢ sobie na inwestycje infrastrukturalne’.
Nieréwnomierny rozwdj regionéw w Chinach postepowat takze dzigki po-
lityce decentralizacji, tak budzetowej, jak i fiskalnej, w latach 80. XX wieku”’.
Decentralizacja czgsto traktowana jest jako pozytywne zjawisko w rozwoju
regionalnym, gdyz daje wigksze mozliwosci dzialania wladzom miejscowym,
umozliwia uwolnienie oddolnej aktywnosci. W tym jednak przypadku de-
centralizacja finanséw publicznych spowodowata odseparowanie finanséw
wiadz lokalnych i centralnych. Biedniejsze jednostki terytorialne zostaty zdane
w wiekszym stopniu na wlasne finansowanie, ktére w stosunku do bogatszych
bylo bardzo ograniczone. Stad przy braku wsparcia z poziomu centralnego za-
dzialal mechanizm btednego kota Gunnara Myrdala, ktérego skutkiem bylo
zwiekszenie dysproporcji rozwojowych miedzy wschodem a interiorem i zacho-
dem Chin. Podobnie zadziatata, takze ogélnie pozytywnie odbierana, polityka
decentralizacji fiskalnej. Ten mechanizm skutkowat co prawda pobudzeniem
wladz lokalnych, gdyz na poziomie lokalnym udalo si¢ zatrzymac wigksza czes¢
podatkéw pochodzacych z przedsigbiorstw ulokowanych na obszarze admini-
stracyjnie im podleglych. Zachecito to jednak do powielania rozwigzan, ktére
prowadzily do nieefektywnej struktury przemystu. Wiadze lokalne kopiowa-
ly bowiem bezkrytycznie rozwigzania lepiej rozwinigtych obszaréw nie tylko
co do stosowanych mechanizmoéw, ale takze branz. Obecnie nasycenie SSE na
obszarze Chin centralnych i zachodnich jest duze (por. tabela 32). Dlatego sta-
wianie na te sama branze przez kolejne obszary skutkowalo malg efektywno-
$cig w przycigganiu kapitatu. Gtéwnym problemem stal si¢ niewystarczajacy
poziom koordynacji z innymi jednostkami administracyjnymi i regionami.
Sama decentralizacja fiskalna przy braku dziatan korygujacych sprzyjala lepiej

7> Belton Fleisher, Haizheng Li, Min Qiang Zhao, Human capital, economic growth, and re-
gional inequality in China, ,,Journal of Development Economics” 2010, t. 92, nr 2, s. 215-231.

76 Sylvie Démurger, Infrastructure..., op. cit., s. 95-117.

77 Dennis Tao Yang, What has caused regional inequality in China?, ,China Economic Re-
view” 2002, t. 13, nr 4, s. 331-334.

78 QOkresla si¢ ja takze jako zasade okreznej i kumulatywnej przyczynowosci. Por. Lloyd G.
Reynolds, Gunnar Myrdal’s Contribution to Economics, 1940-1970, ,The Swedish Journal of Eco-
nomics” 1974, t. 76, nr 4, s. 479-497.
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5.2. Specjalne strefy ekonomiczne oknem na éwiat chinskich regionéw

Tabela 32. Chinskie specjalne strefy rozwoju przemystu zaawansowanych technologii
(stan na 2010 rok)

Region Wschodni

Region Srodkowy

Prowincja i strefa

Prowincja i strefa

Pekin Anhui
* Zhongguancun * Hefei
Fujian Chongging
* Fuzhou » Chongging
» Xiamen Torch Gansu
Guangdong * Lanzhou
» Foshan Guangxi
* Guangzhou * Guilin
* Huizhou Zhongkai » Nanning
* Shenzhen Guizhou
* Zhongshan Torch » Guiyang
e Zhuhai Heilongjiang
Hainan » Daging
* Hainan International (w Haikou) * Harbin
Hebei Henan
« Baoding * Luoyang
» Shijiazhuang * Zhengzhou
Jiangsu Hubei
» Changzhou * Wuhan East Lake
* Nanning » Xiangfan
* Wuxi Hunan
» Suzhou » Changsha
Shandong * Zhuzhou
e Ji'nan Mongolia Wewnetrzna
* Qingdao » Baotou Rare-earth
* Weifang Jiangxi
* Weihai » Nanchang
+ Zibo Jilin
Szanghaj » Changchun
« Shanghai Zhangjiang e Jilin
Tianjin Liaoning
¢ Tianjin ¢ Anshan
Zhejiang » Dalian
» Hangzhou » Shenyang
* Ningbo Ningxia
* None
Qinghai
* None
Shaanxi
» Baoji
+ Xi'an

» Yangling Agriculture (w Xi'an)
Shanxi

e Taiyuan
Sichuan

» Chengdu
* Mianyang
Tybet

* None
Xinjiang

* Urumgqi
Yunnan

* Kunming

Zrédto: Douglas Zhihua Zeng, How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Drive China’s
Rapid Development?, [w:] Douglas Zhihua Zeng (red.), Building engines for growth and competitiveness
in China: Experience with special economic zones and industrial clusters, Washington 2010, s. 47-48.
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rozwinietym regionom, ktére mogty liczy¢ na wyzszy odsetek srodkéw pocho-
dzacych z podatkéw przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢ na ich terenie.
To z kolei zwiekszato ich potencjal inwestycyjny (np. w infrastrukture).

Panstwowa polityka specjalnych stref ekonomicznych przyczynila si¢ para-
doksalnie do zwigkszenia dysproporcji rozwojowych zachodnich i centralnych
regionow w stosunku do prowincji przybrzeznych”. Wskazuje sie, iz rozbiez-
nosci rozwojowe moga zosta¢ zmniejszone przez duze inwestycje w transport®
i inng infrastrukture, poprawe edukacji, zwigkszanie mozliwosci rozwojowych
na obszarach o niskich dochodach, usuniecie barier w migracji migdzy réznymi
obszarami oraz zniesienie korzysci podatkowych przystugujacych specjalnym
strefom ekonomicznym we wschodnich Chinach. Lagodzenie miedzyregional-
nych réznic w dochodach moze jednak zabra¢ duzo czasu®.

5.3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne
w miedzynarodowym przeplywie kapitalu:
znaczenie dla chinskich regionéw

We wspolczesnej gospodarce coraz wigksze znaczenie odgrywaja miedzyna-
rodowe przeptywy kapitalu, co ma duze znaczenie dla handlu $§wiatowego®.
Niemniej jednak bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) moga by¢ takze
rozpatrywane z perspektywy polityki regionalnej, tzn. jako instrument (nie)
zwiekszania konkurencyjnosci regionalnej, a nawet lokalnej. Inwestycje napty-
wajgce do danego regionu moga przyczyniac si¢ do wzrostu produkc;ji i tworze-
nia nowych miejsc pracy, a przez to do podniesienia jego konkurencyjnosci. Sa
wiec pozadanym elementem rozwoju lokalnego i regionalnego. W tej perspek-
tywie znaczenie maja nie tylko skala, charakter, ale takze lokalizacja BIZ w Pan-
stwie Srodka. BIZ traktowane s3 jako inwestycje dtugoterminowe, o trwatym
charakterze. Stosunki miedzy podmiotami umozliwiajg jednemu podmiotowi
majacemu siedzibe w jednym kraju przejecie kontroli nad innym podmiotem,
ktérego siedziba znajduje si¢ w drugim kraju®. Inwestycje te moga przybie-
ra¢ bardzo rézne formy. Mozna tu wskaza¢ na fuzje (polaczenie podmiotow

7 Crane Bret, Albrecht Chad, Kristopher McKay Duffin, Albrecht Conan, China’s special
economic zones: An analysis of policy to reduce regional disparities, ,Regional Studies, Regional
Science” 2018, t. 5, nr 1, s. 98-107.

% S. Yao, Zhaoyong Zhang, Regional Growth in China Under Economic Reforms, ,The Journal
of Development Studies” 2001, t. 38, nr 2, s. 167-186.

81 Angus Maddison, Chinese Economic Performance in the Long Run, OECD, Paris 2007, s. 22.

82 Ewa Trojnar, Integracja Azji Wschodniej na przyktadzie przeplywow bezposrednich in-
westycji zagranicznych w regionie, [w:] Klemens Budzowski (red.), Administracja, zarzgdzanie
i handel zagraniczny w warunkach integracji: materialy konferencyjne, Krakow 2002, s. 292-306.

% United Nations, World Investment Report 2006, FDI from Developing and Transition Eco-
nomics: Implication for Development, New York-Geneva 2006, s. 29.
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z réznych krajow), przejecia (uzyskanie kontroli nad przedsigbiorstwem) oraz
inwestycje od podstaw.

Powszechna aprobata dla BIZ jako motoru rozwoju gospodarczego, ktdra
obserwujemy w niektérych krajach przyjmujacych kapital, nie moze przystonic¢
pewnych zagrozen, ktére wiagzg si¢ z otwarciem danej gospodarki lokalnej na
konkurencje w skali swiatowej. Wérdd nich mozna wskazaé na duze uzaleznie-
nie od kapitalu zagranicznego i zwigzane z nim uwrazliwienie na zewnetrzne
zakldcenia cyklu koniunkturalnego, ostabienie krajowej przedsigbiorczosci oraz
zbyt duze skupienie si¢ na przyciaganiu kapitalu zagranicznego w okreslonych
branzach w formie preferencyjnej polityki, np. fiskalnej, co moze prowadzi¢ do
ostabienia i niedorozwoju rodzimych przedsiebiorstw®!. Badania wskazuja takze
na przyklady ograniczonego wplywu BIZ na wyniki gospodarek regionalnych®.

Mimo zarysowanych wyzej zagrozen otwarcie sie gospodarki chinskiej na
BIZ stalo si¢ kluczowym elementem przemian ekonomicznych po 1978 roku,
przez co w skali kraju oceni¢ mozna je pozytywnie. Przedsigbiorstwa zagra-
niczne, jak i podmioty z kapitalem mieszanym (tzn. chinskim i zagranicznym)
odegraly istotng role w uzyskaniu dostepu do zaawansowanych technologii,
przeksztalceniu struktury przemystowej i rozwoju handlu zagranicznego. Co
wiecej, w latach 90. XX wieku firmy z kapitalem zagranicznym uzyskaty dostep
do wielu nowych sektoréw na chinskim rynku, tzn. poza wczesniej otwartymi
specjalnymi strefami ekonomicznymi i wybranymi sektorami. Polityka wiadz
chinskich polegala na promowaniu rozwoju okreslonych sektoréw i technologii
oraz inwestycji bezposrednich w niektdrych regionach za pomoca wiazacych
katalogow inwestycyjnych i dodatkowych instrumentéw®. Sektor BIZ ma istotne
znaczenie dla chinskiej gospodarki, gdyz przedsi¢biorstwa z kapitatem zagra-
nicznym odpowiadajg za ponad 50% chinskiego eksportu oraz 60% importu.
Szacuje sig, iz udzial tych podmiotéw w chinskim PKB w 2004 roku wynidst
22%. Co ciekawe, podmioty te nie maja podobnie wysokiego udzialu w chinskim
rynku pracy, poniewaz zatrudniaja tylko 3% dostgpnej w kraju sily roboczej,
gloéwnie dlatego, ze ich efektywnos¢ przekracza wydajno$¢ rodzimych przedsie-
biorstw w stosunku odpowiednio - 9 : 1¥. Oznacza to duzg podatnos¢ gospo-
darki Panistwa Srodka na wahania naptywu inwestycji zagranicznych, z czego
wladze centralne zdajg sobie sprawe. W ostatnich latach postulowaly oparcie
wzrostu gospodarczego w wigkszym stopniu na konsumpcji wewnetrzne;.

8 Tomasz Grzegorz Grosse, Polityka regionalna..., op. cit., s. 182-185.

% Michael Getzner, Serhiy Moroz, Regional development and foreign direct investment in
transition countries: a case-study for regions in Ukraine, ,Post-Communist Economies” 2020,
t. 32, nr 6, s. 813-832.

8¢ Mikko Huotari, Dirk H. Schmidt, Sebastian Heilmann, Economic globalization and govern-
ment policy, [w:] Sebastian Heilmann (red.), China’s Political..., op. cit., s. 222-223.

57 John Whalley, Xian Xin, China’s FDI and non-FDI economies and the sustainability of future
high Chinese growth, ,,China Economic Review” 2010, t. 21, nr 1, s. 123-135.
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Polityka otwarcia si¢ na handel zagraniczny przyniosta takze naptyw znacza-
cego kapitalu od wczesnych lat 90. XX wieku. Wzrost trwat do 2000 roku, po
czym na skutek kryzysu azjatyckiego nieco spadt. Od wejécia Chin do Swiato-
wej Organizacji Handlu w 2001 roku ponownie znaczaco wzrasta. Szczegdlnie
wysoka wartos¢ uzyskal w 2008 roku, kiedy wyniost 108 milardéw dolaréw.
Warto zauwazy¢, ze w tym czasie nastgpit kryzys gospodarek zachodnich i od-
plyw kapitalu do Chin. Ten kraj nie zostat tak mocno dotkniety kryzysem fi-
nansowym. Od 2008 roku odnotowuje si¢ stosunkowo staly wzrost, az do ponad
141 miliardéw dolaréw w 2019 roku (wykres 9). Chiny staja si¢ wigc jednym
z najwiekszych biorcéw BIZ na $wiecie.
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Wykres 9. Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do ChRL w latach 1990—
2019 (w mid dolaréw)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: http://unctadstat.unctad.org/wds/TableViewer/tableView.aspx
(dostep: 20.03.2021).

Istotnym elementem w zakresie regionalnej konkurencyjnosci jest okreslenie
koncentracji naptywajacych inwestycji. Generalnie BIZ naptywajace do Chin
rozkladajg sie w réznych sektorach. W pierwszym dziesiecioleciu XXI wieku
napopularniejsze byly elektroniczny, stalowy i petrochemiczny, a wigc gtéwnie
sektory produkcyjne. Jesli chodzi o sektor ustugowy, to inwestycje w tym za-
kresie rozwinely sie po wejsciu Chin do Swiatowej Organizacji Handlu. Odtad
kapital koncentruje sie gtéwnie na pracochlonnym przetworstwie, a gtéwnym
powodem inwestycji s3 niskie koszty pracy i dostep do niemal nieograniczonych
zasobow sily roboczej. Jedli chodzi o struktur¢ BIZ w Chinach, to w 2012 roku
sektor ustug (w tym nieruchomosci) konsumowat ok. 48%, a sektor produk-
cyjny — ok. 44% BIZ. Odnotowa¢ nalezy takze wahania (zaréwno wzrosty, jak
i spadki) w zakresie naptywu BIZ w ujeciu wskazanych wyzej sektoréw, ktore
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stanowia konsekwencje biezacej sytuacji w poszczegdlnych sektorach chinskiej
gospodarki®.

Zagraniczni inwestorzy i przedsigbiorstwa s3 niezbedni dla gospodarki Chin,
dostrzega to rowniez chinski rzad. Obecnie w w panstwie tym prowadzi dzia-
talno$¢ ok. 500 tysiecy firm z udziatem zagranicznym. Wedlug oficjalnych da-
nych na te firmy przypadalo ok. 45% chinskiego handlu zagranicznego w 2013
roku, stworzyly takze 55 milionéw miejsc pracy w gospodarce miejskiej (co
stanowi ok. jednej szostej wszystkich pracownikéow miejskich). Od 2000 roku
8-9% wszystkich globalnych inwestycji bezposrednich trafito do Chin®. Chiny
w ostatnich latach przestaly by¢ tylko biorcg BIZ, gdyz zarejestrowane w tym
panstwie podmioty gospodarcze inwestuje za granica”. Obecnie mozna odno-
towac ich duzg aktywnos¢ na terenie Afryki.

Napltyw BIZ przyczynit si¢ do wzrostu gospodarczego Chin, a w wymiarze
regionalnym do zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci niektérych prowingji.
Warto wiec zadac pytania, jakie cechy docelowego miejsca inwestycji decyduja
o konkretnej lokalizacji kapitalu i jaka jest rola wladz (w tym regionalnych i lo-
kalnych) w przyciaganiu kapitalu zagranicznego. Znawcy tematu® odno$nie do
inwestycji zagranicznych w réznych krajach zwracaja uwage na aspekty makro,
a wiec: sposoby prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, systemy prawne i poli-
tyczne, otoczenie biznesowe i infrastrukture. Kraje wschodzace i rozwijajace sie
s3 mniej atrakcyjne dla inwestoréw zagranicznych ze wzgledu na stabe systemy
prawne i polityczne oraz uboga infrastrukture. Tymczasem polityka Chin otwar-
cia si¢ na $wiat w kontekscie BIZ charakteryzowala si¢ stworzeniem réznego
rodzaju stref, ktoérych wspdlnym mianownikiem bylo ulatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla podmiotéw zagranicznych. Przykladem moga by¢
strefy promocji eksportowej, parki technologiczne, specjalne strefy ekonomicz-
ne, ktore oferowaly réznego rodzaju zachety inwestycyjne, jak si¢ okazalo — bar-
dzo atrakcyjne. Pod wzgledem specyfiki systemu politycznego wigkszos¢ z wy-
mienionych elementéw pozostaje w gestii wladz centralnych, pomimo faktu, iz

88 KPMG, Investment in China: Numbers and Trends Fourth Quarter, 2012, s. 13, https://
imaa-institute.org/docs/statistics/kpmg_china-investments-2012-q4.pdf (dostep: 18.11.2021).

% Mikko Huotari, Dirk H. Schmidt, Sebastian Heilmann, Economic globalization..., op. cit.,
s.222-223.

% Changhong Pei, Wen Zheng, China’s Outbound Foreign Direct Investment Promotion Sys-
tem, Berlin-Heidelberg 2015, s. 9-18.

°1 Alexander Peter Groh, Matthias Wich, Emerging economies’ attraction of foreign direct in-
vestment, ,Emerging Markets Review” 2012, t. 13, nr 2, s. 229; K.C. Fung, Hitomi lizaka, Stephen
Parker, Determinants of U.S. and Japanese Direct Investment in China, ,Journal of Comparative
Economics” 2002, t. 30, nr 3, s. 567-578; Daniel Shapiro, Yao Tang, Cathy Xuejing Ma, Mode of
Entry and the Regional Distribution of Foreign Direct Investment in China, ,Journal of Chinese
Economic and Business Studies” 2007, t. 5, nr 3, s. 261-277; Harry G. Broadman, Xiaolun Sun,
The Distribution of Foreign Direct Investment in China, ;World Economy” 1997, t. 20, s. 339-361;
Bala Ramasamy, Matthew Yeung, The Determinants of Foreign Direct Investment in Services, ,World
Economy” 2010, t. 33, s. 573-596.
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aby ostatecznie doszto do ustanowienia jednej ze wspomnianych stref, konieczne
s3 zabiegi wladz nizszego szczebla (tj. regionalnych i lokalnych).

Odpowiedz na pytanie, dlaczego kapital lokuje si¢ w tej, a nie innej chinskiej
prowingji, nie jest jednoznaczna®. Yingqi Wei, Xiaming Liu, David Parker, Ki-
rit Vaidya® wskazuja, iz istnieje dlugoterminowa zaleznos¢ miedzy rozktadem
przestrzennym BIZ a zbiorem cech regionalnych. Prowincje o wyzszym po-
ziomie rozwoju handlu migedzynarodowego, nizszych stawkach plac, wigkszej
liczbie pracownikéw B+R, wyzszym tempie wzrostu PKB, szybszej poprawie
infrastruktury, szybszych postepach w rozwoju aglomeracji, bardziej preferen-
cyjnych politykach i blizszych wieziach etnicznych z Chinczykami mieszkaja-
cymi poza granicami kraju przyciagaja stosunkowo wiecej inwestycji. Canfei
He® zwraca natomiast uwage, iz decyzja o lokalizacji uzalezniona jest bardziej
od kosztow zdobywania informacji oraz gospodarki danej aglomeracji anizeli
od tradycyjnych aspektéw zwigzanych z kosztami, takimi jak np. poziom wyna-
grodzen. Wedlug tego autora BIZ lokowane sa w miastach, ktére majg charak-
ter wielonarodowy i s3 w stanie zminimalizowac¢ koszty pozyskania informacji
biznesowych. Zagraniczni inwestorzy preferuja wiec nastepujace lokalizacje:
(1) miasta na wybrzezach; (2) regionalne klastry, w ktérych dziatalnos¢ gospo-
darcza prowadza juz inne podmioty zagraniczne; (3) miasta, ktére preferuja
zagranicznych inwestorow; (4) miasta, ktére mogg legitymowac si¢ klastrami
przemystowymi; (5) miasta z lepszg infrastrukturg. Omar Belkhodja, Muham-
mad Mohiuddin oraz Egide Karuranga® zwracajg uwage, iz wybdr konkretnej
lokalizacji jest wrazliwy zaréwno na warunki wyposazenia w réznych miastach,
regionach i strefach ekonomicznych w Chinach, jak i na kraj pochodzenia BIZ.
W ten sposéb probuje sie thumaczy¢ znaczacy naptyw BIZ z Tajwanu. Ochrona
praw wlasnosci intelektualnej, poziom rozwoju ekonomicznego aglomeracji,
inwestycje w edukacje i poziom regionalnego PKB wplywaja na wybdr lokali-
zacji BIZ w Panstwie Srodka.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz czynniki, ktére zostaly zidentyfikowane
w poszczegolnych badaniach, nie pokrywaja sie. Niektdre elementy powtarzaja
sig, inne, takie jak koszty dostepu do informacji, wystepuja w jednych badaniach.
Wirdd najczesciej wymienianych elementéw mozna wyrdznié istnienie réznego
rodzaju stref, w ramach ktérych mozna prowadzi¢ dzialalno$¢ na zasadach pre-
terencyjnych (np. specjalne strefy ekonomiczne), infrastrukture (np. warunki

°2 Leonard Cheng, Yum Kwan, What are the determinants of the location of foreign direct
investment? The Chinese experience, ,Journal of International Economics” 2000, t. 51, nr 2,
s. 379-400,

% Yingqi Wei, Xiaming Liu, David Parker, Kirit Vaidya, The Regional Distribution of Foreign
Direct Investment in China, ,,Regional Studies” 1999, t. 33, nr 9, s. 857.

** Canfei He, Information costs, agglomeration economies and the location of foreign direct
investment in China, ,Regional Studies” 2002, t. 36, nr 9, s. 1034.

% Omar Belkhodja, Muhammad Mohiuddin, Egide Karuranga, The determinants of FDI lo-
cation choice in China: a discrete-choice analysis, ,, Applied Economics” 2017, t. 49, nr 13, s. 1241.
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wyposazenia), koszty pracy i poziom rozwoju regionalnego rynku. Powyzszy
zbidr nie jest oczywiscie kompletny. Warto tez zauwazy¢, ze wsréd wymienio-
nych znajduja sie te elementy, na ktére wptyw majg wladze na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym. Wladze centralne nie majg bezposredniego
wplywu na lokalizacje¢ BIZ, ale oddzialuja w sposéb posredni, poprzez warunki
techniczne (np. infrastrukture) i organizacyjne (np. dostep do informacji na
temat dziatalno$ci gospodarczej, SSE) funkcjonowania biznesu.

Rozklad BIZ wsrdd regionéw Chin pozostaje asymetryczny, wykazuje wy-
razne zainteresowanie inwestoréw regionem wschodnim, zwtaszcza przemysto-
wymi 14 nadmorskimi miastami i SSE w Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen
i na Hainanie. Polityka publiczna opracowana przez chinski rzad pod koniec
lat 70. XX wieku stworzyla ogromne réznice w rozwoju regionalnym miedzy
miastami wybrzeza i $rédladowymi, mimo ze statystyki pokazuja, ze liczba
zagranicznych przedsigbiorstw w prowincjach $rédladowych wzrosta 10 razy,
a warto$¢ inwestycji ponad 20 razy w latach 90. Przyklady BIZ $wiadcza, ze
sama polityka moze mie¢ bardzo rézne, czasem niezamierzone wyniki na po-
szczegdlnych obszarach®.

Nie ma watpliwosci, iz naptyw BIZ do gospodarek regionalnych jest bardzo
zréznicowany. Od 1978 roku gléwnym kierunkiem lokowania jest wschodni re-
gion ekonomiczny”, za nim centralny®® i na koncu zachodni® (tabela 33). Dys-
proporcje w naptywie BIZ sg bardzo znaczace, tylko w 2019 roku we wschodnim
regionie ekonomicznym warto$¢ plasowala si¢ na poziomie 7,032 biliona dola-
réw, czyli wigcej anizeli facznie 2 pozostale regiony, tj. centralny (933 miliardy
dolaréw) oraz wschodni (874 miliardy dolaréw). Pierwsza piatka prowincji,
ktdra otrzymuje najwiecej inwestycji zagranicznych — Guangdong (1,953 biliona
dolaréw), Jiangsu (1,173 biliona dolaréw), Szanghaj (955 miliardéw dolaréw),
Pekin (599 miliardéw dolaréw) - to w wigkszosci regiony z dostepem do mo-
rza, a przez to atrakcyjne dla potencjalnych inwestoréw. We wschodnich Chi-
nach BIZ sg zazwyczaj zwigzane z dwustronnym handlem, ukierunkowanym
na branze uslugowa, poziomem uprzemyslowienia i dostepnoscia aktywdéw
strategicznych w regionie'®.

% TJohn Foster, Distribution of FDI across China — common policies but differing impacts by
region, ,Journal of Chinese Economic and Foreign Trade Studies” 2011, t. 4, nr 2, s. 125-138.

7 W sktad wschodniego regionu ekonomicznego wschodza nastepujace prowincje: Pekin,
Tianjin, Hebei, Liaoning, Szanghaj, Jiangsu, Zhejiang, Fujian, Shandong, Guangdong, Hainan.

% Centralny region ekonomiczny sklada si¢ nastepujacych prowingji: Mongolia Wewnetrz-
na, Guangxi, Chongging, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Tybet, Shaanxi, Gansu, Qinghai, Ningxia,
Xinjiang.

% Do zachodniego regionu ekonomicznego zaliczono prowincje: Shanxi, Jilin, Heilongjiang,
Anhui, Jiangxi, Henan, Hubei, Hunan.

1 David W.H. Wong, Harry F. Lee Simon, X. Zhao, Qing Pei, Region-specific determinants
of the foreign direct investment in China, ,Geographical Research” 2020, t. 58, nr 2, s. 126-140.
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Tabela 33. Wartos¢ inwestyciji firm kapitatu zagranicznego ze wzgledu na regiony eko-
nomiczne

Region ekonomiczny 2019 2018 2017 2012 2002
Wartos¢ inwestycji firm kapitatu zagranicznego (w min dolaréow)

Wschodni 7032045 6351424 5693627 2568945 813249
Centralny 933 978 786 341 672737 314914 86 991
Zachodni 874 003 636 033 532 879 256 736 56 947
Wartos¢ inwestycji per capita (w dolarach)

Wschodni 12017 10 930 9 862 4 600 1644
Centralny 2138 1804 1550 741 2067
Zachodni 2289 1676 1414 705 159
Procentowy wzrost warto$ci inwestycji firm kapitatu zagranicznego mierzony rok do roku
Wschodni 10,7 11,6 35,0 8,5 11,2
Centralny 18,8 16,9 37,1 9,6 27,8
Zachodni 37,4 19,4 28,2 14,3 8,2

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: National Bureau of Statistics of China, 2021, op. cit.

W centralnym regionie ekonomicznym najwiecej BIZ przyciagaja prowin-
cje: Hubei (186 miliardéw dolaréw), Hunan (184 miliardy dolaréw), Anhui
(165 miliardéw dolaréw). Gléwne atuty tego regionu to dostepnos¢ rynku
krajowego i aktywow strategicznych. Najmniejsza warto$¢ BIZ konsumuja na-
tomiast prowincje zachodnie, tj. Tybet (2 miliardy dolaréw), Qinghai (7 mi-
liardéw dolaréw), Guangxi (9 miliardow dolaréw). Jesli mierzy¢ naptyw BIZ
za pomocg wartosci inwestycji, to dysproporcja miedzy regionem wschodnim
azachodnim wynosi 1 : 8, natomiast postugujac si¢ wartoscig inwestycji per ca-
pita, ta sama zaleznos¢ plasuje si¢ na poziomie 1 : 5. Z uwagi na zréznicowanie
w liczbie mieszkancéw miedzy poszczegélnymi prowincjami pewnym dopel-
nieniem jest odniesienie si¢ do wartosci inwestycji przypadajacej na jednego
mieszkanca danego regionu ekonomicznego.

Przywotane wyzej czynniki cze$ciowo wyjasniajg olbrzymie dysproporcje
w lokalizacji BIZ, jednak nalezy zwréci¢ uwage, iz s3 one takze efektem polity-
ki gospodarczej Pafistwa Srodka. Na poczatku procesu transformaciji, w latach
80. XX wieku, celowo realizowano polityke rozwoju wschodnich prowincji
zgodnie z teorig rdzenia i peryferii oraz hasel programowych w stylu ,wzboga¢
sie najpierw”, o czym byla juz mowa. Dyfuzja rozwoju w kierunku zachodnim
obecnie nastgpuje bardzo powoli, a podejmowane dotychczas dzialania, gléwnie
inwestycje publiczne w infrastrukture, ktérych celem jest zwigkszenia naptywu
BIZ do prowincji zachodnich, charakteryzuja si¢ ograniczona efektywnoscia.

Nic nie wskazuje na to, aby w najblizszym czasie udato si¢ przekierowac ka-
pital zagraniczny do centralnego czy tez wschodniego regionu ekonomicznego
tak, aby znaczaco zmniejszy¢ dysproporcje. Jednak warto odnotowac fakt, iz
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zachodni region ekonomiczny legitymuje sie wyzszym wzrostem w ujeciu rok
do roku anizeli wschodnie czy tez centralne regiony ekonomiczne. Tylko w2019
roku wzrost inwestycji w stosunku do 2018 roku wyniést az 37,4%, podczas gdy
w centralnych Chinach 18,8%, a we wschodnich nieco ponad 10%. Ciagty rozwdj
infrastruktury zachodnich prowincji w ramach réznego rodzaju instrumentéw
wsparcia (np. omawiany wyzej WDS), zachety do inwestycji na tym obszarze
niewatpliwie stanowig elementy wplywajace na przyciaganie kapitatu zagranicz-
nego. Ale jeszcze daleka droga do tego, aby prowincje zachodnie uzyskiwaty
BIZ na poziomie prowincji wschodnich, takich jak np. Guangdong czy Jiangsu.

Inwestorzy zagraniczni faworyzujg prowincje chinskiego wybrzeza przede
wszystkim ze wzgledu na dogodne potozenie i dostep do rynkéw krajow lepiej
rozwinietych'”’. Dlatego duze regiony wschodnie na inwestycjach zagranicznych
skorzystaly duzo wiecej niz te polozone w glebi ladu'®. Nie byt to wylacznie
efekt takich, a nie innych decyzji inwestoréw zagranicznych, ale takze towa-
rzyszacych im inwestycji kapitatlowych rzadu. W latach 1999-2005 osiagnety
one tam warto$¢ 4,697 biliona juanow (52,94%), natomiast w regionach cen-
tralnych - 2,255 biliona juandw (25,42%), a w zachodnich tylko 1,920 biliona
juanow (21,65%)'%.

Proces transformacji strukturalnej gospodarki chinskiej wywotal zatem
rozne zjawiska, takie jak np. wspomniana wyzej migracja ludnosci ze wsi do
miast. Wladze réznych regionéw sa $wiadome tego problemu, rywalizujg wigc
ze sobg, prowadzac polityke przyciggania inwestycji zagranicznych, co prowadzi
czesto do zacigtego wspotzawodnictwa miedzy nimi. Pozytywnym objawem tej
rywalizacji jest finansowanie rozbudowy infrastruktury, a takze wprowadzanie
réznego rodzaju ulg w daninach publicznych; negatywnym za$ dzialania o cha-
rakterze korupcyjnym'™.

Warto podkresli¢ wptyw BIZ na rozwoj regionalny Chin i jego zdolnos¢ do
rozwoju 3 chinskich regionéw ekonomicznych. Badania wskazuja, iz wsrod
wielu elementéw wplywajacych na przyciaganie BIZ wyro6zniaja sie warunki
lokalne. Chodzi nie tylko o dzialania majace stymulowa¢ ogdlny rozwoj go-
spodarczy (regionalnie lub lokalnie), ale przede wszystkim wykorzystanie lo-
kalnych warunkéw w polaczeniu z potencjatem BIZ, co wymaga aktywnosci
ze strony politykow lokalnych'®. Z perspektywy budowania lokalnych podstaw
konkurencyjnych niezwykle istotny jest tez proces integracji BIZ z miejscowym
biznesem. Kooperacja firm lokalnych oraz tych z kapitalem zagranicznym nie

101 K.C. Fung, Hitomi lizaka, Sarah Tong, Foreign direct investment in China: Policy, recent
trend and impact, ,Global Economic Review” 2004, t. 33, nr 2, s. 99-130.

122 Canfei He, Information costs..., op. cit., s. 1029-1036.

1% Yao Yang, The political economy of government policies toward regional inequality in China,
[w:] Yukon Huang, Alessandro Magnoli Bocchi (red.), Reshaping Economic Geography in East
Asia, World Bank, Washington 2009, s. 226-227.

104 Daniel Cohen, Prosperity stabosci, Katowice 2011, s. 181-182.

1% David Wong, Harry Lee, Simon Zhao, Qing Pei, Region-specific..., op. cit., s. 126-140.
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zawsze przynosi pozytywne efekty gospodarcze na poziomie lokalnym. Przykta-
dem moze by¢ doswiadczenie miasta Suzhou w prowingji Jiangsu'® czy strefa
rozwoju Qingdao w prowincji Shandong. Dobrze obrazujg one czynniki har-
monizacji, polityke wobec BIZ i funkcjonowania lokalnej przedsigbiorczo$ci'”.
Dzigki swojemu potencjalowi chinskie firmy sa w stanie wdrozy¢ najbardziej
zaawansowang technologi¢ na $wiecie, przy jednoczesnym utrzymaniu niskich
kosztow wytworzania. Kluczowe znaczenie ma tu dzielenie zasobow techno-
logicznych i umiejetnosci menedzerskich migdzy rodzimymi i zagranicznymi
przedsigbiorstwami. Umozliwia to prowadzenie dziatalno$ci badawczo-roz-
wojowej i transferu technologii odbywajacej si¢ poprzez powigzania miedzy
przedsiebiorstwami miejscowymi i zagranicznymi. Lokalne podmioty czerpia
korzysci z dostepu do globalnego rynku za posrednictwem kapitatu zagranicz-
nego. W procesie lokalnej adaptacji decydujace sa 2 aspekty: znaczace lokalne
zdolnosci przemystowe i instytucjonalne oraz wzgledna przewaga przedsie-
biorstw krajowych w dostepie do duzego rynku krajowego. Te 2 elementy po-
zostajg dostepne dla duzej czesci chinskich przedsigbiorstw.

Wiadze lokalne, zabiegajac o kapital zagraniczny, zainteresowane sg nie tylko
inwestycja okreslonych srodkoéw, ale takze stworzeniem nowych miejsc pracy
i pobudzeniem rodzimej przedsigbiorczosci. Tymczasem duzym wyzwaniem
dla miejscowych spotecznosci jest stabe zakorzenienie si¢ BIZ w lokalnych
gospodarkach, przez co odptyw kapitalu i znikomy wplyw na wzmocnienie
konkurencyjnosci lokalnej staje si¢ prawdopodobne (podatnos¢ na wstrzasy
gospodarcze). Zwroci¢ uwage nalezy na 3 kwestie'®: technologiczne, struktu-
ralne, instytucjonalne. Niedopasowanie technologiczne przejawia si¢ lukami
technologicznymi lokalnych przedsiebiorstw, brakiem uniwersytetéw wysokiej
klasy czy odpowiedniego poziomu instytucji badawczo-rozwojowych. Kwestie
strukturalne dotycza czgsto sieciowego inwestowania kapitatu zagranicznego,
ktory nie tylko produkuje, ale posiada takze wlasnych dostawcow czy dystry-
butoréw, do tego nalezy takze doda¢ ochrong wiasnosci intelektualnej. Nacisk
lokalnych wtadz na promocje¢ BIZ ogranicza jednoczesnie zasoby i wsparcie
dla lokalnych przedsigbiorstw, co nalezy zaliczy¢ do probleméw instytucjonal-
nych. Przykladowo jesli strefy rozwoju sg ukierunkowane na przedsigbiorstwa
zagraniczne, to rodzime przedsigbiorstwa majg ograniczony dostep do gruntéw
pod inwestycje. Rola polityki wladz lokalnych w podejmowaniu decyzji doty-
czacych lokalizacji BIZ, cho¢ nadal wazna, maleje wraz ze wzrostem znaczenia

1% Dennis Wei, Network Linkages and Local Embeddedness of Foreign Ventures in China: The
Case of Suzhou Municipality, ,Regional Studies” 2015, t. 49, nr 2, s. 287-299.

197 Jun Yeup Kim, Le-Yin Zhang, Formation of Foreign Direct Investment Clustering — A New
Path to Local Economic Development? The Case of Qingdao, ,Regional Studies” 2008, t. 42, nr 2,
s. 265-280.

1% Dennis Wei, Network Linkages..., op. cit., s. 296-298.
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aglomeracji, a paleta srodkéw powodujacych harmonizacje i zakorzenienie sie
BIZ w lokalnej gospodarce jest dos¢ ograniczona.

Jak juz zostalo zasygnalizowane wyzej, wladze publiczne mogg oddziatywa¢
przynajmniej na niektore czynniki zwigzane z lokalizacja BIZ'”. Odnosnie ma-
kroregionu zachodniego ich zadaniem jest zatrzymywanie odptywu kapitalu
ludzkiego oraz finansowego na wschod oraz wzmocnienie lokalnego rozwoju
gospodarczego w taki sposob, aby wspomniane zasoby pozostawaly na miejscu.
Chinska wladza centralna jest odpowiedzialna za integrowanie poszczegoélnych
polityk w kontekscie makroekonomicznym oraz w krajowym procesie trans-
formacji. Pewnym wyzwaniem dla wtadz lokalnych jest tworzenie mikrosrodo-
wiska przyjaznego inwestycjom zagranicznym. Chodzi o dostarczenie pakietu
niemobilnych zasoboéw, takich jak infrastruktura, ustugi czy zasoby sieciowe.
Podejmowane przez wladze dzialania ewaluowaly wraz z rozwojem kraju jako
calosci. Od wsparcia rozwoju wybranych regiondw, ktore mialy najwigksze szan-
se na wzrost gospodarczy (potozonych na wybrzezu), przez dzialania majace na
celu dyfuzje rozwoju, po przedsiewziecia preferencyjne na obszarze zachodnie-
go regionu ekonomicznego. Wyraznie nalezy zaznaczy¢, iz polityka wspierania
regionéw wschodnich od 1978 roku przyczynila si¢ do ich gwaltownego roz-
woju, towarzyszyly temu takze preferencje w zakresie przyciagania inwestycji
zagranicznych. Na tym etapie liczyl si¢ przede wszystkim wzrost gospodarczy,
ktdry chciano podtrzymywac za wszelka ceneg.

Centralna polityka lokalizacji SSE we wschodnich prowincjach przyczynita
sie do gwaltownego przyptywu kapitatu. Pozbawito to jednoczesnie centralne
i wschodnie prowincje istotnego instrumentu polityki regionalnej. W ostatnich
3 edycjach Planéw Piecioletnich (XII, XIII i XIV) odnotowa¢ mozna duzy nacisk
na rozwdj zrownowazony. Aby wesprze¢ lokalne inicjatywy, rzad centralny juz
na poczatku XXI wieku przekazal znaczace uprawnienia na rzecz wtadz lokal-
nych w zakresie wsparcia przedsiebiorczosci (decentralizacja) i kreowania roz-
woju gospodarczego. Zastosowatl takze polityke lokowania SSE w prowincjach
wschodnich i centralnych. Jako przyklad mozna wskaza¢ na SSE: Changsha
w prowingcji Hunan, Chengdu w prowingji Sichuan, Guiyang w prowincji Gu-
izhou, Hefei w prowincji Anhui, Kunming w prowincji Yunnan, Xian w pro-
wingji Shaanxi, Zhengzhou w prowincji Henan. Status tych stref podniesiono
z prowincjonalnych do krajowych, co dalo mozliwo$¢ oferowania inwestorom
bardziej preferencyjnych warunkéw inwestycyjnych''’. Nadanie rangi krajowej
wymienionym SSE nie przyczynilo si¢ od razu do wzrostu potencjatu poréwny-
walnego z SSE prowincji wschodnich. Wtadze centralne poza tym zachecaly pro-
wincje wschodnie do inwestycji na obszarach prowingcji zachodnich. Zachecano

109 Stefan Kaiser, David A. Kirby, Ying Fan, Foreign Direct Investment in China: An Examina-
tion of the Literature, ,, Asia Pacific Business Review” 1996, t. 2, nr 3, s. 44-65.

119 OECD, Foreign Direct Investment in China: Challenges and Prospects for Regional Develop-
ment, ,China in the Global Economy” 2002, s. 36.
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takze do przeznaczania subsydiow na rzecz rozwoju gospodarczego, tworzenia
spolek typu joint ventures w zachodnich regionach. Prowincje zostaly wezwane
do pomocy w rozwoju lokalnych rynkoéw, przenoszenia produkgji i kreowania
innowacji na rzecz slabiej rozwinietych przedsiebiorstw zachodnich prowingji.
Celem byto zbudowanie pewnego potencjatu gospodarczego, ktory mogtby by¢
elementem przyciagajacym BIZ. Dziatanie to nie wzbudzilo entuzjazmu w le-
piej rozwinigtych prowincjach wschodnich. Co prawda zrealizowano pewne
przedsiewziecia zgodnie z wytycznymi wladz centralnych, ale nie mialy one
duzego znaczenia dla rozwoju zapéznionych w rozwoju prowingji zachodnich.

Sposréd roznych dziatan wladz centralnych nalezy wspomniec o przyjeciu
katalogu zawierajacego spis sektorow, w ktorych dozwolone s inwestycje zagra-
niczne, a takze opis procesu badania i zatwierdzania projektéw. Po przystapieniu
Chin do Swiatowej Organizacji Hadlu przychylniej zaczeto traktowaé branze
wysokiej technologii, przemyst kapitalochonny. a takze inwestycje na obszarach
centralnych i wschodnich prowingji'"'. Rzad Chin, aby zwigkszy¢ zakres ochrony
interesow zagranicznych inwestoréw, przystepuje do Dwustronnych Traktatow
Inwestycyjnych. Istotna cecha tego modelu jest ochrona inwestora poprzez uzna-
nie arbitrazu inwestor—panstwo na mocy Konwencji ICSID i Komisji Narodéw
Zjednoczonych do spraw Miedzynarodowego Prawa Handlowego (UNCITRAL)
oraz zasad arbitrazu ad hoc'?. Do$wiadczenia BIZ wskazuja, iz to, czy majg one
pozytywny, czy tez negatywny wplyw na lokalne wyniki gospodarcze i inno-
wacyjne, zalezy zardwno od czynnikow egzogennych, jak i endogennych, a nie
tylko od samej liczby BIZ. Tylko w specyficznych warunkach dochodzi przy-
ktadowo do transferu technologii'’?, duza role odgrywa regionalna specjaliza-
cja oraz przemystowa réznorodnos¢''. Ciggle wyzwaniem dla polityki krajowej
i lokalnej jest fakt, iz BIZ w Chinach przyczyniajg si¢ do rozwoju miast gtéwnie
wschodnich regionéw. Wskazuje sie, ze struktura gospodarcza, poziom rozwoju
gospodarczego, poziom inwestycji w srodki trwate i wielko$¢ populacji miasta
s3 wazniejszymi czynnikami urbanizacji w Chinach anizeli BIZ'".

1 Ken Davies, Inward Foreign Direct Investment in China and its Policy Context, ,,Iransna-
tional Corporations Review” 2010, t. 2, nr 4, s. 91.

112 Leon Trakman, China’s Regulation of Foreign Direct Investment, [w:] Julien Chaisse, To-
moko Ishikawa, Sufian Jusoh (red.), Asia’s Changing International Investment Regime. Interna-
tional Law and the Global South, Singapore 2017, s. 67-89.

113 Albert Hu, Gary Jefferson, Qian Jinchang, Re&+D and Technology Transfer: Firm-Level Evi-
dence from Chinese Industry, ,T'he Review of Economics and Statistics” 2005, t. 87, nr 4, s. 780
786; Kui-yin Cheung, Ping Lin, Spillover effects of FDI on innovation in China: Evidence from the
provincial data, ,China Economic Review” 2004, t. 15, nr 1, s. 25-44.

4 Yuandi Wang, Lutao Ning, Jian Li, Martha Prevezer, Foreign Direct Investment Spillovers
and the Geography of Innovation in Chinese Regions: The Role of Regional Industrial Specialization
and Diversity, ,Regional Studies” 2016, t. 50, nr 5, s. 805-822.

"5 Yan Wu, Chunlai Chen, The impact of foreign direct investment on urbanization in China,
»Journal of the Asia Pacific Economy” 2016, t. 21, nr 3, s. 339-356.
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5.3. Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne w migdzynarodowym przeptywie kapitatu...

Badania nad lokalizacja BIZ obejmuja czynniki lokalizacji, o czym byta juz
mowa, mniej z nich mozna zas dowiedzie¢ si¢ o dzialaniach wiadz lokalnych,
ktére sg podejmowane na poziomie mikro. Mamy tutaj do czynienia raczej
z kompleksem czynnikéw anizeli pojedynczymi elementami, odizolowanymi
od pozostalych aspektow polityki lokalnej. Dziatania wladz lokalnych mozna
sprowadzi¢ do wspdélzawodnictwa w przycigganiu inwestycji zagranicznych na
swoj obszar administracyjny. Wiele struktur terytorialnych, zwlaszcza potozo-
nych w $rodkowych i zachodnich Chinach, w ostatnich latach podejmuje dzia-
tania w kierunku ustanawiania réznego rodzaju stref rozwoju, tj. zawansowa-
nych technologii, stref wolnego handlu w wyznaczonych regionach. Utworzenie
takiego obszaru wymaga akceptacji wladz centralnych. Co wazne, inwestorzy
zagraniczni mogg korzysta¢ z produkeji niskokosztowej z korzysciami skali
i zakresu. Gléwne cechy takich stref sprowadzi¢ mozna do korzystnych cen
gruntéw, wysokich ulg podatkowych i, ogélnie rzecz biorac, preferencyjnych
polityk podatkowych, zwlaszcza w zakresie wydatkéw na B+R poniesionych
w zwigzku z rozwojem produktéw wysokiej klasy''®.

Sposdb lokowania BIZ w Chinach od momentu otwarcia si¢ na $wiat miat
wplyw na wyniki ekonomiczne regiondw w sposéb zréznicowany. Nacisk na
rozwoj prowincji wschodnich spowodowal naptyw inwestycji zagranicznych
w sposob nieproporcjonalny do prowingcji nadbrzeznych w stosunku do inte-
rioru czy tez zachodu kraju. O ile wladze centralne majg ograniczony wplyw na
lokalizacje konkretnych inwestycji, o tyle juz polityka preferencji jest wyrazem
wspomnianego priorytetu rozwoju. Pozytywny wptyw BIZ na rozwoj chinskich
regiondw i miast nie budzi wigkszych watpliwosci. Chinom udalo si¢ czgsciowo
unikng¢ do$wiadczen innych krajow przyjmujacych kapital zagraniczny, takich
jak drenaz zasobow ludzkich i uzaleznienie od kapitalu. Sprawnie prowadzona
polityka przyjmowania BIZ pozwolita w wiekszosci przypadkéw na wykorzy-
stanie inwestycji zagranicznych do rozwoju gospodarki na poziomie lokalnym
i regionalnym. Odpowiednia adaptacja kapitatu zagranicznego do specyfiki lo-
kalnej jest tutaj kluczem do optymalizacji wykorzystania BIZ jako instrumentu
polityki regionalnej.

Problemem pozostaje dysproporcja miedzy poszczegélnymi regionami eko-
nomicznymi i prowincjami w zakresie naptywu BIZ. Mimo ze od pewnego
czasu polityka wladz centralnych zmierza w kierunku zwiekszenia alokacji
BIZ w prowincjach zachodnich i centralnych, sytuacja nadal nie jest zadowa-
lajaca, co potwierdzajg dysproporcje w warto$ci inwestycji per capita. Polityka
centralna, ktéra w tym przypadku ma decydujace znaczenie, przynosi skrom-
ne efekty, aczkolwiek tendencje wskazuja na znacznie wyzszy wzrost naplywu
BIZ do prowincji wschodniego i centralnego regionu ekonomicznego anizeli do
prowingji zachodnich. Ciagle poziom rozwoju przedsi¢biorczosci zachodnich

¢ David Wong, Harry Lee, Simon Zhao, Qing Pei, Region-specific..., op. cit., s. 131.
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Rozdzial 5. Znaczenie wybranych instrumentdw polityki regionalnej w dziataniu

i centralnych prowincji, ze wzgledu m.in. na polozenie, wyzwania strukturalne,
pozostaje na niskim poziomie w stosunku do firm ulokowanych na wschodzie
kraju. W $wietle powyzszych rozwazan ma to istotne znaczenie, poniewaz pelne
wykorzystanie BIZ na potrzeby regionalnej i lokalnej konkurencyjnosci wyma-
ga, poza adaptacja jednostki przyjmujacej, takze harmonizacji naptywajacego
kapitalu w procesie produkcji, $wiadczenia ustug czy dystrybucji.

5.4. Rola klastrow w podnoszeniu konkurencyjnosci
przedsi¢biorstw i otoczenia regionalnego

Klastry uznawane sg obecnie za jedne z priorytetowych zadan stuzacych pod-
noszeniu konwencyjnosci nie tylko przedsigbiorstw, ale tez otoczenia regional-
nego'’. Zastanawiajac si¢ nad przyczynami szybkiej urbanizacji czy - szerzej —
rozwoju gospodarczego malych chinskich miast i miejscowosci od 1978 roku,
nie sposdb poming¢ roli klastréw. Powstaje pytanie, jak to mozliwe, iz obszary
pozbawione zasobow naturalnych i znaczacych inwestycji pastwowych w kilka
dekad zmienity si¢ w nowoczesne miedzynarodowe osrodki miejskie. Rozwoj
klastrow w Chinach obejmuje naturalnie nie tylko mate i $rednie miasta, ale
takze duze aglomeracje, a nawet matle spotecznosci lokalne (np. wsie). Efekty
funkcjonowania klastréow przez ostatnich kilka dekad nie pozostawiajg watp-
liwosci, iz stanowia one instrument podnoszenia konkurencyjnosci regionow.
Dzigki temu firmy lub region uzyskuja przewage konkurencyjna i przyspieszaja
swoj rozwdj. Taki model nie stanowil gtéwnego nurtu w rozwoju regionalnym;
mimo iz jest do$¢ dobrze rozpoznany, to ciagle zaliczany do stosunkowo no-
wych paradygmatéw rozwoju''.

Jednym z pierwszych autoréw, ktéry zwrdcil uwage na znaczenie klastrow,
byl Alfred Marshall'”®. Badal on procesy koncentracji galezi wytwdrczosci
w przestrzeni, opisal jej glowne przyczyny (sprzyjajace warunki geograficzne
i historyczne, np. decyzje i patronat wladcow, migracje rzemieslnikow). Szcze-
g6lng uwage poswiecit zad strukturze i efektom tej koncentracji. Stwierdzit,
ze skupiska firm z sektoréw pokrewnych - szczegélnie matych, wyspecjalizo-
wanych warsztatéow rzemieslniczych, oferujacych zréznicowane produkty —
wspottworza wraz z instytucjami i lokalnym $rodowiskiem dynamiczny rozwéj

17 Magdalena Kogut-Jaworska, Instrumenty pobudzania rozwoju gospodarczego na obszarach
lokalnych, [w:] Adam Szewczyk, Magdalena Kogut-Jaworska, Magdalena Ziolo, Rozwdj lokalny
i regionalny. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 215.

18 George Marian Isbasoiu, Industrial Clusters and Regional Development. The Case of Ti-
misoara and Montebelluna, , MPRA Paper” 2006, nr 5037, s. 11-14.

19 Alfred Marshall, Industry and Trade, A study of Industrial Technique and Business Or-
ganization; and of Their Influences on the Condition of Various Classes and Nations, New Dheli
2015,s. 172-183.
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gospodarczy. To zjawisko przestrzennej koncentracji produkgji (a takze i ustug)

nazwal ,,okregami przemyslowymi” (industrial districts). Jako przyklady z Wysp

Brytyjskich podawat m.in.: garncarstwo w Staffordshire, produkcje mebli bu-

kowych w Wycombe, widkiennictwo w Manchesterze i Leeds, produkcje nozy

w Sheftield czy przemyst metalowy w Birmingham. Opisujac korzysci ptynace

z okregow przemystowych, wprowadzil pojecie ,,ekonomii zewnetrznych” (exter-

nal economies) — a wiec pozytywnych dla firm efektow zaleznych od rozwoju

calej branzy. Jako gléwne korzysci wymienil':

1) specyficzng atmosfere przemystowa promujaca okreslone formalne i niefor-
malne zwyczaje, etos pracy, przedsigbiorczo$¢;

2) efekty rozlewania si¢ wiedzy i umiejetnosci pomiedzy lokalnymi firmami;

3) rozwoj wspomagajacych i pokrewnych galezi przemystu;

4) latwiejszy dostep i mozliwosci nabywania specjalistycznego sprzetu pro-
dukcyjnego;

5) lokalny rynek wyspecjalizowanej i wysoko wyszkolonej sity robocze;.

W swojej analizie Marshall podkreslat wiec korzysci skali i aglomeracji.
Zwrocil takze uwage na ewentualne niekorzystne zjawisko uzaleznienia sie da-
nej lokalizacji od jednej branzy. Remedium na to mialoby by¢ funkcjonowanie
w dystrykcie wielu firm z sektoréw pokrewnych, oferujacych zréznicowane
produkty. Ich zdolno$¢ do reorientacji i réznice w profilu produkeji tagodzity-
by ewentualne zalamania koniunktury jednej branzy. Wsrdd klasykéw nowego
podejscia do rozwoju regionalnego nalezy wymieni¢ Perroux i jego koncepcje
biegunéw wzrostu - jednostek motorycznych, w ktérych koncentruje si¢ wzrost
gospodarczy. U podstaw tej koncepcji lezato stwierdzenie, Ze wzrost nie jest
réwnomierny i przejawia si¢ zmienng intensywnoscia — w postaci punktow
i biegunéw. Koncepcje te rozwijal dalej Hirschman, odnoszac jg do przestrzeni
i analizujac nieréwnowage regionalng. Analiza i wspieranie skoncentrowanych
przestrzennie galezi przemystu byla osiag wypracowanej w ZSRR koncepcji kom-
pleksow terytorialno-produkcyjnych. Mimo istnienia powyzej przytoczonych
teorii nowy nurt rozwoju regionalnego zaczal sie rozwija¢ dopiero w latach 80.
minionego stulecia'?’.

Michael Porter'?, amerykanski uczony z Harvard Business School, prowa-
dzac badania nad rozwojem teorii lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej, sfor-
mutowal i rozwinat teori¢ klastrow, stanowiacej tworczy wklad do tej pierw-
szej. Dzi§ uznawany jest za tworce pojecia klastra. Wedlug tego autora klastry

120 Karol Olejniczak, Apetyt na grona? Koncepcja gron oraz koncepcje bliskoznaczne w teorii
i praktyce rozwoju regionalnego, ,Studia Regionalne i Lokalne” 2003, nr 2, s. 57.

21 Tbidem.

12 Michael Porter, The Competitive Advantage of Nations, London 1990; idem, Competitive
Advantage, Agglomeration Economies, and Regional Policy, ,International Regional Science Re-
view” 1996, t. 19, nr 2 s. 85-90; idem, Clusters and the New Economics of Competition, ,Harvard
Business Review” 1998, nr 11, s. 77-90.
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sa geograficzng koncentracjg wzajemnie powigzanych specjalistycznych firm
wytworczych, dostawcow ustug, zaopatrzeniowcdw, kooperantow, instytucji
otoczenia biznesu z okreslonych dziedzin dziatalnosci (uniwersytety, agencje),
ktore ze sobg zarazem konkuruja i kooperuja. Klaster jest przyktadem wystepo-
wania biegunéw wzrostu. Polityka oparta na ich wystepowaniu to zespdt dziatan
i instrumentéw wykorzystywanych przez wladze réznych szczebli dla podnosze-
nia konkurencyjnosci gospodarki poprzez stymulowanie rozwoju istniejacych
klastréw badz tworzenie nowych, przede wszystkim na poziomie regionalnym.

W Chinach dominuja klastry przemystowe, ktére maja pozytywny wptyw na
lokalny wzrost gospodarczy'*. Stanowig one geograficzng koncentracje wzajem-
nie polaczonych firm w okreslonej dziedzinie i powigzanych instytucji. W tej
kategorii czesto znajduja sie dostawcy ustug finansowych, osrodki edukacyjne
i wladze réznych szczebli. Podmioty te sg polaczone przez efekty zewnetrzne
i komplementarnosci roznego typu. Zwykle znajduja sie blisko siebie. Potgczenia
gospodarcze stanowig istote klastréw przemystowych. Wystepuja one w formie
polaczen funkcjonalnych oraz geograficznych. Pierwsze to produkty, ustugi,
stosowane technologie, ceny, drugie natomiast to gtéwnie lokalizacja, procesy
skfadajace si¢ na urbanizacje czy tez wzajemne uczenie si¢. W kontekscie polityki
regionalnej klastry przemystowe sg blisko polaczone z regionalnym systemem
gospodarczym, struktura przemystu. Te z kolei uzaleznione sg od wielu czyn-
nikéw, takich jak poziom rozwoju regionalnego, baza przemystowa, otwartos¢
na $wiat zewnetrzny, mozliwosci rozszerzenia rynku czy nawet tradycje histo-
ryczne'*. Duze znaczenie maja tzw. klastry przedsigbiorcze, czyli takie, ktdre
skladaja sie glownie z niepanstwowych funduszy. Ich oddzialywanie skutkuje
zmniejszeniem nieréwnosci dochodowych miedzy miastami a obszarami wiej-
skimi poprzez zwigkszenie dochodéw lokalnych mieszkancow wsi.

Jak juz zostalo wspomniane, najczesciej wystepujace klastry to klastry prze-
mystowe, ktore nie muszg legitymowac si¢ innowacyjnoscia, a ich powodzenie
wynika ze specjalizacji oraz wykorzystywania efektu skali. Poszczegélne regiony
i miasta wyspecjalizowaly si¢ w produkcji okreslonych towaroéw, staly sie cen-
trum produkcji swetrow, skarpet, ubran dzieciecych, zabawek, bielizny, odzie-
zy codziennej itp. Chinskie klastry wywodzg si¢ z wyspecjalizowanych miast,
zrzeszaja tysiagce wyspecjalizowanych malych i §rednich przedsigbiorstw'®,
ale takze i wigkszych graczy, ktérzy wspodtpracuja ze sobg. Taka wspolpraca
w naturalny sposéb sprzyja tworzeniu si¢ klastrow w Chinach. Rozwoj ob-
szarow wiejskich oparty na klastrach byl bardzo wazny na wczesnych etapach

123

Douglas Zhihua Zeng, How Do Special Economic Zones and Industrial Clusters Drive
China’s Rapid Development?, ,Policy Research Working Paper” 2011, nr 5583, s. 13.

124 Zhu Yingming, Analysis of Industrial Clusters in China, Boca Raton 2009, s. 3-4.

12 Ruan Jianging, Zhang Xiaobo, Finance and cluster-based industrial development in China,
»Economic Development and Cultural Change” 2009, t. 58, nr 1, s. 143-164.

258



5.4. Rola klastrow w podnoszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i otoczenia regionalnego

uprzemyslowienia'*, odegral tez znaczaca role w pozniejszym rozwoju przemy-

stowym Chin. Wigkszo$¢ klastrow przemystowych powstawata spontanicznie,

podobnie jak w wielu innych krajach, ale rzad (zwlaszcza wladze lokalne) udzie-
lat réznego rodzaju wsparcia na rzecz ich rozwoju. W ostatnich latach wladze
lokalne coraz bardziej $wiadomie stosujg polityke klastrowa'?.

Jak wynika z tabeli 34, chinskie klastry operuja gléwnie w sektorach pro-
dukceyjnych intensywnie wykorzystujacych zasoby ludzkie. W Chinach liczba
klastrow wciaz ro$nie, ma to zwigzek z rozrastajacymi si¢ regionami uprzemy-
stowionymi i rozwojem miast. Wigkszos¢ klastrow przemystowych jest skoncen-
trowana w prowincjach na wybrzezu, takich jak Zhejiang, Jiangsu, Guangdong,
Shandong i Fujian (tabela 34). Na poczatku XXI wieku jedna czwarta z 404 miast
administracyjnych w delcie Rzeki Pertowej w Guangdong stanowita ok. 100
skupisk wyspecjalizowanych dziatan (klastrow). Na przyklad prowincja Zhe-
jiang posiada ponad 300 klastréw, ktére pod wzgledem zdolnosci produkcyjnej
moglyby znalez¢ sie w pierwszej dziesigtce na $wiecie w swoich sektorach, a po-
nad 100 innych w drugiej. Klastry te istnieja rownolegle z setkami innych SSE
(o czym byla juz mowa)'?. Niektore miasta staly sie znane ze wzgledu na posia-
danie klastra przemystowego na swoim obszarze. Jako przyktad mozna wskaza¢
na produkty elektroniczne w Dongguan (prowincja Guangdong), staniki dam-
skie i bielizna produkowana w Shantou (prowincja Guangdong), wyposazenie
transportowe w Shandongu, zapalniczki w Wenzhou (prowincja Zhejiang)'®.

Na podstawie analizy rozwoju klastréw'** w Chinach mozna wskaza¢ na-
stepujace ich cechy:

« Nieréwnomierne rozmieszczenie geograficzne jest charakterystyczne w ca-
tych Chinach. Klastry przemystowe sg skoncentrowane w prowincjach nad-
brzeznych, zdecydowanie mniej jest ich w glebi ladu. Ok. 80% wszystkich
klastrow jest zlokalizowanych w prowincjach nadmorskich.

 Nadbrzezne klastry przemystowe obejmuja szeroka game produktéw, pod-
czas gdy obszary centralne i zachodnie specjalizuja si¢ w produktach prze-
twarzanych z zasobow dostepnych w regionach.

126 Susan H. Whiting, Power and Wealth in Rural China: The Political Economy of Institutional
Change, New York 2006, s. 5-13.

27 Douglas Zhihua Zeng, How Do Special..., op. cit., s. 24.

128 Thidem, s. 25.

122 Anna Jankowiak, Chinese industrial clusters, [w:] Bogustawa Skulska, Anna Jankowiak
(red.), Innovation Sources of Economies in Eastern Asia, Wroctaw 2012, s. 165; Zuhui Huang,
Xiaobo Zhang, Yunwei Zhu, The role of clustering in rural industrialization: A case study of the
footwear industry in Wenzhou, ,China Economic Review” 2008, t. 19, nr 3, s. 409-420.

10 Jinmin Wang, Institutional Change and The Development of Industrial Clusters in China:
Case Studies from The Textile and Clothing Industry, Singapore 2014, s. 16-34; Belton Fleisher,
Dinghuan Hu, William McGuire, Xiaobo Zhang, The evolution of an industrial cluster in China,
,China Economic Review” 2010, t. 21, nr 3, s. 456-469; Marco Bellandj, Silvia Lombardi, Special-
ized markets and Chinese industrial clusters: The experience of Zhejiang Province, ,China Economic
Review” 2012, t. 23, nr 3, 5. 626-638.
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Tabela 34. Sto wybranych klastréw przemystowych w Chinach

Prowincje/gminy/regiony

(liczba klastrow)

Miasto/powiat

Klastry przemystowe

Prowincja Zhejiang (25)

Xiaoshan,
Hangzhou

Klaster przemystowy konstrukcji stalowych

Fuyang, Hangzhou

Klaster przemystowy kartonéw

Lucheng, Wenzhou

Klaster przemystowy zapalniczek

QOuhai, Wenzhou

Klaster przemystowy zamkow

Leqging, Wenzhou

Klaster przemystowy urzadzen elektrycznych
Sredniego i niskiego napiecia

Longwan, .

Wenzhou Klaster zaworéw przemystowych
Pingyang, Klaster przemystowy opakowan z tworzyw
Wenzhou sztucznych

Chongfu,

Tongxiang, Jiaxing

Klaster przemystowy futrzany

Haining, Jiaxing

Skorzany klaster przemystowy

Przemystowy klaster dziewiarski osnowowy

Pinghu, Jiaxing

Klaster przemystowy optomechatroniki

Yuyao, Ningbo

Klaster przemystowy form

Cixi, Ningbo

Klaster przemystowy AGD

Ninghai, Ningbo

Klaster artykutow papierniczych

Yiwu, Jinhua

Klaster matych towaréw przemystowych

Yongkang, Jinhua

Klaster przemystowy sprzetowy

Klaster przemystowy narzedzi elektrycznych

Shaoxing

Klaster przemystowy tekstylny

Klaster przemystowy barwigcy

Zhuji, Shaoxing

Klaster przemystowy skarpetkowy

Klaster przemystowy peret

Shengzhou,
Shaoxing

Klaster przemystowy krawatow

Wenling, Taizhou

Klaster przemystowy obuwia plastikowego

Lugiao, Taizhou

Klaster przemystowy recyklingu odpadéw
statych

Anji, Huzhou

Klaster przemystowy produktow
bambusowych

Prowincja Jiangsu (16)

Yixing, Wuxi

Klaster przemystowy przewodoéw i kabli
elektrycznych

Klaster przemystowy sprzetu ochrony
Srodowiska

Klaster przemystowy glinianych naczyn do
herbaty

Xishan, Wuxi

Klaster przemystowy samochodow
elektrycznych
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Tabela 34. cd.

Prowincje/gminy/regiony

(liczba klastrow)

Miasto/powiat

Klastry przemystowe

Prowincja Jiangsu (16)

Nowa dzielnica
Wuxi

Klaster przemystowy elektroniki

Klaster przemystowy fotowoltaiki

Kunshan, Suzhou

Klaster przemystowy IT

Klaster przemystowy obwodéw drukowanych

Changshu, Suzhou

Klaster przemystowy odziezowy

Shengze, Wujiang,
Suzhou

Klaster przemystowy tkanin jedwabnych

Danyang,
Zhenjiang

Klaster przemystowy okularéw

Jingjiang, Taizhou

Klaster przemystu stoczniowego

Jiangyan, Taizhou

Klaster przemystu urzgdzen energetycznych

Pizhou, Xuzhou

Klaster przemystu przetwoérstwa drewna

Jiangdu, Yangzhou

Klaster przemystowy butéw skdorzanych

Donghai,
Lianyungang

Klaster przemystowy wyrobow silikonowych

Prowincja Guangdong

(13)

Klaster przemystowy maszyn i elektroniki

Zhongshan -

Klaster przemystowy opakowan
Guzhen, Klaster przemystowy oswietlenia
Zhongshan

Shaxi, Zhongshan

Klaster przemystowy odziezy codziennej

Klaster przemystowy produktow

Dongguan elektronicznych

Xintang,

Zengcheng, Klaster przemystowy odziezy dzinsowej
Guangzhou

Huadu, Klaster przemystowy motoryzacyjn
Guangzhou P Y y ryzacyjny
Shantou Klaster przemystowy bielizny

Chenghai, Shantou

Klaster przemystowy zabawek

Shenzhen

Klaster przemystowy produktow
elektronicznych

Yuncheng, Yunfu

Klaster przemystowy kamienny

Xinxing, Yunfu

Klaster przemystowy sprzetu kuchennego

Huidong, Huizhou

Klaster przemystu obuwniczego

Prowincja Shandong (10)

Jiaonan, Qingdao

Klaster przemystowy maszyn wiékienniczych

Haiyang, Yantai

Klaster przemystowy swetrowy

Penglai, Yantai

Klaster przemystowy winiarski

Wendeng, Weihai

Klaster przemystowy witdkienniczy

Linging Ki

Klaster przemystowy tozysk

Rizhao OM

Klaster przemystowy rybotéwstwa
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Tabela 34. cd.

Prowincje/gminy/regiony
(liczba klastrow)

Miasto/powiat

Klastry przemystowe

Prowincja Shandong (10)

Zhanggqiu, Jinan

Klaster przemystowy urzadzen

transportowych

Dezhou fiJl Klaster przemystowy kolektorow
stonecznych

Liaocheng Klaster przemystowy rur stalowych

Linyi Klaster przemystowy maszyn ochrony roslin

Prowincja Fujian (7)

Jinjiang, Quanzhou

Klaster przemystowy butéw sportowych

Klaster przemystowy zamkéw
btyskawicznych

Nan’an, Quanzhou

Klaster przemystowy sprzetu hydraulicznego

Hui’an, Quanzhou

Klaster przemystowy przekasek

Putian

Klaster przemystowy przetwarzania jadeitu

Xianyou, Putian

Chinski klaster przemystowy mebli
klasycznych

Fengli, Shishi

Klaster przemystowy odziezy dzieciecej

Prowincja Hebei (6)

Hejian, Cangzhou

Klaster przemystowy materiatéw izolacyjnych

Botou, Cangzhou

Klaster przemystowy odlewnictwa metali

Qinghe, Xingtai

Klaster przemystowy kaszmiru

Taocheng,
Hengshui

Klaster przemystowy kauczukowy
(stosowany w inzynierii)

Xianghe, Langfang

Klaster przemystu meblarskiego

Yongnian, Handan

Klaster przemystowy zatrzaskow

Prowincja Shanxi (4)

Taiyuan

Klaster przemystowy stali nierdzewnej

Qingxu, Taiyuan

Klaster przemystowy chtodnic

Dingxiang,
Xinzhou

Klaster przemystowy oku¢

Taigu, Jinzhong

Klaster przemystowy koksowniczy

Prowincja Henan (3)

Klaster przemystowy aluminium

Gongyi, —

Zhengzhou Klaster przemystowy materiatow
ogniotrwatych

Changyuan, L

Xinxiang Klaster dzwigéw przemystowych

Prowincja Liaoning (3)

Faku, Shenyang

Klaster przemystowy ceramicznych
materiatéw budowlanych

Dashigiao, Yingkou

Klaster przemystowy produktéw z magnezu

Prowincja Hubei (2)

Yichang

Klaster przemystowy chemii fosforowej

Xiantao

Klaster przemystowy witékninowy

Prowincja Hunan (2)

Liuyang, Changsha

Klaster przemystowy fajerwerkéw i petard

Liling, Zhuzhou

Klaster przemystowy ceramiczny

Prowincja Jilin (2)

Tonghua

Klaster przemystowy farmaceutyczny

Klaster przemystowy stalowy
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Tabela 34. cd.
Prowincje/gminy/regiony .. .
(liczba Klastréw) Miasto/powiat Klastry przemystowe
Jinshan Klaster przemystowy chemiczny

Szanghaj (2
ghaj (2) Pudong New Area  Chinski klaster przemystu finansowego

Chongging (1) Bishan Klaster przemystowy motocyklowy
Prowincja Anhui (1) Hefei Klaster Przemystowy AGD

Zr)owmqa Heilongjiang Lanxi, Suihua Klaster przemystowy wyroboéw Inianych
Prowincja Guizhou (1) Renhuai, Zunyi Chinski klaster monopolowy

Prowincja Shaanxi (1) Baoji Klaster przemystowy produktow tytanowych

Xinjiang Uygur Region

Autonomiczny (1) Shihezi Klaster przemystowy widkien bawetnianych

Zrédto: Li&Fung Research Centre, Industrial Clusters Series, czerwiec 2010, nr 6, s. 7-13, https:/
www.scribd.com/document/52054678/LI-Fung-Update-on-Industrial-Clusters-in-China-2010 (dostep:
30.03.2021); Best 100 China Industrial Clusters Map+Complete Guide+Tips, https://www.bsasourcing.
com/best-100-china-industrial-clusters-map-complete-guide-tips (dostep: 18.11.2021).

» Najwieksze klastry przemystowe w Chinach zajmuja si¢ gléwnie produk-
cja - niemal 100 najwiekszych, wyjatkiem jest klaster przemystu finansowe-
go (Pudong New Area, prowincja Szanghaj). Wiekszo$¢ chinskich klastrow
produkuje towary o niskiej wartosci dodanej, takie jak ubrania, tekstylia,
buty, meble, zabawki i stal nierdzewna, produkty rolne, przetworstwo. Naj-
wiekszym sektorem na licie jest odziez i tekstylia — na liscie sklasyfikowano
20 grup klastrow odziezy i tekstyliow.

« Coraz wiecej klastréw przemystowych o wysokiej wartosci dodanej zyskuje
na znaczeniu. Wéréd zaawansowanych technologicznie klastréw przemy-
stowych mozna wskaza¢ na klaster samochodéw elektrycznych i klaster fo-
towoltaiczny w Wuxi (prowincja Jiangsu), klaster elektroniczny w Shenzhen
i klaster kolektorow stonecznych w Dezhou (prowincja Shandong). Obecnie
pojawia si¢ coraz wiecej klastrow o wysokiej dodanej, np. klaster przemystu
finansowego w obrebie New Pudong Area'™ czy tez planowany w ramach
XIV Planu Piecioletniego (2021-2025) klaster samochodéw elektrycznych
w miescie Guangzhou (prowincja Guangdong)'*. Wyglada na to, iz powyz-
szy trend bedzie kontynuowany stosownie do obecnej polityki promowania

31 'W marcu 2020 roku Pudong ogtlosil plan dziatania dotyczacy budowy 10 duzych obiek-
toéw naukowych, 6 podstawowych klastréw przemystowych na poziomie 100 miliardéw oraz
jednego laboratorium krajowego do 2025 roku. Por. Heather Hao, Pudong 30 years on: Epitome
of China’s modernization and opening-up, 11.11.2020, https://news.cgtn.com/news/2020-11-10/
Pudong-30-years-on-Epitome-of-China-s-modernization-and-opening-up-VilUjRCf8k/index.
html (dostep: 18.11.2021).

32 Yuan Shenggao, Advanced manufacturing a priority in development, ,,China Daily’,
30.03.2021, https://epaper.chinadaily.com.cn/a/202103/30/WS60625847a31099a234355045.
html (dostep: 18.11.2021).
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wzrostu majacego charakter jakosciowy. Ciagle pojawiaja si¢ nowe klastry

przemyslowe, ktore konkurujg ze starymi'®.

Klastry majg znaczenie nie tylko lokalne w pobudzaniu przedsiebiorczosci.
Oddziatujg na funkcjonowanie regionow, a w cato$ci takze na calg chinska go-
spodarka. Gléwnie dlatego, iz duza cze¢s¢ produkcji klastrow kierowana jest na
eksport. Natomiast ich wplyw na wzrost i zmniejszenie nieréwnosci jest niewiel-
ki w regionach silnie zurbanizowanych, zwtaszcza w megamiastach. Pozytywne
efekty ruchu klastrowego w Chinach konfrontowane sa z problemami dotyczg-
cymi swobody wyboru lokalizacji rozpoczgcia dzialalnoéci gospodarczej, ktore
zwigzane s3 z ograniczeniami prawa nabywania tak dzialek, jak i gruntéw rol-
nych. Poza tym klastry przedsigbiorcze skoncentrowane sg tylko w niektérych
regionach, a w innych nie wystepuja. Nalezy tez dodac, iz klastry przemystowe
odpowiadajg obszarom administracyjnym wtadz lokalnych, co odréznia je od
klastréw w USA czy Europie’**. Zatem ich potencjal wyréwnywania dyspropor-
cji miedzy regionami jest ograniczony.

W ostatnich latach z powodu rosnacych kosztéw (w tym kosztéw pracy'®),
ograniczonej powierzchni i wprowadzania surowych wymagan w zakresie
ochrony srodowiska wiele klastréw przybrzeznych zaczeto przemieszcza¢ w glab
ladu. W wyniku takiego transferu powstalo kilka klastréw w prowincjach cen-
tralnych i zachodnich. W niektérych przypadkach zmiany wynikaly z celowej
polityki wladz centralnych (np. WDS). Ale takie transfery w duzej mierze oparte
s3 na wyborze rynkowym, a rzad odgrywa tylko role wspomagajacg. Przykla-
dem jest klaster produkujacy obuwie w Chengdu (prowinacja Sichuan), ktory
jest efektem rozpowszechnienia si¢ tego trendu. Do konca 2005 roku region ten
skupial ponad 1,2 tysigca firm obuwniczych i ponad 3 tysigce firm powiaza-
nych, ktére produkowaly ponad 10 milionéw par butéw skérzanych rocznie, co
stanowilo ponad 50% eksportu obuwia skdrzanego w zachodnich Chinach'*.

Kluczowa kwestia z punktu widzenia polityki regionalnej odnosi si¢ do
wyzwania, jakim jest utrzymanie poziomu konkurencyjnosci klastréw przy
wzrastajacych kosztach czynnikéw produkgji, o ktérych wspomniano wyzej.
Tutaj istotna role koordynacyjna odgrywaja wtadze centralne w postaci dziatan
m.in. KKRiR czy tez innych ministerstw'?”. Chinskie klastry utrzymuja swoja

133

Zhou Lanxu, Lu Haoting, Pudong drives Shanghai toward financial glory, 11.11.2020,
http://english.www.gov.cn/news/topnews/202011/11/content_WS5fab407ac6d0£7257693{747.
html (dostep: 18.11.2021).

3 Guo Di, Kun Jiang, Chenggang Xu, Xiyi Yang, Growth, Inequality and Industrial Clusters
in China, ,Journal of Economic Geography” 2020, t. 20, nr 5, s. 1-31.

1% Nalezy zwrdci¢ uwage na roznice w wnagrodzeniach miedzy poszczegdlnymi prowincjami,
por. China Briefing, Minimum Wage Levels Across China, 22.02.2012, https://www.china-briefing.
com/news/minimum-wage-levels-across-china/ (dostep: 18.11.2021).

1% Douglas Zhihua Zeng, How Do Special..., op. cit., s. 27.

137 Przykladem moze by¢ wydanie planu rozwoju klastrow miejskich w Zatoce Beibu dla
prowincji Guangdong, Guangxi, Hainan w potudniowych Chinach czy tez plan rozwoju klastrow

264



5.4. Rola klastrow w podnoszeniu konkurencyjnosci przedsiebiorstw i otoczenia regionalnego

konkurencyjno$¢ gléwnie dzieki temu, ze s w stanie zwigkszy¢ réznorodnos¢

i zlozonos¢ swojej dziatalnosci biznesowej, aby osiaga¢ wigksza produktyw-

nos¢ i efektywno$¢. W modelu wzrostu opartego na eksporcie ta umiejetnosc¢

jest szczegdlnie wazna. Oprdcz dobrze znanego niskiego kosztu sity roboczej,
do sukcesu chinskich klastrow przemyslowych przyczynito si¢ jak dotad wiele
innych elementéw. Nalezg do nich m.in."**:

« wzrost wydajnosci i obnizone bariery wejscia poprzez biznesowe fancuchy
warto$ci, specjalizacj¢ produkcji i podzial pracy;

o efektywne wsparcie wladz lokalnych;

+ przenoszenie wiedzy, technologii i umiejetnosci poprzez powiazania miedzy
firmami, w tym z przedsigbiorstwami panstwowymi i firmami zagranicz-
nymi;

o duch przedsiebiorczosci i sieci spotecznosciowe;

+ wsparcie innowagji i technologii ze strony wiedzy i instytucji publicznych
oraz wsparcie ze strony stowarzyszen branzowych.

Pojawianie si¢ oddolnych inicjatyw klastrowych od 1978 roku bylo wspierane
polityka panstwa w ramach otwarcia si¢ Chin na swiat. Utrzymanie konkuren-
cyjnosci klastrow przemystowych jest takze zwigzane ze wsparciem ze strony
wiadz lokalnych. Dzialania te mozna kojarzy¢ z proba ksztaltowania rozwoju
w wymiarze lokalnym i regionalnym, zaliczy¢ je zatem nalezy do dziatan poli-
tyki regionalnej. Praktyka wspierania klastrow przez wladze ponizej szczebla
panstwowego odnosi si¢ do réznych etapéw ich funkcjonowania. Badania wska-
zujg bowiem, iz inicjatywy klastrowe w zaleznosci od etapu rozwoju przejawiaja
inne problemy, a co za tym idzie - odmienne potrzeby. Najczesciej wsparcie
pojawia si¢ nie na pierwszych, ale na dalszych etapach funkcjonowania klastra.
Wsparcie podobnie jak w innych obszarach zwiazanych z rozwojem lokalnym
ma charakter wieloplaszczyznowy, koncentruje sie gléwnie na budowie otocze-
nia biznesowego z jednej strony, z drugiej za$ na przeciwdziataniu zawodnosci
rynku lub tez tzw. efektom zewnetrznym.

Wsparcie wladz lokalnych mozna sprowadzi¢ do 4 gléwnych elementow'*:
(1) infrastruktury; (2) regulacji i wspdlnych standardow; (3) wsparcia techno-
logii, umiejetnosci i innowacji; (4) preferencyjnej polityki i wsparcia finanso-
wego. W przypadku budowy infrastruktury mamy na mysli nie tylko zaplecze
tizyczne typu drogi, mosty, elektrycznos¢, linie telekomunikacyjne, ale tak-
ze specjalistyczny park przemystowy, ktéry utatwia dzialalnos$¢ gospodarcza

miejskich w delcie rzeki Jangcy, por. Guojia fazhan gaige wei zhufang chengxiang jianshe bu guanyu
yinfa beibu wan chengshi qun fazhan guihua de tongzhi (IE 5 R JEMUHZE ¥ 5 2 @ %%
T ER R AGFRIE I T B A F FLKI ()38 %), hittps://zfxxgk.ndre.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=414
(dostep: 18.11.2021); Guanyu yinfa changjiang sanjiaozhau chengshi qun fazhan guihua de tong-
zhi (FTBUR AT = A NI 7 3 e AR PR 38 1), https://zfxxgk.ndre.gov.cn/web/iteminfo.
jsp?id=358 (dostep: 18.11.2021).

138 Thidem, s. 28.

1% Douglas Zhihua Zeng, How Do Special..., op. cit., s. 30.
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(np. magazyny, doki, centra logistyczne itp.). Tak rozumiane wyposazenie infra-
strukturalne pomaga budowa¢ powigzania gospodarcze, zdobywa¢ dostawcow,
sprzedajacych i kupujacych, stowem stymuluje wystgpienie efektu skali'®’. Sg to
konkretne inwestycje realizowane ze srodkéw publicznych, np. wladze miejskie
w Wenzhou (prowincja Zhejiang) zainwestowaty 557 milionéw juanéw w bu-
dowe strefy przemyslowej okreslanej mianem ,,chinskiej stolicy obuwia”'*!, czy
w przypadku klastra swetréw produkowanych z kaszmiru w Puyuan (prowincja
Zhejiang). Wladze miasta zainwestowaly w budowe klastra 580 tysiecy juanéw
(park obejmujacy ponad 4,3 tysigca metréw kwadratowych powierzchni i po-
nad 50 pokoi). Lokalnym wysitkom w zakresie wsparcia infrastruktury stuza
takze dziatania realizowane za posrednictwem rzadu centralnego, np. budowa
kolei migedzymiastowej na rzecz rozwoju klastréw miejskich w prowincji Jiang-
su'*2, Przyktady towarzyszacych inwestycji centralnych wskazujg na dos¢ duza
komplementarnos¢ wsparcia.

Dziatalno$¢ wiadz lokalnych dotyczaca regulacji polega na poprawie ustug
i warunkow formalnych, w ktérych funkcjonuja klastry. Wiadze ustanawiajg
okreslone regulacje, zwlaszcza zwigzane z rodzajem inwestycji, jakoscig pro-
duktu i normami, aby zapewni¢, ze produkty wytwarzane w klastrach maja
rynkowa przyszios¢. W prowincji Guangdong np. wprowadzono w niektérych
miastach standardy jako$ci inwestycji w celu zapewnienia wydajnosci, w tym
lepszego wykorzystania przestrzeni i generowania mniejszych zanieczyszczen.
Nie do przeoczenia sg takze dzialania w zakresie wspierania technologii, umie-
jetnosci i innowacji. Wiadze lokalne coraz czgsciej kfadg nacisk na innowacje
technologiczne i modernizacj¢ produkcyjng klastrow przemystowych. Biorac
pod uwage fakt, iz firmy wahaja sie przed inwestowaniem w innowacje i mo-
dernizacje technologii, interwencja wladz wydaje si¢ uzasadniona. Pozytywne
dziatanie wtadz to takze budowa odpowiednich instytucji, takich jak centra
innowagji technologicznych, rozwoj stowarzyszen branzowych oraz instytu-
tow badawczo-rozwojowych. Chodzi o budowanie srodowiska innowacyjnego
ulatwiajacego przeptyw wiedzy i informacji miedzy poszczegélnymi podmio-
tami, w tym takze zdobywanie nowej wiedzy (szkolenia, testy, certyfikacja, za-
praszanie do wspolpracy zagranicznych partneréw majacych specjalistyczna
wiedzg).

140 Belton Fleisher, Dinghuan Hu, William McGuire, Xiaobo Zhang, The evolution..., op.
cit, s. 467-469.

14 Zuhui Huang, Xiaobo Zhang, Yunwei Zhu, The Formation of Wenzhou Footwear Clusters:
How were the Entry Barriers Overcome?, Invited paper prepared for presentation at the Interna-
tional Association of Agricultural Economists Conference, Gold Coast, Australia, sierpien 2006,
s. 1-13, https://www.researchgate.net/publication/23511448 (dostep: 18.11.2021).

2 Guojia fazhan gaige wei guanyu jiangsu sheng yanjiang chengshi qun cheng ji tielu jianshe
guihua (2019-2025 nian) de pi (FE 5 e e 222 50 T-IL 548 UL 3T RESAR Bk it 2 el
[2019-20254] f¥4lt), https://zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/iteminfo.jsp?id=16070 (dostep: 18.11.2021).
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Ostatnim elementem, na ktdry nalezy zwrdci¢ uwage, sa preferencyjne dzia-
tania wladz lokalnych, w tym wsparcie finansowe. Wachlarz mozliwosci jest
bardzo szeroki; aby przyciagnac¢ odpowiednie przedsiebiorstwa do klastrow,
wladze oferuja np. dostep do terenu z przeznaczeniem na dzialalnos$¢ produk-
cyjna, zwolnienia podatkowe, dostep do kredytow i pozyczek, a nawet gwarancje
tinansowe. W klastrze produkcji swetrow w Puyuan wladze lokalne utworzyly
np. park przemystowy ze srodkéw publicznych. W zamian za inwestycje zna-
nych marek w klastrze przyznano na preferencyjnych zasadach grunty, podatki
i linie kredytowe.

Klastry jako instrument polityki regionalnej w Chinach miaty bardzo duzy
potencjal w podnoszeniu konkurencyjnosci poszczegdlnych obszaréw. Ich two-
rzenie byto mocno wspierane przez wladze tak centralne, jak i lokalne. Z punktu
widzenia polityki regionalnej koncentracja na prowincjach wybrzeza przyczynita
sie do gwaltownego ich rozwoju'*. Mimo Ze mozna zaobserwowac¢ tendencje
do przenoszenia klastréw na obszar centralnych Chin, to jak na razie zjawisko
to nie jest na tyle znaczace, aby wyréwnac szanse rozwojowe mieszkancow cen-
tralnych i zachodnich prowingcji. Nalezy tez zwroci¢ uwage na kilka wyzwan
zwigzanych z funkcjonowaniem klastrow. Wiele z nich powstalo na zasadzie:
jeden produkt na wioske czy tez: jeden sektor na miasto. Na poczatkowym eta-
pie transformacji wspomniana strategia byla adekwatna do sytuacji, pozwalata
na mobilizacje zasobow wsi lub miast na podstawie przewag komparatywnych
(takich jak np. dostep do niemal nieograniczonej sity roboczej, niskie koszty
pracy). Prowadzi to do sytuacj, w ktdrej poszczegolne miasta czy tez wioski
mocno ze sobg konkuruja o lokalizacje klastréw. Z uwagi na potencjalng moz-
liwo$¢ schytku branzy dominujacej pewnym rozwigzaniem bylaby dywersyfi-
kacja lokalnych rynkéw. Zasadne jest wigc nie tyle dalsze wspieranie powigzan
pionowych w ramach klastréow, bo te sa dobrze wyksztalcone, ile wspieranie
powiazan poziomych. Wiadze centralne swiadome tego zagrozenia podejmuja
pewne dzialania, aczkolwiek dotychczasowe efekty nie mogg zosta¢ uznane za
w pelni satysfakcjonujace.

Innym aspektem istotnym z punktu widzenia zaréwno trwalego podnoszenia
konkurencyjnosci, jak i niwelowania dysproporc;ji jest niedostatek wykwalifiko-
wanej kadry technicznej i kierowniczej. W znaczacej czes¢ klastréow odsetek pra-
cownikéw z wyzszym wyksztalceniem jest niski, wiekszo$¢ ma tylko wyksztal-
cenie $rednie lub nizsze'**. Programy krajowe, takie jak wspieranie talentéw,
powinny by¢ wdrazane zdecydowanie na poziomie zdecentralizowanym. Brak
dostepu do zasobow ludzkich wysokiej jakosci w perspektywie dlugoterminowej

3 Chi-Han Ai, Hung-Che Wu, Tian-Hang Huang, Rui Wang, How does knowledge flow in
industrial clusters? The comparison between both naturally and intentionally formed industrial
clusters in China, ,,Asian Journal of Technology Innovation” 2020, publikowany online 2 listo-
pada 2020 roku, s. 2-24.

44 Douglas Zhihua Zeng, How Do Special..., op. cit., s. 39.
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moze stanowic¢ o przetrwaniu tego typu inicjatyw, przy zalozeniu ciagtej zmiany
trendéw rynkowych. Stad obserwowane zabiegi w kierunku tworzenia bardzo
wyspecjalizowanych klastréw przemystowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

5.5. Inicjatywa Pasa i Szlaku jako element polityki rozwoju
regionalnego

Inicjatywa Pasa i Szlaku (Belt and Road Initiative — BRI), stanowi bez watpienia
przyktad interwencji publicznej, w ktdrej wazng role odgrywa infrastruktura'*
jako czynnik rozwoju regionalnego. Koncepcja odwoluje si¢ do historycznego
szlaku handlowego, ktéry taczyl Panstwo Srodka z Bliskim Wschodem oraz
Europa. Szlak wykorzystywany byl przez kupcéw od III wieku p.n.e do XVII
wieku n.e., prowadzit przez stepy, pustynie i gory. Transportowano nim nie tylko
jedwab, ale takze rézne przedmioty z zelaza, papieru, ztota, wyroby jubilerskie.
Liczgca ponad 12 tysiecy kilometrow droga stracita swoje znaczenie w poto-
wie XVII wieku, po odkryciu drogi morskiej do Chin'*. Stad w zachodniej
literaturze BRI okreslany jest jako Nowy Jedwabny Szlak; to takze nawigzanie
do czaséw, w ktérych Chiny znajdowaly si¢ w centrum wydarzen éwczesnego
swiata i odgrywaly gtéwna role w gospodarce §wiatowej. Nie sposdb wiec ina-
czej potraktowac inicjatywy jako sposobu na pobudzenie rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i zapewnienie Pafistwu Srodka dominujacej pozycji nie tylko
w handlu migdzynarodowym, ale takze w gospodarce §wiatowej, a tym samym
jako wyzwanie dla dominujacej pozycji USA.

Mglistos¢ zatozen inicjatywy, ale takze zapowiadany niezwykly rozmach po-
mystu alternatywnego polaczenia Chin z Europa i Bliskim Wschodem poprzez
sie¢ korytarzy transportowych (ladowych i morskich) nie umknety uwadze
przywodcow roznych panstw i analitykom polityki zagranicznej Chin. Wiele
analiz po$wieconych Nowemu Jedwabnemu Szlakowi dotyczy jego znacze-
nia geopolitycznego'’, wplywu na porzadek regionalny'*, konsekwencji dla

45 Kalim Siddiqui, One Belt and One Road, China’s Massive Infrastructure Project to Boost
Trade and Economy: An Overview, ,International Critical Thought” 2019, t. 9, nr 2, s. 214-235.

16 Xinru Liu, The Silk Road in World History, Oxford 2010, s. 5-41; Valerie Hansen, The Silk
Road: A New History, Oxford 2015, s. 25-53.

147 Lai-Ha Chan, Can China’s Belt and Road Initiative Bulid a Peacful Regional Order? Acqiue-
scence Resistance in South Asia, [w:] Michael Clarke, Matthew Sussex, Nick Bisley (red.), The Belt
and Road Initiative and the Future of Regional Order in the Indo-Pacific, Lanham-Boulder-New
York-London 2020, s. 2-20; Zhiqin Shi, Vasilis Trigkas, Reconstructing Geography, Power and
Politics in the Belt and Road Initiative, [w:] Alister Miskimmon, Ben O’Loughlin, Jinghan Zeng
(red.), One Belt, One Road, One Story?, Cham 2021, s. 67-92.

8 Li Xing, China’s Pursuit of the ,One Belt One Road” Initiative: A new World Order with
Chinese Characteristics?, [w:] Li Xing (red.), Mapping China’s ‘One Belt One Road’ Initiative, Cham
2018, s. 1-28; Ikboljon Qoraboyev, One Belt, One Road: A Comparative Regionalism Approach,
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poszczegélnych krajow'* i organizacji miedzynarodowych', a takze geoeko-
nomii''. Jednakze projekt ten ma takze duze znaczenie w kontekscie polityk
wewnetrznych Paristwa Srodka. Nie inaczej jest z rozwojem poszczegdlnych
chinskich prowingji, struktur lokalnych, ktére rowniez upatrujg w nim szansy
na zdynamizowanie rozwoju swojego obszaru. Zasadne jest wigc postrzeganie
Inicjatywy Pasa i Szlaku takze jako instrumentu polityki rozwoju regionalnego.
Konkurencja w zakresie udziatu w inicjatywie miedzy poszczegdlnymi struktu-
rami terytorialnymi wiele méwi o sposobie ksztaltowania polityki regionalnej,
gdzie tradycyjna hierarchia i centralizacja ulegaja pewnej transformacji. Lepsze
zrozumienie sposobu implementacji projektu Nowego Jedwabnego Szlaku moze
spowodowac trafniejsze okreslenie potencjalnych skutkéw planu dla otoczenia
miedzynarodowego, w tym panstw Unii Europejskiej.

W zalozeniu Inicjatywa Pasa i Szlaku ma stanowic¢ otwarty i inkluzyjny spo-
sOb na osiaggnigcie zréwnowazonego miedzynarodowego rozwoju, polityczng
i kulturowa wspolprace na bazie pokojowej koegzystencji niepodleglych panstw.
Stanowi wazny komponent realizowanej juz od ponad 2 dekad stretegii ,wyjscia
na $wiat”. Wedltug chinskich planistéw jest to mozliwe za posrednictwem rdz-
nego rodzaju polaczen, pokrywanych przez wielostronne instrumenty finanso-
we'?, Wérdd celéw inicjatywy mozna znalez¢ rozwijanie chinskich globalnych
sieci produkcyjnych i handlowych poprzez rozwoj infrastruktury miedzymia-
stowej i logistycznej. Inicjatywa zostala zainaugurowana przez Xi Jinpinga
w 2013 roku, a jej poczatkowy zasieg geograficzny zostal oparty na morskim
szlaku Oceanu Indyjskiego i pézniej znacznie poszerzony'*’. Nomenklatura
BRI odnosi si¢ do korytarzy ladowych, ktére potacza zachodnie Chiny z Euro-
pa przez Azje Srodkowg i Poludniowg (Pas Gospodarczy Jedwabnego Szlaku)

London 2018; Yu Cheng, Lilei Song, Lihe Huang, The Belt ¢~ Road Initiative in the Global Arena:
Chinese and European Perspectives, Singapore 2017, s. 103-116; Michat Lubina, From Geopolitical
Chance to Security Threat: Polish Public Political Discourse on the One Belt One Road Initiative,
,,Polish Political Science Yearbook” 2017, t. 46, nr 1, s. 221-238.

149 Ahmed Rashid Malik, The China-Pakistan Economic Corridor (CPEC): A Game Changer
for Pakistan’s Economy, [w:] B.R. Deepak (red.), China’s Global Rebalancing and the New Silk Road,
Singapore 2018, s. 69-83.

150 Alister Miskimmon, Ben O’Loughlin, The EU’s Struggle for Strategic Narrative on Chi-
na, [w:] Alister Miskimmon, Ben O’Loughlin, Jinghan Zeng (red.), One Belt, One Road, One
Story?: Towards an EU-China Strategic Narrative, Cham 2020, s. 19-44; Zdzistaw W. Puslecki,
Swiatowa Ogranizacja Handlu i Unia Europejska wobec wyzwar we wspdlczesnym biznesie
miedzynarodowym, Warszawa 2021, s. 196-210.

11 Sijbren de Jong, Willem T. Oosterveld, Michel Roelen, Katharine Klacansky, Agne Silekaite,
Rianne Siebenga, A road to riches or a road to ruin?: The geo-economic implications of China’s new
silk road, Hague 2017, s. 21-24; Bogdan Goéralczyk, Wielki renesans. Chitiska transformacja i jej
konsekwencje, Warszawa 2018, s. 378-385.

192 Michael Dunford, Weidong Liu, Chinese perspectives on the Belt and Road Initiative, ,Cam-
bridge Journal. Regions, Economy and Society” 2019, t. 12, nr 1, s. 145-167.

153 Shashi Tharoor, China’s Silk Road Revival — and the Fears It Stirs - Are Deeply Rooted in
the Country’s History, ,New Perspectives Quarterly” 2015, t. 32, nr 1, s. 19.
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oraz szlaki morskie, ktdre maja potaczy¢ potudniowe prowincje Chin z Azja
Potudniowo-Wschodnig i dalej (Morski Jedwabny Szlak XXI wieku). Waznym
komponentem inicjatywy jest takze Polarny Jedwabny Szlak'**. Celem inicjatywy
jest polaczenie Chin ze §wiatem drogg morska i ladowa poprzez rozwdj infra-
struktury oraz zwiekszenie zdolno$ci handlu migdzynarodowego i wspolpracy
gospodarczej migdzy krajami wzdluz Pasa i Szlaku'*. Aby zacheci¢ do udzialu
inne panstwa, w inicjatywie zaklada sie, iz wspotpraca bedzie przebiegaé har-
monijnie. Obejmuje to ide¢ wspotpracy opartej na tzw. wzajemnych korzysciach
oraz wizji dzialania polegajacej na wspolnocie intereséw i odpowiedzialnosci.
Przywotana wizja zaklada realizacj¢ 5 priorytetdw wspolpracy (tabela 35).

Z perspektywy inwestycji publicznych istotny jest priorytet dotyczacy infra-
struktury. Chiny proponuja poprawe ekologiczng i niskoemisyjna infrastrukture
drogows, kolejowa, powietrzng, rzeczng, morska, energetyczng, informacyjna
i telekomunikacyjna. Rozwdj infrastruktury obejmuje nie tylko sieci fizyczne,
ale takze dostosowanie standardéw technicznych i instytucjonalnych oraz ope-
racji zarzadzania. W zakresie infrastruktury transportowej chodzi o kluczowe
polaczenia komunikacyjne, usuwanie tzw. waskich gardel transportowych,
modernizacje infrastruktury, zwiekszenie jej bezpieczenstwa, modernizacje
zarzadzania ruchem, koordynacje zarzadzania transportem, rozwdj transportu
multimodalnego. Imicjatywa odnosi si¢ gtéwnie do wspdtpracy migedzynarodo-
wej, nie sposob jednak pomina¢ milczeniem spraw zwiazanych z infrastrukturg
lokowang na terenie poszczegdlnych prowincji, co niewatpliwie wplynie na ich
konkurencyjno$¢. Proaktywna postawa rzadu ma zwigkszy¢ przewagi kompa-
ratywne poprzez celowe inwestycje w twarda i w mniejszym stopniu miekka
infrastrukture. Realizacja tego zamierzenia zaklada aktywnos¢ wladz réznego
szczebla i wymaga zapewnienia finansowania z réznych zrdédet. Liczne chin-
skie banki rozwojowe, a takze inni kredytodawcy instytucjonalni zobowigzali
sie do wspierania inicjatywy poprzez podejmowanie lub finansowanie duzych
projektow infrastrukturalnych'**. W wyniku zewnetrznego zwrotu Chin i ich
wplywu na globalny kapital doprowadzono do realizacji oszatamiajacej liczby

13 Chodzi o zainteresowanie Panstwa Srodka zarzagdzaniem obszarem Arktyki. Zwraca si¢
tutaj uwage m.in. na koniecznos$¢ koordynacji poszczegdlnych strategii, polityk krajowych, stwo-
rzenie sieci polacen infrastrukturalnych, rozwoju handlu, W kontekscie wewnatrzregionalnej
konkurencyjnosci wladze Chin opowiadajg si¢ za potrzebg zaangazowania rodzimych przedsig-
biorstw w rozwdj infrastruktury pozwalajacej na komercyjna realizacje morskich przedsiewzigé.
Por. Lukasz Gacek, Wspdtpraca czy rywalizacja: Rosja i Chiny w Arktyce, ,Krakowskie Studia
Miedzynarodowe” 2018, nr 1(XV), s. 151-152.

1% Jihong Chen, Yijie Fei, Paul Tae-Woo Lee, Xuezong Tao, Overseas Port Investment Policy
for China’s Central and Local Governments in the Belt and Road Initiative, ,,Journal of Contem-
porary China” 2019, t. 28, nr 116, s. 196-215.

1% Henry Chan, Hing Lee, The One Belt One Road Inititative - Who’s Going to Pay For It?,
[w:] Tai Wei Lim, Wen Xin Lim, Henry Hing Lee Chan, Katherine Hui-yi Tseng (red.), China’s
One Belt One Road Initiative, London 2016, s. 169-192.
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Tabela 35. Priorytety wspotpracy w ramach Inicjatywy Pasa i Szlaku

Koordynacja polityki:

Miedzyrzagdowa koordynacja
Wielopoziomowe umowy o wspotpracy
Promowanie wzajemnego zaufania
Budowanie konsensusu

Strategie i polityki rozwoju gospodarczego

Wspélne plany i srodki wspotpracy regionalnej

Potaczenie infrastrukturalne:

Niezaktdécony handel:

Budowa infrastruktury
Przepisy transportowe
Wspoipraca portowa
Logistyka morska

Lotnictwo cywilne
Bezpieczenstwo rurociggéw

Egzekwowanie prawa

Normy

Statystyka

Zarzadzanie fancuchem dostaw
Liberalizacja i utatwienie handlu
Utatwienia inwestycyjne
Podatek

Rolnictwo

Lesnictwo

Hodowla zwierzat

Rybotowstwo i akwakultura
Nauki o oceanach

Ochrona $rodowiska

Turystyka

Przemysty wydobywcze
Wytwarzanie energii

Branze wschodzgce

Integracja finansowa:

Wymiana ludzi:

+ Stabilizacja waluty,

« SWAP i rozliczanie

» Utworzenie instytucji finansujacej Azjatycki
Bank Inwestycji Infrastrukturalnych (AlIB),
SRF, BRICS New Development Bank
(NDB) i Szanghajskiej Organizacji Wspot-
pracy (SCO)

» Wzmocnienie Stowarzyszenia Miedzyban-
kowego Chiny—ASEAN oraz Stowarzysze-
nia Migdzybankowego SCO

» Pozyczki i kredyty bankowe

» Umiedzynarodowienie obligacji w juanach

» Regulacja finansowa, zarzadzanie ryzy-
kiem i kryzysami

» Panstwowe fundusze majatkowe i komer-
cyjne fundusze akcji

Wymiana kulturalna

Wymiana akademicka

Wymiana i wspotpraca personelu

Media

Wymiana i wolontariat mtodziezy i kobiet
Turystyka

Sport

Zapobieganie chorobom, ich leczenie i za-
rzadzanie kryzysami epidemicznymi
Nauka i technologia

Zatrudnienie i umiejetnosci
Przedsigbiorczos¢

Zabezpieczenie spoteczne

Administracja publiczna

Partie polityczne i parlamenty
Partnerstwo miast

Organizacje pozarzadowe zajmujgce sie
edukacja, opiekg zdrowotng, walkg z ubé-
stwem, ochrong srodowiska

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: National Development and Reform Commission, Ministry of
Foreign Affairs, Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, Vision and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road, 28 marca 2015, http://cb.mof-
com.gov.cn/article/ydyl/201504/20150400930895.shtml (dostep: 18.11.2021).
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schematdw planowania przestrzennego, zawierajace korytarze gospodarcze, spe-
cjalne strefy ekonomiczne oraz rozlegla sie¢ portéw wschodniego wybrzeza'>’.

Korytarze gospodarcze i wezly morskie w ramach BRI majg potaczy¢ Chiny
z rozwijajacymi sie i rozwinietymi gospodarkami w sposéb, ktéry pozycjonu-
je Pafistwo Srodka jako $wiatowe centrum gospodarcze. Celem inicjatywy jest
otwarcie nowych rynkéw i generowanie popytu na chinskie towary o wyzszej
warto$ci dodanej. Chiny budujg galezie przemystu konkurencyjne na calym
$wiecie. W przeciwienstwie do gospodarki Japonii w latach 80. XX wieku sifa
gospodarcza Chin nie wynika z wiodacej pozycji technologicznej ani zregio-
nalizowanych sieci produkcyjnych produktéw konsumpcyjnych, ale z prze-
wagi komparatywnej, ktéra polega na rozwoju infrastruktury i budownictwa.
Tamy, autostrady, wytwarzanie energii elektrycznej i szybka kolej s3 waznymi
atrybutami dzisiejszych Chin. Kfadac nacisk na komplementarno$¢ chinskiego
know-how eksportowanego i potrzeb infrastrukturalnych krajéw rozwijajacych
sie, BRI stanowi dla Chinczykow okazje do wykorzystania swoich ogromnych
rezerw walutowych (Chiny posiadaty 1,2 biliona dolaréw w obligacjach w sierp-
niu 2017 roku)'®s,

Wiele przedsiewzigc jest w trakcie realizacji, cze$ciowo dzigki temu chin-
skie przedsiebiorstwa panstwowe okazaly si¢ odporne na kryzys gospodarczy
w niepewnych czasach. Nalezy zauwazy¢, iz na potrzeby polityki wewnetrznej
powolanie inicjatywy wiaze si¢ z koniecznoscig ozywienia chinskich regionéw
i zaspokojenia ich intereséw gospodarczych. Wskazuje sig, iz dgzenie do rozsze-
rzenia programow infrastrukturalnych za pomoca BRI wynika z doswiadczen
dlugoterminowego kryzysu finansowego w latach 2007-2008. Chinskie pro-
wincje wyszly ze spowolnienia gospodarczego obronnag reka dzieki pakietowi
stymulujagcemu o wartos$ci 586 miliardéw dolaréw, ktére pochodzily z pozyczek
wladz lokalnych, a zostaly przeznaczone na projekty infrastrukturalne. Na po-
czatku 2010 roku $rodki zostaty wydatkowane kosztem olbrzymiego zadluzenia
wladz lokalnych. W tym czasie nadwyzka mocy produkcyjnych przekroczyta
30% w przemysle zelaza, stali, szkfa, cementu, aluminium i energetyki. Wiele
przedsigbiorstw ulokowanych na wschodzie kraju stangto w obliczu powaznego
kryzysu rentownosci, a zwrot z krajowej infrastruktury byl ujemny. Jednoczes-
nie chinskie banki stanety w obliczu kryzysu nadmiernej akumulacji, z 3 mi-
liardami dolaréw rezerw walutowych i malejacymi perspektywami kredytéw
krajowych. Biorac to wszystko pod uwage, inicjatywa stanowila okazje do wy-
korzystania krajowych nadwyzek mocy produkcyjnych'.

157 Seth Schindler, J. Miguel Kanai, Getting the territory right: Infrastructure-led development
and the re-emergence of spatial planning strategies, ,Regional Studies” 2019, t. 55, nr 1, s. 47.

158 Baogang He, The Domestic Politics of the Belt and Road Initiative and its Implications,
»Journal of Contemporary China” 2019, t. 28, nr 116, s. 180.

1% Lee Jones, Jinghan Zeng, Understanding China’s ‘Belt and Road Initiative beyond grand
strategy’ to a state transformation analysis, ,Third World Quarterly” 2019, t. 40, nr 8, s. 1422.
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Jednym z argumentdw przemawiajacych za Inicjatywa Pasa i Szlaku z perspek-
tywy polityki regionalnej bylo przekonanie o potrzebie konsolidacji zachodnich
i potudniowo-zachodnich prowincji. Prowincje te dzigki szerokim inwestycjom
w tzw. twardg infrastrukture mialy sta¢ si¢ nowymi motorami wzrostu gospodar-
czego, stymulujac tym samym kolejng faze chinskiego rozwoju. Projekty wynika-
jace z Inicjatywy Pasa i Szlaku mialyby stanowi¢ uzupetnienie WDS, ktéra przy-
niosta niewielkie rezultaty pomimo znacznych zastrzykow fiskalnych, inwestycji
ukierunkowanych oraz preferencyjnej polityki wladz centralnych. Konkurencja
wérod prowingji do objecia ich programem BRI byta zaciekta, politycy regionalni
lobbowali, aby wplyna¢ na decyzje rzadu centralnego, w tym KKRIiR. I tak na jed-
no z pierwszych krajowych sympozjow na temat BRI, ktore odbylo sie w grudniu
2013 roku, zaproszono tylko 14 prowincji'®. Regiony, ktére nie zostaly zapro-
szone do inicjatywy, szybko rozpoczely dzialania lobbingowe za pomocg m.in.
takich foréw, jak Narodowy Kongres Ludowy, srodowiska naukowe czy media.
Te ostatnie wraz naukowcami wykazywaly historyczne zwigzki danych prowin-
cji z lokalizacja starozytnego Jedwabnego Szlaku. Prowincje Shandong i Henan
wyrazaly swoje stanowisko co do checi aktywnego uczestnictwa w budowie pasa
gospodarczego Jedwabnego Szlaku, jak réwniez i Morskiego Jedwabnego Szlaku.
Pierwsza ze wspomnianych prowingji wyrazila zainteresowanie przyspieszeniem
budowy Strefy Demonstracyjnej Transfery Przemystu Rzeki Zéttej Jinjiang i ak-
tywnego polaczenia z pasem gospodarczym Jedwabnego Szlaku. Z kolei wladze
prowincji Hubei opowiadaly si¢ za wykorzystaniem strategicznej szansy budowy
pasa gospodarczego Jedwabnego Szlaku oraz Morskiego Jedwabnego Szlaku. Pro-
wincje Shaanxi i Henan toczyly intensywna dyskusje publiczng, ktéra z nich data
poczatek na swoim obszarze historycznemu Jedwabnemu Szlakowi. Konkurencja
w przypadku Morskiego Jedwabnego Szlaku byla jeszcze ostrzejsza. Roszczenia
skladaly takie prowincje wschodnie, jak Fujian, Jiangsu, Guangdong i Guangxi.
Prowingje, ktdre nie mialy mocnych argumentéw, wskazywaty na tradycyjna,
pierwotna lokalizacje geograficzng takich towaréw, jak porcelana czy herba-
ta. Przykladowo prowincje Shandong i Hebei wskazywaly, iz miasta Qingdao
i Huanghua byly poinocnym punktem wyjscia Jedwabnego Szlaku'®'. Na skutek
podjetych dziatan lista prowincji objetych Inicjatywa Pasa i Szlaku we wspolnym
komunikacie KKRiR, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, Ministerstwa Handlu
z 28 marca 2015 roku znaczgco sie rozszerzyta z 14 do az 27. Stalo si¢ tak, mimo
iz niektore prowincje zostaly wymienione posrednio, tj. w odniesieniu do po-
szczegolnych miast, na obszarze ktorych planowano lokalizacje dziatan.

190 Sheng zheng qiang sichou zhi lu he haishang sichou zhi lu jianshe jiyu (%8 462298 2 B
FI b 22 90 2 % e WALIA), https://business.sohu.com/20140214/n394972816.shtml (dostep:
18.11.2021).

161 Haishang sichou zhi lu bei qidian zai gihang qingdao zheng qiangzhan xian ji (i I 2244
Z B A ER AT B IE4E & J6 M), http://m.dzwww.com/d/news/12081232.html (dostep:
18.11.2021).
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Tabela 36. Prowincje wigczone do Inicjatywy Pasa i Szlaku w latach 2013 i 2015

Prowincje

Makroregion

Sympozjum z 2013 roku Komunikat z 2015 roku
Pétnocno- _ Heilongjiang, Jilin, Liaoning, Mongolia
-wschodni Wewnetrzna
Pétnocno- Shaanxi, Gansu, Qinghai, . . s L
_zachodni Ningxia, Xinjiang Shaanxi, Gansu, Qinghai, Xinjiang, Ningxia
Potudniowo- Guangxi, Tybet, Yunnan, Sichuan

Sichuan, Yunnan, Guangxi

-zachodni (wymieniona na poziomie miast)
. " Pekin (Beijing), Fujian, Guangdong, Hainan,
Wschodni Jiangsu, Zhejiang, Guangdong, Szanghaj, Tianjin, Zhejiang, Shandong

Fujian, Hainan 7" P
(wymieniona na poziomie miast)

Chongging, wymienione na poziomie miast
Centralny Chonggqing nastepujace prowincje: Hunan, Hubei,
Henan, Anhui, Jiangxi

Zrédto: opracowanie w tasne na podstawie: National Development and Reform Commission, Ministry of
Foreign Affairs, and Ministry of Commerce of the People’s Republic of China, Vision and Actions..., op.
cit.; Sheng zheng..., op. cit.

Jedna z bardziej charakterystycznych zmian miedzy 2013 a 2015 rokiem bylo
usuniecie z projektu inicjatywy prowingji Jiangsu. Stanowilo to spore zasko-
czenie, cieszyla si¢ ona poparciem Xi. Postrzegana byla wczesniej jako miejsce
taczace czes¢ ladowa i morska inicjatywy. Urzednicy prowingji Jiangsu skryty-
kowali usuniecie jej z programu, wspominali o poparciu Xi, wnioskowali o po-
nownego wiaczenie, a gdy to nie przyniosto oczekiwanych skutkéw, opubliko-
wali w styczniu 2015 roku wiasny plan wdrozenia inicjatywy na swoim terenie.
Zignorowali wiec fakt pominiecia prowingji przez wladze centralne. Praktyka
wdrazania Nowego Jedwabnego Szlaku wskazuje, iz niemal kazda prowincja ma
wlasny plan wdrazania inicjatywy, takze te, ktdre zostaly z niej wykluczone. Jed-
noczesnie polityka wladz centralnych nie ma charakteru wykluczajacego. Otéz
usuniecie z listy prowingji objetych inicjatywa nie oznacza zdaniem urzedni-
kéw rzadowych, iz prowincja nie moze z niej korzysta¢. Urzednicy podkreslali,
iz mimo usunigcia prowincji Jiangsu z listy stanowi ona nadal Gléwny Obszar
Pasa Gospodarczego Jedwabnego Szlaku. Przez to wszystkie prowincje sg wzy-
wane do przygotowania regionalnych planéw Nowego Jedwabnego Szlaku'®*.

Wiele niejasnosci co do zakresu geograficznego Nowego Jedwabnego Szla-
ku, ktéry zostat przedstawiony w komunikacie z 2015 roku, wskazuje na to,
iz jest to projekt bardzo ogdlny. Przykladem moga by¢ inwestycje, ktére albo
juz zostaly rozpoczete wiele lat temu, albo nowe zamierzenia dotad klarownie

12 Yidai yilu bu cunzai quexi shengfen: Jiangsu shi jiaohui dian, difang fangan 10 yue qian
chu zi mao qu lian xian pengpai xin (— 75— B AAEAEGIE A 0y LML, 777210
At B 5 X IEL B3, https://www.thepaper.cn/newsDetail_forward_1319660 (dostep:
18.11.2021).
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niezdefiniowane. Lee Jones, Jinghan Zeng'® sa przekonani, iz inicjatywa jest li-
st zyczen czolowych przywodcow prowingji, ktérzy majac konkretny plan in-
westycyjny dla swojej jednostki, mogga stara¢ si¢ o umieszczenie go w pakiecie
Nowego Jedwabnego Szlaku. Analogicznie prezentuje si¢ sytuacja z zewnetrz-
nym oddzialywaniem inicjatywy, ktéra byla poczatkowo skierowana do 65
panstw azjatyckich, nastepnie zostala rozszerzona o Afryke Wschodnig i Europe,
aw 2015 roku otwarta wlasciwie na kazdy kraj na swiecie. Nie ulega watpliwo-
§ci, iz z tego punktu widzenia Inicjatywa Pasa i Szlaku nie zostala gruntownie
przemyslana, jest raczej zaproszeniem do realizacji r6znego rodzaju projektow,
ktdre sg przedmiotem szczegdélnego zainteresowania poszczegoélnych prowincji
z powodu mozliwosci pozyskania dodatkowych zasobéw panstwowych.

Po poczatkowym przeoczeniu bogatsze wschodnie prowincje lobbowaly za
udziatem w inicjatywie, co ostatecznie przyniosto powodzenie'®’. Prowincje
wschodnie skorzystaty glownie na morskiej czesci inicjatywy, gdy ich porty
uzyskaly status biorgcych udzial w projekcie. Na poziomie prowincjonalnym
trwa swego rodzaju gra o objecie dzialaniami w ramach inicjatywy. Podobnie jak
w przypadku priorytetow ministerialnych kazda prowincja ma rézne potrzeby
i cele, a dlugotrwale lub niedofinansowane projekty lokalne z watpliwymi po-
wigzaniami z poprawa faczno$ci handlowej sg czesto dolaczane do inicjatywy.
Nie ma watpliwosci, iZ wykorzystanie lokalnych ram i praktyk politycznych
moze przyczynic sie¢ do pomyslnego jej wdrozenia, mimo ze znaczaco odbiega
od pierwotnie planowanego ksztaltu'®.

Duze $rodki finansowe przewidziane na wdrazanie Inicjatywy Pasa i Szlaku
wzbudzajg rywalizacje miedzy wtadzami prowingji, ktdre chcialyby otrzymac jak
najwieksza ich czgs¢. Poszczegolne jednostki administracyjne starajg sie uzasad-
nia¢ realizacje projektow Jedwabnego Szlaku lub przyciagniecie wiekszych in-
westycji na swoje tereny. Powoduje to, iz inicjatywa terytorialnie ulega ciagtemu
poszerzaniu. Szczegélnie widoczna jest konkurencja prowincji Yunnan i Guangxi,
ktére chcg petnié role bramy Chin dla Azji Potudniowo-Wschodniej. Swiado-
mos¢, iz dzigki udzialowi w inicjatywie mozliwe bedzie pozyskanie znaczacej puli
srodkow, tak jak w przypadku WDS, dziata aktywizujaco na wladze prowingji.
Przypomnijmy, iz prowincja Yunnan w ramach WDS tylko do 2015 roku pozy-
skata inwestycje i dzialania pomocowe na kwote 79,4 miliarda dolaréw od rzg-
du centralnego'®. To sklania wladze prowincji Yunnan i Guangxi do starania si¢
o to, aby stac sie owg bramg do krajoéw Azji Potudniowo-Wschodniej. Przywolani
wyzej Lee Jones i Jinghan Zeng stoja na stanowisku, iz dla ostatecznego ksztal-
tu BRI, w kontekscie polityki wewnetrznej, decydujaca bedzie wielopoziomowa

163 Lee Jones, Jinghan Zeng, Understanding..., op. cit., s. 1423.

164 National Development and Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs, and Mi-
nistry of Commerce of the People’s Republic of China, Vision and Actions..., op. cit.

15 Baogang He, The Domestic..., op. cit., s. 186.

16 Lee Jones, Jinghan Zeng, Understanding..., op. cit., s. 1421.
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walka o wladze i zasoby miedzy kluczowymi podmiotami. Wsr6d nich natural-
nie sa wladze centralne, regionalne i lokalne, a takze przedsigbiorstwa panstwo-
we i banki zainteresowane dalszg internalizacja dzialan panstwa chinskiego'®.

Inng kwestig zwigzang z wdrazaniem BRI na potrzeby wewnetrznych poli-
tyk, np. polityki regionalnej, jest ogélnikowy charakter koncepcji, ktory podlega
interpretacji. Swego rodzaju dookreslenia dokonuja najczesciej wtadze szczebla
prowincjonalnego. Z jednej strony mamy do czynienia z dzialaniami rzadu cen-
tralnego, ktory stara sie przyspieszy¢ inwestycje, z drugiej strony to ogélniko-
wos¢ wytycznych sprawia, iz réznego rodzaju projekty inwestycyjne moga zostac
uznane za wynikajace z inicjatywy. Przykladowo w 2014 roku, a wiec jeszcze
przed wydaniem wytycznych z 2015 roku, Rada Panstwowa wyplacila na po-
trzeby inicjatywy 94 miliardy dolaréw. Zdarzaja si¢ wiec sytuacje, iz prowincje
w umiejetny sposob staraja si¢ wykorzysta¢ BRI do wlasnych celéw. Prowincje
Guangxi i Yunnan postepowaly w ten sposob, starajac sie¢ wykorzystaé przy-
chylnos¢ Xi. Innym przykladem moze by¢ prowincja Xinjiang'®, ktérej wtadze
zaproponowaly, aby miasto Khorgos'® potozone na granicy z Kazachstanem,
zostalo wpisane na liste BRI w celu realizacji projektu budowy wezta komuni-
kacyjnego (okreslanego obecnie jako najwiekszy suchy port w Azji Srodkowej)
w ramach euroazjatyckiego mostu ladowego. Nie byta to nowa propozycja, gdyz
wysunieto jg juz w 2005 roku. Podobnie stalo si¢ z transkontynentalng koleja
taczaca Xinjiang z Europa, ktora zostala wpisana na liste projektoéw inicjatywy
pomimo faktu, iz zostata uruchomiana w 2012 roku. Wskazuje si¢ takze, iz nie-
ktére projekty infrastrukturalne kojarzone z BRI sg nieuzasadnione z ekono-
micznego punktu widzenia, ale ze wzgledu na dzialania lobbingowe — gtéwnie
wladz regionalnych i lokalnych - sg realizowane (jak np. modernizacja drugiego
portu na Pétwyspie Malajskim)'”°.

Na tym etapie trudno jest wyrokowac o sukcesie badz porazce inicjatywy,
niemniej jednak dostrzec mozna, iz polityka poszczegdlnych prowincji moze
wplynac na centralnie planowane programy rzagdowe. Umozliwia to takze spo-
sob zarzadzania inicjatywa, podzielony migdzy réznie instytucje partyjne i pan-
stwowe. Dla przykladu mozna tutaj wymieni¢: Ministerstwo Finansow, KKRiR,
Ministerstwo Handlu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych. Kazda jednostka
odpowiedzialna jest za odrebny aspekt inicjatywy, chociaz wszystkie s nadzo-
rowane przez Mala Grupe Wiodaca, na ktdrej czele stoi przewodniczacy w ran-
dze wicepremiera Jest to jednak instytucja stosunkowo staba i nie jest w stanie

167 Tbidem.

18 Tnng kwestig jest fakt, iz przedsigwziecia realizowane w tym regionie majg strategiczny
wydzwiek z puntu widzenia wladz w Pekinie, takze pod katem wyzwan dla bezpieczenstwa we-
wnetrznego kraju.

1 Henry Ruehl, The Khorgos Hype on the Belt and Road, ,The Diplomat”, wrzesien 2019,
https://thediplomat.com/2019/09/the-khorgos-hype-on-the-belt-and-road/ (dostep: 18.11.2021).

170 Lee Jones, Jinghan Zeng, Understanding..., op. cit., s. 1426.
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sprawnie koordynowac¢ réznych instytucji rzagdowych, ktére konkurujg o wpltyw
nad ksztaltem inicjatywy'”".

Zarzadzenie Inicjatywg Pasa i Szlaku jest tez zdeterminowane napieciami,
ktore wystepuja w systemie ksztaltowania polityk publicznych w Chinach'”2,
Jednym z dylematdw jest to, ze miedzy wielko$cig BRI a ograniczong zdolnoscia
sprawowania wladzy poprzez kontrole i mobilizacje - ta ostatnia nieuchronnie
stanowi ogromne obcigzenie dla chinskiej biurokracji. Dylemat ten wskazuje
na dwoisto$¢ w operacjonalizacji Nowego Jedwabnego Szlaku, ktora jest jed-
nocze$nie hierarchiczna i pluralistyczna wraz z lokalng elastycznoscig. Takie
podejscie jest uwazane za konieczne dla funkcjonalnej chinskiej biurokracji,
ale to nie czyni go mniej paradoksalnym. Projekty BRI okazaly si¢ podatne na
zmiany we wdrazaniu na poziomie wladz szczebla prowincjonalnego. Rézne
napiecia wskazuja na podstawowe wyzwanie, ktére wynika z zarzadzania tak
rozlegtym przedsiewzigciem, a wlasciwie luzno powigzanymi koncepcjami. Co
wigcej, w chinskich instytucjach politycznych trudno zidentyfikowa¢ konkretne
mechanizmy korygowania potencjalnych bledéw popetnianych przez czolowych
przywodcow'”. Przy pojawiajacych sie inwestycjach, ktdre nie majg uzasad-
nienia ekonomicznego, moze to stanowi¢ duze wyzwanie dla Paristwa Srodka.

Ocena Inicjatywy Pasa i Szlaku z perspektywy budowania konkurencyjno-
$ci czy rownowazenia rozwoju poszczegolnych regiondw na wstepnym etapie
wdrazania ma charakter bardzo ograniczony. Naturalnie gléwnie cele nie do-
tycza polityk wewnetrznych, lecz ekspansji zewnetrznej Chin, stad nie mozna
oczekiwa¢ petnego dostosowania do wyzwan rozwojowych poszczegélnych re-
giondéw. Mimo to realizujac tak szeroko zakrojony plan inwestycyjny, zasadne
wydaje si¢ ustanowienie takze priorytetow krajowych. Zamiast tego mamy do
czynienia z selektywnym wpisywaniem regionéw czy tez poszczegolnych miast
na liste obszaréw objetych inicjatywa. Pozostaje to odlegle od profesjonalnego,
intencjonalnego ksztaltowania polityki regionalnej. Szczatkowe dane na temat
dotychczas realizowanych inwestycji wskazuja, iz w niektérych przypadkach,
zwlaszcza na obszarach peryferyjnych - np. zachodnich prowingji - inwestycje
z pewnoscia przyczynig si¢ do podniesienia konkurencyjnosci. Kluczowe jednak
beda decyzje o wykorzystaniu tak powstalej infrastruktury, ktéra sama w sobie nie
tworzy jeszcze impulsu rozwojowego. Pojawiajace sie dyskusje dotyczace zasad-
nosci ekonomicznej poszczegdlnych inwestycji wskazujg, iz pytanie o skutecznos¢
w budowaniu wewnetrznej przewagi konkurencyjnej nadal pozostaje otwarte.

71 Tbidem, s. 1427.

172 Elizabeth Economy, The Third Revolution: Xi Jinping and the New Chinese State, New
York 2018, s. 20-54.

175 Baogang He, The Domestic..., op. cit., s. 194.



Rozdzial 6

Refleksyjnos¢ i adaptacja polityki rozwoju
regionalnego w Chinach

Traktuje si¢ tutaj refleksyjnos¢ jako stosowanie osagdu w kreowaniu omawiane-
go dziatania publicznego, a uczenie si¢ jako zdolnos¢ do wyciggania wnioskow,
dla ktérego niezbedne jest zarzadzanie wiedza. Towarzyszy temu zalozenie, iz
umiejetnos¢ i cigglos¢ uczenia si¢ jest podstawa rozwoju, w tym rozwoju w ro-
zumieniu polityki regionalnej'. Uczenie si¢ stanowi takze sposdb na oswojenie
rosnacej zlozonosci otoczenia polityki regionalnej. Przez to zaréwno uczenie
sie, jak i refleksyjno$¢ na poziomie subnarodowym moga stanowi¢ mechanizm
umozliwiajacy podnoszenie atrakcyjnosci regionu. Tymczasem w warunkach
omawianego tutaj rozwoju regionalnego, ktérego proces polityczny jest wie-
loetapowy i uczestnicza w nim rézni interesariusze, stanowi to wyzwanie dla
akumulacji informacji i stosowania osgdu. Ograniczona percepcja w ksztalto-
waniu polityk publicznych i wzajemne ich oddzialywanie na siebie nie sprzyja-
ja identyfikacji dobrych rozwigzan, czyli takich praktyk, ktére moga poprawi¢
efektywnos¢ omawianego tutaj dzialania publicznego.

6.1. Eksperymentowanie w procesie optymalizacji wdrazania
polityki regionalnej

Zwiekszaniu optymalizacji wdrazania polityk publicznych w Pafistwie Srodka
towarzyszy wiele dzialan zwigzanych nie tylko ze specyfika funkcjonowania sys-
temu politycznego tego kraju, ale takze charakterystyka kulturowa. Poczawszy
od centralnych mechanizméw komunikacji politycznej (gtéwnie komunikaty
o $cisle doktrynalnym wydzwigku, tradycje kolektywnego zarzadzania) przez

! Karol Olejniczak, Jakub Rok, Adam Ploszaj, Organizacyjne uczenie sig i zarzgdzanie wie-
dzqg - przeglgd koncepcji, [w:] Karol Olejniczak (red.), Organizacje uczgce sie. Model dla adminis-
tracji publicznej, Warszawa 2012, s. 61-107; Karol Olejniczak, Jakub Rok, Feedback in Public
Agencies: A Missing Engine of Organizational Learning?, [w:] Burt Perrin, Tony Tyrrell (red.),
Changing Bureaucracies: Adapting to Uncertainty, and How Evaluation Can Help, London-New
York 2020, s. 17-39.
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ustalanie i dostosowywanie priorytetéw politycznych (planowanie wieloletnie,
wyznaczanie celéw przez odpowiednio zarzadzany system kadrowy) po wpro-
wadzanie nowych dziatan i polityk (najczesciej na podstawie eksperymentow
podejmowanych ma poziome lokalnym). Wszystkie z wymienionych elemen-
tow opierajg sie¢ na doswiadczeniach organizacyjnych KPCh od 1920 roku.
Odnoszg sie do egzekwowania implementacji polityk publicznych, a pozostaja
zakorzenione w braku zasady checks and balances* oraz przekonaniu, iz wladza
powinna by¢ skoncentrowana w rekach jednego podmiotu, ktéry dysponuje
skonceptualizowang legitymacja. Przywotana jednolito$¢ wladzy panstwowe;’
znajduje odzwierciedlenie w 2 wymiarach, tj. wtadzy konstytucyjnej (kierowni-
cza rola KPCh zapisana w ustawie zasadniczej) i wtadzy faktycznej (polityczna
dominacja KPCh, takze w implementacji polityk publicznych).

Objasnienie implementacji polityki regionalnej przez pryzmat centralizacji
systemu politycznego ChRL jest zdecydowanie niewystarczajace. Jest tak, po-
niewaz w miedzynarodowej perspektywie pordwnawczej za nietypowe mozna
uzna¢ to, w jaki sposéb autorytarne instytucje* i instrumenty ksztaltowania
polityk publicznych zostaly dostosowane po otwarciu si¢ Chin na $wiat pod
koniec lat 70. XX wieku. Nie od dzi§ wiadomo, ze wysoki poziom centralizacji
ksztaltowania polityk publicznych obarczony jest nieoczekiwanymi skutkami
gospodarczymi i spolecznymi. Z jednej strony zwieksza to ewentualne koszty
niepowodzen politycznych i gospodarczych w sytuacji niskiej skutecznosci sto-
sowanych rozwigzan, z drugiej nieskuteczna polityka moze wywota¢ niepokoje
spoteczne wobec wadzy centralnej. Ma to istotne znaczenie, poniewaz rzady Xi
Jinpinga wplywaja na wzrost tendencji centralizacyjnych w ksztaltowaniu poli-
tyk publicznych ChRL®. Koncentracja wladzy w ostatnich latach jest wyraznie
dostrzegalna tak w politykach gospodarczych, jak i w dziataniach zwigzanych
z rozwojem regionalnym, zwlaszcza obecnego kierownictwa KPCh.

Ocena takiego podejscia bedzie wynikala z osigganych rezultatéw w istot-
nych obszarach dla obecnego rozwoju gospodarki i spoleczenstwa chinskiego,
takich chociazby, jak restrukturyzacja gospodarcza i poprawa systemu zabez-
pieczenia spofecznego, gwaltowna urbanizacja czy starzenie si¢ spoleczenstwa.

2 W literaturze przedmiotu okreslana jako zasada wzajemnego hamowania i oddziatywania
na siebie lub hamulcow i rownowagi, a czasem jako zasada kontroli i rownowagi. Zasada ta od-
nosi si¢ do $wiadomego rozdzielania (dekoncentracji) wladzy pomigdzy wzajemnie kontrolu-
jace si¢ organy. Por. Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut (red.), Leksykon politologii, Wroctaw
2003, s. 321; Andrew Heywood, Politologia, Warszawa 2009, s. 203; Rafal Lis, Zasada hamulcéw
i rownowagi a idealy rzqdéw bezposrednich. Wokét wartosci amerykariskiego konstytucjonalizmu,
»Przeglad Sejmowy” 2017, nr 5(142), s. 59-72.

> Andrzej Antoszewski, Ryszard Herbut (red.), Leksykon politologii, op. cit., s. 150.

* Xu Chenggang, The Fundamental Institutions of China’s Reforms and Development, ,,Journal
of Economic Literature” 2011, t. 49, nr 4, s. 1076-1151.

* China File, What does Xi Jinping’s top-down leadership mean for innovation in China?, 26
wrzesnia 2016, http://www.chinafile.com/conversation/what-does-xi-jinpings-top-down-lead-
ership-mean-innovation-china (dostep: 20.03.2021).
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W przeciwnym razie obecne tendencje centralizacyjne i hierarchiczne ksztatto-
wanie polityk publicznych mogga by¢ krotkotrwale. Historia gospodarcza Chin
ostatnich kilku dekad wskazuje na raczej pragmatyczne podejscie do kwestii
centralizacji i decentralizacji. Mimo to jak dotychczas nie zicily si¢ ponure
wizje centralizacji w postaci niewydolnosci i chaosu biurokratycznego, braku
responsywnosci czy legitymizacji do rzadzenia. Kazdy z tych aspektow zastu-
guje wlasciwie na odrebne opracowanie, aczkolwiek wypadnie zaznaczy¢, iz
praktyka implementacji polityk publicznych w ChRL nie jest w zupelnosci
wolna do powyzej wskazanych okolicznosci. Przewrotnie mozna zaryzykowa¢
stwierdzenie, ze dowodem na skutecznos¢ chinskiego zarzadzania publicznego
s3 nieoczekiwane wyniki ekonomiczne, ale takze polityczne, rézne od doswiad-
czen innych panstw, w ktérych dominowaly systemy jednopartyjne. Chiny nie
ulegly bowiem destabilizacji politycznej ani chaosowi gospodarczemu, ktéry
mozna by kojarzy¢ z przesadnie odwzorowywang hierarchizacja systemu poli-
tycznego czy modelu rozwoju spolteczno-gospodarczego. Co wigcej, nie sposob
pomingc¢ takze tych argumentows, ktore przemawiajg za tym, ze centralizacja ma
pozytywny wplyw przyczynowy na produktywnos¢ przemystowa w niektérych
chinskich miastach oraz ze centralizacja moze si¢ przyczynia¢ do zmniejszenia
niewlasciwej alokacji zasobéw i poprawy ogdlnej wydajnosci w regionie.
Kluczowe jest zatem pytanie o sposob adaptacji polityki regionalnej w szer-
szym ujeciu polityk publicznych Pafstwa Srodka, a przez to zhierarchizowa-
nego, autorytarnego systemu politycznego do zmieniajgcych sie okolicznosci —
gléwnie gospodarczych, aczkolwiek nie tylko. Jest to istotne, biorac pod uwage
czg$ciowq hermetycznos¢ chinskiego systemu politycznego — w swietle daleko
idacych reform gospodarczych przeprowadzanych od konca lat 70. XX wie-
ku - i wlasciwie niewystepujaca liberalizacje polityczng. Transformacje systemu
politycznego jedynie cze$ciowo mozna wyjasni¢ za pomocg koncepcji Andrew
Merthy’ dotyczacej fragmentarycznego autorytaryzmu, czyli podatnosci syste-
mu politycznego na uwzglednianie takze pobocznych celéw organizacyjnych
réznych agencji wertykalnych oraz regionéw w procesie implementacji polityk
publicznych. Otdz ostateczny ksztalt takze polityki regionalnej jest wynikiem
stopniowych biurokratycznych negocjacji. Réwniez w kontekscie innych po-
lityk publicznych mozna odnotowag, iz fragmentacja procesu ksztaltowania
polityki w wigkszym stopniu sprzyja wiekszej pluralizacji. Mozna zauwazy¢
obnizenie barier wejscia przynajmniej niektérych aktoréw, takich jak pery-
feryjni urzednicy lokalni, organizacje pozarzadowe czy media. Zwiekszanie
mozliwosci wyprobowywania pewnych rozwigzan takze w kontekscie polityki
regionalnej jest szansg na wigksze zaangazowanie wtadz lokalnych, a przez to

¢ Shiyu Bo, Centralization and regional development: Evidence from a political hierarchy re-
form to create cities in China, ,Journal of Urban Economics” 2020, t. 115.

7 Andrew Mertha, “Fragmented Authoritarianism 2.0”: Political Pluralization in the Chinese
Policy Process, ,The China Quarterly” 2009, t. 200, s. 996, 1012.
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na polityke bardziej dostosowang do potrzeb terytorialnych. Zwigksza si¢ za-
tem refleksyjnos¢ systemu ksztaltowania polityki, ktérej nie nalezy traktowac
jako oznaki daleko idgcej liberalizacji ustroju Pafistwa Srodka. Stad za pilne
nalezy uzna¢ okreslenie, w jaki sposob wdrazanie polityki regionalnej wptywa
na jej pdzniejsza modyfikacje, w jaki sposob zapewnia si¢ refleksyjnos¢ syste-
mu, takze w wymiarze wielopoziomowego ksztaltowania polityki. Istotne jest
tez wyjasnienie, czy i w jaki sposéb reformy ksztattowania polityki regionalnej
wplywaja na poziom kontroli hierarchicznej, ktdry jest jednym z elementéw
stabilizujacych chinski system polityczny.

Jednym z instrumentéw, za pomocg ktérego zapewnia si¢ niezbedng ela-
stycznos¢, responsywnos¢, zmniejszenie niepewnosci w ksztaltowaniu polityk
publicznych w Chinach, jest eksperymentowanie. Polega to na wyprobowywa-
niu nowych sposobéw rozwigzywania problemoéw publicznych na poziomie lo-
kalnym, a nastepnie przenoszenie tych, ktére okazuja si¢ skuteczne, na poziom
krajowy w procesie formulowania danej polityki. Proces ten Sebastian Heilmann
okresla jako ,,eksperymentowanie w hierarchii’, tj. adaptacji chinskiej polityki
publicznej poprzez eksperymentowanie rozumiane jako niestabilne, ale pro-
duktywne polaczenie zdecentralizowanego testowania instrumentéw polityki
z centralng ingerencjg ad hoc, ktora skutkuje selektywng integracja lokalnych
dos$wiadczen w ksztaltowaniu polityki krajowej®. Obecnie eksperymentowa-
nie mozna postrzega¢ w 2 wymiarach: wezszym oraz szerszym. W pierwszym
przypadku jest to testowanie polityki, czyli okreslonych instrumentéw i rozwig-
zan w celu weryfikacji wykonalnosci oraz identyfikacji szczegdtowych zasad
realizacji. W drugim mowa zaréwno o testowaniu, jak i generowaniu polityki
w celu identyfikacji nowych wariantéw strategicznych, a takze ewentualnych
nowych rozwiazan instytucjonalnych. Bez wzgledu na charakter eksperymen-
towania bardzo czesto dziatania w tym zakresie przyjmujg forme projektow
pilotazowych (koncentracja na okreslonym zagadnieniu) czy tez obszaréw pi-
lotazowych (koncentracja na konkretnej przestrzeni, np. gminie, miescie, strefie
ekonomicznej lub przemystowej).

Eksperymentowanie’ stanowi wspolczesnie jedng z powszechnie uznawa-
nych na $wiecie strategii ksztaltowana polityk publicznych - obok transferu czy
dyfuzji doswiadczen' - w ukladzie migdzynarodowym'. Jedynie dla przykla-
du mozna wskaza¢ na eksperyment z ujemnym podatkiem dochodowym czy

8 Sebastian Heilmann, From Local Experiments to National Policy: The Origins of China’s
Distinctive Policy Process, ,The China Journal” 2008, nr 59, s. 29-30.

? Sreeja Nair, Michael Howlett, Meaning and power in the design and development of policy
experiments, ,Futures” 2016, t. 76, s. 67-74.

10 Maciej Dabrowski, Ida Musiatkowska, Laura Polverari, EU-China and EU-Brazil policy
transfer in regional policy, ,,Regional Studies” 2018, t. 52, nr 9, s. 1171; Marc Evans, Policy transfer
in critical perspective, ,,Policy Studies” 2009, t. 30, nr 3, s. 243-268.

! Craig Volden, States as Policy Laboratories: Emulating Success in the Children’s Health In-
surance Program, ,,American Journal of Political Science” 2006, t. 50, nr 2, s. 294-312.

281



Rozdziat 6. Refleksyjnos¢ i adaptacja polityki rozwoju regionalnego w Chinach

ubezpieczeniem zdrowotnym w USA, eksperymenty w polityce rolnej, zdrowot-
nej czy gospodarczej na Tajwanie albo tez w zakresie polityki publicznej, w trans-
porcie czy opiece zdrowotnej w Singapurze'?. W krajach demokratycznych uznaje
si¢ je za swego rodzaju laboratorium demokracji, gdzie samorzady ucza sie z po-
wodzeniem implementowanej polityki na obszarze stanu lub regionu. Podejscie
eksperymentalne wykazuje podobienstwo z promocja dobrych praktyk, ucze-
niem si¢" oraz polityka opartg na dowodach, obecnymi w zachodnich modelach
polityki regionalnej (np. w europejskiej polityce regionalnej). Z uwagi na cechy
autorytarne systemu politycznego Paristwa Srodka przywolana analogia wyka-
zuje pewne ograniczenia. Bez wzgledu na to wszystkie podej$cia maja w zaloze-
niu na celu zwiekszenie efektywnosci implementacji takze polityki regionalne;.

Jesli potraktowac eksperymentowanie jako sposob na zwigkszenie adapta-
cyjnosci* za pomocy przeprowadzanych dziatan pilotazowych (kontrolowa-
nych eksperymentéw) przez wladze lokalne pod nadzorem centrum, to wypada
zwroci¢ uwage na poziom autonomii poszczegélnych struktur terytorialnych.
Jednostki administracyjne oraz organizacyjne cieszg si¢ zréznicowanym pozio-
mem autonomii w ksztaltowaniu polityk publicznych w zaleznosci od dziedziny
polityki, znaczenia ekonomicznego czy sily przetargowej. Jest to takze uzalez-
nione od kontaktéw miedzy liderami regionalnymi a decydentami w Pekinie'.
Na podstawie tabeli 37 nalezy stwierdzi¢, iz w zestawieniu z poszczegdlnymi
jednostkami administracyjnymi obok specjalnych stref ekonomicznych strefy
eksperymentalne cieszg si¢ stosunkowo duzym poziomem autonomii, zwlasz-
cza w dziedzinach zwigzanych z rozwojem spoteczno-gospodarczym. Otrzyma-
nie przez dang jednostke terytorialna statusu strefy eksperymentalnej jest nie
tylko szansg na awans lokalnych kadr zarzadzajacych lub dodatkowe zachety
ekonomiczne, ale przede wszystkim okazjg na zwigkszenie autonomii w zakre-
sie przeprowadzanego pilotazu. Dotyczy ona mozliwosci eksperymentowania,
ktore czgsto poprzedza ustanowienie szczegétowych rozwigzan nastepnie sto-
sowanych w polityce ogélnokrajowej. Eksperymenty pozawalaja na zweryfiko-
wanie, co dziala w terenie, co powoduje zmiany, stanowig poza tym sposob na
wyprobowanie réznorodnosci metod i proceséw, aby odkry¢ nowe rozwigzania.
Eksperymenty majg odmienng funkeje anizeli np. prowadzenie badan obserwa-
cyjnych czy analiz teoretycznych, poniewaz stanowia bezpo$rednia interwencje
w bieg rzeczy i weryfikacje (nie)osiaganych rezultatow.

12 Donald Low, Cognition, choice, and policy design, [w:] idem (red.), Behavioural economics
and policy design: Examples from Singapore, Singapore 2012, s. 1-17.

13 Kevin Morgan, The Learning Region: Institutions, Innovation and Regional Renewal, ,,Re-
gional Studies” 1997, t. 31, nr 5, 5. 491-503; David Dolowitz, David Marsh, Learning from Abroad:
The Role of Policy Transfer in Contemporary Policy-Making, ,Governance” 2000, t. 13, nr 1, s. 5.

4 Shaoguang Wang, Adapting by Learning The Evolution of China’s Rural Health Care Financ-
ing, ,Modern China” 2009, t. 35, nr 4, s. 370-404.

5 Dirk Schmidt, Sebastian Heilmann, Provincial- and municipal-level Governments, [w:] Se-
bastian Heilmann (red.), China’s Political System, Lanham-Boulder-New York-London 2017 s. 87.
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Tabela 37. Wymiary autonomii w ksztattowaniu polityk publicznych w zaleznosci od
jednostki administracyjnej/organizacyjne;j

Zakres wiadzy politycznej

Jednostka administracyjna  Liczba

reforma rozwoj kultura
administracyjna gospodarczy i edukacja
Spe‘r‘l?'”e regiony 2 autonomiczny autonomiczny  autonomiczny
administracyjne
Miasta zarzadu 4 sredni Sredni do sredni
bezposredniego wysokiego*
Prowincje 22 Sredni w;ls(l)gi?ego* Sredni
. . . niski do Sredni do

Regiony autonomiczne 5 niski sredniego® wysokiego
Specjalne strefy . . . .
ekonomiczne 5 wysoki wysoKi Sredni
Narodowe strefy 4 wysoki wysoki Sredni

eksperymentalne

"W zaleznosci od zasobodw fiskalnych i gospodarczych dostepnych dla poszczegodlinych jednostek.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dirk Schmidt, Sebastian Heilmann, Provincial- and munici-
pal-level Governments, [w:] Sebastian Heilmann (red.), China’s Political System, Lanham—Boulder—-New
York—-London 2017, s. 87.

Stosowanie eksperymentalnego podejscia do wypracowywania dobrych
praktyk potwierdza do$wiadczenie administracji Paiistwa Srodka, ktére prakty-
kowane byto jeszcze przed otwarciem si¢ Chin na $wiat. Stad stosowane terminy,
takie jak ,eksperyment modelowy”, ,,punkt eksperymentalny”, ,demonstracja
modelu’, ,,przejscie od punktu do powierzchni’, stanowig czes$¢ repertuaru po-
litycznego eksperymentowania chinskich komunistéw. Przykladowo pojecia
punktu eksperymentalnego lub eksperymentu modelowego stosowane sg na
okreslenie zdobywania do$§wiadczenia przez wykonanie konkretnej pracy w jed-
nym miejscu, aby nastepnie przenies¢ je na poziom centralny ksztaltowania
polityki. Mocne strony metody odzwierciedlajacej podejscie oparte ma punkcie
eksperymentalnym polega na zapobieganiu §lepemu wdrazaniu nieznanych roz-
wigzan, daje okazj¢ kadrom do nauczenia si¢ czego$ i przezwyciezania starych
nawykéw dzigki wyprébowywaniu nowych rozwigzan, sprawdzonych wczes-
niej na maly skale'®. Zblizone znaczenie przypisuje si¢ takze pojeciu przejscia
od puntu do powierzchni, ktére opisuje stopniowe poszukiwanie udoskonalen
w ksztaltowaniu polityk, a wiec identyfikacje rozwigzan mozliwych do ogdl-
nego wykorzystania'’.

Historyczne doswiadczenia ukierunkowaty chinskich przywédcéw u pro-
gu reform gospodarczych konca lat 70. XX wieku na zastosowanie podejscia

16 Sebastian Heilmann, From Local..., op. cit., s. 10, 12.
7" Ibidem, s. 2.
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eksperymentalnego. Sam Deng Xiaoping podkreslal, ze reformy gospodarcze
(gtéwnie urynkowienie) i otwarcie si¢ Chin stanowig ,,eksperyment na duza
skal¢”, ktérego nie mozna przeprowadzi¢ na podstawie wiedzy podrecznikowej,
wymagano wigc energicznego eksperymentowania w praktyce. W tym duchu
jako swego rodzaju eksperyment potraktowano ustanowienie specjalnych stref
ekonomicznych, zanim zaczgto wykorzystywac ten instrument wspierania roz-
woju gospodarczego. Od momentu otwarcia si¢ Chin na $wiat eksperymenty
dotyczyty sfery ekonomicznej, prébowano rozpozna¢, na ile skuteczne jest
wprowadzenie mechanizméw podazy i popytu tak na wybranych obszarach
geograficznych, jak i w poszczegélnych branzach. Z czasem eksperymentowa-
nie zwigzane ze wzrostem gospodarczym poszerzono o inne dziedziny. W 1987
roku XIII Kongres KPCh rozszerzyt odgorne eksperymentowanie na zagadnie-
nia pozagospodarcze: ,,Realizujac reformy, nalezy podkresla¢ eksperymentowa-
nie, zacheca¢ do eksploracji, poszukiwaé praktycznych srodkéw tymczasowych,
metod i Srodkdw oraz postepowac krok po kroku'. Powyzsze stowa inter-
pretowano jako zachete do rozszerzenia eksperymentéw na sfere zarzadzania
spolecznego, ustug publicznych', a takze inne niz stricte gospodarcze obszary.
W 1992 roku podejscie eksperymentalne zostalo wlaczone do zapiséw konsty-
tucji KPCh - z zastrzezeniem, ze cala partia musi odwaznie eksperymentowac
z nowymi metodami, przegladajac nowe doswiadczenia w rozwigzywaniu no-
wych problemoéw, aby wzbogacac i rozwija¢ marksizm w praktyce®.

Przeglad typowych krokéw w podejsciu eksperymentalnym, tj. ,,eksperymen-
tu modelowego” i modelu ,,przejscie od punktu do powierzchni’, wskazuje na
pewna kontynuacje stanowiska w erach Mao oraz Denga. Mimo to podejécia do
eksperymentowania politycznego réznig si¢ waznymi cechami indywidualnymi
(rola zewnetrznych zespotéw roboczych, lokalne kadry oraz legislacja), ogolng
cigglos¢ mozna zaobserwowac w 9 z 12 typowych krokéw tworzenia polityki
opartej na eksperymentach. Biorgc pod uwage wnioski z tego, co poszto nie tak
we wczesniejszych dziesiecioleciach, przywddztwo w okresie postmaoistow-
skim dokonato radykalnego odwrdcenia od ideologicznej goraczki oraz poje-
dynczych modeli nasladowczych. W to miejsce przyjeto zréznicowane modele

'8 Jianxing Yu, Biao Huang, Mapping the Progress of Local Government Innovation in Contem-
porary China, [w:] Jianxing Yu, Sujian Guo (red.), The Palgrave Handbook of Local Governance
in Contemporary China, Singapore 2019, s. 120.

1 Jako przyklad mozna wskaza¢ eksperymentalny program nauczania ksztalcenia obowigz-
kowego w prowingji Jiangsu z 2018 roku, zob. Guanyu shishi jiangsu sheng yiwu jiaoyu kecheng
shezhi shiyan fangan luoshi zhong xiaoxue zonghe shijian huodong kecheng keshi de zhidao yijian
(R T SEMEVL 5 55 #0E RIE I E LI T7 87K S h /N2 R & SLER IR RN IR 9 8
), 31.08.2018, http://www.yangzhou.gov.cn/yangzhou/bmw;j/201808/b4b2e9ec3b34436a87fa-
a6038a879698.shtml (dostep: 20.03.2021).

2 Constitution of The Communist Party of China. Revised and adopted at the19th National
Congress of the Communist Party of China on October 24, 2017, s. 8, http://www.xinhuanet.com//
english/download/Constitution_of_the_Communist_Party_of_China.pdf (dostep: 20.03.2021).
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Tabela 38. Typowe kroki implementaciji polityki opartej na eksperymentach w erze Mao
oraz Denga

Modele L Masowa mobilizacja Podejscie administracyjne
P- W erze Mao (1943-1976) w erze Denga (1979-)
1 postepowanie poprzez badanie wielu lokalizaciji
Kroki w usta- . . . :
nawianiu 2 wybor lokalizacji sprzyjajgcej sukcesywnemu eksperymentowaniu
~ekspery- 3 przypisanie kadr do pracy zespotowej | poleganie na lokalnych kadrach
mentu mode- : P
lowego” 4 przeszkolenie nowych aktywistow i lokalnych kadr
5 regularne raportowanie wtadzom zwierzchnim KPCh
6 wysytanie zespotdw kontrolnych wiadz wyzszego szczebla
7 potwierdzenie/poprawa/zakonczenie eksperymentu modelowego

ponowne przypisanie oryginalnej pra-

8 cy zespotowej oraz lokalnych aktywi- brak praktyki stosowania pracy

Kroki w mo- stéw do otoczenia lokalizacyjnego zespotowej

delu ,przej- 9 promocja lideréw lokalnych modeli na wiodgce stanowiska prowincjonal-
Scie od ne, krajowe

punktu do

przeprowadzenie kampanii na rzecz nasladownictwa oraz ustanowienie

powierzchni 10 programu wymiany doswiadczen

1 wygtaszanie przemoéwien, wydawanie dokumentéw upowszechniajg-
cych model

12 prawodawstwo formalne rzadko sto-

sowane w latach 1958-1978 przyjecie krajowych regulacji

Zrédio: Sebastian Heilmann, Red Swan: How Unorthodox Policy Making Facilitated China’s Rise, Hong
Kong 2018, s. 67.

regionalne oraz zaczeto promowac réwnolegte eksperymenty i zréznicowane
modele. Podejmowane przez miejscowych decydentéw lokalnie produkowa-
ne innowacje instytucjonalne i polityczne powoduja wzmocnienie ich pozycji
politycznej i powstrzymanie rywali politycznych. Jesli natomiast eksperymen-
ty okazuja sie zmierza¢ w oczach ich zwolennikéw do niepowodzenia, sa po
cichu wygaszane. Ich zamkniecie nie nastepuje na skutek formalnych decyzji
administracyjnych czy tez postanowien réwnowaznych. Zamiast tego lokalne
kadry odczytuja subtelne sygnaly wysylane z poziomu wtadz zwierzchnich su-
gerujace zaniechanie dalszych dziatan eksperymentalnych. Niezwykle rzadko
dochodzi do publicznej kontroli czy czegos w rodzaju rozliczenia wadliwych
eksperymentéw. Jesli ma to miejsce, jest czescig ewentualnych dochodzen sled-
czych w kontekscie dzialan zapobiegajacych przestepczosci czy antykorupcyj-
nych, ktoére rzadko dotykaja wysokich rangg decydentow, lecz skupiaja si¢ na
niewlasciwym postepowaniu na poziomie lokalnym lub korporacyjnym w po-
szukiwaniu przyczyny niepowodzenia?'.

Wypadnie zaznaczy¢, iz obecnie eksperymentowanie, mimo Ze stanowi spo-
sob na adaptacje polityki do stojacych przed nig problemdw, jest reglamentowane

21 Sebastian Heilmann, From Local..., op. cit., s. 27-28.
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w drodze nadzoru wladz wyzszego szczebla nad wdrazajacymi je wladzami lo-
kalnymi*. Rola wtadz lokalnych jest okreslona i sprowadza si¢ do samodziel-
nego opracowania rozwigzania modelowego, aczkolwiek decyzja co do uznania
danego rozwigzania za modelowe i nadajace si¢ do nasladownictwa w innych
miejscach Panistwa Srodka nalezy juz do wladz centralnych. W tym sensie eks-
perymentowanie w praktyce ksztatltowania polityk publicznych ChRL to sposéb
na realizacje¢ ogélnych celow centralnie ustanawianej polityki. Stad zasadne jest
postugiwanie sie takze pojeciem odgoérnego eksperymentowania, gdzie rzad
centralny, dzialajac wedlug swoich uprawnien hierarchicznych, selekcjonuje
wladze lokalne jako punkty eksperymentalne, aby przetestowac rézne instru-
menty polityki. Jest zatem odgdérne eksperymentowanie procesem poszukiwa-
nia skutecznych polityk zdominowanych przez centralne rzady i wyznaczania
niektorych wiadz lokalnych jako punktéw doswiadczalnych®.

Z perspektywy centrum wiadze lokalne powinny wykazywac si¢ innowacyj-
noscia, przejrzystoscia® i prowadzi¢ skuteczne eksperymenty polityczne, ktdre
mozna powieli¢ w innym miejscu®. Eksperymenty polityczne maja doprowadzic¢
do tworzenia ,,modeli” (shifan) i ,eksperymentéw” (shidian), czyli formalnego
dazenia do innowacji politycznych. W procesie oceny kadr administracyjnych
wzmachnia si¢ presje, aby podejmowac wyzwania zwigzane z eksperymentowa-
niem na szczeblu lokalnym czy tez kopiowac rozwiazania od tych jednostek te-
rytorialnych, ktdre odnosza sukcesy lub wzglednie uznane zostaly za modelowe.
Modele podlegaja corocznej ocenie przez wladze zwierzchnie i mogg wplyna¢
na pozycje polityczng przywodztwa wladz danego szczebla. Dodatkowo wladze
nizszego rzedu muszg przestrzega¢ odpowiednich zasad i przepiséw wydawa-
nych przez zwierzchnikéw, np. prowincje lub miasto prefekturalne, przy czym
podlegaja one regularnej weryfikacji, czy mozna go traktowac jako modelowy
i dalej go rozwija¢. Modele i przeprowadzane eksperymenty dostarczajg infor-
magcji wladzom zwierzchnim o kierunku dzialania jednostek im podlegtych.
Stad kluczowe s3: zdobywanie zasobdw, uznanie polityczne i optymalna ocena
przez wladze zwierzchnie®.

22 Xufeng Zhu, Mandate Versus Championship: Vertical government intervention and diffu-
sion of innovation in public services in authoritarian China, ,Public Management Review” 2014,
t. 16, nr 1, s. 117-136.

# TJianxing Yu, Biao Huang, Mapping..., op. cit., s. 123.

' Guowuyuan bangong ting guanyu quanmian tuiin jiceng zhengwu gongkai biao zhunhua
guifanhua gongzuo de zhidao yijian guo ban fa (B 5P IMA T T AT B2 2
FRAEALETE AL TAE 48 52 W B3 ), http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-01/08/
content_5467526.htm (dostep: 20.03.2021).

» Xufeng Zhu, Guihua Bai, Policy Synthesis through Regional Experimentations: Comparative
Study of the New Cooperative Medical Scheme in Three Chinese Provinces, ,Journal of Compara-
tive Policy Analysis: Research and Practice” 2020, t. 22, nr 4, s. 320-340.

2 Thomas Heberer, Local cadres, [w:] Jianxing Yu, Sujian Guo (red.), The Palgrave Handbook
of Local Governance in Contemporary China, Singapore 2019, s. 173-174.
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W zaleznosci od formy przeprowadzania eksperymentu rola wladz regio-
nalnych czy lokalnych w procesie dyfuzji danego rozwigzania jest nieco inna,
podobnie jak proces ksztaltowania danej polityki. W zaleznosci od formy prze-
prowadzania eksperymentu i dziedziny zastosowanie ma mieszanka skladajacy
sie z mechanizmdéw wertykalnych lub horyzontalnych?. Nabiera to znaczenia,
jesli wzia¢ pod uwagg, ze bardzo czgsto wybor pilotazu uzalezniony jest od po-
litycznej i praktycznej, rzadziej metodologicznej, kalkulacji rzadu centralnego?.
Mowa tutaj o: (1) regulacjach eksperymentalnych (czyli zasadach okreslonych
dla prébnej implementacji); (2) punktach eksperymentalnych (czyli modelach
demonstracyjnych i projektach punktowych w ramach okreslonej polityki);
(3) strefach eksperymentalnych (tj. obszarach lokalnych z szerokimi upraw-
nieniami dyskrecjonalnymi)®.

Jesli chodzi o tymczasowe regulacje, to ich zastosowanie w Chinach od re-
form z 1978 roku wyraznie si¢ rozszerzyto. Tylko w 1985 roku ustawodawca
krajowy zaaprobowal sytuacje, w ktorej rzad centralny moze wydawac przepisy
przejsciowe dotyczace spraw gospodarczych. Dato to wladzy centralnej swobo-
de do wydawania $rodkow tymczasowych, ktérych liczebnos¢ mozna okresla¢
w tysiagcach, mimo ze formalnie mozna takie srodki zakwalifikowa¢ do quasi-
-prawa. W latach 2001-2006 udzial eksperymentalnych regulacji wahat si¢
miedzy 13% a 28%. Od 2004 do 2014 roku udziat eksperymentalnych regulacji
gospodarczych wahal si¢ natomiast miedzy 17% a 21%. Od 2015 roku odno-
towa¢ mozna spadek wydawania regulacji eksperymentalnych w sprawach go-
spodarczych, co wigze sie z odwroceniem tendencji w kierunku projektowania
polityki na najwyzszym poziomie. Modele demonstracyjne i projekty punktowe
ograniczaja si¢ do okreslonego obszaru polityki badz sektora gospodarczego.
Realizowane sg w ograniczonych terytorialnie jednostkach doswiadczalnych®.

Natomiast strefy eksperymentalne zazwyczaj stanowia jednostki geogra-
ficzne niekoniecznie odpowiadajace formalnemu podziatowi administracyj-
nemu, ktére w zwigzku z przeprowadzanymi eksperymentami wyposazone
sa w szerokie uprawnienia decyzyjne. Dzialania moga dotyczy¢ usprawnienia
administracji dzialalnosci gospodarczej lub promocji inwestycji zagranicznych
w ramach testowania nowej polityki, nowych podejs¢. Rozwigzanie stosowa-
ne jest w odniesieniu do tzw. specjalnych stref, najczesciej sa to strefy gospo-
darcze, aczkolwiek zdarzaja si¢ takze przyklady wykraczajace poza tematyke
stricte ekonomiczng. Powolanie stref eksperymentalnych nie jest zadaniem

7 Youlang Zhang, Xufeng Zhu, Multiple mechanisms of policy diffusion in China, ,Public
Management Review” 2019, t. 21, nr 4, s. 495-514.

% Kilkon Ko, Kayoung Shin, How Asian countries understand policy experiment as policy
pilots?, ,,Asian Journal of Political Science” 2017, t. 25, nr 3, s. 253-254.

¥ Sebastian Heilmann, Red Swan: How Unorthodox Policy Making Facilitated China’s Rise,
Hong Kong 2018, s. 80.

* Ibidem, s. 83-84.
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fatwym, poniewaz wymaga kooperacji wladz lokalnych, regionalnych, a przede
wszystkim woli politycznej rzadu (o czym mowa ponizej w przypadku stre-
ty Tianjin Binhai New Area). Gléwnym wyzwaniem jest takie ustanowienie
uprawnien wladczych, ktdre jest optymalne dla rozwoju danej strefy, a jed-
noczeénie spelniajacego oczekiwania wszystkich osrodkéw wiladzy (lokalnej,
regionalnej, centralnej).

KKRIiR pod nadzorem Rady Panstwowej we wspotpracy z wladzami pro-
wingji systematycznie taczy rozwdj regionow ze zdecentralizowanym ekspe-
rymentowaniem przez ustanowienie wielopoziomowego systemu punktéw
eksperymentalnych. W kontekscie polityki regionalnej mowa tutaj m.in. o miej-
scach, w ktérych podejmowane sg eksperymenty zwigzane gléwnie z rozwojem
gospodarczym, np. specjalne strefy ekonomiczne, aczkolwiek nie tylko. Takie
dziatania majg na celu dyfuzje rozwoju przez np. zwiekszenie integracji gospo-
darczej w uktadzie wschdd-zachdd kraju. Punkty eksperymentalne stanowia
w tym podejsciu strefy pilotazowe, dla przykladu mozna wskazac na: Shanghai
Pudong New Area, Tianjin Binhai New Area, Chengdu, Chonggqing City, Wu-
han City Circle, Changzhutan City Group, Shenzhen Special Economic Zone,
Shenyang Economic Zone. Strefy pilotazowe lokowane sa wlasciwie na obsza-
rze wszystkich makroregionéw, czyli we wschodnich, srodkowych, zachodnich
i péinocno-wschodnich prowincjach (tabela 39).

W zalozeniu polityka lokowania stref pilotazowych powinna uwzgledniaé
etap i poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego danej prowingji i przyczyniaé
sie do wzrostu wydajnosci gospodarczej. Strefy pilotazowe tematycznie odno-
szg si¢ do wielu zagadnien, dziedzin czy branz. Wéréd nich mozna wymienic
turystyke w prowincji Yunnan, pilotaz kompleksowej reformy transformacji
gospodarczej, w tym budzet obywatelski prowincji Zhejiang, system zabezpie-
czenia spotecznego w prowincjach zachodnich, pilotaz reformy licencji admini-
stracyjnych w prowincji Tianjin, pilotazowy program emerytalny dla obszaréw
miejskich w prowingji Liaoning czy tez zmniejszenie emisji dwutlenku wegla
w miescie Baoding (tzw. miasta niskoemisyjne)*'. Pilotaze odnosza si¢ takze do
takich spraw, jak koordynacja rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich, w tym
reformy systemu praw wlasnosci na obszarach wiejskich i dochody majatkowe
rolnikow™?, wiejski system ubezpieczenia zdrowotnego®, budowa spoteczen-
stwa socjalistycznego czy nowa industrializacja, obejmujac w ten sposob glow-
ne strategie zwigzane z rozwojem i reformami gospodarczymi Pafistwa Srodka
formulowanymi na szczeblu centralnym.

3t Xufeng Zhu, Inter-regional diffusion of policy innovation in China: A comparative case study,
»Asian Journal of Political Science” 2017, t. 25, nr 3, s. 274-279.

2 Hongyi Harry Lai, China’s Western Development Program: Its Rationale, Implementation,
and Prospects, ,Modern China” 2002, t. 28, nr 4, s. 454.

» Shaoguang Wang, Adapting..., op. cit., s. 385-396.
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Tabela 39. Zdecentralizowane schematy eksperymentalne jako instrument polityki
regionalnej

Wybrane zdecentralizowane schematy specjalne Obszar

» Gospodarka obiegu zamknietego (oparta na recyklingu)

» Upowszechnianie technologii rolniczej prowincje objete
» Zintegrowana administracja gospodarcza miejsko-wiejska WDS

» Zasoby ludzkie

Schematy eksperymentalne, np.:

zarzadzanie uzytkowaniem gruntow

fundusze wsparcia srodowiskowego dla rzek

szpitale publiczne i ubezpieczenia emerytalne
zrownowazony rozwdj regionéw przemystu weglowego
projekty wspotpracy miedzy prowincjami

prowincje centralne

« transformacja organizacyjna i technologiczna lokalna struktura prze-

mystowa
« restrukturyzacja gospodarcza oparta na zasobach naturalnych mia-  prowincje pétnocno-
sta -wschodnie

« firmy zajmujgce sig obiegiem (zorientowane na recykling) i dzielnice
* emisja kredytéw dla MSP

24 schematy eksperymentalne nakreslone i zatwierdzone, np.:
administracyjna reorganizacja i reforma inwestycji rzagdowych
reformy rynku finansowego

innowacje technologiczne poprzez zintegrowane badania i rozwgj
bazy produkcyjne

zintegrowana administracja miejsko-wiejska i uzytkowanie gruntow
reforma szpitali publicznych

prowincje programu
delty Rzeki Pertowej

25 zatwierdzonych schematow eksperymentalnych, np.:

» przemyst informacyjny

» zintegrowana administracja miejsko-wiejska i uzytkowanie gruntéw

» podatki od nieruchomosci i podatki ekologiczne

» finansowanie infrastruktury miedzyprowincjonalne;j i projekty srodo-
wiskowe

» kompleksowe zarzgdzanie jeziorami i rzekami

* lokalne gospodarki niskoemisyjne

* promocja sektora prywatnego

prowincje delty rzeki
Jangcy

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zhengfu xinxi gongkai zhinan (BURF 15 BAJT619), https://
zfxxgk.ndrc.gov.cn/web/default.jsp (dostep: 20.03.2021).

Pilotazowe strefy demonstracyjne maja w zalozeniu koncentrowac si¢ na
przetamywaniu kluczowych probleméw reform gospodarczych i mie¢ charakter
uniwersalny, o znaczeniu demonstracyjnym. Rola KKRiR polega na koordyna-
cji procesu w skali catego kraju. I tak do 2010 roku, stosownie do oczekiwan
rzadu centralnego oraz KKRiR w ramach reformy regionalnej, przeprowadzo-
no pilotaze facznie w 21 prowincjach i gminach. Utworzono ponad 70 prowin-
cjonalnych kompleksowych obszaréw pilotazowych, ktérych zadaniem bylo
wspiera¢ reformy gospodarcze, gtéwnie w kontekscie ograniczania przeszkod
instytucjonalnych dla lokalnego rozwoju spoleczno-gospodarczego®. Nadzor

3 Su Min, Zhongguo duo cengci gaige shidian geju jiben xingcheng (FH [E 2 J2 X U AR A
¥ R FEATE 1K), 8.06.2010, https://www.chinanews.com/cj/cj-gncj/news/2010/06-08/2329128.
shtml (dostep: 17.11.2021).
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Tabela 40. Lokalizacja projektow pilotazowych w gtéwnych dziedzinach ze wzgledu na
poszczegdlne makroregiony w latach 2006-2015

Makroregion . . .
axroregio Makroregion Makroregion Makroregion

Obszar polityki Potnocno- . :
-Wschodni Wschodni Centralny Zachodni

Finanse i gospodarka 10 16 10 10

Sfodowisko i ochrona zaso- 6 9 9 9

béw

Ochrona zdrowia i zabezpie-

czenie spoteczne 12 13 13 13

Nauka, technologia, edukacja

i kultura 4 7 5 5

Rolnictwo, obszary wiejskie 14 15 15 15

Administracja 6 8 7 7

tacznie 36 50 40 39

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: Kilkon Ko, Kayoung Shin, How Asian countries understand
policy experiment as policy pilots?, ,Asian Journal of Political Science” 2017, t. 25, nr 3, s. 257.

KKRiR powoduje, ze planowane krajowe i regionalne strefy pilotazowe sa ze
soba $cisle koordynowane. Analizujac zakres merytoryczny stref pilotazowych,
nie sposob pomina¢ milczeniem faktu, ze wladze centralne przypisuja podej-
$ciu eksperymentalnemu duze znaczenie, a réznorodnos¢ dziedzin, w ktorych
schematy eksperymentalne sg stosowane, poczawszy od spraw ekonomicznych
po spoleczne czy agrarne, moze skutkowac znacznym rozproszeniem. Podobnie
wypowiadaja sie Chung, Lai i Joo, zwracajac uwage na to, iz jednoczesne daze-
nie do realizacji wielu schematéw rozwoju regionalnego w wielu makroregio-
nach moze ostabi¢ wiekszos¢ skoncentrowanych wysitkow i uwagi politycznej,
poniewaz wladze centralne majg ograniczone zasoby™.

Programy eksperymentowania mozna postrzega¢ jako mechanizm zarzadza-
nia przez ukryte umowy miedzy wladzami centralnymi a regionalnymi. Jest to
swego rodzaju nadawanie uprawnien do ksztattowania polityki regionalnej na
poziomie regionalnym czy lokalnym. Co prawda kazdorazowo eksperymen-
towanie musi wykazywa¢ zgodno$¢ z krajowymi priorytetami rozwojowymi
oraz przestrzega¢ wytycznych dotyczacych strategicznej koordynacji. Podczas
gdy schematy eksperymentalne sg traktowane przez planistow w Pekinie jako
instrument korekty i optymalizacji procesu planowania, decydenci regionalni
postrzegaja je jako sposdb na zwigkszenie swobody w dostosowywaniu polityki
i jednoczesnie zwiekszenie ich widocznosci dla wladz zwierzchnich®. Zatem
ustanawianie stref eksperymentalnych stanowi mechanizm kontraktowy w ra-
mach wdrazania planowania krajowego, ktory stuzy nieco odmiennym celom

% Jae Ho Chung, Hongyi Lai, Jang-Hwan Joo, ,,Revive the Northeast” (zhenxing dongbei)
Programme: Origins, Policies and Implementation, ,T'he China Quarterly” 2009, nr 197, s. 125.
% Xufeng Zhu, Mandate..., op. cit., s. 266-282.
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dla krajowych decydentéw reprezentowanych przyktadowo przez urzednikéw
KKRIiR i przedstawicieli wladz regionalnych czy lokalnych. Wtadze w Pekinie
przyznaja pewna swobode dzialania, zachecajac do eksperymentowania i kon-
kurowania miedzy poszczegolnymi jednostkami w celu rozwigzywania istot-
nych probleméw implementacji takze polityki regionalnej*’. Eksperymentowa-
nie spetnia oczekiwania wobec ksztaltowania polityki regionalnej z poziomu
centralnego i pozwala na centralng selektywng kontrole, tymczasem wladzom
lokalnym umozliwia aktywny lokalny wybor. Pozwala takze na czg¢$ciowe od-
separowanie dyskusji ideologicznej od podejmowanych reform przy zalozeniu,
ze to, co jest przedmiotem pilotazu, daje si¢ przedstawic¢ na podstawie faktéw
(doswiadczen) jako majace charakter demonstracyjny.

Tianjin Binhai New Area jako strefa eksperymentalna

Istotne doswiadczenia z tworzeniem i funkcjonowaniem stref eksperymental-
nych przynosi obszar Tianjin Binhai, potozony zaledwie 120 kilometréw od Pe-
kinu. Strefa ekonomiczna obszaru Tianjin Binhai (Tianjin Binhai New Area)*®
od 2006 roku zostata podniesiona do rangi krajowej strefy eksperymentalnej dla
kompleksowych ram tego obszaru®. Tym samym strefa ta zyskata analogiczny
status jak Specjalna Strefa Ekonomiczna Shenzen (z 1980 roku) czy Shanghai
Pudong New Area (z 1990 roku) jako obszar, ktéry w zalozeniu miat sie sta¢
nowym biegunem wzrostu pétnocnych Chin. Tak pdézne ustanowienie strefy
Tianjin Binhai dowodzi braku preferencyjnego traktowania tego obszaru, mimo
ze posiada w niektorych aspektach poréwnywalne atuty (np. polozenie, dostep
do portu itp.). Obszar strefy skfada sie z kilku jednostek funkcjonalnych (Tian-
jin Economic Development Area, Port Tianjin i Tianjin Port Free Trade Zone),
3 jednostek administracyjnych (Tanggu District, Hangu District, Dagang Di-
strict), oraz czeéci 2 dystryktow (Dongli District, Jinnan District). Wszystkie
jednostki znajduja si¢ na tym samym poziomie chinskiej rangi administracyjnej,
podobnie jak powotany na potrzeby koordynacji strefy Komitet Administracyj-
ny Tianjin Binhai New Area. Obecnie strefa eksperymentalna obejmuje swo-
im obszarem powierzchnig 2270 kilometréw kwadratowych, z linig brzegowa
o dtugosci 153 kilometréw i populacjg 3 miliondw mieszkancow™.

7 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention of Development Planning in China,
1993-2012, ,Modern China” 2013, t. 39, s. 593.

3 Polozony jest na obszarze administracyjnym Tianjinu - miasta majacego status odpowia-
dajacy prowingcji (miasto na prawach prowingji), tj. pozostajacego pod bezposrednim zarzadem
Rady Panstwowej, podobnie jak Pekin, Szanghaj i Chongqing.

¥ Zhengfu gongzuo baogao (B W 1. 1F # ), http://www.gov.cn/ztz1/2006-03/15/con-
tent_227782.htm (dostep: 20.03.2021).

0 Binhai New Area, http://subsites.chinadaily.com.cn/tianjin/binhai/binhainewarea.html
(dostep: 20.03.2021).
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Gléwnym wyzwaniem dla tego zamierzenia bylo przetamanie barier ad-
ministracyjnych rozwoju gospodarczego. Stad istotnym zadaniem zwigzanym
ze stworzeniem strefy bylo wykreowanie innowacji instytucjonalnych, tak aby
powstal jednolity, zréwnowazony i bardzo sprawny system administracyjny,
ktéry wzmacnialby rozwigzania charakterystyczne dla specjalnych stref ekono-
micznych czy stref wolnego handlu. Paradoksalnie potozenie miedzy Pekinem
a poludniem Chin nie sprzyjalo rozwojowi tego obszaru, mimo ze byl i nadal
jest to kluczowy wezel, przez ktory przeptywaja krajowe i zagraniczne zasoby na
linii pétnoc-potudnie, wschéd-zachdd*. Przed otwarciem si¢ Chin w 1978 roku
obszar ten byl pomijajmy w planowaniu centralnym rzadu i chociaz w 1984 roku
Tianjin zostal zaklasyfikowany jako jeden z 14 otwartych obszaréw przybrzez-
nych, nie doczekal sie wystarczajacego wsparcia. Duza czg$¢ zasobdw zostala
skierowana do Pekinu, a nie do Tianjinu, co nie sprzyjalo rozwojowi niektérych
galezi przemystu i niektorych branz (np. sektora finansowego). Skutkowato to
poglebianiem si¢ przepasci rozwojowej miedzy Tianjinem a innymi rozwinie-
tymi obszarami Chin.

Wtladze Tianjinu w latach 90. XX wieku podejmowaly dzialania w kierun-
ku ustanowienia obszaru strefg wolnego handlu, co wymagato aprobaty rzadu.
Whiosek zostal jednak odrzucony, mimo ze w tym czasie ustanowiono wspo-
mniane wyzej Shanghai Pudong New Area. W tej sytuacji wladze Tianjinu
w 1994 roku podjely decyzje o budowie Tianjin Binhai New Area samodzielnie,
czyli bez znaczacych preferencji rzadowych. Wsparcie, jakie uzyskano z centra-
li w postaci pozyczek rozwojowych (2,2 miliarda juanéw), byto zdecydowanie
niewystarczajace. W pierwszych 5 latach funkcjonowania Shanghai Pudong
New Area otrzymal dwudziestoosmiokrotnie wigksze wsparcie anizeli Tianjin
Binhai New Area, co wprost ukazuje preferencje polityki regionalnej Pafistwa
Srodka w tym czasie®.

Wypada zaznaczy¢, ze od konca lat 90. XX wieku, kiedy Chiny uruchomity
programy wsparcia makroregionalnego, takie jak WDS, Revitalize Northeast
China (,,odrodzenie poéinocno-wschodnich Chin”), Rise of Central China (,,po-
wstanie Chin Srodkowych”), miasto Tianjin nie zostalo nimi objete — stato sie to
dopiero w 2005 roku. Wtadze lokalne Tianjinu podejmowaly dzialania majace
na celu uzyskanie preferencyjnej polityki wobec miasta Tianjin oraz Tianjin
Binhai New Area, nie byty natomiast sklonne do tego, aby podlegly im obszar
byl czescia szerszej koncepcji rozwoju tej czesci Chin, ktéra preferowal rzad
centralny. Innymi stowy, wladze lokalne opowiadaly sie za funkcjonowaniem
strefy pod auspicjami rzadu lokalnego Tianjinu, tak aby skupi¢ si¢ na rozwoju
jako takim samego obszaru. Ostatecznie zwyciezyla koncepcja ogélnokrajowa,
preferowana przez rzad centralny, w ktérej rozwdj Tianjin Binhai New Area stal

4 Xufeng Zhu, Bing Sun, Tianjin Binhai New Area: A Case Study of Multi-Level Streams
Model of Chinese Decision-Making, ,Journal of Chinese Political Science” 2009, t. 14, s. 199-200.
4 Ibidem,s. 198.

292



6.1. Eksperymentowanie w procesie optymalizacji wdrazania polityki regionalnej

sie czedcig szerszego obszaru funkcjonalnego obejmujacego az 3 jednostki, czyli
Pekin, Tianjin oraz Hebei. Obszar funkcjonalny ma si¢ zatem skupia¢ na ustu-
gach $wiadczonych wokot zatoki Pohaj (Bohai Sea). Na tej podstawie w 2006
roku obszar uzyskal status krajowej strefy eksperymentalnej, ktéra ma by¢
swego rodzaju brama sprzyjajaca otwarciu si¢ na $wiat péinocnych prowincji®.

Ta opcja bierze wigc pod uwage rozwoj Tianjin Binhai New Area w kon-
tekscie rozwoju takze jednostek znajdujacych sie w glebi ladu. Nie majac bez-
posredniego dostepu do zatoki Pohaj, mogltyby one skorzysta¢ na budowie
migdzynarodowego centrum handlu i zeglugi morskiej i towarzyszacej jej infra-
struktury. Stad w ramach tego podejscia wyzwaniem Tianjin Binhai New Area
byla optymalizacja obstugi portowej, w tym odprawy celnej oraz innych ustug
towarzyszacych. Dane za 2008 rok potwierdzaja koncepcje promowang przez
rzad centralny. Otz 55% wartosci importu i eksportu portu Tianjin i ponad 66%
przepustowosci fadunkéw portowych pochodzilto z prowingji i miast w glebi
ladu. Wedtug statystyk centrum serwisowe zintegrowanej odprawy celnej skro-
cilo czas przetwarzania operacji z wcze$niejszych 60 godzin do ok. 2 godzin*.
Oznacza to, iz zasadniczo uksztaltowal sie model rozwoju duzych portéw, du-
zego handlu zagranicznego i duzej logistyki, co bylo celem centralnej polityki
regionalnej dla tego obszaru.

Rola Tianjin Binhai New Area nie sprowadza si¢ wylacznie do obstugi por-
towej, co jest takze zastuga wladz lokalnych. Strefa charakteryzuje si¢ duzym
potencjatem rozwoju nie tylko ze wzgledu na lokalizacje¢ portu, ale rowniez za-
wansowanych technologicznie parkéw przemystowych, stref przetworstwa prze-
mystowego i strefy wolnego handlu. Pod koniec 2009 roku, za zgoda Rady Pan-
stwowej, powolano subprowincjonalny okreg Binhai New Area, organ wiodacy
na szczeblu powiatowym, podlegly jurysdykcji Tianjinu. We wrze$niu 2013 roku
rozpoczeto nowa runde reformy systemu zarzadzania, zgodnie z podejsciem
tzw. systemu wielkoskalowego, splaszczajacego i wzmacniajacego poziom oddol-
ny. Powotano takze strukture zarzadzania kontrolg administracyjng, wsparciem
obszaréw funkcjonalnych, wprowadzono ogdélng modernizacja miast i ulic*. Od
2016 roku w ramach XIII Planu Pi¢cioletniego Tianjin Binhai New Area trak-
towany jest jako element krajowej strategii skoordynowanego rozwoju Pekin—
Tianjin-Hebei. Celem takiego podejscia jest poglebianie i poszerzanie zakresu
reform i otwarcia gospodarczego, wzmacnianie tempa rozwoju, koncentracja

¥ Qu qing jieshao (IX1&/41), http://www.tjbh.gov.cn/channels/6254.html (dostep:
20.03.2021); Guanyu yinfa tianjin binhai xinqu zonghe peitao gaige shiyan zongti fangan de tong-
zhi (KT BVR R B HEHT X 25 6 I O AR S 4477 S 38 %), https://www.dongjiang.gov.
cn/contents/26/4367.html (dostep: 20.03.2021).

“ Tianjin tuijin binhai xinqu zonghe peitao gaige shiyan zongti fangan shishi (JEHE ST
BT X 5 i 28 AR A6 e A 7 R 812, hittp://www.gov.cn/gzdt/2008-12/01/content_1164813.
htm (dostep: 20.03.2021).

 Qu qing jieshao, op. cit.
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na funkcjonalnosci obszaru*. Przeprowadzone reformy koordynacji rozwoju
na poziomie Tianjin Binhai New Area mialy pozytywny efekt, mimo Ze stano-
wity przyktad istotnych réznic postrzegania rozwoju tego obszaru przez wta-
dze lokalne i centralne. Nowe ramy administracyjne przy wsparciu z poziomu
krajowego przyczynily si¢ do postepu reform gospodarczych, wsréod ktorych
mozna wspomnie¢ o e-administracji, wykorzystaniu technologii ICT dla biz-
nesu czy ulepszeniu logistyki portow*.

Omowione studium przypadku mozna uogélni¢ na podstawie teorii 4 stru-
mieni Kingdona, identyfikujgc kluczowe elementy procesu ksztaltowania poli-
tyki regionalnej za pomocg eksperymentowania. Mianowicie azeby doszto do
rozwigzania problemu publicznego, musza wystapi¢ 3 strumienie: problemy,
rozwigzania oraz polityka*. W omawianym przypadku wystepowanie problemu
nie bylo przesadzone: podczas gdy rozwijaly si¢ inne regiony, Tianjin, mimo
swojego sprzyjajacego polozenia, nie wykazywal tak znaczacego wzrostu go-
spodarczego. Niemniej problemy rozwojowe w innych regionach, np. zachod-
nich Chin, powodowaly, iZ uwaga zostata zwrocona na obszary jeszcze bardziej
op6znione w rozwoju. Strumien rozwigzan oscylowatl w zaleznosci od polityki
preferencji wtadz centralnych dla stref ekonomicznych czy stref eksperymental-
nych, ktdére oceniano w Paristwie Srodka pozytywnie. Szczegbtowe rozwigzania,
w tym organizacyjne, byly juz przedmiotem napiecia na linii centrum-wiadze
lokalne. Strumien polityki, a wigc wola decydentdw, ksztaltowat sie w sposdb
ewolucyjny. Stopniowo udalo si¢ przekona¢ kluczowych aktoréw politycznych
do koncepcji wsparcia preferencyjnego dla obszaru Tianjin Binhai New Area.
Poza wzgledami formalnymi duza role odegraly relacje personalne poszczegdl-
nych lideréw. Strumien woli politycznej pojawil si¢, gdy wladze lokalne uznaty
za bardziej perspektywiczng wizje rzadu, zgodnie z ktdrg obszar Tianjin Binhai
New Area powinien stanowi¢ element szerszej krajowej polityki regionalne;j.
Oznaczalo to nieco inng role dla calego obszaru administracyjnego Tianjinu.
Podobnie jak w przypadku gospodarki Chin dowodem na powodzenie podej-
mowanych dziafan jest nie tylko skala oddziatywania Tianjin Binhai New Area
na inne prowingcje, ale takze skala naptywu inwestycji (krajowych i zagranicz-
nych)* czy tez wolumen towaréw przeplywajacych przez port. Symptomatyczne

* Tong Li, Report on the Development of the Tianjin Binhai New Area, [w:] Yitao Tao, Yiming
Yuan (red.), Annual Report on the Development of China’s Special Economic Zones (2018), Blue
Book of China’s Special Economic Zones, Singapore 2019, s. 195-196.

¥ Xufeng Zhu, Bing Sun, Tianjin..., op. cit., s. 208-209.

8 Binhai seeks new growth momentum, http://subsites.chinadaily.com.cn/tianjin/binhai/2020-
06/23/c_502167.htm (dostep: 20.03.2021); Free trade zones buoy work restarts of firms, http://www.
exploringtianjin.com/binhain/2020-04/29/c_489076.htm (dostep: 20.03.2021).

% Wiecej na ten temat por. John Kingdon, Agendas, alternatives, and public polices, New
York 1995.

% Do korica 2016 roku obszar rozwoju Tianjin przyjat prawie 430 przedsiebiorstw, ktére
zainwestowaly ok. 60 miliardow juanéw. Powyzsze dane oslabia nieco fakt, iz w ostatnich latach
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jest takze dalsze poszukiwanie optymalnych rozwigzan (takze zwigzanych z za-
rzadzaniem publicznym) w drodze kolejnych eksperymentéw, kazdorazowo na
podstawie wczesniejszych doswiadczen.

Strefa Pilotazowa Wolnego Handlu Chin (Hubei)

Wisrod wielu przyktadow dziatan zwigzanych z eksperymentowaniem, ktdre
przyczynig sie do budowania pozycji konkurencyjnej w ukltadzie regionalnym,
nalezy zwrdci¢ uwage na Strefe Pilotazowa Wolnego Handlu Chin (Hubei). Stre-
fa powstata na mocy decyzji Rady Panstwowej z sierpnia 2016 roku ze wzgledu
na dazenie do zdynamizowania rozwoju w prowincji Hubei, w szczegdlnosci na
obszarach Wuhan, Fuyang i Yichang®'. Decyzje o uruchomieniu dziafania pilo-
tazowego podjeto oficjalnie na poziomie centralnym w marcu 2017 roku. Rada
Panstwowa powotala w tym okresie takze inne pilotazowe strefy ekonomiczne,
zlokalizowane w prowincjach Liaoning, Zhejiang, Henan, Hubei, Chongqing,
Sichuan i Shaanxi’*>. Powotlujac pilotaz, zalozono, ze strefa bedzie nie tylko
przyczyniac si¢ do rozwoju gospodarczego jako takiego, ale takze wspiera¢ roz-
wigzania innowacyjne. Poza typowymi dla stref ekonomicznych dziataniami
postawiono na innowacje w zakresie mechanizméw instytucjonalnych® w sto-
sunku do praktyk stosowanych na obszarach poza strefa (podatki, cla, inspek-
cje, przemysl i handel). Istotng role w ramach strefy pelni aglomeracja Wuhan.
Okreg Wuhan koncentruje si¢ na rozwoju nowej generacji strategicznych branz
wschodzacych, takich jak technologia informacyjna i ustugi informacyjne, zycie
i zdrowie, inteligentna produkcja i handel miedzynarodowy, ustugi finansowe,
nowoczesna logistyka, inspekcja i testowanie, projektowanie badan i rozwoju,
handel elektroniczny i inne nowoczesne ustugi.

Juz w listopadzie 2018 roku odnotowano realizacj¢ 170 projektow pilotazo-
wych, z czego 136 uzyskalo sprawdzalne wyniki, co stanowi 82% ogétu pod-
jetych inicjatyw. Coraz bardziej zoptymalizowane otoczenie rynkowe stopnio-
wo zyskuje uznanie uczestnikéw rynku, dane pokazuja, ze Wuhan, Fuyang,

odnotowuje sie systematyczny spadek wskaznika wzrostu PKB obszaru. Aczkolwiek jesli w 2011
roku oscylowal w okolicy 20%, a w 2016 spadt do ok. 10%, to wzrost jest nadal znaczacy. Przez
co nie wszystkie wskazniki gospodarcze zostaly osiagnigte. Sytuacja odzwierciedla ogdlne trendy
calej chir’lskiej gospodarki, tj. wygaszania gwaltownego wzrostu gospodarczego i stabilizacji na

chixu zengqiang (%ﬁfﬁzﬁﬂﬁﬂéﬁﬂ%ﬂ‘éﬁ’ SEAR LR AR SR AU SRR S ), http://www.tjbh.
gov.cn/channels/6256.html (dostep: 20.03.2021); Tong Li, Report..., op. cit., s. 202.

*'' Hubei yi huo pi quanguo di san pi zi mao qu yongbao zi mao qu gaige gaodi zai chufa (¥
jtazﬂttélﬁ% HE S IX I B 5 X A s F H ), hitp://www.hubei.gov.en/zwgk/
hbyw/hbywqb/201609/t20160926_900568.shtml (dostep. 20.03.2021).

> China (Hubei) pilot free trade zone, https://www.china-hbftz.gov.cn/optList.
html?cttype=X14 (dostep: 20.03.2021).

% Por. Jiannan Wu, Liang Ma, Yuqian Yang, Innovation in the Chinese public sector: typology
and distribution, ,Public Administration” 2013, t. 91, nr 2, s. 347-365.
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Yichang - 3 duze dystrykty strefy pilotazowej — odnotowaly powstanie tacznie
19 657 nowych przedmiotéw gospodarczych, co jest dowodem zainteresowa-
nia prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w obrebie strefy. Zachety polega-
ja gtéwnie na daleko idacych utatwieniach administracyjnych w prowadzeniu
biznesu, wdrozono m.in. projektu ,,pierwszej reki’, utatwienia podatkowe (auto-
matyczny mechanizm ulg podatkowych), uproszczenia w procedurach celnych,
e-ustugi publiczne dla biznesu. W okresie do konca 2018 roku strefa wolnego
handlu stala si¢ lokalizacja wielu przedsigbiorstw z kluczowych branz, w tym
w branzy informatycznej, takich jak Lenovo Motorola, Xiaomi, Haikang Wei-
wei. Science and Technology News Fei jako przedstawiciel ponad 60 znanych
przedsiebiorstw o wysokiej wartosci dodanej utworzyl w Wuhan swoja druga
siedzibe. Tylko East Lake High-Tech Zone zrealizowal inwestycje w wysokosci
ponad 200 miliardéw juanéw. Sektor IT to nie wszystko, postawiono réwniez
na rozwoj pojazdow elektrycznych, a takze na branze biofarmaceutyczng (in-
westycja o warto$ci ok. 100 milionéw juanow)™.

Co ciekawe, dla procesu ksztaltowania polityki regionalnej na podstawie
eksperymentéw w przypadku Strefy Pilotazowej Wolnego Handlu Chin (Hu-
bei) inicjatywa jej powolania wyszla ze strony wladz prowincji Hubei. Depar-
tament Handlu Prowincji Hubei wystapil do krajowego Ministerstwa Handlu
31 pazdziernika 2016 roku z wnioskiem o ustanowienie strefy wolnego handlu
jako strefy pilotazowej. Zatozono realizacj¢ facznie ponad 200 zadan pilota-
zowych, obejmujacych ok. 50 jednostek szczebla prowincjonalnego, ale takze
miast Wuhan, Yichang, Fuyang®. Przy opracowywaniu inicjatywy czerpano
z do$wiadczen innych dotychczas ustanowionych stref ekonomicznych, w tym
zwlaszcza zlokalizowanej w Szanghaju. Powolanie strefy pilotazowej zwigza-
ne bylo z do$¢ szczegétowym okresleniem zadan, ktére moga by¢ realizowane
przez wladze lokalne.

Tak szczegolowy katalog zadan ma na celu $ciste ukierunkowanie dziatan
eksperymentalnych. Nalezy zaznaczy¢, ze wladze prowincji Hubei, ktére lobbo-
waly za uznaniem strefy ekonomicznej za obszar pilotazowy, powolujac si¢ na
doswiadczenia innych stref ekonomicznych, a takze pilotazowych, byty swia-
dome wyzwan stojacych przed nowo powolang strefa. Jednoczesnie mimo dos¢
sztywnych ram formalnych, strefa pilotazowa stala si¢ niepowtarzalng okazja
do podejmowania dziatan na prébe, ktére jednoczesnie zachecaly do inwestycji
podmiotéw tak krajowych, jak i zagranicznych. Mozna wiec powiedzie¢ o wy-
stapieniu z perspektywy regionalnej dwojakich korzysci. Pierwsze sg zwigzane

5 Hubei zi mao shiyan qu: Gaoduan chanya gouzhu fazhan xin shineng (i1 B 5 1A%
X ey e LA 3K e ET 34 BE), http://www.gov.cn/xinwen/2018-11/22/content_5342600.
htm?_zbs_baidu_bk (dostep: 20.03.2021).

55 Hubei yi shangbao zi mao qu zongti fangan, sheji wuhan, yichang, xiangyang 3 shi (i1t
O ERBERX AR, AN . HE. #FH37T), https://www.thepaper.cn/newsDe-
tail_forward_1552821 (dostep: 20.03.2021).
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z istniejacy juz przed nadaniem charakteru pilotazowego strefa ekonomiczng.
Drugie faczy¢ mozna z samym statusem pilotazu, co niewatpliwie udowadnia
fakt, iz to same wladze prowincji wystapily do wladz centralnych o ustanowie-
nie strefy pilotazowej jako obszaru eksperymentalnego.

Oddolna inicjatywa powotania Strefy Pilotazowej Wolnego Handlu Chin
(Hubei) nie zmienia faktu, iz koordynacja krajowa nie ma znaczenia. Dowodzi
tego rola Rady Panstwowej, a zwlaszcza Biura Miedzyministerialnego Wspdl-
nego Posiedzenia w sprawie Stref Pilotazowych Wolnego Handlu w procesie
weryfikacji dos§wiadczen w nadaniu poszczegélnym srodkom statusu mode-
lowego (tabela 41). Uregulowania formalne nie pozostawiaja watpliwosci, ze
o przyjeciu wypracowanych rozwiazan decyduje rzad centralny. Wyzwanie
niewatpliwie stanowi zarzadzanie projektem pilotazowym, dlatego wtadze pro-
wingji na wzér Rady Panstwowej formutujg wobec odpowiednich jednostek
administracyjnych (wladz miejskich, powiatowych oraz departamentéw orga-
nizacyjnych wladz prowincji) wytyczne dotyczace wielu srodkéw majacych na
celu pogtebienie reform i innowacji (instytucjonalnych, naukowych, technolo-
gicznych, przemystowych)*.

Wytyczne stanowig szczegélowy katalog dziatan, ktére nalezy ,,gorliwie
wdraza¢” na poziomie lokalnym, a wéréd nich mozna odnotowac¢ aktywnosci
tradycyjnie wystepujace w strefach ekonomicznych oraz takie, ktére sg wlasci-
wie bardziej dla eksperymentowania. Uwazny oglad wytycznych wskazuje, ze
w ostatnim przypadku chodzi bardziej o rozwigzania innowacyjne, a nie samo
eksperymentowanie, cho¢ niewatpliwie to pierwsze jest efektem drugiego. Duza
uwage przypisuje si¢ w tym kontekscie walorom demonstracyjnym wyprakty-
kowanych rozwigzan (mozliwosci aplikacyjne i replikacyjne). Przypomina to
raczej podejécie typowo biurokratyczne, zgodnie z ktdrym to, co zapisane, musi
zosta¢ wykonane, tymczasem przelomowe innowacje nie do konca powstaja
w takich okoliczno$ciach. Zasadniczo$¢ tego stwierdzenia tagodza ogélne wy-
niki gospodarcze jednostek wchodzacych w sklad strefy.

Wiladze ponizej szczebla prowingji sa zachecane do aktywnosci, ktore uzy-
skajg aprobate odpowiednich ministerstw, w celu wdrozenia w ramach strefy
preferencyjnej polityki podatku dochodowego od przedsigbiorstw zajmujacych
sie produkcja, badaniami i rozwojem w kluczowych obszarach, takich jak in-
formacje fotoelektroniczne, sztuczna inteligencja, biomedycyna, nowe pojazdy
elektryczne i inteligentne samochody sieciowe. Zachety dotycza takze stosowa-
nia pozostalych instrumentéw, takich jak obnizenie podatku dochodowego od
0s6b prawnych o 15% w ciagu 5 lat. Wiadze lokalne motywuje si¢ do wyprdébo-
wywania nowych rozwiazan w zakresie nie tylko prowadzenia biznesu, takich
jak tzw. piaskownica regulacyjna, jedno okienko w handlu mi¢dzynarodowym,

% Zhichi zhongguo (Hubei) ziyou maoyi shiyan qu shenhua gaige chuangxin ruogan cuoshi
de tongzhi (CHFFHHE GHIAL) A Hh 52 25 k6 X R AL A QIR 4 T4 B A8 40), hittp://www.,
wehdz.gov.cn/zmq/zcfg 22854/pqzcfg/202102/t20210209_1633195.shtml (dostep: 20.03.2021).
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Tabela 41. Projekt pilotazowy na przyktadzie Strefy Pilotazowej Wolnego Handlu Chin

(Hubei)

Podstawa formalna

Obwieszczenie Rady Panstwowej w sprawie ogolnego planu Strefy Pilo-
tazowej Wolnego Handlu Chin (Hubei) z 15 marca 2007 roku

Zakres

Strefa Pilotazowa Wolnego Handlu w Chinach (Hubei)

Obszar

119,96 km?, obejmuje 3 strefy: 70 km? w Wuhan (w tym 5,41 km? w Wu-
han East Lake Integrated Bonded Zone); 21,99 km? w Fuyang District
(w tym 0,281 km? Puyang Bonded Logistics Center); 27,97 km? w dziel-
nicy Yichang

Cel

ustanowienie strefy pilotazowej, replikacja, innowacja instytucjonalna

Zadania

» pogtebienie reform systemu administracyjnego (optymalizacja ustug,
decentralizacja)

ustanowienie i ulepszenie systemu kredytu spotecznego

pogtebienie reform w zakresie procesu inwestycyjnego

zwiekszenie wykorzystania kapitatu zagranicznego

rozwdj zaawansowanych technologicznie platform handlu zagranicz-
nego

otwarcie sektora finansowego na zewnatrz

poprawa jakosci ustug finansowych

promowanie innowacji w nauce i technologii oraz finansach

system wspierania talentow

budowa miedzynarodowych centréw logistycznych (w tym w zakresie
dziatan zwigzanych z Inicjatywg Pasa i Szlaku)

* budowa platformy ustug dla rozwoju regionalnego

Zatozone formy
dziatania

+ otwarcie instytucjonalne, generowanie innowacyjnych rozwigzan,
koordynacja (np. w zakresie rozwoju przemystu), podejscie komplek-
sowe

Sposob zarzg-
dzania

» Grupa Wiodaca ds. Promocji Strefy Pilotazowej Wolnego Handlu
w Chinach (Hubei) — biezgce zarzadzanie, agencja prowincjonalna
strefy pilotazowej

» miasta, w ktérych zlokalizowana jest strefa, tworzg Grupe Wiodaca
ds. Promocji Strefy Pilotazowej Wolnego Handlu w Chinach (Hubei) —
biezace zarzgdzanie, wspdlna agencja powotana przez miasta wcho-
dzace w sktad strefy pilotazowej

Instytucje wspie-
rajgce

* Rzad Ludowy Prowincji Hubei
» wybrane miasta (wspieranie) oraz ich jednostki administracyjne

Weryfikacja do-
Swiadczen

* Biuro Miedzyministerialnego Wspdlnego Posiedzenia ws. Stref Pilota-
zowych Wolnego Handlu Rady Panstwowe;j

* Rzgd Ludowy Prowincji Hubei

» Prowincjonalny Sekretarz KPCh

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie: Guowuyuan guanyu yinfa zhongguo (hubei) ziyou maoyi shiyan
qu zongti fangan de tongzhi (| %% Bt ¢ T B[k A EIFSAAE] B 57 5 30060 X Ak 77 2148 1), http://www.gov.
cn/zhengce/content/2017-03/31/content_5182299.htm (dostep: 20.03.2021); Guowuyuan guanyu yinfa
zhongguo (hubei) ziyou maoyi shiyan qu zongti fangan de tongzhi (I¥ 555t <1 El &z b [ [116] B 52 51k
6 X AR5 =G AT, http://www.pkulaw.cn/fulltext_form.aspx?Db=chl&Gid=075ecd80219ce5a0bdfb&k
eyword=&EncodingName=&Search_Mode=accurate&Search_lIsTitle=0 (dostep: 20.03.2021); Shangwu
bu guanyu zhichi zhongguo (hubei) ziyou maoyi shiyan qu jiakuai fazhan ruogan cuoshi de tongzhi (7%
F IR T SRR I [T e 57 5 R DX bR A e A 45 T 3@ A1), hittp://www.pkulaw.cn/fulltext_form.
aspx?Db=chl&Gid=40fadadb43e5f6d4bdfb&keyword=&EncodingName=&Search_Mode=accurate&Se-
arch_lIsTitle=0 (dostep: 20.03.2021).
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tworzenie funduszy podwyzszonego ryzyka wraz z odpowiednimi instytucjami
finansowymi, ale takze wspodtpracy jednostek naukowo-badawczych z przedsig-
biorstwami, wspierania talentéw, podnoszenia kwalifikacji zasobow ludzkich,
rozwoju klastréw miejskich.

Szczegdtowos¢ wytycznych prowincjonalnych stanowi z jednej strony sto-
sunkowo proste uszczegétowienie zadan i form dzialania ustanowionych na
poziomie centralnym, z drugiej za$ swego rodzaju kompendium dla wtadz
szczebla lokalnego. Chodzi o to, kiedy i w jakiej sytuacji stosowa¢ dany srodek.
Ograniczenie mozliwo$ci wyboru stosowanych srodkéw moze stuzy¢ wigkszej
pewnosci co do prawidlowosci stosowanych instrumentdw, ale moze takze ha-
mowac opracowywanie nowych rozwigzan w dziedzinach, ktére sg przedmiotem
zainteresowania strefy”’. Oceniajac dzialania wladz prowincji, nie ma watpliwo-
$ci, ze z regionalnego punktu widzenia korzysci znaczaco przekraczaja koszty.
Innymi stowy, projekty pilotazowe stanowig jeden z instrumentéw wspierania
konkurencyjnos$ci na poziomie regionalnym i lokalnym.

Podsumowujac to studium przypadku konkretnej strefy pilotazowej, nalezy
w pierwszej kolejnosci zwroci¢ uwage na wyjatkowa ceche chinskiego systemu
politycznego, ktora, co zrozumiate, ewoluuje w czasie. Wladztwo w zakresie
spraw gospodarczych i czesciowo spolecznych jest znacznie bardziej zdecen-
tralizowane®® anizeli w sprawach administracyjnych i kadrowych. Do tego na-
lezy wzia¢ pod uwage, ze rzad centralny ma pelne uprawnienia do ingerowania
w dziatalno$¢ wladz szczebla prowincjonalnego, wykorzystuje swoja pozycje
zwlaszcza na okoliczno$¢ oceny kadrowej. Co wiecej, sygnaly polityczne wysy-
tane przez wladze centralne sg istotng okolicznoscig podejmowania ekspery-
mentdw, presja administracyjna z centrum okazuje si¢ koniecznym warunkiem
podejmowanych dzialan na poziomie regionalnym czy lokalnym®. Wiadza
centralna, obserwujac, ze postepujaca liberalizacja gospodarcza nie powoduje
wzrastajacych tendencji liberalizacji politycznej, jest sklonna podjac¢ ryzyko.
Tymczasem eksperymentowanie przyczynia si¢ do refleksyjnosci systemu,
a przynajmniej daje takg formalna mozliwos¢ i stanowi okazje do podejmowa-
nia réznego rodzaju gier®’, rozumianych jako rodzaj instytucjonalnych dziatan
zbiorowych, gdzie aktywnos¢ obu stron (rzadu, wtadz prowincji) zalezy od
dziatan pozostalych uczestnikow.

Opracowywane rozwigzania stanowig nie tyle przefomowe innowacje orga-
nizacyjne, ile konkretne uproszczenia, utatwienia. S3 one do pewnego stopnia

%7 Ibidem.

** Hon Chan, King Chow, Public Management Policy and Practice in Western China: Meta-
policy, Tacit Knowledge, and Implications for Management Innovation Transfer, ,,The American
Review of Public Administration” 2007, t. 37, nr 4, s. 479-498.

% Jing Chen, Cui Huang, Policy Reinvention and Diffusion: Evidence from Chinese Provincial
Governments, ,Journal of Chinese Political Science” 2021, 4 marca.

% Yu Chen, Anthony Yeh, Yingxuan Zhang, Political tournament and regional cooperation in
China: a game theory approach, ,,Annals Regional Science” 2017, t. 58, s. 597-622.
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nowgy jakoscig na tle dotychczas realizowanych praktyk. Kontrola hierarchiczna
wydaje sie niezagrozona, poniewaz w dalszym ciggu jest dos¢ wydajna, a jednym
z jej instrumentow jest system oceny kadrowej. Eksperymentowanie w sposob
ograniczony wplywa na zwiekszenie swobody dzialania na poziomie lokalnym
w rozumieniu trwalej decentralizacji, czyli przekazania konkretnych uprawnien
na poziom lokalny. Omawiany przyklad potwierdza te spostrzezenia. Jednak
eksperymentowanie nie mogtoby si¢ uda¢, gdyby nie zaangazowanie wladz re-
gionalnych, w tym lokalnych, a na to pozwalaja wtasnie okolicznosci zwigzane
z eksperymentowaniem. Zagrozeniem natomiast jest sytuacja, w ktorej ekspery-
mentowanie stanie si¢ zwykla praktyka zarzadzania publicznego, przeciez - jak
to znamy z historii — najtrwalsze s3 rozwiazanie o charakterze tymczasowym.
W dluzszej perspektywie traktowana jako standardowa, praktyka administra-
cyjna moze straci¢ na znaczeniu w formutowaniu rozwigzan modelowych, a tym
samym na adaptacyjnos$ci. Bedzie tak, jesli stanie si¢ sposobem wylacznie na
czasowe zwiekszanie finansowania centralnego lokalnych wydatkéw, co moze
spowodowac zaniechanie dalszego uczenia sie, a wiec brak wypracowywania
nowych mechanizméw (inaczej zarzadzania publicznego). Efekty podejscia
opartego na eksperymentowaniu w zakresie zarzadzania publicznego polityki
regionalnej to gléwnie uproszczenia, utatwienia organizacyjne. Watpliwosci
budzi proces uznawania danych rozwigzan za modelowe ze wzgledu na fakt, ze
nie w kazdym projekcie realizowanym w ramach strefy pilotazowej mozna sie
dopatrze¢ nowego rozwigzania o charakterze przelomowym.

6.2. Zarzadzenie kadrami jako proba eliminowania luki
implementacyjne;j

Podobnie jak inne panstwa Chiny wdrazajg swoje polityki publiczne za pomo-
cg aparatu administracyjnego. W kraju liczacym 1,4 miliarda mieszkancow®
wymaga to bardzo rozbudowanych struktur biurokratycznych. Stad jednym
z instrumentéw skutecznej polityki regionalnej jest odpowiednie zarzadzanie
kadrami administracyjnymi®. Pojecie kadr w ChRL jest bardzo szerokie, ponie-
waz odnosi sie do wszystkich urzednikéw partyjnych i urzednikéw stuzacych
w instytucjach administracyjnych, organizacjach publicznych i sitach zbrojnych,
aw szczegolnosci osob zajmujgcych kierownicze stanowiska. Zatem termin ten

¢! Dane na koniec 2019 roku, por. Zhongguo guojia tongji ju, Zhonghua renmin gonghe-
guo 2019 nian guomin jingji he shehui fazhan tongji gongbao (W1 H E X Giil /i, HA4ENR
FANE 20194 H RA T2 K R Si1HAR), http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/ 202002/
t20200228_1728913.html (dostep: 20.03.2020).

62 Jiaqi Liang, Laura Langbein, Performance Management, High-Powered Incentives, and
Environmental Policies in China, ,,International Public Management Journal” 2015, t. 18, nr 3,
s. 346-385.
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ze urzednikéw wiejskich i zwyklych funkcjonariuszy policji, a wiec z pewno-
$cig mozna stwierdzi¢, ze nie odnosi si¢ do jednorodnej grupy. Od 1949 roku
termin kadr dotyczy urzednikéw partyjnych i panstwowych wynagradzanych
ze srodkow budzetu panstwa®. Nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na odmienny
model administracji anizeli na Zachodzie kadry ciesza si¢ autorytetem, ponie-
waz rdéznig si¢ od szerokich mas spotecznych statusem. Co wiecej, z socjolo-
gicznego punktu widzenia stanowia grupe, ktéra ze wzgledu na swoja pozycje
ma okreslone przywileje®.

System kadrowy, ktory istnial od lat 50. XX wieku, zostal przemodelowany
w 1993 roku przez Tymczasowy Regulamin Stuzby Publicznej. Wprowadzono
system 15 stopni, zaczynajgc od premiera w stopniu 1, a konczac na zwyklych
urzednikach w klasach 10-15. Klasyfikacja ta jest taka sama na kazdym szczeblu
Partii, kongreséw ludowych (parlamentéw) i politycznych konferencji konsul-
tacyjnych (organow konsultacyjnych). Stopien okresla rowniez wynagrodze-
nie i przywileje. Kadry panstwowe, czyli urzednicy optacani przez panstwo, s3
umieszczane w oficjalnym wykazie przez wtasciwe biura personalne. Za kadry
partyjne odpowiedzialne s wydzialy organizacyjne KPCh. Kadry panstwowe
s3 oplacane z oficjalnych budzetéw, podczas gdy inne kadry wiejskie muszg by¢
oplacane ze $rodkéw pozabudzetowych. Kazdy stopien kadry jest traktowany
inaczej, a przywileje rosng wraz ze wzrostem poziomu. Tak zwane wysokie ka-
dry (od klasy 5 wzwyz) korzystajg z najwiekszych przywilejow w zakresie wy-
nagrodzen, warunkow pracy, wielkosci i standardu zakwaterowania, leczenia
i emerytur. Przystuguje im m.in. samochéd stuzbowy z kierowcg, prawo do po-
drozowania pierwszg klasa pociggami i samolotami na oficjalne wyjazdy, a takze
dostep do szczegdtowych informacji o Chinach i innych krajach®.

Wspolczesny system administracji jest podobny do tradycyjnej hierarchii
stuzby cywilnej w Chinach, ktéra réwniez zostata podzielona na stopnie w tzw.
hierarchii ji. Funkcjonowaly w niej 2 gtéwne kategorie: stuzba cywilna i wojsko-
wa. Poczawszy od dynastii Tang (lata 618-907) kazda kategoria zostala podzie-
lona na 9 stopni, z ktérych kazda zostata podzielona na 2 klasy, wyzsza (szang)
inizszg (xia), co daje lacznie 18 stopni. Kazdy stopien odznaczal si¢ specjalnymi
atrybutami i wynagrodzeniami. Im wyzsza ranga, tym wigksze przywileje i ko-
rzysci niematerialne osob ja posiadajacych. Wspdlczesnie kadry administracyjne
s3 powszechnie okreslane jako urzednicy lub urzednicy panstwowi. Stosownie
do art. 2 ustawy o stuzbie cywilnej ChRL z 2005 roku jako ,,urzednikéw stuz-
by cywilnej” okresla si¢ pracownikéw, ktérzy wykonujg obowiazki publiczne

$ Thomas Heberer, Local cadres, op. cit. s. 157.

¢ Wolfgang Drechsler, Beyond the Western Paradigm: Confucian Public Administration,
[w:] Sara Bice, Avery Poole, Helen Sullivan (red.), Public Policy in the “Asian Century” Concepts,
Cases and Futures, London 2018, s. 25-29.

¢ Thomas Heberer, Local cadres, op. cit., s. 158.
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zgodnie z prawem i zostali wiaczeni do personelu administracyjnego, a place
i $wiadczenia socjalne pokrywajg im panstwowe finanse publiczne. Oficjalnie
administracji publicznej wyznaczono restrykcyjne standardy dzialania, ktore
odnalez¢ mozna takze w nowoczesnych administracjach krajow wysokorozwi-
nietych. Chodzi tutaj o przestrzeganie zasad: jawnosci, rownosci, konkurencji
w wylanianiu przelozonych, opierania swojego dziatania na przepisach prawa,
kwalifikacjach merytorycznych, postepowania zgodnie z ustalonymi standar-
dami i procedurami®. Jesli doda¢ do tego promowane w ostatnich latach hasto
rzadéw prawa o chinskiej specyfice®’, to nie ma watpliwosci, ze formalnoprawne
standardy dzialania administracji odzwierciedlaja dobre praktyki nowoczesnej
administracji.

Wedlug ustalen prof. Wu Jianga w Chinach obecnie dziata 1,3 miliona in-
stytucji publicznych, ktére podejmuja dzialalno$¢ w réznych obszarach, od
oswiaty, nauki, ochrony zdrowia, rolnictwa, lesnictwa, gospodarki wodnej po
nadawcéw radiowych i telewizyjnych, prase, wydawnictwa i inne. Instytucje
te zatrudniajg ok. 30,35 miliona pracownikéw. Trzy czwarte zatrudnionych to
pracownicy o$wiaty, ochrony zdrowia i technicznej obstugi rolnictwa, w tym
ok. polowa z nich zatrudniona jest w systemie o$wiaty®. Jednak ustalenia roz-
nych autoréw przynosza odmienne dane w zakresie zatrudnienia w sektorze
publicznym. Sprawe komplikuje fakt, iz chinskie wladze nie publikujg aktual-
nych danych co do zatrudnienia w sektorze publicznym ze wzgledu na poziom
administracyjny (zob. schemat 13). Szacunki® wskazuja, ze zatrudnienie w sek-
torze publicznym znajduje 65,5 miliona 0oséb, w tym w jednostkach $wiadczg-
cych ustugi publiczne 27,4 miliona oséb (w 2008 roku). Wedlug oficjalnych

5 The Civil Servant Law of the People’s Republic of China, 2005, http://www.asianlii.org/cn/
legis/cen/laws/tcslotproc462/ (dostep: 19.11.2021).

¢ Chodzi o stosowanie idei praworzadnosci rozumianej jako przestrzeganie prawa, ktdre
wzmacnia jednolite przywddztwo KPCh w Chinach. Wedlug Planu Budowy Praworzadno$ci
(2020-2025) praworzadno$¢ ma stuzy¢ rozwojowi gospodarczemu, wzrostowi bezpieczenstwa,
poprawie zdolnoéci KPCh do rzadzenia krajem. To przywddztwo KPCh ,jest najbardziej pod-
stawowg gwarancjg socjalistycznej praworzadnos$ci”. W wymiarze operacyjnym zaklada si¢ refor-
me procedur legislacyjnych, wzmocnienie kontroli nad administracja (w tym nowelizacji prawa
administracyjnego), modernizacji m.in. prawa wlasnosci intelektualnej, prawa gospodarczego,
prawodawstwa w zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe, prawodawstwa lokalnego, a takze
sagdownictwa. Cele te majg zostac osiagnigte najpozniej do 2035 roku. Zob. Zhonggong zhon-
gyang yinfa “fazhi zhongguo jianshe guihua (2020-2025 nian) (W3 SER (27E H E 43
W HIKI[2020-20254F]) z 10 stycznia 2021 roku, http://www.gov.cn/zhengce/2021-01/10/con-
tent_5578659.htm (dostep: 20.03.2021).

8 Ryzykowanie i ingerowanie wymagajg doglebnego rozpoznania, Liaowang, 17 marca 2009,
przel. Agnieszka Lobacz, [w:] Krzysztof Gawlikowski, Marta Lawacz, Agnieszka Lobacz, Marta
Tomczak, Joanna Afek (red.), Prasa chitiska o przemianach spotecznych i kulturowych w poczgt-
kach XXI wieku, Warszawa 2020, s. 299-300.

% Kjeld Erik Bredsgaard, Chen Gang, Public sector reform in China: who is losing out?,
[w:] Kjeld Erik Bredsgaard (red.), Globalization and Public Sector Reform in China, Oxon, New
York 2014, s. 80.
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statystyk panstwowych zatrudnienie w kategorii ,,zarzadzanie publiczne oraz
organizacje spoteczne” wynosito w 2007 roku 12,6 miliona 0s6b”. Juz sama
liczba zatrudnionych w instytucjach publicznych robi wrazanie, takze dlatego,
ze administracja posiada zdolno$¢ do oddziatywania na spoteczenstwo, a jego
interesy nie maja charakteru jednolitego. Wszystko to przy dos¢ duzych ocze-
kiwaniach coraz to sprawniejszych ustug publicznych.

( N
Sektor publiczny
69,2 min
- J
— . \ —
Przedsi¢biorstwa . . Administracja
, Sily zbrojne . .
panstwowe 55 min rzadowa i cywilna
33,8 min L ? ) 32,9 min
I
Rzad centralny . Wlad‘ze
2 mln regionalne i lokalne
31 min
I
I I
Ministerstwa i organy Jednostki sektora
panstwowe publicznego
50 tys. 1,9 mln
Trzon wladz regionalnych Jednostki sektora
i lokalnych publicznego
7,8 min 23,2 min

Schemat 13. Rozktad zatrudnienia w sektorze publicznym ze wzgledu na funkcje oraz
poziom administracyjny (2002)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: John P. Burns, Civil Service Reform in China, ,OECD Journal
on Budgeting” 2007, t. 7, nr 1, s. 60.

W systemie politycznym ChRL rola administracji w implementacji poli-
tyk publicznych jest zasadnicza, poniewaz stanowi kluczowy element kontroli
KPCh wdrazania wyznaczonych przez nig dziatan. W implementacji polityki
regionalnej, ktorej specyfika polega na realizacji rozlicznych zadan w konkret-
nym miejscu i czasie, taka rol¢ bez watpienia pelni takze administracja lokalna.
Trafno$¢ powyzszego udowadniaja dane wskazujace, iz ok. 80% prawa stano-
wionego centralnie i 90% prawa lokalnego wdrazane jest przez réznego rodzaju
krajowe struktury administracyjne. Problem w tym, ze nadal w Paristwie Srodka
wystepuja odstepstwa od stosowania prawa, ktore nierzadko ma wtérny cha-
rakter w stosunku do rozwigzan praktykowanych w mikroskali, stad dziatania

70 China Statistical Yearbook 2008, National Bureau of Statistics of China, s. 114, 127.
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wladz centralnych w ostatnich latach” skupiajg si¢ na zapewnieniu skuteczno-
$ci wdrazania prawa m.in. za posrednictwem systemu odpowiedzialnosci za
administracyjne jego egzekwowanie”.

Mimo to Chiny sa nadal rzadzone za pomoca wielu przepiséw administra-
cyjnych, ktérych statusy prawne sg niejasne i/lub arbitralne”. Podobnie jest
z przestrzeganiem prawa, transparentnoscia dzialania administracji, korupcja
tejze i brakiem pelnej niezawistosci sadow. Przez te problemy zamiast pelnego
urzeczywistnienia ,wladzy prawa” mamy raczej do czynienia z ,wladza partii
za pomocg prawa . Z uwagi na fakt, Ze praworzadnos¢ stanowi raczej sposdb
na utrzymanie porzadku politycznego socjalizmu o chinskiej specyfice, ktory
stabilizuje wiodacg role KPCh, a nie ogranicza naduzycia wiadzy publicznej i nie
chroni podstawowych praw jednostek, prawo nie jest jedynym instrumentem
wdrazania polityk publicznych, w tym polityki regionalnej. Przemawiajg za tym
utrwalone w historii i kulturze doswiadczenia w podejéciu do prawa, ktérych
tutaj nie sposéb poming¢ milczeniem.

Dos$wiadczenia historyczne wskazuja, iz prawo byto stabo rozwinigte w Chi-
nach i przybieralo raczej specyficzne formy. Jego normy byty dowolnie zmienia-
ne przez wladce, odnosily si¢ przede wszystkim do jego dworu i bezpieczenstwa
oraz funkcjonariuszy panstwowych i prowadzonych przez nich dziatan, byty
wiec niedostepne dla ludu. Wiele osobliwosci dotyczacych prawa przetrwato
do czasow wspolczesnych. Wprowadzanie prawa typu zachodniego w Chinach,
podejmowane w réznych okresach XIX i XX wieku, okazalo sie¢ duzym wyzwa-
niem, poniewaz wymagalo ogromnych zmian kulturowych i mentalnych. Jesli
uznad, ze w Pafistwie Srodka powszechnie akceptowane sg wytyczne wynikajace
z konfucjanizmu, to miejsce prawa w kulturze zachodniej zajmujg w Chinach
powinnosci przypisane do danej pozycji spolecznej. Stad mniejsze przywigzanie
do instytucji prawnych, a wieksze do lokalnych organizacji spotecznych, takich
jak rody, duze rodziny, wspdlnoty wiejskie i gminne”. Tym bardziej zasadne

7' Wypada doda¢, iz pojecie rzadéw prawa zostalo wprowadzone do chinskiej konstytucji
dopiero w 1999 roku, co laczono z czlonkostwem Chin w WTO w 2001 roku. Wedlug progra-
mow politycznych z tego okresu zasade rzadéw prawa miano wprowadzi¢ do 2015 roku. Por.
Zou Keyuan, Administrative Reform and Rule of Law in China, ,Copenhagen Journal of Asian
Studies” 2007, nr 24, s. 5-32.

2 Dazao fa zhongguo liangli mingpian fazhi guojia, fazhi zhengfu, fazhi shehui yiti jianshe
(T E S A O ERE R ERBUM . EiRt S — R #K) 2z 5 listopada 2020 roku,
http://www.gov.cn/xinwen/2020-11/15/content_5561619.htm (dostep: 20.03.2021).

73 Stéphanie Balme, The rule of law in China: On the margins of a bureaucratic and absolutist
empire (1978-2014), ,Revue Frangaise dAdministration Publique” 2014, t. 150, nr 2, 5. 393-413.

7 Zou Keyuan, Administrative Reform..., op. cit., s. 23-26; Wang Liming, The Basic Issues
concerning the Construction of the Rule of Law in China in the New Era, ,,Social Sciences in China”
2020, t. 41, nr 1, s. 21-37; Lin Laifan, The Chinese model of the rule of law, ,,Frontiers of Law in
China” 2015, t. 10, nr 40, s. 657-668.

7 Krzysztof Gawlikowski, Konfucjariski model paristwa w Chinach, Warszawa 2009, s. 88-89.
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jest skupienie sie na funkcjonowaniu administracji i jej ewolucji w implemen-
tacji polityki regionalnej.

Ewentualne zmiany w funkcjonowaniu administracji ujawniaja korekty i na-
piecia w chinskim zarzadzaniu publicznym, takze w wymiarze personalnym.
W procesie nadrabiania zalegto$ci cywilizacyjnych postawa administracji byla
i jest kluczowa. Jakkolwiek ocenia¢ stan chinskiej administracji, nalezy jej od-
da¢, iz miala i ma swdj udzial w kreowaniu wzrostu gospodarczego. Byta w sta-
nie skoncentrowa¢ niezbedne zasoby, aby z jednej strony tworzy¢ warunki do
konkurencji gospodarczej, a z drugiej utrzymywac spokoj spoleczny. Z punktu
widzenia rozwoju dylematy funkcjonowania administracji oscylowaty miedzy
utrzymaniem kontroli politycznej nad administracja a oczekiwang elastyczno-
$cig w sprawach gospodarczych. W tym kontekscie odnotowa¢ mozna sprzeczne
oczekiwania KPCh i wymogéw rynkowych. Przykladem moze by¢ stale zmniej-
szajacy sie zakres kontroli administracyjnej nad matymi przedsigbiorstwami
przy tym samym poziomie nadzoru nad strategicznymi, duzymi firmami, nie-
rzadko dziatajacymi na arenie migdzynarodowej’®.

Podobnie jak inne dziedziny Zycia, tak i kadry, a szerzej rzecz ujmujac: ad-
ministracja, podlega reformom?”, ktére wiaza si¢ z wypracowaniem réwnowagi
miedzy wladzg polityczng a w miare niezalezng stuzba cywilng. Prowadzone
dzialania reformatorskie w ostatnich latach oscylowaty wokét tego, jak dale-
ko mozna si¢ posung¢, aby ewentualnie zmniejszy¢ wplyw i autorytet KPCh,
tak aby panstwowa stuzba cywilna mogta funkcjonowa¢ bardziej niezaleznie.
Trudno méwi¢ o przyjeciu zachodnich standardéw w funkcjonowaniu chinskiej
administracji, mimo to podejmowano réwniez i takie proby, czasem prawidto-
wo odczytujac zasady funkcjonowania nowoczesnej administracji nastawionej
proefektywnos$ciowo, a czasem wrecz przeciwnie. Reformatorzy w przewazajacej
czesci skupiali sie na weryfikacji, na ile krajowy system polityczny jest zdolny
do definiowania problemdéw wymagajacych reform i formulowania odpowied-
nich rozwigzan. Reformatorzy postanowili sformalizowa¢ status administracji,
wprowadzajac litere prawa, i musieli jednoczesnie znalez¢ sposoby na formal-
ne uwzglednienie wiodacej roli KPCh, aby dopasowa¢ reforme do chinskiej
specyfiki. Chodzi takze o ujednolicenie ustawowej wladzy zarzadzania stuzbg
cywilng z faktycznym systemem zarzadzania personelem’.

Zrozumienie roli zarzadzania kadrami administracyjnymi dla efektéw po-
lityki regionalnej ma kluczowe znaczenie, poniewaz uprawnienia, preferencje

¢ Hon S. Chan, Cadre Personnel Management in China: The Nomenklatura System, 1990-
1998, ,The China Quarterly” 2004, nr 179, s. 703-734.

77 John Burns, Chinese Civil Service Reform: The 13th Party Congress Proposals, ,The Chi-
na Quarterly” 1989, nr 120, s. 739-770; idem, Civil service reform in contemporary China, ,The
Australian Journal of Chinese Affairs” 1987, nr 18, s. 47-83.

7 Hon S. Chan, The Making of Chinese Civil Service Law: Ideals, Technicalities, and Realities,
»American Review of Public Administration” 2016, t. 46, nr 4, s. 379-398.
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polityczne i wiele indywidualnych intereséw w Chinach podlega kontroli rozbu-
dowanej administracji partyjnej. Tradycyjnie jednym z instrumentéw, za pomo-
ca ktorego motywowano wdrazanie plandéw rozwojowych, s3 spersonalizowane
mechanizmy kontroli kadr. Funkcjonowanie administracji jest podtrzymywane
przez hierarchiczny system kadrowy KPCh, ktéremu jako narzedziu kontroli nie
brakuje wad, ale ktéry jednoczesnie w oczach wigkszosci centralnych lideréw
jest satysfakcjonujacy. System ten, dodajmy, nie jest optymalny, ale wystarcza,
aby utrzymac panowanie nad formalng hierarchig i nieformalnymi sieciami.
Stuzy temu zarzadzanie wydajnoscig administracji oparte na ocenach kadro-
wych, uwzgledniajace osiggane przez urzednikow cele.

System ocen urzedniczych polega na weryfikacji osiagnie¢ urzednikow w sto-
sunku do ustalonych wczesniej celéw. W zachodnich demokracjach zarzadzanie
wydajnoscia stanowi techniczne narzedzie stuzace poprawie swiadczenia ustug
publicznych. Pozwala ono generowa¢ informacje o postepach wdrazania pro-
gramow publicznych w stosunku do zalozonych celéw. Dzieki temu zewnetrz-
ne instytucje nadzorujace, a takze obywatele majg mozliwo$¢ monitorowania
osigganych efektéw poszczegdlnych polityk publicznych. W tym sensie pomiar
wynikéw moze by¢ réwniez postrzegany jako kluczowy instrument promowa-
nia odpowiedzialno$ci wtadz publicznych. Tymczasem w Chinach system za-
rzadzania oparty na wydajnosci ma nieco inne znaczenie. Na poczatku lat 90.
XX wieku byl przede wszystkim instrumentem majacym wzmocnic zdolnosci
rzadzenia chinskich wtadz. Obecnie jest to raczej sposob na znalezienie rowno-
wagi miedzy dynamicznym rozwojem a stabilnoscig spoteczng. Wynika takze
ze $wiadomosci elit politycznych, iz konflikt miedzy rozwojem a stabilno$cia
spofeczng moze uniemozliwi¢ dalszy wzrost i podwazy¢ przewodnia role KPCh.
Jie Gao” zwraca uwage, ze sposob, w jaki pomiar wydajnosci jest wykonywany —
z perspektywy celow nierzadko ujetych w liczbach - nie rozwiazuje odpowiednio
istotnych problemdéw zwigzanych z zarzgdzaniem oraz fundamentalnych napie¢
spolecznych i politycznych w chinskim spoteczenstwie. System oceny kadrowej
ustanowiony na poczatku lat 90. XX wieku stanowi wiec de facto odejscie od
tradycji powinnosci, a skupia si¢ na restrykcjach i/lub nagrodach.

W konsekwencji tylko te czesci plandw rozwojowych, ktore sa potwierdzone
w dokumentach KPCh i majg charakter wiazacy, moga definiowa¢ priorytety
i interesy podlegtych szczebli administracji. Do poczatku lat 90. XX wieku rela-
cje miedzy osiaganiem celow przyjetych w planach rozwojowych a oceng kadr
administracyjnych byly stosunkowo luzne i nie mialy charakteru systemowe-
go*. W rezultacie wielu reform systemu oceny kadr ewaluacja stala si¢ bardziej
systematyczna i zaczg¢la obejmowac aspekty ekonomiczne, a takze wskazniki

7 TJie Gao, Governing by goals and numbers: A case study in the use of performance measu-
rement to build state capacity in China, ,Public Administration and Development” 2009, t. 29,
nrl,s.21.

8 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 608.
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spoleczne, w tym nie tylko wzrost PKB czy stope bezrobocia w danej jednost-
ce administracyjne;j.

Od 2006 roku nastapit przefom w systematycznym taczeniu bardziej zinte-
growanego zestawu celow zawartych w planach rozwojowych (w zakresie ekono-
micznym i pozaekonomicznym) z ocenami kadr administracyjnych. Wynikato
to z tzw. wigzacych celow, ustanowionych na poziomie centralnym, krajowym,
regionalnym czy lokalnym. Plani$ci KKRiR w ramach XI Planu Pigcioletniego
zadbali o jasne ustalenie wskaznikéw ulatwiajacych kontrole jego realizacji za-
réwno dla organéw planujacych, jak i departamentéw KPCh. Na skutek tego
zabiegu okreslone w XI Planie Pigcioletnim wigzace priorytety o najwyzszym
znaczeniu zostaly uwzglednione w ocenach kadr na terenie catych Chin. Sami
urzednicy KKRiR podkreslali®, iz zastosowany zabieg dat duzy impuls dla re-
alizacji kluczowych celéw planu na lata 2006-2010. Pomimo Ze wigzace cele sa
przekazywane przez krajowych planistéw w celu zapewnienia realizacji central-
nie zaplanowanych zamierzen, kluczowym ogniwem nadal pozostaja admini-
stracje regionalne i lokalne (w tym miejskie). Przyktadowo gmina Chongqing®*
od 2006 roku realizowata cele, ktdore byly czesciowo identyczne z krajowym XI
Planem Pigcioletnim, ale takze specyficzne dla danego regionu, jak réwniez
cele istotne dla samej gminy. Mowa o celach srodowiskowych, dotyczacych
uzytkowania gruntu, kontroli urodzen i opieki zdrowotnej. Oceny kadrowe®
byly zaprojektowane tak, aby urzeczywistni¢ realizacje nie tylko wigzacych ce-
16w Planéw Piecioletnich (punkty odniesienia dla wynikéw kadr), ale takze do
oceny podejmowanych dziatan dla celéw statystycznych.

XI Plan Piecioletni ostatecznie zawieral 22 cele, z ktorych 8 bylo wigzacych.
XIII Plan Pigcioletni zawiera 27 celéw, z ktérych 16 ma charakter wigzacy®.
Owe 8 celow wigzacych w przypadku XI Planu Pigcioletniego zostato wykorzy-
stanych w ocenie wynikéw lokalnych kadr administracyjnych, 3 cele: ochrona
gruntéw ornych, wzrost efektywnosci energetycznej i redukcja zanieczyszczen,

81 Sebastian Heilmann, Red Swan..., op. cit., s. 183.

52 Ibidem.

83 Zblizony system oceny kadr funkcjonuje w systemie edukacji wyzszej, gdzie gléwnym
elementem jest wykazanie si¢ odpowiednia wydajnoscia naukowq przez poszczegdlnych pra-
cownikéw naukowych. Por. Ya-Ting Huang, Jian Xu, Surviving the performance management of
academic work: evidence from young Chinese academics, ,Higher Education Research & Develop-
ment” 2020, t. 39, nr 4, s. 704-718. Nalezy takze wspomnie¢ o systemie oceny kadr sedziowskich
wprowadzonym w 2011 roku. W tym systemie pomiarowi podlega ponad 30 wskaznikéw, ktore
ilo$ciowo mierzg uczciwo$¢, efektywnos¢, oddziatywanie. System zacheca do nacisku na szybkie
rozstrzyganie sporéw bez nadmiernej zlo$ci, zaklada sie takze system pochwal, jak i nagan, co
prowadzi do réznych nieformalnych reakcji pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci. Por. Jonathan
J. Kinkel, William J. Hurst, The Judicial Cadre Evaluation System in China: From Quantification
to Intra-State Legibility, ,The China Quarterly” 2015, nr 224, s. 933-942.

8 The 13th Five-year Plan for Economic and Social Development of The People’s Republic of
China (2016-2020), https://en.ndrc.gov.cn/policyrelease_8233/201612/P020191101482242850325.
pdf (dostep: 19.11.2021), s. 8-10.
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byly przedmiotem monitorowania na wysokim szczeblu w Pekinie przez caly
okres objety planem. Kontrakty wykonania stanowily instrument, za pomoca
ktérego wskazywano cele majace charakter wiazacy dla urzednikéw, a niekie-
dy nawet dla przedsigbiorstw. Zapisy kontraktow przewidywaly, ktdre z celéw
maja charakter weta, tzn. ich nieosiggniecie wigze si¢ automatycznie z brakiem
awansu zawodowego lub innych korzysci dla kadry kierowniczej. W ten sposéb
wladze w Pekinie zdecydowaly, ktére cele majg charakter zasadniczy. Zabieg
ten powielano na nizszych szczeblach zintegrowanego systemu oceny planu.
Dzigki temu systemowi Pekin jest w stanie okresli¢ niewielka liczbe wysoce
priorytetowych celéw politycznych, ktére znacznie wykraczaja poza formalne
struktury wladzy administracyjnej®.

Wirod skutkéw polaczenia oceny kadrowej z osigganiem celéw Planéw Pie-
cioletnich nalezy wskaza¢ wzrost politycznego statusu KKRiR, tak na pozio-
mie krajowym, jak i regionalnym. Ma to miejsce poprzez odgrywanie kluczo-
wej roli urzednikéw KKRiR w procesie przenoszenia wigzacych celéw Planéw
Piecioletnich na formulowanie kryterium oceny kadr urzedniczych opartego
na celach. Potwierdzaja to ostatnie edycje planéw, w ktérych dokumenty spo-
rzadzane przez KKRiR wskazywaly na tendencje centralizacyjne w zakresie
m.in. realizacji i kontroli stanu wdrazania planow. Przykladem moze by¢ takze
stosowana terminologia, ktora zostala odrzucona pod koniec lat 90. XX wie-
ku, taka jak ,,podzial celéw planu na poszczegdlne poziomy”, ktéra na nowo
pojawia si¢ w dokumentach KKRiR. Co ciekawe, sytuacja ta jest powielana na
poziomie wiladz lokalnych, w ktérych urzednicy KKRiR odgrywaja podobna
role w koordynacji, zatwierdzaniu planéw i ocenach w imieniu regionu, miasta
czy wladz powiatowych. Wiazace cele planu i ocena kadr urzedniczych staly
sie zatem komplementarnymi narzedziami polityki regionalnej. To powigzanie
wskazuje na utrzymujace si¢ charakterystyczne cechy chinskiej ekonomii poli-
tycznej, radykalnie r6znej od innych kierowanych przez panstwo gospodarek.
Powigzanie oceny kadr i planowania jest mechanizmem wynikajacym zaréwno
z gospodarki nakazowej, jak i leninowskiej organizacji partyjnej. Mechanizm
wigzacy planowanie i ocene¢ kadr ustanawia odpowiedzialnos¢ polityczng oparta
na osobach - zamiast odpowiedzialnosci wobec prawa czy wdrazania opartego
na biurokracji*.

Pobiezne spojrzenie na system oceny kadr oparty na szczegélnych celach
Planéw Pigcioletnich wydaje si¢ krokiem w dobrg strone. Pozwala ustala¢ prio-
rytetowos¢ zadan administracji publicznej. Problem jednak w tym, ze z czasem
celow zaczelo przybywad, stad niektdrzy urzednicy podejmuja si¢ manipulowa-
nia danymi w celu uzyskania przewagi strategicznej w systemie oceny opartej na
celach. Sg to niezamierzone konsekwencje stosowania wskaznikéw dotyczacych

8 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 610.
8 Sebastian Heilmann, Red Swan..., op. cit., s. 185.
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wydajnosci funkcjonowania urzednikoéw, co okresla sie takze jako podejmowa-
nie przez nich gry*. Jednym z najczesciej przywotywanych przykladéw takiej
sytuacji jest fabrykowanie kluczowych danych statystycznych dotyczacych go-
spodarki, ale nie tylko®. Od péznych lat 90. jakos$¢ chinskich statystyk byta wie-
lokrotnie kwestionowana. Celowe falszowanie wartosci produkeji przez wladze
nizszego szczebla, ktorych wyniki ocenia si¢ czg¢sciowo na podstawie lokalnych
wskaznikow wzrostu produkeji, jest oficjalnie uznanym faktem®. Wielu chin-
skich, a takze zachodnich autoréw zakwestionowalo wiarygodnos¢ oficjalnych
stop wzrostu realnego PKB w niektorych latach®. Alternatywne szacunki stop
wzrostu realnego PKB Chin sugeruja wzrost bliski zeru w 1998 i 1999 roku
(w poréwnaniu z oficjalnie podawanymi odpowiednio 7,8% i 7,2%) oraz ok.
polowe pierwotnych, oficjalnych, niezrewidowanych realnych stép wzrostu,
wynoszacych 7,1% i 7,3% odpowiednio w latach 2000 i 2001. Oficjalng rzeczy-
wistg stope wzrostu z 2002 roku uznaje si¢ za niepoprawng, jesli nie niedosza-
cowana. Suma PKB poszczegdlnych prowincji czgsto przekracza wartosci PKB
odnotowywane przez chinski urzad statystyczny®'.

Z puntu widzenia tej ksigzki istotne s niezgodnosci tak systemowe, jak i wy-
nikajace z oddolnego podejscia poszczegélnych cztonkéw kadr urzedniczych.
Znaczenie powyzszej kwestii podnosi fakt, ze to na podstawie danych generowa-
nych przez administracje dowiadujemy sie o stanie polityk publicznych w Pan-
stwie Srodka, nie inaczej jest takze z polityka regionalng. Same chinskie oficjalne
media wskazujg na zjawisko falszowania danych statystycznych. Przyktadowo
23 sierpnia 1995 roku éwczesny komisarz Krajowego Biura Statystyki (KBS),
wskazujac na zasadnos$¢ nowelizacji ustawy dotyczacej statystyki publicznej
z 1996 roku®, stwierdzil, iz ,ostatnio zjawisko falszywych i wprowadzajacych

87 Peter Smith, On the unintended consequences of publishing performance data in the public
sector, ,International Journal of Public Administration” 1995, t. 18, nr 2-3, s. 277-310.

8 Albert Park, Sangui Wang, China’s poverty statistics, ,,China Economic Review” 2001,
t. 12, nr 4, s. 384-398.

% Carsten A. Holz, China governance project: the institutional arrangements for the produc-
tion of statistics, ,OECD Statistics Working Paper” 2005, 19 stycznia, s. 4-6.

% Thomas G. Rawski, Xiao Wei, Roundtable on Chinese Economic Statistics: Introduction,
»China Economic Review” 2011, t. 12, nr 4, 5. 298-302; Gerard F. Adams, Chen Yimin, Skepticism
about Chinese GDP Growth - the Chinese GDP Elasticity of Energy Consumption, ,Journal of Eco-
nomic and Social Measurement” 1996, t. 22, nr 4, s. 231-240; Karen Richardson, China’s Admis-
sion of Economic Data Flaws Isn’t Likely to Make Fund-Picking Easier, ,, Asian Wall Street Journal”
2001, 22 listopada, https://www.wsj.com/articles/SB1006367201710056960 (dostep: 10.03.2021).

' Carsten A. Holz, China governance..., op. cit., s. 4-6, 9.

2 Obecnie obowiazuje ustawa dot. statystyki w wersji zmodyfikowanej z 27 czerwca 2009
roku, ktéra weszla w Zycie 1 stycznia 2010 roku. W art. 6 ustawy wyraznie zakazuje si¢ praktyk
modyfikacji, manipulowania lub falszowania danych statystycznych. Zakazuje si¢ jakichkolwiek
dziatan odwetowych na urzednikach statystycznych, ktorzy wykonuja swoje obowiazki zgodnie
z prawem lub odmawiajg naruszenia zasad statystycznych. Z kolei z art. 7 wynika, iz wszelkie
podmioty takie jak przedsigbiorstwa, instytucje i inne organizacje, a takze gospodarstwa do-
mowe i osoby fizyczne zgodnie z odrebnymi przepisami dostarczaja informacji niezbednych do
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w blad raportéw rozprzestrzenilo sie w niektérych miejscowosciach i niekto-
rych jednostkach. Niebezpieczenstwo jest duze, a wplyw bardzo negatywny”.
Raporty o falszowaniu danych staty sie wowczas standardowg czescig miesiecz-
nika KBS dotyczacego statystyki. Publikowane tam raporty dotyczace manipu-
lacji danymi byty dwojakiego rodzaju. Jeden przedstawial konkretne dowody
falszowania danych, zwykle dotyczace jednego lokalnego przedsi¢biorstwa lub
wladz lokalnych. Takie twarde dowody sg stosunkowo nieliczne, a stopien fal-
szowania w konkretnym przypadku to zwykle jednocyfrowy lub dwucyfrowy
zakres procentowy; dane poréwnawcze, takie jak dane wyjsciowe z calej jed-
nostki geograficznej, nie sg prezentowane. Drugi rodzaj raportéw pozostawat
bardzo ogdlny, stwierdzajac, ze ma miejsce falszowanie danych, ale podajac
tylko standardowe powody jego wystapienia (osiagniecie wzrostu lub innych
celow oraz osiggnigcie wyzszej oceny wynikow pracy, ale takze niedbale metody
badan i staba jako$¢ personelu statystycznego).

Wracajac do systemu oceny kadr opartego na celach w kontekscie niwelo-
wania luki implementacyjnej, nalezy zaznaczy¢, ze z perspektywy urzedniczej
wywiera ona znaczacy wplywa na zachowanie lokalnych kadr administracyj-
nych. Urzednicy, chcac osiggnac zadowalajace wyniki za wszelka cene, sklaniaja
sie do podejmowania gry, bedac ciagle zaréwno pod presja kar, jak i ulegajac
pokusom nagréd - w sytuacji niepowodzen badz sukceséw. Uczestniczg wiec
w swego rodzaju turnieju danych, co motywuje ich do nie do$¢ doktadnego
ich raportowania, o czego skutkach mowa byla wyzej. System zarzadzania ka-
drami komplikuje takze hierarchicznos¢ formutowanych planéw, gdzie wtadza
zwierzchnia rzadko uwzglednia specyfike miejscowa, wymagajac osiggniecia
z gory ustalonych celéw. Wdrazanie na poziomie lokalnym jest zatem wypad-
kowg tego, czego oczekuje wladza zwierzchnia, oraz tego, co faktycznie wladza
lokalna jest w stanie dostarczy¢ (zrealizowac)™.

Jesli uznad, ze system oceny kadr oparty na celach prowadzi do podejmowa-
nia przez urzednikow gry, to kluczowym zagadnieniem sg przyczyny takich za-
chowan. Nie budzi watpliwosci fakt, iz podejmowane gry maja rézny charakter,
ale wspolny mianownik: utrudniajg faktyczne osiagniecie zalozonych efektow
dzialan. W odniesieniu do polityki regionalnej wplywaja na znieksztalcenie

badania statystycznego zgodnie ze stanem rzeczywistym, dokladnych, kompletnych. Co wigcej,
przepis wyraznie wskazuje na zakaz podawania nieprawdziwych lub niekompletnych informacji
w odpowiednim terminie. Wypada doda¢, iz statystyka zorganizowana obejmuje rézne poziomy
administracyjne, poczawszy od poziomu powiatu (art. 2). Niemniej jednak za przygotowanie
danych, ktére nastepnie sa przetwarzane jako dane statystyczne, odpowiadajg takze jednostki
administracyjne nizszego rzedu, np. wioski. Por. Zhonghua renmin gongheguo tongji fa, Natio-
nal Bureau of Statistics (148 A\ [ FEHITE 45 11722), http://www.stats.gov.cn/zjtj/tjfg/tjfl/200906/
t20090629_8791.html (dostep: 20.03.2021).

% Carsten A. Holz, China governance..., op. cit., s. 7.

% Jie Gao, Pernicious Manipulation of Performance Measures in China’s Cadre Evaluation
System, ,The China Quarterly” 2015, t. 223, s. 619.
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zalozonych celéw. Istotne ustalenia przynosza badania terenowe przeprowadzo-
ne przez Jie Gao w prowingji Shaanxi z lokalnymi urzednikami, tj. miejscowymi
sekretarzami KPCh, czotowymi kadrami, w tym cztonkami personelu urzedow
statystycznych zajmujacych si¢ zbieraniem danych, urzednikami odpowiedzial-
nymi za monitoring w jednym z powiatéw. Ustalenia autora wskazujg na kilka
powodow, przez ktore lokalne kadry podejmujg réznego rodzaju gry, aby wy-
kaza¢ postep w dziedzinach powierzonych ich administracji®.

Po pierwsze, bardzo czesto dochodzi do sytuacji, w ktdrej przydzielone na
poziomie lokalnym cele s3 sprzeczne z sytuacja w terenie. Ot6z wladze zwierzch-
nie, otrzymujac zestaw obowigzkowych celéw, rozdysponowuja je, nie zawsze
uwzgledniajac specyfike jednostek im podleglych. Wladze lokalne z kolei zo-
bligowane sg do osiagniecia celow, ktore nie s3 adekwatne do wystepujacej
sytuacji na poziomie lokalnym. Przykladem moga by¢ cele dotyczace efektyw-
nosci energetycznej w miejscowosci, w ktorej wystepuje przemyst energochlon-
ny. Ustanowione wysrubowane cele dotyczace efektywnosci energetycznej do
osiggniecia w krétkim czasie sprzyjaja podejmowaniu gry. W tym przypadku
dzialaniem zaradczym wiadz lokalnych jest po prostu czasowe pozbawianie od-
biorcow energii elektrycznej, co zakldca funkcjonowanie nie tylko gospodarstw
domowych, ale takze przedsigbiorstw.

W 2009 roku, kiedy gospodarka swiatowa znajdowata sie w recesji, duza
liczba robotnikéw chlopskich stracita prace w miastach, co spowodowalo, iz
wrdcili do swoich rodzinnych wiosek. Rzad centralny uwazal, ze te bezrobotne
osoby stanowig potencjalne zagrozenie dla stabilnosci spotecznej, a zatem wy-
magano od wladz lokalnych na wszystkich szczeblach zastosowania srodkow
zaradczych. Prowincja Shaanxi zazadala wiec od podleglych im wtadz lokal-
nych przeniesienia miejsc pracy dla pracownikow wiejskich w taki sposéb, aby
cze$¢ ich wiejskiej sity roboczej zostata wykorzystana gdzie indziej. Wypada
dodag¢, iz stanowilo to wazny wskaznik wydajnosci w systemie ocen kadrowych
opartym na celach. W jednym powiecie w kazdej gminie wyznaczono wigc cele
zwigzane z przeniesieniem okreslonej liczby robotnikéw wiejskich do zatrud-
nienia w innym miejscu. I tak w pewnym miasteczku X ustalono, iz ma to by¢
7,3 tysiaca osob. Jednak w poréwnaniu z innymi miasteczkami wystepowal tam
rozwiniety lokalny przemyst rolny, tj. uprawa sosny koronkowej, ktéra wyma-
gala zatrudnienia duzej sily roboczej, stad zapotrzebowanie na pracownikoéw.
Wigkszos¢ chlopow mogta z tatwoscia osiagnac z tej pracy dochdd roczny ok.
300 tysiecy-400 tysiecy juanow. Biorgc pod uwage 6w niezwykle lukratywny
przemyst, niewielu chlopéw w tym miasteczku chcialo zmienia¢ miejsce za-
trudnienia. W rzeczywistosci wladze lokalne zaczety importowac site robocza
z innego miejsca w celu wsparcia produkeji sosny. W ten sposéb przywddcy

% Ibidem, s. 631-633.
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miasteczka falszowali liczbe pracownikow wyeksportowanych, twierdzac, ze
bylo to 7,8 tysigca, podczas gdy rzeczywista liczba wynosila tylko 2 tysigce®.

Po drugie, system oceny kadr ustanawia zbiorowa konkurencje i sprzyja
zmowie przy braku skutecznych srodkéw wykrywania i karania autoréw nie-
uczciwych raportow. Wiadze poszczegdlnych powiatéw oceniaja wyniki swo-
ich jednostek nizszego szczebla, poréwnujac, jak dobrze kazda administracja
osiagneta te same cele. Taka rywalizacja sklania niektorych liderow gmin do
zawyzania statystyk. Pojawiajg si¢ takie praktyki, jak nieuczciwe raportowanie
w obszarach, w ktorych jest to trudne do wykrycia. Do tego nalezy dodad, iz
wladze wyzszego szczebla nie upubliczniaja konkretnych wartosci osiggnietych
wynikoéw, lecz tylko kolejnos¢ w rankingu, przez co transparentnos¢ systemu jest
bardzo ograniczona. Poszczegdlne wladze lokalne nie majg wiedzy, jakie dane
raportujg inne jednostki tego samego poziomu administracyjnego, co powoduje,
iz publicznie trudno zweryfikowa¢ przedstawiane informacje. Panuje milczaca
zgoda przywddcow powiatow, ktora zacheca podleglych im urzednikéw nizszego
szczebla do podejmowania réznego rodzaju gier. W rzeczywistosci urzednicy
powiatu sg w analogicznej pozycji wzgledem swoich wtadz zwierzchnich i row-
niez sg zobligowani do wykazania postepu w osigganiu celow.

Po trzecie, lokalni urzednicy musza czesto wdrazac sprzeczne cele. Jest tak
w sytuacji, gdy realizacja jednych celéw czesto wpltywa negatywnie na osiaga-
nie innych. Tutaj na badanym obszarze wystapil konflikt miedzy rozwojem
gospodarczym a zagospodarowaniem terenu. Aby promowa¢ wzrost gospodar-
czy, lokalni urzednicy wykorzystuja grunty rolne do tworzenia parkow prze-
mystowych, nowych autostrad i innej infrastruktury potrzebnej do wspierania
rozwoju gospodarczego. W konsekwencji obszar gruntéw przeznaczonych do
uzytku rolniczego stale si¢ zmniejsza. Tymczasem lokalnych urzednikéw oce-
nia si¢ wedlug miernikéw produkgji rolnej, a takze ze wzgledu na docelowe
zwigkszanie obszaru gruntéw przeznaczonych do produkcji rolnej. Poniewaz
cele staja si¢ bardziej wymagajace, z kazdym rokiem jest to coraz wigksze wy-
zwanie, aby z jednej strony zwieksza¢ obszar gruntéw uprawnych, a z drugiej
utrzymac badz zwigksza¢ skale produkcji przemystowe;.

Mimo ze wladze lokalne pozostaja pod nadzorem jednostek wyzszego rzedu,
kreatywna statystyka w systemie oceny kadrowej opartej na celach powoduje
wystepowanie nieoczekiwanych praktyk we wdrazaniu poszczegdlnych elemen-
tow polityki regionalnej. Do manipulacji dochodzi najczedciej na najnizszym
poziomie, tj. wladz lokalnych (np. wiosek), natomiast kolejne poziomy to juz
agregacja zebranych danych i przekazywanie kolejnym szczeblom administracji
w gore systemu hierarchicznego — na tym etapie trudniej o proste manipulacje
danymi. Mechanizm kreatywnej ksiegowosci mozna odnotowa¢ przyklado-
wo w odniesieniu do poziomu dochodéw mieszkancow wsi. Jesli manipulacja

% Ibidem, s. 631.
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wystepuje, to jej okolicznosci sg analogiczne w réznych jednostkach wiadz lo-
kalnych. Wiadze miejscowe otrzymuja wiele bodzcéw do zawyzania dochodéw,
poniewaz wladze zwierzchnie ustanawiaja ambitne cele, od ktdrych uzaleznio-
ny jest awans zawodowy, premie finansowe lub po prostu utrzymanie miejsca
pracy. W tych okoliczno$ciach niedozwolona korekta danych wydaje sie naj-
lepszym rozwigzaniem®”.

Badania przeprowadzone przez Lily Tsai®® wsrod 319 wiosek z 4 prowin-
cji wskazuja, iz wladze wioski s3 mniej sklonne do zawyzania dochodéw na
mieszkanca, gdy wladze wsi angazuja sie w dzialalnos¢ gospodarcza®. Innym
aspektem sg okolicznosci, gdy wioski wybieraly swoje wiadze w drodze wol-
nych wyboréw lub w miejscowosciach wystepowaly grupy solidarnosciowe
obejmujace cala wie$ (np. rody). Krotko moéwigc, sktonno$¢ do manipulacji
jest tym mniejsza, im w mniejszym stopniu wladze lokalne do$wiadczajg bez-
posredniego nadzoru ze strony administracji wyzszego szczebla. Jest to cieka-
wa ilustracja przypadku, gdy wladze lokalne negocjuja w sytuacji konfliktowej
miedzy interesami lokalnymi a oczekiwaniami plynacymi z wyzszego poziomu
administracyjnego.

Podsumowujac, system oceny kadrowej stworzony po to, aby niwelowa¢ luke
implementacyjng polityk publicznych, w tym takze polityki regionalnej, przy-
nosi nieoczekiwane efekty. Ogolnie pozytywny zabieg powigzania niektérych
celéw Planéw Pigcioletnich z oceng kadr urzedniczych nie w pelni wywoluje
pozadane rezultaty. Jest tak, poniewaz centralnemu nadzorowi nakltadanemu
na jednostki nizszego rzedu towarzyszg lokalne dziatania adaptacyjne w postaci
réznego rodzaju gier, ktérych celem jest wykazanie realizacji odgérnie ustalo-
nych celéw. Wachlarz zachowan jest tutaj bardzo szeroki i mozna wsrdd nich
wskazac rozne strategie'®. Jedng z nich jest tzw. efekt zapadki, czyli realizacja
wskaznikéw na minimalnym akceptowalnym poziomie, tak by zapobiec wy-
znaczeniu tych samych wskaznikéw na wygérowanym poziomie w kolejnym
roku sprawozdawczym. Z kolei ,,szum” to strategia polegajaca na pokazowym
zaprezentowaniu duzej aktywnosci w celu realizacji zalozonych celow. Bardziej
szkodliwe z punktu widzenia celu polityki regionalnej jest ,,chodzenie na skroty”,
czyli niechlujne wykonywanie pracy tylko po to, aby unikna¢ negatywnej oceny.
Przykladem moze by¢ program budowy tanich lokali komunalnych na wyna-
jem, ktdre czgsto nie zostaty ukonczone w zakladanym czasie i liczbie, a mimo
to udalo sie przeprowadzi¢ dziatania kontrolne pozytywnie. Kolejna strategia

7 Maria Edin, State Capacity and Local Agent Control in China: CCP Cadre Management
from a Township Perspective, ,The China Quarterly” 2003, t. 173, s. 35-52.

% Lily L. Tsai, Understanding the Falsification of Village Income Statistics, ,,The China Quar-
terly” 2008, nr 196, s. 805-823.

% Na temat przedsigbiorczej roli wtadz lokalnych por. Maria Edin, Why Do Chinese Local
Cadres Promote Growth? Institutional Incentives and Constraints of Local Cadres, ,,Forum for De-
velopment Studies” 1998, t. 25, nr 1, s. 97-127.

1 Jie Gao, Governing..., op. cit., s. 624-626.
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s3 tzw. magiczne sztuczki, ktére polegaja na pozornej realizacji zadan bez fak-
tycznego osiggniecia wskaznikow. Najistotniejszym odchyleniem od osiggania
celow polityki jest tzw. ztosliwa dewiacja — tutaj interes publiczny jest pos$wie-
cany dla osiagniecia osobistych korzysci. W ramach tej strategii urzednicy sg
swiadomi negatywnych skutkéw ich dzialania, ale pra naprzéd, aby przetrwac
lub wyrdzniac sie w ocenie wynikow.

6.3. Chinska polityka regionalna a potrzeby rozwojowe
Panstwa Srodka: w strone mechanizméw oceny wartosci
interwencji publicznej

Ksztaltowanie polityk publicznych, jaka niewatpliwie jest polityka regional-
na, opartych na dowodach jest pozadane, poniewaz oczekuje si¢, iz publiczne
dziatania przyniosa pozytywne efekty grupom docelowym, do ktorych zostatly
skierowane. Uchwycenie zwigzku przyczynowo-skutkowego miedzy podejmo-
wang interwencjg polityki regionalnej a otrzymanymi efektami nie jest proste
ze wzgledu na wspolzaleznos¢ czynnikéw wplywajacych na rozwdj regionalny,
tak pod wzgledem ilosciowym, jak i jakosciowym. Kluczowym aspektem jest
dostepnos¢ danych statystycznych dotyczacych réznych aspektéw rozwoju lo-
kalnego i regionalnego. Jednym z instrumentdéw, za pomocg ktérego probuje sie
oceni¢ wplyw danej polityki na realizacje jej celow, jest ewaluacja. W Chinach
obejmuje ona jedynie ulamek wszystkich badan w dziedzinie funkcjonowania
administracji publicznej czy — szerzej — polityki publicznej'.

Ewaluacja rozumiana na sposob zachodni, czyli jako ocena zasadnosci pro-
wadzenia danej polityki, wykonywana po to, aby ewentualnie skorygowac dzia-
tania publiczne, nie jest zbyt cz¢stym instrumentem poprawy polityki Panstwa
Srodka. Nie oznacza to, ze w przypadku polityki nie stosuje sie mechanizméw,
ktorych celem jest zwigkszenie refleksyjnosci i adekwatnosci polityki. Ewaluacje
w chinskim zarzadzaniu publicznym praktykuje sie w sposob specyficzny, glow-
ne jej przejawy mozna odnalez¢ w kontekscie systemu oceny kadr urzedniczych.
W tym kontekscie ewaluacje mozna traktowac jako oceng wynikéw organizacji
lub osoby przez ekspertéw zewnetrznych. Ewaluacje polityki w Chinach wydaja
sie inspirowane przez mieszanke neoliberalnych podej$¢ do sprawowania rzg-
dow, takich jak nowe zarzadzanie publiczne (new public management, NPM),
i krajowych tradycji politycznego kierowania, np. dziedzictwa czaséw imperial-
nych i socjalistycznej tradycji nadzoru kadrowego.

W zachodnich systemach politycznych przeprowadza sie oceny w celu
udzielenia odpowiedzi na pytania, ktére pojawiaja si¢ podczas formutowania

191 Haeil Jung, Ruodan Zhang, Impact evaluations in South Korea and China, ,,Asian Journal
of Political Science” 2017, t. 25, nr 3, s. 328.
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polityki, projektowania programdéw publicznych, ich doskonalenia, testowania
efektywnosci oraz skutecznosci. W zwigzku z tym ocena kadr stanowi swe-
go rodzaju technike polityczna. Oceny sa czgscia systemu strukturalnego, za
pomocg ktérego podmioty wladz najwyzszych przenosza odpowiedzialnos¢
za wdrazanie polityki na swoich podwtadnych (najcze¢sciej administracje).
Zwlaszcza w kontekscie NPM centrum i wyzsze poziomy administracji wy-
korzystujg oceny, aby wycofac si¢ z codziennej gry wdrozeniowej i ograniczy¢
do monitorowania wynikéw oceny. Andrew Kipnis'®* nazwat to ,,rzagdzeniem
z daleka” - narzucajac posrednie $rodki kontroli i dominacji na tych, ktérym
powierzono wdrazanie. Kluczem do tego przedsigwziecia jest tworzenie rza-
dzacych, pracowitych i odpowiedzialnych 0séb poprzez socjalizacje czy pro-
mowanie samodyscypliny tych, ktorzy nie sg postrzegani jako rzadzeni, pra-
cowici i odpowiedzialni'®.

Gléwna réznica migdzy wyzej wymienionym podejsciem do NPM a oce-
nami w chinskiej kulturze politycznej polega na zakresie tej ,inzynierii dusz”
i jej kierunku. W przeciwienstwie do NPM moralne obrazy dobrej kadry do-
minuja w poréwnaniu z tymi, ktére promujg racjonalne i skuteczne zachowa-
nie. Z punktu widzenia chinskiego rzadu oceny s3 celowo ukierunkowane na
dostosowanie zachowania i zwigkszenie wydajnosci ewaluowanych, sa wiec
blizsze tradycyjnym normom panstwa. Przejawia si¢ to np. w ocenie wiodacych
lokalnych kadr za pomoca (tradycyjnych) cech zachowan biurokratycznych:
de (jako$¢ moralna), neng (zdolno$¢/umiejetnosci), gin (postawa/pracowitosé
pracy), ji (osiagniecia) i lian (uczciwo$¢). Dlatego kluczowego znaczenia nie
maja kara i nadzér nad wynikami, ale zmiana postawy i zachowania. Niezbedna
jest internalizacja wiladzy i polityki'®. R6znice migedzy nowym zarzadzaniem
publicznym a chinskim systemem oceny wida¢ w sposobie, w jaki otrzymuje
sie negatywne wyniki oceny w administracji: niekoniecznie prowadza one do
sankcji. Tylko w skrajnych przypadkach niewlasciwego zachowania (zwykle
tych, ktdre zyskaly uwage medidéw regionalnych lub krajowych) dziata on np.
jako mechanizm sankcji. W zwigzku z tym nalezy wskaza¢ na rézne dziedziny
polityki, ktdre maja zosta¢ ocenione, oraz powage ocen w okreslonym kontek-
$cie lokalnym.

Po pierwsze, oceny réznig si¢ pod wzgledem danej polityki. Jak wskazano
wyzej, cele wyznaczone przez centrum mozna podzieli¢ na tzw. twarde, ktére
muszg by¢ spelnione, i tzw. migkkie, ktére powinny by¢ spetnione, a ponad-
to okresowe cele priorytetowe. Zgodnos¢ z twardymi celami jest raczej $cisle

122 Andrew B. Kipnis, Audit cultures: neoliberal governmentality, socialist legacy, or technolo-
gies of governing?, ,,American Ethnologist” 2008, t. 35, nr 2, s. 275-289.

1% Bruno Latour, Science in Action. How to Follow Scientists and Engineers through Society,
Cambridge 1987, s. 219-232.

104 Thomas Heberer, René Trappel, Evaluation Processes, Local Cadres’ Behaviour and Local
Development Processes, ,Journal of Contemporary China” 2013, t. 22, nr 4, s. 1049.
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sprawdzana. W odniesieniu do migkkich celéw podejmuje si¢ mniej wysitkow
w celu kontrolowania wdrazania przepiséw centralnych, a negatywne wyniki
oceny w niektorych dziedzinach polityki nie muszg by¢ barierg dla rozwoju
kariery czolowych kadr. Po drugie, znaczenie ocen zalezy réwniez od powagi
przypisanego im przez bezposrednie kierownictwo przelozonego guanxi do
wyzszych wladz i przeptywu funduszy z miasta prefektury do powiatu. Po trze-
cie, centralne przywddztwo polityczne i prowincje maja na celu udoskonalenie
i poprawe procesow ewaluacji poprzez bardziej bezposrednie oceny. Wyniki
badan wskazuja, ze faktyczny proces oceny miat charakter czgsciowo pozor-
ny, np. odpowiedzialne za to stuzby nie dysponowaty odpowiednimi zasobami
ludzkimi. Ocena w wielu miejscach opierala si¢ przede wszystkim na wlasnych
oswiadczeniach dotyczacych urzedow lub poszczegdlnych urzednikow'®.

System planowania centralnego odnotowuje bardzo ograniczone efekty tam,
gdzie wytyczne i ograniczenia kierowane do nizszych struktur administracyj-
nych sg sprzeczne z lokalnymi interesami ekonomicznymi tak lokalnych kadr
urzedniczych, jak i przedsigbiorstw. Jesli okreslone priorytety Planow Pigciolet-
nich wykazujg synergie z priorytetami gospodarczymi, wzglednie ze wzrostem
dochodéw (przyktadowo tzw. zielone technologie i ich pozytywny wplyw na
gospodarke), a jednoczes$nie poziom ich wdrozenia ma przelozenie na ocene
kadr urzedniczych, to ich stopien realizacji jest zazwyczaj zadowalajacy. Sprzyja
temu integracja zarzadzania kadrami z planowaniem, czyli systemu ocen urzed-
niczych powigzanych z priorytetami Planéw Pigcioletnich, co nadal stanowi
duze wyzwanie dla implementacji. Dotyczy to zwlaszcza pozaekonomicznych
celow Planéw Piecioletnich w sytuacji, gdy urzednicy przez lata przyzwyczajani
byli do osiggania celow ekonomicznych warunkujgcych ich mozliwosci awan-
sowe. Ciagle aktualna pozostaje kwestia oceny urzedniczej, w ktdrej istotny jest
sam sposob implementacji planéw. Jesli osiggniecia we wdrazaniu planu w da-
nej dziedzinie s3 trudne do zmierzenia, tym latwiej dochodzi do ukrywania
niepowodzen, co powoduje, ze podstawy oceny urzedniczej staja si¢ niejasne
(tabela 42).

Przyktadowo tylko w odniesieniu do XI Planu Pigcioletniego sami urzedni-
cy Krajowej Komisji Rozwoju i Reform'® przyznali, iz nie majg dostatecznych
zasobow ludzkich i srodkéw do weryfikacji stopnia implementacji dziatan na
poziomie prowingcji. Nacisk wladz centralnych na konieczne wdrazanie priory-
tetow Planow Pigcioletnich powoduje dodatkowo tendencje do raportowania
gléwnie pozytywnych danych, a unikania sprawozdawczos$ci w tych dziedzinach,
w ktorych postepy nie sa zadowalajace, co powoduje, Ze do oficjalnych statystyk
nalezy podchodzi¢ z pewng dozg ostroznosci'”. Niska wiarygodnos¢ zbiera-
nych danych powoduje znieksztalcenia w samym procesie oceny urzedniczej.

105 Thidem, s. 1055.
106 Sebastian Heilmann, Oliver Melton, The Reinvention..., op. cit., s. 614.
107 Tbidem, s. 615.
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Tabela 42. Gtéwne elementy oceny kadr wedtug regulaminu oceny kadry kierowniczej
KPCh i administracji (2019)

Lp. Wymiar Charakterystyka

1 Cel wzmocnienie przywodztwa KPCh, kontrola, promocja wdraza-

nia polityk, zwiekszenie mobilizacji do dziatania
Kryteria oceny

: podtrzymywanie nadrzednej roli KPCh, wspieranie ideologii

Wkk_ad W ppc!trzymy . panstwowych; wspieranie autorytetu KPCh, przestrzeganie
wanie socjalistycznej d i it A d KPCh. ut , trali
mysli politycznej yscypliny politycznej | zasa , utrzymywanie centralizmu

demokratycznego

umiejetnos¢ egzekwowania uprawnien przywédczych, wprowa-

5 Przywodztwo dzania reform, innowacji, umiejetnos¢ pracy zespotowej, zarza-
dzania ryzykiem
weryfikacja efektéw prowadzonych dziatan w wymiarach: go-

. spodarczym, politycznym, kulturowym, spotecznym, ekologicz-
Ocena efektow pracy nym; walka z dysproporcjami w rozwoju, efektywnosc, jakosc
ustug publicznych
Powstrzymywanie sig uczciwosé, dyscyplina i walka z korupcja i jej przejawami
od korupcii , dyscyp pcja 1 jej przej
komitety partyjne, ze szczegdlna rolg sekretarzy komitetow
partyjnych, a w razie koniecznos$ci wyznaczone przez nie ze-

3 Podmioty oceniajgce spoty oceniajace, dziatajgce w imieniu komitetow partyjnych.
Administracyjnie proces obstuguje personel komoérek organiza-
cyjnych KPCh
kadry Komitetu Centralnego KPCh, Komitet Staty Narodowego
Kongresu Ludowego, Rada Panstwowa wraz z odpowiedni-

4  Zakres oceny mi ministerstwami, cztonkowie biur komitetow partyjnych, wy-
dziatéw roboczych, wiadz ré6znego szczebla (w tym lokalnych),
urzednicy, inne agencje panstwowe
awans zawodowy, wyzsze zaszeregowanie w hierarchii urzed-

5 Konsekwencje niczej, nagrody finansowe i rzeczowe, kary, upomnienia, de-
gradacje

Sp0S6b Drzeprowa- spotkania z kadrg kierowniczg danego szczebla, rozmowy
6 P przep z kadrami, wizyty badawcze, badania tematyczne, obserwacje

dzenia oceny

na miejscu, inspekcje

zwykta (zarzadcza), roczna, specjalna (ocena wykonania waz-
nych zdan specjalnych, w tym pilnych i kryzysowych), termino-
wa (ocena kadr w ramach danej kadencji)

7 Rodzaje ocen

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: art. 1, 16, 20-26, 40-55 Zhonggong zhongyang bangong ting
yinfa “dang zheng lingdao ganbu kaohe gongzuo tiaoli” ({1 3k i L IR A T EN R (B S TH8 %5 TAE%
151), kwiecien 2019, http://www.12371.cn/2019/04/21/ARTI1555845144645728.shtml (dostep: 19.11.2021);
Chen xi zai dianshi dianhua huiyi shang qiangdiao yi gao zhiliang ganbu kaohe jili dan dang zuowei cujin
shiye fazhan (W57 7E B LTS 22330 S DA o i 1 5 A2 Uil 24 1F At Fll i Jg ), Xinhua, 23 paz-
dziernika 2020, http://www.xinhuanet.com/politics/2020-10/23/c_1126650190.htm (dostep: 22.12.2020).

Tymczasem system oceny kadrowej to zasadniczy element, za pomocg ktérego
promuje si¢ osigganie celow plandéw rozwojowych. Ich skuteczne powigzanie
z priorytetami wplywa na zwigkszenie skutecznosci wdrazania danego priory-
tetu. Problem w tym, iz w ocenie kadrowej przybywa kryteriow ewaluacji, ktore
czesto pozostaja ze sobg w konflikcie (np. cele gospodarcze sg sprzeczne z celami
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ochrony srodowiska). Szczegétowe kryteria oceny kadr'® ewoluuja wiec od

czynnikow typowo gospodarczych (dochody, wzrost gospodarczy) w kierunku
zwiekszenia znaczenia kryteriow srodowiskowych zwigzanych z zabezpiecze-
niem spolecznym czy swiadczonych ustug publicznych.

Nalezy zaznaczy¢, iz mobilizacja odgoérna jest nieodlaczng cecha wdrazania
chinskiej polityki regionalnej, w tym takze Planow Pigcioletnich. Za pomoca
instrumentu oceny kadrowej centrum stara si¢ wywiera¢ wptyw na ksztalt oraz
zakres polityk wdrazanych na poziomie przykltadowo regionalnym czy lokal-
nym. Zatem ocena ma na celu dostosowanie preferencji i intereséw lokalnych
kadr do agendy rzadu centralnego. Jak zostalo juz wyzej zasygnalizowane, KPCh
polega na $cistej kontroli stanowisk, a takze na ocenie kadr, jednak te zinsty-
tucjonalizowane efekty nie zawsze dzialajg zgodnie z pierwotnymi zamierze-
niami. W przeszlosci zachety i kary nie stanowily istotnego wyznacznika dla
$ciezki kariery np. lokalnych burmistrzéw, a badania dotyczace uwarunkowan
cztonkostwa w KPCh zwracaja uwage, iz wigzi frakcyjne z réznymi czolowymi
przywdédcami majg wieksze znaczenie dla przywdédcow prowingji anizeli ich
wyniki w zakresie rozwoju'®. Dowodem na skuteczno$¢ oceny kadr jest fakt,
ze wplywa ona na maksymalizacje dochoddw przez przywodcéw prowingeji na
rzecz rzadu centralnego.

Jesli potraktowa¢ wdrazanie Planéw Piecioletnich, w tym dzialan z zakre-
su wspierania konkurencyjnosci lokalnej, jako determinowane gléwnie przez
dzialanie urzednikow, to trzeba zwrdci¢ uwage na ich zachowanie w kontekscie
oceny kadrowej. Zachowania te mozna zdefiniowa¢ jako prowadzenie ré6znego
rodzaju gier na linii wladze centralne-wladze zwierzchnie przez przedstawicieli
wiadz lokalnych. W ten sposéb mozna wskaza¢ na rézne skutki, takze niezamie-
rzone efekty, w tym selektywne wdrazanie polityki, falszowanie danych czy tez
ukrywanie probleméw z implementacjg centralnie wyznaczonych celéw. Biorac
pod uwage problem asymetrii informacji w hierarchii partyjno-rzadowej, lo-
kalni urzednicy wykazuja réznorodne zachowania, ktére mozna okresli¢ mia-
nem gier. Zachowania te przyjmuja rézng forme, od fagodnych po zgubne, ale
przede wszystkim stanowig forme adaptacji lokalnej do wymogdéw stawianych
na poziomie wladz zwierzchnich. W przeciwienstwie do fagodnych zachowan
zwigzanych z grami lokalni urzednicy réwniez angazujg si¢ w rézne zgubne
zachowania, w tym organizowanie programéw i/lub ukrywanie wad niedbatej
pracy czy falszowanie danych. Rozpowszechnienie réznych zachowan zwig-
zanych z grami wérod lokalnych urzednikéw sugeruje, ze system oceny kadr
ma swoje ograniczenia w egzekwowaniu przestrzegania przepisow, a co za tym

108 Zhonggong zhongyang bangong ting yinfa “dang zheng lingdao ganbu kaohe gongzuo tiaoli”
(AL eI AT EN K AT S: T3 4% L AF 46451), Chinese Medical Association Publish-
ing House, http://www.cmaph.org/zyhsjygjs/889667 jhtml (dostep: 22.12.2020).

19 Litao Zhao, Mobilization and Irregularity: Volatile Growth of Educational Expenditure in
China, [w:] Jianxing Yu, Sujian Guo (red.), The Palgrave..., op. cit., s. 549.
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6.3. Chinska polityka regionalna a potrzeby rozwojowe Pafistwa Srodka

idzie - takze celow polityki. Kiedy najwyzsze kierownictwo zdaje sobie spra-
we z duzej rozbiezno$ci migdzy celem polityki a faktyczng realizacja w terenie,
czesto konieczne staje si¢ silniejsze dziatanie obejmujace odgérna mobilizacje,
a nawet bardziej drastyczne $rodki administracyjne'*’.

Jesli sytuacja gospodarcza $wiata w perspektywie XIV Planu Pigcioletnie-
go bedzie obfitowaé w wiele zjawisk, ktérych nie sposdb przewidzie¢, a ktdre
przeloza si¢ na osiggane wyniki, decydujaca bedzie zdolno$¢ do dostosowania
analizowanej tutaj strategii politycznej do warunkéw, w jakich przyjdzie dzia-
ta¢ rzadzacym. Nie chodzi tutaj tylko o bierne reagowanie na zaistnialg sytua-
cje, ale o ksztattowanie polityk publicznych tak, aby dzialanie mialo charakter
proaktywny. W kraju autorytarnym, takim jak Chiny, moze si¢ to okaza¢ du-
zym wyzwaniem. Chin nie moze bowiem zadowoli¢ kilkuprocentowy wzrost
gospodarczy, lecz osiagniecie jego wartosci dwucyfrowej przy wdrazanych re-
formach projakosciowych.

W jakim stopniu zamierzenia zawarte w projekcie XIV Planu Pigcioletnie-
go beda skutecznie realizowane, czas pokaze. W polityce zewnetrznej bedzie to
z pewnoscig zaleze¢ od zlozonej sytuacji miedzynarodowej, w tym od reakcji
gospodarek amerykanskiej i europejskiej na skutki ekonomiczne spowodo-
wane pandemig COVID-19, ktérych na ten moment nie mozemy uwzgledni¢
w pelnym zakresie.

10 Jie Gao, Pernicious Manipulation... op. cit., s. 618-637.
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Podejmujac sie oceny wyzwan oraz efektéw polityki regionalnej Chin, autor
przyjat szeroka perspektywe badan polityk publicznych. W tym zakresie szcze-
golnie zasadne okazalo si¢ podejscie systemowe, zwlaszcza w kontekscie procesu
ksztaltowania polityki regionalnej. Pytanie, na ile wydolny jest system planowa-
nia centralnego w Chinach, szczegdlnie w ramach budowania konkurencyjnosci
regionalnej, pozostaje wciaz aktualne. W kraju o hierarchicznej strukturze orga-
nizacyjnej system planowania rozwoju regionalnego jest jednym z wazniejszych
instrumentéw implementacji polityki regionalnej. Pomimo ze w ostatnim czasie
odnotowa¢ mozna znaczacy postep w osigganiu celow Planéw Pigcioletnich,
nie mozna pomina¢ milczeniem takze porazek. Skutecznos¢ wdrazania wezes-
niejszych planéw jest nie mniej zfozona. Nie ulega watpliwosci, ze cele czysto
ekonomiczne, ogdlnie rzecz ujmujac, s3 wdrazane w najwyzszym mozliwym
stopniu - gorzej jest z implementacja pozostatych celow, np. ekologicznych, czy
dzialan wyréwnawczych zwigzanych z eliminowaniem ograniczonego dostepu
do zasobdéw czy podnoszeniem jakosci kapitatu ludzkiego. Chodzi tu o dziata-
nia redystrybucyjne skierowane do dewaloryzowanych jednostek i grup spo-
tecznych, takich jak opieka zdrowotna na wsi, reformy systemu zabezpieczenia
spolecznego czy niektdre instrumenty polityki rynku pracy.

Jedno z pytan badawczych sformulowanych we wstepie dotyczylo wplywu
ewolucji modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego na ksztattowanie polityki
regionalnej ChRL. Nalezy zaznaczy¢, iz w réznych okresach funkcjonowania
ChRL wiadze podejmowaly dzialania majace na celu przetamanie trychotomii
rozwojowej w kraju (makroregiony centralny, sSrodkowy, wschodni). W tym celu
wdrazano wiele strategii oraz plandw inwestycyjnych, aby stymulowaé wzrost
i poziom zycia obywateli, np. na zachodzie kraju, w czesci pétnocno-wschodniej
i centralnej, jak réwniez na obszarach wiejskich. Z perspektywy doswiadczen
polityki regionalnej realizowanej na innych szerokosciach geograficznych dziafa-
nia chinskich wladz mozna uznac za standardowe i w pewnej mierze wynikajace
z ustalen teorii polityki regionalnej, aczkolwiek w wielu przypadkach nie udalo
sie takze unikna¢ bledow. Wspdélnym mianownikiem tych dzialan mialo by¢
pobudzenie wzrostu i rozwoju regionalnego zap6znionych jednostek szczebla
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prowincjonalnego, a takze poprawa jakosci Zycia na tych obszarach. Doswiadcze-
nia krajow rozwinietych potwierdzaja, iz poza wsparciem inwestycyjnym, ktdre
cho¢ istotne, nie przesadza o podniesieniu konkurencyjnosci, kluczowe sg inwe-
stycje spofeczne — gléwnie w zasoby ludzkie, aktywna polityke rynku pracy czy
integracje spoleczng. Jak dotad w przewazajacym zakresie Chiny podazaja dro-
ga roznego rodzaju inwestycji (gtéwnie infrastrukturalnych), ktére w zalozeniu
maja budowac¢ konkurencyjnos¢ stabiej rozwinietych regionéw. Powyzsza stra-
tegia przyczynita si¢ do niebywalego rozwoju infrastrukturalnego, wciaz jednak
bez sukceséw w zakresie spojnosci gospodarczej, spolecznej czy przestrzennej.

Nie ma watpliwosci, iz efekty polityki rozwoju regionalnego Chin mozna
wyjasnic za pomocg interwencji panstwa, ktora stanowi wazny element ich mo-
delu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Cho¢ analogiczne twierdzenie mozna
wysuna¢ odnosénie do polityk regionalnych w panstwach o wolnorynkowym
modelu gospodarczym, to Chiny s3 przypadkiem szczeg6lnym. Nie chodzi
tutaj o wielkos¢ kraju, liczacego ok. 1,4 miliarda mieszkancéw, choc i ten fakt
nie pozostaje obojetny. Oglad chinskiego modelu rozwoju spoleczno-gospo-
darczego wskazuje na szczegolng role panstwa nie tylko w sferze gospodarczej,
ale takze spofecznej i kulturowej. Tak zwany kapitalizm panstwowy w sposéb
szczegdlny zwraca uwage na polityke panstwa, jego instytucje, podejmowane
decyzje, stosowane instrumenty. Jesli uzna¢ ten poglad za stuszny, nie mozna
przeoczy¢ roli instytucji determinujacych $ciezke rozwoju kraju. Chodzi o ich
wplyw na procesy gospodarowania w konkretnej przestrzeni.

Wzrastajace oczekiwania odnosnie do instytucji panstwa, a szerzej — sektora
publicznego, skutkuja zwrdceniem wigkszej uwagi na ocene dziatan podejmo-
wanych w ramach zarzadzania publicznego wobec odnotowywanych zjawisk,
ktore swiadczg o konwergencji albo dywergencji. Stad autor stoi na stanowisku,
iz nie da sie wyjasnic¢ efektow polityki regionalnej jedynie za pomoca zmiennej,
jaka jest interwencja panistwa. Konieczne zatem okazuje si¢ odwotanie takze do
efektow gospodarowania, ktére stanowia pochodng mechanizméw rynkowych.
W odniesieniu do Pafistwa Srodka sg one mocno reglamentowane w zalezno-
$ci od tego, jakie zakresy czasowe poddamy analizie. Watpliwosci nie budza
poczynione ustalenia, iz ewolucja modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego
Chin, a zwlaszcza nasycenie gospodarki elementami mechanizméw wolnoryn-
kowych skutkujace wzrostem gospodarczym, wplywa na efekty polityki regio-
nalnej (hipoteza 1).

Przy tym nalezy wyraznie zaznaczy¢, Ze nie zawsze ten wplyw jest pozytyw-
ny, gdyz prowadzi do zwigkszenia dysproporcji rozwojowych badz nasilenia
negatywnych skutkéw proceséw koncentracji. Kladzenie od 1978 roku silnego
nacisku na ilo$¢, pozostawiajac aspekty jako$ciowe wzrostu gospodarczego na
boku, jest tego najlepszym przykladem. Pojawienie si¢ drastycznych dyspropor-
cji rozwojowych to dla chinskich elit politycznych wyzwanie natury nie tylko
spoleczno-gospodarczej, ale przede wszystkim politycznej, mogace podwazy¢
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spokoj spoleczny, a przez to przewodnig role KPCh. O ile na poczatkowym
etapie reform staly wzrost gospodarczy zapewnial legitymizacje systemu, o tyle
obecnie dochodzi do tego oczekiwanie w zakresie niwelowania znaczacych dys-
proporcji rozwojowych. Wptyw modelu rozwoju spoleczno-gospodarczego na
polityke regionalng potwierdza sposéb zaangazowania panstwa w gospodarke.
Otdz panstwo chinskie zachowuje sie jak woluntarystyczny aktor ekonomiczny
(decydujac o alokacji zasobow), decydent (podejmujac kierunkowe decyzje roz-
wojowe) oraz regulator (przyjmujac przepisy dotyczace np. procesu inwestycyj-
nego czy ochrony $rodowiska naturalnego). W kazdym wlasciwie z obszaréw,
a zwlaszcza w pierwszym, jest to oddzialywanie znacznie wykraczajace poza
modele gospodarek wolnorynkowych.

Identyfikowane dysproporcje w Chinach s bardzo duze i odbiegaja od po-
ziomu rozbieznosci krajow wysokorozwinietych. Przykladowo region o najwyz-
szym poziomie rozwoju (wydzielone miasto Pekin) osiagga 215% $redniej PKB
per capita dla Chin, tymczasem najstabiej rozwinigty obszar (prowincja Gansu)
jedynie 48%. Przeprowadzona analiza wykazala takze szybsze tempo nadrabia-
nia zaleglosci cywilizacyjnych przez regiony zap6znione w rozwoju (prowincje
centralne) w stosunku do $redniej krajowej. Jednocze$nie ciagle trwajaca dyna-
mika rozwoju prowincji wschodnich, zakladajac utrzymanie zidentyfikowanych
tendencji, wskazuje na zwigkszanie dystansu rozwojowego w stosunku do $red-
niej dla calego kraju. Ustalenia te pozwalaja stwierdzi¢ z pewng ostroznoscia,
iz pomimo sporej dysproporcji rozwojowej miedzy trzema regionami gospo-
darczymi tendencje z ostatnich lat ujawniaja mozliwo$¢ wystapienia procesu
konwergengji. Jest tak ze wzgledu na fakt, ze dynamika wzrostu PKB wskazuje
na szybszy wzrost prowincji w regionie zachodnim oraz centralnym w stosun-
ku do wschodniego regionu gospodarczego w perspektywie 18 lat, dla ktorych
przeprowadzono analize (lata 2000-2018).

Po wielu latach wdrazania polityki regionalnej dysproporcje w wymiarze geo-
graficznym nadal pozostajg znaczne. Co za tym idzie, szanse na rozwoj poszcze-
golnych grup obywateli, a nawet jednostek sa diametralnie rézne ze wzgledu na
miejsce zamieszkania. Stad oczekiwanie, by wyréwnywac dysproporcje miedzy
bogatymi a biednymi prowincjami i budowa¢ podstawy konkurencyjnosci. Re-
sponsywno$¢ wladzy na wynikajace z tego faktu problemy jest jednym z wielu
elementow jej legitymizacji. Problem nie ma charakteru jedynie akademickiego,
jesli zwroci¢ uwage na odptyw ludnosci z regiondw stabiej rozwinietych do miejsc
dajacych wigksza szanse na poprawe jakosci zycia. Migracje powodujg nadmierny
nacisk na rozwoj chinskich miast, przez co wewnetrzni migranci nie s3 w stanie
zrealizowa¢ w pelni swoich potrzeb. Te, a takze inne problemy spoteczno-gospo-
darcze Pafistwa Srodka s3 w matym stopniu wyzwaniem dla KPCh i nie podwa-
zajg jej przewodniej roli, ale s3 w znaczacym stopniu przeszkoda do realizacji
celow strategicznych kraju w zakresie dominujacej roli na §wiecie. Wsrod wielu
aspektow tego zagadnienia jeden nie budzi watpliwosci: osiagniecie wysokiego
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poziomu innowacyjnosci nie bedzie mozliwe bez uporania si¢ przykltadowo
z problemem ubodstwa czy drastycznych dysproporcji rozwojowych. Mimo ze
chinskie wladze prowadza polityke regionalng od wielu lat, dysproporcje nadal
stanowig wyzwanie nie tyle dla autorytarnego systemu sprawowania rzadow; ile
dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju jako calosci, a w tym kontekscie
osiggania jego dlugofalowych celéw rozwojowych (hipoteza 2).

Ustalenia dotyczace miejsca regionu oraz innych wladz lokalnych w systemie
politycznym Parnistwa Srodka nie pozostawiajg watpliwosci, iz mamy do czy-
nienia z wysokim poziomem centralizmu, jesli chodzi o ksztaltowanie polityk
publicznych. Nie inaczej jest w przypadku polityki regionalnej. Zasady konstytu-
cyjne oraz polityczna rola KPCh, polegajaca na glebokiej penetracji wszystkich
instytucji publicznych, w tym takze poszczegdlnych szczebli rzadzenia, powo-
duje, iz pozycja centrum jest bardzo mocna. Do tego nalezy doda¢ brak samo-
rzadnosci w sensie formalnym, administracja danego szczebla podlega bowiem
nie tylko organom nadzorujacym na ich poziomie administracyjnym, ale takze
jednostkom wyzszego szczebla. Rzad Ludowy wyzszego szczebla moze anulo-
waé postanowienia administracji nizszego szczebla. Szczegélnie znamienny
jest fakt, iz dany szczebel wladzy zwierzchniej moze wplywac na ksztaltowanie
finanséw na nizszym poziomie wladzy. Oznacza to, ze w relacjach finansowych
dominujaca role odgrywa polityka Rady Panstwowej i jej agencji (np. KKRiR).
Nieche¢ do politycznej decentralizacji wynika z doswiadczen historycznych
Panstwa Srodka, prowadzacych do wewnetrznych partykularyzméw i rozwoju
sit odsrodkowych, ktore uznawane sg za jedno z najwigkszych zagrozen przez
chinskich decydentéw politycznych.

Ot6z zgodnie z zasadg centralizmu polityka regionalna ksztaltowana jest
przez dziatania planowane odgoérnie. Glownym instrumentem tak zdefiniowanej
polityki regionalnej jest planowanie wieloletnie. Plany Pigcioletnie s3 emanacja
myslenia o rozwoju z perspektywy centrum, ktére w ramach ujednolicania roz-
nych wymiaréw rozwoju w niewielkim stopniu uwzglednia lokalng specyfike
zwigzang z etapem rozwoju cywilizacyjnego, na jakim znajduje si¢ dany region
badz subregion. Jest tak nie tylko ze wzgledu na zasady wynikajgce z konsty-
tucji, ale takze na role KPCh w panstwie. Dyscyplinujaca rola KPCh sprzyja
podejsciu odgérnemu. Poza tym partia dba o centralng koordynacje dziatan.
Zatem wladze lokalne majg za zadanie wdraza¢ dziatania lub instrumenty, ktére
planowane sa na poziomie centralnym. Prowadzi to czgsto do luki implemen-
tacyjnej, czyli braku pelnej implementacji, ze wzgledu na fakt, ze stosowane
srodki nie przystaja w petni do lokalnej specyfiki. Stad potwierdza si¢ hipote-
za, iz chinski centralizm jest gldwna cechg implementacji dziatan dotyczacych
rozwoju regionalnego (hipoteza 3).

Poczynione ustalenia nie pozostawiaja watpliwosci, iz wielko$¢ i rozbudo-
wana struktura administracji rzagdowej decydujg o efektywnosci ksztaltowa-
nia polityki, ktéra determinuje stabilno$¢ spoteczna, postep i rozwoj w sensie
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gospodarczym. Mimo ze w ChRL mamy do czynienia (de facto) z jednopartyj-
nym systemem autorytarnym, a wraz z nim z duzym stopniem odgdrnej, cen-
tralnej kontroli i inicjatywy, wladze lokalne, w tym partyjne, maja wiele okazji
do ksztaltowania, sterowania lub utrudniania implementacji polityk, w tym
polityki regionalnej. Bioragc pod uwage rozlegtos¢ kraju i jego potencjat ludno-
sciowy, lokalne struktury administracyjne moga przez to wptywa¢ na zdolnos¢
catego systemu politycznego do osiggania pozadanych rezultatow. Decentrali-
zacja w chinskim systemie politycznym obecna jest o tyle, o ile nie zaczynaja
dominowac¢ partykularyzmy i sily odsrodkowe burzace pozadany spokoj spo-
teczny. Podobnie wystepujace przejawy centralizacji, ktére wtadzom kojarzg sie
z oczekiwanym spokojem spolecznym. Sg one obecne w takim stopniu, w ja-
kim nie dominujg problemy zwigzane ze sterownoscig panstwa, w tym takze
na poziomie wladz lokalnych, a zapewniajg minimalny poziom adaptacyjnosci.
Nalezy przypomnie¢, iz odno$nie do podzialu wladzy na centralng i subna-
rodows (tj. regionalna, posrednig, lokalng) konstytucja odwotuje si¢ do zasady
przywddztwa rzadu centralnego (art. 3 konstytucji ChRL) i pelnego zaanga-
zowania struktur terytorialnych w polityke wladz centralnych. Swiadczy to, iz
chinski system polityczny w $wietle formalnoprawnym ma charakter bardzo
scentralizowany. W praktyce jednak wladze subnarodowe moga ksztaltowac
polityki publiczne na podstawie wlasnych uwarunkowan i preferencji, o ile
wspiera to oczekiwany przez centrum spokoj spoleczny i wzrost gospodarczy.
Stad niesymetryczno$¢ réznego typu rozwigzan: w wielu obszarach ciggle do-
minuje centralizacja polityczna, ale jednoczesnie daje si¢ zaobserwowac jak
na Chiny daleko idacg decentralizacje gospodarcza. Doswiadczenia ustrojowe
Panistwa Srodka w zakresie roli jednostek terytorialnych to kolejne fale centra-
lizacji i decentralizacji wladztwa na poziomie lokalnym. Po okresie zwigkszenia
samodzielno$ci wladz lokalnych (np. uprawnienia w zakresie realizowania inwe-
stycji, przyciaganie kapitatu zagranicznego) nastepuja dziatania centralizacyjne.
W ostatnich latach samorzadno$¢ na poziomie lokalnych komitetow jest stop-
niowo ograniczana; jedynie dla przyktadu mozna wskaza¢ na opini¢ KC KPCh
oraz Rady Panstwowej z 25 maja 2019 roku w sprawie ustanowienia i dosko-
nalenia systemu na rzecz integracji miast i wsi, w ktorej przewidziano wzmoc-
nienie pozycji lokalnych struktur partyjnych kosztem lokalnych komitetow.
Wspdlczesny ksztalt ustroju terytorialnego Chin odzwierciedla w ograniczo-
nym stopniu wielowiekowg tradycje, ale praktyczny charakter zadan poszczegdl-
nych struktur administracyjnych w ostatnich 4 dekadach jest ewidentnie pokto-
siem reform gospodarczych. Praktyczne funkcjonowanie struktur terytorialnych
opiera si¢ na kalkulacji w zakresie wzrostu gospodarczego i rozwigzywaniu tak-
ze doraznych problemoéw. Regiony i miasta autonomiczne sg tego przykladem.
W praktyce jednak autonomia poszczegdlnych jednostek nie ma wigkszego zna-
czenia w codziennym administrowaniu tak duzym krajem. Wtadze na kazdym
poziome struktury terytorialnej majg charakter uniwersalny i odpowiadaja za
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$wiadczenie ustug publicznych i sprawy lokalne, a przede wszystkim za wzrost
gospodarczy. Do tego nalezy doda¢ administracje sadowniczg oraz urbaniza-
cje. Tak czy inaczej wladze subnarodowe pelng funkcje wykonawcze rzadu cen-
tralnego. Zadaniem poszczegdlnych szczebli administracyjnych jest wdrazanie
polityk na obszarze ich jurysdykeji. Potwierdza to fakt, iz najwieksza pozycja
budzetowa wszystkich wladz subnarodowych (regionalnych i lokalnych) sa
dzialania zwigzane z kreowaniem wzrostu gospodarczego.

Nie ma zatem watpliwosci, iz hierarchiczny sposob ksztattowania dziatan na
rzecz rozwoju regionalnego jest dominujacym rysem organizacji chinskiej poli-
tyki. Pozycja ustrojowa jednostek szczebla prowincjonalnego nie daje uprawnien
liderom prowingji (np. gubernatorom) do stania si¢ pelnoprawnym partnerem
wladz centralnych, tzn. odgrywania roli podmiotowej i ksztaltowania w miare
autorskiej polityki regionalnej na swym terenie. Prowincje nie majg wlasnych
konstytucji ani uprawnien do powoltywania swoich przywodcéw. Analizujac
tylko pozycje jednostek szczebla prowincjonalnego w systemie politycznym
panstwa, wypada zauwazy¢, iz znaczenie maja nie tylko formalne uprawnienia,
ale tez pozycja lidera prowincji (np. gubernatora) oraz samej prowincji w roz-
woju gospodarczym kraju. Jesli chodzi o pozycje gubernatora, to jego znaczenie
zalezy czg$ciowo od tego, czy pelni funkcje w Biurze Politycznym KPCh (BP
KPCh), czy tez nie. Pelnienie funkcji w BP KPCh czyni z gubernatoréw szcze-
golnie istotnych graczy politycznych, przy formalnej randze wszystkich lide-
réw prowingji pordwnywalnej z pozycja ministrow rzagdowych. Innym aspek-
tem faktycznej pozycji politycznej prowingji jest nie tyle wielkos¢, ile pozycja
gospodarcza, np. Szanghaj zwyczajowo traktowany jest jako koto zamachowe
chinskiej gospodarki ze wzgledu na poziom i dynamike rozwoju. Stad potega
takich prowincji jak Szanghaj czy Guangdong czyni je waznymi osrodkami dla
wladzy centralnej. Wtadze regionalne poza relacjami ich lideréw z przedstawi-
cielami wladz centralnych, panstwowych i partyjnych oddzialujg na centralnie
formulowang polityke w sposob zréznicowany.

Dzialania lideréw szczebla prowincjonalnego zmierzajace do znacznej mo-
dyfikacji centralnej polityki nie s3 pozbawione szans na powodzenie. Okazja do
tego sa chociazby doroczne kongresy KPCh, podczas ktérych liderzy prowincji
staraja si¢ o uwzglednienie w centralnych politykach postulatéw zgodnych z in-
dywidualnymi potrzebami prowincji (np. podziat dochodéw fiskalnych). Pro-
wincje odgrywaja takze istotng role dla wtadz centralnych w procesie inkubacji
nowych rozwigzan, wprowadzanych np. w formie eksperymentowania. Niejed-
nokrotnie reformy wyprébowywane na poziomie lokalnym lub regionalnym
stawaly si¢ podstawg do formutowania implementacji na poziomie calego kraju.
Prowincjonalne eksperymenty poprzedzaja finalne rozstrzygniecia w procesie
podejmowania decyzji na poziomie centralnym. Dziala to takze w drugg stro-
ne - postawa wladz prowincji wplywa na tempo wdrazania nowej centralnie
planowanej polityki czy tez okreslonych $rodkéw politycznych.
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Agende polityki regionalnej ustala si¢ za posrednictwem niezliczonej liczby
instytucji, takich jak ministerstwa, biura rzagdowe, KKRiR czy przedstawiciele
wiadz subnarodowych, ktére wydaja wiele dokumentdéw, decyzji, opinii, progra-
mow, wyjasnien, opisow metod, stowem - srodkéw majacych stuzy¢ wykonaniu
polityki i koordynacji réznych dziatan na réznych poziomach wdrazania. For-
mutowanie polityki regionalnej to przede wszystkim proces $cisle zbiurokra-
tyzowany, polegajacy m.in. na odbywaniu wielu spotkan, na ktérych zapadaja
ustalenia w szczegdtowych kwestiach. Jako typowa nalezy traktowac sytuacje,
w ktorej poszczegolni urzednicy do spraw planowania znaja si¢ osobiscie, wy-
konujac swoje zadania na odpowiednim poziomie administracyjnym, i staraja
sie kultywowac dobre relacje. Stad wptyw osobistych relacji przedstawicieli po-
szczegolnych administracji Pafistwa Srodka znajduje odzwierciedlenie w osta-
tecznych postanowieniach. Co wazne, dostep opinii publicznej do wynikéw
takich spotkan jest bardzo ograniczony, oficjalne media rzadko podejmuja si¢
ich szczegolowego referowania. W sytuacji konfliktu réznych jednostek decy-
dujaca jest rola wladz zwierzchnich.

Jednostki szczebla prowincjonalnego moga zyska¢ o wiele wiecej, pozostajac
w dobrych relacjach z wtadzami centralnymi. W okresie otwarcia na $wiat sto-
sunki te staly si¢ bardziej zlozone, poniewaz rozwdj gospodarczy notowany w po-
szczegolnych prowincjach daje wieksze mozliwosci kreatywnego przywddztwa
anizeli w przeszlosci. Jednostki szczebla prowincjonalnego w sytuacji rozwoju
gospodarczego kontroluja ogromne zasoby, co pomniejsza, cho¢by tylko troche,
autorytet wladz centralnych. Relacje wtadz centralnych i prowingji niekonieczne
stanowig uklad o charakterze zero-jedynkowym. Regiony moga odnies¢ zdecy-
dowanie wieksze korzysci, utrzymujac relacje wspotpracy z wladzg centralng, niz
gdyby podejmowaly wysitki w kierunku niezaleznosci. Zasadniczo prowincje za-
akceptowaly koncepcje, iz kazda z nich powinna rozwija¢ wlasne przewagi kom-
paratywne, ale jako element scentralizowanego programu reform gospodarczych.

Relacje wiadz centralnych i subnarodowych w procesie ksztaltowania polity-
ki regionalnej odzwierciedlaja odniesienie pryncypata do agenta. W tym ujeciu
wladza centralna deleguje pewne zadania, a wladze nizszego szczebla zobligo-
wane s3 do ich wykonywania. Jednoczesnie wtadze subnarodowe, a w szczegdl-
nosci prowingje, ze wzgledu na swe uprawnienia pelnig role zwierzchnika nad
obszarem pozostajacym pod ich jurysdykcja. Petnienie roli mocodawcy przez
wladze subnarodowe jest poklosiem przejscia kraju do modelu gospodarki
opartej w wiekszym stopniu na mechanizmach rynkowych. Nie ma bowiem
mozliwo$ci rozwijania czynnikéw gospodarki wolnorynkowej jedynie z po-
ziomu centralnego, kluczowym interesariuszem sg tutaj wltadze subnarodowe
(regionalne i lokalne).

Znaczenie jednostek szczebla prowincjonalnego, obok udziatu w hierarchicz-
nym sposobie ksztaltowania polityki regionalnej, objawia si¢ takze w alokacji
zasobow pozostajacych w dyspozycji regionéw. Stad przy tworzeniu polityki
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regionalnej na poziomie prowincji pod uwage brane s3 wystepujace w regionie
czynniki produkeji, ekonomia skali czy dostepnos¢ srodkéw finansowych. Uza-
leznienie od centrum nie stoi na przeszkodzie do egzekwowania swoich prero-
gatyw wobec jednostek nizszego szczebla czy podmiotéw gospodarczych zloka-
lizowanych na terenie prowincji. Alokacja zasobdw, takich jak kredyty, grunty,
czy ogolne stanowienie prawa lokalnego (pod warunkiem zgodnosci z central-
nymi regulacjami) czyni z prowincji podmiot kreowania polityki lokalnej. Stad
zainteresowane przedsiebiorstwa dbaja o dobre stosunki z wtadzami prowingji.
Dowodem na to jest wrazliwos¢ przedsigbiorstw na zmiany na stanowiskach
gubernatoréw czy przewodniczacych komitetu prowincjonalnego KPCh, ktére
chcac optymalizowac relacje z wtadzg, dostosowuja proces inwestycyjny do cy-
klu zmian na kluczowych stanowiskach w prowincji. Przedsigbiorstwa (w tym
panstwowe) do pewnego stopnia réwniez sg partnerami poszczegolnych wladz,
nie tylko regionalnych, ale i lokalnych (np. gmin), ze wzgledu na to, ze przez cale
dekady jednym z kluczowych elementéw oceny kadr urzedniczych byly kry-
teria zwigzane z kreowaniem wzrostu gospodarczego. Przez takie zachowanie
wladze okredla sie czesto jako ,,publicznych przedsiebiorcéw”, podejmujacych
aktywne dzialania w zakresie pobudzania wzrostu gospodarczego na swoim
obszarze. Ustalenia poczynione w tej ksigzce potwierdzaja, iz hierarchiczny
sposob ksztaltowania dzialan na rzecz rozwoju regionalnego dominuje w spo-
sobie organizacji polityki, aczkolwiek mozna tez zidentyfikowa¢ dzialania uzu-
pelniajace, oparte na podejsciu oddolnym, ktére wnosza pewien wktad w efekty
omawianej polityki (hipoteza 4).

Charakterystyczna dla Chin jest takze asymetryczna decentralizacja, ktdora
mozna zaobserwowac w 2 wymiarach. Po pierwsze, mozna wskaza¢ na pewne
obszary, w ktorych dajg si¢ zidentyfikowac rozwigzania przesadzajace o prze-
kazywaniu kompetencji na nizszy poziom. Wystepuja rowniez takie dziedziny,
w ktdrych ten proces nie ma miejsca. Mamy wiec do czynienia z wystepowa-
niem elementéw decentralizacyjnych w wymiarze ekonomicznym, takich jak
decentralizacja fiskalna czy czg§ciowo administracyjna, ale jednoczesnie z utrzy-
maniem mechanizmdéw kontroli w wymiarze politycznym, gléwnie za posred-
nictwem KPCh. Po drugie, wymiar asymetrycznej decentralizacji wiaze si¢ ze
zrdznicowaniem kompetencji np. prowincji w zakresie politycznym, administra-
cyjnym czy fiskalnym. Innymi stowy, jednostki reprezentujace ten sam poziom
administracyjny (np. prowincje) maja odmienny status prawny, organizacyjny
i faktyczny. Nalezy zaznaczy¢, ze w Chinach decentralizacja nie ma charakte-
ru liniowego, zdarzaja si¢ bowiem i takie reformy, ktére zmierzajg w kierunku
(re)centralizacji, gléwnie z powodu nieoczekiwanych skutkéw decentralizacji.
W praktyce nigdy nie mamy do czynienia z calkowita centralizacjg ani tez de-
centralizacja w czystej postaci, raczej z mieszanka jednego i drugiego elementu.

Ksztaltowanie polityki regionalnej wigze si¢ w gtéwnej mierze z dziala-
niami wladz centralnych, ktére dos¢ skutecznie realizujg kontrole proceséw
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spolecznych poprzez odgérne podejscie. Znajduje to odzwierciedlenie w wy-
znaczaniu celéw, formulowaniu planéw rozwoju, definiowaniu instrumentéw
i sposobow realizacji polityki regionalnej. Stuza temu ustanawiane przez KPCh
priorytety ideowe, majace skupia¢ uwage na kluczowych dla Panistwa Srodka
zagadnieniach. Za pomoca planowania centralnego panstwo nie tylko ingeruje
w mechanizmy rynkowe, ale jest woluntarystycznym organizatorem przestrzeni
gospodarczej wobec sit podazy i popytu.

Istotnym punktem rozwazan na temat polityki regionalnej Chin jest jej ada-
ptacyjno$¢ wobec wyzwan stojacych przed calym krajem, jak i poszczegdlnymi
regionami. Analizujac ewolucje polityki regionalnej, a w szczegélnosci centralne
planowanie regionalne, nalezy zaznaczy¢, ze przed otwarciem si¢ Chin na $wiat
pod koniec lat 70. XX wieku omawiana tutaj polityka miata przede wszystkim
wspiera¢ budownictwo gospodarcze (uprzemystowienie kraju). ChRL od lat 90.
XX wieku wplyneta na transformacj¢ zarzadzania przestrzennego. Mozna wska-
za¢ na 3 wymiary owej transformacji. Po pierwsze, w wigkszym stopniu zacze-
to uwzglednia¢ mechanizmy rynkowe jako element transformacji planowania
terytorialnego. Wraz z ewolucja systemu gospodarki rynkowej wptyw rynku
na alokacje zasobow stal si¢ bardziej znaczacy, a tym samym wzrést w odnie-
sieniu do planowania regionalnego. Po drugie, przedmiotem zainteresowania
nadal byla fizyczna przestrzen, regionalna lub miejska. Tymczasem w plano-
waniu duzego znaczenia nabieraly zadania zwigzane z tworzeniem srodowiska
na rzecz rozwoju, np. specjalne strefy ekonomiczne, systemy urbanizacyjne,
aglomeracje, integracja obszaréw wiejskich. Nie ulega watpliwosci, iz strategia
réwnowazenia rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich nadata nowe znaczenie
planowaniu regionalnemu. Integracja miasta i wsi stala si¢ nie tylko podstawo-
wym celem badan nad planowaniem regionalnym, ale takze kluczowym celem
rzadu w regulowaniu i kontrolowaniu rozwoju regionalnego. Po trzecie, zmia-
nie ulegty takze cele planowania regionalnego z prostego wspierania rozwoju
w kierunku rozwoju skoordynowanego spotecznie, gospodarczo i sSrodowiskowo.
Realizacja powyzszego, w $wietle podnoszonej w Chinach koncepcji naukowe-
go rozwoju, niewatpliwie wymaga zaangazowania wigkszego wysitku w procesy
koordynacji rozwoju regionalnego. Na podstawie analizy planowania central-
nego mozna stwierdzi¢, iz oczekiwana adaptacyjno$¢ ma miejsce w wiekszosci
postanowien Planéw Piecioletnich: trafnie definiowano wyzwania oraz ogélne
cele rozwojowe Panistwa Srodka.

Sytuacja przedstawia sie nieco odmiennie, jesli analizowa¢ wdrazanie kon-
kretnych strategii makroregionalnych, przypomnijmy: formulowanych na po-
ziomie centralnym. Przyktadem moze by¢ strategia WDS, ktérej pojawianie
sie bylo odpowiedzig na drastyczne zapéznienie cywilizacyjne 12 zachodnich
prowingji. Tutaj proces formulowania strategii, a nastgpnie jej wdrazania od-
zwierciedla partyjne i biurokratyczne procedury podejmowania decyzji, po-
czawszy od ustalenia gléwnych priorytetéw przez czlonkéw Biura Politycznego
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KPCh przez wdrazanie na poziomie centralnym przez Rade Panstwowa az po
konsultacje migdzyresortowe. Faktyczna implementacja spoczywa na barkach
wlasciwych ministerstw czy Grupy Wiodacej Rozwoju Regionu Zachodniego,
czyli ciata konsultacyjnego zlozonego z przedstawicieli instytucji centralnych.
Podejmowanie takich dzialan stanowi wyzwanie ze wzgledu na fakt, ze ko-
nieczna jest w tej sytuacji wspotpraca o charakterze sieciowym, aby zapewni¢
odpowiedni poziom koordynacji. Odgoérne podejscie wlasciwie we wszystkich
analizowanych strategiach stanowi wyzwanie dla wdrazania rozwigzan na po-
ziomie lokalnym. Dowodem jest cale spektrum postaw wiadz subnarodowych:
od akceptacji przez klientelizm po lokalny opor. Ten ostatni wiaze si¢ ze zjawi-
skiem koniecznosci wdrazania centralnych planow kosztem potrzeb lokalnych
spolecznosci. Nalezy wiec potwierdzi¢, iz w stosunku do wdrazania centralnie
planowanych programéw rozwoju, ktére odnoszg si¢ do planéw makroregio-
nalnych, adaptacyjnos¢ podejmowanych dziatan wystepuje jedynie czesciowo
W wymiarze strategicznym, a w najmniejszym stopniu w konkretnych podejmo-
wanych dzialaniach (de facto inwestycjach). O ile generalna polityka regionalna
na poziomie centralnym odpowiada na wyzwania gospodarcze Panistwa Srod-
ka, o tyle na poziomie lokalnym jest jeszcze bardzo duzo do zrobienia, gtéwnie
w kontekscie zwigkszenia uprawnien wtadz lokalnych do kierunkéw wydat-
kowania §rodkéw w ramach programéw makroregionalnych. Do tego nalezy
dodag, iz bagatelizuje sie problemy spoteczne kosztem traktowanych jak swiety
Gral inwestycji infrastrukturalnych, ktére w zatozeniu maja stanowic¢ remedium
na kazdy rodzaj zapdznienia cywilizacyjnego i wynikajacych zen konsekwencji.
W konfrontacji intereséw centralnych i lokalnych te pierwsze, mimo wielu gier
podejmowanych przez wtadze lokalne, wygrywaja (hipoteza 5).

W kontekscie adaptacyjnosci wypada takze oceni¢ najczesciej stosowane
instrumenty polityki regionalnej. Otéz inwestycje publiczne, specjalne strefy
ekonomiczne, bezposrednie inwestycje zagraniczne czy klastry stanowia re-
pertuar zaréwno ogoélnej polityki gospodarczej, jak i w wezszym ujeciu polity-
ki regionalnej. W tym kontekscie ich stosowanie niewatpliwie przyczynito si¢
do stale wysokiego wzrostu gospodarczego kraju jako calosci. Jednak ich oce-
na z perspektywy regionalnej nie moze juz by¢ tak jednoznacznie pozytywna.
Jest tak, poniewaz zastosowanie danego instrumentu w jednym regionie nie
oznacza, iz pojawia si¢ analogiczne pozytywne skutki w innym, w ktérym be-
dzie on wykorzystywany. Spogladajac z perspektywy ostatnich 4 dekad, uzy-
cie tych narzedzi w taki sposdb, aby w pierwszej kolejnosci pobudzi¢ rozwoj
wschodnich regionéw przybrzeznych, doprowadzilo do analizowanych w tej
ksigzce dysproporcji rozwojowych, a co za tym idzie — do pewnych problemoéw.
O ile dysproporcje te byly zrozumiate na poczatkowym etapie transformacji
gospodarczej Panistwa Srodka, o tyle nie powinny stanowié¢ krajobrazu gospo-
darczego chinskich regionow, wystawionych na spotegowanie efektow koncen-
tracji i dekoncentracji - koncentracji wytworczosci i ustug gléwnie na obszarze
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prowincji wschodnich, a dekoncentracji w prowincjach centralnych i zachod-
nich Chin. Jedynie dla przykladu mozna wskaza¢ na lokalizacje BIZ do konca
lat 90. XX wieku w regionach wschodnich, przy jednoczesnie bardzo niskim ich
naplywie do regionéw centralnych i zachodnich. Niemal we wszystkich przy-
padkach wymienianych wyzej instrumentdw to preferencyjna polityka panstwa
byta powodem wzrostu dysproporcji. Ostatnie lata to deklaratywna proba wy-
réwnywania dysproporcji rozwojowych, jednak skutecznos¢ tych rozwigzan
nie jest przesadzona.

Ostatnie pytanie badawcze odnosi sie do tego, na ile implementacja polityki
regionalnej stanowi proces, w ktérym jest miejsce na refleksyjnos¢ i uczenie sie
w zakresie jej przedmiotu, tj. rozwoju regionalnego. Jaka wreszcie jest rola tych
elementow w $wietle osigganych rezultatow polityki regionalnej. Zwiekszaniu
efektywnosci wdrazania polityk publicznych w Chinach towarzysza réznorodne
dzialania, ktére stanowig pochodng specyfiki funkcjonowania systemu politycz-
nego tego kraju — poczawszy od centralnych mechanizméw komunikacji politycz-
nej przez ustalanie i dostosowywanie priorytetow politycznych po wprowadzanie
nowych dziafan i polityk. Tutaj istotng role pelnig eksperymenty podejmowane
na poziomie lokalnym. Eksperymentowanie w procesie ksztaltowania polityki
regionalnej moze zaskakiwac¢ w kontekscie gtéwnych cech autorytarnego systemu
politycznego, w ktérym na czolo wysuwajg si¢ hierarchia i centralizacja. Oka-
zuje sig, iz system ten ma sklonnos¢ do uwzgledniania takze pobocznych celéw
organizacyjnych, artykutowanych przez rézne podmioty, np. krajowe agencje,
regiony (tzw. autorytaryzm fragmentaryczny). Jak zostalo wyzej wspomniane,
ostateczne rozstrzygniecia w zakresie polityki regionalnej stanowig wynik stop-
niowych biurokratycznych negocjacji. Owa fragmentacja procesu ksztattowania
polityki regionalnej pozwala w pewnych okolicznosciach na wigkszy pluralizm
rozwigzan. W ten sposob dochodzi do zwiekszenia réznorodnosci interesariuszy,
ktorzy chcg wplywac na proces ustalania agendy, formulowania czy podejmo-
wania decyzji w zakresie rozwoju. Daje tym samym szans¢ na zaangazowanie
sie wigkszej liczbie podmiotéw, a przez to zwieksza si¢ refleksyjnos¢ systemu.

Jednym ze sposobow zwigkszania refleksyjnosci w procesie ksztalttowania
polityki regionalnej jest eksperymentowanie, ktérego rola sprowadza sie do
wyprobowywania nowych rozwigzan probleméw publicznych na poziomie lo-
kalnym, a nastgpnie przenoszenia tych, ktore okazg si¢ skuteczne, na poziom
krajowy. Ustalono, iz szczegdlnie istotne dla polityki regionalnej jest ekspery-
mentowanie w 2 wymiarach, tj. testowania poszczegdlnych rozwigzan oraz wy-
pracowywania nowych wariantéw strategicznych. Uczestnictwo w projektach
pilotazowych daje wiadzom lokalnym wigksza swobode decyzyjna, przez co
czgsto s3 one zainteresowane uczestnictwem w omawianym procesie. Niejed-
nokrotnie eksperymenty prowadza do wygenerowania rozwigzan o charakte-
rze innowacyjnym, takze w sferze zarzadzania publicznego. Zidentyfikowane
studia przypadkow wskazuja, iz opracowywane rozwigzania stanowig nie tyle
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przefomowe innowacje organizacyjne, ile konkretne uproszczenia i utatwienia.
Stanowig one do pewnego stopnia nowa jako$¢ na tle dotychczas stosowanych
praktyk. Jednoczesnie eksperymentowanie w sposéb ograniczony skutkuje
zwigkszeniem swobody dzialania na poziomie lokalnym (w rozumieniu trwalej
decentralizacji). W dluzszej perspektywie traktowane jako standardowa prakty-
ka administracyjna, moze ono straci¢ na znaczeniu w formulowaniu rozwigzan
modelowych, a tym samym na adaptacyjnosci.

Innym aspektem refleksyjnosci i uczenia sie¢ w procesie implementacji poli-
tyki regionalnej jest system oceny kadrowej, ktorego gléwna ceche stanowi ni-
welowanie luki implementacyjnej. Przeglad zasad i kryteriow wskazal, iz zasady
oceny nie uwzgledniaja celow i determinantéw rozwoju regionalnego w spo-
sob optymalny. Z tej perspektywy system ten przynosi nieoczekiwane efekty.
Centralnemu nadzorowi nakladanemu na jednostki nizszego rzedu towarzysza
lokalne dzialania adaptacyjne w postaci podejmowania réznego rodzaju gier,
ktérych celem jest wykazanie realizacji odgérnie ustalonych celéw. Zidentyfi-
kowane dzialania majg wspdlny mianownik: ot6z lokalne kadry tam, gdzie nie
s3 zainteresowaniu wdrazaniem z perspektywy lokalnej nieracjonalnych celow,
dziatajg tak, aby przetrwac lub wyrézni¢ sie w ocenie wynikéw administracji.
Do tego brak powszechnie stosowanych w procesie osadu interwencji publicz-
nych ewaluacji czyni z polityki regionalnej Chin dziatanie publiczne jedynie
czesciowo refleksyjne (hipoteza 6).

Na podstawie badania dziatan chinskich wladz w celu pobudzenia konkuren-
cyjnosci regiondw slabiej rozwinietych mozna stwierdzi¢, ze ich efekty wyréow-
nywania dysproporcji rozwojowych sa umiarkowane, podobnie jak budowanie
trwalych mechanizméw konkurencyjnosci w regionach stabiej rozwinietych.
W gruncie rzeczy nie przyczynily si¢ one jednoznacznie do zmniejszenia prze-
pasci miedzy zachodem a wschodem, a raczej do przywrécenia rownowagi
rozwojowe;j stabiej rozwinietych makroregionow. Towarzyszace im hasta pro-
gramowe, takie jak ,wielki rozw¢j” zachodniego makroregionu, zapewne nie
ziszczg sie w krétkim czasie, ale odzwierciedlaja nosnos¢ polityczna tematu
walki z nier6wnos$ciami rozwojowymi. Mimo ograniczonej skutecznosci ta-
kie zapowiedzi nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz dajg szanse (ale nie gwarancje)
na dalsze ulepszanie polityki rozwoju regionalnego. Jesli uzna¢, ze podstawo-
wy dylemat omawianej tutaj polityki brzmi: réwnos¢ czy wydajnos¢, to zaden
z tych element6w nie zyskuje jednoznacznej przewagi w odniesieniu do prak-
tycznej polityki regionalnej Paistwa Srodka. Spogladajac w przysztoéé, jedno
jest pewne: niwelowanie dysproporcji rozwoju regionalnego w Chinach bedzie
stanowi¢ polaczenie dzialan polityki prorynkowej oraz polityki prointerwen-
cyjnej. Utrzymywane zatem beda pozostalosci modelu gospodarki centralnie
planowanej, po to by zapewni¢ dobra publiczne, wsparcie przemystu i rozwija-
nie infrastruktury na odpowiednim poziomie.
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