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Abstract

This paper examines the challenges of implementing contemporary development concepts in old industrial regions,
focusing on the Silesian region of Poland. The central question is whether the structural transition declared in Sile-
sian strategic documents represents genuine adaptation or merely symbolic compliance with policy paradigms,
that is, window dressing. The analysis highlights a new factor in window dressing, namely a pronounced temporal
lag in adopting new development paradigms arising from the legacy of the past compared to Western regions,
contributing to heterogeneous structural change across the region. Finally, the study formulates recommendations
for regional policy programming to overcome window dressing and support more effective, context-sensitive policy.
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Introduction

Industrial regions, particularly old industrial regions (OIRs), have been widely discussed in eco-
nomic geography and regional development for over a century. Their historical formation, structural
transformations, and adaptive capacities have been analysed through multiple theoretical lenses,
ranging from classical location theories to contemporary evolutionary and institutional approaches.
Alfred Weber’s (1909) seminal industrial location theory emphasised the cost-driven logic of indus-
trial concentration, in which transportation, labour, and agglomeration economies shape spatial
patterns of industrial activity (Isard, 1956; Hoover & Giarratani, 1984). These foundational perspec-
tives informed subsequent models that explore spatial interdependencies, regional growth dynam-
ics, and the role of externalities in shaping industrial concentration.

In the post-war period, growth pole theory (Perroux, 1955; Boudeville, 1966) positioned indus-
trial regions as engines of national economic development. According to this perspective, industrial
investment and innovation in concentrated areas generate multiplier effects that diffuse across
wider territorial systems. Iconic examples include the Ruhr Area, South Wales, and Silesia, whose
trajectories were shaped by heavy industry and state-led modernisation policies. These regions
exemplify how spatial concentration and industrial clustering contribute to broader economic de-
velopment.

The rise of the new economic geography (Krugman, 1991a; Fujita et al., 1999) introduced a dy-
namic perspective, emphasising agglomeration effects, increasing returns, and cumulative causa-
tion. In this framework, the presence of firms, specialised labour, and research institutions rein-
forces industrial concentration, creating self-sustaining growth mechanisms. OIRs, such as Silesia,
historically benefited from these processes. However, by the late twentieth century, many Western
OIRs experienced deindustrialisation, structural decline, and labour market disruptions, which chal-
lenged the explanatory power of classical growth models (Hudson, 2005; Pike et al., 2010).
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To account for these challenges, the literature introduced path dependence and lock-in as key
explanatory concepts (Grabher, 1993; Hudson, 2005; Pike et al., 2007; Hassink, 2010). OIRs were
understood as regions with structural rigidities, whose adaptive capacity is constrained by histori-
cal industrial legacies, institutional configurations, and socio-economic inertia. Overcoming these
limitations requires deliberate interventions aimed at diversifying economic bases, fostering inno-
vation, and restructuring governance systems. These perspectives allow for a multi-dimensional
analysis of regions such as Silesia, considering not only economic but also institutional and social
dimensions.

The debate on structural change has deep roots in economic thought. Lewis (1954) argued
that transferring labour from low-productivity sectors, such as agriculture, to higher-productivity
industries and services promotes growth and convergence. Subsequent research emphasised sec-
toral transitions — from primary to secondary and tertiary activities — as mechanisms to stimulate
development in less advanced or traditionally industrial regions (Abramovitz, 1986; Gardiner et
al., 2004). Yet, in practice, structural change is often constrained by spatial inequalities: more ad-
vanced regions adapt faster, reinforcing economic disparities (O'Leary & Webber, 2015).

The emergence of cluster theory (Porter, 1990) and evolutionary perspectives (Boschma
& Frenken, 2007; Frenken et al., 2007) highlighted the role of knowledge spillovers, related vari-
ety, and regional competitiveness in fostering structural renewal. Industrial regions could, in the-
ory, renew themselves through innovation, entrepreneurship, and institutional adaptation (Martin
& Sunley, 2006; Boschma & Frenken, 2007). Empirical studies, however, show that many OIRs
remain constrained by limited institutional capacity and historical path dependencies (Todtling
& Trippl, 2013; Dawley et al., 2019). In Silesia, for instance, modern industrial investments coex-
ist with traditional heavy industry and mining, illustrating the dual character of structural change
(Szczepanski, 2002; Tkocz, 2003).

A growing body of literature identifies ‘window dressing’ as a critical phenomenon in OIRSs’ tran-
sition (Bailey & Chapain, 2011; McCann, 2015; Duranton & Venables, 2018; Henderson, 2019;
MacKinnon et al., 2022). This term refers to symbolic policy actions — such as declarations of com-
mitment to innovation, sustainability, or green growth — that do not substantively alter underlying
economic structures or social dependencies. Such superficial adaptation often arises from a tem-
poral misalignment between policy ambitions and structural realities, as regions face both pressure
to adopt contemporary development paradigms and constraints imposed by legacy industrial struc-
tures (Rodriguez-Pose, 2013). Symbolic modernisation is particularly evident in regions attempting
to align with EU-driven frameworks such as smart growth, energy transition, or just transition poli-
cies, without sufficient local absorptive capacity or institutional readiness.

Against this theoretical backdrop, the present paper explores the tension between declarative
and substantive structural change in OIRs, using the Silesian region as a case study. The research
examines how general and region-specific conceptual approaches — ranging from post-Fordism
and knowledge-based competitiveness to sustainability and inclusive growth — interact with histori-
cal constraints. The central question is whether the structural transitions declared in Silesian strate-
gic documents represent genuine adaptation or merely symbolic compliance with policy paradigms,
that is, window dressing.

The paper advances the hypothesis that OIRs such as Silesia are subject to temporal pres-
sures: they are required to adopt new development paradigms rapidly due to EU policy imperatives,
yet deep-seated path dependencies and institutional inertia substantially constrain the scope for
genuine transformation. As a result, policy interventions often manifest as symbolic adjustments,
creating an appearance of modernisation while leaving core structural and economic challenges
unresolved.

By situating the Silesian experience within a multi-theoretical framework, the study contributes
to a critical understanding of regional transition, emphasising the interaction between historical
legacies and policy-induced temporal pressures. It highlights the importance of considering both
structural and temporal dimensions in the design and evaluation of regional development strate-
gies, offering insights into the uneven trajectories of adaptation in OIRs.
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Research methodology

The article adopts a review-based approach, synthesising research on regional development
and structural change, with a particular focus on OIRs. The Silesian region serves as a case study,
illustrating structural transitions over the past three decades under various sectoral and regional
policy frameworks. Methodologically, the study combines desk research on both general and OIR-
specific development concepts with empirical analysis using descriptive statistics, location quo-
tients (LQ), and the portfolio approach, providing a multidimensional view of structural dynamics
across different parts of Silesia.

The discussion of window dressing and the analysis are informed by extensive empirical mate-
rial, including the authors’ involvement in the planning of strategic documents such as the National
Just Transition Plan (Ministry of Climate, 2021), the Territorial Just Transition Plan for the Silesian
Voivodeship (TJTP Silesia, 2022), and the Silesian Voivodeship Transition Fund Strategy (SVTFS,
2025). Complementary evidence comes from surveys and projects, including the in-depth inter-
views (IDls; n = 77) conducted for the SVTFS among regional actors, as well as research within the
Horizon DUST project, comprising focus groups and the Transformatorium social survey (n = 558)
on perceptions of structural change and visions for Silesia’s future.

This article presents selected elements of research from the Horizon DUST project and IDIs
prepared for the SVTFS (2025), focusing on the phenomenon of window dressing and stakehold-
ers’ perceptions of the transition in Silesia. The overall findings from Horizon DUST and the IDIs
are used to interpret the results presented in this paper but are not systematically analysed here
because presenting the full empirical material would exceed the scope of the article.

The authors acted in a dual role as both researchers and experts, which provided access to prac-
tical knowledge but also carried the risk of bias stemming from professional experience. To main-
tain critical distance, triangulation of sources and systematic self-reflection were employed to dis-
tinguish empirical observations from expert opinions.

Results

(I-a) Evolution of general conceptual approaches to structural change in regions

Structural change refers to long-term transformations in regional economic structures, affecting
dominant sectors, employment, technologies, and social systems (Hassink, 2005; Todaro & Smith,
2020). Traditionally, this process is illustrated by the transition from heavy industry to services and,
ultimately, to knowledge-based economies (Table 1). These changes are systemic and are driven
by industrial decline, technological progress, as well as socio-political and demographic factors.

Classical models of the 1950s, including Lewis’s (1954) dual-sector model, along with Clark
(1940) and Kuznets (1955), emphasised national-level growth and labour shifts from agriculture
to industry and services, while largely neglecting regional differences and path dependence.
Concepts of deindustrialisation and regional differentiation emerged to address these gaps, high-
lighting self-reinforcing decline spirals in regions such as the Ruhr Area, Nord-Pas-de-Calais, and
Detroit (Bluestone & Harrison, 1982; Massey, 1984; Grosse, 2002). Post-Keynesian, structuralist,
and core—periphery frameworks further linked disparities to capital accumulation and spatial in-
equalities (Harvey, 1982; Smith, 1984; Wallerstein, 1980).

Post-Fordism and flexible specialisation in the 1970s-1980s emphasised adaptable, knowl-
edge-driven economies (Amin, 1994; Piore & Sabel, 1984; Scott, 1988; Jessop, 1994), with a fo-
cus on SME networks, product differentiation, local knowledge, and innovation clusters (Porter,
1998; Fujita et al., 1999). These ideas informed regional policies in Western countries, includ-
ing cluster development, local innovation systems, lifelong learning, and R&D incentives, paving
the way for smart specialisation strategies (RIS3) (Porter, 2003; Martin & Sunley, 2003; Camagni
& Capello, 2013).
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Table 1. Evolution of general conceptual approaches to structural change in regions

Keywords

Perception of structural
change

Representatives of the trend/
key topics

Regional development/
sectoral policy orientation

Classical economic models (Western countries: 1950s-1970s; Poland: until the late 1980

s)

sectoral change: agriculture—
industry—services;

uneven growth;

growth poles;

cumulative causality;
economic base;

sector-driven linear change;
spatial homogeneity;
regions develop in stages
from agriculture to services;

Clark (1940): typology

of sectoral structures —
agriculture—industry—services;
Lewis (1954): dual
development model —
agriculture—industry;

Kuznetz (1955): classic
theory of structural change —
agriculture—industry—services;
Hirschman (1958):
unbalanced growth;

Perroux (1955): growth poles;
Myrdal (1957): cumulative
causation;

Tiebout (1956): economic
base;

economic and infrastructure
investments from the central
level,

industrialisation;
centralisation of economic
power;

Regional disparities and deindustrialisation (Western coun

tries: 1970s-1980s; Poland: 1990s)

deindustrialisation — industrial
collapse;

unemployment;

spatial inequalities;

urban decay;

social fragmentation;

old industrial regions (OIRs);

structural change in regions
determined by globalisation,
technological change and

the decline of traditional
industries (e.g., mining,
metallurgy);

structural change in regions is
determined by capital and the
logic of accumulation;

Bluestone & Harrison (1982):
deindustrialisation;

Massey (1984): further
progress in Myrdal’'s (1957)
theory of cumulative causality;
Smith (1984): uneven
development;

Cooke (1985): regional
innovation;

Wallerstein (1980): core—
periphery model;

regional subsidies;

state intervention;
redistributive policies;
stimulating growth in regions:
investment incentives,
industrial and technology
parks, reskilling;

2000s-2010s)

Post-Fordism, flexible specialisation, knowledge, and competitiveness (Western countries: 1990s; Poland:

flexible production;

small and medium-sized
enterprises (SMEs);
innovation collaborations and
clusters;

regional competitiveness;
knowledge-based economy;

structural change in regions
associated with a shift from
mass to flexible production;
structural change determined
by innovation-led production;
structural change in regions
emphasises local networks,
knowledge spillover effects;

Amin (1994): post-Fordism;
Piore & Sabel (1984); Scott
(1988): flexible production
systems;

Romer (1990): growth based
on knowledge and innovation;
Porter (1998): clusters and
cooperation, ecosystems;
Martin & Sunley (2003):
spillover effects;

Krugman (1991b): knowledge
spillovers, agglomeration
effects;

support for SMEs;

tax relief for R&D activities;
hubs, entrepreneurship;
support for Triple Helix
cooperation: companies,
business environment
institutions, HEIs and R&D;

Sustainable development, inclusive and smart growth (Western countries: 2000s-2010s;

Poland: 2010s-ongoing)

sustainable development—
balancing environmental,
social, and economic
dimensions of development;
intergenerational dimension
of development;

inclusive growth;

smart specialisation and
regional innovation systems;

structural change should
be socially inclusive and
sustainable;

structural change should
result from knowledge,
territorial capital;
competitive advantages
based on the unique smart
specialisations of a region;

UN (2002): sustainable
development—global level;
EU (2001): sustainable
development—European level;
Cooke (2001); Todtling

& Trippl (2005): regional
innovation systems;
Petrakos et al. (2005):
integration and growth;
WB (2008): sustainable
development and inclusive
growth;

Ranieri & Ramos (2013):
inclusive growth;

supporting pro-social activities
in the field of education,
access to public services;
supporting pro-environmental
activities: respect for
resources, biodiversity,

and the development of
environmentally friendly
technologies;

supporting SMEs and R&D
that strengthen the region’s
smart specialisations;
support for regional
innovation systems;
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2020s-ongoing)

Resilience, green economy, adaptive capacity, and place-based policy (Western countries: 2010s-ongoing; Poland:

resilience;

green economy;
adaptive systems;
place-based approach;

path-dependence and lock-in;

structural change is non-
linear, adaptive, and
multidimensional;

structural change takes
place in regions perceived as
complex adaptive systems;
structural change requires

a place-based approach and
participation to be effective;

UNEP (2011), Newton &
Cantarello (2014): green
economy;

Barca (2009): place-based
approach;

Boschma & Frenken (2007):
path dependence and lock-in;
Simmie & Martin (2009):
resilience;

crisis intervention funds;
start-up support funds;

next generation of regional
innovation strategies (RIS);
local knowledge platforms
such as living labs;

EU (2019): European Green
Deal,

subsidiary principle;

Rodriguez-Pose & Wilkie
(2017): place-based
strategies;

Source: Own elaboration.

In the early 21st century, sustainable development, inclusive growth, and smart growth
became central, integrating environmental, social, and economic objectives and promoting equi-
table benefits as well as investments in innovation and green technologies (Petrakos et al., 2005;
Tddtling & Trippl, 2005).

Subsequently, resilience, adaptive capacity, the green economy, and place-based poli-
cies were emphasised, requiring regions to reconfigure their development paths in response to
shocks and crises (Simmie & Martin, 2009; Hassink, 2010; Drobniak et al., 2021; ESPON, 2021,
UNEP, 2011; EU, 2023; Rodriguez-Pose, 2018). Place-based strategies contrast with classical top-
-down approaches, helping to ensure just transitions in affected areas (Pike et al., 2017; Capello
& Nijkamp, 2009; Barca, 2009).

Evolutionary economic geography highlights path dependence, lock-in, and territorial novelty,
showing that structural change is dynamic, irreversible, and context-specific (Boschma & Frenken,
2007; Boschma & Martin, 2007; Martin & Sunley, 2006; Gwosdz, 2014; Dopfer & Potts, 2009). In
recent years, policy instruments aligned with these approaches have included crisis funds (REACT-
EU), SME support, resilient infrastructure investments, updates to RIS3 strategies, the use of living
labs, start-up support, and the Just Transition Fund (Szlachta & Zaleski, 2017; EU, 2019; EU, 2020;
EU, 2021).

Building on the general conceptual frameworks of structural change discussed above, the next
section examines how these approaches have been reinterpreted into specific concepts in the con-
text of OIRs, characterised by inherited industrial structures.

(I-b) Evolution of specific conceptual approaches to structural change in OIRs

OIRs are characterised by industrial monostructure, reliance on traditional sectors such as
mining and steel, dominance of large firms, low levels of entrepreneurship, vulnerability to eco-
nomic shocks, high unemployment, and social tensions (Grabher, 1993; Hassink, 2005). Structural
change in OIRs depends on local resources, competencies, infrastructure, human capital, innova-
tion capacity, and adaptation to technological shifts (Phelps & Ozawa, 2003; Phelps et al., 2015).
As a result, these regions have been extensively studied, giving rise to conceptual frameworks
such as restructuring, reconversion, regeneration, and transition (Klasik, 2001; Blazyca, 2003;
Hudson, 2005; Morawski & Zawistowski, 2008; Hassink et al., 2019) (Table 2).

Restructuring, emerging in the 1970s in Western countries, involved downsizing, cost reduc-
tions, layoffs, and partial closures of uncompetitive industries, addressing persistent unprofitability
(OECD, 1986; Van Doren, 1993; Klasik & Kuznik, 1991; Porter, 1998, 2003). By the 1990s, re-
conversion developed, particularly in France, repurposing industrial activities across economic,
industrial, and regional dimensions (Brandenburg, 1998; Daviet, 2006). In Silesia, restructuring in
the 2000s addressed ownership, capital, ecological, urban-spatial, and social aspects, with em-
ployment security prioritised (Kuznik, 2003).
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Urban regeneration emphasises territorial and multidimensional transformations of post-indus-
trial areas, integrating social, economic, environmental, and spatial objectives (Roberts & Sykes,
2005; Mak & Stouten, 2014; Bryson et al., 2018; Tallon, 2013; Hausner & Markowski, 2025; Giradet,
2015; Klasik et al., 2023). More recently, transformative approaches have focused on advanced
technologies, digitalisation, and Industry 4.0, shifting toward ‘civilisation-sensitive’ paradigms, in-
cluding the green economy and social, cultural, ecological, and economic transitions (Simmie,
2013; Szomburg et al., 2022). Path dependence slows these transitions in OIRs, but frameworks
such as the European Green Deal provide guidance for resilience, reconversion, and regeneration
(EU, 2019; UN, 2015a, 2015b).

The just transition, as a concept initially proposed by trade unions in the 1980s, now aims
to green the economy inclusively, creating new industries and jobs while phasing out traditional
sectors (Smith, 2017; ILO, 2015; Drobniak, 2022; Civic Congress, 2018). It is closely linked to the
energy transition, which involves replacing fossil fuels with renewables and promoting distributed
energy systems that generate new business models, social practices, and economic opportunities

(Keirstead, 2013; Popkiewicz, 2015; Rifkin, 2016; Yang et al., 2024).

Table 2. Evolution of specific concepts of structural change addressed to OIRs

Keywords

Perception of structural
change

Representatives of the trend/
key topics

Targeting regional
development policy or
sectoral policy

Restructuring (Western countries: 1970s-1980s; Poland: 1990s)

restructuring, cost-cutting,
and organisational
approaches

structural change based on
individual factors, mainly
economic and organisational;
consolidation of enterprises
and reduction of inefficient
units;

reduction of employment;

OECD (1986): radical
changes, structural
transformations, economic
efficiency;

Klasik & Kuznik (1991):
traditional industrial regions;
Porter (2003): mature and
declining sectors;
Karbownik & Turek (2002):
mining sector restructuring;

dominance of a sectoral
approach;

policies aimed at eliminating
unprofitable activities,
reducing production volumes
and employment to improve
profitability;

Reform of the hard coal
mining sector in Poland
(1998-2002);

Reconversion and regenerat

ion (Western countries: 1990s;

Poland: 2000s-ongoing)

reconversion: industrial,
economic, and regional
urban regeneration

structural change regarded
as ‘repurposing’ and
adaptation;

structural change takes place
across several dimensions:
economy, industry, region,
city;

structural change consists
of modernisation and
reconstruction of the local
economic tissue, and the
‘healing’ of selected spheres
of urban life;

OECD (1986): reconversion;
Brandenburg (1998):
economic, industrial, and
regional reconversion;
Kuznik (2003): reconversion
as multidimensional
restructuring;

Daviet (2006): alternative
use of existing economic
infrastructure;

Roberts & Sykes (2005):
urban regeneration;
Hausner & Markowski
(2025): regenerative city;

incorporating territorial issues
(e.g., mining communes)

into sectoral restructuring
policies;

drawing attention to the need
to seek new development
paths in OIRs (Strategy
2000);

Just transition (Western cou

ntries 1980s-ongoing; Poland

2020s-ongoing)

just transition

structural change as

a complex approach based
on multiple factors: social,
economic, environmental,
spatial, cultural-identity, and
institutional;

minimising the negative
effects of structural changes
and creating new activities;

Smith (2017); Heffron &
McCauley (2018): just
transition;

Drobniak (2022): just
transition in Polish coal
regions;

territorially oriented sectoral
policies (mitigating the
effects of changes in coal
regions);

Social Agreement (2021);
Regional policies and funds
(JTF) addressed to coal
regions (TJTP Silesia, 2022);
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Table 2. cont.
Energy transition (Western countries: 2010s-ongoing; Poland: 2020s-ongoing)
energy transition; changes in the economic Milani (2000): green UN (2015b): Agenda 2030;
climate policies structure as a result of economy; UN (2015a) Paris
diversification of energy Keirstead (2013): low- or Agreement;
sources, decarbonisation, zero-emission economy; UE (2019): Green Deal;
and improved energy Rifkin (2016): distributed and | EU (2020): Just Transition
efficiency; prosumer energy; Mechanism;
new economic structure built | Yang et al. (2024) energy Hybrid approach to sectoral
on a low- or zero-carbon based on renewable energy | and regional policies of
economy in response to sources (RES); a low-emission economy
climate change; in regional (i.e., TITP
Silesia, 2022) and central
government policies (KPEIK,
2019; Social Agreement,
2021);

Source: Own elaboration.

Through these successive frameworks — from restructuring to reconversion, urban regenera-
tion, and transformative strategies — scholars and policymakers have built a comprehensive basis
for guiding structural change in OIRs, balancing historical constraints with contemporary develop-
ment imperatives. Against this conceptual background of structural change in OIRs, the following
section examines how these approaches have been translated into development programming in
the Silesian region.

(ll-a) Programming structural change in the Silesian region

Until the late 1980s, Poland’s centrally planned economy followed classical models, with little
awareness of the need for industrial restructuring. The market transition in the early 1990s quickly
exposed inefficiencies and politicised restructuring as an issue of economic efficiency (Hausner et
al., 1995).

During the 1990s and early 2000s, restructuring was driven mainly by central sectoral pro-
grammes (Kuznik, 2003). In coal mining, the 1998-2002 government programme (Karbownik
& Turek, 2002) prioritised output reduction, mine closures, debt restructuring, and asset trans-
fers. Employment in mining fell from about 400,000 in the early 1990s to about 128,000 by 2004,
while coal production was halved, deeply affecting the Silesian economy (Kuznik, 2003; Szpor &
Ziotkowska, 2018).

After 1998, the process gradually incorporated regional elements, but implementation was de-
layed and underfunded. Fiscal privileges for mining municipalities proved insufficient to counteract
social and economic decline (Kaczorowski & Gajewski, 2008; NIK, 2016). The European Green
Deal (2019) accelerated the transition toward a coal phase-out (except for coking coal). The Social
Agreement (2021) formalised a gradual closure of coal mines by 2049 and introduced instruments
such as the Silesian Voivodeship Transition Fund (2025).

Steel industry restructuring followed a distinct path. In the early 2000s, consolidation created
the Polish Steelworks Holding, later privatised as ArcelorMittal Poland (2004), preserving about
70,000 jobs. Modernisation and investment improved efficiency, despite reduced employment and
output (Bocian et al., 2024).

The energy sector underwent slower restructuring, retaining coal and lignite dominance.
Consolidation into capital groups (TAURON, PGE) aimed at modernisation, but environmental
pressures and financial constraints limited progress. Only the 2019 National Energy Policy (KPEIK,
2019) initiated a strategic shift toward renewables, aligning with EU goals.

At the regional level, early initiatives such as the Katowice Industrial Restructuring Project
(Barteczek et al., 1991) and the Contract for Silesia (Kuznik, 1996) promoted locally driven ap-
proaches to industrial decline. The 1997 administrative reform and EU accession (2004) strength-
ened territorial programming through NUTS2 regions and structural funds.
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Successive regional strategies show the following evolution of development paradigms:

— Strategy 2000! (2000) focused on inclusion, education, and sustainable development but re-
mained largely declarative.

— Strategy 20102 (2010) emphasised competitiveness, innovation, smart growth, and metropolitan
functions. However, due to the innovative nature of these ideas in relation to Silesia’s historical
legacy, it initiated these processes rather than fully consolidating them.

— Silesia 2030 (2020) integrates low-emission and green economy goals, reflecting post-Fordist
and competitiveness-oriented logic, yet it gives limited attention to adaptability. The strategy
draws on the latest development paradigms; however, their implementation in the context of
declining or radically transforming traditional sectors poses a significant challenge.

An enabling factor for Silesia 2030 (2020) is the region’s inclusion in the Just Transition Fund
(2020), marked as a milestone: seven of eight subregions received €2.2 billion for diversification,
higher education, and technology projects (TJTP Silesia, 2022).

Despite the development of three generations of regional development strategies, numerous
sectoral decarbonisation programmes, and high availability of European funds for the transition,
stakeholders involved in Silesia’s transition point to a temporal and substantive misalignment be-
tween the socio-economic context and new concepts such as sustainable growth, energy transi-
tion, and just transition. Research conducted within the Horizon DUST project (n = 558) revealed
the following opinions in this regard:

— 64% of respondents agree that there is no comprehensive vision for Silesia’s post-mining devel-
opment, reflecting a gap between strategic priorities and the requirements of decarbonisation.

— 66% report that transition funding and support are not easily accessible or inclusive, pointing to
a mismatch between interventions and actual needs.

— 75% believe that conditions are not yet in place to fully abandon coal-based energy, highlighting
the impracticality of current transition concepts.

— 79% argue that energy transition must be long-term and gradual, suggesting that the timing of
transition policies is misaligned with regional realities.

Perceptions regarding the alignment of strategies, programmes, and accompanying financial
instruments captured in the Horizon DUST project are also reflected in the results of IDIs with de-
cision-makers from key institutions and the business sector conducted for SVTFS (2025). Among
the ten most significant challenges facing the region, six relate to window dressing:

— the lack of a comprehensive vision and roadmap for the region’s economic transition;

— limited financial support for the diversification of firms in traditional industries;

— the absence of economic transition projects that create new value chains;

— the lack of strategies for transferring workers from traditional sectors to other industries;

— the lack of institutional capacity to develop transition projects in small mining municipalities;

— an overly rapid pace of economic transition, risking a repetition of the labour market collapse
experienced at the turn of the 20th and 21st centuries.

Overall, Silesia’s experience reflects a gradual shift from sectoral, centralised restructuring to
territorially oriented strategies. Despite notable progress, the region continues to exhibit a tempo-
ral lag compared to its Western counterparts in adopting contemporary development concepts.
Their incorporation followed a delayed and uneven trajectory, which is examined in the subse-
guent section.

(ll-b) Temporal lag in structural change concept programming

Analysis of general and region-specific concepts of structural change, including those applied to
OIRs, reveals a temporal lag in their adoption in Silesia and highlights the time pressures involved
in translating these approaches into regional policy (Fig. 1).

In Western Europe, general models evolved from the classical economic theories of the 1950s
toward post-Fordism, flexible specialisation, and knowledge-based competitiveness in the 1980s,
followed by sustainable, inclusive, and smart growth in the 1990s and 2000s, and more recently

! This strategy was updated in 2005.
2 This strategy was updated in 2013.
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resilience, green economy, and place-based adaptive strategies in the 2010s. Specific OIR frame-
works — restructuring, reconversion, energy transition, just transition, and regeneration — emerged
as proactive responses to deindustrialisation.

In Poland, these concepts appeared two to three decades later. Until the 1980s, classical mod-
els prevailed; in the 1990s, deindustrialisation and regional disparities gained importance; and in
the 2000s, post-Fordist and knowledge-based approaches emerged. Concepts of resilience and
green economy became visible only after 2020. For Polish OIRs such as Silesia, this lag reflects
delayed policy learning and reactive adaptation, reinforcing dependence on traditional industries.
Thus, the translation of policy from theory to practice remains incomplete, contributing to uneven
development and risks of window dressing in policy implementation.

The notion of window dressing refers to policies that emphasise appearance and formal
compliance over substantive transformation. In the EU Cohesion Policy context, scholars high-
light tensions between institutional alignment and actual impact. Huber (2006) questioned whether
EU evaluations serve as genuine learning processes or legitimising rituals; Bachtler and Mendez
(2007) and Kupiec (2015) similarly argue that evaluations often fulfil procedural aims rather than
inform strategy. Heinemann et al. (2024) note that many studies, commissioned by interested insti-
tutions, reinforce symbolic success rather than critical reflection. A related phenomenon, symbolic
Europeanisation (Dgbrowski, 2013), manifests in ‘ritual partnership’, where consultations meet EU
expectations without shaping policy. Marchevska (2024) finds similar patterns in Bulgaria, while
Domorenok (2018) observes symbolic alignment within the European Semester. Crescenzi and
Giua (2016) show that in regions with weak institutions, Cohesion Policy implementation often re-
mains superficial, producing visible but short-lived results.

1950s 1960s 1970s 1980s 1990s 2000s 2010s 2020s+
WESTERN REGIONS - general concepts of structural change

Classic economic Deindustrialisation Post-Fordism, flexible Sustainable Resilience, green economy,
models and regional specialisation, development, transformation, adaptability,
disparities knowledge and inclusive and place-based approaches
competitiveness smart growth

OIRs in WESTERN COUNTRIES - specific concepts of structural change
Restructuring Reconversion Energy transition
Just transition
Regeneration

POLISH REGIONS - general concepts of structural change

Classic economic models Deindustrialisation Sustainable development, inclusive and
and regional smart growth
disparities . . .
P Post-Fordism, flexible Resilience,
specialisation, knowledge green economy,
and competitiveness transformation,

adaptability, place-
based approaches

POLISH OIRs - specific concepts of structural change

Restructuring Reconversion Energy and just
transition

Figure 1. Evolution of the use of development and structural change concepts implemented in regions of Western
countries and in Polish regions, with reference to OIRs such as the Silesian region.

Source: Own elaboration.

Window dressing has been analysed mainly as a formal compliance issue within EU frame-
works. However, in regions such as Silesia, its persistence also stems from the temporal delay in
adopting both development and structural change concepts, which limits the depth and effective-
ness of policy interventions.
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The temporal lag in incorporating structural change concepts into regional programmes raises
guestions about its consequences. The next section addresses this issue by analysing selected
labour market effects of structural change in Silesia.

(1) Selected effects of structural changes in the Silesian region

Comparing the temporal lag in adopting structural change concepts within regional policy with
the actual transitions observed in Silesia provides valuable insight into the region’s development
dynamics. Employment indicators serve as key measures of these processes, capturing both sec-
toral shifts and broader socio-economic impacts of industrial change (Basile, 2001; Rodriguez-
Pose, 2018). In OIRs such as Silesia, the decline in coal mining has deeply reshaped local la-
bour markets, revealing patterns of workforce displacement (Kuznik, 2003; Szpor & Ziétkowska,
2018). These trends illustrate how sectoral programmes and territorial strategies translate into
shifts in labour demand and socio-economic adaptation, while policy lags exacerbate implementa-
tion challenges.

Between 1995 and 2004, mining employment fell from 244,000 to 129,000 (-115,000), and to-
tal employment in Silesia decreased by 356,000. After 2004, mining continued to shrink, reaching
about 70,000 jobs by 2023, while overall employment increased by 160,000 (to 1.26 million), re-
flecting gradual diversification. Despite progress, benefits were unevenly distributed. Employment
concentration (LQ) rose, indicating polarisation over the period 1995-2023: Katowice’s LQ grew
from 1.79 to 2.44, widening the gap with other cities (e.g., Bielsko-Biata, 1.63).

bielski,
+20k and above CZQSt.OChOWSk"
Bielsko-
Biata, Tychy
raciborski,
tarnogorski, cieszynski,
+10k to +20k Czestochowa, | Kiobucki, zywiecki
Gliwice
+0.1k to +9.9k Siemianowice ry " L lubliniecki, Zory
Slaskie Jastrzebie-Zdrgj,
CHANGE IN as Jaworzno
THE TOTAL
NUMBER OF
EMPLOYEES
wodzistawski,
-0.1k to -9.9k zawiercianski,
Rybnik
—-10k to =20k
—-30k and below
—30k and below —20k to —30k —-10k to —20k -0.1k to —9.9k
CHANGE IN THE NUMBER OF EMPLOYEES IN INDUSTRY

Figure 2. Local government unit groups in relation to structural changes in the labour market: change in industrial
employment vs. change in total employment

Source: Own elaboration.

Employment dynamics among local government units (LGUs) reveal four main catego-
ries (Fig. 2):
— diversifying growth LGUSs: offset industrial losses through new jobs in services, business sec-
tors, and creative industries (e.g., Katowice, Bielsko-Biata, Tychy, Gliwice)
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— weakly diversifying LGUs: modest overall growth despite industrial decline (e.g., Rybnik,

Chorzow, Jaworzno)

— slow diversification LGUSs: limited industrial decline and small service gains (e.g., Cieszyn,

Zywiec, Lubliniec)

— Industrial-dependent shrinking LGUs: parallel declines in industrial and total employment (e.g.,

Bytom, Ruda Slaska, Sosnowiec, Zabrze)

The structural changes observed in the Silesian labour market reflect not only long-term in-
dustrial decline but also the temporal and qualitative gap between the formal adoption of new
development concepts and their effective implementation. Although regional policies increasingly
incorporated narratives of diversification, innovation, and post-industrial transition, their translation
into tangible economic restructuring was often delayed or uneven. This mismatch is consistent with
the logic of window dressing, in which strategic alignment with dominant development paradigms
precedes — and at times substitutes for — substantive action.

Employment trends across LGUs reveal that only a limited group managed to offset indus-
trial job losses through timely and sustained diversification into services, business activities, and
knowledge-based sectors. These cases indicate that the timely and consistent implementation of
new development concepts can generate cumulative employment gains. In contrast, many tradi-
tionally industrial LGUs experienced parallel declines in industrial and total employment despite
the presence of numerous regional strategic documents and access to support instruments. Here,
the persistence of shrinkage suggests that policy responses remained largely declarative or were
introduced too early relative to the industrial legacy to counteract structural erosion.

The growing concentration of employment, evidenced by rising LQ in leading centres such
as Katowice, further underscores the consequences of delayed adaptation. Rather than fostering
a balanced regional transition, the lag in implementing new development approaches has con-
tributed to increasing polarisation between a small number of successful diversifiers and a larger
group of structurally dependent localities. In this sense, the Silesian case illustrates how window
dressing and time lag in policy implementation can shape not only the pace but also the spatial
distribution of structural change.

Overall, the Silesian case demonstrates the heterogeneity of structural change, shaped by
multiple factors such as industrial legacy and diversification capacity. Diversified LGUs show job
growth, while traditional industrial areas experience stagnation despite numerous strategies and
support funds.

Discussion

The thirty-year transformation of the Silesian region exemplifies the complex, uneven, and path-
dependent nature of structural change in this OIR. The analysis reveals a pronounced temporal lag
in the adoption of contemporary development concepts within Silesia’s policy framework compared
with those in Western Europe. This delay has generated temporal pressures for regional actors
and has magnified the difficulty of implementing effective, transformative strategies based on new
development concepts.

This finding opens a broader debate on the phenomena of window dressing and two-speed
regions. Bailey and Cowling (2006) identified the fagade of industrial measures in UK OIRs, while
Hassink (2010) described window dressing as superficial transformation efforts that fail to address
underlying socio-economic lock-ins. Rodriguez-Pose (2013) similarly criticised EU Cohesion Policy
for its limited effectiveness in lagging regions. Complementary studies by McCann and Ortega-
Argilés (2015) and Gorzelak (2020) confirmed that cohesion frameworks, though conceptually ad-
vanced, have not halted deepening interregional disparities. The Silesian case extends this debate
by suggesting that window dressing may stem not only from institutional weakness or political in-
centives but also from temporal misalignment in the implementation of structural change concepts.

Following Poland’'s EU accession, regional and sectoral policies were shaped by paradigms
of sustainable, inclusive, and smart growth. However, Silesia’s socio-economic base continued to
reflect earlier post-Fordist and restructuring-era paradigms from the 1990s. This coexistence pro-
duced a disjunction between policy rhetoric and structural realities, with a temporal lag reinforcing
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apparent structural change (Rodriguez-Pose, 2013). In this context, ‘two-speed regions’ emerge
within Silesia: leading areas successfully adapt to new paradigms such as RIS3 and the energy
transition, benefiting from job growth, while lagging areas remain constrained by inherited industrial
structures and policy misalignment.

The 2020s continue to reflect this duality. EU policy frameworks grounded in resilience, green
economy, and place-based adaptation (MFiPR, 2023; Strategy, 2020) are being introduced in re-
gions that only recently began implementing reforms inspired by early 2000s Western models.
Consequently, the temporal lag becomes a structural barrier, delaying modernisation and amplify-
ing regional divergence.

This aligns with earlier findings by Szczepanski (2002) and Tkocz (2003), who described Silesia
as a region of coexistence between modern industrial investments in the automotive sector and
traditional heavy industry. The persistence of path dependence noted by Domarnski (2003) and
Domanski and Gwosdz (2018) limits strategic flexibility, while modernisation efforts identified by
Baranyai and Lux (2014) prove effective only when aligned with local institutional capacity.

The delay in implementing new development concepts in OIRs often stems from historical and
economic conditions that shape path dependence. Historically formed industrial structures, socio-
-economic networks, and established institutional procedures exhibit a degree of inertia that limits
the pace of transition and forces a gradual adoption of new development concepts and related poli-
cies (Henderson, 2019; Evenhuis, 2017). Limited institutional capacity slows the effective imple-
mentation of reforms, leading to situations in which new concepts are adopted primarily rhetorically,
while real structural change occurs much more slowly. Such a mechanism reinforces the phenom-
enon of window dressing: regions can quickly ‘show’ innovative strategies in documents, while their
actual transition remains constrained.

Similar dynamics are observed in other OIRs of Central and Eastern Europe, where historical
economic and institutional conditions — as in Silesia — interact with adaptive delays, resulting in the
rapid adoption of new strategic rhetoric often preceding the actual restructuring of local economic
and social structures (Gabor, 2009; Dyba et al., 2018).

Contemporary studies (Brezden, 2015; Baron, 2016; Krzysztofik & Kantor-Pietraga, 2025)
emphasise a dual innovation model, where advanced manufacturing coexists with nascent SME
ecosystems, yet uneven implementation underscores the importance of coordination and timing.
Recent analyses (Micek et al., 20222; Drobniak, 2020, 2022) demonstrate that the success of smart
growth and just transition initiatives depends on synchronised, time-sensitive policy frameworks.
The ‘temporal lag’ thus complements existing theories of path dependence by introducing a dy-
namic, time-oriented dimension to regional adaptation. As Micek et al. (2022) argue, recognising
‘critical conjunctures’ is essential for understanding when and how structural convergence can
occur. In Silesia, however, the persistence of policy window dressing is particularly detrimental for
fast-shrinking localities, where successive strategies invoking new concepts have failed to gener-
ate tangible employment recovery.

These findings also enrich the broader debate on multiple transition paths in OIRs. Boschma
and Lambooy (1999) distinguished between pathless innovation (deep restructuring) and path-
dependent innovation (selective adaptation). Hudson (2005) and Grabher (1993) documented tra-
jectories of stagnation and negative lock-ins, while Martin and Sunley (2006) linked transformation
outcomes to regional resilience. Asheim et al. (2011) emphasised the decisive role of knowledge
bases, and Klasik (2001) showed that structurally similar regions (Silesia and Northern Moravia)
may diverge due to institutional and temporal factors.

In Silesia, areas closely aligned with emerging paradigms — diversified economies, knowledge-
intensive sectors, and skilled labour markets — exhibit better adaptive capacity, as reflected in
employment growth. In contrast, areas dominated by traditional industries demonstrate limited
diversification and greater susceptibility to policy window dressing. This divergence explains the

% The authors analyse the Silesian region, arguing that the interplay between the endogenous IT services
sector and the exogenous, foreign investment—driven automotive industry has shaped a new regional growth
trajectory. This synergy supported adaptation to Industry 4.0, though recent plant closures by Stellantis, Shilos
Industries, Siro, Hutchinson, and Aptiv in the Bielsko subregion indicate a phase-out in the automotive sector.
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coexistence of modernisation and stagnation within a single regional system, which can partly
result from a temporal lag in the adoption of structural change concepts.

Overall, the Silesian case confirms that structural change in OIRs is neither linear nor uniform.
It is shaped by path dependence, temporal misalignment, and symbolic adaptation. Recognising
these dimensions is vital for designing context-sensitive, temporally aware policies capable of fos-
tering genuine transition rather than reproducing symbolic compliance with evolving development
paradigms.

Conclusions

Collectively, these findings suggest that window dressing in the programming of structural
change in OIRs, such as the Silesian region, often manifests through the production of strategic
documents that are formally impressive but unevenly applied in practice. While some regions have
successfully leveraged these documents and associated development or transition concepts as
genuine opportunities for learning and reform, the persistence of formalistic approaches indicates
that the transformative potential of policy remains uneven. Understanding window dressing not
merely as bureaucratic inertia but as a systemic feature linked to temporal lags in adopting contem-
porary structural change concepts provides critical insight into the functioning of multilevel policy
programming. It challenges scholars and policymakers to distinguish between procedural compli-
ance and meaningful change, and between doing things right and doing the right things.

The temporal lag in adopting modern structural change concepts, compounded by path-depen-
dence effects in OIRs, calls for improvements in regional policy programming and further research.
Based on these insights, several recommendations can be formulated:

— Evidence-based diagnosis and independent evaluation: Effective and timely assessment of
structural changes at subregional levels is essential to identify the dynamics of regional devel-
opment. Without robust diagnosis, the selection of development concepts and accompanying
policies is prone to symbolic implementation. Establishing independent policy evaluation agen-
cies and introducing clear standards can transform evaluations from legitimising rituals into
instruments of genuine accountability.

— Flexibility in high-level programming and place-based approaches: Policies formulated at
the European or national level should incorporate greater flexibility to enable lagging regions to
adapt development concepts to their specific path-dependent and institutional conditions. Such
flexibility enhances coherence within multilevel governance while supporting the gradual devel-
opment of adaptive capacity. Regional programming should emphasise bottom-up, place-based
approaches, allowing regions to align general development frameworks (e.g., resilience, green
economy) and specific transitions (e.g., just transition, energy transition) with local realities. In
cases where a temporal lag exists, targeted institutional support for adaptive measures and
knowledge acquisition becomes essential.

— Institutionalised participatory mechanisms: Deliberative mechanisms such as citizens’ pan-
els, stakeholder assemblies, and future literacy labs (UNESCO, 2023) should be institution-
alised to carry real decision-making weight. Providing financial and organisational support for
civil society actors ensures meaningful participation rather than token consultation. Moreover,
embedding assessments of participatory quality into institutional audits strengthens account-
ability and the impact of engagement.

— Enhanced sectoral-regional coordination: In OIRs, sectoral policies — often run by the central
government — can strongly shape structural change and generate significant socio-economic
impacts. Misalignment between sectoral and regional programmes, including temporal lags,
may lead to conflicting objectives, inefficiencies, and uneven outcomes. Regional policy should
therefore introduce systemic coordination mechanisms, such as formal dialogue structures
between central ministries and regional authorities, joint planning committees, and integrated
multilevel governance frameworks incorporating regular consultation, impact assessments, and
feedback loops.

Implementing these measures would not only improve the alignment of development concepts
with the realities of sensitive regions such as OIRs but also enhance the effectiveness of regional
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interventions. By combining evaluation, adaptive policy design, meaningful participation, and co-
herent multilevel governance, policymakers can reduce the risk of window dressing, foster more
balanced socio-economic development, and maximise the transformative potential of structural
change programmes.
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Abstract

This article examines the influence of external factors on air passenger transportation, a key component of tourism.
Factors such as military conflicts, epidemics and large-scale international events can both stimulate growth in pas-
senger traffic and cause sharp declines. Methodologically, the study is based on the analysis of statistical data for
2012-2024 on the volume of passenger air transportation, with further spatial aggregation of data and the construc-
tion of trend models for 2022—2025 for airports in countries bordering Ukraine. The results indicate a transformation
of air services associated with the displacement of logistical, evacuation, and migration routes. The forecast models
suggest that high activity will persist at these regional airports in the short to medium term, even if the security
situation partially stabilises. The study highlights both negative and positive changes in the spatial restructuring of
aviation infrastructure in Central and Eastern Europe, with an emphasis on the role of peripheral airports under new
conditions of population mobility.
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Introduction

Over the past five years, passenger air travel has undergone profound transformations, directly
affecting not only the aviation industry but also tourism as a global economic sector. The COVID-19
pandemic was an unprecedented shock to global tourism, as border closures, travel restrictions
and lockdowns led to a sharp decline in international tourist flows. In 2020, global tourism returned
to 1990s levels, and airports lost passengers en masse, turning from vibrant hubs into almost
empty facilities.

After the gradual recovery from the pandemic, growing demand for travel has presented new
challenges for airports, which are dealing with staff shortages, logistical disruptions and chang-
ing expectations among travellers regarding safety, hygiene and the digitalisation of services.
Automated screening systems, biometric technologies and contactless services have become the
norm, especially at tourist-friendly airports (Prymak et al., 2020). However, the war in Ukraine has
added another dimension of instability, namely the suspension of air traffic over Ukraine, which
has not only changed routes but also affected tourism flows in Eastern Europe. Tourists have
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reoriented towards the western regions of the European Union (EU) or have chosen domestic tour-
ism. This has also led to a redistribution of air traffic, the growing role of alternative transport hubs,
and increased integration of aviation with rail and road transport. There has also been a significant
redistribution of air passenger flows, in particular through the transfer of a substantial share of
Ukrainian passenger traffic to European airports located near the Ukrainian border. Such changes
have had a significant impact on the operation of border airports in Poland, Slovakia, Hungary,
Romania, Lithuania, Latvia and Moldova, initially due to evacuation and humanitarian flights and,
over time, due to the growth of tourist flows from Ukraine and increased offers from tourism sector
stakeholders.

In response, the tourism industry in Europe has begun to integrate more closely with the avia-
tion industry, with many regions focusing on sustainable tourism by combining air routes with the
development of local tourism infrastructure, convenient ground connections, and digital services
for travellers (Sahin, 2024). The role of medium-sized and regional airports is growing, and these
airports have begun to actively promote themselves as ‘gateways’ to local tourist destinations that
were previously less popular but now meet the demand for less mass tourism and more sustainable
travel experiences.

Airlines are also adapting their routes to changes in tourism demand, focusing on seasonal des-
tinations that ensure a stable flow of tourists and on cooperation with regional administrations to
promote specific destinations. Tourist flows have become more flexible and dynamic, with a greater
emphasis on online booking, short trips, and multimodal routes, where air travel is only one compo-
nent of the journey. Thus, the modern travel model in Europe increasingly reflects a new paradigm
that is adaptive, decentralised and focused on safety, sustainability, and passenger comfort, in
which tourism and aviation strategies are developing in close interaction.

The main problem addressed in this study is the need to assess the impact of external factors,
in particular military conflicts, on the structure of regional passenger air transportation. The closure
of Ukrainian airports has led to a significant redistribution of passenger traffic between neighbour-
ing European hubs, which, in turn, has affected infrastructure development and the economies of
border regions. The study also contributes to understanding how local and global events affect
transport systems and economies over time and provides recommendations for aviation and tour-
ism stakeholders to adapt to changing conditions, which should be considered in strategic develop-
ment. The results can be used for further planning of transport infrastructure, adaptation of aviation
logistics flows, and assessment of the long-term impact of the war on tourism.

Literature review

The relationship between air transport and tourism, as well as the impact of global crisis events
on this interaction, has been actively studied in the scientific literature over the last decade. In par-
ticular, many authors emphasise that air mobility is a key factor in the development of international
tourism and the economy (Graham et al., 2010; Forsyth, 2023), and that changes in the availability
of air transport can significantly affect the tourist attractiveness of regions. According to Sauer et
al. (2021), this may represent a key strategic perspective for ensuring further growth of the indus-
try. The COVID-19 pandemic became a powerful catalyst for rethinking the role of airports in the
tourism system (Abate et al., 2020), triggering numerous studies assessing the economic impact
of travel restrictions (Dimitriou & Sartzetaki, 2022; Melgar et al., 2024) and the adaptation of infra-
structure to new conditions. Dimitriou and Sartzetaki (2022) highlight the importance of developing
local airports as indicators of regional growth, as they contribute to improving transport accessibil-
ity, stimulating economic activity, attracting tourist flows, and enhancing the competitiveness of
regions in tourism and logistics.

At the same time, there is growing interest in sustainable tourism in the context of regional
aviation development. Researchers consider the implementation of multimodal transport solutions
as a strategic response to environmental challenges (CiZitniené et al., 2022), as well as a way to
integrate airports into tourist routes with minimal environmental impact (Pagliarin & Marks, 2025).
Of patrticular interest are studies that analyse the role of regional airports in the decentralisation of
tourist flows and the development of remote areas (Olariaga, 2021; Komornicki & Goliszek, 2023),



28 Liubov Ivchenko, Nataliia Pohuda, Tetyana Prymak, Oleksii Pohuda

which has gained renewed relevance in light of military conflicts and changes in transport chains
in Eastern Europe. The approach proposed by Olariaga (2021) highlights the need for state sup-
port and development, as this contributes to improving transport accessibility and activating socio-
economic processes in the regions.

The war in Ukraine has had a significant impact not only on the country itself and its internal
processes, but also on neighbouring countries (Bocquillon et al., 2024). It has been a critical factor
in transforming the region’s aviation and tourism landscape, in particular by highlighting the inter-
relationship between security, mobility, and economic sustainability in a global context. Ostroumov
et al. (2025) draw attention to the fact that the war in Ukraine has significantly transformed the
airspace architecture of the Eurasian region, leading to the loss of direct connections on key trans-
continental routes and reducing the efficiency of air transport. This has created a need for new air
traffic management strategies, greater system flexibility, and a rethinking of the safety and econom-
ics of air transport in high-risk zones. Accordingly, this requires in-depth research into changes in
Ukraine’s aviation industry and regional developments, taking into account security challenges, the
restructuring of transport and logistics chains, the redistribution of passenger flows, and new condi-
tions for integration into the European aviation space.

This article aims to assess regional transformations in air passenger flows at EU airports border-
ing Ukraine in the context of military conflict, to determine the influence of external geopolitical and
crisis-related factors on their dynamics, and to develop forecasting models to assess the prospects
for the development of regional aviation infrastructure under geopolitical change.

To achieve this aim, a quantitative analysis of statistical data from selected airports and official
EU statistics on air passenger flows for 2012—2024 was conducted. The data were aggregated on
a territorial basis to identify airports bordering Ukraine, and spatial analysis was used to identify
trends and changes in the geography of passenger flows.

The study analysed the dynamics of passenger traffic at 11 airports: Rzeszéw, Lublin, Krakéw,
Warsaw and Katowice (Poland); KoSice (Slovakia); Debrecen (Hungary); Suceava (Romania);
Chisinau (Moldova); Vilnius (Lithuania); and Riga (Latvia). The analysis period covers 2012—-2024,
with the aim of identifying changes in the structure of air traffic and assessing the volume of
Ukrainian passenger traffic that could be redistributed, based on both observed statistical data and
forecast values for 2025.

Trend models and time series were used to forecast the further development of passenger traf-
fic. The forecast was carried out according to two scenarios: an optimistic one based on the dynam-
ics of 2012-2019 (before the impact of COVID-19) and a pessimistic one considering the pandemic
years 2020-2021 and their consequences. The forecast values for the number of passengers at
each airport for 2022—-2025 were calculated by extrapolating trends under both scenarios. The
selected linear trend model represents a parsimonious specification appropriate for medium-term
scenario-based extrapolation.

The use of simple linear models of the form Y = aX + b is justified by their ability to produce
realistic forecast values. The application of more complex mathematical relationships may provide
better indicators of model adequacy; however, it often leads to less reliable forecasting results.

The adequacy of the regression models used to forecast expected passenger flows was evalu-
ated using the F-test. The paper presents only a selection of the obtained results; specifically, the
discussion of modelling and forecasting passenger flows for each of the analysed airports is includ-
ed only partially. Nevertheless, the results of assessing the statistical significance of each model
vary substantially depending on the length of the time series and the study periods included. Model
diagnostics included R? values, t-statistics for the slope coefficient, the standard error of regression,
and visual inspection of residuals to detect non-random patterns. Ninety-five per cent confidence
intervals were calculated for the projected values. For example, the statistics for total airport traf-
fic for 2012—-2019 allow the construction of a model with a high degree of adequacy (R? = 0.96,
F = 2.36E-05). However, the inclusion of the COVID-19 years in the time series sharply reduces
the statistical significance of the estimates.

Forecasting accuracy was assessed through an ex post comparison of projected values with
actual published passenger statistics. In most cases, observed values were within or close to the
range defined by the pessimistic and optimistic scenarios, indicating the directional adequacy of
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the trend-based projections. Particular attention was paid to 2022 as a structural turning point.
Following the outbreak of the full-scale war in Ukraine, airport operations within the country were
completely suspended, which led to a substantial redistribution of passenger flows towards airports
located in neighbouring countries. The objective of the forecasting procedure was not short-term
prediction accuracy but a scenario-based assessment of structural redistribution dynamics under
exogenous geopolitical shocks.

Potential structural breaks associated with the COVID-19 pandemic and the 2022 war were con-
sidered qualitatively in the interpretation of the results. The absence of formal structural break test-
ing constitutes a methodological limitation and is acknowledged as a direction for further research.

A comparative analysis of passenger traffic growth rates was also conducted for the selected
airports, the EU as a whole, and the 55 member countries of the European Airports Association.
Graphs and tables were used to compare and visualise the results.

Results

One of the key factors determining the level of tourism development is the state of passenger
air transportation. Air accessibility directly influences tourists’ decisions, especially those of interna-
tional travellers, when choosing a destination. Affordable and frequent flights stimulate short-term
tourism, and the development of hub airports and low-cost airlines makes countries more acces-
sible to a wider range of travellers.

In the context of globalisation and increasing competition between tourism markets, not only is
the availability of tourist facilities important, but also the quality of transport infrastructure, service,
digital technologies, and environmental standards. According to Pohuda et al. (2024), tourism de-
velopment is of strategic importance for the national economy, as it acts as a powerful multiplier of
growth in related industries, such as transport, hospitality, retail, entertainment and culture. Tourism
generates foreign exchange earnings, creates jobs, contributes to infrastructure development and
improves a country’s international image.

Jaisinghani et al. (2024) note that the experience of Central and Eastern European countries
shows that under favourable conditions (political stability, a safe environment and convenient trans-
port connections), tourism can become one of the drivers of economic growth. Poland, Hungary,
Slovakia and Romania demonstrate a steady increase in tourist flows, which indicates effective
policies aimed at enhancing tourist attractiveness, investment in promotion and improvements in
travel convenience (CEIC, 2024). For Ukraine, particularly in the post-war period, tourism may be-
come an important component of economic recovery through the development of domestic tourism,
the reconstruction of heritage sites, the expansion of airports, the attraction of investment to tourist
regions and the creation of a safe environment for guests. Tourism is not only leisure or entertain-
ment, but an economic resource closely linked to international mobility, air transport and the overall
level of a country’s openness to the world.

To achieve the stated aim of the study, an analysis of passenger traffic dynamics at European
airports located along the border with Ukraine was carried out, which made it possible to assess the
redistribution of Ukrainian passenger flows between these airports. A sharp increase in the number
of passengers at airports in Poland, Slovakia, Hungary, Romania, Lithuania, Latvia and Moldova
occurred in 2022-2023, as Ukrainian airports were forced to cease operations. Therefore, a com-
parison of passenger flows in 2021 and 2023 is appropriate and allows for a quantitative assess-
ment of the changes in passenger traffic.

The obtained forecast indicators for 2022—2024 were compared with actual published statistical
data for each of the 11 airports mentioned above. The analysis of the quantitative characteristics of
the passenger traffic time series at these airports revealed the following:

— In 2022, actual passenger numbers at all airports were close to the average values between
the pessimistic and optimistic forecasts. At the airports of Rzeszéw (Poland), KoSice (Slovakia)
and Suceava (Romania), values were above the average forecast, while passenger traffic at
Suceava Airport even exceeded the optimistic forecast.
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— In 2023, actual passenger traffic figures at almost all airports studied (except Vilnius Airport)
exceeded the average forecast, while passenger numbers at Rzeszéw and Suceava airports
again turned out to be higher than those predicted under the optimistic scenario.

— In 2024, passenger traffic indicators at all 11 border airports to Ukraine exceeded the average
forecast, while figures for Rzeszéw and Chisindu airports were again higher than those pre-
dicted under the optimistic scenario.

Subsequent analysis of the total passenger flow at these airports confirmed the abrupt nature of
changes in passenger numbers in 2022—-2024. The results of the analysis of total passenger traffic

dynamics at the 11 airports located near the border with Ukraine are presented in Figure 1.
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Fig. 1. Total passenger traffic at 11 airports near the border with Ukraine, thousand passengers

Source: Own elaboration.
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Fig. 2. Growth rate of total passenger traffic at 11 airports compared to forecasts

Source: Own elaboration.

The following features are noteworthy. Already in 2023, the total passenger traffic of these air-
ports had practically returned to the pre-pandemic level of 2019 (50.65 million passengers in 2019
and 50.53 million in 2023). For comparison, passenger traffic in the EU in 2024 was still slightly
lower than in 2019 (1,035.12 million passengers in 2019 and 1,000 million in 2024). Despite this,
pan-European air passenger numbers recovered only in 2024 (2.45 billion in 2019, 2.33 billion in
2023, and 2.5 billion in 2024) (ACI, 2023).

An assessment of passenger number dynamics using simple regression analysis showed that
the actual growth rate of total passenger traffic at these 11 airports is significantly higher, even
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compared to the optimistic forecast (excluding the sharp decline in 2020-2021), amounting to
approximately 8.9 million passengers annually versus the forecasted 3.98 million passengers
(Figure 2).

The results of the comparative analysis of passenger traffic growth rates in Europe (55 coun-
tries), the EU, and the 11 airports under study are presented in Table 1.

Table 1. Comparative analysis of relative growth in the number of air passengers in Europe, the EU, and
11 airports bordering Ukraine, %

Years Europe (55 countries) EU 11 airports bordering Ukraine
2012-2013 4.41 1.53 9.56
2013-2014 4.23 4.70 4.99
2014-2015 2.70 4.93 12.46
2015-2016 5.68 6.34 12.07
2016-2017 4.58 7.70 16.98
2017-2018 9.52 6.12 15.86
2018-2019 6.74 3.90 8.51
2019-2020 -47.05 -73.26 -71.35
2020-2021 15.38 35.07 37.01
2021-2022 29.33 118.21 103.15
2022-2023 19.95 19.29 25.13
2023-2024 7.43 2.77 15.16

Note: Values in bold italics indicate the sharp increase in growth rates in 2021-2022.

Source: Own elaboration.

The table highlights a sharp increase in growth rates in 2021-2022. The recovery of air pas-
senger traffic, and in particular tourism flows, began in 2021 following the lifting of epidemiologi-
cal restrictions. However, a significant jump occurred in 2022, when the percentage growth in the
number of air passengers at the 11 airports bordering Ukraine (103.15%), the EU (118.21%), and
Europe as a whole (29.33%) differed substantially. In 2022, full-scale military operations began
in Ukraine. Under these conditions, the operation of Ukrainian airports became impossible, and
the flow of Ukrainian refugees was added to that of Ukrainian travellers, who were increasingly
redirected through foreign border airports by tour operators and transport providers. An analysis
of individual airports within the group of 11 border airports shows that relative passenger growth in
2022 compared with 2021 was significantly higher than the European and EU averages, in particu-
lar at Rzeszéw (Poland) — 185.8%, Lublin (Poland) — 205.3%, Krakéw (Poland) — 140.7%, KoSice
(Slovakia) — 221.7%, Suceava (Romania) — 120.4%, and Riga (Latvia) — 128.7%.

The differences in indicators between Europe, the EU, and the total passenger traffic of these
airports are especially noticeable when comparing data for 2021 and 2024. During this period,
relative growth in the number of air passengers in Europe (55 countries) was about 67% (from
1,500 million to 2,500 million passengers), while in the EU it reached 167.52% (from 373.809 mil-
lion to 1,000 million). For the total flow of border airports, the increase was almost 193% (from
19.88 to 58.2 million passengers).

The average annual relative growth in passenger numbers in 2020-2024 for these 11 airports is
significantly higher than the corresponding indicator for the EU and Europe as a whole (16 percent-
age points of average annual growth versus 13.6 percentage points in the EU, and 11 percentage
points in Europe) (Figure 3).

Sharp fluctuations in air transportation volumes are possible in both positive directions (such
as the hosting of Euro 2012, the introduction of visa-free travel between Ukraine and the EU, and
the recovery after COVID-19) and significantly negative directions (such as the start of the military
conflict in eastern Ukraine and Crimea, and the forced closure of all airports in 2022) (Figure 4).
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Fig. 3. Average annual ex post relative growth in passenger traffic in Europe, the EU and border airports

Source: Own elaboration.

At the same time, even after the exclusion of Donbas and Crimean airports from Ukrainian
airspace in 2014, Ukraine’s contribution to EU air passenger traffic has steadily increased and
reached 4.34% in 2021 (Figure 5).

The closure of Ukrainian airspace for civil aviation from 24 February 2022 led to an increase in
the share of airports adjacent to the Ukrainian border in EU passenger traffic (from 5.32% in 2021
to 5.82% in 2024). According to forecast estimates of Ukrainian passenger flows, values ranged
from 18 to 22.5 million passengers in 2022, from 18.6 to 23.5 million in 2023, and from 19.1 to
24.5 million in 2024. The sharp increase in total passenger traffic in 2022 compared with 2021 at
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airports near the Ukrainian border — doubling from 19.88 million to 40.39 million passengers — and
in 2024 compared with 2021 — nearly tripling to 58.2 million passengers — is largely attributable to
the aggregation of these airports’ own traffic with redirected Ukrainian passenger flows. Thus, it can
be stated with a high degree of confidence that the observed growth rate of total traffic across the
11 airports increased primarily due to the forced redistribution of Ukrainian passengers.
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Fig. 4. Fluctuations in air passenger numbers in Ukraine

Source: Own elaboration.
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Fig. 5. Ukrainian air passenger traffic as a share of total EU flows (%)

Source: Own elaboration.

The conducted assessments make it possible to obtain the expected (under optimistic and pes-
simistic scenarios) values of passenger numbers for each of the 11 airports bordering Ukraine, as
well as the total passenger flows for these airports in 2025 (Table 2).

The analysis of the data for 2022—2025 allows a number of systemic conclusions to be drawn
regarding the dynamics of passenger traffic at regional airports in Central and Eastern Europe and
Ukraine. First, the results indicate the complex and non-linear nature of the mobility recovery pro-
cess. Based on the calculated forecast data for 2022—-2025, it is possible to identify the influence
of both ‘deferred demand’ formed as a result of pandemic-related restrictions and the impact of the
war in Ukraine. The analysis of passenger traffic at 11 European airports located along the border
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with Ukraine shows an unprecedented increase in traffic volumes in 2022—-2024, largely due to the
cessation of operations at Ukrainian airports. In 2022, actual passenger traffic at most of the air-
ports considered was close to the average value between the pessimistic and optimistic forecasts.
At the same time, for some hubs, such as Rzesz6w, KoSice and Suceava, the actual figures even
exceeded the optimistic scenario. In 2023—2024, many airports recorded a sharp increase in actual
passenger traffic, which is explained not only by the recovery of tourism but also by changes in
travel routes resulting from the war in Ukraine, as a significant number of passengers who previ-
ously departed from Ukrainian cities were forced to redirect their travel through the infrastructure
of neighbouring countries.

The fact that actual passenger volumes at several airports exceeded even optimistic pre-pan-
demic trend projections suggests not only temporary substitution effects but also a potential struc-
tural reconfiguration of regional aviation demand patterns.

It is worth emphasising that certain events can cause a short-term surge in tourist flows. This
supports the argument that individual external events, regardless of their nature (e.g. pandemic,
war), may trigger a sharp but temporary increase in passenger flows. Such effects last only as long
as there is immediate demand or interest and do not necessarily translate into sustainable develop-
ment. Examples include football championships and cultural events such as Eurovision: although
interest may increase during and shortly after the event, it tends to decline quickly in the absence of
a consistent regional development strategy. Without a systematic approach to building a territorial
brand, developing tourism infrastructure, and maintaining an international media presence, tour-
ist interest fades once the event is over. In the long term, such factors do not generate sustained
growth, which can be explained by the absence of continuing demand and follow-up activities ca-
pable of attracting tourists.

The projected values for 2025 reflect the continuation of historical time-trend extrapolation un-
der the two specified regression scenarios. These values represent statistical projections derived
from linear trend models and do not incorporate potential geopolitical resolution factors or structural
recovery mechanisms. Therefore, any interpretation of post-war passenger surges should be clear-
ly distinguished from the quantitative forecast results and treated as scenario-based expectations
rather than direct outputs of the regression models. This may indicate the importance of transition-
ing from a reactive to a more proactive model of airport infrastructure and regional tourism develop-
ment. Without a clear strategic vision, systematic territorial marketing, investments in infrastructure,
and the creation of tourist attractions (such as international events, cultural or sports forums), pas-
senger traffic may again decline towards average levels. In addition, sustaining positive dynamics
requires attention to the competitiveness of regional airports, in particular through the expansion
of route networks, the attraction of low-cost carriers, the improvement of ground transport links to
hubs, and close cooperation with local authorities and tourism organisations. Without an adequate
response to these structural challenges, even a temporary increase in passenger traffic will not
translate into sustainable regional development.

In this context, it is reasonable to assume that the next significant increase in passenger traffic
in the region could occur after the end of the war in Ukraine. This would primarily affect Ukrainian
airports, which are currently completely excluded from the international air transport system. Their
reopening may be accompanied by a temporary increase in passenger volumes, both domestic
and international, driven by post-war reconstruction, the return of part of the population, and the
resumption of humanitarian, business, and tourist travel. Considering deferred demand and the
anticipated international interest in Ukraine as a symbol of resilience and recovery, this growth is
likely to be sharp but temporary, unless it is supported by a national tourism strategy.

At the same time, for 11 airports in neighbouring countries (Poland, Hungary, Romania, Slovakia,
Lithuania, Latvia and Moldova), which in recent years have effectively become transit hubs for
Ukrainian passengers, the opposite dynamics are likely. With a reduced need for alternative routes
for Ukrainians following the reopening of Ukrainian airspace, demand for their services is expected
to decline. This will likely be reflected in a reduction in passenger traffic, especially at border air-
ports such as Rzeszéw and Debrecen.
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It should be noted that the steps already being taken by airports to stabilise future operations
and maintain current passenger traffic volumes are quite noticeable. For example, Suceava and
Chisinau airports are currently actively cooperating with representatives of the Ukrainian tourism
industry, including airlines (Sky Up!, Skyline Express (Avianews, 2024)) and tour operators (Coral
Travel, Join Up!). The runway at Debrecen Airport was restored in July 2024 (Vasiliev, 2024), and
upgrades to taxiways and a new airport navigation system are also planned. Thus, the key tasks
for the development of such hubs can be seen as reorientation towards new markets, retention of
the existing passenger base through service expansion, introduction of new routes, and competi-
tive pricing strategies.

Summary and conclusions

The war in Ukraine significantly affected the dynamics of air passenger traffic at EU border
airports, creating a distinct regional aviation effect. Similar to this study, Prytula et al. (2024) em-
phasise the importance of adapting transport infrastructure to the challenges of the contemporary
geopolitical environment, which is relevant for the sustainable development of the region. At the
same time, while this study provides an analysis of the impact of military and geopolitical factors on
tourism and passenger traffic, Nawrocka and Koztowski (2025) conducted a retrospective analysis
of investments in the development of a single airport over a defined period, assessing long-term
socio-economic and environmental consequences. Both studies highlight the importance of avia-
tion infrastructure for regional development and draw attention to the challenges of integrating in-
frastructure solutions with social and spatial dimensions. This study contributes to the literature by
empirically identifying and quantifying a regional aviation redistribution effect caused by a large-
scale military conflict. Unlike traditional demand-shock studies focused on pandemics or economic
crises, it demonstrates how the forced closure of national airspace can generate measurable cross-
-border passenger concentration at neighbouring airports.

Analysis of statistical data for 2022—2024 shows a significant increase in passenger traffic at air-
ports bordering Ukraine, indicating a shift in logistics and transport flows in response to military and
economic challenges. The forecasting results suggest the continuation of passenger traffic growth
within the framework of scenario-based extrapolation of historical time trends. Unlike the abstract
network analysis of airports presented by Huynh et al. (2024), this study demonstrates the real
consequences of a geopolitical shock for a specific segment of the aviation network and provides
forecast data for further use by specialists in this field. What this study has in common with Huynh
et al. (2024) is the analysis of structural changes in air mobility and the strategic implications for
the aviation industry, which allows for the identification of a potential paradigm shift at both global
and regional levels.

The study found that the impact of the war on the region’s aviation infrastructure is heteroge-
neous, with passenger traffic growth observed primarily at airports serving as transport hubs for
the movement of people and goods, while other airports show stabilisation or even decline. The
results support the hypothesis of a complex regional effect that includes both economic and social
dimensions, including increased population mobility and strengthened logistical connections. The
complexity and global relevance of these dynamics are also highlighted in the work of Sun et al.
(2024), which examines long-term structural inequalities in air connectivity between countries.

The novelty of the study lies in the identification and quantification of this effect, as well as
in forecasting its further development, taking into account geopolitical and economic factors.
Methodologically, the application of a dual-scenario deterministic trend extrapolation allows for
comparison between pre-crisis and crisis-adjusted passenger dynamics, offering a transparent and
replicable tool for scenario-based forecasting under geopolitical shocks. The study further adopts
a regional perspective, linking external geopolitical and crisis-related events with changes in air
transport flows and tourism patterns, and highlighting both immediate surges in passenger traffic
at border airports and potential long-term structural shifts in regional aviation infrastructure. The
practical significance of the results lies in the potential to optimise the development of border airport
infrastructure and to inform adjustments to EU transport policy in the context of military operations.
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Prospects for further research include analysing the impact of this regional aviation effect on the
economic development of adjacent territories and assessing the potential for greater integration of
transport systems.

Reference List

Abate, M., Christidis, P., & Purwanto, A. (2020). Government support to airlines in the aftermath of
the COVID-19 pandemic. Journal of Air Transport Management, 89, 101931. https://doi.org/10.1016/
jJairtraman.2020.101931

Airports (2023). Airports turning the corner: +98% jump in passenger traffic in 2022. Available at: https://
www.aci-europe.org/press-release/430-airports-turning-the-corner-98-jump-in-passenger-traffic-
in-2022.html (Accessed 9 June 2025).

Bocquillon, P., Doyle, S., S. James, T., Mason, R., Park, S., & Rosina, M. (2024). The effects of wars:
lessons from the war in Ukraine. Policy Studies, 45(3-4), 261-281.

Cizioniené, K., Bureika, G., & MatijoSius, J. (2022). Challenges for intermodal transport in the twenty-
-first century: reduction of environmental impact due to the integration of green transport modes.
In A. Stadkowski (Ed.), Modern Trends and Research in Intermodal Transportation (pp. 307—354).
Springer International Publishing.

Countries/Regions CEIC (2024). Available at: https://www.ceicdata.com/en/indicator/poland/visitor-ar-
rivals (Accessed 20 July 2025).

Dimitriou, D., & Sartzetaki, M. (2022). Criticality of a regional airport development to mitigate COVID-19
economic effects. Case Studies on Transport Policy, 10(1), 581-590.

Forsyth, P., Guiomard, C., & Niemeier, H. (2023). Airport Economics. Routledge.

Graham, A., Papatheodorou, A., & Forsyth, P. (2010). Aviation and Tourism: Implications for Leisure
Travel. Ashgate Publishing, Ltd.

Huynh, H. N., Ng, K. L., Toh, R., & Feng, L. (2024). Understanding the impact of network structure on air
travel patterns at different scales. PLoS One, 19(3), e0299897.

Jaisinghani, D., Kaur, M., Joshi, M., Sharma, S., & Ahmed, A. (2024). Impact of political risk and eco-
nomic growth on the tourism industry: evidence from a dynamic threshold panel model. Tourism
Economics, 30(6), 1448-1464.

Komornicki, T., & Goliszek, S. (2023). New transport infrastructure and regional development of Central
and Eastern Europe. Sustainability, 15(6), 5263.

Melgar, S., Torres-Polo, M., & Tobon, S. (2024). Airport Infrastructure Development: A Comprehensive
Impact Review. International Journal of Professional Business Review, 9(1), e04166. https://doi.
0rg/10.26668/businessreview/2024.v9i1.4166

Nawrocka, E., & Koztowski, R. (2025). Impact of airport infrastructure development in Gdansk: ex-post
analysis. Scientific Papers of Silesian University of Technology. Organization & Management/Zeszyty
Naukowe Politechniki Slaskiej. Seria Organizacji i Zarzadzanie, (224), 389—403.

Olariaga, O. (2021). The role of regional airports in connectivity and regional development. Periodica
Polytechnica Transportation Engineering, 49(4), 394-406.

Ostroumoyv, |., Kuzmenko, N., & Zaliskyi, M. (2025). Changes in the Eastern European air transportation
system caused by war in Ukraine. 2025 Integrated Communications, Navigation and Surveillance
Conference (ICNS) (pp. 1-7). IEEE.

Pagliarin, S., & Marks, P. (2025). Airports’ environmental effects and limits to growth: an integrated
framework. Journal of Environmental Policy & Planning, 27(4), 1-17.

Pohuda, N., Ivchenko, L., & Pohuda, O. (2024). Methodological approaches to the functioning of the
passenger transportation market: airline, road and railway segments, Development Management,
23(3), 60—71. https://doi.org/10.57111/devt/3.2024.60

Prymak, T., lvchenko, L., Trynchuk, V., Pohuda, N., & Levchenko, V. (2020). The peculiarities of estab-
lishing the charter air transportation: European experience in Ukraine. Innovative Marketing, 16(1),
43-56. https://doi.org/10.21511/im.16(1).2020.05

Prytula, K., Kalat, Y., Kurowska-Pysz, J., Melnyk, M., Maksymenko, A., Leshchukh, I., & Toca, C. (2024).
Study of the functioning of transport and logistics infrastructure for freight transport in the EU-Ukraine
border zone. Journal of Infrastructure, Policy and Development, 8(7), 4494.

Sahin, G.G. (2024). The synergy between tourism, aviation, and digital transformation: a path to seam-
less travel experiences. In A. A. Yilmaz (Ed.), Harnessing Digital Innovation for Air Transportation
(pp. 112-132). IGI Global.



38 Liubov Ivchenko, Nataliia Pohuda, Tetyana Prymak, Oleksii Pohuda

Sauer, M., Vystoupil, J., Novotna, M., & Widawski, K. (2021). Central European tourist flows: intrare-
gional patterns and their implications. Moravian Geographical Reports, 29(4), 278-291.

Skyline Express airline from Ukraine has expanded its fleet again (2024). Available at: https://www.avi-
anews.com/ukr/ukraina/2024/06/04/ua-skyline-express-4th-plane (Accessed 25 July 2025).

Sun, X., Wandelt, S., & Zhang, A. (2024). On the relationship between air connectivity and economic
development: a comparative analysis of inequality evolution for 2000-2019. Transport Economics
and Management, 2, 310-321. https://doi.org/10.1016/j.team.2024.09.006

Vasiliev, D. (2024). Debrecen International Airport reopens after runway repairs. Available at: https://
mukachevo.net/news/miznarodnyy-aeroport-debretsena-znovu-vidkryly-pislia-remontu-zlitnoyi-
smuhy_6265859.html (Accessed 20 July 2025).



Determ i nants Of Reg io nal Studia Regionalne i Lokalne

Nr 1(103)/2026

Development Planning in © Authors 2026

Emerging Regions: Evidence from

Benishangul-Gumuz Regional State, E1SoN 2419.8045
N O rthweste rn Eth io p i a doi: 10.7366/15094995110303

Atnafu Morka

Assosa University, Department of Geography and Environmental Studies, Assosa, Ethiopia;
e-mail: atnafumorka@yahoo.com; ORCID: 0000-0002-1867-5693

Tegene Gebre-Egziabher

Addis Ababa University, Department of Geography and Environmental Studies, Addis Ababa, Ethiopia;
e-mail: teg.gbelay@gmail.com; ORCID: 0009-0001-1073-8928

Kassahun Gashu

Bahir Dar University, Department of Geography and Environmental Studies, Bahirdar, Ethiopia;
e-mail: kgl9me@gmail.com; ORCID: 0000-0003-3842-6333

Mussie Yibabe

University of Gondar, Department of Geography and Environmental Studies, Gondar, Ethiopia;
e-mail: mussieyba@gmail.com; ORCID: 0000-0003-1514-7382

Abstract

This article examines the development planning process in the Benishangul-Gumuz Regional State of Ethiopia and
identifies factors influencing its effectiveness. A mixed-methods approach was employed, with data collected from
365 civil servants through surveys and 19 key informant interviews. Multistage stratified random sampling ensured
representation across the regional, zonal, and woreda levels. The quantitative data were analysed using binary
logistic regression, while the qualitative data were analysed thematically. The results revealed weaknesses such as
a top-down approach, weak situational analysis, poor monitoring, and exaggerated reporting. The determinants of
planning failure, measured as odds ratios, included infrastructure inaccessibility (OR = 4.4), inadequate financial al-
location (OR = 6.8), lack of stakeholder participation (OR = 8.8), political instability (OR = 2.6), and weak innovative
capacity (OR = 6.3). The study calls for a pragmatic planning approach that emphasises strong local stakeholder
involvement to improve regional development planning.

Keywords

regional development, planning, determinants, mixed method

Introduction

The complexity of regional planning requires acknowledging that knowledge is shaped by exist-
ing situations that underscore practical implications (Hoch, 2002; Jon, 2020). That is why regional
development planning has been driven by the need to address economic decline, low industrial
development, and social and environmental issues (Beauregard, 2020; Glasson and Marshall,
2007). ltis a tool for social and economic growth (Beauregard, 2020) as it informs decision-makers
(Adams, 2005; Glasson and Marshall, 2007). Studies indicate that more than 80% of the world’s
population lives in countries with regional development plans. In 2018, 134 nations had regional
development plans (Chimhowu, Hulme and Munro, 2019).

Most of the regional planning problems in developing countries remain unsolved (UNCRD, 2013;
Japan International Cooperation Agency [JICA], 2017). These countries suffer from inequality due
to unclear strategies for regional development (Ragheb and EL-Ashmawy, 2021) and political in-
terference (Krumolz and Hexter, 2018). Comparative research across ten developing countries
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confirms that political stability and institutional capacity critically shape regional development out-
comes (Tiwari et al., 2025). In Turkey, for instance, regional development programmes have been
terminated and the power of local authorities in regional development planning reduced (Akwei,
Damoah and Amankway-Amoah, 2020; Gursoy and Edelman, 2017). Political constraints not only
present a hurdle to regional development planning but also to its evaluation, as elected officials
are often the sole decision-makers (Laurian et al., 2010). Studies of 169 countries over the period
from 1960 to 2004 indicate that political instability reduces economic growth (Agmasie, 2022; Aisen
and Veiga, 2011). It also threatens development by disrupting public services and weakening so-
cial cohesion (Smith, 2024). In the Global North, even stable regions such as Finland, Sweden,
and Norway face challenges of remoteness, ageing populations, and workforce shortages despite
strong innovation performance (OECD, 2025).

Limited financial resources for accessing data, along with limited experience, contribute to weak
planning capacity and place pressure on planning processes (OECD, 2021). The availability of
resources, as well as their utilisation within a region, influences regional development planning
(Singh et al., 2021). Evidence indicates that southern African countries face an acute shortage of
finance in formulating regional development plans (Chirisa, Odero and Gambe, 2024). Inadequate
funding is among the most important challenges confronting regional institutions and hinders re-
gional development planning in Niger (Baadom, Amakiri-Whyte and Aselemi, 2016). Conversely,
targeted development financing in southern Madagascar has strengthened local governance and
community resilience through integrated development plans, reaching 2.3 million beneficiaries
(World Bank, 2025).

The dysfunctional institutions, inadequate capabilities, limited resource allocation, excessive
reliance on outside resources, and lack of political stability have disrupted regional development
planning, especially in Africa (UNECA, 2016). For example, due to poor planning, inadequate moni-
toring (Damoah, 2015), and very low stakeholder participation (Vordzorgbe and Caiquo, 2001),
development projects frequently fail in Ghana. Similar factors have also been identified in Nigeria
as challenges to regional development planning (Eja and Ramegowda, 2020). This suggests that
unresolved regional planning issues in developing countries significantly hinder effective regional
development planning. These problems arise from political interference, inadequate financial re-
sources, and weak planning capacity. A further contributing factor is the mismatch of public policies,
as stated by Steinhall et al. (2023): ‘Wicked problems require integrated solutions, but public poli-
cies are still fragmented and do not match local conditions.’

In the Global North, top-down green transition policies do not always match local complexities.
According to Traill and Cumbers (2025), sustainability policies in the EU prioritise the interests of
corporate actors over local actors, drawing on the Latin American post-development discourse of
buen vivir to promote place-based approaches to living well in harmony with local contexts.

Ethiopia has implemented various regional development plans to encourage sustainable eco-
nomic growth and reduce poverty (Gebre-Egziabhere, 2000; National Planning Commission, 2016).
Despite some gains from these development plans, economic growth has not translated into rapid
structural transformation, and inequality increased between 2000 and 2016 (African Development
Bank Group [ADBG], 2022). Limited stakeholder participation, a lack of clarity on the adopted plan-
ning approaches and strategies, and the absence of inter-sectoral linkage (Wazza, 2022; ADBG,
2022; Ybabe, 2019) have challenged the development planning in the country. This shows that, like
other African countries, regional development planning in Ethiopia has faced challenges.

The Italian experience in managing European Regional Development Fund and National
Recovery and Resilience Plan funds together offers important lessons on how multi-level gover-
nance can be used to address regional disparities. Buonaiuto (2023) emphasises that comple-
mentarity between financial instruments is essential to maximise the effectiveness of interventions,
particularly in reducing intra-regional territorial disparities, as illustrated in a comparative analysis
of Campania and Tuscany.

Since 2003, Benishangul-Gumuz Regional State (BGRS) has prepared various regional devel-
opment plans in response to national development initiatives. Despite its rich natural resources,
the region lags behind the national average and remains highly dependent on agriculture (Gebre-
Egziabhere, 2018). This disparity reflects a highly uneven economic structure. While the national
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economy is relatively diversified, Benishangul-Gumuz remains largely agrarian in nature. Agriculture
is the leading driver of the region’s economic activity, contributing 60.82% of output, more than
double the national average of 24%. In contrast, the service sector accounts for only 9.66% of
the regional economy, compared with 40.8% nationally (Planning and Development Commission,
2021; Bureau of Finance and Economic Development [BoFED], 2021). This uneven structure, de-
spite decades of planning efforts, is one of the main indicators of their limited effectiveness.

The region has the fewest manufacturing industries among the country’s regional states, ac-
counting for a 0.08% share (Yohannes, Matebu and Asrat, 2023). Despite the presence of regional
development plans in the region for more than two decades, it is characterised by a low industrial
and service sector share, with agricultural dominance. This raises questions regarding the effec-
tiveness of development planning.

This research is based on pragmatic planning theory, which prioritises the integration of rational
and communicative approaches in addressing the complexity of regional development planning
(Guyadeen and Seasons, 2016b; Stefanovi¢, Josimovi¢ and Hristi¢, 2018). Pragmatic planning
calls for holistic situational analysis, stakeholder participation, and adaptive monitoring and evalu-
ation systems (Beauregard, 2020; Stefanovi¢, Josimovi¢ and Hristi¢, 2018). As Traill and Cumbers
(2025) argue, in line with the Latin American post-development approach, development should be
centred on the recognition and value of local knowledge and practice. Furthermore, wicked prob-
lems in regional development require policy alignment and systems thinking to avoid fragmented
or ‘patchwork’ approaches (Steinhall et al., 2023).

This theoretical framework is particularly applicable to BGRS, where the interaction of politi-
cal, economic, and social actors requires flexible and inclusive planning. In this study, pragmatic
planning theory provides the analytical lens to examine planning in BGRS. We operationalise its
pillars — holistic situational analysis, stakeholder participation, and adaptive monitoring — as mea-
surable variables. This framework provides a way to test why top-down, non-participatory planning
fails in contexts such as BGRS, where ethnic diversity, infrastructure gaps, and political volatility
necessitate a more integrative approach consistent with pragmatic planning theory.

Previous studies by Gebre-Egziabhere (2018; 2000) note that Ethiopia’s development plan-
ning focus shifted from national to inter- and intra-regional practices since 1991. Research by Leta
(2017), Muluk, Danar and Kurniasih (2019) and Tegenu (2019) has assessed regional development
planning and community engagement. Challenges in the Afar Region, such as health infrastructure
and uneven budget distribution among woredas, are highlighted by EEA (2021). UNECA (2016)
conducted a broad study on inclusive planning in Africa without a specific regional focus. There
appears to be a gap in understanding the processes involved in preparing development plans and
the factors determining them at the regional level. Current regional planning studies rely primarily
on aggregate country-level data or secondary data (UNECA, 2016) instead of examining sub-na-
tional planning processes and local issues such as political interference, resource availability, and
institutional capacity (Singh et al., 2021; Krumolz and Hexter, 2018). Although some studies have
addressed related issues (e.g. EEA, 2021), there is still a limited in-depth understanding of plan
formulation challenges in specific regions.

This study bridges these knowledge gaps by drawing on pragmatic planning theory (Beauregard,
2020; Stefanovi¢, Josimovi¢ and Hristi¢, 2018) in the context of BGRS, using a mixed methods
approach. We combine critical analysis with qualitative primary data (stakeholder surveys and
interviews) to examine planning processes and identify local determinants of effectiveness. This
provides new empirical evidence on planning dysfunction in under-studied African contexts and
further refines the application of pragmatic planning theory in developing regions.

Despite existing studies on regional development planning, gaps remain in applying pragmatic
planning theory to the political, financial, and institutional context of BGRS. This study thus aims
to examine the extent to which regional development planning has been successful, and the major
determining factors influencing it in BGRS. The findings will directly influence regional policymak-
ers by identifying priority areas for reform (e.g. stakeholder engagement and infrastructural invest-
ment), inform federal policy on resource allocation, and support needs-responsive development,
ultimately contributing to reduced inequalities and accelerated poverty alleviation in Ethiopia’s less
developed regions.
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Methodology

Study Area Description

BGRS is one of Ethiopia’s western states (Fig. 1), covering an area of 50,699 sq. km. The region
has a population of 1,219,000, of which 50.78% are male and 49.22% are female, according to the
2022 population projection. It has annual temperatures from 23°C to 25°C in the lowlands and from
10°C to 15°C in the highlands, with most rainfall occurring in June, July, and August.

BGRS has considerable natural resources, including minerals and wildlife, as well as significant
hydrological potential, such as the Great Ethiopian Renaissance Dam (GERD). It also has large
areas of unused land suitable for mechanised agriculture and irrigation, along with notable gold
deposits across its administrative zones (BoFED, 2022).
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Fig. 1. Study area
Source: Ethio-GIS

The region includes three zones?, 21 woredas?, 1 special woreda, three town administrations,
and 535 kebeles®. According to the 2021 civil service report, there were 35,272 civil servants, of
which Assosa, Metekel, and Kemash zones accounted for 12,187, 12,713, and 4,936, respectively.
The regional bureaus account for 4,031 civil servants, and 1,412 civil servants are employed in
Assosa town.

BGRS, which is rich in natural and human resources, has the potential to become a significant
contributor to national development (BoFED, 2022). However, this diversity has also contributed
to conflicts, political instability, and resource exploitation, particularly in relation to the construction
of the GERD on the Abay River (Adugna and Debala, 2023). Given the unique characteristics of
the region, it requires a development plan that is both theoretically and empirically grounded and
aligned with its specific local context.

1 A zone is the largest administrative area next below the BGRS. The zones are Metekel, Assosa, and Kema-
shi zones.

2 A woreda is an administrative district below the zone level.

3 A kebele is the smallest administrative unit in the region, below the woreda level.
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Methods

The study used a mixed-method approach with a concurrent design to integrate quantitative and
qualitative methods (Al-ababneh, 2020; Dawadi, Shrestha and Giri, 2021). The data were obtained
from primary sources through questionnaire surveys and interviews. The study used Likert-scale
questionnaires, which were distributed to civil servants in regional bureaus, Metekel Zone, Dangure
Woreda, and Gilgele Beless Town Administration. Key informant interviews (KIIs) were conducted
with officials and experts at each government level to collect qualitative data. Nineteen KlIl were
conducted using pre-determined open-ended interview questions. The number of interviewees was
determined based on data saturation.

The data collection process involved recruiting eight data collectors and four supervisors across
different administrative tiers. Training on data management techniques was provided, and permis-
sions were obtained from relevant authorities before conducting data collection at the office level.

Sampling

The focus of the study was civil service employees in BGRS because the preparation of de-
velopment plans predominantly involves civil servants. We used a multistage stratified sampling
method. First, we selected the existing three zones — Assosa, Metekel, and Kemashi — along with
the regional sectors. Then, we randomly selected one woreda from each zone because the wore-
das in each zone follow similar regional development planning practices. Accordingly, from Metekel
Zone we selected Dangure Woreda, from Asossa Zone Mengie Woreda, and from Kemmashi Zone
Kemash Woreda. In addition, Gilgel Beless Town Administration was randomly selected from the
three town administrations in the region. Sample units within these sectors were then randomly
selected to avoid bias.

Sample Size

The total civil servant population in the sample frame from which the sample units were drawn
was 3,449. The sample size was calculated using the Yemane formula:

n=— 1)

14N €

where n is the sample size, N is the total population, and e is 0.05, representing the margin of
error at the 95% confidence level. The minimum calculated sample size was 359. The final sample
size, including a 10% non-response rate, was 395. To determine the sample size across the 55
bureaus and offices, proportional sampling was used (395/3449 = 0.115).

Description of Variables

Regional development planning is a composite variable that includes situational analysis, plan
formulation, monitoring, evaluation, and reporting systems (UN-Habitat, 2018). It is measured
on a scale of very low (<50%), low (50-59%), medium (60-74%), high (75-89%), and very high
(>90%). A binary outcome was derived from the composite score (across the five indicators) to
enable logistic regression analysis. Effectiveness was coded as 1 (success) for scores >60 and 0
(failure) for scores <60 (BoFED, 2021).

Ketelaar, Manning and Turkisch (2007) affirm that performance rating systems are programme-
specific: US agencies employ modified five-level scales (e.g. unsatisfactory to outstanding), where-
as Canada applies discrete levels (Level 0 = unable to Level 4 = exceeded). Likewise, UNDP
(2024) employs varying ranges across programmes (e.g. >80% = ‘very high’ in some models;
>90% in others). Our cut-offs (<50% = very low, 50-59% = low, 60-74% = medium, 75-89% =
high, >90% = very high) are adopted from BoFED (2021), the official regional planning authority of
BGRS. This follows international best practice, whereby executives and line managers are respon-
sible for developing performance criteria (Ketelaar, Manning and Turkisch, 2007, p. 58). Likewise,
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our categories are derived from locally prepared guidelines for BGRS development planning and
are contextually appropriate.

Independent Variables

— Skilled labour (SL): Operationalised as having the necessary skills to function effectively (OECD,
2021), measured on a percentage scale; coded as high if 260%.

— Funds allocation (FA): Operationalised as effective allocation of funds, measured on a percent-
age scale; coded as high if 260%.

— Stakeholder participation (SP): Defined as participation of communities, NGOs, and the private
sector, measured on a percentage scale; coded as high if 260%.

— Infrastructure (IF): Defined in terms of communication (internet and phone access) and quality
of roads, measured on a percentage scale; coded as high if 260%.

— Political capacity/stability (P): Conceptually defined inversely in terms of the incidence of conflict,
frequent administrative changes, corruption, lack of accountability, and institutional inefficiency
(composite score), expressed as a percentage scale; coded as high (stability/capacity) if 260%.

— Innovative capacity (INC): Contextually defined (Svetikas, 2014) by the presence of local firms,
creation of organisations, and the nature of inter-organisational relationships, expressed as
a percentage scale; coded as high if 260%.

— Physical factors (PF): Defined by settlement patterns, climate, and topography (composite score),
expressed as a percentage scale; coded as high (favourability) if 260%. This standardised mea-
sure ensures specificity, measurability, and contextual relevance for the Benishangul-Gumuz
region.

The 60% threshold was chosen based on the legislative benchmark in BGRS'’s operational pol-
icy (BoFED, 2021). In addition, empirical analysis of our data showed that 60% functions as a cut-
off point, below which units experienced significantly higher failure rates, consistent with industry-
specific standards (Karevold, 2021). The rationale for this cut-off is that using locally grounded
standards enhances validity by accounting for contextual differences in local conditions (Nuraeni
et al., 2021).

Data Analysis

Initially, a five-level ordinal scale — very low (<50%), low (50-59%), medium (60—74%), high
(75-89%), and very high (=90%) — was used during data collection. For analytical purposes, these
categories were dichotomised into a binary outcome (success/failure) using a 60% threshold (=60%
= success; <60% = failure). Principal component analysis (PCA) was used to preserve the underly-
ing structure of the scale during the binary conversion. This approach enabled logistic regression
modelling, which is suitable for examining regional development planning (Boateng, 2019; Sani,
Soon and Cheah, 2022; Yohannes, Matebu and Asrat, 2023), as presented in Equation 2.

Separate binary logistic regressions were conducted for each planning component (situational
analysis, formulation, monitoring and evaluation, and reporting) to identify phase-specific determi-
nants. This approach was grounded in pragmatic planning theory (Beauregard, 2020; Stefanovic,
Josimovi¢ and Hristi¢, 2018), which treats these components as functionally distinct phases with
unique patterns of failure. This distinction is further supported empirically by the differential effects
of the determinants (Results, Table 2). The overall model of planning performance is presented in
Equation 2:

Ln [prob(RDP)] __
1—prob ((RDP)) — b0 + b1SL + b2FA + b3SP + b4 IF + b5PI + b6INC + b7P(2) (2)
where:

RDP = success of regional development planning

SL = skilled labour

FA = funds allocation

SP = stakeholder participation
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IF = infrastructure
PI = political instability
INC = innovative capacity
P = physical factors

These variables are directly related to the guiding pillars of pragmatic planning theory: stake-
holder engagement (communicative rationality), situational analysis (rational-technical appropri-
ateness), and infrastructure and monitoring and evaluation systems (adaptive capability). Their
operationalisation enables us to statistically test the applicability of pragmatic planning theory in
the region.

We used thematic analysis for the qualitative data by transcribing the interviews and organising
the findings into four themes: regional situation analysis, plan formulation, monitoring and evalua-
tion, and reporting system. These themes were integrated with the quantitative results.

Ethical Issues

We obtained informed consent from all participants regarding confidentiality and privacy. All par-
ticipants were informed about the objectives of the research, potential conflicts of interest, and the
intended use of the findings in a manner that protects their personal information.

Results and Discussion

Respondents’ Profile

The results shown in Table 1 reveal that 283 respondents were males (77.5%) and 82 were
females (22.5%). The majority held a bachelor’s degree (78.9%), followed by a master’s degree
(13.2%) and a diploma (7.9%). In terms of work experience, 6.3% had less than five years, 36.2%
had five to ten years, 28.2% had 11 to 15 years, and another 28.2% had over 15 years. Regarding
salary, 53.4% earned below a monthly salary of 7,184 Birr, while 42.2% earned above the mean.
Out of 395 total respondents, 365 completed the survey, resulting in a response rate of 92.4%.

Table 1. Characteristics of respondents

Variables Respondents
Sex Frequency Percent
Male 283 77.5
Female 82 22.5
Educational level
Diploma 29 7.9
Bachelor’s degree 288 78.9
Master’s degree 48 13.2
Work experience
Below 5 years 23 6.3
5-10 years 132 36.2
11-15 years 103 28.2
Above 15 years 103 28.2
No response 4 1.1
Salary (below/above mean = 7,184 Birr)
Below mean 195 53.4
Above mean 154 42.2
No response 16 4.4

Source: Own elaboration.
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Regional Plan Preparation Performance

Plan Preparation

The overall assessment of regional development planning was profoundly negative, with 78.1%
of civil servants rating it as unsatisfactory. A closer examination of the components reveals
a systemic failure: the foundational stage of situational analysis was considered unsuccess-
ful by over 80% of respondents. The subsequent stages of plan formulation (77.3%) and report-
ing (72.9%) were also judged to be failing by a large majority. Although slightly better, the monitor-
ing and evaluation component was still rated as unsuccessful by more than half of the respondents
(54.8%).

100
80.5 77.3 78.1
75 72.9
54.79
50 44.93
27.1
25 22.7 219
19.5 .
0 .
Situational Analysis  Plan Formulation Monitoring and Reporting Over all Planning
Performance Performance Evaluation Performance performance
Performance
B Not fall % Fall %

Fig. 2. Regional development planning performance (%)

Source: Field survey data.

Determinants of Regional Development Planning

We ran a binary logistic regression model to examine the determinants of overall performance
in development planning. The model yields a statistically significant likelihood-ratio chi-square test
(X3(7) = 67.41, p <.001). The analysis included 365 observations, with a pseudo-R? of 0.166, in-
dicating that the predictor variables explain 16.6% of the variation in regional development plan-
ning performance. The log-likelihood value of -169.04 further supports the model's robustness.
Significant predictors (p < .05) are marked with asterisks (*p < .05, **p < .01, ***p <.001) in Table 2.

As Table 2 shows, the odds of regional development plan failure due to infrastructure inaccessi-
bility are 4.36 times higher (odds ratio = 4.36; 95% CI: 1.39-13.68). The odds of failure associated
with inadequate finance allocation are 6.85 times higher (odds ratio = 6.85; 95% CI: 2.87-16.36).
Furthermore, the odds of failure due to lack of stakeholder participation are 8.76 times higher (odds
ratio = 8.76; 95% CI. 2.78-27.56). Similarly, the odds of failure attributed to political instability are
2.61 times higher (odds ratio = 2.61; 95% CI: 1.01-6.71). The likelihood of failure due to low inno-
vative capacity is 6.28 times higher (odds ratio = 6.28; 95% CI: 2.35-16.73).

To determine which components of development planning — regional situational analysis, plan
formulation, monitoring and evaluation, and reporting systems — are most affected by the deter-
minant factors, we conducted separate logistic regression analyses for each dependent variable
(Table 3).
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Table 2. Determinants of regional development planning in BGRS, Northwestern

Ethiopia, 2024.

Determinant variables Odds ratio p-value 95% ClI
Lack of skilled labour 0.919 0.807 0.466 1.811
Inaccessibility of infrastructure 4.366 * 1.390 13.680
Insufficient finance 6.848 Frk 2.867 16.361
Lack of stakeholder participation 8.760 ik 2.785 27.560
Political instability 2.610 * 1.015 6.715
Limited innovative capacity 6.278 Fkk 2.355 16.728
Physical factors 0.800 0.531 0.397 1.601

Note: High = failure event (coded 1).
Source: Field survey data.

Table 3. Determinants of situational analysis, plan formulation, monitoring and evaluation, and reporting systems

Determinants of regional situational analysis Odds ratio p-value 95% ClI
Lack of skilled labour 151 0.237 0.761 3.014
Inaccessibility of infrastructure 11.905 b 2.769 51.190
Insufficient finance 8.045 ik 3.111 20.801
Lack of stakeholder participation 7.740 Fkk 2.657 22.548
Political instability 1.994 0.152 0.775 5.133
Limited innovative capacity 7.439 ok 2.527 21.901
Physical factors 0.685 0.297 0.336 1.396
Determinants of plan formulating Odds ratio p-value 95% ClI
Lack of skilled labour 1.288 0.319 0.783 2.115
Inaccessibility of infrastructure 1.529 0.202 0.796 2.935
Insufficient finance 3.085 ik 1.696 5.614
Lack of stakeholder participation 2.230 * 1.215 4.090
Political instability 2.419 ** 1.282 4.563
Limited innovative capacity 2.132 * 1.161 3.915
Physical factors 0.6079 0.083 0.346 1.067
Determinants of monitoring and evaluation Odds ratio p-value 95% ClI
Lack of skilled labour 1.068 0.845 0.554 2.058
Inaccessibility of infrastructure 6.471 ki 2.047 20.453
Insufficient finance 6.888 ik 2.900 16.356
Lack of stakeholder participation 7.550 Fkk 2.701 21.103
Political instability 2.168 0.088 0.892 5.268
Limited innovative capacity 9.305 rkk 3.366 25.721
Physical factors 0.6386 0.197 0.323 1.261
Determinants of the reporting system Odds ratio p-value 95% ClI
Lack of skilled labour 1.335 0.324 0.752 2.368
Inaccessibility of infrastructure 2.340 * 1.010 5.417
Insufficient finance 3.899 ok 1.938 7.845
Lack of stakeholder participation 4.907 Fkk 2.092 11.501
Political instability 2.189 ki 1.003 4.778
Limited innovative capacity 3.558 ki 1.626 7.784
Physical factors 0.871 0.669 0.464 1.638

Source: Field survey data.
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Regional Situational Analysis

Table 3 indicates that weaknesses in conducting regional situational analysis are associated
with inaccessibility of infrastructure, insufficient financial allocation, lack of stakeholder participa-
tion, and limited innovative capacity. The odds of failure in regional situational analysis due to in-
frastructure inaccessibility are 11.91 times (odds ratio = 11.91; 95% CI: 2.77-51.19). The odds of
failure resulting from insufficient finance allocation are 8.05 times higher (odds ratio = 8.05; 95%
Cl: 3.11-20.80). Moreover, the odds of failure due to insufficient stakeholder involvement are 7.74
times higher (odds ratio = 7.74; 95% CI. 2.66—22.55). Additionally, the odds of failure associated
with limited innovative capacity are 7.44 times higher (odds ratio = 7.44; 95% CI: 2.53-21.90).

The qualitative results strongly support this, indicating a deep-seated lack of meaningful situ-
ational analysis. Key informants repeatedly stated that no formal strengths, weaknesses, oppor-
tunities, and threats (SWOT) analysis is conducted. Where analysis does occur, it is limited to
desk-based assessments carried out by committees, which are not grounded in local realities and
remain largely on paper. As one interviewee noted: ‘There is no situational analysis... It could be
done at the regional level sectors by committees that do not consider grassroots level reality or the
engagement of the concerned stakeholders’ (Interviewee F). This illustrates how the lack of stake-
holder engagement (OR = 7.74) undermines the first rational-technical pillar of pragmatic planning.

A consistent finding from the interviews is that almost all key informants reported a lack of
tangible regional situational analysis in the preparation of regional development plans. A SWOT
analysis was not conducted in a systematic or research-based manner. While some interviewees
acknowledged that planning committees had carried out situational analysis, past SWOT exercises
often remained on paper.

There is no situational analysis on the ground while preparing the regional development plans;
it could be done at the regional level by committees without considering grassroots realities or the
engagement of the concerned stakeholders. (Interviewee F)

Plan Formulation

As Table 3 shows, the factors associated with weaknesses in plan formulation include insuf-
ficient financial allocation (odds ratio = 3.09; 95% CI: 1.70-5.61), lack of stakeholder participation
(odds ratio = 2.23; 95% CI: 1.22—-4.09), political instability (odds ratio = 2.42; 95% CI: 1.28-4.56),
and limited innovative capacity (odds ratio = 2.13; 95% CI: 1.16-3.92).

Interviews with key informants revealed that regional development planning follows a top-down
approach, where plans are initiated by the federal government and adopted at lower levels of gov-
ernance without meaningful grassroots input. Most respondents indicated that these plans are fed-
eral initiatives that overlook local needs and realities. As one interviewee noted: ‘The plans come
directly from the government without being incorporated into the regional development plan from
the grassroots level’ (Interviewee J).

The interviews indicate minimal stakeholder involvement in the planning process. Many inter-
viewees stated that community members are rarely consulted, resulting in plans that are discon-
nected from local needs. As one interviewee noted: ‘There is no active stakeholder participation in
the preparation of the plans... they are based on their perceptions’ (Interviewee K).

Notably, such a top-down, non-participatory process is nearly universal across all administrative
levels. As a regional bureau expert stated, ‘The planning process, particularly the reporting part,
is assumed to be the responsibility of planning professionals, with leaders showing no interest’
(Interviewee B), while a woreda participant remarked that such consultations are merely ‘formali-
ties’. This systemic exclusion at the formulation stage contributes to its vulnerability (OR = 2.23;
Table 3) and represents a significant failure of the communicative rationality component.

The interviews reaffirm the top-down approach, with plans derived from federal initiatives and
cascaded down without input from the grassroots level. As Interviewee J stated: ‘The plan comes
directly from the government (top-down approach). No new ideas are incorporated into the regional
development plan from the grassroots level.” This confirms that the absence of stakeholder partici-
pation is not only a statistical predictor but also a lived reality, reflecting a failure of communicative
rationality in planning.
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All key informants noted the absence of a clear development theory or model guiding regional
development planning. Interviewee E expressed this concern as follows: ‘Even though the region
has significant primary economic resources such as agriculture, minerals, and forests, there is
a lack of guiding theory or principles that link these resources to industry.’

Monitoring and Evaluation

Weaknesses in the monitoring and evaluation component of regional development planning
are associated with infrastructural inaccessibility (odds ratio = 6.47; 95% CI. 2.05-20.45), insuf-
ficient finance allocation (odds ratio = 6.89; 95% CI: 2.90-16.36), lack of stakeholder participation
(odds ratio = 7.55; 95% CI: 2.70-21.10), and limited innovative capacity (odds ratio = 9.31; 95%
Cl: 3.37-25.72) (Table 3).

The KII revealed weak monitoring and evaluation at various levels of governance, characterised
by a lack of follow-up, limited continuous support, and a weak culture of evaluation, resulting in su-
perficial assessment. Inadequate and infrequent follow-up and support discouraged honest feed-
back from experts. As Interviewee H expressed: ‘Formerly, | used to read the development plans,
but now I ignore them because | perceive every activity as nominal and for show.’

One interviewee illustrated the issue of weak follow-up and inadequate feedback by referring
to a specific case involving a contractor for project X, who was responsible for implementation on
behalf of both the government and the contractor: ‘The project was reported as completed, but it did
not exist on the ground due to the absence of continuous follow-up’ (Interviewee F).

The qualitative findings shed light on these statistical correlations by indicating that poor moni-
toring and evaluation result from a lack of continuous follow-up and a weak culture of evaluation.
This has led to a lack of genuine participation, with one interviewee stating, ‘Initially, | used to read
the development plans, but now | ignore them because | feel that every activity is performed nomi-
nally and for show’ (Interviewee H). More seriously, weak monitoring and evaluation may contribute
to opportunities for corruption, as illustrated by a case in which a project was ‘reported as complet-
ed but did not exist on the ground... due to the absence of continuous follow-up’ (Interviewee F).

This disengagement reflects a broader issue: the monitoring and evaluation process is per-
ceived as a nominal, ceremonial procedure rather than a meaningful instrument for learning and
adaptation. The organisational culture, together with concerns about accurate reporting, funda-
mentally constrains adaptive management processes. The qualitative evidence suggests that
a fear- and compliance-driven reporting environment helps explain how infrastructural and finan-
cial translate into weak monitoring and evaluation implementation, consistent with the quantitative
findings (OR = 6.47; 6.89).

Reporting System

A weak reporting system is associated with inaccessibility of infrastructure (odds ratio = 2.34;
95% CI: 1.01-5.42), insufficient financial allocation (odds ratio = 3.90; 95% CI: 1.94-7.85), lack of
stakeholder participation (odds ratio = 4.91; 95% CI. 2.09-11.50), political instability in the region
(odds ratio = 2.19; 95% CI: 1.00—4.78), and limited innovative capacity (odds ratio = 3.56; 95% ClI:
1.63-7.78) (Table 3).

The interviews revealed inconsistent practices, political interference, and a lack of accountabil-
ity in the reporting system. Most respondents reported substantial differences in reporting formats
across sectors, which created confusion. One interviewee explained(Interviewee D ): ‘The report-
ing system is not uniform; forms change every year.’ Reports at kebele and woreda levels are often
manipulated for political interests, leading to inflated results. The absence of verification mecha-
nisms allows unreliable reports to be accepted. As one interviewee noted: ‘The existing reports are
more about promotion than actual reporting; we are in an era of photo exhibition rather than actual
reporting, presenting only exaggerated or selectively positive results’ (Interviewee D).

This theme of reporting in exchange for political advancement is closely linked to broader sys-
temic problems, including frequent staff turnover and patronage-based recruitment driven by ‘nepo-
tism and bribery’ rather than merit. These factors contribute to the erosion of institutional knowledge



50 Atnafu Morka, Tegene Gebre-Egziabher, Kassahun Gashu, Mussie Yibabe

and capacity, and create strong incentives for the manipulation of information. Overall, these obser-
vations illustrate how political instability operates in practice, leading to the weakening and gradual
breakdown of institutional capability.

The interviews indicate that reporting issues arise from inconsistencies and political influence.
The absence of verification systems enables the use of unreliable reports. As Interviewee D stated:
‘The existing reports from bottom to top are false reports... Whether the plans are implemented
or not, smart reports that are exaggerated or only positive aspects are selectively reported.’ This
statement highlights the effects of political instability (odds ratio = 2.19), which can turn the report-
ing system into a tool for political promotion.

The interviews reveal challenges in development planning, preparation, and reporting across
multiple levels of governance. All interviewees highlighted a lack of involvement of key stakehold-
ers in the planning process, with the prevailing view that it is primarily the responsibility of planning
experts. This has contributed to the fabrication of reports by experts due to pressure placed on
them. As Interviewee B stated: ‘Planning and reporting are considered the duty of planning experts,
with leaders paying little attention and focusing on day-to-day activities. This pressure forces plan-
ning experts to produce manipulated reports.’

While regression results do not show a statistically significant relationship between manpower
and the variables of situational analysis, plan formulation, monitoring and evaluation, and reporting
systems, the key informant interviews reveal important gaps. This apparent contradiction, accord-
ing to the interviews, stems from the perception that planning is the sole responsibility of experts,
with limited attention from leaders. As Interviewee B stated: ‘Every burden regarding planning and
reporting is left on the shoulders of planning experts... This forces planning experts to produce
manipulated reports.’

The interviews further highlight a high turnover rate of political appointees, while expert selec-
tion is often affected by nepotism and bribery. This suggests that although manpower is not statisti-
cally significant in the regression model, its utilisation, support, and integrity are highly problematic
in practice. Most interviewees also pointed to a limited understanding of development planning
among political leaders, resulting in weak feedback mechanisms and low engagement with de-
velopment plans, which reduces effectiveness. Additionally, frequent changes in senior bureau
leadership disrupt institutional continuity, making it difficult for new leaders to become familiar with
planning and reporting procedures.

Discussion

The findings indicate that regional development planning in BGRS is at risk, with 78.1% of
responses rating it as unsatisfactory. Key components — such as situational analysis, plan for-
mulation, monitoring and evaluation, and the reporting system — are all underperforming (Fig. 2).
This supports the assertion that many regional planning challenges in developing countries re-
main unsolved (UNCRD, 2013; JICA, 2017). Similar findings have been reported in southern
Africa and Iran, where regional planning systems are weak (Chirisa, Odero and Gambe, 2024;
Shakoori, 2016). In India, 55% of respondents rated district-level development plans as inadequate
(Jayamani, 2024). In Poland, the regional planning system is characterised by diagnostic errors
(OECD, 2021). Compared with these contexts, BGRS shows even more pronounced gaps in basic
planning components that require urgent attention.

Low performance across the components of the development processes is evident, as 80% of
respondents indicated that no situational analysis was conducted before the formulation of devel-
opment plans, meaning that internal strengths and weaknesses, as well as external opportunities
and threats, were not identified. This contrasts with Beauregard’s (2020) emphasis on data-driven
situational analysis as the foundation of effective planning. A comprehensive, data-driven situation-
al analysis is essential for assessing factors that may affect the success of development planning
(Beauregard, 2020; Svetikas, 2014). This finding is consistent with evidence from Poland, where
regional development planning suffers from weak data (OECD, 2021) due to inadequate regional
analysis.
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Yet another key concern is the top-down approach, which limits stakeholder involvement. The
regional development plan is prepared hierarchically, from the federal government level down to
the district level. This contradicts the participatory planning principles highlighted by Stefanovic,
Josimovi¢ and Hristi¢ (2018) and the pragmatic, integrative approaches suggested by Guyadeen
and Seasons (2016b). Chimhowu, Hulme and Munro (2019) note that plans produced in this way
often lack an evidence-based foundation and clear monitoring mechanisms, which is consistent
with pragmatic planning theory’s view that no single approach can adequately address the com-
plexity of planning (Etzioni, 1967). A study in Ethiopia has also identified a lack of clarity in the ad-
opted planning approaches and strategies (Ybabe, 2019). International experience suggests that
multilevel governance could address such discrepancies when funding instruments are effectively
synchronised (Buonaiuto, 2023)

Monitoring and evaluation mechanisms are crucial for reviewing regional development planning,
as they provide essential information for decision-making and performance improvement (UNDP,
2009). However, these mechanisms are insufficient in BGRS. As Guyadeen and Seasons (2016a)
found in their evaluation framework study, the lack of ex-post appraisal is a common weakness in
planning systems in developing countries. Qualitative results indicate a lack of active follow-up,
support, and thorough evaluation processes, consistent with findings from the OECD (2021). This
also contradicts the UNDP (2009) view that monitoring should be a continuous process with regu-
lar feedback loops. Ineffective evaluation systems limit the ability to identify weaknesses (Amalia,
2019). This pattern is also commonly observed in many African countries (UNECA, 2016).

Lastly, the performance of the reporting system was rated very low, with 72.9% of respondents
describing it as unproductive. Most participants noted that reports are often inaccurate or inflated
due to political influence and a lack of accountability. This is in line with Gursoy and Edelman (2017)
in Turkey and Krumolz and Hexter (2018), who highlight issues of political intervention in planning
systems in low-income countries. Karevold (2021) further supports this, finding that low-performing
institutions (around 60% success) are more likely to exaggerate reports than higher-performing
ones (around 85% success), with higher rates of dishonesty among lower achievers.

The weaknesses in regional planning in BGRS may risk stagnating economic growth and in-
creasing poverty, potentially leading to social discontent and migration. As inferred by Glasson and
Marshall (2007), such planning failures can trap regions in cycles of underdevelopment. This may
also hinder the region’s ability to attract investment, reinforcing this cycle of underdevelopment.

The findings indicate systemic problems in regional development planning in BGRS, marked
by low performance across key components: situational analysis, plan formulation, monitoring and
evaluation, and the reporting system. The absence of comprehensive situational analyses limits
the identification of internal and external constraints, leading to misaligned development strate-
gies. Top-down planning restricts stakeholder engagement, while weak monitoring and evaluation
mechanisms reduce the effectiveness of implementation. Additionally, a weak reporting system
worsens issues of transparency and accountability. Collectively, these shortcomings could contrib-
ute to stagnating economic growth, rising poverty levels, and social unrest, thereby perpetuating
a cycle of underdevelopment.

Determinant Factors

Inaccessibility of infrastructure and inadequate financial allocation increase the likelihood of fail-
ure in regional development planning by 4.40 and 6.85 times, respectively (Table 2). The absence
of stakeholder participation increases the likelihood of failure by 8.76 times. Political instability and
low innovative capacity are also contributing factors to planning failure.

The interview findings further indicate a lack of stakeholder participation, which causes a gap
between development plans and local needs. They also highlight unreliable reporting, limited un-
derstanding of development planning among political leaders, high turnover among bureau heads,
and nepotistic appointment of experts as additional factors affecting planning performance.

Prolonged conflict in the region has significantly challenged the formulation of development
plans. Financial constraints support Singh et al. (2021), who argue that resource availability and
utilisation are essential for regional development planning. Similar challenges have been reported
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in Southern African Countries (Chirisa, Odero and Gambe, 2024) and Niger (Baadom, Amakiri-
Whyte and Aselemi, 2016). Targeted financing can strengthen local governance when properly
aligned (World Bank, 2025). However, even stable regions face infrastructure and workforce chal-
lenges (OECD, 2025). Inaccessibility of infrastructure, particularly transport and communication
networks, adversely affects development planning (Rosik and Wdéjcik, 2023). Moreover, low stake-
holder participation is a significant determinant of planning failure, as evidenced in Ghana and
Nigeria (Eja and Ramegowda, 2020; Vordzorgbe and Caiquo, 2001), as well as in national-level
planning in Ethiopia (Wazza, 2022). This supports Stefanovi¢, Josimovi¢ and Hristi¢ (2018), who
emphasise that adequate public participation is essential.

Political instability challenges effective planning, as it limits decision-makers to elected officials
(Laurian et al., 2010). A study in Turkey shows that political influence in development planning has
led to disorder and reduced the authority of local governments (Gursoy and Edelman, 2017). In
Ghana, regional development programmes have been terminated due to political instability (Akwei
et al., 2020). Krumolz and Hexter (2018) further note that planning in developing countries is often
weak due to the limited influence of planners and political interference. Research also shows that
political stability is a fundamental determinant of regional development outcomes (Tiwari et al.,
2025). These governance failures represent wicked problems that require an integrated response
(Steinhall et al., 2023).

Limited innovative capacity highlights the need to foster innovation. The regional development
plan fails to stimulate innovation due to the absence of clear policies promoting cooperation and
networking among institutions. Policies that encourage collaboration and networks can enhance
innovative firms (OECD, 2011). The formulation of plans also lacks integration with research and
educational institutions, weakening innovative capacity, a pattern consistent with findings in Saudi
Arabia (Almughairy, 2019). The innovation gap appears wider than in Saudi Arabia (Almughairy,
2019), where at least 34% of plans included university linkages. BGRS’s minimal integration with
academia aligns with Bjorn and Markus's (2015) ‘peripheral region’ condition, where weak innova-
tion systems tend to reinforce dependency.

The interaction of these factors — financial resources, stakeholder participation, infrastructure,
political stability, and innovation — highlights the need for a holistic approach to regional develop-
ment planning.

Synthesising Pragmatic Planning Theory and Empirical Failures

The pillars of pragmatic planning theory reveal points of critical failure in the study context.
The abandonment of rational-technical foundations is reflected in weak situational analysis (80.5%
reported failure). Missing stakeholder engagement (OR = 8.76) indicates a communicative break-
down, while inadequate monitoring and evaluation (54.8% failure) reflects weaknesses in adaptive
capacity. Qualitative evidence places these findings in context: local feedback is constrained by
top-down decision-making (Interviewee J), and political interference undermines evidence-based
monitoring and evaluation (Interviewee F).

Although the assumption of institutional capacity is challenged in the BGRS context, the findings
confirm the relevance of pragmatic planning theory’s emphasis on integrating rational, communica-
tive, and adaptive pillars. Political instability (OR = 2.61) and infrastructure inaccessibility (OR =
4.37) constrain adaptive capacity, suggesting that the application of pragmatic planning theory in
emerging regions must first address systemic constraints before its integrative framework can func-
tion efficiently. These results support Traill and Cumbers (2025), who argue that top-down policies
often overlook local complexities in favour of powerful interests rather than community needs. A lo-
cally grounded, knowledge-based approach further supports our finding that stakeholder engage-
ment (OR = 8.76) is a key determinant of success and therefore essential.

Conclusion and Policy Implications

While existing studies often rely on aggregate national data or focus on generic challenges,
this study provides a novel, multidimensional analysis of regional development planning failure
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by situating the investigation within the specific political, economic, and institutional context of the
BGRS. Its main contribution lies in the methodological and theoretical synthesis adopted: it moves
beyond the identification of constraints by operationalising and empirically testing the core pillars
of pragmatic planning theory — rational analysis, communicative participation, and adaptive capac-
ity — within a single, underexplored African region. By quantifying the odds of failure associated with
determinants such as stakeholder participation (OR = 8.8) and political instability (OR = 2.6), and
situating these results within qualitative evidence of top-down pressures and manipulated report-
ing practices, the study reveals the interconnected nature of these factors. The approach not only
identifies what is going wrong but also explains how and why these variables interact to undermine
the entire planning cycle.

The determinants influencing regional development planning in the BGRS have important im-
plications. Insufficient financial resources indicate that a strong funding framework is essential for
effective regional development planning. Low stakeholder participation highlights the need for more
inclusive strategies. Urgent investment in infrastructure, particularly in transport and communica-
tion, is also necessary to support planning processes. Additionally, political dynamics can disrupt
decision-making, while weak innovation capacity points to a gap in integrating research, educa-
tional institutions, and relevant sectors.

Moving beyond general planning prescriptions, our findings highlight context-specific actions,
ranked in order of impact magnitude. First, participatory budgeting should be enforced at kebele and
woreda levels to address the most significant failure factor: stakeholder participation (OR = 8.76).
Second, a regional planning fund with conflict-weighted allocations should be established to re-
duce budgetary gaps (OR = 6.85) associated with monitoring and evaluation weaknesses (54.8%).
Third, satellite-based monitoring and evaluation systems should be introduced in remote areas
to address infrastructure constraints (OR = 4.37), given that inaccessibility increases the odds of
monitoring and evaluation failure by 6.5 times. Fourth, a minimum three-year tenure for planning
bureau heads, alongside independent report verification, should be introduced to reduce political
interference (OR = 2.61), which contributes to distorted reporting.

Crucially, BGRS requires the sequential activation of pragmatic planning theory pillars: partici-
pation enables locally grounded analysis, which in turn supports adaptive monitoring and evalua-
tion. This study therefore confirms the value of pragmatic planning theory as a diagnostic tool for
understanding planning failures while refining its application. In emerging regions, effective imple-
mentation requires pre-emptive investment in contextual enablers such as depoliticised institutions
and basic infrastructure.

Limitations of the Study

One of the main methodological limitations of this study is its initial reliance on civil servants’
perspectives. Although this group was purposively sampled because they are directly involved in
the planning and implementation of regional development processes, their perceptions may not
be entirely objective. Their responses may be influenced by their position within the institutional
hierarchy, departmental interests, or a tendency to attribute system failures to external factors.
To minimise this limitation, the study employed data triangulation by cross-verifying findings from
a large-scale survey with in-depth qualitative interviews. Furthermore, the consistency and breadth
of reported systemic failures by officials directly involved in the process provide a degree of internal
validation of the findings. However, further research is needed to include external stakeholders
such as community representatives, private sector actors, and NGO managers in order to obtain
a more comprehensive understanding of the planning system.
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Abstrakt

Powiaty prowadzg rozmaite dziatania nakierowane na poprawe jakosci Srodowiska naturalnego oraz na zréwno-
wazone gospodarowanie zasobami naturalnymi. Celem niniejszej pracy jest zbadanie efektywnosci tych dziatan
wsréd powiatow wojewodztwa wielkopolskiego, w kontekscie ,Programu ochrony $rodowiska dla wojewddztwa
wielkopolskiego w latach 2016-2020". Przy uzyciu metody DEA dokonano analizy efektywnosci dziatan proekolo-
gicznych w poszczegoélnych powiatach wojewodztwa w 2015 r., czyli przed rozpoczeciem programu, oraz w 2020 .,
czyli w ostatnim roku jego funkcjonowania. Utworzono ranking powiatéw wzgledem ich efektywnosci ekologicznej,
przeanalizowano tez zmiange pozycji poszczegélnych powiatéw w dwoch poréwnanych momentach czasowych,
a takze obliczono indeks Malmquista. Badanie wykazato, ze efektywnos$¢ poszczegolnych powiatow na tle catej
grupy wzrastata w badanym okresie, wskazano tez powiaty o najwiekszym wzroscie efektywnosci ekologicznej,
a zmiany produktywnosci miaty w przewazajacym stopniu charakter endogeniczny i wynikaty gtéwnie z poprawy
efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobow, a nie wytgcznie z postepu technologicznego.

Stowa kluczowe

DEA, wzgledna efektywnos$¢, powiaty wojewddztwa wielkopolskiego

Assessment of the Efficiency of Pro-ecological Activities in
the Counties of the Wielkopolskie Voivodeship Using the
DEA Method

Abstract

Counties (poviats) undertake a variety of activities aimed at improving environmental quality and ensuring the su-
stainable management of natural resources. The aim of this paper is to examine the efficiency of these activities
among the counties of the Wielkopolskie Voivodeship within the framework of the “Environmental Protection Pro-
gram for the Wielkopolskie Voivodeship for 2016-2020.” Using the DEA method, we analysed the efficiency of pro-
-environmental activities across individual counties in 2015, before the program’s implementation, and in 2020, in its
final year. A ranking of counties in terms of their environmental efficiency was constructed, changes in their positions
between the two analysed periods were examined, and the Malmquist index was also calculated. The study found
that the relative efficiency of individual counties increased over the analysed period. It also identified the counties
showed the greatest improvement in environmental efficiency, and demonstrated that changes in productivity were
predominantly endogenous in nature, resulting mainly from improvements in the efficiency of resource utilisation
rather than technological progress.

Keywords

DEA, relative efficiency, counties of the Wielkopolskie Voivodeship
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Wprowadzenie

Wojewddztwo wielkopolskie podzielone jest na 35 powiatow, z ktérych cztery sa miastami na
prawach powiatu. Powiaty, z roznym skutkiem i przy réznych podjetych naktadach, prowadza dzia-
lania nakierowane na realizacje zadan proekologicznych zachecajacych mieszkancéw do racjo-
nalnego, zréwnowazonego gospodarowania zasobami Srodowiska oraz ksztattujacych w odpo-
wiedni sposob jego jakos¢. Do dziatan tego typu zaliczy¢ mozna ograniczanie emisji gazéw i pytow
z zakladdw szczegdlnie ucigzliwych, budowe kolejnych oczyszczalni Sciekéw, tworzenie nowych
punktéw selektywnego zbierania odpadow itp. Powstaje naturalne pytanie o efektywnosc tego typu
dziatan oraz czy poniesione w ten spos6b naktady przektadajg sie na rzeczywiste zmiany.

W 2016 r. przyjeto ,Program ochrony Srodowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego na lata
2016-2020". Obowigzek prawny cyklicznego powstawania tego typu dokumentéw wynika
z art. 17 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. 2016 poz. 672
t.j.). Wojewddzkie programy ochrony srodowiska sporzgdzane sa przez organy wykonawcze woje-
waoOdztw, a nastepnie uchwalane przez sejmiki wojew6dztw. Program dla wojewddztwa wielkopol-
skiego przygotowano z uwzglednieniem jego specyfiki srodowiskowo-gospodarczej, bazujac na
zatozeniach zawartych w innych dokumentach prawnych (m.in. we wspomnianej wyzej ustawie).
Kilkuetapowe prace nad projektem opracowania programu zakonczyly sie sformutowaniem planu
zawierajgcego 12 celéw szczegotowych. Wskazano réwniez sposoby osiagniecia tych celéw oraz
podmioty odpowiadajgce za ich realizacje.

Rozmaite analizy o charakterze ekonomicznym zaliczajg wojewddztwo wielkopolskie do wyzej
rozwinietych regionéw Polski (Bozek, Szewczyk, Jaworska, 2021). Pod wzgledem stanu i jakosci
Srodowiska naturalnego wojewodztwo to zajmuje w rankingach wojewddztw w Polsce srodkowe
pozycje, np. pod wzgledem udziatu powierzchni o szczegélnych walorach przyrodniczych, i plasuje
sie na poczatku drugiej dziesiatki (Urzad Statystyczny w Poznaniu, 2022). W catym wojewo6dz-
twie znajduje sie 138 zakladdw uznanych za szczegdlnie ucigzliwe, a w 2020 r. tgczna emisja
zanieczyszczen pytowych i gazowych byta wieksza o 3,5% w stosunku do poprzedniego roku.
Jednoczesnie tgczny pobo6r wody spadt o 1,2%, a ilos¢ Sciekbw wymagajacych oczyszczenia —
0 0,3%. Tymczasem wojewodztwo wielkopolskie pobiera az 0 59% wody na 1 km? wiecej niz wyno-
si Srednia krajowa (Urzgd Statystyczny w Poznaniu, 2021). Z tej perspektywy trudno oceni¢ efekty
dziatan proekologicznych w tym wojewddztwie jako jednoznacznie pozytywne badz negatywne.

Realizacja celow zawartych w ,Programie ochrony srodowiska” wymaga poniesienia pewnych
konkretnych naktadéw: nie tylko finansowych, lecz takze w zakresie przygotowania infrastruktury.
Jednoczesnie, poprzez monitorowanie wskazanych w programie efektéw, zbada¢ mozna stopien
wdrozenia wspomnianego programu. Analiza naktadow i rezultatow pozwoli na zbadanie efektyw-
nosci poszczegolnych powiatow wojewoédztwa wielkopolskiego w kontekscie catosciowej realizacji
programu.

Celem niniejszej pracy jest wiec analiza efektywnosci dziatan proekologicznych podejmowa-
nych w powiatach wojewddztwa wielkopolskiego w zwigzku z omawianym programem oraz zmian
rankingdéw powiatéw pod tym katem pomiedzy 2015 i 2020 r. Wybrane w ten sposoéb lata wyzna-
czajg moment przed przyjeciem ,Programu ochrony Srodowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego
na lata 2016—2020" oraz moment jego zakonczenia. Dokonana zostanie ocena efektywnosci tych
dziatan dla kazdego z tych lat za pomoca modelu CCR (od nazwisk: Charnes, Cooper, Rhodes)
w ramach metody DEA (Data Envelopment Analysis) oraz przedyskutowane bedg zmiany efek-
tywnosci w poszczegolnych powiatach. Przez ,efektywnos¢ dziatan proekologicznych” rozumie-
my efektywnos¢ wedtug metody DEA, wyznaczong dzieki uzyciu wybranych zmiennych-naktadow
i zmiennych-efektéw w momentach powigzanych z poczatkiem i kohcem ,Programu ochrony S$ro-
dowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego”. Niniejsze badanie stanowi wkiad do literatury poprzez
zastosowanie metody DEA oraz indeksu Malmquista stuzgcego ocenie efektywnosci ekologicznej
na poziomie powiatéw, co jest relatywnie rzadko analizowanym poziomem agregacji w badaniach
nad efektywnoscig $rodowiskowa. Dodatkowo, badanie umozliwia ocene zmian efektywnosci
w kontekscie realizacji konkretnego programu polityki publiczne;j.

W drugiej czesci pracy zawarto przeglad literatury przedmiotu, a w kolejnej opisano pokrot-
ce metode DEA, model CCR oraz zaprezentowano szczegodtowe dane wraz z omdéwieniem ich
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pochodzenia i sposobu przygotowania do badania. Nastepnie przedstawiono uzyskane wyniki od-
nosnie do wartosci wskaznikow efektywnosci, ktore postuzyty do stworzenia rankingdbw powiatow.
W dalszej kolejnosci przedyskutowano zmiany pozycji poszczegoélnych powiatéw w rankingu po-
miedzy 2015 a 2020 r. Cato$¢ rozwazan koriczy podsumowanie.

Przeglad literatury

W literaturze ekonomicznej funkcjonuje wiele badan skoncentrowanych na klasyfikacji woje-
wodztw badz powiatow oraz na ocenie efektywnosci ich dziatan proekologicznych. Przyktadowo,
bardzo ciekawa analiza znajduje sie w pracy Jadwigi Bozek i zespotu (2021), gdzie dokonano
klasyfikacji wojewddztw w latach 2010 i 2019 pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego.
W skiadzie zmiennych reprezentujgcych elementy rozwoju gospodarczego znalazly sie takze te
o charakterze srodowiskowym, takie jak np. udziat mieszkancéw majacych dostep do sieci kana-
lizacyjnej. Wojewddztwo wielkopolskie zajmuje w tym zestawieniu pigtg pozycje, niezaleznie od
wybranego roku analizy.

Oliwia Horbaczewska (2020) dokonuje klasyfikacji powiatéw w Polsce pod wzgledem atrakcyj-
nosci turystycznej. W jej analizie duze znaczenie majg zmienne informujace o stanie Srodowiska,
takie jak lesistos¢, udziat obszaréw prawnie chronionych, udziat ludnosci korzystajacej z oczysz-
czalni czy $cieki komunalne wymagajgce oczyszczenia. Zgodnie z badaniami autorki powiaty wo-
jewodztwa wielkopolskiego w przewazajacej liczbie zaliczajg sie do powiatéw o niskiej i Srednigj
atrakcyjnosci turystycznej. Horbaczewska analizuje sytuacje w latach 2010 oraz 2018 i rozwaza
takze zmiane w czasie klasyfikacji powiatow pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej.

Podobng analize, skoncentrowang na ocenie poziomu zréwnowazonego rozwoju powiatow
w Polsce, przeprowadzit Rafat Czyzycki (2018). Wybierajgc czynniki $wiadczace o zréwnowazo-
nym rozwoju, zaliczyt do nich takze np. lesistos¢, emisje dwutlenku wegla z zaktadéw szczegdlnie
ucigzliwych czy ilos¢ zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych w ciggu roku na jednego
mieszkanca. Badania dotyczyly lat 2006 i 2016; artykut zawiera ponadto analize zmian pozycji
w rankingu poszczegoélnych powiatéw w catej Polsce.

Do innych badan klasyfikujgcych powiaty pod wzgledem zestawu rozmaitych czynnikéw, w kto-
rych zawarte sg takze zmienne $rodowiskowe, zaliczy¢ mozna m.in. prace Andrzeja Radwana
i tukasza Palucha (2011), Marcina Salamagi (2012), Edwarda Wisniewskiego (2013), Pawla
Dziekanskiego (2014), lwony Bak (2015), Moniki Jaworskiej i Moniki Zioto (2015) oraz Tomasza
Siudka i Katarzyny Drabarczyk (2017).

Liczne sg rowniez prace, w ktorych wykorzystano metode DEA do badania jednostek admini-
stracyjnych pod katem efektywnosci ich dziatan o charakterze proekologicznym. Agata Mesjasz-
-Lech (2014) uszeregowata wojewoédztwa pod wzgledem efektywnosci inicjatyw w zakresie ochro-
ny powietrza. Posréd czynnikéw wybranych przez nig do analizy znalez¢ mozna m.in. zmienne
charakteryzujgce stopien redukcji pytéw i wybranych gazéw w urzadzeniach oczyszczajgcych oraz
liczbe zaktaddw szczegdlnie ucigzliwych w danych wojewddztwach. Nadmienic tu nalezy, ze ana-
liza, przy 16 rozwazanych jednostkach, opiera sie az na siedmiu zmiennych.

Katarzyna Frodyma (2013) analizuje efektywnosé gospodarowania odpadami na poziomie wo-
jewddztw. Przy wykorzystaniu tgcznie pieciu zmiennych (jednej zmiennej typu naktad i czterech
zmiennych typu efekt) analiza wykazata niskg efektywno$¢é gospodarowania odpadami w wo-
jewodztwie wielkopolskim — na poziomie wskaznika efektywnosci 0,24 — co klasyfikowato to woje-
wodztwo na 14. miejscu. Jako wzorzec dla niego analiza wskazata wojew6dztwo mazowieckie.

Wsréd innych prac, w ktérych rozwazano efektywnosé wojewddztw lub powiatéw za pomoca
metody DEA, wymieni¢ mozna m.in. artykuty Jerzego F. Bienkowskiego, Janusza Jankowiaka,
Matgorzaty Holki i Radostawa Dgbrowicza (2014), Barbary Fury (2017) oraz Tomasza Zytowskiego
i Jerzego Kozyry (2020).

W niektérych badaniach podkresla sie fakt, ze klasyczne modele DEA moga by¢ rozszerzane
0 tzw. undesirable outputs, czyli niepozadane rezultaty dziatalnosci gospodarczej, takie jak emi-
sje zanieczyszczeh czy zuzycie zasobéw naturalnych. W tym kontekscie szczegolnie istotna jest
praca P. Zhou, B. W. Ang i K. L. Poh (2008), w ktorej przedstawiono r6zne podejscia do pomiaru
efektywnosci srodowiskowej, przy wykorzystaniu modeli DEA uwzgledniajacych negatywne efekty
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produkcji oraz rézne zatozenia technologiczne dotyczace relacji miedzy naktadami, efektami poza-
danymi i niepozadanymi.

Malin Song i zespo6t (2012) dokonali syntetycznego przegladu badan wykorzystujgcych DEA do
oceny efektywnosci srodowiskowej, wskazujgc na rosnace znaczenie tego podejscia w analizach
dotyczacych gospodarki energetycznej, polityki srodowiskowej oraz zréwnowazonego rozwoju.
Autorzy podkreslaja, ze DEA jest szczegOlnie przydatna w badaniach poréwnawczych obejmuja-
cych kraje, regiony lub jednostki sektora publicznego, poniewaz pozwala na identyfikacje jednostek
efektywnych oraz okreslenie potencjalnych kierunkéw poprawy efektywnosci w przypadku jedno-
stek nieefektywnych. W literaturze zwraca sie rowniez uwage na mozliwos¢ analizy zmian efek-
tywnosci w czasie poprzez wykorzystanie indekséw produktywnosci, takich jak indeks Malmquista,
co pozwala bada¢ dynamike zmian technologicznych oraz efektywnosci sSrodowiskowej w dtuzszej
perspektywie.

Badania empiryczne wykorzystujace metody DEA w kontek$cie srodowiskowym obejmujg po-
nadto analizy poréwnawcze panstw i regionéw. Przykladem jest praca Manuela Hermoso-Orzaeza,
Miriam Garcia-Alguacili, Julia Terradosa-Cepedy i Paula Brito (2019), w ktorej zastosowano roz-
szerzong metode DEA do oceny efektywnosci Srodowiskowej krajow Unii Europejskiej. Wyniki tych
badan wskazuja na znaczne zréznicowanie poziomu efektywnosci pomiedzy poszczegélnymi jed-
nostkami terytorialnymi oraz podkres$laja znaczenie odpowiedniego doboru zmiennych opisujacych
zarowno dziatalno$¢ gospodarcza, jak i presje na Srodowisko. Podobne podejscie metodologiczne
stosowane jest w analizach regionalnych, gdzie jednostkami decyzyjnymi sg regiony, wojewodz-
twa lub inne jednostki administracyjne. W tym kontekscie, wykorzystanie metody DEA do oceny
efektywnosci ekologicznej powiatéw pozwala na identyfikacje réznic w sposobie gospodarowania
zasobami srodowiska oraz na wskazanie jednostek stanowigcych punkt odniesienia dla poprawy
efektywnosci w pozostatych powiatach.

Metoda badawcza i dane

Metoda DEA stuzy do oceny efektywnosci dziatan grupy poréwnywalnych jednostek (Cooper,
Seiford, Tone, 2006). Jej przeprowadzenie wymaga pozyskania danych dotyczacych tzw. nakltadéw
oraz efektdow (w literaturze przedmiotu zwanych takze rezultatami). Polega ona na wyznaczeniu
efektywnosci relacji poniesionych naktadéw do uzyskanych efektéw, przy czym z reguty rozwaza
sie wiecej niz jeden naktad i wiecej niz jeden efekt. Zatem za bardziej efektywng uznaje sie jed-
nostke, ktéra ma wyzszy poziom efektow przy nizszych naktadach niz jednostka ,konkurencyjna”.
Aby mozna byto zastosowac¢ metode DEA, musza by¢ spetnione nastepujace zatozenia (Charnes,
Cooper, Rhodes, 1978):

1. Przynajmniej jeden naktad musi mie¢ dodatnig wartos¢.

2. Zbior badanych obiektéw powinien by¢ jednorodny w sensie sposobu funkcjonowania.

3. Naktady i efekty powinny by¢ dla wszystkich badanych jednostek mierzone w jednolity sposéb.
4. Nakfady powinny by¢ logicznie powigzane z efektami.

Do najwazniejszych cech DEAzaliczasie (np. Nazarko, Komuda, Kuzmicz, Szubzda, Urban, 2008):
1. Brak wymagan co do przyjecia a priori wag dla poszczegoélnych zmiennych, ktére wyrazatyby

ich istotnosc¢ dla decydenta, dla kazdego bowiem obiektu wyszukiwane sa wagi, ktére maksy-

malizujg jego efektywnos¢.
2. Brak wymagania znajomosci zaleznosci funkcyjnej pomiedzy naktadami a efektami.
3. Fakt, ze zmienne opisujgce nakfady i efekty moga by¢ wyrazone w réznych jednostkach.
4. Nieusrednianie wartosci, lecz ,wychwytywanie” wartosci skrajnych.

Znanych jest wiele modeli z zakresu metodyki DEA. Na potrzeby niniejszego badania wybra-
no model CCR (zob. Charnes i in., 1978) w wersji dualnej, zorientowanej na naktady*. Przyjecie
modelu CCR wynikato z zalozenia statych korzysci skali w analizowanej dziatalnosci proekolo-
gicznej powiatéw. W badaniu zaklada sie, ze proporcjonalna zmiana naktadéw przeznaczanych

! Miara efektywnosci w orientacji na produkty jest, w ramach modelu CCR, odwrotno$cig miary efektywnosci
w orientacji na naktady. Od strony czysto obliczeniowej nie ma wiec specjalnego znaczenia, kt6rg orientacje sie
wybierze.
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na dziatania proekologiczne moze prowadzi¢ do proporcjonalnej zmiany uzyskiwanych efektow
Srodowiskowych. W tym sensie model CCR pozwala na ocene catkowitej efektywnosci technicznej
jednostek, obejmujacej zarowno efektywnos¢ czysto technicznag, jak i efektywnos¢ skali, dostar-
czajgc w ten sposob informacji o ogdlnej sprawnosci funkcjonowania analizowanych jednostek
decyzyjnych (Charnesiin., 1978; Cooper iin., 2006). Mimo ze analizowane powiaty rdznia sie wiel-
koscia populacji oraz strukturg gospodarcza, funkcjonuja one w ramach tego samego krajowego
systemu instytucjonalno-prawnego oraz realizujg podobny zakres zadan publicznych wynikajgcych
z przepisow prawa. W zwigzku z tym zatozenie statych efektow skali mozna uznac¢ za rozsgdne
przyblizenie technologii produkcji w analizowanym systemie. Zastosowanie modelu CCR w bada-
niach oceniajgcych efektywnosc¢ jednostek sektora publicznego oraz jednostek administracji teryto-
rialnej jest rowniez szeroko rozpowszechnione w literaturze przedmiotu (Cooper i in., 2007; Fried,
Lovell, Schmidt, 2008).

Dane wykorzystane w badaniu zaczerpniete zostaty z Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS?,
gldéwnie z dziatu ,Stan i ochrona Srodowiska”. Jedynym wyjatkiem sg dane dotyczace instalacji
odnawialnych Zrédet energii, pochodzace ze strony Urzedu Regulacji Energetyki®. Poszukiwane
byty informacje dostepne w latach 2015 oraz 2020, w podziale na powiaty, dla wojewo6dztwa wiel-
kopolskiego.

Ostatecznie do analizy zakwalifikowano ponizsze zmienne.

Jako naktady:

N1) wydatki powiatéw w Dziale 900 — ,Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, przeliczone
na jednego mieszkanca (zt/1 mieszkanca), w cenach statych z 2020 r.;

N2) przepustowos¢ oczyszczalni, przeliczona na liczbe mieszkanicéw korzystajacych z oczyszczal-
ni (m3/dobe/l mieszkanca);

N3) instalacje odnawialnych Zrédet energii w megawatach, przeliczonych na 10 tys. mieszkancow
(MW/10 tys. mieszkancéw);

N4) punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, przeliczone na powierzchnie 10 tys.
kilometréw kwadratowych (szt./10 tys. km?).

Jako efekty:

E1) udziat zanieczyszczeh gazowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do re-
dukciji zanieczyszczeh w ogole zanieczyszczen wytworzonych (w %);

E2) liczba osbb korzystajacych z oczyszczalni Sciekéw w ludnosci ogotem (w %);

E3) odpady zebrane selektywnie ogétem (kg/1 mieszkanca).

Powyzszy wybér wymaga uzasadnienia. Dobér zmiennych wykorzystanych w analizie DEA zo-
stat oparty zarbwno na przestankach teoretycznych, jak i na dotychczasowej praktyce badawczej
w zakresie oceny efektywnosci jednostek sektora publicznego oraz jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze w analizach efektywnosci srodowiskowej lub
szerzej — efektywnosci funkcjonowania jednostek administracyjnych — zmienne wejsciowe najcze-
Sciej odzwierciedlajg naktady finansowe, zasoby lub skale dziatalnosci jednostki, natomiast zmien-
ne wyjsciowe opisujg rezultaty podejmowanych dziatan, w tym efekty srodowiskowe lub poziom
presji na srodowisko naturalne (Cooper i in., 2007; Fried i in., 2008). Podejscie takie jest stosowane
w badaniach wykorzystujacych metode DEA do oceny efektywnosci jednostek sektora publicznego
oraz jednostek administracji terytorialnej.

Podobng logike doboru zmiennych mozna odnalez¢ w licznych badaniach empirycznych do-
tyczacych efektywnosci jednostek administracyjnych i regionalnych. Na przyktad Antonio Afonso
i S6nia Fernandes (2008) analizowali efektywnos¢ portugalskich gmin, wykorzystujgc zmienne od-
zwierciedlajgce zaréwno zasoby finansowe, jak i rezultaty dziatalnosci samorzadéw w réznych
obszarach ustug publicznych. Z kolei Andrew C. Worthington i Brian E. Dollery (2001) wskazuja,
ze w analizach efektywnosci wtadz lokalnych zmienne powinny odzwierciedla¢ relacje miedzy do-
stepnymi zasobami a rezultatami dziatan publicznych, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki

2 Zob. https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 17.06.2026).

8 Zob. https://www.ure.gov.pl (dostep: 17.06.2026).

4 Ze wzgledu na brak dostepnosci szczegétowych danych dla 2015 r. o instalacjach odnawialnych zrodet
energii, punktach selektywnego zbierania odpadow oraz o odpadach zebranych selektywnie, wykorzystane zo-
staty najblizsze dostepne dane, tj. z 2017 r.
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poziomu lokalnego. W literaturze podkresla sie rowniez koniecznos¢ dostosowania zestawu zmien-
nych do poziomu analizy terytorialnej oraz dostepnosci danych statystycznych, co ma szczegélne
znaczenie w przypadku badan prowadzonych na poziomie lokalnym.

W zwigzku z tym, w niniejszym badaniu przyjeto zestaw zmiennych odzwierciedlajgcych za-
réwno skale funkcjonowania powiatéw, jak i rezultaty dziatan zwigzanych z ochrong srodowiska.
Takie podejscie jest zgodne z praktyka stosowang w analizach efektywnosci jednostek samorza-
du terytorialnego, w ktérych traktuje sie je jako podmioty przeksztalcajgce dostepne zasoby oraz
instrumenty polityki publicznej w okre$lone rezultaty spoteczno-gospodarcze lub Srodowiskowe.
Jednoczesnie, ostateczny dobér zmiennych zostat uwarunkowany dostepnoscia poréwnywalnych
danych statystycznych na poziomie powiatow, co stanowi typowe ograniczenie w badaniach empi-
rycznych dotyczgcych efektywnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Bank Danych Lokalnych to na tyle duza baza, ze mozliwe jest wskazanie kilkudziesieciu innych
zmiennych, ktére mogtyby reprezentowac naktady lub efekty w niniejszym badaniu. Jednakze,
w literaturze przedmiotu pojawia sie sugestia, by w metodzie DEA ograniczy¢ liczbe zmiennych
bedacych naktadami i efektami w stosunku do liczby badanych jednostek. Przy wiekszej liczbie
naktadow badz efektéw zwieksza sie bowiem liczba obiektow efektywnych, co moze prowadzi¢ do
swoistej degeneracji uzyskanych wynikow, polegajacej na uzyskaniu zbyt znaczacej frakcji jedno-
stek w petni efektywnych®. Jako regute praktyczng sugeruje sie, by taczna liczba jednostek branych
pod uwage w analizie przekraczala tagczng liczbe naktadow i efektow dwu- lub nawet trzykrotnie
(zob. np. Mesjasz-Lech, 2014). Dla 35 powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego oznacza to ko-
niecznos¢ ograniczenia liczby naktadow i efektow tgcznie najwyzej do 11. Czes¢ zmiennych pier-
wotnie wybranych do szerokiego badania efektywnosci dziatan ekologicznych powiatow musiata
zostac wiec z tego powodu pominieta.

Dodatkowo, cze$¢ z sugerowanych wstepnie przez teorie i literature zmiennych miata braki
w danych dla niektorych powiatéw. Przyktadowo, jako efekty mozna byloby przyjgé zmienne in-
formujgce o stanie jakosci wdd lub powietrza w poszczegélnych powiatach. Niestety, takie szcze-
go6towe dane dla wszystkich powiatéw wojewddztwa wielkopolskiego za lata 2015 i 2020 nie sg
dostepne.

Powstaje zatem pytanie, czy zmienng aproksymujgca stan powietrza w danym powiecie nie po-
winna by¢ np. emisja gazéw w zaktadach przemystowych szczegolnie ucigzliwych. Wojewodztwo
wielkopolskie jest jednak dos¢ specyficzne pod tym wzgledem. W 34 spos$rod 35 powiatow po-
ziom emisji nie przekracza 6 tys. ton rocznie, a tylko w jednym z nich — powiecie miejskim miasta
Konin — emisja wynosi ponad 108 tys. ton (2015 r.)8, czyli ponad 18 razy wiecej. Ze wzgledu zatem
na tak nietypowe wartosci, ktére wobec specyfiki badania nie mogtyby zosta¢ pominiete, duzo lep-
szy, jako zmienna w badaniu, wydaje sie udziat zanieczyszczen gazowych zatrzymanych w urza-
dzeniach filtrujgcych.

Ostateczng, gtéwng przestanka wyboru takiego zestawu zmiennych, poza dostepnoscig da-
nych, byto ich zr6znicowanie tematyczne w obrebie zagadnienia stanu i ochrony Srodowiska. | tak,
w grupie nakladéw poszczegolne zmienne reprezentujg zaréwno ogoélng dbatos¢ o ochrone Srodo-
wiska (N1), jak i o jako$¢ wod (N2), jakos¢ powietrza (N3) oraz jakos¢ gospodarowania odpadami
(N4). Po stronie efektow mozna zauwazy¢ podobne zréznicowanie — efekty wyrazajg dbatos¢ o po-
wietrze (E1), wode (E2) oraz o racjonalne gospodarowanie odpadami (E3).

Dodatkowo, zwrécono uwage na poziom zmiennosci wybranych zmiennych. Zgodnie z zale-
ceniami wystepujgcymi w literaturze dotyczacej wielowymiarowej analizy poréwnawczej, zmienne
0 bardzo matej zmiennosci nie maja wystarczajgcej zdolnosci réznicowania obiektow i powinny
by¢ eliminowane z dalszej analizy (Hellwig, 1968; Panek, 2009). W zwiazku z tym uwzglednio-
no jedynie zmienne o wspotczynniku zmiennosci (klasycznym i éwiartkowym) przekraczajgcym
0,1. Przeprowadzono takze analize korelacji wybranych zmiennych w poszczeg6inych latach.
Zaobserwowano tylko jedng wysokg korelacje na poziomie 0,78 pomiedzy N1 i N4, jednak wydaje
sie ona nie mie¢ merytorycznego uzasadnienia (tzw. korelacja pozorna). Pomijajac wspomniany

5 Z tego powodu, w niektérych analizach mozna znalez¢ proby oszacowania efektywnosci przy wykorzysta-
niu jednego tylko naktadu oraz wszystkich efektow (np. Fura, 2017).
6 Zob. https://bdl.stat.gov.pl (dostep: 17.06.2026).
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przypadek, w ogélnosci mozna poczyni¢ spostrzezenie, ze przecietne wspotczynniki korelacji po-
miedzy naktadami oraz efektami sg wyzsze pod wzgledem wartosci bezwzglednej niz korelacje
~wewnetrzne” pomiedzy nakladami oraz pomiedzy efektami.

Tabela 1 zawiera szczeg6towe statystyki opisowe poszczegdlnych zmiennych wykorzystanych
w badaniu dla lat 2015 oraz 20207. Z kolei tabela 2 przedstawia korelacje pomiedzy poszczegdlny-
mi zmiennymi dla lat (odpowiednio) 2015 i 2020.

Tabela 1. Statystyki opisowe zmiennych

Wsp.
Rok | Min. | Maks. | Srednia | Odchylenie zmivev:r?(.)éci Mediana Kwirtyl ngrtyl covsg:z(lf)\?vls f)?éi@?grig
Ewiartkowego
N1 | 2015 0,42 | 740,92 | 57,52 169,24 2,94 3,60 1,87 5,13 3,26 0,91
2020 0,02 773,77 | 66,72 182,79 2,74 3,31 0,99 4,54 3,55 1,07
N2 | 2015 0,00 7,82 0,70 1,48 2,12 0,28 0,24 0,39 0,15 0,52
2020 0,00 6,92 0,54 1,12 2,07 0,28 0,24 0,39 0,15 0,55
N3 | 2015 0,00 | 72,13 5,44 12,41 2,28 1,67 1,07 4,76 3,68 2,20
2020 0,00 | 26,08 3,75 4,89 1,30 2,39 1,28 3,52 2,25 0,94
N4 | 2015 0,00 |313,87 | 69,98 58,38 0,83 60,34 42,57 82,22 39,65 0,66
2020 | 16,03 |313,87 | 79,33 56,00 0,71 68,11 50,81 88,11 37,29 0,55
E1 | 2015 0,00 |100,00 | 18,15 33,29 1,83 0,00 0,00 14,60 14,60 n.d.
2020 0,00 | 100,00 | 12,62 28,06 2,22 0,00 0,00 5,60 5,60 n.d.
E2 | 2015 | 34,60 | 98,50 | 68,17 15,70 0,23 67,80 56,25 77,55 21,30 0,31
2020 | 38,80 | 100,00 | 70,58 14,92 0,21 70,70 63,05 80,65 17,60 0,25
E3 | 2015 | 40,62 |120,06 | 73,72 24,79 0,34 71,89 51,69 86,66 34,97 0,49
2020 | 50,07 | 187,25 | 116,04 30,16 0,26 113,47 93,50 |133,99 40,50 0,36
Zrédto: obliczenia wiasne.
Tabela 2. Macierze wspoétczynnikow korelacji pomiedzy poszczegdlnymi zmiennymi
2015 N1 N2 N3 N4 El E2 E3
N1 1
N2 —-0,10837 1
N3 -0,01511 0,50460 1
N4 0,52143 0,02146 0,01558 1
El 0,25765 —-0,07518 —0,05462 0,11288 1
E2 0,56263 —-0,45804 —-0,16569 0,34026 0,06619 1
E3 0,50807 0,17008 0,01400 0,19423 0,24015 0,25362 1
2020 N1 N2 N3 N4 El E2 E3
N1 1
N2 —-0,12693 1
N3 -0,14617 0,10098 1
N4 0,78212 0,00973 —0,04055 1
El 0,18447 0,00601 0,07587 0,17694 1
E2 0,55683 —-0,41745 0,00427 0,44174 0,16814 1
E3 0,25256 0,0462 0,04644 0,35240 0,19946 0,17229 1

Zrodto: obliczenia wlasne.

7 Szczegotowe dane wykorzystane w analizie dostepne sg u autoréw na zyczenie. Ze wzgledu na objetos¢
niniejszej pracy nie zdecydowano sie umieszczac ich w tresci artykutu.
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Wyniki

Jak wspomniano, do okreslenia wskaznikow efektywnosci proekologicznej 35 powiatéw woje-
waodztwa wielkopolskiego w latach 2015 oraz 2020 wykorzystano standardowy model CCR zorien-
towany na naktady. Tabela 3 zawiera obliczone dla kazdego powiatu wskazniki efektywnosci dla
poszczegdlnych lat®, informacje o zajmowanej pozycji w rankingu w danym roku oraz o zmianie
pozycji w rankingu w 2020 r. w stosunku do 2015 .

Tabela 3. Wskazniki efektywnosci oraz rankingi i ich zmiana dla poszczegélnych powiatéw

2015 2020
Powiat Zmiana
Wsk. efekt. Pozycja Wsk. efekt. Pozycja
Chodzieski 1,000 1 1,000 1 -0
Czarnkowsko-trzcianecki 0,638 21 1,000 1 120
Gnieznienski 0,708 20 0,880 17 13
Gostynski 0,354 32 0,441 31 1
Grodziski 0,724 19 0,374 33 114
Jarocinski 0,854 16 0,733 23 17
Kaliski 0,628 23 0,457 30 17
Kepinski 1,000 1 1,000 1 -0
Kolski 1,000 1 0,635 29 128
Koninski 0,305 33 0,179 35 12
Koscianski 1,000 1 0,722 25 124
Krotoszyriski 1,000 1 0,840 18 117
Leszczynski 0,196 35 0,643 27 18
Miejski Kalisz 1,000 1 1,000 1 -0
Miejski Konin 0,422 31 0,410 32 11
Miejski Leszno 1,000 1 1,000 1 -0
Miejski Poznan 0,602 24 1,000 1 123
Miedzychodzki 0,594 25 0,795 19 16
Nowotomyski 0,941 14 0,641 28 114
Obornicki 1,000 1 1,000 1 -0
Ostrowski 0,514 29 0,782 20 19
Ostrzeszowski 0,765 18 1,000 1 T 17
Pilski 1,000 1 1,000 1 -0
Pleszewski 0,501 30 1,000 1 129
Poznanski 1,000 1 0,749 22 121
Rawicki 0,520 27 0,898 16 111
Stupecki 0,583 26 0,727 24 12
Szamotulski 1,000 1 1,000 1 -0
Sredzki 0,811 17 1,000 1 116
Sremski 1,000 1 1,000 1 -0
Turecki 0,270 34 0,314 34 -0
Wagrowiecki 0,637 22 1,000 1 121
Wolsztynski 0,914 15 1,000 1 t14
Wrzesinski 0,518 28 0,781 21 r7
Ztotowski 1,000 1 0,687 26 125

Zrodto: obliczenia wiasne.

8 Analize metodg DEA przeprowadzono przy uzyciu procedur arkusza kalkulacyjnego Excel.
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Powiaty, dla ktérych wskaznik efektywnosci jest rowny jednosci, traktowane sa jako efektywne
z perspektywy dziatah proekologicznych w danym roku. Stanowig one zatem elementy wzorcow
postepowania dla powiatéw nieefektywnych, czyli tzw. benchmarkéw. W 2015 r. byto takich powia-
tow 13, a w 2020 — 15. Powiaty te zajmujg ex aequo pierwsze miejsce w rankingu.

Metoda DEA umozliwia uszeregowanie pozostatych powiatow nieefektywnych (o wskazniku
efektywnosci mniejszym od jednosci), zgodnie z ich malejgcym poziomem efektywnosci. Dzieki
temu mozna stworzyc¢ ranking efektywnosci powiatéw pod kagtem dziatan proekologicznych. Przy
numeracji powiatow nieefektywnych przyjeto zasade, ze powiat 0 najwyzszym wskazniku efek-
tywnosci sposrod powiatow nieefektywnych zajmuje miejsce o numerze réwnym liczbie powiatéw
efektywnych plus jeden. Kolejne powiaty pod wzgledem malejgcego wskaznika efektywnosci zaj-
mujg nastepne pozycje w rankingu.

Analizujgc zmiany w rankingu pomiedzy 201512020 r., warto zauwazyc¢, ze jedynie osiem powia-
téw utrzymato swojg pozycje w grupie tych wzorcowych, najefektywniejszych: chodzieski, kepinski,
miejski Kalisz, miejski Leszno, obornicki, pilski, szamotulski oraz Sremski. Pomiedzy 2015 a 2020 r.
z grupy powiatow nieefektywnych do grupy efektywnych trafito siedem jednostek. Sposréd nich
najwyzszy wzrost wskaznika efektywno$ci zanotowat powiat pleszewski — z poziomu 0,501 do 1
(pozycja 30. w 2015 r.). Stato sie tak gtéwnie dzieki duzemu wzrostowi ilosci odpadéw zebranych
selektywnie przypadajacych w tym powiecie na jednego mieszkanca (wzrost z ok. 54 kg w 2017 r.
do ok. 99,5 kg w 2020), przy utrzymaniu naktadéw na zblizonym do uprzedniego poziomie.

Do powiatéw, ktére znajdowaly sie w grupie efektywnych w 2015 r., a w 2020 r. z niej wypadty,
naleza: kolski, koscianski, krotoszynski, poznanski i ztotowski. W kazdym z tych przypadkow, przy
wzroscie poziomow prawie wszystkich nakladéw po 5 latach, zanotowano zbyt maty wzrost efektow
(na tle pozostatych powiatéw), co przektada sie na obnizenie wskaznika efektywnosci. Najwiekszy
spadek zanotowat powiat kolski — z miejsca pierwszego w 2015 r. do pozycji 29. w 2020 r. W jego
przypadku zaobserwowano niewielkg réznice w poziomie naktadéw pomiedzy latami 2015 i 2020,
ale jednoczes$nie réwnie niewielki wzrost efektéw, co, na tle zmian zachodzacych u pozostatych
jednostek, spowodowato obnizenie jego efektywnosci.

tacznie, w obu rankingach najstabiej wypadajg powiaty konifnski (pozycja 33. w rankingu dla
2015 r. i 35. dla 2020 r.), turecki (pozycja 34. w obu rankingach) oraz leszczynski (pozycja 35.
w rankingu dla 2015 r. i 27. dla 2020 r.).

Powiat koninski charakteryzuje sie przede wszystkim niewysokimi poziomami zmiennych wy-
branych jako efekty — BDL podaje zerowy udziat zanieczyszczen gazowych zatrzymanych oraz
bardzo niski udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni Sciekéw (37% oraz 40,9% odpowiednio
w latach 2015 i 2020) — przy relatywnie wysokim poziomie naktadéw — powiat 6w ma trzeci naj-
wyzszy poziom wydatkéw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska ze wszystkich powia-
téw niebedacych miastami na prawach powiatu. Moze to wskazywac na strukturalne ograniczenia
zwigzane z dominacjg przemystu energochtonnego.

W powiecie tureckim jest podobnie — takze odznacza sie on relatywnie wysokimi warto$ciami
zmiennych przyjetych jako naklady, przy dos¢ niewyrézniajacych sie poziomach efektéw (rowniez
zerowy poziom zanieczyszczenh zatrzymanych oraz jedynie okoto 50-procentowy udziat ludnosci
korzystajgcej z oczyszczalni).

Z kolei powiat leszczynski wyrdzniat sie w 2015 r. podobnymi charakterystykami co powiat
turecki, lecz juz w 2020 r., przy mniejszych naktadach (szczegolnie przy nizszych poniesionych
wydatkach na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska) uzyskano wyzszy poziom efektéw
(zwtaszcza ilos¢ odpaddéw zbieranych selektywnie przypadajgcych na jednego mieszkanca wzro-
sta z 48 kg w 2015 r. do 148 kg w 2020). Stad zapewne jego niewielki, ale jednak awans w rankin-
gu — z pozycji 35. w 2015 r. na miejsce 27. w 2020.

Sredni wzrost wskaznika efektywnosci pomiedzy analizowanymi okresami wyniost 0,048, co
oznacza przecietng poprawe poziomu wzglednej efektywnosci powiatow. Nalezy zaznaczy¢, ze
moze by¢ ona spowodowana zaréwno ich wtasnymi, skutecznymi dziataniami, jak i ostabieniem
sprawnosci dziatania jednostek, ktdre stanowity dla nich wzorce postepowania.

Aby odpowiedzie¢ wyczerpujgco na pytanie, jakie byly gtéwne czynniki powodujace zmiane po-
zycji powiatéw pomiedzy rankingami, przeanalizowano réwniez kierunki zmian wartosci poszcze-
golnych zmiennych dla wszystkich powiatéw pomiedzy latami 2015 i 2020.
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Posrdd naktaddéw najwiecej pozgdanych zmian (a zatem spadkdéw wartosci) zanotowano dla
zmiennych ,wydatki na gospodarke komunalng i ochrone Srodowiska przypadajgce na jednego
mieszkanca” (N1) oraz ,przepustowos¢ oczyszczalni podzielona przez liczbe oséb korzystajacych
z oczyszczalni” (N2) — w kazdym przypadku 20 na 35 powiatow charakteryzowato sie spadkiem
wartosci przynajmniej jednej z tych zmiennych. Trzecia zmienna (N3) — ,instalacje OZE w MW
na 10 tys. mieszkancow” — przewaznie zwiekszata swéj poziom — byto tak az w 30 przypadkach.
Ostatnia zmienna typu nakfad (N4), czyli liczba punktéw selektywnego zbioru odpadoéw na 1 km?,
w 19 przypadkach nie zmienita w ogéle swojej wartosci.

W przypadku zmiennych wybranych jako efekty, pozadane zmiany (czyli wzrosty wartosci) za-
uwazono przede wszystkim w odniesieniu do zmiennej ,ilo$¢ odpaddw zebranych selektywnie w kg
na jednego mieszkanca” (E3) — przyrost tej zmiennej zanotowaty az 34 powiaty. W 26 przypadkach
zwiekszyt sie udziat ludnosci korzystajacej z oczyszczalni (E2), a zmienna ,udziat zanieczyszczen
zatrzymanych w ogole zanieczyszczen” (E1) najczesciej pozostata na tym samym poziomie — stato
sie tak w 20 przypadkach.

Analizujgc zmiany wartosci poszczegolnych zmiennych, dojs¢ mozna zatem do wniosku, ze po-
prawa pozycji w rankingu czesci powiatéw mogta by¢ spowodowana zmniejszeniem poziomu wy-
datkéw na gospodarke komunalng i ochrone srodowiska oraz przepustowosci oczyszczalni w prze-
liczeniu na jednego korzystajacego z niej mieszkanca (ze strony naktadow), a takze zwiekszeniem
poziomu odpadow zbieranych selektywnie (ze strony efektow). Ze wzgledu jednakze na ztozonos¢
analizowanego systemu, interakcje zachodzace wewngtrz metody DEA pomiedzy poszczegolnymi
jednostkami, polegajace chociazby na niezaleznej od pojedynczego powiatu zmianie potozenia
granicy jednostek efektywnych, nie mozna wskazac z catkowitg pewnoscig przyczyn zmian pozyciji
poszczegdlnych jednostek w rankingu.

W zwiazku z powyzszymi ograniczeniami obliczono nastepnie indeks produktywnosci
Malmquista dla poszczegdlnych powiatow pomiedzy latami 2015 i 2020. Indeks ten stuzy do po-
miaru zmiany catkowitej produktywnosci jednostki decyzyjnej (DMU) pomiedzy dwoma okresami t
oraz t + 1. W ujeciu opartym na funkcjach odlegtosci definiuje sie go nastepujaco:

1

2

) — Dt(x[ﬂ,ytﬂ) . Dz+1(xz+1'yz+1)
(t+1)’ yt+1 Dt(xt’yt) Dt+l(xt'yt)

M (xt, Yo X
gdzie:
X, — wektor naktadow w okresie t;
Y, — wektor efektow (produktow) w okresie t;
X,+1— wektor naktadéw w okresie t + 1;
Y, .1 — wektor efektow w okresie t + 1,
Dt(x, y) — funkcja odlegtosci wzgledem technologii z okresu t;

Dt“(x’ y) — funkcja odlegtosci wzgledem technologii z okresu ¢ + 1.

Indeks Malmquista mozna roztozy¢ na dwa sktadniki:
M = EFFCH - TECHCH

gdzie:
DY)
_ t+1N 41 41
EFFCH = CE)
mierzy zmiane efektywnosci technicznej, a
1
Dr(xt+1’yt+1) ) Dt(xt'yt) :

TECHCH =
Dc+1(xt+1‘yt+1) Dt+1(xt'yt)

mierzy zmiane technologii.

Szczegotowe wyniki zaprezentowano w tabeli 4. Konsekwentnie dokonano tego w orientacji na
naktady przy zatozonych statych efektach (korzysciach) skali.
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Tabela 4. Indeks Mélmquista oraz jego sktadowe dla poszczegdlnych powiatow

Powiat Indeks Malmquista EFFCH TECHCH
Chodzieski 1,000 1,000 1,000
Czarnkowsko-trzcianecki 1,523 1,566 0,973
Gnieznienski 1,308 1,243 1,052
Gostynski 1,345 1,248 1,078
Grodziski 0,530 0,516 1,027
Jarocinski 0,920 0,858 1,072
Kaliski 0,640 0,728 0,879
Kepinski 1,000 1,000 1,000
Kolski 1,136 0,635 1,789
Koninski 1,225 0,588 2,084
Koscianski 0,823 0,722 1,140
Krotoszynski 0,880 0,840 1,048
Leszczynski 3,667 3,279 1,119
Miejski Kalisz 1,000 1,000 1,000
Miejski Konin 0,800 0,973 0,823
Miejski Leszno 1,000 1,000 1,000
Miejski Poznan 1,328 1,662 0,799
Miedzychodzki 1,456 1,338 1,088
Nowotomyski 1,059 0,681 1,556
Obornicki 1,000 1,000 1,000
Ostrowski 1,737 1,523 1,140
Ostrzeszowski 1,792 1,307 1,370
Pilski 1,000 1,000 1,000
Pleszewski 1,000 1,994 0,501
Poznanski 0,729 0,749 0,973
Rawicki 1,883 1,728 1,090
Stupecki 1,516 1,246 1,217
Szamotulski 1,000 1,000 1,000
Sredzki 0,933 1,233 0,757
Sremski 1,000 1,000 1,000
Turecki 1,687 1,162 1,452
Wagrowiecki 1,253 1,571 0,798
Wolsztynski 1,046 1,094 0,956
Wrzesinski 1,663 1,507 1,104
Ztotowski 0,646 0,687 0,941

Zrodto: obliczenia wlasne.

Indeks Malmquista mierzy zmiane produktywnosci jednostek pomiedzy dwoma momentami
czasu. Natomiast jego skiadowe pozwalajg na dekompozycje tej zmiany na komponent zwigzany
ze zmiana efektywnosci technicznej (EFFCH) oraz komponent wynikajgcy ze zmiany technologii
(TECHCH). Wartos$¢ indeksu wieksza od jednosci oznacza wzrost produktywnosci, warto$¢ mniej-
sza od jednosci — jej spadek, natomiast wartos¢ réwna jednosci wskazuje na brak zmian. Wyniki
pokazuja, ze zmiany produktywnosci mialy charakter gtéwnie endogeniczny (efficiency-driven),
a nie egzogeniczny (technology-driven).
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Uzyskane wyniki dowodzg, ze 17 powiatéw pomiedzy 2015 a 2020 r. zwiekszyto swojg taczng
efektywnos¢ w zakresie dziatan proekologicznych, dziewie¢ odnotowato spadek produktywnosci,
natomiast w dziewieciu przypadkach nie zaobserwowano zmian. Nalezy podkresli¢, ze wsréd po-
wiatdw, dla ktérych wartos¢ indeksu Malmquista wyniosta jeden, az osiem nalezato do grupy jed-
nostek efektywnych w obu analizowanych okresach, co oznacza utrzymanie wysokiego poziomu
efektywnosci i nalezy to interpretowac jako wynik pozytywny.

Analiza sktadowych indeksu Malmquista wskazuje, ze jedynie w trzech przypadkach wzrost
produktywnosci wynikat wytgcznie z postepu technologicznego (TECHCH > 1, przy jednoczesnym
EFFCH < 1). W pozostatych przypadkach poprawa produktywnos$ci byta w catosci lub w przewa-
Zajgcym stopniu zwigzana ze wzrostem efektywnosci technicznej jednostek, czyli poprawag wyko-
rzystania dostepnych zasobdéw. Jednoczesnie, w wielu powiatach obserwuje sie rowniez wieksze
od jednosci wartosci wskaznika TECHCH, co wskazuje na postep technologiczny rozumiany jako
odpowiednie przesuniecie granicy mozliwosci produkcyjnych. W ogdélnosci, zmiany produktywno-
Sci byly w wiekszosci przypadkoéw zarowno skutkiem zmian efektywnos$ci dziatania, jak i zmian
technologicznych.

W dziewieciu powiatach odnotowano spadek produktywnosci w analizowanym okresie. W wiek-
szosci tych przypadkow byt on zwigzany gtéwnie z obnizeniem efektywnosci technicznej (EFFCH),
a nie wytacznie z niekorzystnymi zmianami technologicznymi. Moze to wskazywac na pogorszenie
zdolnosci do efektywnego wykorzystania dostepnych zasobow w realizacji dziatan proekologicz-
nych. Do tej grupy nalezg powiaty: grodziski, jarocinski, kaliski, koscianski, krotoszynski, ostrowski,
poznanski, turecki oraz wolsztynski.

Najwiekszy wzrost produktywnosci odnotowano w powiecie leszczyriskim. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze tak wysoka dynamika zmian moze wynika¢ z relatywnie niskiego poziomu wyjscio-
wego w 2015 r., co jest typowym zjawiskiem obserwowanym w analizach opartych na indeksie
Malmquista. Z kolei najnizszg warto$¢ indeksu odnotowano w powiecie grodziskim, gdzie spadek
produktywnosci byt przede wszystkim rezultatem pogorszenia efektywnosci technicznej, przy jed-
noczesnym braku istotnych zmian technologicznych (TECHCH = 1).

Uzyskane wyniki Swiadczag o tym, ze zmiany produktywnosci mialy przede wszystkim charakter
endogeniczny, tj. wynikaty gtéwnie z poprawy efektywnosci wykorzystania dostepnych zasobow,
a nie wylacznie z postepu technologicznego. Taki rezultat jest zgodny z wnioskami prezentowany-
mi w literaturze dotyczgcej zastosowan indeksu Malmquista w sektorze publicznym, gdzie sie pod-
kresla, ze zmiany efektywnosci czesciej wynikajg z czynnikow organizacyjnych i zarzadczych niz
z przetomowych zmian technologicznych. Jednoczes$nie, obecnos¢ przypadkow, w ktérych wzrost
produktywnosci byt determinowany wytacznie przez komponent technologiczny, wskazuje na zroz-
nicowany charakter proceséw rozwojowych zachodzacych w badanych jednostkach.

W literaturze przedmiotu wystepujg opracowania dotyczace proekologicznych aspektow roz-
woju wojewodztwa wielkopolskiego. W badaniach dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym
podkresla sie, ze region Wielkopolski stanowi przyktad obszaru, w ktérym podejmowane sg dziata-
nia na rzecz zrownowazonego rozwoju i transformacji gospodarki w kierunku modelu cyrkularnego
(Cader, Koneczna, Marciniak, 2024). W badaniu Matgorzaty Dolaty i Magdaleny Jaworskiej (2018)
analizowano zarzadzanie srodowiskowe na obszarach wiejskich regionu, wskazujac na zréznico-
wanie poziomu realizacji polityki srodowiskowej w jednostkach lokalnych. W literaturze zauwaza
sie tez, ze Wielkopolska Wschodnia ma znaczgcy potencjat transformacji w kierunku zrownowazo-
nego rozwoju, jednak potencjat ten nie jest w petni wykorzystywany (Lewandowska-Czuta, 2024).
Wyniki tych badan moéwig o znaczacym zroznicowaniu dziatan proekologicznych w regionie, co
pozostaje spojne z rezultatami przedstawionej w artykule analizy efektywnosci jednostek samo-
rzagdowych. Gtéwny Urzad Statystyczny publikuje réwniez raporty statystyczne ,Stan i ochrona
Srodowiska w wojewodztwie wielkopolskim”. Wskazujg one m.in. na zmiany emisji zanieczyszczen,
zuzycia wody i wytwarzania odpaddw w regionie, ktére potwierdzajg ogolny kierunek zmian zacho-
dzacych w poszczegdlnych powiatach, opisany w niniejszej pracy.
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Podsumowanie

W zaprezentowanym badaniu dokonano dwukrotnego uszeregowania powiatéw wojewoédztwa
wielkopolskiego pod wzgledem efektywnosci dziatan proekologicznych — odpowiednio w latach
2015 i 2020. Przedstawiono zmiany zachodzace w poszczegolnych powiatach (wzgledem grupy
wszystkich powiatow tego wojewddztwa), ich awanse i spadki w rankingach, a takze przesuwanie
sie powiatow z grup efektywnych do nieefektywnych i przeciwnie.

Rozpatrujgc wyniki przeprowadzonych analiz w kontekscie realizacji ,Programu ochrony $ro-
dowiska dla wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2016—2020", nalezy zauwazy¢, ze grupa po-
wiatow efektywnych powiekszyta sie, co mozna takze przypisywac pozytywnym efektom realizaciji
wspomnianego programu. Przez wzglad jednak na wcigz liczng grupe powiatéw nieefektywnych
nie mozna uznac, ze cele programu zostaty w petni osiggniete. Wyniki sugeruja, ze jego realizacja
mogta przyczyni¢ sie do poprawy efektywnosci w czesci powiatow, jednak zréznicowanie wynikow
Swiadczy o nieréwnomiernej skutecznosci wdrazanych dziatan.

Jako gtdwne ograniczenie niniejszego badania nalezy wymieni¢ dostepnos¢ danych, co miato
znaczacy wptyw na zestaw wybranych zmiennych. Dob6r ten determinowany byt gtéwnie dostepno-
Scig danych na poziomie powiatéw oraz poziomem ich zmiennosci. Naszym zdaniem, w przypadku
tego typu badania najlepiej bytoby zastosowac jako naktady wydatki na poszczegdlne aspekty
zwigzane z ekologia, srodowiskiem i ochrong jakosci wdd oraz powietrza, a jako efekty — wskazniki
jakosci waéd i powietrza. Niestety, dane takie na poziomie powiatow nie sg powszechnie dostepne,
a ich ewentualne pozyskanie jest niezwykle pracochtonne lub w ogole niemozliwe®.
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Abstrakt

Artykut przedstawia wyniki badan empirycznych nad rozmieszczeniem w przestrzeni publicznej Belfastu dziet sztuki
odnoszacych sie do konfliktu w Irlandii P6tnocnej i nad relacjami ich usytuowania wzgledem zrdznicowania prze-
strzennego struktury narodowej miasta. Dzieta lojalistyczne (probrytyjskie) znajdujg sie na obszarach z przewagag
Brytyjczykow lub mniejszosci narodowych, a nacjonalistyczne (proirlandzkie) sg ograniczone do osiedli z wiekszo-
Scig irlandzka. Odnotowano réznice w czestotliwosci prezentowanych tresci miedzy osiedlami, na co majg wptyw
m.in. tragedie, ktére wydarzyly sie w trakcie Troubles, czy kontrola terytorium przez organizacje paramilitarne.
W centrum miasta odnotowano dzieta niezwigzane z badanym zagadaniem, co wynika z ograniczen dotyczacych
wjazdu na ten teren i utrudnionego organizowania manifestacji w tej czesci Belfastu w okresie Troubles, jak i z re-
witalizacji, wysokiego udziatu obcokrajowcow oraz obecnosci mtodych ludzi.
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United or Northern Ireland? The Spatial Distribution of
Unification and Loyalist Sentiments in Belfast
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The study focuses on the spatial concentration of street art in Belfast within the context of the conflict in Northern
Ireland and the influence of the city’s ethno-national composition on its distribution. Both majority- and minority-
-British areas featured loyalist (pro-British) murals. Nationalist (pro-Irish) art was present in areas with an Irish ma-
jority. There was a difference in the frequency of the themes depicted between districts, influenced by factors such
as tragic events from the Troubles and the control of territory by paramilitary groups. In the city centre, street art
unrelated to the subject of the study was observed. This can be attributed to restrictions on access to the area and
limitations on organising public demonstrations in this part of Belfast during the Troubles, as well as to subsequent
urban regeneration, the high proportion of foreign residents, and the presence of a large young population.
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! Projekt badawczy zostat sfinansowany i zrealizowany w ramach Konkursu 118 ,Study@Research”. Research
project was funded and implemented as part of the ,Study@Research” Call no. 118.
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Wprowadzenie

Jednym z elementOw przestrzeni miejskiej jest tzw. street art (zwany takze sztuka uliczng, sztu-
ka ulicy, bedacy czescig sztuki publicznej) w postaci graffiti, murali, wlepek, plakatow itp.? Stuzy
ozywianiu, humanizowaniu i oswajaniu przestrzeni, ewentualnie stajac sie jej ,naturalng” czescig
(Migeon, 2024). Moze tez wplywac na nig negatywnie poprzez dekoncentracje kierowcow (w re-
zultacie powodujac wzrost liczby wypadkdéw), zawlaszczanie przestrzeni, promocje negatywnych
zjawisk, stereotypow czy pielegnacje pamieci o krzywdach wyrzadzonych przez drugg strone kon-
fliktu (Krzywik, 2022; Trzepacz, 2023; Lepp, O’Driscoll, Vogel, Morecroft-Rice, 2025). Ze wzgledu
na aspekty pozytywne sztuka publiczna moze by¢ pozadana, a przez to wspierana przez lokalng
spotecznosc¢ oraz wladze samorzadowe, ktére moga wydzieli¢ miejsca do tworzenia street artu lub
wspomac takie inicjatywy finansowo (Krzywik, 2022; Trzepacz, 2023). Murale sg wykorzystywa-
ne podczas rewitalizacji miast, bedgc ,plastrem” maskujacym zniszczenia. Sztuka uliczna ma tez
zastosowanie w odniesieniu do turystyki, bedac atrakcjg na trasie wycieczek i trafiajgc na mapy
prezentujgce murale (Durydiwka, Korpysz-Wisniewska, Jazewicz, 2023; Lepp i in., 2025).

Sztuka publiczna nawigzuje do literatury, filozofii, historii, polityki, przemian spotecznych, stuzy
wyrazaniu pogladéw, protestu, upamietnieniu, sygnalizowaniu obecnosci, kontestuje obowigzujacy
porzadek i jest formg dialogu (McAtackney, 2011; Krzywik, 2022; Trzepacz, 2023; Lepp i in., 2025).
Niektorzy badacze posuwajg sie nawet do stwierdzenia, ze prace przedstawiajgce znang postac
lub historie danego miejsca stanowig pomnik w przestrzeni miejskiej, tj. sa przykladem medializa-
cji pamieci (Trzepacz, 2023). Street art ksztattuje postawy krytyczne i tworcze, zwraca uwage na
wybrane problemy i moze prowadzi¢ do zmiany sposobu ich postrzegania. Sprzyja mobilizowaniu
postaw, modeluje warto$ci i wiezi spoteczne, jednoczgc osoby o podobnych pogladach (Krzywik,
2022; Lepp i in., 2025).

Przestrzen geograficzna i opor spoteczny sg ze sobg powigzane. Mury moga by¢ wykorzysty-
wane do promocji alternatywnych tresci, umozliwiajg wypowiedzenie sie stronom, ktére nie majg
do tego prawa. W zwigzku z tym street art w miastach podzielonych ze wzgledéw narodowych, et-
nicznych lub religijnych pozwala na manifestowanie wartosci i pogladéw na murach. W ten sposéb
.przetamuje” obowigzujacag narracje, stuzgc pozytywnym celom, jak promowanie zmian i jednosci
spotecznej oraz pokoju, ale oddzialuje tez negatywnie poprzez wyznaczanie granic i pogtebianie
podziatéw spotecznych (Haworth, Lepp, Arthur, Vogel, 2022).

Irlandia P6tnocna jest miejscem styngcym ze street artu, ktéry powstat tam ponad 100 lat temu?®
(Rolston, 2020). W samej stolicy regionu — Belfascie, znajduje sie wiele dziet, ktérych czes¢ zwigza-
na jest z Troubles, a wiec okresem walk pomiedzy irlandzkimi organizacjami paramilitarnymi a ich
brytyjskimi odpowiednikami oraz armig brytyjska w latach 1969-1998* r. Pomimo prawie 30 lat od
zakonczenia konfliktu dzieta z nim zwigzane wciaz istniejg, cho¢ dochodzi do przeksztatcania ich
formy i przekazu (Lepp i in., 2025). Birte Vogel, Catherine Arthur, Eric Lepp, Dylan O’Driscoll i Billy
Tusker Haworth (2020, s. 4-5) uznajg, ze sztuka uliczna jest szczego6lnie wartosciowa w spotecz-
nosciach (post)konfliktowych, w ktérych nastepuja przemiany spoteczne i polityczne. Sztuka ta
opowiada o problemach regionu, historii, jest sposobem na wizualizacje wyobrazen ludzi o regionie
i pozwala na zrozumienie praktyk wptywajgcych zaréwno na pokoj, jak i spor.

2 Pojecie street art nie jest jednoznaczne, cho¢ czesto w literaturze jako synonimy stosuje sie okreslenia
Lgraffiti” i ,murale”. Street art moze by¢ wizualny i performatywny (np. flash mob); zob. Trzepacz, 2003.

3 Pierwsze murale zaczety powstawac przed podziatem Irlandii w 1921 r. Tworzyli je brytyjscy lojalisci dgzacy
do zjednoczenia protestantow ponad podziatami klasowymi, w celu zmobilizowania ich przeciwko zagrozeniu
(prawdziwemu lub wymys$lonemu), ktére mogtoby zagrozi¢ przynaleznosci Irlandii do Zjednoczonego Krolestwa.
Z poczatku prezentowano Wilhelma Il Oranskiego (King Billy) i jego zwyciestwo nad katolickimi Jakobitami nad
Boyne (12 lipca 1690 r.). Prawdopodobnie pierwszy mural w Belfascie powstat w 1908 r. i przedstawial wspomnia-
na bitwe (McAtackney, 2011; Szczecinska-Musielak, 2015; Rolston, 2020).

4 Nie ma zgodnosci co do tego, jakie wydarzenie zapoczatkowato Troubles. Podawane sg daty 5 pazdzierni-
ka 1968 r. oraz 30 stycznia 1972 r., a wiec dzien ,Krwawej Niedzieli” (Bloody Sunday), kiedy to zgineto 13 oséb
w wyniku dziatan brytyjskiej armii. Niektorzy uznajg, ze konflikt sie nie zakonczyt (Szczecinska-Musielak, 2015),
a jest tylko wyciszony (Starzyk, Synoradzki, 2023) albo zmienit charakter (Cancellieri, 2015). Mimo Porozumienia
Wielkopiatkowego wcigz sg organizacje niezgadzajgce sie na pokdj. Przyktadowo, nacjonalistyczne bojowki (np.
New IRA) przeprowadzajg od 15 do 40 atakow terrorystycznych rocznie (O'Brien, 2019).
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Z tego wzgledu zdecydowali$my sie na zbadanie street artu w Belfascie — miescie z dtuga trady-
cjg tworzenia murali i wieloletnig segregacijg przestrzenng ze wzgledow etniczno-religijnych. Celem
artykutu jest przedstawienie wynikow badan terenowych nad rozmieszczeniem oraz zréznicowa-
niem tresci réznych dziet sztuki ulicznej odnoszacych sie do konfliktu w Irlandii Pétnocnej. Cel ten
uszczegotawiajg nastepujace pytania badawcze:

1. Jak sg rozmieszczone badane obiekty w wybranych dzielnicach? Czy znajdujg sie wylgcznie
przy waznych lokalizacjach, jak gtébwne drogi lub miejsca z dobrg widocznos$cig?

2. Czy zachodzi relacja miedzy strukturg narodowosciowg dzielnicy a wystepowaniem dziet odno-
szgcych sie do konfliktu? Czy znajdujg sie one w dzielnicach z wyrazng przewaga Irlandczykow
lub Brytyjczykdw, czy moze przede wszystkim na skraju dzielnic r6znych narodowosciowo?

3. Czy wystepuje réznica miedzy osiedlami z tg sama dominujaca grupa narodowosciowg co do
czestotliwosci poruszania konkretnych tematéw? Z jakich uwarunkowan to wynika?

Na potrzeby tej pracy nieodzowne jest wprowadzenie pewnych uzgodnien definicyjnych. W [i-
teraturze strony konfliktu sg okreslane jako: Irlandczycy, republikanie, katolicy, nacjonalisci oraz
Brytyjczycy, lojalisci, unionisci, protestanci® (Nagle, 2009; McAtackney, 2011; Arat, 2017; Rolston,
2020). W celu uporzadkowania tych terminéw strone irlandzka bedziemy przewaznie nazywac na-
cjonalistami, a tg utozsamiajaca sie ze Zjednoczonym Krélestwem — lojalistami.

Grafosfera Belfastu w literaturze

Wieloletnim badaczem grafosfery w Irlandii P6tnocnej jest Bill Rolston (2020). Autor Drawing
Support 3... przedstawia zarys historyczny powstania i przemiany murali oraz omawia dziela za-
prezentowane w albumie. Zwraca uwage na réznice w przestrzennym wystepowaniu grafosfery
nacjonalistycznej i lojalistycznej. Pierwsza byta zywa jedynie w obrebie osiedli irlandzkich, co wy-
nikato z kontroli przestrzeni miejskiej przez probrytyjskich lojalistow. Murale odgrywaly tez istotng
role w przypadku lojalistow w tworzeniu protestanckiej wspolnoty i utrwalaniu protestanckiego (pro-
brytyjskiego) charakteru wybranych czesci miast, w ten sposdb tworzac obszary tolerowane jako
.Katolickie” (irlandzkie) (Rolston, 2018, za: Hopper, Renfro, 2021, s. 14). Wystepuja jakosciowe
réznice miedzy dzietami obu stron konfliktu. Cechg dziet lojalistycznych jest ukazywanie dziataczy
organizacji paramilitarnych jako zamaskowanych bojownikdw. Nacjonalisci prezentujg ich czesto
jako usmiechnietych cywili, patrzacych bezposrednio na widza (Rolston, 2020; Sanojca, Semmler,
Brzykcy, 2025), a ich portrety bywajg umieszczane w okragtych i owalnych ramach, niczym domo-
we zdjecia, co pozwala na wytworzenie wiezi miedzy miejscem a cztowiekiem (Migeon, 2024)°.

Z polskich badaczy warto zwr6ci¢ uwage na Ewe Szczecinska-Musielak (2015), ktora jest au-
torkg monografii Przemiany przestrzeni miejskiej Belfastu. Miedzy konfliktem etnicznym a proce-
sem pokojowym. Praca zajmuje sie historig Belfastu i konfliktu w Irlandii P6tnocnej, dyskryminaciji
i segregacji, przybliza czytelnikowi to, czym jest konflikt i etniczno$¢ oraz jakie sg interpretacje
konfliktu na tym obszarze. Istotnym dla artykutu zagadnieniem jest opisanie pamieci kulturowej’
w postaci parad, murali, flag, oméwienie procesow zwiekszajacych inkluzywnos$¢ miasta oraz opis
dwéch osiedli: Skankill i Falls, bedacych bastionami lojalistycznym i nacjonalistycznym.

Murale sg badane réwniez pod katem solidaryzowania sie z innymi narodami i organizacjami
oraz przejmowania wzorcéw z innych obszardow konfliktowych. Konflikt w Irlandii Pétnocnej czesto
poréwnywany jest z Izraelsko-Palestyrniskim (Arar, 2017; Hopper, Renfro, 2021). W tym kontekscie
Rawan Arar (2017, s. 2) uzywa zwrotu ,zapozyczona legitymacja” (borrowed legitimacy). Dochodzi

5 Tony Crowley rozréznia republikandéw i nacjonalistéw oraz lojalistow i unionistow. Wedtug jego podziatu
republikanskie murale odnoszg sie do zbrojnej walki irlandzkich organizacji paramilitarnych, a nacjonalistyczne
odwotujg sie do kultury i historii irlandzkiego ruchu narodowego (Migeon, 2024).

5 Ewa Szczecinska-Musielak (2015) zwraca uwage, ze nawet jesli murale przedstawiajg konkretne osoby, to
odgrywaja one ,role” (zotnierza, ofiary, meczennika), a wiec nie sg ukazane jako ,zwyczajni” ludzie. Wedtug niej,
osoby na muralach stajg sie czesciag szerszej ideologii i hagiografii, przez co nie moga by¢ krytykowane, a wspo-
mnienia ludzi, ktdrzy te osoby znali, sg spychane na margines.

7 Pamie¢ kulturowa dzieli sie na: pamie¢ mimetyczng, ktéra obejmuje wzorce dziatan nauczonych przez
nasladowanie, pamie¢ rzeczy, czyli przedmioty przypominajgce minione zdarzenia lub osoby, zwtaszcza rze-
czy codziennego uzytku, oraz pamie¢ komunikatywng, obecng w komunikacji miedzyludzkiej (Szczecinska-
-Musielak, 2015).
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do niej w momencie korzystania z zagranicznych narracji narodowotwaérczych w celu uzasadnienia
i rozpropagowania roszczen etnicznych do terytorium. Taka solidarno$¢ moze nie mie¢ altruistycz-
nego charakteru i woéwczas zrédiem wspélnoty jest istniejgce rozgraniczenie miedzy sojusznikami
i przeciwnikami. Arar (2017, s. 5-7) zwraca uwage na internalizacje przez protestantéw loséw
Zydow w Starym Testamencie (,Ulster ziemig obiecang”) i poczucia zagrozenia ze strony Arabéw,
poréwnujac je do bycia otoczonymi przez Irlandczykéw. Wptyw na podziaty po liniach etnicznych
ma réwniez brak jednej wizji historii, ktéra moze by¢ wykorzystywana przez lokalnych dziataczy
w celu wzmacniania podziatdbw miedzy spotecznosciami. W ten sposob symbolika i retoryka wpty-
waja ha utrwalanie w zbiorowej pamieci krzywd zaznanych w czasie konfliktu, utrudniajgc osiggnie-
cie porozumienia miedzy jego stronami.

Marie Migeon (2024) skupita sie na kwestii matej reprezentacji kobiet na muralach. Zwrécita
ona uwage na réznice miedzy dzietami nacjonalistycznymi i lojalistycznymi — te pierwsze czesciej
ukazujg kobiety, cho¢ wcigz nie tak czesto jak mezczyzn. Kobiety, mimo ze stanowity ok. 30%
Provisional IRA8, rzadko sa przedstawiane jako wojowniczki, co utrwala narracje o sprawczych
mezczyznach i biernych kobietach, ktére ,jedynie” pomagajg, sg cztonkiniami rodzin i spotecznosci
oraz ofiarami konfliktu. Dwa lata przed tekstem Migeon pojawita sie praca Megan Armstrong, Clare
Rice i Bena Warwicka (2022), w ktorej zaprezentowano wyniki badania narracji o Brexicie w 2019
i 2020 r. w grafosferze Belfastu i innych miast Irlandii Pétnocne;j.

Elementem przestrzeni Belfastu jest nie tylko grafosfera, lecz sg takze mury dzielgce osie-
dla. Bariery te, zwane ,liniami pokoju”, powstaty w celu fizycznego odseparowania spotecznosci,
ktére niezaleznie od tego samoistnie sie segregowaty (McAtackney, 2011). Czesto otaczajg one
enklawy narodowosciowe (Tselika, 2018). Na tych barierach (rzadko) powstajg murale, graffiti
i pamiagtkowe tablice, a ze wzgledu na wzmacnianie izolacji spotecznosci miasta utrwalajg jedno-
stronny przekaz tych dzietl, ukazujgc tylko jeden punkt widzenia na dane wydarzenia czy problem
(McAtackney, 2011).

Mimo wielu badan skupiajacych sie na r6znych aspektach omawianego zagadnienia wyniki
analiz rzadko prezentowane sg na mapach. Wyro6znia sie praca Marie Migeon (2024), ktéra zba-
data murale w Brompton Park, New Lodge (p6inocny Belfast), Ballymurphy i na Hawthorn Street
(zachodni Belfast), oraz Erica Leppa i wspotpracownikéw (2025), ktérzy opisali Shankill, Falls,
Ballymurphy (zachodni Belfast) i Freedom Corner (wschodni Belfast).

Watek grafosfery Irlandii Pétnocnej pojawia sie w pracach zajmujacych sie street artem w in-
nych czesciach Swiata (Haworth i in., 2022; Durydiwka i in., 2023; Trzepacz, 2023). Badania nad
miastami podobnymi do Belfastu, czyli ztozonymi etnicznie badz religijnie, lub ktére byty/sg objete
konfliktem, dotyczyly réwniez Bejrutu, Bogoty, Bagdadu, jak i wielu innych oSrodkéw (Tselika, 2018;
Vogel iin. 2020). Evanthia Tselika (2018) w swoim tekscie skoncentrowata sie na inicjatywach arty-
stycznych i wykorzystywaniu sztuki w celu osiggniecia tadu spotecznego w Belfascie, Jerozolimie
i Nikozji. Badania nad sztuka uliczng przeprowadzono w cypryjskiej Nikozji, Ayia Napa i Limassol
(Haworth i in., 2022), ktére znajdujg sie po obu stronach wyspy albo sg przedzielone na czesé
cypryjska i pétnocnocypryjska. W Pakistanie badano grafosfere Karaczi, wieloetnicznego miasta,
w ktérym rdzenna ludnos$¢ zalicza sie do mniejszosci, a konflikt etniczno-polityczny byt czescig
zycia miejskiego (Khan, 2024).

Badania grafosfery w Belfascie sg dobrze osadzone w literaturze i nie ograniczaja sie do jedne-
go zagadnienia. Mimo to, nieliczne opracowania korzystajg z podstawowej formy prezentacji wyni-
kow badan geograficznych, a wiec z map. Prace takie koncentrowaty sie na wybranych osiedlach

8 IRA (Irish Republican Army — Irlandzka Armia Republikanska) — organizacja powstata w 1919 r., zwigzana
z Sinn Féin (SF), bioraca udziat w walkach o niepodlegtos$¢ Irlandii, a nastepnie w wojnie domowej (1921-1924),
w trakcie ktérej doszto do roztamu w organizacji. Prowadzita dziatania przeciwko Brytyjczykom w Irlandii P6tnoc-
nej w latach 1939-1945 oraz od 1951 r. poprzez pojedyncze rajdy z Republiki Irlandii. W 1949 r. SF i IRA odnowity
swoj sojusz. W 1969 r. doszto do roztamu w organizacji, zwolennicy dziatan politycznych utworzyli Official IRA
i Sinn Féin The Workers’ Party (potem The Workers’ Party), a zwolennicy stanowczych dziatah zbrojnych powotali
Provisional IRA (P-IRA) i kontynuowali dziatalno$¢ jako SF. Wedtug szacunkéw, w latach 1969-1994 w wyniku
dziatalnosci P-IRA zgineto 1800 os6b, z czego 600 to cywile. W 2005 r. P-IRA poddata sie procesowi rozbrajania
(cho¢ niepetnemu). W 1986 r. powstata Continuity IRA, w 1997 r. — Real IRA, aw 2012 r. — New IRA; kazda z nich
sprzeciwiata sie procesowi pokojowemu. Za: O’Brien, 2019; https://mappingmilitants.org/map/northern-ireland
(dostep: 14.02.2026); https://www.britannica.com/ (dostep: 14.02.2026).
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Belfastu. Poinocnoirlandzka grafosfera pojawia sie w polskich publikacjach w kontekscie podob-
nych zjawisk w innych czesciach Swiata, ale rzadko koncentruje sie na tym obszarze. Niniejszym
tekstem chcemy uzupetni¢ polski dorobek zajmujacy sie sztuka publiczng w Irlandii Péthocnej oraz
zaprezentowac to zjawisko w odniesieniu do wiekszego obszaru miasta.

Zarys historyczny konfliktu irlandzko-brytyjskiego i jego roli w kreacji
grafosfery

Ztozonosci etnicznej Belfastu mozna doszukiwac sie w XIX w., kiedy Irlandczycy zaczeli przyby-
wac do miast, w ktérych sie jednak nie integrowali i nie czuli sie bezpiecznie, a przez to dochodzito
do ich gettoizacji. Naptyw ludnosci, kt6ra byta innej wiary i sie nie asymilowata, wytworzyt poczucie
zagrozenia u dominujgcych w miescie protestantow-kolonizatorow, obawiajgcych sie bycia otoczo-
nymi ,w morzu irlandzkosci”. Taka segregacja przestrzenna utrzymywata sie mimo uptywu dekad,
stabnac w ,dobrych latach” 1935-1968 (McAtackney, 2011, s. 80).

Lek przed Irlandczykami wzmaogt sie u lojalistow na poczatku XX w., kiedy rzad brytyjski rozwa-
zal nadanie Home Rule Act Irlandii, w ten spos6b zwiekszajac jej samorzgadnos¢ i tworzac osobny
parlament w Dublinie (O’Brien, 2019). Protestanci bali sie, ze utracg swoje wptywy, zostang zdomi-
nowani przez katolikéw i Irlandia zostanie odtgczona od Korony Brytyjskiej (Nagle, 2009; Rolston,
2020). Pierwsza bojowka — Ulster Volunteer Forces (UVF)® powstata z inicjatywy lojalistow, a po
niej — irlandzkie The Irish Volunteers (O'Brien, 2019). W tym okresie lojalisci tworzyli pierwsze
murale, ktére mialy zjednoczy¢ protestantéw wobec wrogéw (Rolston, 2020; Lepp i in., 2025).
W wyniku wojny o niepodlegtosc¢ Irlandii w 1921 r. doszto do rozdzielenia wyspy na dwie czesci —
Wolne Panstwo Irlandzkie, ktére stato sie p6zniej republika, i Irlandie P6tnocna, ktéra pozostata
czescig Zjednoczonego Krolestwa (Nagle, 2009; O’Brien, 2019; Rolston, 2020). W potnocnej cze-
Sci wyspy murale brytyjskie nie zmieniaty swojej tematyki az do rozpoczecia Troubles, gdy za-
czely prezentowacé nowe formy, bardziej akcentujgc aspekty protestanckiej tozsamosci zwigzanej
z Irlandig Pdtnocng, a mniej bezposrednio popierajgce wladze brytyjskie i brytyjska tozsamosé
(Szczecinska-Musielak, 2015).

Taki stan utrzymywat sie do Porozumienia Angielsko-Irlandzkiego z 1985 r., ktore nie byto popar-
te przez lojalistow. Na znak sprzeciwu rok pozniej zaczeli oni tworzy¢ nowe dzieta, przewaznie uka-
zujgce bojownikéw lub militarystyczne napisy, odwotujgc sie do bojowek (Szczecihska-Musielak,
2015; Rolston, 2020). Nacjonalisci natomiast zaczeli tworzy¢ murale w latach siedemdziesigtych na
znak poparcia dla ,blanket protestu™?®. Zintensyfikowanie ich aktywnosci nastgpito po strajku gto-
dowym 10 cztonkéw IRA w 1981 r. (Szczecinska-Musielak, 2015; Rolston, 2020; Hopper, Renfro,
2021; Lepp i in., 2025). Kolejnym impulsem do powstawania murali byto podjecie decyzji przez
Sinn Féin! o petnym uczestniczeniu w wyborach parlamentarnych (Szczecinska-Musielak, 2015).

9 UVF (Ulster Volunteer Forces — Ulsterskie Sity Ochotnicze) — pierwotnie protestancka organizacja powstata
w1912 r.wcelu sprzeciwienia sie Home Rule Act. Wielu cztonkdéw dotgczyto do 36 Dywizji Ulsterskiej w trakcie | woj-
ny Swiatowej. Na podstawie ,pierwszego” UVF utworzono w 1920 r. policyjng jednostke Ulster Special Constabu-
lary (tzw. B Specials). W 1966 r. powstato ,drugie” UVF, ktére miato na celu zwalczanie IRA i zablokowanie reformy
premiera Tenece’'a O’'Neilla dgzacej do pojednania protestantow i katolikow. Dziatacze UVF atakowali oprocz IRA
takze cywili, instytucje publiczne i inne organizacje lojalistyczne. Szacuje sie, ze z rgk cztonkdw UVF do 1998 r.
zgineto ponad 500 oséb. W 1996 r. powstat odtam Loyalist Volunteer Force (LVF) sprzeciwiajacy sie rozmowom
pokojowym. W 2007 r. UVF ogtosito zakonczenie zbrojnej kampanii. Cze$¢ bytych cztonkdw jest zaangazowana
w zorganizowang dziatalno$¢ przestepcza. Politycznie UVF fgczono z Progressive Unionist Party. Za: Szczecin-
ska-Musielak (2015); https://www.britannica.com/ (dostep: 14.02.2026); https://www.bbc.com/news/uk-northern-
-ireland-65092928, dostep: 14.02.2026)

10 Protest wieznidw republikanskich przeciwko decyzji wtadz brytyjskich o nieprzyznaniu im statusu wiezniow
politycznych. Protestujacy odméwili noszenia wieziennych uniforméw i okrywali sie tylko kocami (Szczecinska-
-Musielak, 2015).

11 SF (Sinn Féin) — irlandzka partia dziatajaca na catej wyspie, dgazaca do zjednoczenia Irlandii P6tnocnej
z Republikg. Od 1949 r. SF byta zwigzana z IRA, a w wyniku roztamu organizacji w 1969 r. osoby popierajace
walke polityczng utworzyty Workers’ Party (zwigzang z Official IRA), zwolennicy Provisional IRA za$ dalej dziatali
jako SF. Partia w Zjednoczonym Krdlestwie byta do 1974 r. zdelegalizowana, a od lat osiemdziesigtych zaczeta
dziata¢ parlamentarnie. Sinn Féin jest jedng z gtéwnych partii w Stormoncie i kandyduje w wyborach ogélnopan-
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Zakoniec konfliktu potnocnoirlandzkiego uznaje sie podpisanie Porozumienia Wielkopigtkowego
(Good Friday Agreement, Belfast Agreement) 10 kwietnia 1998 r. Jednym z postulatéw byto za-
pewnienie wszystkim zycia wolnego od przesladowan religijnych (sectarian harassement; O'Brien,
2019; Rolston, 2020).

Konflikt wptynat nie tylko na grafosfere, lecz takze na przestrzen Belfastu poprzez wzniesienie
pierwszej ,linii pokoju” miedzy osiedlami Lower Falls i Shankill w 1969 r. Byto to spowodowane spa-
leniem przez protestantéw domostw na gtéwnie katolickiej Bombay Street. We wczesnych latach
dziewiecdziesiatych takich barier bytlo 18 (McAtackney, 2011), a mimo podpisania porozumienia
dalej powstawaty nowe. W 2006 r. byto ich 40 (Nagle, 2009), pie¢ lat pozniej — 88 (McAtackney,
2011, s. 82), aw 2023 r. — ok. 602,

Od po6znych lat szesédziesigtych do 1993 r. nacjonalisci mieli ograniczone mozliwosci mani-
festowania swoich pogladéw w centrum miasta. Wynikato to z checi utrzymania lojalistycznego
charakteru tej czesci Belfastu przez niedopuszczanie do centrum nacjonalistycznych organizaciji
i ruchéw praw cztowieka (postrzeganych przez wtadze jako nacjonalistyczno-marksistowskie za-
grozenie), ktore kontestowatyby dwczesny porzadek. Po 1969 r. katolicy coraz czesciej konfronto-
wali sie z policja, aby méc przeprowadza¢ marsze w centrum Belfastu, uznajac ich brak za przy-
ktad dyskryminacji obywatelskiej i przestrzennej. Wraz z wybuchem konfliktu i dziataniami IRA, od
1972 r. centrum to objeto tzw. stalowym pierscieniem (ring-of-steel; Nagle, 2009).

Rzeczywistos¢ po porozumieniu nie zniszczyta ,kultury murali”, lecz jg wzmocnita. Nacjonalisci
i lojalisci dalej tworzyli swoje dziefa, prezentujac historie w sposob czarno-bialy, przez pryzmat
walk, ale i celebrujgc np. 40-lecie strajku glodowego czy 50-lecie panowania krélowej Elzbiety Il
(Rolston, 2020; Migeon, 2024). W proces tworzenia zaangazowaly sie nowe organizacje, takie
jak Ulster-Scots Movement, tworzace swieze, zazwyczaj neutralne tresci, co wynikato z pojawie-
nia sie nowych zrédet finansowania. Ulster Defence Association (UDA)®* i UVF zaczely ze sobg
walczy¢, dzielgc fragmenty Belfastu miedzy siebie (Rolston, 2020). Nowym zjawiskiem jest coraz
czestsze wykorzystywanie wielkopowierzchniowych tablic zamiast tworzenia murali (McAtackney,
2011; Sanojca i in., 2025), a takze przeksztatcanie tych ostatnich w atrakcje turystyczne (Migeon,
2024) i zastepowanie najbardziej kontrowersyjnych dziet nowymi*, m.in. przy wsparciu instytucji
publicznych, jak Arts Council of Northern Ireland (Szczecinska-Musielak, 2015; Lepp i in., 2025).
Wraz ze zmiang dziet dochodzi réwniez do zmiany tematyki; pojawiaja sie tresci antyrasistowskie,
egalitarne, podkreslajgce role kobiet (Migeon, 2024).

Zakres i metody pracy

Street art ma wiele form, przez co czes$¢ autoréw korzysta z takich okreslen jak np. ,graffiti”,
obejmujac nimi catos¢ sztuki ulicznej (Haworth i in., 2022; Lepp i in., 2025). Problem z badaniem
tego zagadnienia to jego efemerycznosé (Trzepacz, 2023; Lepp i in., 2025, s. 633). W zwiazku

stwowych, uprawiajac polityke abstencjonizmu, a wiec niekorzystania z mandatéw w Westminsterze. Za: https://
www.britannica.com/ (dostep: 14.02.2026).

12 Zob.https://www.theguardian.com/world/2023/apr/07/belfasts-peace-walls-potent-symbols-of-division-are-
-dwindling-but-slowly (dostep:14.02.2026).

13 UDA (Ulster Defence Association — Stowarzyszenie Obrony Ulsteru) — unionistyczna organizacja wywo-
dzaca sie z belfackiego Shankill Road, utworzona we wrzes$niu 1971 r. Byta niechetna tradycyjnym ruchom unio-
nistycznym takim jak UVF, dlatego w 1981 r. powstata Ulster Loyalist Democratic Party, przeksztatcona w Ulster
Democratic Party (UDP). Bojowka posiadata miodziezoéwke Ulster Young Militants (UYM) oraz organizacje-corke
Ulster Freedom Fighters (UFF), ktéra byta wykorzystywana jako przykrywka do walki z nacjonalistami i Irlandczy-
kami. Ulster Defence Association zdelegalizowano w 1992 r. W 2007 r. organizacja ogtosita zaprzestanie walki
zbrojnej, a w 2010 r. zdata bron. Czes¢ bytych cztonkéw UDA jest zaangazowanych w zorganizowang dziatalnos$¢
przestepcza. Niektorzy z dziataczy popierali niepodlegtos¢ Irlandii P6tnocnej. W 2007 r. powstata organizacja
Real Ulster Freedom Fighters (RUFF) sprzeciwiajaca sie St. Andrew Agreement, w wyniku ktérego nacjonali-
styczne i unionistyczne partie wspotdzielity wtadze. W latach 2009-2013 UDA przeprowadzata ataki na katolic-
kie osiedla. Za: O'Brien, 2019; https://mappingmilitants.org/map/northern-ireland (dostep: 14.02.2026); https://
www.britannica.com/ (dostep: 14.02.2026); https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-65092928, dostep:
14.02.2026; https://www.theguardian.com/uk/2000/jun/20/northernireland.uksecurity (dostep: 14.02.2026).

14 Zob. https://www.pbs.org/newshour/arts/belfast-murals-recall-brutal-war-debate-northern-irelands-future
(dostep: 14.02.2026).
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z tym wybraliSmy formy sztuki, ktére zostang uwzglednione w badaniu, a sg to: murale, graffiti,
plakaty, tablice (mato- i wielkopowierzchniowe) oraz rzezby. W przestrzeni Belfastu znajdujg sie
obiekty, ktore nie sg czescig street artu, jednakze stanowig przestrzenny element polityki pamieci
lub wptywajg na powstawanie dziet sztuki (skwery/ogrody pamieci i elementy oddzielajgce spotecz-
nos¢, jak mury, bramy i inne obiekty Swiadczace o obecnosci w dzielnicy ,nacjonalistycznej” lub
Jojalistycznej”). W pracy uwzglednilismy jedynie flagi, ktére odnosity sie do solidarnosci z innymi
narodami, monarchy brytyjskiego, Zakonu Oranskiego, bojéwek i nie bylty wywieszone na domach
prywatnych.

Niniejsza praca powstata na podstawie badania terenowego przeprowadzonego w okresie od
30 lipca do 4 sierpnia 2024 r. Dane podczas prac terenowych pozyskiwalismy, korzystajgc z geo-
tagowanej fotografii mobilnej, a wiec zdje¢ wykonanych za pomoca smartfonéw posiadajgcych
zakodowang informacje o wspétrzednych geograficznych miejsca, w ktérych zostaty wykonane.
Pomimo wielu zalet tej metody, ma ona takze wady. Najistotniejsza z nich jest pewna niedoktad-
nos¢ podawanej lokalizacji, wynikajgca z robienia zdje¢ z oddalenia i z potrzeby uchwycenia cato-
Sci badanego obiektu lub z braku mozliwosci podejscia do niego (Trzepacz, 2023). W celu uniknie-
cia tego problemu oraz usprawnienia pracy skorzystano ze smartfonowej aplikacji QFIELD, przy
pomocy ktérej wprowadzano dane o badanym zjawisku wprost do warstwy wektorowej (shapefile).

Przed przeprowadzeniem badan wstepnie zidentyfikowano za posrednictwem strony Virtual
Belfast Mural Tour obszary miasta wytypowane do analizy®®. Projekt objat: zachodnig czes¢
Belfastu, tj. Upper Falls (Black Mountain)¢, Lower Falls i Shankill (Court), pétnocna, tj. New Lodge
(Oldpark), Duncairn i Tiger's Bay (Castle), wschodnia, tj. Ballymacarrett (Titanic), City Centre oraz
Donegall Pass i Sandy Row (Botanic), tj. centrum i potudnie miasta, inwentaryzujgc 223 punkty.

Wyniki badan

Belfast jest miastem zréznicowanym narodowos$ciowo. Wedtug wynikdéw spisu powszechnego
z 2021 r. najwiekszg grupe narodowosciowg stanowig tu Irlandczycy — w ten sposéb okreslito sie-
bie 35% populacji miasta, nie deklarujgc réwnoczesnie przynaleznosci do innej grupy; 27% jego
mieszkancéw okreslito siebie mianem Brytyjczykéw, a 17% — Potnocnych Irlandczykéw. W mie-
Scie istnieje tez 10-procentowa mniejszo$¢ nieprzynalezaca do zadnej ze wspomnianych grup.
Zroznicowanie to przekfada sie rowniez na przynaleznos¢ religijng: 49% mieszkancow deklaruje
sie jako katolicy, a 36% — jako protestanci i cztonkowie innych Kosciotow chrzescijanskich.

Od XIX w. w tym wielonarodowosciowym osrodku ksztattowata sie segregacja spoteczno-prze-
strzenna, z dzielnicami zdominowanymi przez jedng z dwdéch gtéwnych grup narodowosciowych
(McAtackney, 2011), pogtebiona przez konflikt w drugiej potowie XX w. (Nagle, 2009; McAtackney,
2011; Leppiin., 2025). W celu znalezienia odpowiedzi na jedno z postawionych pytan badawczych
przeanalizowano rozmieszczenie skartowanych dziet sztuki ulicznej w odniesieniu do zr6znicowa-
nia narodowosciowego wybranych wardoéw miasta, wykorzystujac dane spisowe z 2021 r. (ryc. 1).

Tresci nacjonalistyczne zostaly odnotowane na obszarach z dominacjg Irlandczykéw. Odnosi
sie to zwlaszcza do Upper Falls. Lower Falls jest obszarem, w ktérym Irlandczycy stanowig
50-64%. Shankill, czyli osiedle z duza liczbg sztuki lojalistycznej, to miejsce z wyrazng domina-
cja Brytyjczykéw. Miedzy Lower Falls i Shankill istnieje oddzielajgca obie dzielnice ,linia pokoju”,
a jedynym przejsciem miedzy osiedlami sg bramy, w okolicy za$ jednej z nich znajduje sie sztu-
ka lojalistyczna usytuowana niedaleko nacjonalistycznej, a takze dziet koncyliacyjnych i o innych
motywach. Jednakze prace lojalistow i nacjonalistéw ,nie przekraczajg” muru. Warto takze odno-
towac, ze Shankill od pétnocy graniczy z jednostkami irlandzkimi, ale dzieta lojalistyczne i nacjona-
listyczne sg odseparowane.

Trzecim obszarem koncentracji sztuki nacjonalistycznej i zwigzanej z Troubles jest New Lodge,
z irlandzkg wiekszoscig wsrod mieszkancow. Co charakterystyczne, nie odnotowano dziet w tej

15 Zob.: https://www.virtualbelfastmuraltour.com/ (dostep: 14.02.2026).

6 Wymienione jednostki sg nazwami potocznymi r6znych czesci miasta (osiedli, enklaw, okolic przy gtow-
nych ulicach). W nawiasach umieszczono nazwy ward — jednostek specjalnych wykorzystywanych w celach
wyborczych i statystycznych.
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czesci jednostki, gdzie ta nacja nie stanowita wiekszosci bezwzglednej. W poblizu New Lodge
znajduje sie Tiger's Bay — brytyjska enklawa, ktéra w grafosferze wyraznie zaznacza swojg obec-
nos¢. Jedynym osiedlem, na ktorym Irlandczycy (jak i Brytyjczycy) nie stanowili wiekszosci popu-
lacji, a gdzie odnotowano sztuke republikanska, jest Duncairn. Obok obiektu nacjonalistycznego
znajdowato sie dzieto z przekazem pokojowym, zakwalifikowanym jako ,inny”. Potwierdza to teze
Rolstona (2020), ze nacjonalistyczna twérczos¢ jest zywa w obrebie wiasnej spotecznosci.
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Rycina 1. Rozmieszczenie badanych obiektéw w Belfascie na tle wynikow spisu powszechnego z 2021 r. (dane
uwzgledniaja tylko deklaracje o jednej narodowosci)

Zrédio: Sanojcaiin., 2025.

Sandy Row jest osiedlem na pétnocny, ktérego wiekszo$¢ populacji stanowig osoby nienazy-
wajace siebie ani Brytyjczykami, ani Irlandczykami. W czasie trwania badania doszto tam do an-
tyimigranckich zamieszek i spalenia kawiarnit’. W Donegall Pass i Ballymacarrett zyta znaczna
mniejszos¢ ztozona z ré6znych grup narodowych, cho¢ druga z tych jednostek jest jedynym z oma-
wianych w tym akapicie osiedli, w ktérego czesci Brytyjczycy stanowili ponad potowe populacji.
Na terenie tych trzech osiedli brak wiekszosci nie przeszkadza mieszkancom w ekspresji dumy
narodowej i pogladéw, zwlaszcza ze tamte obszary sg petne flag brytyjskich, Zakonu Oranskiego
i innych motywow lojalistycznych. Nie odnotowaliSmy poparcia dla tozsamos$ci potnocnoirlandzkiej.

Rd&znice miedzy osiedlami mozna okresli¢ nie tylko ze wzgledu na natezenie sztuki ulicznej czy
podzialy narodowosciowe. Miedzy badanymi terenami daje sie zauwazy¢ odmienno$¢ w prezen-
towanych motywach i sposobach ich ukazania (tab. 1). W dalszej czesci pracy zostang opisane
osiedla New Lodge, Upper i Lower Falls, Shankill, Sandy Row, Donegall Pass i Ballymacarrett,
ktére posiadaly najwiekszg liczbe dziet.

17 Zob. https://www.bbc.com/news/articles/czq6qq8v6p60o (dostep: 14.02.2026).
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Tabela 1. Liczba obiektow wedtug motywu i osiedla*

Motyw NL LoF | UpF Du Ma Sh B SR DP Ba CcC
Upamietnienie postaci 16 20 19 3 0 1 6 3 8 0
Historyczny 4 12 5 0 0 0 4 8 4 0
Polityczny 7 12 11 0 1 2 1 1 3 3 0
Bojowki (w tym): 9 5 5 1 0 11 0 3 4 8 0
— UDA/UFF/UYM 0 0 0 0 0 7 0 2 0 1 0
— UVF 0 0 0 0 0 4 0 1 4 8 0
— IRA 9 2 4 1 0 0 0 0 0 0 0
— INLA®® 0 3 1 0 0 0 0 0 0 0 0
Solidarnosciowy z innymi narodami 2 13 5 1 0 0 0 1 0 0 0
Nawigzujacy do miejsca zamieszkania 5 2 0 0 0 3 3 1 2 1 0
Inny 2 5 0 0 0 0 1 1 2 1
taczna liczba obiektow 33 58 42 4 1 27 5 13 14 25 1

Ba — Ballymacarrett; CC — City Center; DP — Donegall Pass; Du — Duncairn; LoF — Lower Falls; Ma — Markets; NL — New Lodge;
Sh — Shankill; SR — Sandy Row; TB — Tiger’s Bay; UpF — Upper Falls.

* Kilka motywow mogto zostac przypisane do jednego obiektu. Motywy opracowano na podst.: Sanojca i in., 2025.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Rycina 2. Wybrane tablice i murale z New Lodge (01.08.2024)

Zrédto: archiwum prywatne autoréw.

18 INLA (Irish National Liberation Army — Irlandzka Narodowa Armia Wyzwolencza) — quasi-marksistowska
irlandzka organizacja powstata w 1974 r. z czesci dziataczy Official IRA, ktérzy nie zgadzali sie z zawieszeniem
broni z 1972 r. Podporzadkowata sie dopiero Porozumieniu Wielkopigtkowemu. Jest odpowiedzialna za ponad
120 zabojstw (do 1998 r.), w tym za Smier¢ 15 swoich cztonkdéw w wyniku walk wewnetrznych. W rzeczywistosci
po Porozumieniu cztonkowie bojéwki dokonali kilku zabdjstw, a niektérzy z nich byli zaangazowani w dziatalno$¢
przestepczg. W 2009 r. INLA dokonata samorozwigzania. Politycznym skrzydtem bojéwki byta Irish Republican
Socialist Party (IRSP). W 1986 r. od INLA odtgczyta sie Irish People’s Liberation Organization (IPLO), w 1992 r.
zniszczona przez P-IRA, a w 1992 r. czeSciowo z INLA zreintegrowana. Za: https://mappingmilitants.org/map/
northern-ireland (dostep: 14.02.2026).
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New Lodge od Lower i Upper Falls odroznia sie czestszymi odwotaniami do IRA i miejsca
zamieszkania. Na szczycie blokéw i przy pomocy okragtych tablic z Easter Lily (Zantedeschia
aethiopica)® uczczono dglaigh®. Upamietniano tez ofiary masakry New Lodge 6, wydarzenia z 3
na 4 lutego 1973 r.%, ktérego 50-lecie uczczono tablicami oraz muralem (ryc. 2). Na potudniu, przy
skrzyzowaniu North Queen oraz Great George’s St., istnieje mural pomalowany w taki sposob, ze
przypomina elewacje baru. Taki zabieg artystyczny ma na celu upamietnienie masakry w pubie
McGurk’s dokonanej przez UVF. Nad ,elewacjg” widniejg tablice upamietniajgce kazda z ofiar oraz
jedna tablica zbiorcza. Na dachu znajduje sie pomnik Maryi, a przy $cianie — odgrodzony krzyz
celtycki wraz z tablicg opisujgca te wypadki. Jest to unikatowa forma upamietnienia wydarzenia
(Sanojca i in., 2025). Dzieta w New Lodge koncentrujg sie wewnatrz terytorium, tworzac w ten
spos6b miedzy Tiger's Bay przestrzen bez prac odnoszacych sie do konfliktu irlandzko-brytyjskie-
go (ryc. 3). Taka koncentracja przejawdw street artu wewnatrz terytorium dominujacej grupy jest
zjawiskiem odnotowanym w literaturze (Ley, Cybriwsky, 1974, za: Khan, 2024).

Prace w Upper Falls znajdujg sie wzdtuz Falls Rd, jednakze sg one umieszczone na Scianach
szczytowych skierowanych ku bocznym ulicom. Najprawdopodobniej wynika to z faktu, ze braku-
je miejsca dla tych dziet na elewacjach frontowych, poniewaz znajdujg sie tam sklepowe witryny
i szyldy?2. Umozliwia to kierowanie tresci do mieszkancow dzielnicy czy do innych grup, ktére sa
aktywne wewnatrz osiedla (Khan, 2024, s. 7), pozwalajac na spokojniejsza refleksje nad dzietem.
Czestym motywem jest upamietnianie osob (strajkujgcych w protescie glodowym z 1981 r. czy
dziatacza niepodlegto$ciowego Jamesa Connolly’ego) oraz watki polityczne w postaci krytyki policji
(Police Service of Northern Ireland — PSNI). Miedzy Lower a Upper Falls brak ciggtosci omawiane;j
grafosfery (ryc. 1), co wynika z obecnos$ci szpitala i szkoty. Te instytucje prawdopodobnie dbajg
0 bezstronnos$¢, a ich ogrodzenie utrudnia tworzenie sztuki ulicznej.

Lower Falls posiada bardziej rozbudowana grafosfere niz Upper Falls. Wynika to zaréwno
z wiekszej liczby dziet, jak i z ich rozmieszczenia — nie koncentrujg sie one jedynie przy gtownej
drodze (Falls Rd) ani w centrum osiedla, lecz takze przy granicy z Shankill. Na tym obszarze moz-
na méwic¢ o czterech gtéwnych lokalizacjach (ryc. 3): 1) na Cornway Street; 2) przy Falls Rd; 3) we
wschodniej czeéci osiedla przy Divis St.; 4) na International Wall (tzw. murze spraw miedzynaro-
dowych). W Lower Falls, w poréwnaniu z dwoma poprzednimi osiedlami, temat IRA jest rzadszy,
czesciej zas znajduja sie tam tresci INLA. Wewnatrz samego osiedla mozna moéwi¢ o zréznicowa-
niu przekazywanych tresci. Przy Falls Rd za ogrodem upamietniajacym polegtych bojownikow IRA
z Brygady Belfastu (Belfast Brigade) miesci sie rzad dzietl odnoszgcych sie do Irish Republican
Socialist Party oraz ich bojowki INLA, solidarnosci z Palestyriczykami i krytykujgacych policje. Tam
upamietniona zostata m.in. masakra na Falls Rd z 1920 r., a takze Patrick Rooney — ofiara dziatan
armii brytyjskiej z 1969 r.2® czy églach Francis ,Bap” McGreevy (zm. 2008) zaatakowany w swo-
im domu?*.

19 Zob. https://www.anphoblacht.com/contents/28791 (dostep: 14.02.2026).

20 Oglach (1. mn. églaigh) — w jezyku irlandzkim dostownie ,ochotnik” lub ,wojownik”. Okre$lenie uzywane
wobec bojownikéw walczgcych o Irlandie.

21 W ten wiecz6r cztonkowie UDA z pojazdu zastrzelili dwéch cztonkéw P-IRA (tzw. drive-by shooting), a pare
minut pozniej w ogniu krzyzowym brytyjskiej armii zgineli czterej cywile.

22 Szyldy i witryny sklepowe, na ktorych tres¢ jest w jezyku irlandzkim, rowniez stuzg ,irlandyzacji” obszaru.
To publiczna deklaracja przynaleznosci etnicznej i politycznej (Szczecinska-Musielak, 2015).

23 Zob. https://www.theguardian.com/uk-news/2021/may/06/ruc-erred-at-troubles-dawn-by-firing-on-flats-
from-armoured-cars (dostep: 14.02.2026).

24 Zob. https://lextramuralactivity.com/2022/11/22/bap-mcgreevy/ (dostep: 14.02.2026)
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Rycina 3. Badane obiekty w New Lodge, Duncairn, Tiger’'s Bay, Upper Falls i Lower Falls

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Open Street Map.

Na Scianach podstacji energetycznej we wschodniej czesci osiedla przy Divis St. znajduja sie
murale i plakaty tworzgce uktad koncentryczny. Tu tresci majg charakter polityczny: krytyka PSNI
i armii brytyjskiej, Wielkiej Brytanii oraz Unii Europejskiej (ryc. 4). Sa tez murale solidaryzujace sie
z Palestyna oraz krytykujgce na tym polu USA i prezydenta Joe Bidena przez nazwanie go ,ludo-
bojczym Joe” (genocidal Joe) (ryc. 4). Na dwodch Scianach znajduje sie mural prezentujgcy m.in.
pitkarzy, Bobby’ego Sandsa oraz wycieczki oglgdajace murale w Belfascie?®. Z boku podstaciji jest
skwerek z grafikami na murach i utozonymi pod nimi sercami, kwiatami oraz zdjeciami ku czci
zmartych.

Najwiecej dziet sztuki w Lower Falls zidentyfikowano na International Wall, murze biegngcym
wzdtuz Divis i Northumberland St., ktory tgczy sie z ,linig pokoju” oddzielajgca te czes¢ miasta od
Shankill. Dziefa te znajduja sie przy skrzyzowaniu, a wiec w strategicznej lokalizacji (McAtackney,
2011), umozliwiajacej ukazanie tresci na dobrze widocznym obszarze, niezastonietym przez bu-
dynki. International Wall charakteryzuje sie szerokim zakresem tematéw (Szczecihska-Musielak,
2015; Lepp i in., 2025), jak: irlandzcy wiezniowie polityczni, dziatalno$¢ Republican Network for
Unity (RNU), INLA oraz The Workers’ Party czy ochotnicy z Belfastu po stronie republikanskiej
w hiszpanskiej wojnie domowej. Upamietniono tez dziataczy IRA — McKee, Nugenta i Hughesa.
Spora czes¢ muru przeznaczono na wyrazenie solidarnosci z innymi ruchami i narodami, gtow-
nie z Palestynczykami. Przedstawiajgce ich murale zajmuja cze$¢ od strony Divis St., tworzac
ciag obiektow. Na drugiej Scianie sg wizerunki Mandeli, Ocalana i Tamilskich Tygryséw (ryc. 4).
Takie odwotywanie sie do innych ruchéw politycznych stuzy wzmacnianiu rywalizacji miedzy stro-
nami konfliktu i utozsamianiu sie z innymi represjonowanymi narodami (Arar, 2017). Na tym murze

2 Sztuka publiczna zwigzana z Troubles spotyka sie z zainteresowaniem turystow. W odpowiedzi na to w Bel-
fascie powstaly black taxi tour — przejazdy specjalng czarng takséwka, ktdra obwozi zainteresowanych po Shan-
kill i Falls, a taksOwkarz staje sie przewodnikiem. Inng formg zorganizowanych wycieczek sg przejazdy autobu-
sami turystycznymi (Szczecinska-Musielak, 2015; Lepp i in., 2025).
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znajdujg sie réwniez dzieta niezwigzane z Troubles, polityka czy tozsamosciag (np. wyraz wdziecz-
nosci wobec stuzb ratowniczych za ich prace), w zwigzku z czym nie zostaly spisane. Jest to
miejsce, ktore sie zmienia poprzez zastepowanie lub modyfikowanie czesci murali (Arar, 2017)%.
Co wazne, zlokalizowane jest ono obok Shankill, jednej z najstarszych i tradycyjnie lojalistycznych
dzielnic (Szczecinska-Musielak, 2015), gdzie wiekszos¢ stanowig Brytyjczycy. Wynika to z obec-
nosci ,linii pokoju” rozgraniczajgcej oba osiedla, a przez to, jak zauwaza Laura McAtackney (2011,
s. 95), ograniczajgcej kontakty miedzyludzkie i komunikacje miedzy spotecznosciami, a zarazem
tworzacej dwie odrebne tematycznie grafosfery. Osiedla sg rozdzielone przez dwie bramy, miedzy
ktérymi znajduje sie tacznik z dzietami zawierajgcymi motywy neutralne i dotyczace kwestii pokoju.
Zachowujg one ciggtos¢ miedzy grafosferami, jednakze nie odwotujg sie do spraw narodowych.
Mozna rzec, ze w przestrzeni fizycznie separujacej porusza sie zagadnienia mogace zblizy¢ obie
spotecznosci.
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Rycina 4. Wybrane obiekty z Lower Falls (fot. 1-2: 31.07.2024, fot. 3—-6: 03.08.2024)

Zrédto: archiwum prywatne autoréw.

Po drugiej stronie bramy jest osiem dziet. Jedno z nich wita przybyszy w kilku jezykach, informu-
jac, ze dotarli na Shankill Rd, gdzie mieszkancy sg dumni, wytrwali i goscinni (proud, resilient, we-
Ilcoming), i ukazujac symbol Czerwonej Dioni Ulsteru. Drugi obiekt prezentuje Gusty’ego Spence’a,

26 Zob. https://lwww.pbs.org/newshour/arts/belfast-murals-recall-brutal-war-debate-northern-irelands-future
(dostep: 14.02.2026).
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bylego lidera UVF, z tekstem przemowy z 13 pazdziernika 1994 r., gdy UVF z UDA i RHC? ogtosity
rozejm, ktéra krytykowata konflikt i nawotywata do wzajemnego szacunku (ryc. 5). Kolejne dzie-
lo — ,Black Protestant Porter” — odnosi sie do Arthura Guinnessa, sprzeciwiajacego sie powstaniu
w Irlandiiw 1798 r., przez co jego produkty byty bojkotowane przez katolikow?8. Na tej tablicy widac
Czerwong Dton Ulsteru i herb z tym symbolem sprzeciwiajacym sie Home Rule. W dalszej cze-
Sci znajdujg sie dzieta odnoszace sie do sit zbrojnych Izraela (IDF), putkownika Johna Henry’ego
Pattersona?®, zotnierzy z | wojny Swiatowej z dominiéw i polskich pilotow Dywizjonu 303.
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Rycina 5. Wybrane obiekty z Shankill (03.08.2024)

Zrodto: archiwum prywatne autorow.

Wiekszos¢ dziet w Shankill znajduje sie w dwoch lokacjach: 1) przy Shankill Rd oraz 2) na p6t-
nocno-wschodnim osiedlu (Hopewell, California Close; ryc. 6). Pierwsze skupisko miesci sie w cen-
trum osiedla, miedzy Snugville i Northmuberland St. Jest tam tablica upamietniajgca ofiary ,30 lat
zabijania przez nacjonalistow”, wytykajaca, ze SF postulowato rownosc¢ i walke z dyskryminacja,
réwnoczesnie wspierajgc antyprotestanckie dziatania IRA (ryc. 5). Przy skrzyzowaniu z Abeerden
St. znajduje sie skwer pamieci — hotd dla zabitych przez IRA, z flagami Wielkiej Brytanii, Zakonu
Oranskiego, Szkocji i Irlandii P6tnocnej. Jest to réwniez miejsce krytyki SF i IRA zréwnujace te ru-
chy z ISIS, powigzan politykéw SF z IRA oraz rzadu Blaira (za podpisanie porozumienia z 1997 r.),
chetnie odwiedzane przez turystow (w trakcie badania natrafiono na zorganizowana wycieczke).
Bylo tam tez kilka drobnych przejawow upamietnienia niedawno zmartych oraz stworzono mozli-
wos¢ umieszczenia informacji o krewnych zabitych przez IRA. W okolicy na muralach upamietnio-
no monarchow: Williama (Wilhelma) Ill z wielkg mapg jego kampanii wojennej w Irlandii, Elzbiete I
i obecnego krola Karola lll, polegtych lojalistéw, 100-lecie Ulster Solemn League and Convenant,
ktore byto petycja przeciwko Home Rule Act, 36 Ulsterska Dywizje i UVF.

27 RHC (Red Hand Commando) — lojalistyczna organizacja paramilitarna powstata w 1972 r. Uznaje sie, ze
byta powigzana z UVF. Zdata brorn w 2009 r., a w 2017 r. jej cztonkowie ztozyli wniosek o legalizacje, ktory zostat
odrzucony. Za: https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-65092928 (dostep: 14.02.2026); https://mapping-
militants.org/map/northern-ireland (dostep: 14.02.2026).

28 Zob. https://www.independent.ie/regionals/herald/the-man-behind-the-black-stuff/27925384.html (dostep:
14.02.2026); https://extramuralactivity.com/2023/04/17/our-political-circumstances/ (dostep: 14.02.2026).

20 John Henry Patterson w 1916 r. dowodzit sitami w Irlandii oraz stworzyt podczas | wojny Swiatowej tzw.
Legion Zydowski, bedacy duchowym przodkiem IDF. Za: https://extramuralactivity.com/2014/11/06/play-ball/ (do-
step: 14.02.2026).
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Rycina 6. Badane obiekty w Shankill, Sandy Row, Donegall Pass i Ballymacarrett

Zrédto: opracowanie wiasne na podst. Open Street Map.

W pétnocno-wschodniej czesci osiedla tematyka skupia sie na bojéwkach UDA, UFF, UYM,
ktére pochodzity z Shankill Rd, oraz upamietnieniu dziatacza RHC. Taki militaryzm grafosfery jest
dla tego obszaru charakterystyczny: az 41% dziet w Shankill porusza ten motyw, czyli znacznie
czesciej niz na innych lojalistycznych osiedlach (tab. 1) Na tym obszarze znajdowaty sie tablica
i plakat witajgcy w Shankill Rd, cho¢ nie byly usytuowane w miejscach widocznych dla wchodza-
cych na teren osiedla. Upamietniono tu masakre z 1969 r. w postaci muralu z dwojgiem dzieci sto-
jacych przed zniszczonym domem; jedno z nich jest wyznania protestanckiego, drugie katolickiego
(ryc. 5)%. To o tyle charakterystyczne, ze z muralu nie da sie odczytaé, kim sa te dzieci; ponadto
nie krytykuje on zadnej ze stron, mimo iz powstat na osiedlu z motywami lojalistycznych bojowek.

Shankill jest jednym z osiedli, ktére przeszto przemiane prezentowanych tresci. Od 1998 r. 0 %
spadta liczba murali z bojéwkarzami i gloryfikujgcych przemoc na rzecz tresci promujacych tozsa-
mos¢ i dziedzictwo kulturowe (Lepp i in., 2025). W trakcie badania zidentyfikowano dwie tablice,
ktore zastagpity stare dzieta odnoszace sie do przemarszéw protestantow przez katolickie dzielnice,
a takze do bojoéwek, wieznidw politycznych, wiezi Ulsteru ze Szkocjg czy krytykujace SF (Rolston,
2020, s. 37-38). Obiekty te obecnie odnoszg sie do historii okolicy i lokalnej spotecznosci, a obok
nich znajdujg sie tablice informacyjne (ryc. 5). To przykfad jednego z programéw zastepujgcych
kontrowersyjne dzieta, jak mural prezentujgcy marsze z kosciota Drumcree, ktore kohczyty sie wal-
kami (Rolston, 2020). Jednakze stan tablic nie jest dobry. Sg na nich graffiti czy wlepki Swiadczace
o tym, ze lokalna spotecznos¢ ich nie akceptuje.

80 Zob. https://lwww.pbs.org/newshour/arts/belfast-murals-recall-brutal-war-debate-northern-irelands-future
(dostep: 14.02.2026).
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Rycina 7. Tablica zastepcza z Shankill (03.08.2024)

Zrédto: archiwum prywatne autorow.

Na potudnie od centrum miasta znajduje sie lojalistyczne Sandy Row. Od strony potnocnej,
przy skrzyzowaniu Sandy Row z Linfield Rd i Hope St, widnieje ,powitalna” instalacja prezentujgca
krola Williama 1ll. Upamietnia ona jego zwyciestwo nad Boyne. W okolicy powiewa wiele flag oran-
zystow. Jest to, tak jak w Shankill, przyktad zastepowania muralu, ktéry wyznaczat granice teryto-
rium lojalistow, przy pomocy wizerunku zamaskowanego bojownika UFF (Szczecihska-Musielak,
2015; 201-202; Rolston, 2020: 46). Dzieta tego typu stuzg wyznaczaniu oddolnej ,demarkacji” mia-
sta oraz ,witajg” osoby wchodzgce pokazem sity i wladzy danej grupy na tym terytorium (Khan,
2024, s. 7).

Warto odnotowac takze to, ze instalacja nie zostata zniszczona (uszkodzone byty tylko trzy litery;
ryc. 8), co — w przeciwienstwie do tablic w pétnocno-wschodnim Shankill — Swiadczy o szacunku do
tego miejsca. Wynika to z aspektu historycznego — William Oranski przechodzit z wojskiem przez
Sandy Row. Inny powdd jest taki, ze monarcha stanowi wazny symbol dla lojalistéw (Rolston, 2020).

Na tym obszarze obiekty sa rozproszone. W poétnocnej czesci osiedla znajdujg sie murale na
elewacjach domow (m.in. z okazji 500-lecia bitwy nad Boyne, upamietniajgce Ulster Division i Ulster
First Flute oraz tablica ku czci zmartej krélowej Elzbiety Il). W innej czesci dzielnicy prezentowane
sg zespoly muzyczne. Tak ukazuje sie obecnos¢ lojalistéw, zwtaszcza ze zespoty te prowadzity
marsze przez dzielnice nacjonalistyczne (Rolston, 2020).

Przy Sandy Row Community Centre umieszczona jest kamienna tablica upamietniajaca UVF,
a na przydroznym murze powiewa rzad flag: Wielkiej Brytanii, Irlandii P6inocnej, Szkocji, I1zraela,
ku czci kréla Karola 111'i Williama 11l (ryc. 8). Tam tez znajduje sie plakat sprzeciwiajgcy sie ,granicy
morskiej”! Irlandii Pétinocnej z Wielkg Brytanig. Na potudniu upamietniono dwéch dziataczy UDA/
UFF32, Mimo bliskosci Donegall Pass (od skrzyzowania do pierwszego obiektu jest ok. 0,5 km)
nie ma ciagtosci w wystepowaniu sztuki ulicznej (ryc. 6). Wynika to z faktu, ze Sandy Row byto
bastionem UDA (cho¢ na tym osiedlu znajdowaly sie dzieta zwigzane z UVF i RHC), a w Donegall
Pass az 29% prac odnosito sie do UVF, z ktérym UDA pozostawato w sporze. W Donegall Pass
ponad potowa motywow nawigzywata do historii i nieznacznie wieksze bylo natezenie tresci do-
tyczacych sytuacji politycznej. Dzieta znajdujg sie w centrum osiedla, gtéwnie przy bocznych uli-
cach, niedaleko sklepéw prowadzonych przez azjatyckie mniejszosci. Na Lindsay St (na pétnoc od

8t Granica morska” odnosi sie do tzw. Windsor Framework (inaczej Irish Sea Border). W wyniku Brexitu wro-
city kontrole celne miedzy Wielka Brytanig a Unig Europejska, jednakze na skutek Porozumienia Wielkopigtkowe-
go nie mogty one zosta¢ wprowadzone na granicy ladowej z Republika Irlandii. W celu unikniecia kontroli celnej
wszystkich towardéw docierajgcych drogg morska do Irlandii P6tnocnej z Wielkiej Brytanii wprowadzono dwie linie:
»zielong”, nieobjetg kontrolg celng na produkty zostajgce w Irlandii Pétnocnej, i ,czerwong” podlegajaca kontroli
dla produktéw trafiajgcych nastepnie do UE.

82 Zob. https:/lextramuralactivity.com/2016/08/16/this-divided-ulster-community/ (dostep: 14.02.2026);
https://www.irishtimes.com/news/why-dougan-murder-may-cost-sf-place-at-peace-talks-1.134964 (dostep:
14.02.2026); https://extramuralactivity.com/2017/11/20/everyones-friend/ (dostep: 14.02.2026).
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ulicy Donegall Pass) znajduje sie uktad liniowy czterech dziet na elewacji budynkdw, podobnie jak
w przypadku Hopewell w Shankill.
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Rycina 8. Wybrane obiekty z Sandy Row (01.08.2024)

Zrédto: archiwum prywatne autorow.

Ostatnim omawianym obszarem jest Ballymacarrett, znajdujacy sie obok irlandzkiego osiedla
Short Strand (zob. ryc. 1). Wiekszo$¢ prac na tym obszarze ulokowanych jest przy gtéwnej dro-
dze — Newtownards (zob. ryc. 6). W zachodniej czesci osiedla znajdowato sie pie¢ dziet w uktadzie
pasmowym, tworzgcym Freedom Corner. Uczczono tam 50-lecie East Belfast Brigade, UDA, po-
moc kobiet dla wieznidw i ich udziat w utrzymywaniu rodzin. Jeden z murali stawia teze, ze konflikt
ulsterski jest kwestig utrzymania tozsamosci narodowej, na co wskazuje wizerunek flag Wielkiej
Brytanii, Walii, Anglii, Szkocji i Irlandii Pétnocnej. Ostatnim malunkiem jest East Belfast Freedom
Corner (ryc. 9). To jedyne dzieto, w ktdorym ukazano dziecko w stroju przypominajgcym mundur,
w czarnych okularach i z patkg na ramieniu. Na pozostatych obiektach dzieci sg przedstawiane
jako ofiary konfliktu czy dyskryminaciji, nie jako zotnierze. W obecnej formie omawiana instalacja
istnieje od 2022 r.; wczesniej murale miaty bardziej bojéwkarski charakter, ukazujac UDA/UFF
i uzywajac okreslenia loyalist®®. Mimo to, wcigz odwotuja sie do tematyki paramilitarnej (Lepp i in.,
2025). Jest to jedno z nielicznych dziet lojalistycznych, na ktérym sa kobiety (Migeon, 2024).

Trzy przecznice dalej znajduje sie mural o charakterze koncyliacyjnym, z tezg, ze pokdéj nie moze
zostac utrzymany z uzyciem przemocy, a tylko dzieki wzajemnemu zrozumieniu. Mural przedsta-
wia okulary, w ktérych na lewym szkle zaprezentowana jest ,szara przesztosc”, a na oprawkach na-
pisano: violence, terrorism, conflict, imprisonment (,przemoc”, ,terroryzm”, ,konflikt”, ,uwiezienie”).

8% Zob. https://www.pbs.org/newshour/arts/belfast-murals-recall-brutal-war-debate-northern-irelands-future
(dostep: 14.02.2026).
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Natomiast na prawym szkle ukazana zostata przyszto$¢ — na oprawce napisano: culture i human
rights (,kultura”, ,prawa cztowieka”), a z niej wychodza trzy rece, z czego na jednej widnieje napis
peace (,pokdj”) (ryc. 9). Nazwa Troubles pojawia sie na tym muralu w dwéch gazetach namalo-
wanych na lewym szkle. Jest tam tez odwzorowany marsz UDA. Po stronie przyszto$ci zamazano
napisy empowerment (,wzmocnienie”, ,upodmiotowienie”) i multiculturalism (,wielokulturowos$¢”)

na oprawce oraz equality i diversity (,rowno$¢”, ,r6znorodnos¢”) — na rekach. Swiadczy to o sprze-
ciwie wobec dzisiejszej rzeczywistosci, co sie objawia m.in. antyimigranckimi zamieszkami.

Rycina 9. Wybrane murale i tablice z Ballymacarrett (02.08.2024)

Zrodto: archiwum prywatne autorow.

Mural kontrastuje z dzietami z pozostalej czesci osiedla. W Ballymacaret co trzeci motyw odnosi
sie do bojowek, a w innych miejscach dzielnicy — jedynie do UVF (ryc. 9). Warta odnotowania jest
duza tablica niechronologicznie wymieniajgca 12 zbrodni IRA z lat 1970-1993. Podobnie jak skwer
pamieci z Shankill, jest to krytyka réwnosciowych haset SF zwigzanej z IRA. W potudniowej czesci
osiedla miesci sie mural namalowany ku pamieci Davida Ervine’a, dziatacza UVF, ktéry po odby-
ciu kary 6 lat pozbawienia wolnosci zostat politykiem3*. Drugie dzieto upamietniato 50- i 60-lecie
Gertrude Star, czyli zespotu fletowego.

34 Zobh. https://extramuralactivity.com/2014/11/06/play-ball/ (dostep: 14.02.2026).
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Centrum miasta - przestrzen bez sztuki?

Dotychczasowe rozwazania ominety centrum Belfastu rozumianego jako City Centre, Linen
Quarter, Library oraz Cathedral Quarter. Jest to obszar mocno zinternacjonalizowany (udziat ob-
cokrajowcow wynosi tam do 61%); wiekszos¢ okresu Troubles znajdowat sie pod Scistg kontrolg
policyjna (ryc. 11), doktadnie sprawdzajgca wszelkie pojazdy*®.

Z dziet odnoszacych sie do Troubles odnotowaliSmy na tym obszarze jedynie fontanne ku czci
pracownikéw urzedu miejskiego rannych i poleglych w latach 1969-1999, ktéra znajduje sie na
tylnym, ogdlnodostepnym dziedzifcu budynku, ale nie nawigzuje wprost do konfliktu, a jedynie do
bardzo trudnych czasow (ryc. 10). Nie oznacza to, ze Centrum jest strefg bez sztuki. Wrecz prze-
ciwnie. Popularne w catym miescie murale czy inne formy pozbawione sg tutaj przekazu o lokalnym
konflikcie, a nakierowane wytgcznie na prezentowanie wartosci artystycznej badZ odnoszace sie
do popularnych wspétczesnie zagadnienh politycznych, takich jak walka z rasizmem, ksenofobia,
homofobig itd. Obecna jest wiec tutaj tematyka LGBT+, szczegdlnie w sztuce ulicznej ulokowane;j
w poblizu baréw popularnych wsrdd tej spotecznosci (jak np. Kremlin).

CIGAR WORLD

B 198y WALK IN HUMIDOR By Robers Delisis

o
2T iy S

Rycina 10. Przyktady sztuki w przestrzeni publicznej Centrum (fot. 1-2: 30.07.2024, fot. 3—-8: 01.08.2024,
fot. 9-10: 02.08.2024)

Zrédto: archiwum prywatne autoréw.

3 Samochody w trakcie konfliktu byty wykorzystywane podczas uprowadzen do szybkiego ostrzelania lub
jako putapki-bomby. Za: Jensen, 2021, s. 40-58, https://journals.ucc.ie/index.php/irishjournalofanthropology/ar-
ticle/view/3888/6193 (dostep: 14.02.2026).
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Rycina 11. Ograniczenia w ruchu drogowym w centrum Belfastu w 1979 r.

Zrodto: Ulster Museum.

Centrum miasta przez wiekszo$¢ XX w. byto niedostepne dla sztuki czy kultury nacjonalistow,
co wynikato z ograniczen natozonych przez wtadze miejskie na manifestacje organizaciji irlandzkich
i dotyczace praw cztowieka. Sytuacja zmienita sie w 1993 r., kiedy to odbyt sie pierwszy legalny
marsz Irlandczykéw? (Szczecinska-Musielak, 2015). Co wazne, nie byt on zaktdcony przez kontr-
protestujacych, cho¢ przez czes¢ lojalistdw uznany za wypychanie protestantow z tej przestrzeni.
Waznym elementem ,rozbrajajgcym konflikt” w centrum staly sie dziatania socjalistéw i zwigz-
kowcow promujacych kosmopolityzm, organizowanie parad rownosci (pride parade) rozpowszech-
nienie sie poparcia dla liberalnego multikulturalizmu (Nagle, 2009). Istotng role odegrata Rada
Miejska, ktora przeksztalcita Festiwal Swietego Patryka w wydarzenie otwarte dla protestantéw
i katolikdw — flagi narodowe zastgpiono tam wielokolorowymi koniczynkami (Szczecinska-Musielak,

%6 Byta to parada upamietniajgca internowanych republikandéw (Republican Internment Commemoration
Parade).
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2015). Roéwnoczesnie obszar ten przeszedt odnowe i gentryfikacje, stajgc sie ,wspaolng” przestrze-
nig biznesowg odcinajgca sie od brutalnej przesztosci (Tsenika, 2018, s. 288-289). To, wraz ze
wczesniejsza niedostepnoscig Centrum, ograniczajaca liczbe (znaczacych) zbrojnych walk, mogto
stworzy¢ dogodne warunki dla rozwoju sztuki neutralnej, nienacechowanej odniesieniami do toz-
samosci brytyjskiej lub irlandzkiej.

Wida¢ tutaj paralele do berlinskiego Kreuzbergu, gdzie tozsamos¢ jest stworzona w nawigza-
niu do dzielnicy, w ktorej sie mieszka, a nie do panstwa, w ktorym sie rezyduje lub z ktérego sie
pochodzi, wytwarzajac , Trzecig Przestrzen” (Dell, 2021). Centrum Belfastu mozna okresli¢ jako no
man’s land, gdzie autoidentyfikacja ,Brytyjczyk” lub ,Irlandczyk” moze by¢ zastapiona kategoriami
wystepujgcymi w rozwinieciach skrotéw LGBT+. Drugim elementem moze by¢ wysoki udziat obco-
krajowcéw, ktérzy nie identyfikujg sie z tg trudng lokalng historia, w tym samym czasie wspierajac
globalizacje kultury czy promujac nowe formy tozsamosci.

Podsumowanie

Sztuka uliczna jest wytworem lokalnych uwarunkowan (Haworth i in. 2022), stuzy kontestowa-
niu porzadku, prowadzeniu dialogu (McAtackney, 2011; Krzywik, 2022; Trzepacz, 2023; Lepp i in.,
2025), jednoczeniu 0s6b o podobnych pogladach (Krzywik, 2022; Lepp i in., 2025) czy wyznacza-
niu granic spotecznosci (Khan, 2024). Belfast to miejsce, w ktérym street art wykazuje te cechy.
W tej pracy autorzy podjeli sie proby zaprezentowania rozmieszczenia dziet sztuki ulicznej odno-
szacej sie do konfliktu irlandzko-brytyjskiego. Badanie swym zasiegiem nie objeto catego miasta,
jednakze poszerzyto dotychczas analizowany zakres przestrzenny. Wyniki ukazano przy pomocy
technik kartograficznych, ktére w przypadku Belfastu sg stosowane rzadko (Migeon, 2024; Lepp
i in. 2025), zwtaszcza w kontekscie znaczacej literatury na temat omawianego zagadnienia.

Decyzja o0 zaprezentowaniu wynikdw badan na mapie pozwolita na przesledzenie rozmiesz-
czenia sztuki ulicznej w wybranych osiedlach oraz na uwzglednienie czynnika narodowosciowego.
Badanie potwierdzito teze Rolstona (2020), ze dzieta nacjonalistyczne zlokalizowane sg na obsza-
rach z dominacja Irlandczykéw, a lojalistyczne moga sie znajdowac nie tylko tam, gdzie Brytyjczycy
stanowig wiekszos¢, ale i na osiedlach, na ktérych sa mniejszoscia, a wiekszos¢ to osoby spoza
Irlandii.

Ze wzgledu na réznorodnos¢ etniczno-narodowg Belfastu mozna byto zbadaé, czy grafosfera
poszczegolnych dzielnic lokowata sie w centrum jednostek, czy moze na ich skraju, przy osie-
dlach z dominacja drugiej grupy narodowosciowej. W wiekszosci przypadkdéw znajdowata sie ona
wewnatrz osiedli, co jest zjawiskiem typowym dla rozmieszczenia sztuki ulicznej w wielonarodo-
wosciowych miastach (Ley, Cybriwsky, 1974, za: Khan, 2024). Wyjatkiem sg dzieta w Lower Falls
(zwhaszcza International Wall) i kilka obiektow w Shankill. Wynika to z obecnosci ,linii pokoju”, ktora
rozdziela oba osiedla, w ten sposob separujac przekaz dwaoch stron i uniemozliwiajgc dialog mie-
dzy nimi (McAtackney, 2011). Dzieki obecnosci bramy ciggtos¢ grafosfery jest zachowana, jednak-
ze w jej wnetrzu tematyka pozostaje neutralna i koncyliacyjna, a wiec nie ma ciggtosci poruszanych
motywow.

Badanie to pozwolito na zwrdcenie uwagi, ze réznice w motywach nie wystepujg jedynie miedzy
osiedlami nacjonalistycznymi i lojalistycznymi, lecz takze miedzy obszarami tej samej grupy naro-
dowosciowej. Wynika to z tradycji, wydarzen historycznych, powigzania osiedli z wazng postacia,
z tragedii, ktorych pamiec jest kultywowana, czy z faktu istnienia bojowek pochodzacych z danych
czesci miasta i kontrolujacych jego fragmenty. Zapewne ostatni z tych czynnikdéw uniemozliwia
stworzenia jednego ,pasma dziet” w przypadku Sandy Row i Donegall Pass.

Jak zwrdcita uwage McAtackney (2011, s. 88), sztuka uliczna w Belfascie znajduje sie w strate-
gicznych lokalizacjach: na Scianach szczytowych i przy skrzyzowaniach. Te teze trzeba poszerzy¢
o lokalizacje przy gtéwnych drogach, nie tylko na scianach budynkéw, lecz i na murach, co sprzyja
dobrej widocznosci z poziomu ulicy. Wazng forma sg instalacje ,powitalne” na dobrze wyekspono-
wanej Scianie szczytowej ostatniego budynku, stuzgce ,demarkacji” i pokazujace gosciom, do kogo
nalezy terytorium. Najrzadszg forma jest lokalizacja murali na szczytach blokéw. Nie wszystkie
dzieta umieszcza sie w dobrze widocznych miejscach, bo réwniez w bocznych ulicach, co skutkuje
prawdopodobnie innym sposobem recepcji sztuki.
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Street art, jesli istnieje odpowiednio dtugo w danym miejscu, staje sie ,naturalng” czescia prze-
strzeni (Migeon, 2024). Mimo ze przemiany sztuki ulicznej nie byly gtbwnym celem badania, to
w pracy pojawiat sie watek zmiany ukazywanych tresci. Nastepowata ona w wyniku odnowienia
czy zastgpienia malunku innym z powodu zniszczen nastepujacych na skutek uptywu czasu lub
w efekcie programow zastepujacych kontrowersyjne dzieta nowymi (Arar, 2017; Rolston, 2020;
Hopper, Renfro, 2021; Lepp i in., 2025). W Belfascie znajduja sie miejsca, ktére wpisaty sie w lo-
kalne uwarunkowania, a przez to wcigz istnieje tam grafosfera (jak odnowiony Freedom Corner czy
instalacja ,witajgca” w Sandy Row). Dziela te, cho¢ zastepujg poprzednie, sga akceptowane przez
lokalng spotecznos¢ ze wzgledu na nawigzywanie do miejscowej tradycji. Zdarzajg sie réwniez
prace niszczone, zapewne z powodu oddalenia sie od dotychczasowych motywow, ale i takie,
w ktérych zamazano czes¢ tresci, bedace przyktadem dialogu spotecznosci z dzietem i zmiany
wyznawanych wartosci.

Badanie terenowe ukazato wazng kwestie. Zjawisko grafosfery, ktére mozna powigzac z kon-
fliktem irlandzko-brytyjskim, nie dotyczy centrum Belfastu. Wynika to z ograniczen dotyczgcych
organizowania manifestacji i wjazdu pojazdami w trakcie konfliktu, jak i promocji liberalno-progre-
sywnych wartosci (Nagle, 2009). Istotna byta réwniez rewitalizacja tej czesci miasta, skutkujgca
gentryfikacjg i odcieciem sie od jego trudnej historii (Tsenika, 2018). Doprowadzito to do powstania
Jrzeciej” przestrzeni czy ,drugiego” Belfastu, petnych dziet sztuki ulicznej, ale kompletnie innych
od tych w pozostatych czesciach miasta.
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Abstrakt

Artykut podejmuje analize podmiotowosci, lokalnej jako kategorii opisujgcej relacje miedzy jednostkami a wspdlnotg
lokalng. Podmiotowo$¢ ujmowana jest jako zjawisko dwuwymiarowe, obejmujace subiektywne poczucie spraw-
stwa, odpowiedzialnosci i mozliwosci wplywu na najblizsze otoczenie — zwane réwniez w literaturze socjologicznej
jako poczucie podmiotowosci oraz wymiar behawioralny, wyrazajacy sie w faktycznym zaangazowaniu mieszkan-
cOw w dziatania na rzecz zmiany lub podtrzymywania lokalnego porzadku spotecznego. Artykut koncentruje sie na
wzajemnych relacjach miedzy obydwoma wyréznionymi rodzajami podmiotowosci i na spoteczno-ekonomicznych
uwarunkowaniach wymiaru behawioralnego. W tekscie wskazano na powigzania podmiotowosci lokalnej z kapita-
tem spotecznym oraz jej znaczenie dla rozwoju lokalnego. Podstawe empiryczng stanowi badanie na reprezenta-
tywnej probie 1 tys. mieszkancow Warszawy reprezentujgcej wielkomiejska wspolnote lokalng charakteryzujaca sie
wysoka heterogenicznoscia i ostabieniem wiezi spotecznych.

Stowa kluczowe

Wspolnota lokalna, poczucie podmiotowosci, podmiotowos¢ behawioralna, aktywnos$¢ spoteczna, rozwoj lokalny

Local Agency: A Theoretical and Empirical Approach on the
Example of Warsaw

Abstract

This article analyzes local agency as a category describing the relationship between individuals and their local com-
munity. Agency is conceptualized as a two-dimensional phenomenon, encompassing a subjective sense of agency,
responsibility, and the ability to influence one’s immediate (referred to in the sociological literature as the sense of
agency), and a behavioral dimension, expressed in residents’ actual engagement in activities aimed at changing
or maintaining the local social order. The article focuses on the interrelationships between these two dimensions
of agency and on the socioeconomic determinants of its behavioral dimension. The text highlights the interconnec-
tions between local agency and social capital and their importance for local development. The empirical basis of the
study is a representative sample of 1,000 Warsaw residents representing a metropolitan local community character-
ized by high heterogeneity and weakened social ties.

Keywords

Local community, Agency, Local activity, Local development

Wstep

W literaturze socjologicznej termin ,podmiotowos¢” bywa definiowany na rézne sposoby
(Bokszanski, 2006; Gorniak, 2014; Sztompka, 1989; Wielecki, 1989, 2003), cho¢ nalezy zwro6-
ci¢ uwage, ze nie jest to kategoria stricte socjologiczna (bez watpienia wieksze znacznie ma dla
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nauk filozoficznych czy psychologicznych), aczkolwiek przez socjologdéw chetnie wykorzystywana.
Dotyczy przede wszystkim natury relacji (wzajemnego wptywu) pomiedzy jednostka/jednostkami
a otaczajgcag je rzeczywistoscia, ktorej czes¢ stanowia, i jej strukturami, ale réwniez — znaczenia
i wagi dziatan obydwu stron tej relacji. Podmiotowos¢ jako kategoria nabiera socjologicznego wy-
miaru wraz ze schytkiem koncepciji i teorii deterministycznych odnoszgcych sie do struktur spotecz-
nych i porzadku oraz z pojawianiem sie nowych teorii, ktére wskazujg na spoteczne konstruowanie
czy tworzenie rzeczywistosci lub postrzegajg rzeczywistos¢ i tad spoteczny z perspektywy jednost-
ki. We wspoétczesnej refleksji o stanie spoteczenstwa i zasadach jego funkcjonowania zaczyna sie
zatem akcentowac aktywny, autonomiczny, twérczy wymiar dziatan czy praktyk zaréwno jednost-
kowych, jak i zbiorowych. To samo odnosi sie do struktur spotecznych. Wspoétczesne koncepcije
podkreslajg zdolnos¢ do emancypacji oraz samostanowienia jednostek i zbiorowosci. Réwniez
przeobrazenia spoteczne akcentujace role jednostki i jej mozliwosci, a takze nasilenie myslenia
w kategoriach indywidualistycznych i ekspansja indywidualizmu jako wartosci sprzyjajg koncen-
tracji na podmiotowosci jako pojeciu ogniskujacym rozwazania o roli jednostki, w tym — w zyciu
zbiorowym.

Pojecie podmiotowosci moze odnosi¢ sie zaréwno do jednostek, jak i do szerszych zbiorowosci,
takich jak spotecznosci lokalne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze grupowy wymiar podmiotowosci nie
jest w petni tozsamy z jej znaczeniem jednostkowym. Cho¢ w pewnym stopniu zalezy on od tego,
na ile cztonkowie danej grupy postrzegajg siebie jako podmioty i podejmujg podmiotowe dzia-
tania w ramach wspdlnoty lokalnej, zaleznos¢ ta nie wyczerpuje do korca istoty podmiotowosci
grupowej, o czym szerzej pisat Krzysztof Wielecki (2010).

Nie mozna zapominag, ze zarbwno wymiar indywidualny, jak i grupowy podmiotowosci lokalnej
w duzym stopniu uzalezniony jest od mozliwosci, jakie stwarza system jednostkom do angazowa-
nia sie w zycie publiczne, w tym lokalne!. Zasadniczo relacja ta jest wzajemnie sie wzmacniajgca.
Optymalny z tego punktu widzenia pozostaje stan, gdy, jak pisze Wielecki, ,dobro wspdlne i dobro
poszczegdlnych ludzi jest w symbiotycznym zwigzku, w ktérym spoteczenhstwo stwarza przestanki
do rozwoju jednostek, a jednostki przyczyniajg sie do rozwoju innych jednostek i catego spote-
czenstwa” (Wielecki, 2010, s. 48). Mowa tutaj o rozwiazaniach prawno-instytucjonalnych umoz-
liwiajgcych udziat mieszkancéw w sprawach wspoélnoty, jak i praktykach wladz samorzadowych
w odniesieniu do zarzadzania lokalnymi uktadami. Jednak badania lokalnych uktadéw i partycy-
pacji publicznej, zwlaszcza tej o charakterze protestacyjnym, pokazuja, ze niekiedy podejmowa-
nie takich dziatan wynika z braku poczucia sprawstwa i mozliwosci wptywu, a protest jest formag
ich uzyskania (Lewenstein, Theiss, 2017). Kwestie wzajemnego wptywu wymiaru jednostkowego
i grupowego podmiotowosci stanowig ciekawy temat do pogtebionego badania. Wazne w tym kon-
tekscie jest rowniez pytanie o inne czynniki, ktére majg wptyw na poziom podmiotowosci lokalnej,
takie jak np. poziom identyfikacji lokalnych, religijnos¢, zaufanie, wyksztatcenie. Na niektére z tych
pytan odpowiadamy w ponizszym tekscie.

Przyjete rozumienie podmiotowosci

Poczucie podmiotowosci

Pierwszy zatem wymiar podmiotowosci jednostkowej ma charakter subiektywny i odnosi sie, jak
pisze Magdalena Markocka, do ,poczucia sprawstwa i zdolnosci do dziatania, ktére warunkowane
sa przez nabyte w drodze socjalizacji dyspozycje psychologiczne oraz doswiadczenia jednostek,
mogace wzmacnia¢ badz ostabiaé te dyspozycje” (Markocka, 2017, s. 55). Cechg konstytutywna
poczucia podmiotowosci jest wewnetrzna dyspozycja lub inaczej — uwewnetrznione przekonanie
jednostek o mozliwosci wywierania wptywu i oddziatywania na otaczajgca je rzeczywistosc, po-
strzegania siebie jako zdolnych do (wspoét)ksztattowania danej wspolnoty oraz jej struktur, regut
dziatania, do sprawowania kontroli nad sytuacjg i procesami, ktore toczg sie wokot. Jednostek

! To oczywiscie nie jedyny czynnik wplywajgcy na podmiotowos$¢, wymiar indywidualny bowiem ksztattowa-
ny jest takze przez czynniki psychologiczne, takie jak poczucie wtasnej wartosci oraz umiejscowienie kontroli
wzmocnien, ktore wptywajg na sposob interpretowania doswiadczen, podejmowanie decyzji i poziom sprawczo-
Sci jednostki.
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rozumiejgcych istote roli, jaka odgrywajg w procesach spotecznych, oraz konsekwencje wynika-
jace z jej podejmowania lub zaniechania. Sg zatem Swiadome swoich wewnetrznych zdolnosci
do dziatania, jak i tych zewnetrznych okolicznosci, ktére moga zaréwno sprzyja¢ podmiotowosci
i ja wzmacniag, jak i ograniczaé. Dysponujgca podmiotowosciag jednostka to taka, ktéra ,wypetnia
pewna role spoteczna, tzn. dziata w sposéb zgodny z wiasng wola, ale tez funkcjonuje w stosunku
do »catosci spotecznej«. (...) Musi by¢ wiec ono [dziatanie — przyp. aut.] nastawione na zmiane
Swiata spotecznego i przyrodniczego” (Wielecki, 1989, s. 46). Zdolnos¢ do podejmowania dziatan
bylaby to zatem, jak pisze Piotr Sztompka, ,zdolno$¢ do samoprzeksztalcania sie, przekraczania
wiasnych granic czy — méwigc jeszcze inaczej — samorozwoju” (Sztompka, 1988, s. 4), a by¢ pod-
miotem oznaczatoby ,chcie¢ dziata¢ i moc dziata¢” (Sztompka, 1988, s. 5).

W tym kontekscie, badajac podmiotowosé, pyta¢ bedziemy o wymiar Swiadomosci badanego:
0 wartosci czy poczucie bycia podmiotem, a takze o Swiadomos¢ tego, kim i jakim sie jest oraz —
czy ma sie wplyw na swdj los i w mniejszym lub wiekszym stopniu na to, co sie dzieje w otocze-
niu. Wedtug Jarostawa Gorniaka na poziomie metodologicznym poczucie podmiotowosci mozna
badac, po pierwsze, np. w kontekscie sprawstwa rozumianego jako posiadanie wptywu na istot-
ne zdarzenia dotyczace osoby lub jej otoczenia; po drugie, oceny wtasnej zdolnosci do dziatania
w sprawach stanowigcych problem lub wyzwanie; po trzecie, oceny skutecznosci podejmowanych
przez siebie dziatan, prawnie zdefiniowanych uprawnien i powinnosci, optymizmu co do przysztych
efektéw swoich wysitkdw; i po czwarte, sktonnosci do planowania przedsiewziec i oceny wytrwato-
Sci w realizacji zamierzen (Gorniak, 2014, s. 22).

Z poczuciem wptywu badz samej mozliwosci wptywu bytoby zatem powigzane réwniez poczu-
cie (wspohodpowiedzialnosci za ksztatt rzeczywistosci spotecznej lub jakichs jej fragmentéw oraz
otoczenia, w tym tego najblizszego i problemow, ktére sie w nim pojawiajg. Odpowiedzialnos¢ jest
konsekwencja przekonania jednostki o dysponowaniu zdolnoscig do dokonywania przeksztatcen
w swoim otoczeniu. Jednostki, ktéra dostrzega oraz akceptuje wtasng podmiotowosc¢ i czynigc
Z niej uzytek, o czym ponizej, czuje sie odpowiedzialna za to, co jest wokot niej. Wykazuje sie
refleksyjnoscia i przynajmniej podstawowg Swiadomoscig co do przebiegu spotecznych mechani-
zmoOw badz proceséw. Ma réwniez Swiadomosé konsekwencji wkasnych dziatan (lub ich zaniecha-
nia) oraz wptywu, jaki wywiera na otoczenie. Uznaje, ze to, jak funkcjonuje ona i pozostali czton-
kowie wspolnoty, jest efektem tego, jak dziata ona i dziatajg inni, ale tez tego, jak cztonkowie tej
wspolnoty dziatajg razem. Uznaje swojg aktywng role w procesie wspottworzenia i utrzymywania
wspolnotowego porzadku spotecznego. Wykazuje sie troskg o jego ksztatt. Postawa podmiotowo-
Sci i wynikajacej z niej odpowiedzialnosci, a w dalszej perspektywie — realnego zaangazowania,
bytaby zatem przeciwwaga dla obojetnosci, ignorancji czy bycia biernym obserwatorem w danej
wspaolnocie, ale réwniez bezradnosci i rezygnacji.

Nie mozna jednak rozumie¢ poczucia podmiotowosci bez wprowadzenia kluczowego dla niegj
pojecia, czyli sprawczosci. Podmiotowos¢ subiektywna odnosi sie do poczucia sprawstwa i jest
bardzo silnie z nim zwigzana (por. Wielecki, 1989; Sztompka, 1989, 1991). Charakteryzuje sie
ono przeswiadczeniem o skutecznosci podejmowanych dziatan na rzecz przeobrazen w otocze-
niu spotecznym. Jednostki postrzegajgc siebie jako podmioty zdolne do wptywania na rzeczywi-
stos¢ spoteczng i niejako nastawione na dokonywanie zmian, na ,»powodowanie réznicy« w do-
tychczasowym stanie rzeczy” (Giddens, 2003, s. 53), konstruujg réwnoczesnie poczucie wtasnej
skutecznosci oraz odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje. Sprawczos¢ bytaby wobec tego
przeciwienstwem bezsilnosci, bezradnosci, podporzadkowania sie. To, jak stwierdza Goérniak,
»,mozliwos¢ dziatania w inny sposéb, niz mozna by oczekiwac¢ na podstawie utartych regut, wpty-
wow i wkadzy innych. Oznacza mozliwo$¢ wyboru, czy chce sie wplyng¢ na zmiane stanu rzeczy,
czy tez moze jg powstrzymac. Oznacza tez zdolnos¢ do tego, by wynik swojego wyboru wcieli¢
w zycie. Podmiotowos$¢ zwigzana jest z wtadza dokonywania zmiany w stosunku do zastanej rze-
czywistosci” (Goérniak, 2014, s. 19). Konsekwencjg sprawczosci jest zatem nie tyle utrwalanie i pod-
trzymywanie istniejgcego uktadu porzadku spotecznego, ile raczej umiejetnos¢ podjecia dziatania
zawierajgcego w sobie potencjat zmiany na rzecz wlasnego, nierzadko podzielanego z innymi lub
zbiorowego interesu spotecznego. A zatem, sprawczos¢ dopuszcza dziatanie nie zawsze zgodne
z dotychczasowymi oczekiwaniami, ale podejmowane w sposob refleksyjny i Swiadomy. Tak jak
Swiadomie mozna tegoz dziatania zaniechac.
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Te znaczenia podmiotowosci w wymiarze subiektywnym okreslaja stan jednostki, jej system
wartosci w odniesieniu do potencjatu zmiany, jakiej moze ona dokonywac w relacjach z innymi
i z szerszym systemem spotecznym. Wyobrazamy sobie, ze upodmiotowione jednostki sg skton-
ne do podejmowania dziatan pozwalajgcych im realizowac¢ cele zgodne z przyjetymi wartoscia-
mi, w ktore wpisane jest bycie aktywnym. To takie jednostki, ktére, odwotujac sie jeszcze raz do
Gorniaka, maja wptyw na zdarzenia dotyczgce ich samych lub innych, umiejace oceni¢ wtasne
zdolnosci do dziatania, oszacowac skutek takich dziatan, wyrazajgce przekonanie o ich powodze-
niu, sklonne do podejmowania inicjatywy (Gérniak, 2014, s. 22).

Podmiotowos$¢ lokalna — wymiar behawioralny

O podmiotowosci jednostki decyduje nie tylko subiektywne poczucie bycia podmiotem, lecz
takze postawa w zyciu spotecznym, w tym w interesujgcym nas wymiarze spotecznosci lokalnej;
to, w jaki sposoéb realizuje ona swojg podmiotowos$¢ w konfrontacji z problemami, na jakie na-
potyka. Sg to wiec okreslone postawy sprawczosci w zyciu publicznym, podejmowane dziatania
indywidualne lub grupowe majgce na celu osiggniecie wpltywu na struktury spoteczne systemu.
Okreslenie tego wymiaru podmiotowosci jednostki lub grupy mozliwe jest zatem dzieki badaniom
poswieconym aktywnosci lokalnej. Ow wymiar podmiotowosci Lukasz Wolyniec okredla mianem
wymiaru behawioralnego (Wotyniec, 2012). W rozumieniu pojecia podmiotowosci lokalnej, ktore
proponujemy, dziatania i aktywno$¢ lokalna — wymiar behawioralny i przedstawiony powyzej wy-
miar subiektywny — poczucie podmiotowosci powinny pozostawac ze sobg w zwigzku. Na razie
przyjmijmy, ze jednostki moga czyni¢ uzytek ze swojej podmiotowosci subiektywnej, czyli postrze-
gajac sie jako osoby odpowiedzialne, sprawcze, jak i zdolne do podejmowania dziatan, bedg owe
dziatania podejmowac. Ale tez moga zrezygnowac, zaniecha¢ wyrazania swojej podmiotowosci
subiektywnej w przejawianych praktykach spotecznych czy (wspét)dziataniu, ze wzgledu na ze-
wnetrzne okolicznosci.

Niemniej jednak wiekszos$¢ koncepcji wspolnoty lokalnej akcentuje, ze jej podstawowg wiasci-
woscig i wyznacznikiem jest wtasnie wspotdziatanie mieszkancow. Wspadlnota nie moze istnie¢ bez
zaangazowanych i aktywnych cztonkoéw, staje sie bez nich utomna i niesprawna, traci zdolnos¢ do
samokontroli i samoregulacji, nastepuje degradacja wiezi spotecznych. W rezultacie okazuje sie
bytem formalnym, przekazujagcym odpowiedzialno$¢ za swoj los innym. Zycie wspolnotowe ma
lub — inaczej — powinno mie¢ zatem przynajmniej podstawowa moc mobilizowania jednostek do
podejmowania wysitkdw na rzecz ich samych oraz podobnych do nich, jak i wspdlnoty jako catosci,
jako zbiorowosci, jej interesu i dobra. O jakosci zycia wspolnotowego i we wspdlnocie bedzie zatem
w jakims stopniu decydowaé poziom wspétdziatania, wspotuczestnictwa, wspotpracy jej cztonkdw.
A przepustka do Swiata praktyk wspoélnotowych jest wtasnie wyrazana gotowos¢ do ich podej-
mowania, owo gtebokie przeSwiadczenie, ze ,moge i chce”, a w wymiarze zbiorowym: ,mozemy
i chcemy”.

Jesli wiec poczucie podmiotowosci wyraza sie, odzwierciedla przede wszystkim w mobilizacji
spotecznej i podejmowanych praktykach, to zaréwno owo poczucie, jak i praktyki majg wspoélny
mianownik. Mianowicie jednostki przejawiajgc inicjatywe i samodzielnie ,biorgc sprawy w swoje
rece”, daza do uzyskania realnego wptywu na lokalng strukture czy system. Najczesciej chca do-
prowadzi¢ do wprowadzenia okreslonych i mniej lub bardziej znaczacych zmian, do przeobrazenia
otoczenia. Celem aktywnosci jest che¢ odzialywania na lokalne zycie spoteczne, ksztattowania
jego warunkow i obowigzujgcych regut, decydowania o kierunkach rozwoju, sposobach zaspokaja-
nia potrzeb cztonkéw wspdlnoty. Konstytutywng cechg lokalnego zycia wspdélnotowego jest w kon-
sekwencji wspotdziatanie w imie dobra wspolnego (wspétpraca) i wspieranie inicjatyw stuzacych
realizacji wspolnotowych celow spotecznych czy na rzecz intereséw danej zbiorowosci oraz jej
cztonkéw. Co oczywiscie bedzie skutkowaé pojawianiem sie sprzecznosci, réznorodnych i przeciw-
stawnych perspektyw na kategorie dobra wspoélnego, odmiennych definicji interesu. W dziatania
lokalne wpisane sg zatem rowniez napiecia i konflikty — nieodlgczne aspekty kazdego zycia wspol-
notowego i zbiorowego — bedgce nastepstwem zrdznicowania intereséw, oczekiwan i potrzeb.

Dazenie do oddziatywania na wspdlnote moze rowniez oznacza¢ che¢ utrzymania status quo
i obecnego poziomu rozwoju, czyli wyrazatoby pragnienie unikniecia zmiany. Cho¢ oczywiscie
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czesciej impulsem dla r6znych aktywnosci jest dgzenie do poprawy czy ulepszenia istniejgcego
stanu rzeczy, nie w pehi lub w ogéle niezaspokojone potrzeby, mniejsze bgdz wieksze niezadowo-
lenie z istniejacej sytuacji czy w koncu — pojawienie sie jakiego$ wspoélnotowego i powszechnego
problemu. Dlatego mozna przypuszczac, ze wystepowanie dotkliwego, nierozwigzanego problemu
lub probleméw w danej wspélnocie albo poczucie znaczgcego niezaspokojenia potrzeb spotecz-
nych (publicznych) bedg inicjowaé aktywnos$¢ lokalng silniej niz che¢ podtrzymywania dotychcza-
sowego porzadku spotecznego?.

Wymiar behawioralny podmiotowosci lokalnej moze sie wyraza¢ w bardzo wielu formach i spo-
sobach dziatania. Poczawszy od takich, ktére charakteryzujg sie jednorazowoscia, krotkotrwatoScig
i doraznoscia, a skohczywszy na dziataniach dalece sformalizowanych i zinstytucjonalizowanych,
gteboko osadzonych w danej wspdlnocie. Wachlarz mozliwosci, jakie maja cztonkowie wspélnoty,
jest zatem niezmiernie szeroki i réznorodny, a moga sktadac¢ sie na niego dziatania bezposrednie
i posrednie, sformalizowane i niesformalizowane, indywidualne i kolektywne.

Podmiotowos¢ lokalna, kapitat spoteczny, rozwdj lokalny

W znaczeniach, ktére opisatySmy powyzej, rozumienie podmiotowosci lokalnej jako splatanie
sie wymiaru subiektywnego i behawioralnego zblizone jest do pojecia kapitatu spotecznego w uje-
ciu zaproponowanym przez Roberta Putnama, Jamesa Colemana czy Francisa Fukuyamy — czyli
rozumianego jako wtasciwos¢ danej spotecznosci okres$lajgca poziom i jakos¢ zycia spotecznego.
Nie wnikajgc w réznice definicyjne, mozna uznacd, ze kapitat spoteczny wspdlnoty lokalnej odnosi
sie do relacji pomiedzy cztonkami i opiera sie na: zinternalizowanych normach zaufania i wza-
jemnosci, sieciach spotecznych, zdolnosci jednostek do rezygnacji z dazenia do zaspokajania
indywidualnego interesu, operowaniu przy podejmowaniu decyzji dobrem wspoélnotowym. Kapitat
spoteczny zawiera w sobie silny potencjat wspoétdziatania, wzmacnia poczucie wspétodpowiedzial-
nosci, sprzyja realizacji zbiorowych celéw i sprawnosci w rozwiazywaniu lokalnych probleméw.
Umozliwia przezwyciezenie opozycji interes partykularny—interes wspoélnotowy.

Relacja miedzy podmiotowoscig lokalng a kapitatem spotecznym ma tym samym charakter
wzajemnie uzupetiajacy sie i wzmachiajacy: im wyzsza podmiotowos$c¢ lokalna, tym wyzszy ka-
pitat spoteczny, i odwrotnie: im wyzszy kapitat spoteczny, tym wyzszy grupowy wymiar podmioto-
wosci lokalnej. Te dwie kategorie stanowig swoje wzajemne zaplecze, czynigc wspolnote zdolng
do samostanowienia, samoorganizacji i dokonywania przeksztatcen. Trudno sobie wyobrazi¢ wy-
soki kapitat spoteczny, szczegdlnie pomostowy, ktéry ma charakter otwarty i inkluzyjny (Putnam,
2000), bez mocno ugruntowanej podmiotowosci lokalnej. Podmiotowosc lokalna stwarza ramy, jest
niezbednym warunkiem tworzenia i rozwoju kapitatu spotecznego. Natomiast peczniejgcy kapitat
spoteczny stanowi niezbywalny warunek podmiotowosci lokalnej, szczeg6lnie w wymiarze beha-
wioralnym.

Zaroéwno podmiotowos¢ mieszkancow, jak i wyrastajgcy na jej gruncie kapitat spoteczny lezg
u podstaw wspoétczesnych koncepcji rozwoju lokalnego. Obie te cechy uktaddw lokalnych traktowa-
ne sa bowiem jako jeden z gtéwnych sktadnikow zasobéw lokalnych, ktére stuzg do wzmacniania
spotecznego potencjatu rozwojowego (Chaskin, Brown, Vienkatesh, Vidal, 2001, s. 7; Gardner,
1991; Norton, Burdine, Mcleroy, Felix, Dorsey, 2002). Nowe koncepcje rozwoju lokalnego zakta-
dajg inne rozumienie tego rozwoju — nie jako procesu przede wszystkim wzrostu ekonomiczne-
go, cho¢ docelowo ten jego wymiar jest rowniez wazny, ale przede wszystkim wzrostu r6znego
typu kompetenciji catej spotecznosci lokalnej zorganizowanej w grupy interesu, obywatelskie sieci
i organizacje pozarzadowe. Zaktada sie tutaj bowiem, ze mieszkancy — obywatele stanowig pod-
miot, a nie przedmiot rozwoju lokalnego, ktéry na rowni z administracjg lokalng produkuje dobra
publiczne i zaspokaja potrzeby spoteczne. Nawet takie kwestie jak bezrobocie, ustugi spoteczne,
alkoholizm, narkomania czy problemy zdrowotne moga, a nawet powinny by¢ rozwigzywane na

2 Zalezno$¢ takag widac w relacjach pomiedzy partycypacja publiczng w gminach a ich poziomem rozwoju.
Paulina Sobiesiak-Penszko i Michat Kotnarowski wykazali m.in., ze poziom zamozno$ci gminy, stopien jej moder-
nizacji oraz skutecznos¢ wtadz w rozwigzywaniu lokalnych problemoéw pozostajg w zwigzku z poziomem party-
cypaciji spotecznej (Sobiesiak-Penszko, Kotnarowski, 2012).
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bazie zaangazowania spotecznosci lokalnej, czyli poprzez przyjecie opcji typu community based
solution (Chaskin i in., 2001). W tym ujeciu, spoteczno$ci lokalne stajg sie ekspertami, ktorzy najle-
piej potrafig zdefiniowac swoj problem, stworzy¢ plan dziatania, a takze zorganizowac srodki i sity
do podjecia efektywnych rozwigzan.

Podmiotowos¢ lokalna w obu przytaczanych znaczeniach staje sie warunkiem niezbed-
nym do uruchomienia potencjatu rozwojowego wspélnot lokalnych i ich obywatelskiego kapitatu
(Trutkowski, 2024). W niedawno wydanej publikacji zbiorowej Fundacji Rozwoju Demokracji lo-
kalnej kapitat ten nazywany jest brakujacym ogniwem rozwoju lokalnego, a jego brak — jak wynika
z przeprowadzonych przez Fundacje badan — odpowiada za niezrownowazony do tej pory rozwdj
wspolnot lokalnych, zorientowany wytacznie na twarde inwestycje, nieuwzgledniajacy zatem wielu
potrzeb mieszkancow (Trutkowski, 2024). Autorzy traktujg wzmacnianie podmiotowosci lokalnej
i kapitatu obywatelskiego jako jedno z gtdwnych zadan stojgcych obecnie przed samorzadami
(Turkowski, 2024).

Z tego punktu widzenia podmiotowos¢ lokalna jest niezbednym elementem w procesach budo-
wania nowych strategii rozwojowych uktadéw lokalnych, a jej wzmacnianie powinno by¢, zdaniem
autorow, celem programéw aktywistycznych (Lewenstein, Theiss, 2008; Trutkowski, 2024).

Metodologia

Ponizszy tekst przedstawia wyniki badania ilosciowego przeprowadzonego przez CBOS na re-
prezentatywnej prébie 1 tys. mieszkancow Warszawy?. Badanie zrealizowane zostato w grudniu
2022 r., a wiec w okresie przed wyborami parlamentarnymi i po wybuchu wojny w Ukrainie, w ra-
mach projektu ,Badanie solidarnosci mieszkancow Warszawy z osobami ubogimi i wykluczonymi,
w tym z uchodzcami z Ukrainy, z perspektywy personalizmu” realizowanego przez Centrum Mysli
Jana Pawta Il. Ogdélnym pytaniem badawczym, jakie postawit sobie zespdt, byty zwigzki miedzy
podmiotowos$cig mieszkancéw Warszawy a solidarnoscig z osobami ubogimi i wykluczonymi oraz
uchodzcami z Ukrainy. Podmiotowo$¢ lokalna zoperacjonalizowana byta w badaniach zgod-
nie z tym, co zostalo omoéwione powyzej jako poczucie wptywu, sprawczosci i odpowie-
dzialnosci oraz jako rzeczywista praktyka polegajaca na braniu udziatu w ré6znych formach
aktywnosci lokalnej skierowanej na zmiane (wymiar behawioralny). W ponizszym tekscie nie
omawiamy catosci wynikéw badania, nie odnosimy sie do kwestii solidarnosci, skupiamy sie jedy-
nie na podmiotowosci i jej dwdch wymiarach: subiektywnym i behawioralnym, a takze na pokazaniu
(natyle, naile to jest mozliwe), czy istnieje zaleznos¢ miedzy obydwoma wyréznionymi jej typami?.

Pytania badawcze, jakie postawitySmy, sa nastepujace:

— Jaki jest poziom poczucia podmiotowosci u mieszkancéw Warszawy w odniesieniu do spraw
najblizszego otoczenia?

— Jakie zmienne socjoekonomiczne réznicuja ten poziom?

— Jaka jest skala faktycznej aktywnosci mieszkancow Warszawy w dziataniach nastawionych na
rzecz zmiany? (podmiotowos¢ behawioralna)

— W jakich formach aktywnosci lokalnej uczestniczg mieszkarncy Warszawy?

nosc¢?

— Czy istnieje zwiazek miedzy powyzej zdefiniowanym poczuciem podmiotowosci a faktyczng
aktywnoscig lokalng? (wymiar behawioralny)

Na koniec chciatybysmy zaznaczyc, ze zdajemy sobie sprawe, iz wielkomiejska spotecznos¢ —
Warszawa, ktéra stanowita obszar naszych badan, to bardzo szczegélna wspodlnota i lokalnosc.
Jest naznaczona zwielokrotniong heterogenicznoscia, ogromng dynamikga zmian, postepujaca
indywidualizacja. Na jej ksztatt istotny wptyw maja réznorodne, ale wzajemnie powigzane, uwarun-
kowania, ktére oddziatujg z wieksza sita niz w innych miejscach. Przede wszystkim sag to kwestie

3 W zespole opracowujgcym koncepcje badania znajdowali sie: Jolanta Grotowska-Leder, Katarzyna Gorniak,
Barbara Lewenstein, Maria Theiss, Dominika Zukowska-Gardzifiska. Za konsultacje i uwagi metodologiczne do
niniejszego artykutu dziekujemy dr. hab. Barttomiejowi Walczakowi, prof. uczelni.

4 Zwigzki miedzy podmiotowoscig a solidarnoscig ukazane zostaty w tekscie ,Wielkomiejska solidarno$¢ —
postawy Warszawiakéw wobec ubéstwa” (Lewenstein, Gérniak, 2025).
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zwigzane z jakoScig wiezi. Dynamika zycia w miescie, szczegodlnie metropolitalnym, prowadzi do
ich znacznego i bardzo wyraznego rozluZnienia (erozja wiezi spotecznych). Ostabieniu ulega zain-
teresowanie innymi cztonkami wspdlnoty, a kontakty staja sie powierzchowne i czesto przypadko-
we; wyczerpaniu podlegaja tradycyjne formy interakcji spotecznych. Z powyzszych powodow, czyli
silnego nasycenia réznymi rodzajami zjawisk czy procesow typowych dla wspotczesnego Swiata
spotecznego oraz ich intensywnym przebiegiem, Warszawa wydaje sie interesujacag przestrzenig
do badan i pogtebionej refleksiji.

Wyniki badania
Poczucie podmiotowosci

W badaniach ten rodzaj podmiotowosci reprezentowany byt przez pytania dotyczace jednost-
kowego poczucia wptywu na sprawy kraju, dzielnicy lub mniejszych struktur lokalnych, poczucia
sprawczosci grupowego dziatania skierowanego na rozwigzywanie probleméw lokalnych oraz
lokowania poczucia odpowiedzialnos$ci za konkretne obszary zycia wspoélnoty lokalne;.

Jak wynika z ryciny 1, wraz z ,oddalaniem sie” potencjalnego przedmiotu wptywu rosnie prze-
konanie o braku osobistego wptywu na bieg wydarzen. Najwieksze poczucie wptywu dotyczy naj-
blizszego Srodowiska zamieszkania; ulicy, osiedla, dzielnicy — deklaruje je 53,6% respondentow
wobec 40,9% deklaracji braku wptywu. W odniesieniu do spraw miasta lub gminy oceny sa podzie-
lone, ze wskazaniem na brak wptywu (44,7% wobec 49,6%). Najnizsze poczucie wptywu dotyczy
spraw kraju. Dominujg opinie o braku wptywu (32,9% wobec 60,8%) (patrz ryc. 1).

Poczucie wptywu wspoétwystepuje w najwiekszym stopniu z subiektywna oceng sytuacji ekono-
micznej oraz z wyksztatlceniem. Im wieksze poczucie pewnosci ekonomicznej i im wyzsze wyksztat-
cenie, tym wieksze poczucie wptywu. Jesli chodzi o grupy spoteczno-zawodowe, to najwieksze
poczucie wptywu na sprawy najblizszego otoczenia deklarujg w kolejnosci: studenci i uczniowie,
pracownicy administracyjno-biurowi i kadra kierownicza®.

Mocniejszym wskaznikiem podmiotowosci w badanym wymiarze od mierzonego wyzej poczu-
cia wptywu jest przeswiadczenie 0 mozliwosci sprawczego grupowego dziatania majacego na celu
rozwigzanie probleméw w swoim srodowisku zamieszkania. W tym pytaniu mierzymy wiare w site
i skutecznos¢ wspdlnotowego dziatania w spotecznosci lokalnej, co okresla potencjat do rozwiazy-
wania problemoéw we wspotpracy z innymi mieszkancami (patrz ryc. 2).

Zdecydowana wiekszos¢ (58,5%) badanych przychyla sie do opinii, wedlug ktérej dziatania
wspolne moga powodowaé rozwigzanie niektérych probleméw lokalnych. Swiadczy to naszym
zdaniem o duzym potencjale w zakresie podejmowania grupowych aktywnosci we wspolnotach
lokalnych. Wiara w site wspolnotowego dziatania blizsza jest — podobnie jak w przypadku badane-
go poczucia wptywu — ludziom mtodszym (do 49 lat) oraz osobom o wyzszym statusie spoteczno-
-zawodowym i materialnym®. Wyzszy status spoteczny zwykle oznacza wyzsze wyksztalcenie i co
za tym idzie — wyzszy kapitat spoteczny jednostki, czyli posiadanie potencjalnej sieci znajomych
i sgsiadow, ktérg mozna uruchomi¢ do podejmowania grupowego dziatania w lokalnej wspélnocie.
Osoby o nizszym statusie zawodowym i nizszym wyksztatceniu, jak wynika z innych badan, zwy-
kle charakteryzujg sie nizszym poziomem kapitatu spotecznego (Lewenstein, 2006). Jesli chodzi
o preferencje polityczne, to najwyzszy poziom potencjatu w zakresie rozwigzywania problemoéw

5 Srednia warto$¢ indeksu wplywu wzrasta wraz z bardziej optymistyczng oceng swojej sytuacji ekonomicz-
nej (Fy. 17y = 6,298; p < 0,001; €2= 0,022) i wyksztatceniem (F, ¢1q) = 3,344; p = 0,036; €2= 0,005). Roznica jest
szczegOlnie widoczna przy czynnikach ekonomicznych: odstep miedzy skrajnymi grupami byt ponad dwukrotny.
Z kolei osoby z wyksztatceniem wyzszym osiggnety o 38,7% wyzszy Sredni wynik indeksu wptywu. Najwyzszy
poziom sprawczos$ci wykazywali studenci i uczniowie, dalej pracownicy adminstracyjno-biurowi; kadra kierowni-
cza znalazta sie na trzecim miejscu. Miejsca od konca zajeli bezrobotni i gospodynie domowe; poza tym nie ma
grup wybijajacych sie in minus (F ;. o10) = 3,199; p < 0,001, € = 0,026).

® Najwyzszy poziom dostrzegania tego potencjatu jest w grupie 30-39 i 18-29 lat (X% = 10,012; p = 0,040)
oraz wérdd oséb najlepiej sytuowanych (x?, = 26,607; p < 0,001). Najwyzszy poziom podzielania przekonania
o0 mozliwosci wspolnego rozwigzywania problemow jest wsréd wyborcow Lewicy, KO, najnizszy — wsréd nie-
gtosujacych (x%g = 25,263; p = 0,001). Tendencja do podzielania tego przekonania wzrasta wraz ze wzrostem
wyksztatcenia (X2 = 8,946; p = 0,011).
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w spotecznosci lokalnej deklarujg wyborcy Lewicy i Koalicji Obywatelskiej, najnizszy zas$ osoby
politycznie bierne, czyli niegtosujace.

Czy ma Pan(i) poczucie wptywu na...

sprawy swojego | | |
najblizszego sasiedztwa: 45,7 32,4 - 55

ulicy, osiedla, dzielnicy

Sprawy Swojego 39,8 37,7 5,7
miasta lub gminy

sprawy kraju 27,5 40,0 6,3
0% 25% 50% 75% 100%
[7] zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie
[ zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Rycina 1. Poczucie wplywu

Zrodto: badania wiasne.

Czy ludzie tacy jak Pan(i), dziatajac wspélnie z innymi,
moga rozwigzacé problemy swojego otoczenia?

@ Ludzie tacy jak ja, dziatajac wspélnie z innymi,
moga rozwigzac niektére problemy swojego srodowiska,
osiedla lub miasta

@ Ludzie tacy jak ja, dziatajac wspdlnie z innymi,
nie moga rozwigzac probleméw swojego $rodowiska,
osiedla lub miasta

27,2%

Trudno powiedzie¢

Rycina 2. Poczucie sprawczosci grupowego dziatania

Zrédto: badania wiasne.

Waznym sktadnikiem podmiotowosci jest poczucie mozliwosci wspoétdecydowania w sprawach
dotyczacych zycia lokalnego. Tym samym nalezy zadac pytanie, w jakim stopniu mieszkancy czuja
sie odpowiedzialni i chca partycypowac¢ w ksztattowaniu swego najblizszego otoczenia, a na ile
ceduja te obowigzki na inne organy wtadzy samorzadowej lub panstwowej. Ten aspekt podmioto-
wosci, podobnie jak poprzedni, wypada w badaniach stosunkowo dobrze (patrz ryc. 3). Sposréd
poddanych ocenie dziewieciu spraw o charakterze lokalnym jedynie w odniesieniu do organiza-
cji transportu indywidualnego i edukacji przewazajg opinie, ze podmiotem odpowiedzialnym za
nie powinny by¢ wiadze lokalne i administracja publiczna; w przypadku wszystkich pozostatych,
zwlaszcza takich, jak edukacja, organizacja transportu indywidualnego, zwiekszenie oferty kultu-
ralnej, ekologia oraz ograniczanie konsumpcji i niemarnowanie zasob6w, ponad potowa badanych
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oczekiwataby wspotdecydowania przez mieszkancow, samorzad i administracje. Wskazuje to na
wysoki poziom podmiotowosci mieszkancéw Warszawy w wymiarze checi do wspotdecydowania
i partycypacji w zarzadzaniu kwestiami lokalnymi.

Kto powinien by¢ odpowiedzialny za...

bezpieczenstwo osobiste
mieszkancow

organizacje transportu
indywidualnego

dostepnos$¢ miejsc spedzania
wolnego czasu

zwiekszanie oferty kulturalnej

ochrone i upamietnianie
miejsc historycznych

edukacje
estetyke najblizszego otoczenia

ograniczanie konsumpcji
i niemarnowanie zasobéw

ekologie

0% 25% 50% 75% 100%

| wiadze lokalne i administracja publiczna g mieszkancy

[ wladze lokalne i administracja publiczna wraz z mieszkancami

Rycina 3. Poczucie odpowiedzialnosci za sprawy lokalne

Zrodio: badania wiasne

Jak wspomniano, poczucie podmiotowos$ci wyrazajgce sie w poczuciu wpltywu, wierze w site
wspolnotowego dziatania oraz checi do wspétdecydowania o sprawach lokalnych nie musi bez-
posrednio prowadzi¢ do podejmowania indywidualnych lub zbiorowych dziatan we wspoélnotach
lokalnych majacych na celu wprowadzanie okreslonej zmiany badz ksztattowanie zycia w miej-
scu zamieszkania. Obecny obraz stosunkowo wysokiego poczucia podmiotowosci mieszkancow
Warszawy nie musi przektadac sie na wzmozong aktywnos¢ lokalng i ,branie spraw w swoje rece”.
To, czy poczucie takie przetozy sie na podejmowanie indywidualnych lub zbiorowych aktywnosci,
zalezy w duzej mierze od otoczenia instytucjonalnego: ram prawnych, sktonnosci samorzadu do
wigczania mieszkancow lub tworzenia warunkéw do takiej partycypacii.

Niemniej wazna jest socjalizacja w rodzinie, ale i w szkole; to, na ile dostajemy w wyniku tej
socjalizacji zachete, ale tez i wiedze na temat mozliwosci partycypowania i brania odpowiedzialno-
Sci za sprawy w miejscu zamieszkania. Czesto sie tez podkresla, ze poczucie sprawczosci moga
ksztaltowac wczesniejsze doswiadczenia uczestnictwa w zyciu publicznym. W dalszych partiach
artykutu odniesiemy sie do powyzszych zagadnien.

Podmiotowosé behawioralna - praktyka aktywnej wspdélnoty’

W badaniu poziom aktywnos$ci wspélnoty lokalnej oceniaty$my, pytajac mieszkaricow zaréwno
o ich zaangazowanie w dziatania nieformalne, jak i o uczestnictwo w strukturach sformalizowanych,
takich jak organizacje pozarzadowe, ruchy miejskie czy protesty. Zasadnos¢ wyodrebnienia tych
dwéch wymiaréw potwierdzajg wyniki badan socjologicznych wskazujgce na rosngce znaczenie
nieformalnych, czesto jednorazowych form uczestnictwa, obejmujgcych réwniez dziatania o cha-
rakterze protestacyjnym, inicjatywy oddolne oraz aktywnos¢ w ramach ruchéw miejskich (Chimiak,
Iwinska, 2015; Gérniak, 2015; Herbst, 2005; Herbst, Zakowska, 2013).

7 Czes$¢ wynikoéw badania dotyczgcych aktywnosci mieszkancow zostata zamieszczona w innym tekscie
z inng ramg interpretacyjna i pytaniami badawczymi. Por. Gorniak, Lewenstein, 2024, s. 257-277.
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ZapytaliSmy mieszkancéw Warszawy, czy w ciggu ostatnich 12 miesiecy podejmowali dziatania
na rzecz zmian w swoim miescie, dzielnicy lub osiedlu. Ogdélny poziom tej aktywnosc jest dosé
wysoki: ponad potowa respondentéw (63,2%) zadeklarowata udziat w co najmniej jednej formie
aktywnosci lokalnej. Najczesciej byly to dziatania niewymagajace duzego zaangazowania, orga-
nizowane przez innych, takie jak podpisanie petycji (27%) — cho¢ tylko 11,2% deklaruje zbieranie
podpiséw pod taka petycja, udziat w dyskusjach w mediach spotecznosciowych (20,2%) czy bojkot
lub celowy zakup produktéw z powodéw politycznych badz etycznych (18,9%). Rzadziej wskazy-
wano na dziatania wymagajgce przyjecia aktywnej postawy i wiekszego zaangazowania, w tym
udziat w konsultacjach spotecznych (15%), przygotowanie projektu do budzetu partycypacyjnego
(7,9%), udziat w spotkaniach przedstawicieli wtadz gminy/miasta lub dzielnicy z mieszkancami
(9,6%) (por. ryc. 4).

Formy zaangazowania w sprawy lokalne

Kontakt z urzednikiem w celu zgtoszenia jakiego$
lokalnego problemu lub sprawy do rozwigzania
Kontakt z politykiem, w tym postem lub radnym, w celu
zgtoszenia jakiego$ lokalnego problemu

Praca w sztabie wyborczym lub inne zaangazowanie
w lokalng kampanie wyborcza

Przekazanie darowizny na rzecz partii politycznej

w celu zgtoszenia jakiegos problemu

Podpisanie petycji w ramach kampanii w celu
zgtoszenia jakiego$ lokalnego problemu lub sprawy
Zbieranie podpis6w pod petycja do wtadz w celu
zgtoszenia jakiegos lokalnego problemu do rozwigzania
Branie udziatu w spotkaniu przedstawicieli wtadz
gminy/miasta lub dzielnicy z mieszkancami
Bojkotowanie lub celowy zakup produktéw z powoddw
politycznych/etycznych w skali lokalnej

Udziatl w spotkaniu partii politycznej lub grupy dziatania
w celu zgtoszenia problemu do rozwigzania

Udziat w demonstracji, marszu lub protescie okupacyjnym
w celu zgtoszenia problemu do rozwigzania

Udziat w strajku w celu zgtoszenia jakiego$ lokalnego
problemu lub sprawy do rozwigzania

Kontaktowanie sie z mediami po to, aby
zainteresowac je jaka$ sprawa lokalng

Udziat w dyskusji lub wyrazanie opinii na tematy
lokalne w serwisie spotecznosciowym

Dbatos¢ o lokalne srodowisko naturalne, sprzatanie
lasoéw, rzek, jezior, dziatania proekologiczne

Udziat w lokalnych konsultacjach spotecznych

Ztozenie projektu do budzetu partycypacyjnego

Zadne z powyzszych 36,8

0% 10% 20% 30% 40%

Rycina 4. Aktywnos$¢ niesformalizowana na rzecz spotecznosci lokalnej

Zrodto: badania wiasne.

Profile socjoekonomiczne osdb aktywnych sg zblizone do tych obserwowanych w przypadku
mierzonego poczucia podmiotowosci. W dziatania lokalne o charakterze niesformalizowanym
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najczesciej angazujg sie ludzie mtodzi, osoby z wyzszym wyksztalceniem, pozytywnie oceniajgce
SWo0jg sytuacje materialng oraz charakteryzujgce sie wysokim poziomem zaufania spotecznego®.

Mimo stosunkowo wysokiego deklarowanego udziatu w przynajmniej jednej formie dziatah oby-
watelskich Warszawiacy rzadko inicjujg wiasne dziatania, czeSciej przytaczajac sie do inicjatyw in-
nych. W poréwnaniu z ogélnopolskimi badaniami z tego samego okresu mieszkancy stolicy wypa-
daja stabiej — np. 50% Polakéw podpisuje petycje, 29% uczestniczy w konsultacjach spotecznych,
a 27% zgtasza projekty do budzetu obywatelskiego (Konieczna-Satamatin, 2024).

Kwestionariusz badat aktywnos$¢ nastawiong na wprowadzanie zmian i poprawe jakosci zy-
cia, co pozwala sformutowac dwie hipotezy wyjasniajgce wyniki dla Warszawy. Pierwsza odnosi
sie do tego, ze Warszawiacy sa po prostu relatywnie mato aktywni w dziataniach wymagajgcych
0sobistego zaangazowania, ograniczajac sie do niewymagajacych go, prostych form aktywnosci.
Druga zas wskazywataby na fakt, ze niska aktywnos¢ nie wynika z postkomunistycznej wyuczonej
bezradnosci, lecz z wysokiego zadowolenia z jako$ci zycia w miescie oraz zaufania do wiadz lokal-
nych, ktérym powierza sie swoje sprawy. Nie podejmujg zatem inicjatyw nakierowanych na zmiane.
Ta interpretacja jest zgodna z badaniami Anny Domaradzkiej (2021), ktére pokazuja, ze aktywnosc¢
rosnie w miastach, w ktérych mieszkancy dostrzegajg problemy i identyfikujg zagrozenia oraz nie
ufaja formalnym instytucjom (spétdzielnie, wspdlnoty, samorzad).

Badania Instytutu Spraw Publicznych wskazuja, ze wyzsza partycypacja wystepuje w gminach
mniej zmodernizowanych, cechujgcych sie nizszym poziomem rozwoju ekonomiczno-cywilizacyj-
nego i przez to biedniejszych (Sobiesiak-Penszko, Kotnarowski, 2012), co moze ttumaczy¢ wiek-
sze zaangazowanie Warszawiakoéw w sprawy ekologii, dotyczace probleméw, ktore postrzegane
sg jako zagrozenie dla jakosci zycia wymagajace wiekszego zaangazowania whadz.

Innym typem aktywnosci jest uczestnictwo w organizacjach formalnych, wymagajace znacznie
wiekszego zaangazowania i odpowiedzialnosci niz dziatania ad hoc, gdzie jednostka uczestniczy
w inicjatywie, ale nie ponosi formalnej i instytucjonalnej odpowiedzialnosci.

W Warszawie uczestnictwo w organizacjach spotecznych potgczone z realnym dziataniem jest
na bardzo niskim poziomie i nie przekracza wsréd ogétu badanych 5%; wyjatki to wspdlnota miesz-
kaniowa, do ktérej nalezy w sumie 43,3% badanych (realnie dziata 16,0%) oraz Rada Rodzicow
(,komitet rodzicielski”), do ktérego nalezy w sumie 10,1% (podejmuje dziatania — 6,4%) (patrz
ryc. 5).

Wyraznie zatem widac¢, ze powyzsze przynaleznosci i dziatania nie sg nastawione na dobro
wspolne, lecz na waskie, wlasne interesy uczestnikow; majg charakter wsobny. Michael Pacione
okresla taki typ aktywnosci mianem ,sprywatyzowanej obywatelskosci”, a Magdalena Szczepanska
podkresla, ze ,skupienie na partykularnych interesach doktadnie zdefiniowanych, czesto homoge-
nicznych statusowo grup” (Szczepanska, 2018, s. 115) moze wrecz stanowi¢ putapke dla lokalnej
aktywnosci obywatelskiej — zastepowac aktywnos¢ obywatelska w sferze lokalnej lub z nig konku-
rowac, a w konsekwencji — ostabiac¢ i wypierac.

Aktywne uczestnictwo Warszawiakow w lokalnych stowarzyszeniach i ruchach miejskich jest
niskie — nalezy do nich odpowiednio 9,8% i 6%, a realnie dziata tylko 5,8% i 2% mieszkancow
(ryc. 5). Wynik jest interesujacy, poniewaz wyraznie odbiega od medialnego wizerunku warszaw-
skich ruchéw miejskich jako bardzo aktywnych. Ich liderzy skutecznie prowadza kampanie pro-
mocyjne i docierajg do opinii publicznej, tworzac wrazenie duzego zaangazowania spotecznego.
Mozliwe tez, ze dziatalnos¢ ruchdéw ma charakter okazjonalny, a uczestnicy sg mobilizowani gtow-
nie do konkretnych akciji.

8 Podjecie cho¢ jednego dziatania na rzecz zmiany jest istotnie zwiazane z wiekiem respondenta
(X34 = 14,485, p = 0,006), natomiast nie wiaze si¢ z intensywnoscig tego zaangazowania (H, = 5,474, p > 0,005).
Widac tez istotny zwigzek migdzy wyksztatceniem a liczbg podejmowanych dziatan (H = 8,048, p = 0,045).
Kolejnym czynnikiem istotnie wigzacym sie z podejmowaniem dziatan na rzecz zmiany jest samoocena sytuaciji
ekonomicznej gospodarstwa domowego, zaréwno jesli chodzi o samo podjecie dziatan (x?,, = 20,136, p < 0,001),
jak iichintensywnos¢ (H, = 15,833, p = 0,003). Dla zaufania spotecznego istotny byt zwigzek z podejmowaniem
aktywnosci (x%q) = 4,226, p = 0,04), jak rowniez z ich liczbg (t;4 547y = 3,614; p < 0,001; d = 0,305).
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Przynaleznos$¢ do organizacji i zaangazowanie

| | |
Partia polityczna [L,6 2,4 96,0
I I I
Zwigzek zawodowy (8,1 5,8 91,1
. I I I
' Stowarzyszeple zajmujace 3740 92,3
sie sprawami ogélnokrajowymi | | |
Stovyarzyszenle_zajmumce_ 50 4.8 90,2
sie sprawami lokalnymi | | |
Ruch miejski [2,8 3,2 94,0
I I I
Komitet rodzicielski | 6,4 3,7 89,9
I I I
Wspoélnota mieszkaniowa 16,0 27,3 56,7
I I I
Rada osiedla [5,0 6,2 88,8
. I I I
Re}da parafialna Iup_ 2831 94.1
wspolnota przy parafii | | |
Sie¢ solidarnosci spotecznej |4,9 4,9 90,2
| | |
0% 25% 50% 75% 100%

Naleze ORAZ realnie dziatatem(-am) w ciggu ostatnich 12 miesiecy
Naleze, ale nie dziatatem(-am) realnie w ciggu ostatnich 12 miesiecy

Nie naleze

Rycina 5. Aktywnos¢ lokalna w strukturach sformalizowanych

Zrodto: badania wiasne.

Mozna wobec tego, co powyzej, sfomutowac kilka wnioskéw. Warszawiacy majg poczucie wply-
wu na sprawy lokalne, sprawczosci i gotowos¢ do dziatania, ale rzadko przektada sie to na re-
gularne uczestnictwo w zyciu wspolnoty. Wyjatkiem jest dziatalno$¢ proekologiczna. W praktyce
mieszkancy najchetniej biorg udziat w krétkich, okazjonalnych akcjach — takich, ktore nie wymagaja
diugofalowego, systematycznego zaangazowania i odpowiedzialnosci instytucjonalnej ani nie sg
zZwigzane z wigzacymi zobowigzaniami. Najbardziej angazuja Warszawiakow dziatania zwigzane
z ich bezposrednim interesem i korzyscig. Charakteryzuje ich zatem sktonnos¢ do dziatan doraz-
nych, aktywistycznych, ,punktowych”, w konkretnej sytuacji, a nie szersze czy bardziej wielowy-
miarowe podejscie do zmiany. Do zaangazowania sie w dziatania majace na celu zmiane w spo-
lecznosci lokalnej niezbedne jest poczucie bezpieczenstwa ekonomicznego oraz pewien poziom
zaufania spotecznego.

Miedzy poczuciem podmiotowosci lokalnej a podmiotowosciag behawioralng -
wzajemne relacje

Wyniki badania wskazujg na stosunkowo wysoki poziom podmiotowosci mieszkancow
Warszawy mierzony subiektywnym poczuciem wplywu i sprawczosci®. Jednak obraz faktycznej

9 Poczucie wptywu i sprawczosci mierzono za pomocg indeksu zbudowanego z dwéch zmiennych. Mierzyty
one przekonanie respondentéw o wptywie oséb takich jak one, kolejno, na sprawy najblizszego otoczenia — ulicy,
osiedla, dzielnicy, miasta lub gminy. Badani mogli udzieli¢ odpowiedzi na czterostopniowej skali (od ,zdecydo-
wanie tak” do ,zdecydowanie nie”). Dla osob, ktére wybraty pigta wartos¢ — ,trudno powiedzie¢”, nie obliczano
wskaznika. Uzyskany indeks miatl zadowalajgca trafno$¢ wewnetrzng (alfa Cronbacha = 0,788) i rozpinat sie
w zakresie [0,1], gdzie 1 oznacza maksymalne poczucie sprawczosci, a 0 — catkowity jego brak.
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aktywnosci — tej niezinstytucjonalizowanej, a zwtaszcza tej, ktéra powigzania jest z udziatlem w or-
ganizacjach pozarzadowych, ksztattuje sie na stosunkowo niskim poziomie, szczeg6lnie w porow-
naniu z danymi z prob ogoélnopolskich (Konieczna-Satamatin, 2024). Powstaje pytanie, czy istnieje
jakas zalezno$¢ miedzy tym, co ludzie w swoim mniemaniu moga zrobi¢ lokalnie, a ich faktyczng
postawg wtedy, gdy konfrontujg sie z problemami lokalnymi.

Aby na to odpowiedzie¢, poddaliSmy pogtebionej analizie statystycznej pytania dotyczace obu
wymiaréw podmiotowosci. Pytania o poczucie wptywu na sprawy lokalne oraz o potencjat do roz-
wigzywania problemow lokalnych zostaty skorelowane ze wspomnianymi pytaniami o aktywnosc¢
na rzecz zmiany w formach niezinstytucjonalizowanych i w organizacjach formalnych.

| tak: poczucie wptywu pozytywnie koreluje (p = 0,327, p < 0,001) z indeksem?® uczestnictwa
w aktywnosciach na rzecz spotecznosci lokalnej. Drugi sposéb rekodowania uczestnictwa w dzia-
laniach lokalnych polegat na przeliczeniu aktywnosci na zmienng dychotomiczng: w ogodle nie
uczestniczy vs. uczestniczy przynajmniej w jednej aktywnosci. Osoby, ktére zadeklarowaty udziat
w co najmniej jednej formie aktywnosSci, majg istotnie (tg,, = —9,07, p < 0,001, d = 0,431) wyz-
sze poczucie sprawczosci (M = 0,62; SD = 0,43) w poréwnaniu z osobami w ogéle nieaktywnymi
(M =0,35; SD =0,43),

Zwigzek poczucia wptywu z liczbg organizacji, w ktorych dziatalnos¢ angazowali sie respon-
denci, jest stabszy, ale nadal istotny (p = 0,194; p < 0,001). W im wiekszej liczbie organizaciji
uczestniczy respondent, tym wieksze ma poczucie wptywu. Osoby zaangazowane w dziatalnos¢
przynajmniej jednej organizacji majg istotnie wyzsze poczucie wptywu (tg,, = —4,154; p < 0,001,
d =0,277). Wsrdd zaangazowanych Srednia indeksu sprawczosci wyniosta 0,57 (SD = 0,44), wsrod
niezaangazowanych 0,45 (SD = 0,45).

Zebrane dane wskazuja na zwigzek miedzy poczuciem wptywu a aktywnos$cia w organiza-
cjach. Badanie sondazowe nie pozwala na okreslenie kierunku zwiazku, ale mozna postawi¢
hipoteze o jego ztozonym charakterze: z jednej strony poczucie sprawstwa moze sprzyjaé
podejmowaniu aktywnosci, z drugiej — pozytywne doswiadczenie wspoétpracy z organizacja-
mi dziatajacymi na rzecz spotecznosci lokalnej moze podnie$é poczucie wptywu.

Podobne kierunki zaleznosci odnotowatySmy w odniesieniu do pytania o potencjat wprowadza-
nia zmiany razem z innymi. | tak, osoby, ktére uwazajg, ze moga rozwigzaé problemy w otoczeniu,
wspotdziatajgc z innymi, podejmowaly istotnie (U = 25647; p < 0,001) wiecej aktywnosci na rzecz
otoczenia (M = 0,16; SD = 0,15) niz te, ktore nie podzielity tego twierdzenia (M = 0,06; SD = 0,09).
Osoby postrzegajgce potencjat do rozwigzywania problemow istotnie (x*,, = 34,607; p < 0,001)
czesciej (25 pp. réznicy) angazuja sie w jakiekolwiek dziatania na rzecz zmiany (patrz tab. 1)

Tabela 1. Potencjat wprowadzania zmiany razem z innymi a uczestniczenie w zmianie

Uczestniczenie w zmianie
Wskazana | ogotem
Brak dziatan minimum
jedna forma
Z ponizszych opinii Ludzie tacy jak ja, dziatajgc wspdlnie z innymi, | n 71 72 143
dotyczacych zycia nie moga rozwigzac probleméw swojego
spotecznego w Polsce Srodowiska osiedla lub miasta % 49,7 503 1000
prosze wybrac te, ktora jest . L o e )
blizsza Pana(-i) pogladom Ludzie tacy_ jak j,a, .d2|a}+aja‘c wspolnie z innymi, | n 144 441 585
moga rozwigzac niektdére problemy swojego y 246 75.4 100.0
Srodowiska, osiedla lub miasta ° ' ' ’
Ogotem n 215 513 728
% 29,5 70,5 100,0

Zrodio: badania wiasne.

10 Indeks zbudowano z 16 zmiennych, z ktérych kazda wskaznikowata zaangazowanie w jedng forme ak-
tywnosci na rzecz spotecznosci lokalnej. Indeks ma zadowalajacy poziom trafnosci wewnetrznej (alfa Cronba-
cha = 0,741) i zamyka sie w przedziale [0,1], gdzie 1 oznacza zaangazowanie we wszystkie formy wymienione
w narzedziu badawczym, a 0 — catkowity brak zaangazowania.
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Widac réwniez réznice w Sredniej liczbie organizacji, w ktérych dziatania angazowali sie badani
w zaleznosci od ich przekonania o mozliwosci rozwigzywania problemoéw we wspétpracy z innymi
(U=36062; p=0,007). Wsrdd podzielajacych to przekonanie Srednia wyniosta 0,137 (SD = 0,179),
wsrod niepodzielajacych — 0,129 (SD = 0,229) (patrz tab. 2)

Ponadto zaobserwowano istotny statystycznie zwigzek miedzy podzielaniem przekonania
0 mozliwosci rozwigzywania problemow wraz z innymi a podejmowaniem jakichkolwiek dziatan we
wspotpracy z organizacjami (x*,, = 7,206; p = 0,007). Réznica wyniosta 12,2 pp.

Tabela 2. Potencjat wprowadzania zmiany razem z innymi a dziatalno$¢ w organizacjach

Dziatalnos¢
w organizacjach
Wskazana | Ogotem
Brak dziatan minimum
jedna forma
Z ponizszych opinii Ludzie tacy jak ja, dziatajac wspdlnie z innymi, | n 69 74 143
dotyczacych zycia nie moga rozwigzac problemoéw swojego 0
spotecznego w Polsce Srodowiska osiedla lub miasta % 483 517 100,0
prosze wybrac te, ktéra jest Ludzie t ok i dziafai Inie 7 i ) o11 374 585
blizsza Pana(-i) pogladom udzie tacy jak ja, dziatajac wspdlnie z innymi, | n
moga rozwigzac niektére problemy swojego g 36.1 63.9 100.0
Srodowiska, osiedla lub miasta 0 ’ ’ ’
Ogoétem n 280 448 728
% 38,5 61,5 100,0

Zrodto: badania wiasne.

Whnioski i implikacje

Przedmiotem naszego badania byta podmiotowosc¢ lokalna. MierzytySmy ja zarbwno w odnie-
sieniu do tego, co zdaniem ludzi mogga oni zrobi¢, majac wptyw i angazujac sie w indywidualne lub
grupowe dziatania na rzecz wspélnoty lokalnej, jak i faktycznego poziomu tej aktywnosci. W tym
zakresie interesowat nas wymiar wprowadzania zmiany w srodowisku zamieszkania. Potozenie
akcentu na zmiane miato wzmocni¢ podmiotowy charakter podejmowanej aktywnosci i odr6znié
te formy od innych, o innym podtozu aksjologicznym. Zgadzamy sie bowiem ze stwierdzeniem, ze
.badanie zagadnien podmiotowosci ma sens w odniesieniu do konkretnych zbiorowosci spotecz-
nych umiejscowionych w konkretnych historycznych warunkach, prébujgcych owe warunki zmienic¢
i przystosowac zgodnie ze swoimi aspiracjami, potrzebami czy interesami” (Gorlach, Serega, 1989,
s. 68). Interpretujgc zatem nasze wyniki, musimy uwzgledni¢ specyfike miasta Warszawy jako sto-
licy kraju, doinwestowanej pod wieloma wzgledami lepiej niz inne duze miasta, a zwtaszcza mate
spotecznosci. | bra¢ ten kontekst pod uwage.

| tak: Warszawiacy charakteryzuja sie stosunkowo wysokim poziomem poczucia podmiotowo-
Sci w odniesieniu do spraw najblizszego otoczenia; majg wysokie poczucie wptywu i sprawczosci,
a takze chcg brac aktywny udziat we wspoétdecydowaniu w wielu obszarach zycia swoich spotecz-
nosci. Fakt ten moze by¢ powigzany z wysokim statusem spoteczno-zawodowym mieszkancow
stolicy (w badanej prébie 64,1% os6b miato wyzsze wyksztatcenie, a 34% — Srednie), lepszym po-
ziomem szkot oferujgcych wiedze z zakresu wychowania obywatelskiego. To poczucie, jak wspo-
mniano, nie przektada sie na duza skale podejmowanych aktywnosci lokalnych, wymagajacych
indywidualnej inicjatywy i diugofalowego zaangazowania, z wyjatkiem obszaru ekologii. Wysoki
poziom poczucia podmiotowosci w powigzaniu ze stosunkowo niskim poziomem ogoélnego zaan-
gazowania sugeruje istnienie w Warszawie niewykorzystanego potencjatu do kreowania zmiany.

Wplyw na to moze mieé, jak wspomniano, ogdlnie wysoki poziom satysfakcji z miejsca za-
mieszkania i brak wobec tego motywacji do korekty tego stanu rzeczy lub tez postrzeganie barier
instytucjonalnych, w tym brak zachet ze strony samorzadu do wigczania mieszkancow w proces
zarzadzania. Nie mamy w materiale dowodéw na prawdziwos¢ ktérejs z tych hipotez, mozemy
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jedynie przewidywac, ze mozliwe jest uruchomienie tego potencjatu w sprzyjajacych warunkach
(sytuacja gtebokiego kryzysu lub tez wieksze otwarcie sie samorzgdu na mieszkancow).

Badania wniosty takze, jak sie wydaje, wiedze na temat mozliwych ogolnych uwarunkowan obu
typoéw podmiotowosci, ktére sg niezalezne od kontekstu. Mozemy Smiato powiedzie¢, ze wysoka
podmiotowos¢ lokalna ma wymiar klasowy. Im wyzszy status spoteczny mierzony wyksztatlceniem
i wyzsze poczucie stabilnosci ekonomicznej, tym wyzsze sg wskazniki obu wyréznionych typow.

Mozemy tez ostroznie domniemywac na temat zaleznosci miedzy poczuciem wpltywu i spraw-
stwa a faktycznym ,braniem spraw w swoje rece” w konfrontacji z problemami, na jakie napotyka
jednostka. Badania sugeruja, ze zwigzek ten istnieje, nawet jesli badanie typu sondazowego nie
pozwala na okreslenie jego kierunku. Mozemy postawi¢ hipoteze, ze ludzie o wyzszym pozio-
mie poczucia wptywu i sprawczosci beda relatywnie czesciej angazowac sie w zmiane anizeli
0soby niebiorace udziatu w takich dziataniach. Z drugiej strony, pozytywne doswiadczenia zwig-
zane z zaangazowaniem, zwlaszcza w formach niesformalizowanych, budujg poczucie wptywu
i sprawczosci w odniesieniu do spraw lokalnych. Wydaje sie, ze wieksza wiedze na ten temat moga
whnies¢ badania jakosciowe, w ktérych wprost mozemy zapytac o te zwigzki. Problem ten wymaga
naszym zdaniem bardziej pogtebionego badania nie tylko ze wzgleddéw poznawczych, lecz takze
praktycznych.
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