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WPROWADZENIE

Rok temu, w maju 2017 roku, zmart Zbigniew Brzezinski, najwybitniejszy
i najbardziej znany na $§wiecie przedstawiciel naszej dyscypliny. Autor nie tylko
wielu znakomitych prac ksztattujacych przez kilka dekad wyobrazni¢ poznawcza
badaczy bezpieczenstwa i stosunkow miedzynarodowych w najwazniejszych kra-
jach $wiata. Byl takze doradca prezydenta Cartera ds. bezpieczenstwa narodowe-
go (kierowal National Security Council) oraz konsultantem kolejnych prezyden-
tow USA od Kennedy’ego po Obamg. Uczestniczyt w formowaniu strategii Standw
Zjednoczonych i catego Zachodu wobec Zwiazku Sowieckiego i bloku komuni-
stycznego. Urodzony w Warszawie, pozostat sercem przywigzany do swej pierw-
szej ojczyzny. Odegral wielka rolg w programowaniu amerykanskiego wsparcia dla
polskiej transformacji po 1989 roku oraz doprowadzeniu do rozszerzenia Sojuszu
Atlantyckiego na Polske'. Byt wielkim zwolennikiem Polski demokratycznej i euro-
pejskiej, wolnej od nacjonalistycznych ztogdw przesztosci. Za jego madra obecnosc,
ktora kiedy$ byla nadzieja, a pozniej stata si¢ drogowskazem, Polacy maja wobec
Zbigniewa Brzezinskiego dtug wdzigcznosci. Nasze srodowisko moze go splacaé
wysokim poziomem wtasnych studiow strategicznych i miedzynarodowych, troska
o silng pozycje Polski w rodzinie wolnych narodow Zachodu.

*

»Jest tak, jak gdyby pan Trump chcial, aby Ameryka zaprzestata obrony syste-
mu, ktory stworzyla, a zamiast tego przylaczyla si¢ do Rosji i Chin jako jeszcze
jedno wojownicze i rewizjonistyczne mocarstwo” — pisata redakcja powaznego ty-
godnika The Economist w specjalnym materiale po§wigconym perspektywom na-
stepnej wojny (,,The next war”)?. Trudno chyba o bardziej jednoznaczny i mocny
wyraz zaniepokojenia $wiata zachodniego radykalng zmiang kursu polityki Standw
Zjednoczonych. O przyczynach i przejawach tego mogtoby si¢ wydawaé zdumiewa-
jacego zjawiska jest mowa w kilku tekstach niniejszego wydania RS. Tutaj wystar-
czy wskaza¢ na otwarte wycofanie si¢ Waszyngtonu z roli zarowno przywédcy
Zachodu, jak i filara porzadku mi¢dzynarodowego w jego obecnym ksztalcie.
Pod presja wewnetrznego populizmu polityka administracji Trumpa stata si¢ ego-

' Ch. Gati (red.), Zbigniew Brzezinski. Strateg i mqz stanu, przet. R. Wioch, Wydawnictwo Poltext, War-
szawa 2014; R. Kupiecki, ,,Zbigniew Brzezinski — strateg w $wiecie wartosci”, Stosunki Migedzynarodowe
2017, nr 2.

> The Economist z 27 stycznia 2018 .
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istyczna (America first) i protekcjonistyczna. Towarzyszy temu otwarty odwrot od
globalizacji, ktora przeciez do tej pory byla silnie obecna na sztandarach i w prak-
tyce amerykanskiej polityki, a w latach 90. wrecz uchodzita za wehikut jej global-
nego przywodztwa — jesli nie hegemonii. Zamykanie si¢ Ameryki w sobie nie jest
izolacjonizmem, lecz brakiem zainteresowania dla jakosci zycia migdzynarodowe-
go, dla kierunku przeobrazen $wiata, dla jego wizji jako $wiata oferujgcego coraz
wiekszej liczbie ludnosci zycie w warunkach wigkszej wolnosci, dobrobytu i bez-
pieczenstwa. To przestato interesowaé Ameryke. W zamian jest wyobrazenie Swiata
suwerennych panstw (narodowych), ktore nie troszcza si¢ o to, co wokot nich, nie
martwig o stan srodowiska miedzynarodowego.

Stowem kluczem, ktore wyraza ten poglad na $wiat, jest ,,suwerenno$¢”. W prze-
mowieniu na forum ZO NZ (19 wrzesnia 2017 r.) prezydent Trump uzyt go dziewieé
razy tylko na dwoch stronach (1) wlasciwej czgsci swego wystapienia. Deklarowat to
w stosunku do samych USA, ale tez zachecat innych, aby robili tak samo. Oczywiscie,
sama suwerennos¢ jest cenng zdobyczg zycia panstw, wiemy tez, ze w przesztosci
Stany Zjednoczone czgsto naruszaty suwerenno$¢ innych panstw. W tym przypadku
jednak chodzi o ich odwrdcenie si¢ od sytuacji praw cztowieka i demokracji na ca-
tym $wiecie, co jest na reke autokratom i innym despotycznym rezimom utrzymuja-
cym si¢ przy wladzy dzigki tamaniu prawa, masowemu gwalceniu praw cztowieka,
ignorowaniu podstawowych wolno$ci. Autokratyczno-populistyczne rzady wiedza,
ze przy takiej Ameryce moga sobie pozwoli¢ na wiecej w swych brutalnych spo-
sobach sprawowania wtadzy, co pokazuja jednoznacznie raporty takich organizacji
jak Freedom House czy Amnesty International. Zresztg, Trump osobiscie jest taki-
mi wladzami i ich przywddcami zafascynowany i deklaruje swa sympatig i che¢ za-
przyjaznienia si¢ z nimi. Zachowuje zarazem wyrazny chtod i podejrzliwo$¢ wobec
przywodcoOw panstw Europy Zachodniej (z wzajemnos$cig). W tym konteksScie nie
moze dziwi¢ jego ostentacyjna sympatia dla ekipy rzadzacej Polska®. Rownoczesnie
jednak warto doceni¢, ze prezydent Trump nie zainicjowat zadnej interwencji mili-
tarnej, cho¢ zapowiadat przynajmniej jedng — przeciwko Korei Polnocnej w zwigzku
7 jej probami rakietowo-nuklearnymi. Jak to si¢ stato, ze wbrew wielokrotnym za-
powiedziom w ciggu ostatnich pigtnastu lat Ameryka ,,dopuscita” do pojawienia si¢
nowego, otwarcie jej wrogiego mocarstwa nuklearnego — a przy tym kraju niewiel-
kiego, izolowanego, niezbyt ogdlnie rozwinigtego — pozostanie zapewne na dlugo
zagadka dla badaczy stosunkoéw miedzynarodowych. Oderwana od wczesniejszych
zasad 1 wartosci 1 zdominowana przez osobowos¢ nowego prezydenta polityka za-
graniczna USA byta kaprysna, zmienna, niewiarygodna*, zredukowana do intere-
sow wielkiego biznesu i odwolujaca si¢ do logiki sity (power politics)’. MysSlenie

> G. Ip, ,,Nacjonalizmy kontra $wiatowy tad. Co bedzie gora?”, Gazeta Wyborcza (dalej GW) z 20-21
stycznia 2018 r., przedruk z The Wall Street Journal z 17 stycznia 2018 r.

4 J. Marcus, ,,Trump’s lack of clarity on foreign policy may prove catastrophic”, BBC News World,
11 kwietnia 2017 .

5 Biznesowe podejscie prezydenta Trumpa do bezpieczenstwa przejawito si¢ takze w polityce wewngtrz-
nej. Po kolejnej masakrze w jednej z amerykanskich szkoét, w lutym na Florydzie, nie chcac si¢ narazaé
wplywowemu lobby producentow broni dla 0sob cywilnych, powiedziat on, ze odpowiedzig na te zamachy
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w szerszych kategoriach — wspolnoty atlantyckiej czy spoteczno$ci migdzynarodo-
wej — zupelnie zanikto.

Kiedy filar wigkszej konstrukcji stabnie lub jest usuwany, cata ona zaczyna trzesz-
czed. Troche jak w wigkszych masach skalnych, dochodzi do napig¢, odprezen czy
tapnig¢. W megaskali prowadzi to do ruchow tektonicznych, ktére na powierzchni
wywolujg trzgsienia ziemi, lawiny czy powodzie. W polityce czy w stosunkach mig-
dzynarodowych w takich sytuacjach pojawiaja sie szanse dla innych panstw, zwtasz-
cza mocarstw, nawet lokalnych. Wystarczy wskaza¢ na obecng konfrontacje iran-
sko-saudyjska, ktora przypomina nieco rywalizacj¢ Francji z Habsburgami w XVI
i XVI w. Na wycofywaniu si¢ Ameryki korzystajg gléwnie Chiny i Rosja, cho¢
nie wytacznie one. Polityka Trumpa otworzyta w szczegdlnosci ,,okno mozliwosci”
(window of opportunity) dla Rosji, wezesniej zepchnigtej przez Zachod do glebokiej
defensywy w odpowiedzi na jej agresj¢ na Ukraing. Nie obawiajac si¢ wrogiej reakcji
prezydenta Stanow Zjednoczonych (poza pewnymi konsekwencjami zaangazowa-
nia w jego wybor oraz kontynuacja lekkich sankcji za zabor Krymu), Moskwa mog-
fa sobie swobodnie poczyna¢ na r6znych kierunkach i stosowac¢ rézne instrumenty,
od militarnych (jak w Syrii) po wspomaganie sil nacjonalistycznych (antyunijnych)
w Europie, korumpowanie réznych srodowisk, uzaleznianie od dostaw surowcow
energetycznych (forsowanie Nordstream IT)® czy cyberataki i masowa produkcje fake
news deformujacych opini¢ publiczna, destabilizujgcych sytuacje spoteczna, ostania-
jacych dziatalnos¢ osob publicznych (w Polsce bytby to Antoni Macierewicz), kto-
re stuza interesom Rosji’. Widoczny byt wptyw Rosji na zycie polityczne w Europie
Srodkowej i Potudniowej, od Polski po Bulgarie (kraje cztonkowskie UE i NATO).
Dojscie do wladzy w Europie postkomunistycznej sit o wyraznych instynktach au-
torytarno-nacjonalistycznych, pogardzajacych prawda i normami moralnymi, inspi-
rujacych odradzanie si¢ populistycznych tesknot do wtadzy, ktéra ,,réwno rozdzieli,
a przy tym nas obroni”, sprzyjato zabiegom Moskwy. Zatem mnozenie podziatow
wewnatrzunijnych oraz wzniecanie antyeuropejskich nastrojow udawato si¢ jej cal-
kiem niezle®. Nie mogta ona natomiast pochwali¢ si¢ podobnymi sukcesami wobec
NATO. Sojusz, dzigki temu, ze w Waszyngtonie pozostawat w rekach osob znajg-
cych jego warto$¢, pozostawat nieugigty w podejsciu wobec Rosji’. Ponadto Rosja
przebiegle i catkiem skutecznie wlaczyta si¢ w ksztaltowanie nowego rozktadu sit
i konfiguracji wplywow na obszarze Bliskiego Wschodu, na ktorym Zachod dopro-
wadzil do konfliktow, a takze cierpliwie tkata wigzi z Turcja, Iranem, Egiptem, a na-

powinno by¢... uzbrajanie nauczycieli (!). Oznaczatoby to oczywiscie skazanie szkot na to, by staly si¢
terenem wymiany ognia migdzy uzbrojonymi po zgby zamachowcami a nauczycielami.

¢ A. Kublik, ,,Rosyjski klin w Europe”, GW z 22 czerwca 2017 r.; W. Jakubik, ,,Gazprom i geopolityka”,
Rzeczpospolita (dalej Rz) z 26 czerwca 2017 .

7 T. Weiner, ,,Following the Russian money”, The New York Times z 24 marca 2017 r.; O. Gorzynski,
,Rosja, czyli troll-panstwo”, Opinie.wp.pl z 11 maja 2017 r.; M. Richey, ,,Taming the great bear”, Interna-
tional Politics and Society z 10 pazdziernika 2017 .

8 M. Simecka, ,,Wrogowie prawdy”, G z 22-23 kwietnia 2017 r.

> A.F. Rasmussen, ,,0d ataku na Krym Rosja nie jest juz partnerem” (rozmawiat J. Haszczynski), Rz
7 14-15 czerwca 2017 r.; R. Kujawa, ,,Widmo rosyjskiej agresji”, Rz z 21 listopada 2017 .
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wet szukata zblizenia z Arabig Saudyjska. O skutecznym mieszaniu si¢ w sprawy
ukrainskie nie trzeba nawet wspominac.

W $wiecie suwerennych egoistow, ktorych nie obchodzg wartosci i zasady stuza-
ce cywilizowaniu calej spotecznosci miedzynarodowej, czyli ostatecznie im samym,
Rosja Putina, ktora wybrata dla siebie role troublemakera, moze z tego wyciagac
korzys$ci na koszt tych, ktorzy nie potrafia si¢ obroni¢. Wielka niewiadoma pozosta-
je rola, ktora beda odgrywa¢ Chiny. W ich narracji Panstwo Srodka zrownalo si¢
w 2017 roku pod wzgledem pozycji miedzynarodowej ze Stanami Zjednoczonymi.
By¢ moze jest to wige data, ktorg badacze stosunkéw miedzynarodowych powinni
zapamietaé, kiedy$ bowiem stanie si¢ taka samg cezurg jak rok 1871 czy 1989. Warto
mie¢ $wiadomo$¢, ze nigdy w historii nowozytnej zadne mocarstwo nie przebi-
lo si¢ na szczyt w tak krétkim czasie. Zaledwie ¢wier¢ wieku temu Chiny znajdo-
waly si¢ poza pierwsza dziesigtka zar6wno pod wzglgdem PKB, jak i naktadow na
zbrojenia. Dzi$ sg na mocnym drugim miejscu i stale zmniejszaja dystans dzielacy je
od USA. A przy tym — w odroznieniu od Rosji — zachowuja si¢ powaznie i odpowie-
dzialnie, cho¢ wywieraja geopolityczng presj¢ na swe otoczenie. Wsrod ekspertow
przewaza jednak poglad, ze w przewidywalnej przysztosci nie grozi nam klasycz-
na wojna hegemoniczna (mi¢dzy hegemonem a challengerem)'’. Uktadanie relacji
migdzy dwoma supermocarstwami oraz w ramach nowego uktadu dwubiegunowe-
go bedzie musialo si¢ odbywac inaczej niz wedlug znanych z przesztosci scenariu-
szy, ale to juz temat na inng opowiesc.

*

»Polski zwrot ku nieliberalizmowi i recydywie zlej historii, sprawdzong we-
gierskg droga ograniczania demokracji, jest najbardziej alarmujacym wyda-
rzeniem politycznym w Europie od upadku muru berlinskiego niemal trzy de-
kady temu”— pisat w lutym tego roku na tamach The New York Times Roger Cohen,
jeden z najbardziej przenikliwych i doswiadczonych komentatorow tego dziennika.
Tytut jego komentarza brzmiat: ,,Obudz si¢ Polsko, zanim bedzie za p6zno”. Pisat
to, odnoszac si¢ do zamachu na demokratyczny porzadek konstytucyjny oraz nie-
zawisto$¢ sadownictwa. Zdaniem Cohena btogostawienstwa temu zwrotowi udzie-
lit Kaczynskiemu i jego nacjonalistom w lipcu (2017 roku) w Warszawie Donald
Trump, przyjaciel autokratow w réznych regionach $wiata'!.

I wlasciwie na tym mozna byloby poprzesta¢ rekonstrukcje rozwoju sytuacji
w Polsce, wewngtrznych zmian politycznych oraz zwrotu w polityce zagranicz-
nej. W powyzszej ocenie zawarte jest wszystko co istotne, zarOwno w odniesieniu
do wewnetrznych zmian ustrojowych, jak i ich implikacji dla pozycji migdzynaro-
dowej Polski oraz sytuacji w Europie, w tym spoistosci Wspolnoty Europejskie;j.
Czytelnikowi RS nalezy si¢ jednak kilka akapitow wyjasnienia, bo przeciez drama-

' Wprawdzie nie ustaja poréwnania tej sytuacji do ,,putapki Tukidydesa”, ale w danym przypad-
ku neutralizuja ja rozne czynniki (m.in. poziom wspoéizaleznosci oraz posiadanie broni nuklearnej). Zob.
tekst ,,Pride and prejudice” we wspomnianym wyzej specjalnym raporcie nt. Future of War w The Economist
7 27 stycznia 2018 r.

I"R. Cohen, ,,Awaken, Poland, before it’s too late”, The New York Times z 16 lutego 2018 .
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tyczny i sprawie Polski przyjazny artykut Cohena tez nie konczyt si¢ na pierwszym
zdaniu. Ot6z odwrot Polski od demokracji i gatunkowej przynaleznosci do $wiata
zachodniego w jego dzisiejszej postaci, zarzadzony przez panujaca w naszym kraju
sile polityczna, jest catosciowy. Ten swoisty pucz (bez uzycia sily zbrojnej) doty-
czy wszystkich aspektow ustroju i zycia publicznego wlasciwego dla zachodnich
demokracji. Jest to zwrot ku autorytarnemu nacjonalizmowi, ktéry czerpie inspi-
racje zarowno z migkkich odmian europejskiego faszyzmu lat 20. i 30. XX wieku,
jak i z doswiadczen ,,realnego socjalizmu”, ktore sg lepiej znane dzisiaj rzadzacym.
Ten zwrot obejmowat zasade trojpodziatu wiadzy (o jej utrzymanie modlit si¢ na-
wet kard. Kazimierz Nycz)'?, niezawisto$ci sgdownictwa, przeksztatcenie wymiaru
sprawiedliwos$ci 1 stuzb specjalnych w instrumentarium zwalczania nadal legalnej
opozycji (ktora stata si¢ w ten sposob ,,kwiatkiem do kozucha”), manipulowanie or-
dynacja wyborcza, aby zapewni¢ pozadany wynik przysztych wyborow réznych ro-
dzajow, silne upartyjnienie bytych mediow publicznych na wzor z czaséw PRL, wy-
twarzanie klimatu nienawisci'® i pogardy wobec wszystkich i kazdego, kto otwarcie
sprzeciwia si¢ polityce wladz, pogardy dla polskich osiagnie¢ po 1989 roku, inspi-
rowanie oraz zyczliwg tolerancje dla postaw nacjonalistycznych ukierunkowanych
wrogo wobec inaczej myslacych, ograniczanie wolnosci zgromadzen (wolne, cho¢
ostaniane kordonami policji, staly sie tylko zgromadzenia wyrazajace poparcie dla
wladz i organizowane przez wtadze). Caloscig tego swoistego puczu kierowal za-
chowujacy si¢ jak typowy samodzierzca podmiot niekonstytucyjny, czyli szef partii
rzadzacej'. Jedynie zapowiadany przezen atak na wolne media, pod hastem ich ,,re-
polonizacji”, czyli objecia kontrola wtadz, zostal wyhamowany w zwiazku z silny-
mi sygnalami ostrzegawczymi ze Stanéw Zjednoczonych.

Skuteczne przeksztatcenie sadu konstytucyjnego (ktéry po doswiadczeniach z fa-
szyzmem jest uwazany za gwaranta panstwa prawa) w dekoracyjny ornament w re-
kach wtadzy, co dokonato si¢ ostatecznie na przetomie 2016/2017 roku, byto ko-
niecznym oczyszczeniem przedpola do dalszych zmian ustrojowych majacych
zapewni¢ rzadzacej partii wladze bezterminowa i bez ograniczen. W drodze kolej-
nych ustaw naruszajgcych obecng konstytucje oraz demokratyczng zasade niezawi-
stosci sadownictwa w 2017 roku wymiar sprawiedliwosci zostat poddany rzadzace;j
partii’>. Rozpoczgto szeroko zakrojona czystke kadrowa, aby nowi, powotani przez
rzadzacych i im oddani sedziowie byli w pelni dyspozycyjni, zwlaszcza gdy w kon-

12 Prosz¢ Boga, zeby nie zostat zachwiany zaden fundament w trojpodziale wladzy. (...) Trzeba czasem
cierpie¢, zeby ocali¢ to, co jest do ocalenia, czyli wasze powotanie, niezalezno$¢, niezawistosc¢”. Te stowa
metropolita warszawski wypowiedziat w czasie mszy z okazji stulecia Sadu Najwyzszego. GW z 29 wrzes-
nia 2018 r.; D. Wielowieyska, ,,Biskupi mowig dos¢”, GW z 29 sierpnia 2017 r.

13 B. Chrabota, ,,Zdradzieckie mordy zostana”, Rz z 23 lipca 2017 r. W czasie wystapienia w sejmie
prezes PiS nazwat postow opozycji ,,zdradzieckimi mordami” i ,,kanaliami”, ktore zamordowaty jego brata,
i obiecat im, ze trafig do wigzienia.

4 R. Kuzniar, ,,Kaczka orta nie pokona” (rozmawiata K. Terpiat), ,,wiadomo.co” z 12 sierpnia 2017 .

5" A. Strzembosz, ,,Reforma przez likwidacj¢” (o likwidacji niezaleznego sadownictwa rozmawiat
L. WozZnicki), GW z 7 kwietnia 2017 r.; S. Biernat, ,,Panstwo bez hamulcow” (o likwidacji de facto sadu
konstytucyjnego rozmawiali M. Olszewski, J. Sidorowicz), GW z 1-2 lipca 2017 r.; R. Kuzniar, ,,Nie legi-

tymizowac puczu”, GW z 18 lipca 2017 r.; A. Czekaj, Z. Petczynski, ,,Widmo tyranii wigkszosci”, Rz z 12
lutego 2018 .
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tekscie wyborow trzeba bedzie uniemozliwia¢ opozycji normalne w nich uczestnic-
two. Pozostajace pod kontrola partii rzadzacej (jednego i jedynego osrodka dyspo-
zycji politycznej) 1 zagregowane w pewna cato$¢ elementy aparatu panstwa — media,
stuzby specjalne, policja, prokuratura, sady — maja za zadanie szachowanie opozy-
cji w sposob, ktory nie da jej szans skutecznego dziatania'®. Pokazowa scena aresz-
towania o szostej rano legendarnego dziatacza opozycji antykomunistycznej z lat
80. Wiadystawa Frasyniuka, skucie go w obecnosci kamer telewizyjnych kajdan-
kami i doprowadzenie do prokuratury — a powodem bylo stawianie przezen oporu
policji, ktora chciata rozpedzi¢ bierng demonstracje — miata wystaé¢ czytelny sygnat
wszystkim Polakom: jesli mozemy tak potraktowa¢ Frasyniuka, to kazdego moze-
my tak potraktowac. W dos¢ niejawny sposob powstaje panstwo policyjne skiero-
wane jedynie przeciwko tym, ktorzy sa krytyczni wobec grupy trzymajacej wtadze
ijej politykil”.

Sedno rodzacego si¢ systemu politycznego mozna zredukowaé do trojkata:
autorytaryzm (sposéb sprawowania wladzy), populizm (jako socjotechnika po-
zwalajaca uzyskiwaé poparcie), nacjonalizm (jako ideologia dzielaca Polakéw
na swoich i obeych). Nacjonalistyczne zlogi i tony byly stale obecne w partii rza-
dzacej, ale w ostatnich kilkunastu miesigcach ulegty wzmocnieniu'®. O ile glowni
politycy obozu wtadzy z rzadka jedynie ujawniali swoje nacjonalistyczne instynkty,
o tyle pelng zyczliwosci tolerancjg, zrozumieniem, a nawet policyjng ostong, wia-
dza otaczata nacjonalistyczne i faszystowskie manifestacje mniejszych grup, ktére
nawet gdy naruszaty prawo, cieszyly si¢ bezkarnoscia. W ten sposob doszlo do za-
wlaszczenia §wigta 11 Listopada przez glosnych nacjonalistow, co w mediach zagra-
nicznych, opisujacych gtdéwng demonstracje jako otwarcie faszystowska, wzbudzito
powazny niepokoj. Tylko nacjonalizmem jako ideologia rzadzacych mozna wythu-
maczy¢ szokujaca poblazliwos¢ dla aktywnosci grup wprawdzie niewielkich, jednak
jawnie faszystowskich czy wregcz nazistowskich. Ich dziatalno$¢ zaczeta si¢ ukie-
runkowywac¢ na zastraszanie politykéw opozycji (m.in. wieszanie ich portretow na
szubienicach)'. To w tej kreowanej przez wladze autorytarno-nacjonalistycznej at-
mosferze doszto do pierwszej ofiary $miertelnej, czyli samospalenia przed Patacem
Kultury w Warszawie Piotra Szczegsnego, ktory uczynit to w gescie protestu prze-
ciwko polityce wtadz*.

16 R. Kuzniar, ,,PiS nie odda juz wladzy”, Kultura Liberalna z 19 grudnia 2017 r.

17"J. Kurski, ,,Polska zmienia si¢ w pafistwo policyjne”, GW z 27 lipca 2017 r.

18" A. Hall, ,,Podziat jest zbyt gteboki”, Rz z 5 grudnia 2017 .

19 Bp T. Pieronek, ,,Smrod faszyzmu kiedy$ nas podusi” (rozmawiat J. Nizinkiewicz), Rz z 29 stycznia
2018 r.; M. Pietraszewski, ,,Polscy neonazisci czczg Hitlera”, GW z 22 stycznia 2017 r.; J. Majmurek, ,,Chca
zastraszy¢ obywateli”, GW z 27 listopada 2017 r.; L. Pawlowski, ,,Narodowcy i nazi$ci moga spa¢ spokoj-
nie”, Kultura Liberalna z 26 stycznia 2018 r.

2 P. Wronski, ,,List do Piotra Szczgsnego”, GW z 3 listopada 2017 r. Szczgsny pozostawit po sobie list
zatytutowany ,,Uslyszcie moj krzyk”, ktory zakonczyt stowami: ,,Ja zwykly, szary cztowiek wzywam was
wszystkich — nie czekajcie diuzej! Trzeba zmieni¢ t¢ wladzg jak najszybciej, zanim doszczgtnie zniszezy
nasz kraj, zanim catkowicie pozbawi nas wolnosci. (...) Obudzcie sig¢, jeszcze nie jest za pozno”. Podpalit
si¢ 19 pazdziernika 2017 r.
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Ta wladza, jak kazda wladza autorytarna, twierdzi, ze dba o bezpieczenstwo kra-
ju, o bezpieczenstwo obywateli. Ma to by¢ argument na rzecz kazdej tego rodzaju
wladzy. W konfrontacji z rzeczywistoscig i to okazuje si¢ klamstwem. 18 grudnia
2017 roku w gléwnych mediach pojawity sie nastepujace trzy informacje. Pierwsza
dotyczy smogu. W ogloszonym przez jedng z wyspecjalizowanych organizacji mig-
dzynarodowych rankingu trzy polskie miasta znalazty si¢ w pierwszej dziesiatce na
swiecie pod wzgledem stezenia smogu w powietrzu. Skadinagd wiadomo, ze z tego
powodu umiera w Polsce kilkadziesiat tysiecy osob rocznie. Kilka dni wcze$niej
nowy premier, ten ,,nowoczesny”’, oglosit w swoim exposé, ze ,,polska energetyka
stoi na weglu”. Druga informacja dotyczy zaginiecia mysliwca z lotniska wojsko-
wego pod Warszawa; lot miat charakter ¢wiczebny. Potem Polacy dowiaduja si¢, ze
samolotu, ktory gdzies spadl, szukajg straz pozarna i le$nicy. Jeden z nich go odna-
lazt. Samolot nie miat wystarczajacej ilo$ci paliwa ani urzadzen do jego lokalizacji
w razie katastrofy, dzieki lesnikowi wiec poszukiwania zakonczyly si¢ sukcesem.
Kiedy$s mowiono: ,,Mrozek by tego nie wymyslit”. Trzecia informacja tez dotyczy
ministerstwa obrony — otdz postanowilo ono przekazywac bron stowarzyszeniom,
ktére podpiszg z nim umowe. Ministerstwo miato decydowa¢, kto na te bron woj-
skowg zastuguje. Realizacja tego pomyshu bedzie prowadzi¢ do zagrozehn wigkszych
niz w Stanach Zjednoczonych. Podtekst byt polityczny, bo chodzito o budowanie ar-
mii cywilnej wiernej 6wczesnemu ministrowi obrony. Jedyna pozytywna zmiana,
jaka si¢ dokonala w ostatnich kilkunastu miesigcach rzadéw PiS, to zdymisjo-
nowanie Antoniego Macierewicza, ktory wyrzadzil szkody w armii wieksze niz
najbardziej skuteczna wroga agentura. Trzeba bylo dopiero sojuszniczej presji,
aby to sig stalo, po ponad dwoch latach jego destrukcyjnego panowania w tym pod-
stawowym dla bezpieczenstwa panstwa miejscu. Partia i jej wodz udawali, Ze nic nie
widza, a moze to im odpowiadato, ale nie do tego stopnia. Jeden z ekspertéw potem
napisal: ,,Antoni Macierewicz zuzyt dwa lata w MON (i niemal 80 miliardow zto-
tych) gtéwnie na przygotowywanie Polski nie do takiej wojny, jak moze nam w rze-
czywistosci grozi¢, lecz na teatralne gesty oraz budowe sekty swoich wyznawcow’!.

*

Paradoksalnie lustrem, w ktorym mogtaby si¢ przejrze¢ wtadza prowadzaca
taka polityke, jest Malernika encyklopedia totalizmu antykomunistycznego pisa-
rza Jana Jozefa Szczepanskiego. Napisana w 1990 roku jako antidotum na ewen-
tualng recydywe PRL, zawiera wiele spostrzezen odnoszacych si¢ do polityki cza-
su, w jakim przyszto mu zy¢, a ktore staty si¢ deprymujaco aktualne od konca 2015
roku. Przytoczmy tylko kilka z nich. Istotg wladzy totalitarnej, uwaza Szczepanski,
jest ,,monopolistyczna ideologia, ktora jest korzeniem totalnego zniewolenia (...).
Wykluczajgce sprzeciw i dyskusje, ustanawia rzady jedynej, mniejszosciowej z re-
guty partii. Ona tworzy fikcje »woli ludu«, monopolizujac opini¢ publiczng po-
przez zawlaszczenie srodkow przekazu. (...) Ona wreszcie przeradza si¢ nieunik-

2l 'W. Sokata, ,,Polska obronno$¢ po Macierewiczu”, Nowa Konfederacja z 12 stycznia 2018 r. Skutki

dziatalno$ci ministra pigtnowal w homiliach nawet trzymajacy si¢ z dala od polityki biskup polowy WP
Jozef Guzdek.
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nienie w system rzadow zhierarchizowanej i uprzywilejowanej oligarchii partyjnej,
utrzymujacej si¢ przy wtadzy za pomoca szeroko rozbudowanej biurokracji i poli-
cji”. Pod hastem ,,Spisek” czytamy: ,,Totalisci wszelkich odmian wkraczajg na scen¢
historii jako uzdrowiciele. (...) Na gruzach [w Polsce wykreowanych przez uzdro-
wiciela — R.K.] gloszg i wprowadzaja w zycie swoj program terapii. Jest on prosty.
Nalezy przede wszystkim wskazac i unieszkodliwi¢ sprawcdw nieszczescia — nosi-
cieli zarazy. (...) Nietrudno ich zdemaskowac... (...) Sa to w zaleznosci od regio-
nu i doktrynalnego zabarwienia uzdrowicielskiego ruchu — Zydzi, masoni, burzuje,
socjaldemokraci, komunisci, Ormianie, Stowianie, czarni, zotci, wyznawcy takiej
czy innej wiary. (...) Wymagane jest dostosowanie prawa do egzekwowania celow
1 zadan partii. Niezbednym okazuje si¢ stworzenie jednolitej interpretacji rzeczy-
wistosci — obejmujacej takze przesztose... (...) Na zdobycze nowego ustroju czy-
ha nadal migdzynarodowe zydostwo, miedzynarodowy kapitat i inne ciemne moce
chorego, skorumpowanego $wiata”. Hasto ,,Demokracja” pokazuje, jak powotywa-
nie si¢ na ,,interes i wole ludu” jest rzadzacym potrzebne nie tylko w celu legitymi-
zacjiich wladzy, lecz takze ,,dla zniszczenia demokratycznych instytucji, ktore w ich
przekonaniu owa wolg mas fatszuja, oddajac wtadze w rece elit... (...). O intere-
sie 1 woli ludu decyduje zatem rzadzaca mniejszos¢”. Oprocz dgzenia do zniesienia
wszelkich form wolnej debaty i spotecznej kontroli nad wtadza ,,znosi si¢ niezalez-
ne sagdownictwo”. W hasle ,,Niepodlegto$¢” Szczepanski pisze, ze ,,Pojecia niepod-
leglosci 1 wolnosci sa czesto utozsamiane lub uzywane wymiennie. Jest to niebez-
pieczny blad. (...) Formalnie niepodlegle panstwo moze by¢ krajem zbrodniczej
niewoli. Niezbednym warunkiem wolnosci jest poszanowanie godnosci i praw czto-
wieka. I tylko spelienie tego warunku czyni z niepodlegtosci warto$¢ prawdziwg”.
[ wreszcie hasto ,,Propaganda”, w ktorym autor pisze, ze ,,Dwoma skrzydtami propa-
gandy rezimow totalitarnych sa: samouwielbienie i nienawi$¢. Nasze jest wspaniate
i shuszne, nasze zmierza ku sukcesowi i zwyciestwu. Obce jest wrogie i obmierzte”.
Nasze wpadki czy niepowodzenia zdarzajg si¢ ,,tylko z powodu obcych knowan”.
Tych fragmentow lustra Szczepanskiego, w ktorym mogtaby si¢ przeglada¢ obecna
wladza, jest znacznie wigcej, ale nie ma tutaj na nie miejsca.

*

W powyzszej sytuacji nie mogto by¢ mowy o normalnej polityce zagraniczne;j.
Sam minister, uzywajac jednego z jego ulubionych zwrotéw, zajmowat sie ,,wsta-
waniem z kolan”, co prawdopodobnie skutecznie mu utrudniato wypetnianie jego
konstytucyjnych obowigzkoéw?. Porzucajac te nieco zartobliwg konwencje, nalezy
juz powaznie skonstatowac, ze polityka zagraniczna Polski czasow PiS zostata zre-
dukowana do ostony ustrojowego odwrotu od demokracji przed dotychczasowymi
przyjaciolmi i sojusznikami Polski. W 2017 i na poczatku 2018 roku mielismy za-
tem do czynienia z kontynuacja kursu zapoczatkowanego w koncu 2015 roku, kto-
ry nie spetnial zadnej z uznawanych podrecznikowo definicji polityki zagraniczne;.

22 J.J. Szczepanski, Malenka encyklopedia totalizmu, Znak, Krakow 1990.
# R. Kuzniar, ,,Bilans wstawania z kolan”, Rz z 12 grudnia 2017 r.
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W sensie istotowym nastapit powrdt do okresu sprzed 1989 roku, kiedy to 6wczesna
»polityka zagraniczna” realizowata interesy i lini¢ partii rzadzace;j.

,»,Wielkim otwarciem” sezonu w polityce zagranicznej rzadu PiS byta spektaku-
larna kleska w walce przeciwko polskiemu interesowi, jaki niewatpliwie stanowito
utrzymanie na drugg kadencje na stanowisku przewodniczacego Rady Europejskiej,
najwazniejszym politycznym stanowisku w UE, bytego polskiego premiera Donalda
Tuska. W swej zawzietosci w zwalczaniu wszystkiego, co nie pochodzi z nomina-
cji PiS, co reprezentuje wczesniejsze sukcesy Polski w sferze migdzynarodowej,
rzad PiS postanowit zablokowac reelekcje Tuska. To kuriozalne stanowisko, god-
ne jedynie chyba komunistow z pierwszych lat ich wtadzy, wzbudzito migdzyna-
rodowe zdumienie i sensacj¢, takze poza UE*. Pomimo ogromnych, obliczonych
na zablokowanie tej kandydatury wysitkow rzadu Polski, Polak zostal ponow-
nie wybrany na przewodniczacego Rady Europejskiej stosunkiem gloséw 27:1,
co oznaczatlo, ze wszystkie panstwa czlonkowskie poza Polskg opowiedziaty si¢ za
Donaldem Tuskiem. Ta sytuacja, ktdra nie wymaga komentarza, symbolizuje zara-
zem dwie cechy polityki zagranicznej rzadu PiS: dziatanie wbrew polskim intere-
som oraz brak przyjaciot i sojusznikow, czyli osamotnienie na scenie europejskiej®.

Pewne zwycigstwo Tuska wbrew partii rzadzacej niosto ze sobg jeszcze jeden
przekaz. Panstwa Wspolnoty chciaty w ten sposob ukara¢ rzadzacych w Warszawie
za ich antyeuropejska polityke, za brak solidarno$ci z Unig i lamanie jej praw
i standardéw. Kulminacjg polsko-europejskiej konfrontacji stato si¢ uruchomienie
przez Komisje Europejska, po raz pierwszy w historii, procedury z art. 7 trakta-
tu z Maastricht, czyli z powodu naruszania praworzadnos$ci. Rzecz byta wcze$niej
poruszana na posiedzeniach Rady Unii oraz Parlamentu Europejskiego (krytyczne
wobec Polski rezolucje), a nawet na forum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy (takze rezolucja potepiajgca). Polska zostala w ten sposob posadzona ,,na
oslej fawce”, ale tez trzeba podkresli¢, ze usilnie na to pracowata, o czym byta mowa
powyzej, a procedure wobec niej wszczeto po dluzszym ociaganiu si¢ i fiasku roz-
mow z Warszawg w tej sprawie. ,,Robimy to z cigzkim sercem. Ale nie mieliSmy wy-
boru” — méwit Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy KE. Rzadzaca partia nie-
wiele sobie z tego robita, a jej wodz zapowiedziat, ze doprowadzi do zmiany ustroju
w Polsce, nawet gdyby Polska miata ,,pozosta¢ samotng wyspa” (,,miesi¢cznica smo-
lenska”, 10 wrzesnia 2017 roku). Czyli osamotnienie Polski w Europie zostalo
wliczone w koszt stworzenia z naszego kraju autorytarno-nacjonalistycznego
rezerwatu w Srodku Europy (ale na skraju UE). Reakcje rzadzacych byly zreszta
w tej sprawie dos¢ groteskowe i przypominajgce mys$lenie oraz retoryke lat 80. (po
wprowadzeniu stanu wojennego): to oni oskarzali UE i jej panstwa cztonkowskie

24 ]. Berendt, J. Kanter, ,,Poland opposes 2nd term for Donald Tusk, an ex-premier, to lead E.U. Coun-
cil”, The New York Times z 8 marca 2017 r.

» C. Michalski, ,,Tusk szefem Rady Europejskiej. Kto zaptaci za porazke polityki PiS?”, Newsweek z 10
marca 2017 r.; A. Stojewska, ,,Samotna Polska w Unii”, Rz z 10 marca 2017 r.; T. Bielecki, ,,27 do jedne-
go. Tusk wygral”, GW z 10 marca 2017 r.; M. Niewiadomski, ,,Postdyplomacja wbrew interesom Polski”,
Rz z 15 marca 2017 r. Do gatunku czarnego humoru nalezy zaliczy¢ powitanie na lotnisku z kwiatami przez
cale przywodztwo PiS powracajacej po brukselskiej, bezprecedensowej w historii UE klgsce premier Szydto.



20 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

o wrogg kampanig przeciw Polsce czy o tworzenie podziatdéw w Unii. Przypominali
w tym ludy pierwotne Melanezji, ktore, jak stwierdzit badajgcy ich obyczaje styn-
ny antropolog Bronistaw Malinowski, nie zdawaty sobie sprawy ze zwigzku mig¢-
dzy aktem seksualnym a poczeciem?. Elzbieta Bienkowska, polska komisarz w UE,
wskazywata na wewnatrzunijne implikacje problemu polskiego: ,,W Unii przewaza
poglad, ze o wiele wigkszym zagrozeniem dla Wspolnoty, tozsamosci i przysztosci
Europy nie jest brexit, tylko to, co si¢ dzieje w Polsce czy na Wegrzech. Jesli wirus
antydemokratyczny si¢ rozprzestrzeni, rozsadzi Uni¢ od $rodka”. W podobnym to-
nie wypowiadal si¢ czotowy komentator Financial Times Gideon Rachman, ktory
byt jednak do$¢ sceptyczny, jesli chodzi o wynik starcia polskiego populistycznego
autorytaryzmu z Unig. Jego zdaniem polaczenie polityki i wzgledow strategicznych
moze si¢ skonczy¢ ,,zgnitym kompromisem”™?’.

Cala reszta — czy moze, méwiac bardziej precyzyjnie, catoksztatt polityki zagra-
nicznej rzadu PiS — byta pochodng wewnetrznych zmian ustrojowych i konfron-
tacji z Unig Europejska. Z tego wynikaty zte stosunki z Francjg (nowy prezydent
Emmanuel Macron byt kategorycznie krytyczny wobec odwrotu Polski od demo-
kracji), chtodne relacje z Niemcami (nieudolnie wywotany przez PiS temat repara-
c¢ji wojennych miat tho wewnetrzne, ale skutecznie psut zdolnos¢ do korzystania ze
wsparcia Berlina w roznych sprawach, jak bylo to wczesniej)*® czy stworzenie dy-
stansu w stosunkach z Ukraing (z powodu asertywnej, subiektywnej polityki histo-
rycznej PiS)¥. Przestat istnie¢ Trojkat Weimarski, a Grupa Wyszehradzka ozywia-
fa si¢ jedynie w konteks$cie polityki UE w sprawach uchodzcéw i migracji (Praga
i Bratystawa nie chciaty mie¢ nic wspolnego z wojna PiS przeciwko ,,Brukseli”).
Na poczatku 2018 roku w mediach spoteczno$ciowych pojawit si¢c popularny mem
mowiacy, ze jedynym sasiadem, z ktorym Polska ma dobre stosunki, jest... Baltyk,
co niestety niewiele odbiegato od prawdy. Jednoczesnie rzad PiS zachowywat dy-
stans wobec unijnych polityk lub inicjatyw konsolidujgcych europejski projekt inte-
gracyjny, co nie mogto dziwi¢ w czasie, w ktorym partia rzagdzaca byta podejrzewa-
na o przygotowywanie gruntu pod ,,polexit™’. Warszawa nie przystapita do wtasnie

2 A. Kondzinska, B.T. Wielinski, T. Bielecki, ,,Dzien wstydu” GW z 21 grudnia 2017 r.; J. Kurski, ,,0d
prymusa do pariasa”, ibidem; M. Kokot, ,,Polska w ogniu europejskiej krytyki”, GW z 17 maja 2017 r.;
T. Bielecki, ,,Mocne ultimatum Brukseli”, GW z 27 lipca 2017 r.; T. Prouza (b. minister ds. europejskich
Czech), ,,Polska jest sama. Ja, Czech, zaluje” (rozmawiat B.T. Wielinski), GW z 7 wrze$nia 2017 r.; R. Kuz-
niar, ,,Europejscy inaczej”, Rz z 2 czerwca 2017 r.; J. Bielecki, ,,Polska znow sama w Europie”, Rz z 27
sierpnia 2017 r.; P. Wronski, ,,Premier Szydto oskarza Europg”, G z 25 maja 2017 r. (broniac w sejmie mi-
nistra Macierewicza, Beata Szydlo wygtosita histeryczne, antyeuropejskie i antyimigranckie przemowienie).

27 E. Bienkowska, ,,Wstali$my z kolan i zostaliémy z niczym” (rozmawiata D. Wielowieyska), GV z 11
wrzesnia 2017 r.; G. Rachman, ,,Europe’s biggest test will come in Poland”, Financial Times z 15 stycznia
2018 r.

28 W ochroneg bliskich relacji z Niemcami wiaczyt sie nawet episkopat: ,,Kapitat pojednania trzeba chro-
ni¢ 1 pomnazac. Apel specjalnego zespotu Episkopatu ds. kontaktéow z Episkopatem Niemiec”, GV z 9-10
wrzesnia 2017 r.; J. Kurski, ,,Na antyniemieckim paroksyzmie straci Polska. Zyska putinowska Rosja”, GW
z 5-6 sierpnia 2017 r.

2 W. Jermolenko, ,,Ukraina nie rozumie Polakow” (o zaniku Polski jako punktu odniesienia dla Ukrainy
rozmawiat M. Kokot), GW z 3 listopada 2017 r.

30 T, Bielecki, J. Winiecki, ,,Unia zta”, Polityka z 9-15 sierpnia 2017 r. (autorzy twierdzili, ze grunt pod
wyjscie z Unii jest przygotowany i wystarczy dac sygnatl, aby operacja ruszyta).
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utworzonej unijnej prokuratury, do PESCO (wzmocnionej wspotpracy w sferze
obronnosci) za$ przylaczyla si¢ z ocigganiem, w ostatniej chwili i wlasciwie tylko
pro forma. Rzad PiS kategorycznie odrzucat perspektywe wejscia do strefy euro,
byloby to bowiem sprzeczne z ustrojowym odwracaniem Polski od UE, czyli wro-
goscig wobec zacie$niania integracji i podlegania unijnym instytucjom. Dziennik
Rzeczpospolita zainicjowat bardzo wartosciowa merytoryczng debate na temat wa-
runkow przyjecia wspdlnej waluty przez nasz kraj, lecz przedstawiciele wladz, sie-
gajac do empirycznie nonsensownych argumentdw, wykluczali t¢ mozliwo$¢ i od-
mawiali udziatu w dyskusji o sprawie, ktora jest czeScia polskiej racji stanu’!.

Z kolei antidotum na drastyczne zatlamanie si¢ wizerunku Polski i jej niezdolno$¢
do przekonania kogokolwiek do swoich racji miala by¢ MaBeNa, czyli maszyna
bezpieczenstwa narracyjnego, wedtug pomystu jednego z prezydenckich doradcow.
To i$cie orwellowskie curiosum, godne czaséw stanu wojennego, miato polega¢ na
stworzeniu poteznego aparatu propagandowego, obejmujacego wiele instytucji pan-
stwa, ktory miat thumaczy¢ §wiatu racje PiS. Autorzy pomystu zyli w innym, wta-
$nie orwellowskim $wiecie, zaktadali bowiem dlugotrwata zdolno$¢ zaktamywania
rzeczywistosci, a po stronie innych panstw czy instytucji migdzynarodowych brak
whasnych §rodkéw (dyplomacji, medidow) rozpoznawania sytuacji w Polsce.

Jedynym, wobec kogo rzadzacym MABENA nie byta potrzebna, byl prezydent
Donald Trump, ktéry w lipcu 2017 r. odwiedzit Polske przy okazji swej europejskiej
podrozy. Na podstawie przebiegu wizyty mozna byto sadzi¢, ze prezydentowi USA
najbardziej zalezalo na zdjgciach z owacyjnego powitania, na ktore nie mogt liczy¢
w zadnym innym miejscu Europy poza Warszawg. Biaty Dom i Nowogrodzka (sie-
dziba PiS) zdawaly si¢ zainteresowane wzajemnym utozeniem stosunkéw typowym
dla relacji USA z dyktaturami Ameryki Lacinskiej przez znaczng czgs¢ XX wieku®2.
Ten typ relacji byt w zargonie publicystycznym okreslany dosadnym zwrotem, kto-
rego przytoczenia oszczgdzimy jednak czytelnikowi RS... Stosunki z innym, nie tak
wielkim, lecz blizszym geopolitycznie mocarstwem, czyli z Rosja, znajdowaty sie
nadal w impasie, cho¢ dla obserwatorow nie ulegato watpliwosci, ze zar6wno zmia-
ny wewnatrzpolityczne w Polsce, jak i jej antyeuropejska polityka stuzg interesom
Moskwy?**. Wyrazat to dobitnie gto$ny tweet przewodniczacego Rady Europejskiej

31 Premierze Morawiecki, juz czas na euro” (list otwarty ok. 20 ekonomistow ws. przygotowan do
przyjecia euro), Rz z 2 stycznia 2018 r.; M. Belka, ,,Mozemy mie¢ zloty rog. Nie zepsujmy tego” (rozmawiat
M. Stasinski), GW z 13—14 stycznia 2018 r.; J. Schulz, ,,Poglebi¢ dyskusj¢ o euro”, Rz z 24 stycznia 2018 r.;
A. Stojewska, ,,Euro bez alternatywy”, Rz z 13 grudnia 2017 r.; W. Gadomski, ,,Euro znowu realne”, GIW
z 14 grudnia 2017 r.; W. Ortowski, ,,Polska i euro: ksigga strachow”, Rz z 7 czerwca 2017 r.; A. Wojtyna,
,,Dyskusja o euro wrocita — oby nie na chwile”, Rz z 28 marca 2017 r.; M. Stanczuk, ,,Euro w interesie Pol-
ski”, Rz z 12 stycznia 2017 .

32 B.T. Wielinski, ,,Byto mito. Co nam zostato po Trumpie”, GW z 7 lipca 2017 r.; K.O. Lang, ,,Prezydent
zachwycony Polska”, Rz z 7 lipca 2017 r.; A. Balcer, ,,Amerykanski poker”, Rz z 19 grudnia 2017 r. Wsrod
powodow, dla ktorych Trump wybrat Polske na miejsce swej wizyty, BBC wymienita na pierwszym miejscu
,»A warm welcome”. K. Ponniah, ,,Trump in Poland: Five reasons he is going there”, BBC News World z 5
lipca 2017 r.

3 J. Zakowski, ,,PiS uwolni nas od Unii. Czekajac na wizyte Putina w Warszawie”, opinie.wp.pl z 30
sierpnia 2017 r.; ,,Rosyjskie media: rozczarowana Zachodem Polska szansg dla Rosji”, fakty.interia.pl z 10
grudnia 2017 r.; B.T. Wielinski, ,,Ukton Waszczykowskiego w strong Rosji”, G z 9 sierpnia 2017 r.
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Donalda Tuska (19 listopada 2017 r.): ,,Alarm! Ostry spor z Ukraina, izolacja
w Unii Europejskiej, odejscie od rzadéw prawa i niezawisto$ci sadow, atak na
sektor pozarzadowy i wolne media — strategia PiS czy plan Kremla? Zbyt po-
dobne, by spa¢ spokojnie”.

Wprawdzie reakcja grupy rzadzacej na komentarz bytego polskiego premiera byta
tradycyjnie wroga, ale zdecydowano si¢ doprowadzi¢ do zmian w rzadzie, ktore po-
prawilyby wizerunek Polski za granica. Dlatego juz w grudniu 2017 roku premier
Szydlo zastgpit Mateusz Morawiecki (dotychczasowy wicepremier ds. gospodar-
czych). W styczniu 2018 roku doszto zas do licznych zmian w rzadzie, w tym dtugo
oczekiwanej wymiany ministra spraw zagranicznych (oraz wspomnianej juz zmia-
ny w MON)*,

Nowy premier i szef dyplomacji rozpoczeli gre usmiechow 1 ugtaskiwania part-
neréw z UE i samych instytucji Unii (poprzednicy na Uni¢ pohukiwali lub si¢ na
nig obrazali). Deklarowano gotowo$¢ do dialogu i doglebnej prezentacji racji wtadz
Polski. W tych deklaracjach nie byto mowy o kompromisie lub wycofaniu si¢ z juz
wprowadzonych — nawet tylko niektérych — pozakonstytucyjnych i antydemokra-
tycznych zmian. Na kierunku unijnym ta nowa taktyka moze przynie$¢ pewne re-
zultaty. Zupehnie niestychang katastrofa, nie tylko wizerunkowa, okazata si¢ jednak
dla nowego rzadu pospieszna (jak zwykle dokonana w nocy), nieprzemyslana i prze-
prowadzana z pozycji nacjonalistycznych modyfikacja ustawy o IPN, ktora mia-
fa penalizowa¢ osoby przypisujace Polsce (Polakom) zbrodnie popetnione w cza-
sie Il wojny $wiatowej (pod koniec stycznia 2018 r.). Rzecz dotyczylta nie tylko
Holokaustu, lecz takze relacji polsko-ukrainskich. Reakcja Izraela i spotecznosci zy-
dowskiej na $wiecie, a potem Standéw Zjednoczonych, byta kategoryczna®. Sytuacje
pogorszylo nierozumne podpisanie tej partackiej w sensie prawnym i szkodliwej
ideowo oraz politycznie ustawy przez prezydenta (cho¢ z wnioskiem o kontrolg na-
stepcza przez TK). Z Waszyngtonu i Jerozolimy, stolic uchodzacych do tej pory za
przyjazne (ciche marzenie PiS to trojkat strategiczny z tymi panstwami), poptyne-
ty grozby powaznego pogorszenia stosunkow. Relacje polityczne z tymi panstwami
byty do naprawienia, jednak znacznie bardziej katastrofalne 1 dlugofalowe konse-
kwencje tej afery pozostang w sferze wizerunku i opinii miedzynarodowej o Polsce
i Polakach. Swiatowe media petne byly informacji o udziale Polakéw w wydawa-
niu Niemcom i mordowaniu Zydéw, takze po zakoficzeniu wojny. Sytuacje pogar-
szaly niezrozumiate gafy (cho¢ wielu uwazalo, ze byly to rozmyslne stwierdzenia)
premiera Morawieckiego dotyczace postaw Zydow w czasie Holokaustu czy sto-
sunkow polsko-zydowskich oraz polsko-ukrainskich®. Pograzat skutecznie Polske
takze antysemicki hejt inspirowany przez partyjno-rzadowe media i r6znych poli-

** Nowym ministrem spraw zagranicznych zostat prof. Jacek Czaputowicz, wielokrotnie goszczacy na
tamach RS, tacznie z edycjg 2016/17.

35 J. Zakowski, ,,Prawda dwoch godzin. Putin nie wymyslitby lepszego planu”, opinie.wp.pl z 1 lutego
2018 r.; M. Szuldrzynski, ,,Ustawa o IPN: kto nas poprowadzit w przepas¢”, Rz z 22 lutego 2018 r.

3 Szokiem dla znacznej czg$ci nie tylko polskiej opinii publicznej bylto zlozenie przez premiera Mo-
rawieckiego kwiatéw na znajdujacym sie pod Monachium grobowcu Zotnierzy Brygady Swietokrzyskiej,
ktora wstawita si¢ pod koniec Il wojny §wiatowej jawng wspolpracg z Wehrmachtem.
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tykow obozu rzadzacego. Sytuacja zaczeta przypomina¢ rok 1968. Ttem problemu
byl mniej lub bardziej podskorny czy widoczny nacjonalizm obozu rzadzacego, na
ktorego obrzezach stale tlit si¢ nigdy niezwalczany, lecz wrecz konserwowany anty-
semityzm. Wspaniata pozytywistyczna praca wykonywana przez Polske i Polakow
oraz ich zydowskich partneréw i przyjaciot, prowadzona od konca lat 80., zostata
zrujnowana przez dziatajacych wbrew interesom Polski ,,dumnych Polakow”.

Te dwa wydarzenia, dokonane na wlasne zyczenie — prestizowa kompromitacja
w Brukseli (27:1) oraz wizerunkowo-ideowa katastrofa w nastepstwie przyjecia ztej
ustawy o IPN — niczym klamry spinajg okres, w ktorym dokonata si¢ najgtebsza od
lat 80. XX wieku zapas$¢ polskiej polityki zagranicznej*’.

Roman Kuzniar, 27 lutego 2018 r.

37 1. Wojcik, ,,MSZ: Ministerstwo ghupich krokéw”, Polityka z 21-27 lutego 2018 .
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Jesliby cheie¢ wskaza¢ na jedno, najwazniejsze, a przy tym zaskakujace wyda-
rzenie miedzynarodowe 2017 roku, to niewatpliwie bytaby nim abdykacja Standéw
Zjednoczonych z roli lidera spoteczno$ci migdzynarodowej. Wyglada to jak $wia-
dome, dobrowolne zrzeczenie si¢ roli, ktorej Ameryka podjeta si¢ zaraz po 11 woj-
nie $wiatowej. Chodzi zwlaszcza o regulacyjny aspekt tej funkcji w stosunku do
porzadku migdzynarodowego. Owszem, USA pozostajg jeszcze najpotezniejszym
panstwem §wiata, supermocarstwem, ale juz bez ambicji tego rodzaju; mocarstwem
ograniczajacym si¢ do forsowania czy obrony wlasnych, egoistycznie definiowa-
nych interesow. Interesujaca rzeczg bedzie obserwacja, jak porzadek miedzynaro-
dowy bedzie si¢ rozwija¢ bez mocarstwa czy kilku mocarstw petnigcych wspoélnie
taka metafunkcje¢. To jest nowa sytuacja. Bo przeciez wprawdzie Chiny pod wielo-
ma wzgledami zroéwnuja si¢ swa potega ze Stanami Zjednoczonymi, lecz nie prze-
jawiajg sktonnosci do petnienia funkcji regulacyjnych w skali globalnej. Ambicje
takie nadal wykazuje jedynie UE, lecz ogranicza si¢ to do warstwy narracyjnej. Nie
tylko wieloletni kryzys wewngtrzny (z ktorego zdaje si¢ powoli wychodzi¢), lecz
takze — przede wszystkim — niezdolno$¢ do zbudowania instrumentdéw tradycyjnej
potegi i postugiwania si¢ nimi istotnie zredukowaty jej mozliwosci petnienia funk-
¢ji mocarstwa normatywnego. Ponadto wiele innych wydarzen w 2017 roku poka-
zato, ze r6zne panstwa i regiony spoza tej triady nie podlegaja ptynacym z ktorego-
kolwiek jej wierzchotka probom regulacji (polityka Rosji, Korea Potnocna, kryzys
iransko-saudyjski). To wszystko nie oznacza bynajmniej zes§lizgiwania si¢ Swiata
w chaos grozacy wielka wojng, cho¢ tego rowniez nie mozna wykluczy¢. Wiele za-
lezy od tego, jak bardzo wspodtzalezno$ciowe wigzy wytworzone w ostatnich deka-
dach oraz normy i instytucje wielostronne budowane w XX wieku zdotajg utrzymac
w ryzach narodowe egoizmy i mocarstwowe atawizmy. Obecnie mozna przyjac, ze
nie zmieni si¢ porzadek migdzynarodowy (jego podstawowe parametry), bedzie si¢
on jednak stawac, przynajmniej przez jaki$ czas, mniej liberalny'.

! Podobnie uwaza rowniez H. Kundnani, ,,What is the liberal international order?”, GMF, Policy Essays,
kwiecien 2017, nr 17. Do jego pogladu wréce w zakonczeniu niniejszego rozdziahu.
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CORAZ MNIEJ ZACHODU

»Kazdy ustréj niszczy si¢ sam przez nadmierny rozrost wlasnych zasad” — pi-
sat przed wielu laty szwajcarski historyk i intelektualista Gonzague de Reynold”. Bez
wielkiego ryzyka mozna odnie$¢ to arcywazne spostrzezenie do Zachodu w pozim-
nowojennym ¢wier¢wieczu. W 2017 roku bylismy §wiadkami znaczacego uszczerb-
ku stanu posiadania Zachodu, co dotyczy zar6wno wewnetrznych odstepstw po-
lityczno-systemowych, jak i jego pozycji oraz wptywdéw miedzynarodowych. Ta
erozja stanu posiadania pojawita si¢ na dwoch krancach geopolitycznego i kultu-
rowego Zachodu: w Stanach Zjednoczonych oraz w Europie Srodkowej. Problem
obecnej kondycji Zachodu nie jest nowy i wokot niego — przynajmniej od kryzy-
su, ktory ogarnat zaliczane don kraje od 2008 roku — toczy si¢ powazna dyskusja.
Pomijam w tym miejscu problem zmierzchu Zachodu w sensie Spenglera. W ostat-
nim okresie na pierwszy plan wyszly czynniki demograficzne i kulturowe, ktore za-
czety ostabiac potencjat i pozycje Zachodu w $§wiecie. Te zas$ maja zwiazek z prze-
jawami degeneracji idei liberalnej, ktora od ponad dwustu lat byta przeciez zrodiem
jego wzrostu i sity. Zaznaczyto si¢ to w kulturze, gospodarce i polityce panstw za-
chodnich, cho¢ nie we wszystkich w takim samym stopniu. W najwigkszym skrocie
chodzi o kulturowo-obyczajowy hedonizm (silna przewaga praw nad powinnoscia-
mi) potgczony z wypieraniem z zycia spotecznego tych elementéw aksjologii cywi-
lizacji Zachodu, ktore pochodzg z chrzescijanstwa, wzrost nierownosci spotecznych
(zwlaszcza w USA), silng przewage finansow nad realng gospodarkg z motywem
przewodnim ich aktywnosci greed is good, populistyczna reakcje w polityce na nad-
mierng liberalizacje w gospodarce, handlu i finansach (neoliberalna wersja globa-
lizacji), trudnosci liberalnego panstwa z bardzo rozwinigtym komponentem praw
i wolnos$ci indywidualnych w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z potrzeba tozsa-
mosci, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci (rownosci szans)®. Patrick Deneen interpre-
tuje to jako oderwanie sie liberalizmu od jego wcze$niejszego podloza, bez kto-
rego nie jest on w stanie na dluzsza mete przetrwacé*. W Stanach Zjednoczonych
doszto do tego jeszcze tak silne uzaleznienie polityki (,,demokracji”’) od finansow,
ze zaczeto kwestionowac stosowno$¢ pojecia demokracji w odniesieniu do ich obec-
nego systemu politycznego.

2 Cyt. za: J. Wozniakowski, Gory niewzruszone, Znak, Krakow 1995, s. 214. Autor niniejszego rozdziatu
w ostatnich latach wielokrotnie wyrazat podobng mysl, takze na stronach RS, przez nawigzywanie do mito-
logicznej Nemezis, karzacej tych, ktorzy przekraczali granice dozwolone przez prawa natury.

3 Zob. szerzej P. Nemo, Co to jest Zachdd?, przet. P. Kaminski, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszaw-
skiego, Warszawa 2006. Autor migdzy innymi wskazuje na rozne wersje prawicowych i lewicowych zagro-
zen dla demokracji liberalnej, takze wigzacych sie z usuwaniem chrzescijanstwa ze wspolczesnej cywilizacji
Zachodu, s. 101 i nast.

4 PJ. Deneen, Why Liberalism Failed, Yale University Press, New Haven 2018. Autor uwaza, ze Zywot-
nos$¢ liberalizmu zalezy od przedliberalnych obyczajoéw i zasad w rodzaju rzetelnego wypetniania obowiagz-
kow, wiernosci wobec norm moralnych i lojalno$ci wobec whasnych spotecznosci, w tym wobec rodziny,
gotowosci do wyrzeczen, religijnej duchowosci, arystokracji myslenia. Rozwinigty, wybujaty liberalizm to
wszystko niszczy, wrecz zamienia w swoje przeciwienstwo (plutokracja, wszechobecne panstwo, konfor-
mizm, $redniactwo).
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W réznych miejscach Zachodu zjawiska zagrazajace jego tozsamosci i spdjnosci
maja inne przyczyny i inne tlo. W USA s3 to czynniki zwigzane z nadmiarem libe-
ralizmu w gospodarce 1 polityce, co doprowadzito do naruszenia spojnosci spotecz-
nej. W Europie Srodkowej korzenie tkwig w nieprzezwyciezonym dziedzictwie ko-
munizmu (w tym tesknoty do nadopiekunczego, nawet jesli autorytarnego panstwa),
ktore zderzyto si¢ z liberalizmem kulturowo-obyczajowym. W ,,starej Europie”
(Zachodniej) w ostatnich latach zaznaczyt si¢ sprzeciw wobec nadmiernej imigracji,
ktora dla wielu oznaczata zagrozenie dla tozsamosci kulturowej czy bezpieczenstwa.
Wspolng konsekwencjg okazato si¢ uderzenie fali populistycznej, z ktorg w zalezno-
$ci od lokalnego kontekstu roznie sobie radzono badz ktora pozwalata populistycz-
nym politykom podwazajagcym zachodnie warto$ci i zasady odnosi¢ wigksze lub
mniejsze sukcesy. Najwigksze triumfy polityka populistyczna $wigcila jednak wia-
$nie w USA i Europie Srodkowej, czyli w najwyzej rozwinigtym panstwie zachod-
nim oraz w slabiej rozwinigtych krajach zachodnich. Te ostatnie powrocity zresz-
tag w obrgb Zachodu dopiero po zakonczeniu zimnej wojny i polityczna cywilizacja
Zachodu nie zdazyta si¢ tam jeszcze wystarczajagco mocno zakorzeni¢. Problemem
gtownym dla Zachodu, mniej dla §wiata, staly si¢ zmiany zachodzace w polityce
USA, ktoére czynia z tego dotad przywodczego mocarstwa Zachodu panstwo — jak-
kolwiek paradoksalnie by to brzmiato — mniej zachodnie. Cywilizacje moga zginaé
nie tylko pod wptywem uderzen z zewnatrz lub zatamania wynikajacego z niemoz-
nosci sprostania trudnosciom wewnetrznym. Moga zaniknag, jesli w dtuzszym okre-
sie zmieni si¢ ich system wartosci i idei oraz dojdzie do wynikajacych stad zmian
W organizacji zycia spotecznego i politycznego, czyli naturalnej zmiany tozsamosci’.

,»Bardzo dziwnego mamy prezydenta” — powiedziat Zbigniew Brzezinski, dorad-
ca wielu amerykanskich prezydentéw, w ostatnim przed swoja $Smiercig wiekszym
wywiadzie dla polskich mediow. I dodat, ze brakuje mu ,,doswiadczenia w dysku-
sji na poziomie intelektualnym i strategicznym, wymagajacej przygotowania, prze-
myslenia, odpowiedzialnos$ci”. Zwrécit takze uwagg, ze ,, Trump nie dziata jak maz
stanu skali §wiatowej. Mam wrazenie, ze od inauguracji nie byto ani jednej powaz-
nej wypowiedzi prezydenta o polityce miedzynarodowej”®. Wprawdzie druzgoca-
ce, cho¢ oglednie podane oceny jednego z najwiekszych autorytetoéw w tym zakresie
byty niczym w poréwnaniu z opiniami formutowanymi przez innych komentatoréw
1 ekspertdw, niezwigzanych wprost z obozem Donalda Trumpa. Sposéb sprawowa-
nia przezen prezydentury w sposob spodziewany odzwierciedlat jego dobrze znana
1 wezesniej obficie charakteryzowang osobowo$¢. Jego zachowania juz jako prezy-
denta USA dawatly asumpt do takich ocen jak: rozdety narcyzm, infantylizm, trakto-
wanie Biatego Domu jak rodzinnego biznesu, zmienno$¢ nastrojow, state szukanie
poklasku w rodzaju ,,lustereczko powiedz przecie...”, niezdolno$¢ do samooceny,

> R. Nuver, How Western civilisation could collapse, BBC — Future, 24 kwietnia 2017 r. Jak prognozu-
ja cytowani przez autorke badacze, demokratyczne, liberalne, przyjazne cztowiekowi spoteczenstwa moga
upas¢, podczas gdy bardziej autokratycznie zorganizowane mocarstwa — przetrwaé nadchodzace wyzwania
cywilizacyjne.

¢ ,Bardzo dziwnego mamy prezydenta”. Ze Z. Brzezinskim rozmawiata D. Wysocka-Schnepf, Gazeta
Wyborcza (dalej GW) z 15-17 kwietnia 2017 r.



PRZEGLAD SYTUACII MIEDZYNARODOWEJ — ASPEKTY GLOBALNE I REGIONALNE 27

brak zdolnosci do rozumienia (zagranicznych) sytuacji i rozmowcow itp. ,,Przeciez
on zupelnie nie czuje, czym jest panstwo. Dla niego to kolejny hotel” — mowi byty
dyplomata wysokiej rangi, takze kiedy$ ambasador w Polsce, Christopher Hill’.
Szczegolne zazenowanie budzity impulsywne wypowiedzi Trumpa na Twitterze lub
jego twitterowe, mocno infantylne pojedynki z r6znymi osobami zycia publiczne-
g0, od artystow po Kim Dzong-una®. Szokowa¢ musiata sytuacja, ale tez reakcja sa-
mego prezydenta na wysoce prawdopodobne nazwanie go przez wlasnego ministra
spraw zagranicznych Rexa Tillersona ,,imbecylem” (moron): ,,c6z, jesli tak powie-
dzial, to proponuje, aby$my obaj poddali si¢ testowi na inteligencje (1Q test) i zoba-
czymy, kto zwyci¢zy’. W Stanach Zjednoczonych pisano o ,,uprowadzeniu pre-
zydentury” przez osobnika o mentalnosci rosyjskiego oligarchy czy o ponizaniu
Ameryki przez Trumpa sposobem sprawowania tego urzedu. Obawiano sig¢, ze swo-
im temperamentem polaczonym z niekompetencja moze on doprowadzi¢ do jakie-
gos$ wickszego konfliktu (przed czym podobno starato si¢ go powstrzymywac jego
otoczenie). Trzeba powiedziec, ze to byt bardzo niezachodni standard sprawowania
najwyzszego urzedu w najwazniejszym panstwie Zachodu; standard, ktory poréw-
nywano do krajow z innych cze¢$ci $wiata (chyba najczesciej do ekstrawaganckiego
i prostackiego prezydenta Filipin Duterte)'.

Zupehnie niezachodni w sensie aksjologicznym przywddca Stanéw Zjednoczonych
nie zdarzyt si¢ tam przypadkiem i to jest wazniejszym powodem, aby moéwic¢ swo-
istej deokcydentalizacji USA. Chodzi oczywiscie o opisywana juz od pewnego cza-
su degeneracj¢ demokracji w tym kraju (jesli przyjac, a tak sie powszechnie robi,
ze demokracja liberalna jest niezbywalnym wyznacznikiem przynaleznosci do
Zachodu)". Eksperci pisali, ze ,,zamach Trumpa i jego otoczenia na demokratyczne
standardy i zasady jest gldéwnym elementem tego, co mozna uzna¢ za proces bruta-
lizacji lub decywilizacji (decivilizonational process) polityki w USA”. W tym sen-
sie ,,Trump w pojedynke zrobit wigcej dla podwazenia podstawowych regut (ba-
sic tenets) amerykanskiej demokracji niz jakikolwiek wrég zewnetrzny”. Zdaniem
Jeffreya Sachsa ,,Demokracja w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje jedynie na pa-
pierze (...) Ameryka rzadzi 1% najbogatszych ludzi w tym kraju. Amerykanski rzad

7 ,Ameryka przechoruje Trumpa, Polska tez da rade”, z Ch. Hillem rozmawiat M. Jarkowiec, GW z 4-5
listopada 2017 r.; takze M. Jarkowiec, ,,Nienormalny w krainie luster”, GW z 29 kwietnia — 1 maja 2017 r.

8 Na przyktad gdy Kim Dzong-un méwi w oredziu noworocznym, ze jego kraj dysponuje bronig nukle-
arng i nie musi si¢ obawia¢ Ameryki, bo na jego biurku znajduje si¢ ,,atomowy guzik”, Trump natychmiast
odpisuje Twitterem, ze on ma na biurku ,,wigkszy i potezniejszy guzik”.

? Gdy na poczatku 2018 roku w USA ukazata si¢ ksigzka Michaela Wolffa Fire and Fury, w ktorej
autor kwestionuje kompetencje intelektualne Trumpa do petnienia urzedu prezydenta, ten odpowiedzial na
Twitterze, ze jest very stable genius. Z odsiecza pospieszyt takze Rex Tillerson, ktory oswiadczyt, ze nigdy
nie watpit ,,w zdrowie umystowe” prezydenta. Pokazuje to klimat ,,duchowy” panujacy obecnie w Biatym
Domu. ,,Fire and Fury: Trump says book is ‘fiction’ and author a ‘fraud’” oraz ,,Fire and Fury: Tillerson
‘never questioned’ Trump mental health”, BBC News World z 6 stycznia 2018 r.

10 Trump challenges Rex Tillerson to IQ test”, BBC News World, 10 pazdziernika 2017 r.; D. Brooks,
,,When the world is led by a child”, The New York Times (dalej NYT) z 15 maja 2017 r.; G.M. Blow, ,,The
hijacked American presidency”, NYT z 3 lipca 2017 r.; S. Richter, ,,Nowa Moskwa w Waszyngtonie”, GW
7 6 lipca 2017 r. (autor jest redaktorem naczelnym serwisu The Globalist).

' Np. P. Nemo, op. cit., s. 83-91.
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sktada si¢ z miliarderéw kierowanych przez kogo$, kto uwaza si¢ za miliardera”'?.
Jeden z hinduskich komentatoréw konstatowal niszczenie Ameryki pod rzagdami
Trumpa jako przyktad dla reszty $wiata, a to za sprawa ogromniejacych nierownosci
ekonomicznych i w dostepie do kultury, oderwania elit od etycznych i tradycyjnych
ograniczen instytucjonalnych, obnizenia ich wiarygodnosci intelektualnej i moral-
nej w zwigzku z wejsciem w er¢ postprawdy. A teraz, ,,gdy na jej czele stanat ob-
sesyjny ktamca, Ameryka zaczeta si¢ szybko zeslizgiwa¢ w podstgpng konsekwen-
cj¢ tych tendencji: nihilizm”"?. Osobliwa specyfika sposobu sprawowania wtadzy
w Ameryce Trumpa jest dominacja oligarchow, ktdrzy za ogromne, nieprzejrzyscie
zgromadzone pienigdze sg w stanie kreowac populistyczng §wiadomos¢ duzej cze-
$ci spoteczenstwa i kierowac ja przeciwko ,.tradycyjnym elitom”, cho¢ to wilasnie
przede wszystkim oni sg odpowiedzialni za ekonomiczne i kulturowe rozwarstwie-
nie spoteczenstwa. Niektorzy publicy$ci widzg w tym upodabnianie si¢ Ameryki
— pod wzgledem zaréwno istoty, jak i stylu wladzy — do Rosji. Anne Applebaum,
piszac o ,,rusyfikacji Ameryki”, uzasadnia to ,,postepujacym od dtuzszego czasu upo-
dabnianiem si¢ czgsci amerykanskiej klasy politycznej i biznesowej pod wzgledem
ideologicznym i estetycznym do swoich postsowieckich odpowiednikow”'*. Tego
rodzaju opinia byla poteznie wzmacniana przez uwiktanie sztabu Trumpa w podej-
rzane kontakty z przedstawicielami Rosji, ktoére mialy stuzy¢ zwigkszeniu jego szans
wyborczych. Procesowi wyjasniania tej afery towarzyszyta intensywna akcja dez-
informacyjna prowadzona przez samego prezydenta'. Tego rodzaju zmiany w poli-
tyce USA, w tym wyrazna admiracja prezydenta Trumpa dla autokratycznych
przywédcow na $wiecie, martwig niektorych amerykanskich analitykow, ostabiaja
bowiem zachodnie instytucje demokratyczne w globalnej konfrontacji z osig chin-
sko-rosyjska'®.

»Coraz mniej Zachodu” bylo takze w polityce zagranicznej Stanow
Zjednoczonych rzadu Trumpa. W sposob dobitny pokazuje to ogloszona 18 grud-
nia 2017 roku Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA. Ton tego dokumentu
jest mocno zblizony do strategii ogloszonej przez administracje G.W. Busha w 2002
roku, w przededniu agresji USA na Irak. Dokument sygnowany przez Trumpa —
wprawdzie zredagowany sprawnie, bo przez zawodowcow — jest manifestacja jego
myslenia o §wiecie i pozycji Ameryki, zatem w kategoriach silnie egoistycznych,
unilateralnych oraz z pozycji sity. From a position of strength jest w nim najcze-
$ciej uzywanym zwrotem. Nie ma tam tez Zachodu jako catosci, ani zreszta zad-
nego porzadku migdzynarodowego, lecz jedynie USA, ktore stoja niemal samotnie

12 T.B. Edsall, ,,The self-destruction of American democracy”, NYT z 30 listopada 2017 r.; S. Skorstad,
,Apel Jeffreya Sachsa w sprawie klimatu i politykow”, Rzeczpospolita (dalej Rz) z 28 czerwca 2017 r.

13 P. Mishra, ,,America, from exceptionalism to nihilism”, NY7T z 28 kwietnia 2017 .

14 1 dalej: ,,Korzystanie z podstawionych spotek i cypryjskich kont bankowych, ogromne wydatki na
odziez i mieszkania, gtgboko cyniczne manipulowanie podziatami etnicznymi lub rasowymi, aby wygrywac
wybory — te zachowania sa wspolne dla podejrzanych kombinatorow na dwoch kontynentach”. A. Apple-
baum, ,,Doradca Trumpa w sklepie z dywanami”, GW z 2 listopada 2017 r.

'S M. Boot, ,,Donald Trump’s biggest disinformation campaign yet”, Foreign Policy, wrzesien—pazdzier-
nik 2017.

16 T.B. Edsall, op. cit.
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wobec chaosu wyzwan i zagrozen. Skoro nie ma porzadku, to nie potrzeba go chro-
ni¢, w strategii wigc caty czas mowa o obronie i forsowaniu amerykanskich intere-
sow, oczywiscie ,,z pozycji sity”. Swiat postrzegany jest wylacznie w kategoriach
geopolitycznych. Za rywali USA uwaza si¢ ,,rewizjonistyczne” Chiny i Rosjg, za
zagrozenie — dwa ,,panstwa hultajskie” (powr6t do retoryki rogue states), czyli Iran
i Koree Potnocna, oraz jedno o charakterze transnarodowym — ugrupowania terro-
rystyczne (zwlaszcza typu dzihad). Charakterystyczny jest tytul rozdziatu III stra-
tegii: Preserve Peace Through Strength 1 jego otwierajace zdanie: ,,Stalg tendencja
w historii jest walka o sil¢” (contest for power). 1 w dokumencie zapowiada si¢ wie-
le przedsiewzie¢ na rzecz wzmocnienia sity Ameryki, przede wszystkim sity (prze-
wagi) militarnej, natomiast bardzo mato miejsca poswigca dyplomacji (dyploma-
cji jedng strone, srodkom militarnym — siedem) oraz sojuszom i sojusznikom. To
oni maja by¢ dodatkiem do potencjatu i dziatan Ameryki zwalczajacej definiowane
przez nig zagrozenia. Wzmiance o NATO towarzyszy przypomnienie o konieczno-
$ci zwigkszania jego naktadéw na obrong, UE za$ jest wymieniona wytgcznie jako
ugrupowanie handlowe, z ktérym Stany Zjednoczone musza wynegocjowac lepsze
dla nich porozumienie handlowe. O partnerskim wspoétdziataniu z sojusznikami czy
braniu pod uwage ich zdania w tym dokumencie nie ma mowy. Chiny, ktére Trump
w czasie swego pobytu w Pekinie miesigc wezesniej okreslat jako przyjaciela, po-
czuly si¢ dotknigte umieszczonym w strategii catym szeregiem oskarzen o zagraza-
nie interesom i pozycji USA i zareagowaly potgpieniem dokumentu jako bgdacego
przejawem ,,mentalnosci zimnowojennej”. Typ myslenia o §wiecie, polityce zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa, ktory tam odnajdujemy, jest sam w sobie niepokojacy, lecz
nawet i on wydawat si¢ bezpieczniejszy w porownaniu z chaotycznymi i wewngtrz-
nie sprzecznymi dziataniami Trumpa i jego administracji w stosunkach zewnetrz-
nych'”. Na szczgsécie, wbrew silnym obawom, obeszlo si¢ bez wojny i ta okolicz-
nos¢ byla przedstawiana jako gtdéwne osiggniecie pierwszym roku jego rzadow's.
Praktyka polityki zagranicznej USA Trumpa wykazywata symptomy choro-
by dwubiegunowej (to jedynie analogia, a nie diagnoza odnoszaca si¢ do osoby).
Dotyczyto to przede wszystkim poczynan samego prezydenta, ktore przeciez jed-
nak rzutowaly na catos¢ polityki. Widoczne w jego aktywnosci podobienstwa do
tego syndromu to m.in. gonitwa mysli, urojenia, wicloméwnos$¢ (stowotok), trudno-
$ci w koncentracji, zawyzona samoocena. Tylko dzigki ujawnieniu powigzan szta-
bu Trumpa z ludzmi Moskwy jego bezgraniczny podziw i zaufanie dla Putina nie
wyrzadzity wickszych szkod w podejsciu USA do Rosji czy w relacjach dwustron-
nych. W 2017 roku mieli$my do czynienia z dziwaczna mieszaning deklaracji przy-
jazni Trumpa dla Putina i jego probami si¢ przebicia z tym uczuciem ,,na drugg stro-

7 M.A. Piotrowski, B. Wisniewski, ,,Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA: podejscie administra-
cji Trumpa”, Biuletyn PISM z 21 grudnia 2017 r.; R. Cohen, ,,Trump’s National Security Strategy is a farce”,
NYT z 19 grudnia 2017 r.; P. Hockenos, ,,Trump’s foreign policy is more than a chaotic mess”, International
Politics and Society z 5 maja 2017 r.

8 E.A. Cohen, ,,Trump’s lucky year. Why the chaos can’t last”, Foreign Affairs, styczen—luty 2017.
Autor uwaza, ze od popehienia jakiego$ katastrofalnego btgdu Trumpa powsciaga ,tagodna junta” trzech
generatow: szefa Pentagonu, Biatlego Domu oraz Krajowej Rady Bezpieczenstwa. B. Plett Usher, ,, Trumplo-
macy: Has Trump made the world more dangerous?”’, BBC News World, 16 stycznia 2017 r.
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ng” oraz stanowczym powstrzymywaniem go przed wyrywaniem si¢ w kierunku
Rosji przez waszyngtonski establishment, z Kongresem oraz Departamentami Stanu
1 Obrony na czele. Jak trafnie zauwazyt na tamach The Wall Street Journal szef dzia-
tu badawczego Carnegie Endowment, rzekomo strategiczne zamiary Biatego Domu
wobec Kremla ,,Swiadcza w najlepszym razie o zdumiewajacej naiwnosci co do ce-
16w rosyjskiej polityki zagranicznej”. Andrew Weiss wyliczyt wszystkie porazki ra-
chub Trumpa wobec Rosji: jej aktywno§¢ w Syrii, $cisty zwigzek z Iranem, anty-
amerykanskie przymierze z Pekinem, brak wsparcia, wrecz krytyka polityki USA
wobec Korei Pétnocnej.

Emocjonalno-biznesowe wzgledy dyktowaly poczynania Trumpa na Bliskim
Wschodzie. Przejawilo si¢ to juz w deklaracji zapowiadajacej przeniesienie amba-
sady USA z Tel Awiwu do Jerozolimy, czyli formalne uznanie Jerozolimy za stoli-
ce [zraela, co stato w sprzecznosci ze stanowiskiem spoteczno$ci miedzynarodowe;j
(wyrazanym w rezolucjach ZO NZ), ktore wigze ten akt z powstaniem panstwa pale-
stynskiego i ustanowieniem jego stolicy we wschodniej czeSci miasta®. Waszyngton
nie tylko nie uzyskat niczego w zamian od rzadu Izraela, ale i wylaczyt si¢ w ten
sposob z roli wiarygodnego posrednika w jakichkolwiek negocjacjach pokojowych
migdzy Izraclem a Autonomig Palestynska?'. Za powazny blad nalezy uzna¢ sil-
ne wsparcie udzielone Arabii Saudyjskiej, w ktorej wtadze zaczat sprawowac wo-
jowniczy nastgpca tronu. Trump uczynil to z wdzigcznosci za wielkie kontrakty dla
amerykanskich firm, zwlaszcza zbrojeniowych, oraz w celu umocnienia antyiran-
skiej polityki Saudyjczykoéw. Oba te wzgledy beda jedynie przyczyniac si¢ do wzro-
stu napiecia w tej 1 tak niebezpiecznej czgséci $wiata. Sytuacje pogarszato postawio-
ne przez Trumpa zadanie zerwania porozumienia wielkich mocarstw z Teheranem
W sprawie zatrzymania iranskiego programu nuklearnego. W tej sprawie Trump nie
znalazl zrozumienia nie tylko w Moskwie, lecz takze ani w Paryzu, ani w Londynie®.
Bliski Wschod USA czy tez Zachod zaczat traci¢ z chwilg agresji na Irak. Panstwo
zostato rozbite, a przy tym otwarte na wplywy szyickiego Iranu. Stato si¢ odwrot-
nie, niz chcieli tego agresorzy. Potem, o czym wiemy, byto juz tylko gorzej, a ostat-
nim epizodem ograniczania wptywow Zachodu (w efekcie jego wtasnych bledow)
w tym regionie jest wojna w Syrii. Zaangazowaly si¢ w nia od poczatku pan-
stwa zachodnie, a gaszenie konfliktu przypada gléwnie ,,tréjce”: Rosja, Turcja,
Iran. Ameryka Trumpa zaznaczyta swoj udziat w tym konflikcie jedynie impul-
sywnym atakiem rakietowym na jedna z syryjskich baz w odwecie za incydentalne
uzycie przez wojska rzagdowe broni chemicznej. Trump zachowat si¢ jak ,,globalny
Duterte”; jak wiadomo, Duterte zastynat w swoim kraju z pozaprawnych akcji, ta-

9 A.S. Weiss, ,,What was Trump’s Russia plan”, The Wall Street Journal z 8 grudnia 2017 r., przedruk
w GW z 12 grudnia 2017 r. (,,Czy Trump ma plan na Rosje? Watpliwe”); ,,Trump Russia: US ‘in peril over
president’s stance’”’, BBC News World z 13 listopada 2017 r.

2021 grudnia 2017 r. ZO NZ przyjeto stosunkiem glosow 128:9 rezolucje sprzeciwiajaca si¢ decyzji
Trumpa, i to pomimo szantazu finansowego Waszyngtonu wobec krajow, ktorym USA udzielaja pomocy.

2L W. Puschra, ,,Playing with fire”, International Politics and Society z 14 grudnia 2017 r.; T. Friedman,
., Trump, Israel and the art of the giveaway”, NYT z 6 grudnia 2017 r.

2 J. Grondecka, ,,Trumpa zabawy z iranska bronia”, Kultura Liberalna z 1 pazdziernika 2017 r.;
A.J. Blinken, ,,Trump alienates America’s allies and Iran a victory”, NYT z 14 pazdziernika 2017 r.



PRZEGLAD SYTUACII MIEDZYNARODOWEJ — ASPEKTY GLOBALNE I REGIONALNE 31

kich jak samosady w zwalczaniu przestepczosci. Akcja USA takze byla bezpraw-
na, a przy tym oderwana od jakiegokolwiek planu strategicznego czy politycznego
(R. Kuzniar). Chodzito zapewne o demonstracj¢ nagiej sity, podobnie jak w przy-
padku uzycia ,,matki wszystkich bomb” (najpotezniejszej bomby konwencjonalnej)
w Afganistanie, ktora pociagnela za sobg liczne straty cywilne w odwecie za zabi-
cie jednego zotnierza USA przez miejscowych bojownikéw?. I trzeba bylto papieza
Franciszka, aby zwroci¢ uwage Amerykanom, ze bomby nie mozna nazywac ,,mat-
ka”. W jednym i drugim przypadku mieli§my do czynienia z podej$ciem sitowym
(typu ,,gruba patka”), nieliczagcym si¢ z prawem mi¢dzynarodowym ani ze stanowi-
skiem instytucji wielostronnych. A przy tym btedy USA pozwalaly Rosji odzyski-
wacé wpltywy w tym regionie.

Najwieksze straty, jesli chodzi o pozycje miedzynarodows, i to na rzecz swe-
go glownego globalnego rywala — Chin — Stany Zjednoczone pod przywoédztwem
Trumpa poniosty w regionie Azji Wschodniej i Pacyfiku. Stato si¢ to za sprawg od-
rzucenia natychmiast po objeciu urzgdu TTP (Partnerstwa Transpacyficznego), czy-
li strefy wolnego handlu 12 panstw regionu. Jak pisal Thomas Friedman, tym ru-
chem ,,Trump wyrzucit przez okno instrument, za pomocg ktorego Ameryka mogta
ksztattowaé geoekonomiczng przysztos¢ regionu i wywiera¢ presj¢ na Chiny, aby
szerzej otwieraty swoj rynek”. Friedman cytuje takze wschodnioazjatyckich eksper-
tow: ,,Gdy Trump porzucit TPP, sojusznicy Ameryki w regionie stracili do niej za-
ufanie”. I dalej: ,,Teraz wszyscy spogladaja ku Chinom, ale sprytne Chiny udaja, ze
tego widza”. Jednocze$nie na szczycie APEC w listopadzie Trump glosit swa dok-
tryne America first, takze w sferze handlu. A kilka dni weczeéniej w Pekinie, pomi-
mo przez miesigce powtarzanych zarzutow pod adresem Chin o nieuczciwe praktyki
handlowe w stosunkach z USA, o$wiadczyt ku zdumieniu wszystkich, ze nie moze
wini¢ Chinczykdow o to, iz sg sprytniejsi od Amerykanoéw w tych relacjach. To zresz-
ta tam wilasnie demonstracyjnie okazywal przyjazn autokratycznym czy wrecz de-
spotycznym przywodcom panstw Azji, a przede wszystkim wlasnie Rodrigo Duterte
(wczesniej takze ,,suttanowi” z Azji Mniejszej, czyli prezydentowi Erdoganowi).
To w kontaktach z takimi przywodcami, ktorych nazywat swoim ,,wielkimi przyja-
ciétmi” i ,,wspaniatymi osobowos$ciami” — z Rosji, Chin, Filipin, Egiptu czy Arabii
Saudyjskiej — z tym, jak ich nazywano, , klubem autokratow”, prezydent Stanow
Zjednoczonych demonstrowat polityke pozbawiong wartoS$ci (valueless foreign
policy), zachodnich wartosci; w rozmowach z nimi temat praw cztowieka nawet
w najlzejszej formie nigdy si¢ nie pojawit®.

# R. Kuzniar, ,,Powrot szeryfa”, Rz z 13 kwietnia 2017 r.; J.P. Rubin, ,,59 missiles don’t equal a foreign
policy”, NYT z 8 kwietnia 2017 r.; E. Schmitt, H. Cooper, C.J. Chivers, ,,A giant U.S. bomb carries an even
bigger message”, NYT z 14 kwietnia 2017 r.; ,,Pope Francis angered by America’s ‘mother of all bombs’
name”, BBC News World, 7 maja 2017 .

** V.R. Nasr, ,,Trump’s gift to Putin in the Mideast”, NY7 z 18 lipca 2017 r.

2 R. Mutzenich, ,,The autocrat club”, International Politics and Society z 26 maja 2017 r.; K.D. Fran-
kenberger, ,,.Die Kehrtwende”, Frankfurter Allgemeine Zeitung z 8 kwietnia 2017 r.; J. Hirschfeld Davis,
M. Landler, ,,Trump pitches ‘America first’ trade policy at Asia-Pacific Summit”, NY7' z 10 listopada 2017 r.;
T. Friedman, op. cit.
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Podr6z Trumpa do Azji trwata 11 dni i byla najdtuzsza zagranicznag podrdza
prezydenta USA od wielu lat. Jego pobyt w Europie trwat kilka dni, a do Europy
Trump przyleciat wprost z Arabii Saudyjskiej, gdzie gospodarze — znajac podob-
nie jak Chinczycy jego proznos¢ — zgotowali mu bajeczne przyjecie. W Europie,
co byto wida¢, prezydent USA czut si¢ znacznie gorzej niz w Pekinie czy Rijadzie.
Gtownym punktem jego podrdzy do Europy byt udziat w roboczym szczycie NATO.
Sktadajac pod koniec maja 2017 roku wizyte w siedzibie Sojuszu, nie powtarzat
juz wprawdzie swych wczesniejszych opinii o jego ,,anachronicznosci” i watpliwe;j
przydatnosci w obecnych czasach, ale tez — co bylo przykrym zaskoczeniem dla
wszystkich — nie potwierdzil przywiagzania Stanow Zjednoczonych do art. 5 trak-
tatu waszyngtonskiego, czyli klauzuli sojuszniczej. Podkreslat za to transakcyjne
podejscie do spraw bezpieczenstwa. ,,Bedziemy was bronié, jak zaptacicie” — tak
brzmiat przekaz prezydenta USA. Eksperci i dyplomaci najwyzszej rangi, takze
amerykanscy, nie kryli swego zazenowania i krytyki. ,,Trump — w przeciwienstwie
do wszystkich jego poprzednikéw od prezydenta Trumana — nie zachowuje si¢ jak
przywodca Zachodu” (Michael McFaul). Pominigcie przezen art. 5 ,,byto duzym cio-
sem dla NATO” (Ivo Daadler). ,,Swym wystgpieniem Trump ofiarowat symbolicz-
ne zwyciestwo Putinowi” (Jennifer Rubin)?*. Gdyby w ocenie sojuszniczej wiary-
godnosci USA opierac si¢ tylko na wypowiedziach ich prezydenta, wygladatoby to
fatalnie. Na szczgscie zupetnie odmienny, czyli tradycyjny stosunek do NATO pre-
zentowali najwazniejsi z tego punktu widzenia ministrowie rzagdu USA, spraw zagra-
nicznych oraz obrony. To dzigki Departamentowi Stanu oraz Pentagonowi biezaca
wspotpraca w ramach Sojuszu nie poniosta uszczerbku, kontynuowane byto tak-
Ze jego zaangazowanie w bezpieczenstwo panstw flanki wschodniej, w tym Polski.
Niepokojacy byl natomiast wzrost zaangazowania NATO w Afganistanie. Nie to-
warzyszyla temu zadna strategia polityczna poza wsparciem dla obecnych wtadz
w Kabulu. Uzasadniona jest obawa o eskalacj¢ dziatan militarnych w tej trwajacej od
2001 roku wojnie, w ktorg NATO jest zaangazowane od 2003 roku (!). Zwazywszy
na rozstrzygajace zdanie Waszyngtonu w tej operacji, ktory zwtaszcza obecnie pre-
feruje rozwigzania sitowe, mozna oczekiwaé ugrzezniecia USA i NATO, czyli
Zachodu, w tym Kkraju na kolejne dlugie lata”’.

STATEK EUROPA

Przed 25-30 laty Wspolnote Europejska poréwnywano nierzadko do ,,twierdzy
Europa”. Dzisiaj inna metafora jest lepiej uzasadniona. UE bowiem przypomina sta-
tek, ktory ma za sobg czas dryfowania po wzburzonym morzu. Wyszedt z tej proby
W nie najgorszym stanie, ale wymaga solidnego remontu zabezpieczajacego przed

20 K. Adler, ,,European angst over Trump visit”, BBC News World, 24 maja 2017 r.; J. Marcus, ,,NATO
and Trump: What future for the Atlantic alliance”, BBC News World, 25 maja 2017 r.; T. Zachurski, ,,Fala
krytyki po wystgpieniu Trumpa. ‘Duzy cios dla NATO’”, Interia.pl, 26 maja 2017 r.

7 Na poczatku obecnej dekady metaforycznie okreslatem t¢ operacje jako ,,Mr. Kurz w Afganistanie”.
Teraz mozna powiedzie¢, ze pan Kurz wraca do Afganistanu (Kurz, bohater powiesci Conrada Jgdro ciem-
nosci).
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kolejnym czasem ztej pogody, a przy tym zapewniajacego podréznym lepsze wa-
runki zeglugi. Po wyjsciu z tej zawieruchy trzeba tez ustali¢ kurs. Jednak to, co si¢
dzieje, bynajmniej owemu dzietu nie shuzy. Cz¢$¢ pasazeréw postanowita wysigs$c
wraz ze swoim bagazem i zlotem zdeponowanym w sejfach pod poktadem. Pewna
ich czgs¢, takze dowddztwo, podejmuje za$ dziatania na rzecz naprawy i rekonstruk-
cji jednostki, toczg przy tym spor o kierunek dalszej podrozy. Czesé jednak zwyczaj-
nie si¢ tg sytuacja nie interesuje, takze dlatego, ze wierzy, iz inni sobie z nig pora-
dza. Ale tez sg i tacy, ktorzy probujg statkiem kotysac, a nawet zrobi¢ jakies wytomy
w kadtubie. Trudno zaprzeczy¢, ze dzisiejsza Unia, przy wszystkich mankamentach
tego pordwnania, jest catkiem podobna do takiego statku.

Jednak o ile rok temu byty silne powody do obaw o to, czy przypadkiem w duzych
krajach ,,starej Europy” do wladzy nie dojda antyeuropejscy populisci, o tyle na prze-
tomie 2017/2018 roku zrodtem podobnych lekow stal sie rozwoj sytuacji w krajach
Europy Srodkowej i Potudniowej. Najpierw jednak dojrzale demokracje Europy
Zachodniej poradzily sobie ze wzbierajaca od kilku lat fala krytycyzmu wobec
UE z pozycji nacjonalistyczno-populistycznych. Sity polityczne, ktore zywily si¢
przede wszystkim ,,uderzeniem” uchodzczo-migracyjnym i obawa o zagrozenie dla
tozsamosci kulturowej swoich krajow i Europy jako catosci, poniosty prestizowa
kleske we Francji. Nieoczekiwang ceng stata si¢ takze przegrana dotychczasowych
partii centroprawicowych i centrolewicowych (neogaullistow i socjalistow). Jednak
ostatecznie wprawdzie ,,wielka nadzieja bialych”, czyli Marine Le Pen z Frontu
Narodowego, weszta do drugiej tury wyborow prezydenckich, lecz tam spektakular-
nie przegrala z politycznym maverickiem Emmanuelem Macronem (maj 2017 roku).
To wiasnie Macron przejat w ogromnej wiekszosci elektorat obu wielkich przegra-
nych partii. Doszedt do wtadzy z programem glgbokich reform gospodarczych i spo-
tecznych niezbednych do tego, aby Francja wyszta z wieloletniej stagnacji, ale jesz-
cze bardziej dat si¢ pozna¢ jako kandydat silnie proeuropejski, jako euroentuzjasta,
i to zapewnito mu tak masowe poparcie. Jego sukces powszechnie zostat odebrany
jako zwrot w ,,wojnie o Europe”, Europe demokratyczng i liberalng®®. W wielkim
przemoéwieniu na Sorbonie 26 wrze$nia 2017 roku nowy prezydent Francji przed-
stawit swoj plan zdecydowanego poglebienia integracji europejskiej. Fundamentem
»howej” Europy ma by¢ wedtug niego zreformowana i wzmocniona strefa euro.
Macron zapowiedziat takze dazenie do wzmocnienia wspdlnej polityki obronne;j,
wzmocnienia ochronnej funkcji ochronnej granicy zewnetrznej Unii wobec niekon-
trolowanego naptywu migrantéw, wzmocnienia zdolnosci Europy w zakresie roz-
wijania technologii cyfrowych, do reformy wspolnej polityki rolnej czy wreszcie
zmian podatkowych sprzyjajacych zrownowazonemu rozwojowi. Oczywiscie, do
reformowania Unii, czynienia jej bardziej elastyczng i sprawng Macron bedzie po-
trzebowac sojusznikéw, a to juz nie bedzie takie proste. Przyplyw optymizmu, jaki
towarzyszyl jego wyborowi, pozwolit mu odbudowaé nieco pozycje migdzynarodo-
wa Francji, czemu shuzy¢ miaty m.in. widowiskowe, cho¢ niekoniecznie produktyw-

2 C. Michalski, ,,Macron obronit Francj¢. Czy obroni Europg?”, Newsweek z 5 maja 2017 r.
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ne, spotkania z Putinem i Trumpem?®. Prawdziwym sprawdzianem jego polityczne-
go potencjatu bedzie jednak reformowanie Francji.

Po zwyciestwie proeuropejskiego i liberalnego Macrona*® wybory do
Bundestagu pod koniec wrzesnia 2017 roku stracily nieco na znaczeniu, przy-
najmniej pod wzgledem towarzyszacych im emocji. Aczkolwiek polityczna i gospo-
darcza waga Niemiec jest w Europie znaczaco wigksza od Francji, to jednak byto
wiadomo, ze partie §rodka obronig swoja przewage, cho¢ poniosa pewne straty na
rzecz otwarcie narodowe;j i silnie eurosceptycznej Alternatywy dla Niemiec. Wynik
tej ostatniej — okoto 13% glosow — niektorzy uznali za niespodzianke i zagrozenie
dla polityki niemieckiej*', chociaz uczciwa ocena powinna by¢ odmienna. Mozna
bez wigkszego ryzyka przyjac hipoteze, ze gdyby jakikolwiek inny kraj w Europie
przyjat porownywalng w ujeciu wzglednym (w proporcji do wiasnej ludnosci) licz-
be migrantéw i uchodzcow tak spontanicznie i w tak krotkim czasie, zakonczyloby
si¢ to eliminacja ze sceny politycznej partii politycznych, ktore do tego dopuscity™.
Ztozony wynik wyborow w Niemczech uniemozliwil natomiast przez dhugie mie-
sigce sformowanie rzadu. Ostatecznie odtworzenie koalicji CDU/CSU-SPD udato
si¢ uzgodni¢ dopiero w potowie stycznia 2018 roku. Koalicjanci postanowili si¢ tak-
ze przylaczy¢ do francuskiego programu reformowania i umacniania UE, zwlasz-
cza w odniesieniu do strefy euro oraz polityki obrony i bezpieczenstwa Unii. Jednak
ostabienie wewnetrzne Angeli Merkel nie bedzie sprzyjac jej pozycji miedzynaro-
dowej*. W koalicji uzgodniono gorny putap przyjmowania uchodzcow i migrantow
(do ok. 200 tys. rocznie). W Niemczech takze zaczeto sobie uswiadamiac, ze zdol-
no$¢ absorpcyjna ma tutaj swoje granice, a obawa o tozsamos$¢ nie musi mie¢ na-
cjonalistycznego podtoza.

O ile dwa gtowne kraje UE (,,starej Europy”) w bardzo trudnych okolicznosciach
zdaly egzamin z liberalnej demokracji 1 odparly populistyczng ofensywe, o tyle
w Europie Srodkowej sytuacja wygladala odmiennie. I dotyczyto to nie wytacznie
krajow ,,nowej Europy”. W Austrii pazdziernikowe wybory parlamentarne wygra-
ty partie prawicowe, w tym nacjonalistyczno-populistyczna Partia Wolno$ci (drugie
miejsce), ktore pod przywodztwem lidera mocno odmienionej Partii Ludowej (nie-
gdys$ tradycyjnie konserwatywnej), 31-letniego Sebastiana Kurza, utworzyly rzad.
Glownym paliwem kampanii przedwyborczej byta tam sprawa uchodzcow i migran-
tow; przeciwko ich przyjmowaniu opowiadata si¢ zdecydowana wigkszos$¢ ludnosci
tego kraju**. Warto jednak przy tym zauwazy¢, ze nowa koalicja nie manifestowata

¥ ]. Bielecki, ,,Powrot Bonapartego”, Rz z 16 maja 2017 r.; I. Laserre, ,,Macron trace la voie d’une co-
operation avec Poutine”, Le Figaro z 30 maja 2017 r.; L. Williamson, ,,How France’s president made his
mark on the world stage”, BBC News World, 18 grudnia 2017 .

3 Wybory parlamentarne miesiagc pozniej daty mu réwniez wyrazng wigkszo$¢ w Zgromadzeniu Naro-
dowym.

31 R. Cohen, ,,Return of the German Volk”, NYT z 29 wrzes$nia 2017 r.

32 Okoto 1,2 mln uchodzcéw i migrantéw przyjetych przez Niemcy rownatoby si¢ ok. 450 tys. w przy-
padku Polski. Rzad PO-PSL, ktory wstepnie zgodzit si¢ przyjac ich ok. 7,5 tys., przegrat wybory.

3 Ch. Bickerton, ,,Will Angela Merkel save the West? Don’t count on it”, NYT z 15 marca 2017 r.

3 S. Erlanger, J. Kanter, ,,Austria’s rightward lurch is Europe’s new normal”, NYT z 16 pazdziernika
2017 r.
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swojej wrogosci do UE oraz stala na gruncie poszanowania konstytucyjnych standar-
dow wiasciwych UE (Wieden otwarcie krytykowat zamach na gwarancje praworzad-
nosci w Polsce). Dlatego przejegcie wladzy w Austrii przez prawicowo-populistyczng
koalicje, cho¢ wpisujace si¢ w ogdlny trend odwrotu od liberalnej demokracji, nie
byto jednak uwazane za zagrozenie dla spojnosci Unii. Inaczej bylo odbierane spra-
wowanie wladzy przez podobne sity polityczne w Polsce i na Wegrzech — ale tez
w obu tych krajach pojawit si¢ inny problem, a mianowicie zmian ustrojowych, kto-
re byty w UE jednoznacznie odbierane jako odwrdt od demokracji ku migkkiej wer-
sji autorytaryzmu (zakwestionowanie zasady trojpodziatu wtadz, zagrozenie dla pra-
worzadno$ci oraz niezalezno$ci sadownictwa). Dotyczylo to zwlaszcza Polski i w jej
przypadku taczylo si¢ z otwartym kontestowaniem obecnego ksztaltu UE jako pro-
jektu europejskiej jednosci. W brytyjskim Guardianie napisano, ze to wlasnie spro-
stanie zagrozeniu ze strony krajow otwarcie idacych ku autokracji, takich jak Wegry
i Polska, kwestionujacych fundamenty europejskiego projektu, bedzie w 2018 roku
wiekszym wyzwaniem niz wychodzenie z niej Wielkiej Brytanii (ktéra przeciez po-
zostaje na gruncie europejskich zasad ustrojowych). Opinia wyrazona w tej gazecie
byta dos¢ powszechna w catej UE*. Oba te kraje wspotpracowaly zreszta ze soba
w kontestowaniu wymogu ustrojowej spojnosci w ramach UE. Warszawa konfron-
tacyjnie podchodzita do wszelkich ocen ze strony uprawnionych do ich wydawania
europejskich organdéw zajmujacych si¢ sprawami praworzadno$ci i sadownictwa.
Problem nie ograniczat si¢ zreszta do Polski i Wegier. W innych bytych krajach ko-
munistycznych, ktore dotaczyty do UE w poprzedniej dekadzie, w tym w Bulgarii,
Rumunii czy Czechach, takze widoczne byly praktyki polityczne odbiegajace od
unijnych standardéw (np. wysoki poziom korupcji, rowniez politycznej, wptyw oli-
garchow na polityke czy wolnos¢ mediow). Takie zjawiska zdawaty si¢ potwierdzac
wyrazane wiele lat wezesniej w Europie Zachodniej watpliwos$ci co do stopnia doj-
rzato$ci krajow tego regionu do cztonkostwa w UE. W Warszawie nie zdawano so-
bie sprawy, ze tego rodzaju polityka prowadzi nieuchronnie do fragmentacji UE ze
szkoda dla intereséw zwlaszcza takich panstw jak Polska.

,,Bezprecedensowe wyzwanie dla Unii ze strony autorytarnych politykéw
wschodnich jej cztonkéw” (jak pisano w brytyjskich mediach) nie utatwialo zma-
gan UE z dotychczasowymi problemami, ale tez nie powstrzymywalo przed po-
dejmowaniem zabiegéw przygotowujacych grunt do poglebienia integracji.
Konsultacji w roznych formatach (zwlaszcza kwartet: Francja, Niemcy, Wtochy,
Hiszpania, oraz 0§ Paryz—Berlin) byto w ostatnich kilkunastu miesigcach sporo.
Aktywna byta takze Komisja z jej przewodniczacym Jeanem-Claude’em Junckerem
na czele. To wtasnie Juncker byl najwickszym zwolennikiem (dalszej) federaliza-
cji UE, do dziatan na jej rzecz wezwatl w dorocznym wystapieniu o stanie Unii
13 wrzes$nia 2017 roku. Chodzito mu o Europe bardziej spdjng i solidarna, zbudo-
wang na zmodernizowanej strefie euro oraz rygorystycznym przestrzeganiu trzech

35 J. Henley, ,,Europe’s unprecedented challenge from the authoritarians in the East”, The Guardian z 30
grudnia 2017 r.; podobna opinia po spotkaniu Orbana i Morawieckiego w Budapeszcie na poczatku stycznia
2018 r. pojawita si¢ w edytorialu The Observera z 7 stycznia 2018 r.: ,,Europe faces a threat to its cohesion.
But this time it’s on the eastern front, not the western”.
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podstawowych zasad: wolno$ci, rownosci szans oraz rzagdow prawa. Opowiedziat
si¢ rowniez za wzmocnieniem jej instrumentéw w sferze stosunkow zewnetrznych
(polityki zagranicznej, bezpieczenstwa i obrony), takze przez unifikacje funkcji prze-
wodniczacego Komisji i przewodniczacego Rady (,,jeden kapitan™). Juncker wpraw-
dzie o tym nie mowil, ale wynikalo z tego niezbicie, ze w obliczu kontestacji juz
obecnej Unii przez takie kraje jak Polska i Wegry bedzie musiato dojs¢ do wyraz-
nego jej podzialu na dwie predkosci. Wygladato na to, Zze opowiada si¢ za tym nie
tylko Francja, ale tez pozostate duze kraje ,,starej Unii”, w tym Niemcy, cho¢ kanc-
lerz Merkel byta wcze$niej w tej sprawie wstrzemiezliwa, wlasnie ze wzgledu na
Polske*. Czy za stowami wypowiadanymi przez Macrona, Merkel i Junckera pdjda
czyny, trudno byto w 2017 roku przesadzi¢, chocby z tego wzgledu, ze Niemcy mia-
ty mie¢ nowy rzad najwczes$niej w marcu 2018 roku. Rosta jednak §wiadomos¢, ze
utrzymanie si¢ UE na coraz trudniejszej scenie migdzynarodowej oraz obrona inte-
resOW wspolnoty panstw, ktorg tworzy, w tym zapobiezenie ich marginalizacji, wy-
maga $cislejszej wspotpracy. Ci, ktérym to nie bedzie odpowiadaé, zostang na pery-
feriach, nawet jesli formalnie nadal bedg cztonkami Unii®’.

Najbardziej intensywne dyskusje dotyczyly wspolnej polityki bezpieczenstwa
1 obrony oraz konsolidacji strefy euro (wigcej o tym zob. w odpowiednich roz-
dziatach RS). W tym miejscu trzeba powiedzie¢ jedynie o stabszym od zapowiedzi
dziataniu ,,efektu Trumpa” w odniesieniu do pierwszego zagadnienia. Wprawdzie
zachodnioeuropejscy politycy 1 eksperci (podkreslmy: jedynie zachodnioeuro-
pejscy, nie z Europy Srodkowej) w reakcji na transakcyjne podejscie prezydenta
USA do bezpieczenstwa sojusznikow zaczeli mowi¢ o konieczno$ci wzigcia przez
Europejczykow swego bezpieczenstwa we wlasne rece, lecz byto to stabo widoczne
w realnym wysitku ich panstw w tym zakresie. Pewne dziatania zostaly natomiast
podjete przez samg UE. Najwieksze wrazenie robilo uruchomienie pod koniec
2017 roku PESCO (stalej wspotpracy strukturalnej w tej sferze), lecz przytaczenie
si¢ do niej niemal wszystkich panstw Unii oznacza, ze sytuacja zasadniczo nie uleg-
ta zmianie, moze z wyjatkiem ustanowienia European Defense Fund. Na przyktad
zdolnos$¢ Unii do reagowania na konfrontacyjne poczynania Rosji nie wzrasta i nie
wzrosnie w przewidywalnej przysztosci. Bruksela (Berlin i Paryz podobnie) trzyma
si¢ takze z daleka od konfliktu w Donbasie®®. O strefie euro natomiast zacz¢to mo-
wi¢ w 2017 roku z optymizmem. Powaznym zagrozeniem pozostaje jednak ogrom-
ny dhug publiczny we Wtoszech, trzeciej gospodarce strefy. Nie ustawaty zabiegi na
rzecz dokonczenia unii bankowej i przygotowania do zmian majacych zapewnic jej

36 J. Bielecki, ,,Juz nawet Niemcy chca zmian”, Rz z 6 marca 2017 r.; E. Macron, ,,Europa nie jest super-
marketem”, GW z 22 czerwca 2017 r. (wywiad dla o$miu europejskich gazet); S. Gabriel, ,,Walczmy o silna
Europe!”, Rz z 23 marca 2017 r.; A. Tajani, ,,Unia dla odwaznych”, Rz z 24 marca 2017 .

37 A. Halesiak, ,,Wspotpraca albo marginalizacja”, Rz z 20 czerwca 2017 r.

3% F. Heisbourg, ,,Bezpieczenstwo Europy zalezy od niej samej” (wywiad przeprowadzit R. Stefanicki),
GW z2 sierpnia 2017 r.; S. Biscop, ,,European Defence: What is in the CARDs for PESCO?”, Egmonton Se-
curity Policy Brief, pazdziernik 2017; A.M. Kellner, ,,Europe gets tough”, International Politics and Society
7 26 lipca 2017 r.; P. Buras, ,,Unia obronna i tak powstanie”, Rz z 6 kwietnia 2017 r.; ,,Mr. Trump’s threat to
Europe’s security” (edytorial), NYT z 9 marca 2017 r.
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stabilno$¢ oraz gospodarczg witalno$¢ w przysztosci®. W odniesieniu do politycz-
no-instytucjonalnej przyszlosci strefy euro brak bylo jednak zgody pomigdzy
gtéwnymi protagonistami tej debaty, takze migdzy Francja a Niemcami (rozbiez-
nos$ci dotyczyly ewentualnego wspodlnego budzetu, parlamentu, ministra finansow,
form redystrybucji dochodow, czyli podwyzszonej solidarno$ci wewnatrz strefy, np.
w postaci euroobligacji). Trudnosci ze znalezieniem zadowalajacego mechanizmu
wyrownujacego szanse rozwojowe gospodarek potudnia i potnocy strefy prowadzi-
ty nawet do pomystow ustanowienia dwoch powigzanych ze sobg stref euro®.

By¢ moze 2017 zostanie kiedy$ uznany za rok przejscia UE do nowej fazy inte-
gracji po pokonaniu najdtuzszego i najglebszego kryzysu w jej historii. Uwaza sig,
ze w krajach ,,starej Unii” istnieje przyzwolenie dla kroku naprzoéd w tym procesie.
Problemem stato si¢ pojawienie sktonnosci nacjonalistyczno-autorytarnych w ,,no-
wych” krajach UE, zwlaszcza w Polsce, ktéra od roku 2004 roku byla uwazana za
wielki sukces demokratycznej transformacji przez integracje. Dos¢ pdzno, ale jed-
noznacznie Wspolnota odniosta si¢ do polskiego odwrotu od unijnych zasad. Zostat
on potepiony przez Parlament Europejski, a Komisja zdecydowata si¢ na urucho-
mienie, po raz pierwszy w historii, procedury z art. 7 Traktatu o UE. Trudno prze-
sadzi¢ dalszy rozwdj sytuacji w sensie proceduralnym, ale ryzyko gtebokiego pek-
nigcia, czyli odnowienia politycznego podzialu na Europ¢ Zachodnig i Wschodnia,
zdaniem komentatorow jest znaczne. Gtéwne panstwa UE, w tym Niemcy, Francja,
Wtochy, Holandia, oraz unijne organy wydawaty si¢ zdecydowane egzekwowa¢ od
Polski przestrzeganie traktatowych warto$ci 1 zasad*'.

Unii nie grozi jednak kryzys egzystencjalny*. Zadaniem, ktore przed nig stoi,
jest raczej urealnienie jej ambicji i koncentracja na spetnianiu oczekiwan obywate-
li. Jak stusznie wskazuje Mark Leonard, musi ona porzuci¢ prometeizm i walke
z wiatrakami na rzecz odnoszenia sukcesow na wlasnym podwoérku oraz lepsze-
go gospodarowania posiadanymi zasobami. Ostatecznie pomoze jej to takze w od-
grywaniu globalnej roli, jesli tylko w jej zachowaniu bedzie mniej ideologii, a wig-
cej Realpolitik. Wowczas takze obroni wlasne zasady i warto$ci w domu®. Znaczace
zmniejszenie fali imigracyjnej oraz ustanawianie kontroli na zewnetrznej granicy
Unii, pomimo skrajnie niekorzystnych okolicznosci, nalezy uzna¢ za wzgledny suk-
ces Wspdlnoty w tej wiasnie kategorii ambicji i zadan**. Unia Europejska wytrzy-

3 Zob. m.in. J. Jankowiak, ,,Przepis na naprawe¢ Europy”, Rz z 15 marca 2017 r.; N. Roubini, ,,Strefa
euro ma przyszto$¢” (rozmawiat G. Siemionczyk), Rz z 6 listopada 2017 r. Ten wybitny ekonomista twierdzi,
ze strefa euro bedzie musiata p6j$¢ w kierunku nie tylko zwigkszenia integracji w sferze gospodarczej (m.in.
unia fiskalna), lecz takze politycznej, nowa strefa euro bowiem wymagataby wigkszej legitymacji demokra-
tycznej dla wspolnych instytucji, co jednak nie stanie si¢ szybko (unia fiskalna nie jest wszak niczym innym
jak unig transferowa, a zgodg na to musiatby wyrazi¢ niemiecki podatnik).

40 F.W. Scharpf, ,,The southern euro”, International Politics and Society z 26 grudnia 2017 r.

4 A. Posener, ,,Die Europdische Union steht kurz vor der Spaltung”, Die Welt z 16 grudnia 2017 r.

4 B. Goralezyk, Unia Europejska w kryzysie egzystencjalnym? Raport Nowej Konfederacji, Warszawa,
grudzien 2017.

4 M. Leonard, L’Europe qui protege. Conceiving the Next Europan Union, EFCR, sierpien 2017.

4 J. Kelly, ,,Death and disease can’t crush the dream of life in Europe”, The Times z 24 sierpnia 2017 r.;
A.J. Rubin, J. Horowitz, ,,European leaders look to Africa to stem migration”, NY7T z 28 sierpnia 2017 r.;
B. Chrabota, ,,A kiedy Afrykanin zapuka do twoich drzwi”, Rz z 21 czerwca 2017 r.
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mata tez agresywng retoryke tureckich przywodcow i wystata Ankarze — naresz-
cie (!) — jednoznaczny sygnal wykluczajacy cztonkostwo Turcji we Wspolnocie
(Macron przekazat to otwarcie Erdoganowi w Paryzu na poczatku stycznia 2018 ro-
ku)*®. Unia i jej przywodcy spokojnie znosili kryzys w stosunkach z USA i otwarcie
nieprzyjazny stosunek Donalda Trumpa do Wspdlnoty, jej zasad i celow*. Na przy-
ktad UE stanowczo sprzeciwila si¢ jego dgzeniu do zerwania porozumienia z Iranem.
W czasie spotkan wielostronnych wyraziscie podkreslata odmienne od USA stano-
wisko w sprawach handlu, migracji czy klimatu. Nawet Londyn i konserwatywny
rzad Theresy May nie kryt roznicy pogladow i braku wczesniejszej atmosfery cha-
rakteryzujacej special relationship*', czego zupelie wyjatkowym wyrazem byto
m.in. odwotanie wizyty Trumpa nad Tamizg. Stosunki UE z Rosjg pozostawaty na-
dal w impasie, a wszelkie kontakty lub ich znamienny brak znajdowaty si¢ w gestii
unijnych stolic**. Symboliczne byto i to, ze oskarzane wczesniej o rusofilie stolice
Europy Zachodniej utrzymywaty chtodny dystans w stosunkach z Moskwa, podczas
gdy nastroje prorosyjskie byty demonstrowane przez oficjalne kregi polityczne tych
krajow Europy Srodkowej i Potudniowej, w ktérych gore braly tendencje nacjona-
listyczno-autorytarne.

RESZTA SWIATA NAS NIE POTRZEBUJE

Najwicksza, bo nie do konca brang pod uwage porazka Zachodu w 2017 roku
w sferze czysto strategicznej jest osiagniecie przez Koree Pélnocng statusu pan-
stwa nuklearnego. Mozna bytoby odpowiedzie¢, ze przeciez pierwszych prob ja-
drowych KRLD dokonata juz znacznie wcze$niej, a sam ,,status” jest nielegalny, bo
pozostaje ona poza rezimem NPT. To prawda, jednak do 2017 roku sadzono, Ze uda
si¢ zatrzymac i odwroci¢ koreanski program atomowy. Od 2017 roku za$ wiadomo,
ze nuklearna Korea Polnocna jest trwalym elementem globalnej geostrategii. Jeszcze
jesienig 2017 roku w Ameryce toczyla si¢ debata na temat sitowego ,,rozwigzania
problemu” (silna réznica zaznaczyta si¢ tu takze miedzy Trumpem a Tillersonem),
a prawdopodobienstwo amerykanskiego uderzenia bylo oceniane nawet na mniej
wiecej 50%. Wymiany ,,uprzejmosci” migdzy Trumpem a Kim Dzong-unem prze-
razaty i zenowaty §wiatowg opini¢ publiczng, a Trump obiecywat Kimowi ,.fire and
fury” (troch¢ na podobienstwo ,,shock and awe” USA w Iraku w 2003 r.). Nie wply-
neto to na bieg spraw. Rezim potnocnokoreanski ignorowat strategie odstraszania
USA, kontynuowat proby atomowe oraz testy rakiet zdolnych do atomowego ude-

4 Oficjalna turecka propaganda, ale takze sam Erdogan, nazywata ,,faszystami” lub ,,nazistami” tych
europejskich przywddcow, ktorzy zabraniali prowadzenia na terytorium ich panstw kampanii (dla zamiesz-
kujacych tam Turkow) przed plebiscytem stuzacym zatwierdzeniu otwarcie autorytarnego ustroju Turcji.
B.T. Wielinski, ,,Holandia wyprasza Turkow”, GW z 13 marca 2017 r.; U. Cevikoz, ,,EU-Turkey, relations:
The beginning of the end?”, ECFR, 19 wrze$nia 2017 r.

‘% A. Lietz, ,,Relationship status: It’s complicated”, International Politics and Society z 27 grudnia
2017 r.; J. Bielecki, ,,Narodziny anty-Trumpa”, Rz z 18 grudnia 2017 .

47 M. Czarnecki, ,,Anglia stawia si¢ Trumpowi”, G z 1 grudnia 2017 r.

4 F. Wesslau, ,,Mogherini goes to Moscow but is missing in action in Ukraine”, EFCR, 27 kwietnia
2017 r.
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rzenia w Ameryke. I jak si¢ uwaza, te zdolno$¢ osiggnat szybciej, niz si¢ spodzie-
wano, co oznaczato kolejng wielka porazkeg amerykanskich shuzb wywiadowczych.
Zadziwia¢ moze to, ze Rosja i Chiny nie zrobity nic, aby zatrzymac¢ Kima. W prze-
moéwieniu noworocznym (1 stycznia 2017 roku) przywddca Korei Potnocnej po-
twierdzit oficjalnie te zdolnos$ci i dodat: ,.to rzeczywistos¢, nie grozba”. I nasladujac
jezyk podpisanej przez Trumpa dwa tygodnie wczesniej Strategii Bezpieczenstwa
Narodowego USA oswiadczyl, ze jest gotow do rozméw z Waszyngtonem ,,z po-
zycji sity”. W ten sposob Korea Potnocna stata si¢ dziewigtym panstwem (mocar-
stwem?) atomowym $wiata*’. Tylko trzy z nich to mocarstwa zachodnie.

Porazka USA to takze zastuga Pekinu, ktory roztozyt parasol ochronny nad rezi-
mem Kima. Co moze oznaczaé, ze Chiny wypracowuja sobie w regionie wiasne geo-
polityczne podworko (ang. backyard), na ktorym nie pozwolg Amerykanom ,,har-
cowac”. Nie beda wprawdzie militarnie odbija¢ krajow chronionych obecnie przez
USA, ale mogg je ,,finlandyzowac¢” pokojowo, a ponadto majg czas. W 2017 roku
Chiny odniosty jednak sukces przede wszystkim na innym polu. Listopadowa wizy-
ta Trumpa w Azji, rozmowy w Pekinie z Xi Jinpingiem oraz spotkania wielostronne
(APEC, ASEAN) byly dla Chinczykow dobra okazja, aby zadeklarowaé, ze swoja
pozycja miedzynarodowg zrownaly si¢ ze Stanami Zjednoczonymi, ze nie sg juz ich
Jjunior partner, lecz rownorzednym globalnym partnerem. Mogly to uczyni¢ takze
dlatego, ze Trump oddawat atuty Ameryki w tamtej czesci $wiata, dlatego, ze nie bu-
dzit szacunku ani nie wydawat si¢ tym przywddcg Ameryki, na ktérym jej sojuszni-
cy 1 przyjaciele z tamtego regionu mogli dotad polegac. Jego chwiejnosc¢ i stabos¢
data si¢ zauwazy¢ juz w czasie wizyty w Chinach. Swiadomie pyszne przyjecie zgo-
towane mu przez gospodarzy sprawito, ze w rozmowach z nimi stracit swoj znany
rezon oraz przyznawal im racj¢ w niemal kazdej sprawie i przestat si¢ nawet doma-
ga¢ zrbwnowazenia bilansu handlowego Chiny—USA. Na tle impulsywnego, ego-
istycznego i zasciankowego Trumpa to Xi Jinping wydawat si¢ przywddca Swiato-
wym i odpowiedzialnym?'.

»Nadszedl czas, abySmy zajeli miejsce w centrum $wiatowej sceny i wnosi-
li wiekszy wklad w rozwdj ludzkosci” — o§wiadczyt Xi Jinping w pazdzierniku
2017 roku w czasie odbywajacego si¢ co pie¢ lat kongresu Komunistycznej Partii
Chin. I dodat: ,,Socjalizm z chinska charakterystyka otworzyl nowg er¢ i pozwolit
Chinom sta¢ si¢ wielkim $wiatowym mocarstwem”. Jego zdaniem, kwitngcy chin-
ski model rozwoju tworzy prawdziwa alternatywe dla krajow stabiej rozwinigtych.
Czolowy partyjny teoretyk prof. Wang opisuje ten model jako polityczny autoryta-
ryzm potaczony z rynkowym kapitalizmem panstwowym. Dla krajow niezachodnich

4 P. Baker, G. Harris, ,,Deep divisions in Trump administration as North Korea threatens war”, NYT
z 9 sierpnia 2017 r.; M. Kruczkowska, ,,Czy Korea zaatakuje USA?”, GW z 10 sierpnia 2017 r.; N. Kristof,
,,Are we headed towards a new Korean war?”, NYT z 29 listopada 2017 r.; D.E. Sanger, W.J. Broad, ,,How
U.S. intelligence agencies underestimated North Korea”, NYT z 6 stycznia 2017 r.; R. Stefanicki, ,,W jaki
sposob izolowana i biedna Korea Pénocna rozwingta bron A”, GW z 12 wrzesnia 2017 r.

0 W 2016 r. deficyt USA w obrotach z Chinami wyniést niemal 350 mld USD (!).

3t J. Perlez, M. Landler, ,,Wooing Trump, Xi JinPing seeks great power status for China”, NYT z 6 listo-
pada 2017 r.; M. Jacoby, ,,Donald Trump si¢ skurczyl, a Xi Jinping urdst”, rp.pl z 9 listopada 2017 r. W Chi-
nach Xi uwazany jest za najpotezniejszego przywodce kraju od czasow Mao Tse-tunga.
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to moze by¢ atrakcyjna alternatywa, choé w Panstwie Srodka sprawdza si¢ dzigki cy-
wilizacyjnemu podtozu, ktore gdzie indziej nie wystepuje. Podstawy do swiatowe-
go przywddztwa Chin, ktére marzy si¢ Xi Jinpingowi, wydaja si¢ juz solidne i sta-
le si¢ umacniajg. Udziat Chin w §wiatowym produkcie brutto juz wynosi ok. 15%
i stale ro$nie (wzrost chinskiego PKB w ostatnich latach na poziomie 6,5-7% bedzie
si¢ jeszcze dhugo utrzymywacé, zwlaszcza ze juz w ponad 50% oparty jest na kon-
sumpcji wewnetrznej). Pod wzgledem zasobow walutowych chinski system banko-
wy przewyzsza strefg euro, nie moéwigc juz o USA. Projektem, ktory ma perspekty-
wicznie umocnic centralng role Chin w gospodarce swiatowej, jest ,,Belt and Road”,
ktory zostat z rozmachem zaprezentowany w Pekinie w maju 2017 roku jako nowy
Jedwabny Szlak. W nowym wydaniu bedzie to raczej rodzaj ,,wielkiej dmucha-
wy” (R. Kuzniar), za pomocg ktorej Chiny beda eksportowac na rynki Azji, Afryki
i Europy swoje towary przetworzone, a importowa¢ surowce niezbgdne ich gospo-
darce (troche¢ jak w uktadzie Zachdd — reszta $wiata w XIX 1 XX w.). Ten gigan-
tyczny projekt finansowo-handlowy (tylko w pierwszej fazie Chiny przeznaczg nan
ok. 125 mld USD) bedzie miec¢ rozlegte konsekwencje geopolityczne, zwlaszcza dla
przestrzeni migdzy Chinami a Europg. Jego realizacja bedzie oznacza¢ definitywne
wypchniecie USA (Zachodu) z udziatu w ksztattowaniu oblicza tej czgsci $wiata®,
Mozna ironicznie powiedzie¢, ze Wielkq szachownice Zbigniewa Brzezinskiego
uwazniej czytano w Pekinie niz w Waszyngtonie. W swym geopolitycznym pro-
jekcie Chiny czynig dzi$ jeszcze Rosje Putina junior partner; po spotkaniu z Putinem
w maju 2017 roku prezydent Xi o$wiadczyl, ze to wlasnie te dwa mocarstwa stoja
na strazy pokoju w regionie i w §wiecie. Jak to moze wyglada¢ w praktyce, ujawnit
prezydent Filipin Duterte, ktoremu Xi zagrozit wojng w razie sporu o podziat zaso-
béw na Morzu Potudniowochinskim.

Zachdd podzielit si¢ w obliczu grozacego ,,duza wojng” (P. Sasnal) pekniecia,
jakie zarysowalo si¢ w 2017 roku na Bliskim Wschodzie. W ciaggu ostatnich kil-
kunastu miesiecy wytonity si¢ tam dwie koalicje: sunnicka (pod przewodem Arabii
Saudyjskiej) oraz szyicka, ktorej przewodzi Iran. To pekniecie nie jest jednak konse-
kwentnie religijne. Arabi¢ Saudyjska, Egipt i inne kraje tej grupy wspierajg na przy-
ktad po cichu Izrael oraz oficjalnie Donald Trump. Co mogloby si¢ wydawac za-
skakujace, Iranowi wsparcia udziela Turcja. Dzieje si¢ tak, w gre¢ wchodza bowiem
takze ambicje regionalne i interesy geopolityczne. Do$¢ awanturnicze poczynania
nowego wladcy (de facto, bo formalnie nadal nastepcy tronu) Arabii Saudyjskiej
probuje temperowaé Europa Zachodnia®®. Mocarstwa zachodnioeuropejskie i UE
wystapity tez przeciwko probie zerwania przez Trumpa porozumienia nuklearne-

52 B. Chrabota, ,,Chinski smok znéw zwycigzy”, Rz z 26 pazdziernika 2017 r.; P. Rozynski, ,,Panstwo
srodka na rozdrozu”, ibidem (autor zwraca uwage na trudne problemy rozwojowe, przed ktorymi stoja Chi-
ny, i ostrzega przed wiara, ze chinska droga moze si¢ sprawdza¢ w innych, niezachodnich krajach $wiata);
C. Gracie, ,,Xi Jinping: ‘Time for China to take centre stage’”’, BBC News World, 18 pazdziernika 2017 r.;
J. Perlez, ,,Behind the scenes, communist strategist presses China’s rise”, NYT z 14 listopada 2017 r.

33 P. Sasnal, ,,Bliski Wschod blizej duzej wojny” (rozmawiat P. Smolenski), GW z 25-26 listopada
2017 r.; J. Marcus, ,,Why Saudi Arabia and Iran are bitter rivals”, BBC News World, 18 listopada 2017 r.
Jednym z przejawow tej konfrontacji byta kuriozalna proba wymuszenia przez Arabi¢ Saudyjska dymisji
libanskiego premiera przez zatrzymanie go w swoistym areszcie domowym w Rijadzie (gdzie oglosit swoja
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go z Iranem. Ocierajaca si¢ o konflikt zbrojny, sprzeczna z prawem miedzynarodo-
wym saudyjska proba blokady Kataru w celu ukarania go za jego migdzynarodo-
wa otwarto$¢, w tym kontakty z Iranem, ostatecznie zakonczyta si¢ fiaskiem (m.in.
dzieki pomocy Turcji). Tych pojedynkow miedzy regionalnym rywalami byto wie-
cej (takze konflikt w Jemenie, w ktory Arabia Saudyjska zaangazowata si¢ militar-
nie bezposrednio, cho¢ nielegalnie). Oczywiscie, gtownym polem konfrontacji po-
zostawala Syria, gdzie dogaszano wojne domowa i juz nikt nie kwestionowat wiadzy
Baszara al-Asada, ktorego Saudyjczycy probowali od poczatku obali¢. Wprawdzie
USA byly militarnie obecne w Syrii, ale nie mialy tam powaznych sprzymierzen-
cOw politycznych. Zatem wobec Scistej wspotpracy Rosji, Turcji i Teheranu w tej
sprawie trzeba si¢ liczy¢ z niemal catkowita porazka Zachodu w konflikcie, w kto-
ry si¢ on z entuzjazmem od pierwszych dni zaangazowal w celu obalenia al-Asa-
da. Ostatni, krwawy i silnie destrukcyjny, daleki od wygasnigcia (takze ze wzgledu
na kwesti¢ kurdyjska) konflikt z serii ,,arabska wiosna” powinien pozosta¢ na dtu-
g0 ostrzegawczym memento przed zbrojnymi interwencjami Zachodu w tej czgsci
$wiata. Czy tak si¢ stanie, jesli iracka katastrofa nie powstrzymata przed katastro-
falng interwencja w Libii, nie da si¢ jednoznacznie odpowiedzie¢. Geopolitycznych
strat Zachodu w Azji w 2017 roku nie bylto konca. Nalezy do nich zaliczy¢ porzuce-
nie przez Pakistan Scistych zwigzkow ze Stanami Zjednoczonymi w taki sam spo-
sob, jak rok wczesniej uczynity to Filipiny>.

Jak sie zdaje, beneficjentem geopolitycznych strat Zachodu w Azji jest Rosja.
Wszystko wskazuje, ze antyzachodni kurs obrany przez Putina w reakcji na ,,nie-
szanowanie interesow Moskwy” na obszarze bytego ZSRR czy Batkanow optacit
si¢ Rosji, przynajmniej do tej pory. Moskwa odzyskata pewnos$¢ stanu posiadania
w strefie uwazanej przez nia za jej strefe wplywow (z wyjatkiem nadal Ukrainy, kto-
ra jednak na rozne sposoby stara si¢ destabilizowac), a ponadto, wchodzac militarnie
do Syrii, zawigzata trojkat z Iranem i Turcja oraz odnowita bez nagtagniania porozu-
mienie m.in. z Egiptem i Izraclem®. Putinowi wyraznie nie przeszkadza rola ,,mtod-
szego brata” w relacji z Pekinem i zdaje si¢ nie odczuwac zagrozenia dla swoich in-
teresOW na obszarze objetym chinskg inicjatywg ,,Pasa i Drogi”. Wprawdzie n¢kanie
Zachodu przez Putina nie przyniosto zamierzonego zmigkczenia postawy zachod-
nich mocarstw oraz NATO i UE wobec Rosji*%, ale Moskwie, ktora odnalazta si¢ na
innym polu, w coraz mniejszym stopniu na tym zalezy. I tylko pozornie Putinowi
nie zwrdcita si¢ inwestycja w Trumpa, czyli pomoc w jego wyborze. Z uwagi na to-
czace si¢ w USA sledztwo w tej sprawie bliska, jawna relacja Trump—Putin nie jest

dymisje). Uwolnita go dopiero wizyta prezydenta Macrona w saudyjskiej stolicy, po ktorej mogt powrdcic
na swoje stanowisko w Libanie.

34 S. Shah, ,,Pakistan zrywa sojusz z USA”, The Wall Street Journal z 10 stycznia 2018 r. (przedruk GW
7 20-21 stycznia 2018 r.). Ten ,,so0jusz” juz i tak byt wezesniej przez Islamabad udawany, a po wstrzymaniu
amerykanskiej pomocy finansowej w reakcji na podwojng gre Pakistanu w Afganistanie nastgpito publiczne
odwrocenie si¢ Pakistanu od USA. Ich rol¢ w tym kraju przejmuja Chiny.

3 R.B. Urcosta, D. Mastriano, ,,Leader of the Far North: Putin forging a new Russian coalition in Eur-
asia”, US Army College War Room, 14 lipca 2017 r.

% A.F. Rasmussen, ,,0d ataku na Krym Rosja nie jest juz partnerem”, Rz z 14—15 czerwca 2017 r.; R. Ku-
jawa, ,,Widmo rosyjskiej agresji”, Rz z 21 listopada 2017 r.
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mozliwa, lecz dla tego drugiego najwazniejsze jest to, ze Bialty Dom nie ogranicza
Moskwie pola manewru na scenie migdzynarodowej, nie interesuje go stan demokra-
cji w Rosji i na §wiecie oraz ze otwarcie sympatyzuje z nieformalng ,,mi¢dzynaro-
dowka” autokratow>’. Moskwie nie udato si¢ wptynac¢ na wynik wyborow we Francji
1w Niemczech, jednak wedlug r6znych badan, nadal wspiera finansowo i drogg in-
ternetowg sity nacjonalistyczne, antydemokratyczne i antyeuropejskie w UE. Miat
to by¢ sposob na destabilizowanie Europy przy uzyciu srodkéw pozamilitarnych®.
Instrumentem swoistej dywersji wobec jednosci w Unii, ale takze wobec powig-
zan transatlantyckich, pozostaje forsowanie przez Rosj¢ projektu Nord Stream IT%°,

L D G ¢

Prezydentura Trumpa, jego specyficzna osobowos¢, przyspieszyla to, co byto nie-
uchronne, czyli przechodzenie do $wiata niezachodniego, do post-western inter-
national order. Wzmocnita jednak przy tym sity populistyczno-autorytarne i za-
chowania egoistyczne w stosunkach migdzynarodowych. Owo ,,rozsypywanie si¢”
(pekanie) dotychczasowych wzordéw geopolitycznych oraz ich instytucjonalnych za-
bezpieczen nie jest jednak tak chaotyczne, jak si¢ to nieraz przedstawia czy zwlasz-
cza jak to bywalo w przesztosci®®. W ich miejsce tworza si¢ nowe. Odwrdét od tego,
co jest uwazane za liberalne w porzadku miedzynarodowym, jest jednak bezsporny,
kwestionowana jest globalizacja w jej liberalnych przejawach. Mimo to nic jeszcze
nie wskazuje, aby$my zmierzali ku chaosowi czy anarchii. To, co si¢ dzieje, jak su-
geruje Hans Kundnani, to lepsze wywazanie r6wnowagi miedzy globalizacja i to-
warzyszacymi jej nierzadko liberalnymi skrajnosciami a niezbedna, bo majaca
legitymizacje¢ rola panstw w tych procesach®'. Globalizacji nie da si¢ zatrzymac,
powtarza Benjamin Barber, trzeba tylko ja wyposazy¢ w lepsze mechanizmy regu-
lacji®.

AN OVERVIEW OF THE INTERNATIONAL SITUATION:
GLOBAL AND REGIONAL ASPECTS

The focus of this year’s Overview is on a surprising abdication of the United
States from its role as the leader of the international community. It stems from an
obvious lack of interest of the Trump administration to continue such an effort and
service. Instead, Washington prefers to pursue the “America First” policy in its rather

57 M. Menkiszak, Najlepszy nieprzyjaciel Rosji. Rosyjska polityka wobec USA w epoce Putina, O$rodek
Studiéw Wschodnich, Warszawa 2017; R. Kuzniar, ,,Trumputin”, Rz z 14 lutego 2017 r.

8 T. Weiner, ,,Following the Russian money”, NYT z 24 marca 2017 r.; O. Goérzynski, ,,Rosja, czyli troll-
-panstwo”, Opinie.wp.pl, 12 maja 2017 r.

3 A. Kublik, ,,Rosyjski klin w Europe”, GW z 22 czerwca 2017 r.; W. Jakobik, ,,Gazprom i geopolityka”,
Rz 726 czerwca 2017 .

% R. Cohen, ,,W 2017 roku nasz $wiat popekal”, GW z 31 grudnia 2017 — 1 stycznia 2018 r.

¢ H. Kundnani, op. cit.

2 B. Barber, ,,Zabieram zabawki z globalnej piaskownicy? Tak si¢ nie da” (rozmawiata K. Zbytniew-
ska), GW z 19 kwietnia 2017 r.
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egoistic version. Such a change of priorities has contributed both to the crisis of
the liberal international order and to further weakening of the West. One of the
most embarrassing examples of the new US President’s foreign policy has been his
admiration for non-Western autocratic leaders, which some call “valueless foreign
policy”. China was eager to take advantage of this development and declared in
November 2017 it was an equal partner of the United States in world politics. More
optimistic news came last year from the European Union. In France and Germany,
mainstream political leaders and parties won elections. This is seen by many as
the beginning of the long overdue process of consolidation and reforms of the
Union. However, the rise of right-wing authoritarian politicians in Central Europe
is presented as a serious challenge to the EU, its coherence and capability to reform
itself.

Keywords: United States, Donald Trump’s administration, liberal international
order, globalization, populism, crisis of the West, Middle Eastern conflicts, China
as a global superpower

Stowa kluczowe: Stany Zjednoczone, administracja Donalda Trumpa, liberalny po-
rzadek miedzynarodowy, globalizacja, populizm, kryzys Zachodu, polityka Rosji,
konflikty na Bliskim Wschodzie, Chiny jako globalne mocarstwo
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W WARUNKACH ROSNACEJ NIEPEWNOSCI

KONTEKST GEOSTRATEGICZNY -
TRANSATLANTYCKIE LEKI W NIESPOKOJNYM SWIECIE

Odmiennie niz w latach poprzednich, w 2017 roku o funkcjonowaniu Sojuszu
i kierunku jego ewolucji w wigkszym stopniu decydowaty czynniki o charakterze
wewngtrznym anizeli zewnetrznym. Kluczowg rolg odegrata w tym wzgledzie zmia-
na przywodztwa w USA, majaca charakter niejako rewolucyjny z uwagi na osobg
nowego prezydenta Donalda Trumpa (a po czgsci takze przebieg procesu wyborcze-
g0, ktory do niej doprowadzit), a w konsekwencji budzaca wsrod sojusznikow eu-
ropejskich niemato obaw. Najoczywistszg tego przyczyng byta prezentowana przez
Trumpa podczas kampanii, ale i juz po objeciu urzedu, krytyczna ocena uzyteczno-
$ci NATO z perspektywy USA — o Sojuszu méwit on przewaznie jako o instytucji
przestarzatej i zbyt kosztownej dla Waszyngtonu, w sojusznikach widziat za$ ,,gapo-
wiczow” korzystajacych z amerykanskiej ,tarczy ochronnej” bez ponoszenia nale-
zytych naktadow'. Taka wizja NATO wpisywata si¢ w ogolne pojmowanie polityki
zagranicznej nowego prezydenta, zwracajacego si¢ w stron¢ unilateralizmu w de-
cyzjach (w tym w tak waznych dla panstw europejskich sprawach jak np. walka ze
zmianami klimatu czy umowy o programie jadrowym z Iranem), ale zarazem zapo-
wiadajacego mniejsze zaangazowanie Ameryki w utrzymywanie mi¢dzynarodowe-
go bezpieczenstwa i stabilno$ci (co rowniez nie moglo by¢ przyjete bez niepokoju
przez sojusznikow). Czynnikami poglebiajacymi ztozono$¢ relacji miedzysojuszni-
czych byly zaskakujgca otwarto$¢ nowego przywodcy USA wobec rzadzonej przez
Wiadimira Putina Rosji (co moze mie¢ zrodla w wielce prawdopodobnym, a niele-
galnym wsparciu przez Moskwe jego staran o prezydenture), nade wszystko zas ego-
centryczna (czy wrecz narcystyczna) i impulsywna osobowos$¢ Trumpa. Ta bowiem
w potaczeniu z jego ograniczonym do$wiadczeniem politycznym i ,,biznesowymi
korzeniami” wskazywata na duza nieprzewidywalnosc¢ i mniejsza racjonalnos¢, swo-
istg nie-strategicznos¢ polityki amerykanskiej wobec Sojuszu, przy rownoczesnej
woli organizacji stosunkow z sojusznikami na transakcyjnych, ,,przetargowych” za-
sadach.

Wyzwania towarzyszgce zmianie przywodztwa w USA nie ograniczaty si¢ jed-
nak do kwestii osobowos$ci nowego prezydenta. Istotne byly tez pewne stabosci no-
wej administracji, zwlaszcza w sprawach migdzynarodowych, powodowane z jed-

! Por. m.in. M. Gove, K. Diekmann, ,,Full transcript of interview with Donald Trump”, The Times z 16
stycznia 2017 r.
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nej strony ubytkami kadrowymi (wielu do§wiadczonych dyplomatow i urzednikow
zrezygnowalo — lub zostato do tego sktonionych — ze wspotpracy z Trumpem; w re-
zultacie cze$¢ stanowisk w strukturach wtadzy centralnej, choéby w Departamencie
Stanu, pozostato trwale nieobsadzonych?), z drugiej za$ czestymi zmianami wsrod
najblizszych wspotpracownikow prezydenta (czasem — np. odejscie juz w stycz-
niu pierwszego doradcy ds. bezpieczenstwa narodowego gen. Michaela Flynna —
w wyniku toczacych si¢ sledztw w sprawie rosyjskiego zaangazowania w wybo-
ry). Nieco wiec paradoksalnie nadzieje na konstruktywna organizacj¢ przez USA
stosunkow z sojusznikami poktadano w obecnosci w tonie nowej administracji —
jako bardziej sktonnych do dyplomatycznych rozwigzan — bytych wojskowych, ta-
kich jak szef Pentagonu James Mattis czy doradca ds. bezpieczenstwa narodowego
Herbert R. McMaster, i to mimo ich czesto takze krytycznych, choé prezentowa-
nych w sposdb wywazony ocen relacji z sojusznikami (a zwlaszcza rozktadu obcia-
zen w NATO)?.

Rownoczesnie i po europejskiej stronie Atlantyku zmagano si¢ z powaznymi wy-
zwaniami natury wewnetrznej. Mimo stopniowo poprawiajacej sie w 201612017 .
sytuacji gospodarczej w UE i ustgpienia najpowazniejszych nastgpstw kryzysu kon-
ca pierwszej dekady XXI wieku, w wymiarze politycznym europejscy sojusznicy
wciaz musieli si¢ zmagac z silng presja szeroko rozumianych ruchéow populistycz-
nych, nierzadko o ksenofobicznym (antyimigranckim) i nacjonalistycznym zabar-
wieniu. Mialo to znaczenie, zwazywszy na zaplanowane na 2017 r. wybory w kilku
waznych krajach europejskich (parlamentarne w Holandii i Niemczech, prezydenc-
kie we Francji) oraz kontekst wyznaczany przez brexit (jak 1 ogtoszone w kwietniu
— przewidziane na czerwiec — przedterminowe wybory do parlamentu brytyjskie-
g0). I cho¢ ostatecznie we wszystkich tych krajach ugrupowaniom populistycznym
nie udato si¢ zdoby¢ wtadzy, to jednak przewaznie umocnity one swoje pozycje na
scenie politycznej*. Wynikiem za$ tego wzrostu popularnosci réznej masci populi-
stow 1 ruchow antyestablishmentowych w Europie byt tez narastajacy partykula-
ryzm prowadzonych przez niektore rzady europejskie polityk (przede wszystkim
Polski i Wegier), rodzacy spory wokot wartosci — wydawatoby si¢ — powszechnie
w Europie uznanych, takich jak rzady prawa i liberalna demokracja. Najtrudniejszym
przypadkiem byla jednak Turcja, w ktérej w warunkach trwajacego od nieudanego

2 Na poczatku 2018 r. na 635 stanowisk w administracji wymagajacych zatwierdzenia przez Senat nie-
obsadzone byly 244, z czego w samym Departamencie Stanu 65, w tym m.in. zastgpcy sekretarza ds. poli-
tyczno-wojskowych oraz ds. operacji stabilizacyjnych. Szerzej: The Washington Post Trump Administration
Appointee  Tracker, www.washingtonpost.com/graphics/politics/trump-administration-appointee-tracker/
database/?utm_term=.7dc541ac606¢ (data dostepu tu i dalej 26.03.2018).

* Dobrze oddaja to cho¢by wystapienia Mattisa w siedzibie NATO w Brukseli i na konferencji bezpie-
czenstwa w Monachium w lutym 2017 1. (teksty przemowien dostepne na www.defense.gov) (data dostgpu
tu i dalej 26.03.2018).

4 Kandydatka skrajnie prawicowego Frontu Narodowego we Francji Marine Le Pen przeszta do drugiej
rundy kwietniowo-majowych wyborow i przegrala w niej z centrysta Emmanuelem Macronem, zalozycielem
nowej partii En Marche!. W Niemczech antyimigracyjna i prorosyjska Alternatywa dla Niemiec (AfD) weszta
do parlamentu jako trzecia sita polityczna po CDU/CSU i SPD, a wynik wyborczy doprowadzit do dlugotrwa-
tych i niezakonczonych do 2018 r. powotaniem rzgdu rozméw koalicyjnych. Z wyborow w Wielkiej Brytanii
wzmocniona wyszta opozycyjna i radykalizujaca si¢ Partia Pracy, ostabieni za$ zostali rzadzacy torysi.
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zamachu stanu z lipca 2016 r. stanu wyjatkowego szybko umacniaty si¢ autokratycz-
ne tendencje w rzgdzie Recepa Erdogana (wzmocnione zgoda parlamentu na zwigk-
szajacag uprawnienia prezydenta nowelizacje konstytucji, zatwierdzong w kwietnio-
wym referendum). Przektadato si¢ to na represje wobec opozycji°. To za$ nie mogto
pozosta¢ bez wplywu na stosunki wewnatrz NATO, zwlaszcza ze niektorzy obywa-
tele Turcji, w tym wojskowi, w zwiagzku z sytuacja w ich kraju uzyskiwali azyl po-
lityczny u innych cztonkow Sojuszu (Niemcey, Norwegia)®.

Natomiast w wymiarze zewng¢trznym kontekst geostrategiczny funkcjonowania
NATO wyznaczaty w duzej mierze te same czynniki co uprzednio. Podstawowym
problemem pozostawata konfrontacyjna wobec Sojuszu postawa Rosji, przejawia-
jaca sie nie tylko w retoryce rosyjskich wtadz i mediéw (w tym kampanii w sieciach
spotecznosciowych), ale tez prowokacyjnych posunigciach wojskowych (np. naru-
szeniach przestrzeni powietrznej panstw NATO przez rosyjskie lotnictwo). Wiazato
si¢ to z wcigz trwajacym konfliktem na wschodzie Ukrainy, gdzie, mimo pogarsza-
jacej sie sytuacji spoteczno-ekonomicznej na obszarach kontrolowanych przez se-
paratystow, dochodzito do okresowego wzmozenia walk (m.in. w styczniu 2017 r.).
Nadal intensywny konflikt toczyt si¢ w Syrii i Iraku, gdzie, co prawda, poczaw-
szy od konca 2016 r. stopniowo zacz¢to osiagacé sukcesy w walce z tzw. Panstwem
Islamskim — ISIS (zwtaszcza w Iraku), ale réwnoczesnie po zwycigstwie w bitwie
o Aleppo w grudniu 2016 r. swoja pozycj¢ umacniaty wspierane przez Rosje syryj-
skie sity rzadowe. Niespokojna sytuacja panowata tez w innych czg¢sciach Bliskiego
Wschodu i Afryki Polnocnej, w tym Libii. W konsekwencji w Europie utrzymywa-
to si¢ relatywnie wysokie zagrozenie atakami terrorystycznymi. Ostabta natomiast
nieco fala migracji do panstw europejskich, cho¢ zarazem zmienity si¢ jej kierunki
(spadt naptyw uchodzcow i imigrantow w rejonie Morza Egejskiego, a glowne kana-
ty ich przerzutu wiodty przez centralne i zachodnie akweny Morza Srodziemnego).
Jednocze$nie jednak rosnacy niepokoj, zwtaszcza w USA, wzbudzata ewolucja
sytuacji strategicznej na Dalekim Wschodzie w zwiazku z postepami zbrojen nu-
klearnych i rakietowych KRLD i powodowanymi gtownie przez posunig¢cia Chin
(m.in. budowa sztucznych wysp) sporami terytorialnymi z ich sgsiadami na Morzu
Potudniowochinskim oraz Wschodniochinskim.

»MINISZCZYT” W BRUKSELI -
SLEODKO-GORZKI WIECZOREK ZAPOZNAWCZY Z TRUMPEM

Tak ztozona, a zarazem napigta sytuacja miedzynarodowa wymagata inten-
sywnych konsultacji migdzy sojusznikami i koordynacji podejmowanych dziatan.

> W najwigkszym stopniu dotyczyto to zwolennikow — faktycznych lub rzekomych — Fedhullaha Gul-
lena (niegdy$ bliskiego Erdoganowi przywddcy religijnego ruchu politycznego, przebywajacego obec-
nie w USA, co rzutowalo tez na relacje Turcji z Waszyngtonem), ale takze np. ugrupowan kurdyjskich.
N. Schenkkan, ,,The remarkable scale of Turkey’s ‘Global Purge’”, Foreign Affairs z 29 stycznia 2018 r.,
www.foreignaffairs.com/articles/turkey/2018-01-29/remarkable-scale-turkeys-global-purge.

¢ A. Beesley, ,,Nato holds its peace as relations with Turkey degrade”, Financial Times z 26 czerwca
2017 r.
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Jedna za$ z okazji do tego byt zaplanowany na maj swoisty ,,miniszczyt” organiza-
cji w Brukseli. Nie traktowano go jednak jak ,,pelnoprawnego” spotkania przywod-
coéw Sojuszu, odbywalo si¢ ono bowiem formalnie z okazji otwarcia — dlugo wycze-
kiwanej, acz kosztownej (ok. 1,12 mld euro) — nowej kwatery gtownej NATO i miat
on tym samym charakter ceremonialno-symboliczny. Niemniej jego wage zwigksza-
to to, ze stanowil pierwsze spotkanie w gronie wszystkich liderow Sojuszu z udzia-
tem prezydenta Trumpa. Niestety, z perspektywy spoistosci NATO i klimatu wspot-
pracy w organizacji przynidst on ograniczone rezultaty.

Obecnos¢ Trumpa, zwazywszy na jego krytycyzm wobec NATO, zadecydowata
o tematyce prowadzonych rozmoéw. Kluczowymi kwestiami okazaly si¢ sprawy fi-
nansowe, w tym przede wszystkim skala wydatkow obronnych europejskich czton-
kéw Sojuszu, oraz walka z terroryzmem. Donald Trump w niespecjalnie dyploma-
tycznym stylu kilkakrotnie akcentowal nierownowagg rozktadu obciazen w ramach
Sojuszu 1 konieczno$¢ zwigkszenia przez Europejczykoéw naktadéw na obronnosc,
podkreslajac, iz az 23 sposrod 28 sojusznikéw weigz wydaje mniej niz oczekiwane
przez NATO w $wietle ustalen ze szczytu w Walii w 2014 r. 2% PKB’. Réwnoczes$nie
nawet w przemowieniu przed siedzibg NATO podczas odstonigcia pomnika ofiar za-
machow z 11 wrzesénia 2001 r. (w reakcji na ktore Sojusz po raz pierwszy i jedyny
w swej historii zdecydowal o uruchomieniu obrony kolektywnej) nie zdecydowat
si¢ jednoznacznie potwierdzi¢ amerykanskich zobowigzan wynikajacych z art. 5
traktatu waszyngtonskiego, nie rozwiewajac tym samym watpliwosci wsrdd czton-
koéw wokot wiarygodnos$ci sojuszniczej USA po zmianie przywodztwa. Mimo to
na szczycie zdecydowano o uruchomieniu corocznego przegladu planow realizacji
postanowien z Newport, w tym nie tylko w odniesieniu do zwigkszania wydatkow
obronnych (cash), ale tez rozwoju zdolnosci wojskowych (capabilities) oraz — po-
stulowanego przez czgs¢ sojusznikow europejskich, np. Niemcy — zaangazowania
w operacje (contributions)?.

Drugim istotnym tematem rozmow, rowniez z uwagi na priorytety amerykanskie-
go prezydenta, byta walka z terroryzmem. W tym konteks$cie zdecydowano o formal-
nym przystapieniu NATO jako catosci do koalicji walczacej z ISIS. Mialo to jednak
charakter glownie symboliczny, gdyz poszczegdlni sojusznicy juz wczesniej wiaczy-
li si¢ w te dziatania, a w praktyce decyzja Sojuszu oznaczata jedynie kontynuacje lo-
tow samolotow zwiadowczych AWACS i misji szkoleniowej w Iraku®.

7 S. Enlanger (et al.), ,,In Brussels, Trump scolds allies on cost-sharing, and stays vague on article 57,
The New York Times z 25 maja 2017 r. Niemniej prezydent Trump réwnoczesnie nie tylko nie wycofat si¢
z decyzji poprzednika o tzw. European Reassurance Initiative (ER] — wzmocnienie obecnosci wojskowej
USA na wschodniej flance), ale zapowiedzial w maju zwigkszenie jej budzetu z 3,4 mld USD w 2017 do
4,8 w 2018 . A. Dabrowski, ,,Polityka zagraniczna USA w rok po zwycigstwie Donalda Trumpa”, Biuletyn
PISM 2017, nr 107, 8 listopada 2017 .

8 K. Szubart, ,,Spotkanie przywodcow panstw NATO w Brukseli”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2017,
nr 309, 26 maja 2017 r.

° Dodatkowo NATO zdecydowato o utworzeniu stanowiska koordynatora ds. terroryzmu i — w ramach
swojego dowddztwa regionalnego w Neapolu — specjalnej komoérki do usprawnienia wymiany danych
wywiadowczych. A. Kacprzyk, ,.Specjalne spotkanie NATO w Brukseli”, Komentarz PISM 2017, nr 16,
26 maja 2017 r.
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Na spotkaniu rozmawiano réwniez o realizacji ustalen z Walii i Warszawy w spra-
wie zwigkszenia bezpieczenstwa wschodniej flanki Sojuszu, uznajac dotychczaso-
wa realizacje programu wzmocnionej wysuni¢tej obecnosci (Enhanced Forward
Presence — EFP) za sukces i podtrzymujac ,,dwutorowa” polityke wobec Rosji (go-
towos¢ do odstraszania, ale z otwarto$cig na dialog, oparty jednakze na wtasciwych
zasadach, takich jak choéby transparentnos¢ czy uznanie nienaruszalnosci granic
w Europie).

Ostatecznie szczyt nie przyniost wiec — bo i nie miat przynies¢ — przelomowych
decyzji, ale tez nie rozwial wszystkich wzajemnych watpliwos$ci i obaw w relacjach
migdzy sojusznikami. Szczesliwie nie wplynelto to jednak istotnie przynajmniej na
realizacj¢ najpilniejszych zadan w Sojuszu, czyli odbudowy jego zdolnosci do pro-
wadzenia misji tradycyjnych, zwigzanych z kolektywna obrona.

WZMACNIANIE NATO JAKO NARZEDZIA KOLEKTYWNEJ OBRONY
— SOJUSZNICY SIE STARAJA

W s$wietle decyzji szczytu warszawskiego w 2017 r. najwazniejszym zadaniem,
zwlaszcza dla panstw wschodniej flanki, w tym Polski, byta realizacja postano-
wien dotyczacych EFP. Glowny ich element stanowito ciggle, ale rotacyjne (nie-
stale) rozmieszczenie w Polsce i trzech panstwach battyckich po jednej wielona-
rodowej grupie batalionowej NATO, kazda w sile ok. 1000—1200 zolierzy, w tym
jednostki pancerne lub zmechanizowane'®. Wdrazanie tej inicjatywy przebiegato
nadspodziewanie dobrze, zwazywszy na mi¢dzysojusznicze réznice w ocenie sytu-
acji geostrategicznej i wezesniejsza praktyke organizacji, a przy tym przy wzgled-
nie powszechnym — mimo dobrowolnosci udziatu — zaangazowaniu sojusznikow''.
Pierwsze oddziaty w ramach EFP rozmieszczono w styczniu (niemieckie i belgijskie
jednostki na Litwie), w kwietniu wstepng gotowo$¢ operacyjna ogtoszono dla grup
w Polsce i1 na Litwie, wszystkie za$ formacje skompletowano w czerwcu 2017 r.,
z niewielkim wiec ,,poslizgiem” wobec przyjetego jeszcze w 2016 r. harmonogramu,
zaktadajacego osiagnigcie tego stanu w maju. Roéwnoczesnie zwickszano stopien go-
towosci dowodztw odpowiedzialnych za kierowanie wspomnianymi batalionami,
wzmacniajac je personalnie, w tym zwlaszcza dowodztwo Korpusu Pétnoc-Wschod
w Szczecinie. Ostatecznie pelng gotowos¢ sit w ramach EFP ogloszono 28 sierp-
nia, po zakonczeniu ¢wiczen certyfikujagcych kierowanego przez Kanadg batalionu
na Lotwie'?. Oczywiscie nie zmienito to istotnie regionalnej dysproporcji sit miedzy

10" Jeszcze w 2016 1. ustalono, iz funkcje¢ tzw. panstwa ramowego (organizujacego grupe) beda w po-
szczegllnych formacjach petni¢: USA (grupa w Polsce — Orzysz), Niemcy (Litwa — Rukla), Kanada (Lotwa
— Adazi) i Wielka Brytania (Estonia — Tapa). NATO Enhanced Forward Presence Factshheet, listopad 2017.

! Lacznie w inicjatywie uczestniczy 20 panstw (w tym gospodarze), cho¢ w stopniu zréznicowanym:
z ok. 4500 zotnierzy w EFP USA wystawity 1000 w jednej, najwickszej (1400 ludzi) grupie w Polsce,
a Wielka Brytania 950 w dwoch; Niemcy 450, Francja i Hiszpania po 300, ale juz Wiochy 160, a Dania 5,
natomiast Turcja i Grecja sit nie zglosity. NATO Enhanced Forward...

12 N. Fiorenza, ,,NATO declares enhanced Forward Presence battlegroups fully operational”, Jane's
Defense Weekly z 31 sierpnia 2017 r., www.janes.com/article/73463/nato-declares-enhanced-forward-pres-
ence-battlegroups-fully-operational.
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NATO a Rosja na wschodniej flance Sojuszu, niemniej dowodzito determinacji so-
jusznikéw w odniesieniu do wdrazania ustalen z Warszawy'.

Inicjatywe EFP w poinocnej cze$ci wschodniej flanki NATO uzupehia¢ miata
tzw. dopasowana wysunigta obecno$¢ (failored forward presence) w rejonie Morza
Czarnego. Z uwagi na regionalng specyfike, ale tez rozbieznosci stanowisk migdzy
najbardziej zainteresowanymi sojusznikami (Rumunia, Butgaria i Turcjg), w 2016 1.
w Warszawie nie zdecydowano o analogicznym do EFP cigglym rotacyjnym roz-
mieszczeniu sit Sojuszu (takze morskich, o co zabiegata np. Rumunia), lecz o pod-
niesieniu ich widocznosci i gotowosci do dziatania w reakcji na szybko rosngcy po-
tencjal rosyjski w tej czesci Europy (szczegdlnie po aneksji Krymu) przez czestsza
obecnos$¢ zgrupowan okretéw Sojuszu na Morzu Czarnym, wzmocnienie nadzoru
przestrzeni powietrznej Butgarii i Rumunii (misje sojusznicze typu ,,Air Policing”)
oraz budowg¢ na bazie jednostki rumunskiej wielonarodowej brygady Potudnie-
Wschod. Poczatkowe trudnosci w realizacji tych zamierzen, zwlaszcza w kontek-
Scie sit morskich, przetamano na sesji ministréw obrony Sojuszu w lutym 2017 r., za-
twierdzajac kompromis rumunsko-butgarsko-turecki w sprawie czestszej (cho¢ nie
permanentnej) obecnos$ci jednostek ze Statych Sit Morskich NATO (SNMG?2), ope-
rujacych na Morzu Srédziemnym'. Brygada Potudnie-Wschod osiagneta zas goto-
wos¢ operacyjng w czerweu 2017 r., po czasowym skierowaniu do Rumunii m.in.
jednostek z Polski i USA.

Mniej sprawnie postgpowala natomiast realizacja potwierdzonego na szczycie
w Warszawie zobowigzania z Walii z 2014 r. do zwigkszenia przez wszystkich so-
jusznikow do 2024 r. naktadow na obronnos¢ do 2% PKB i przeznaczania 20% bu-
dzetow wojskowych na modernizacje sit. Co prawda w 2017 r. kontynuowano trend
z 1at 2015-2016, kiedy to powstrzymano wczesniejszy spadek naktadow obronnych
w Europie, a nastgpnie zaczgto je zwickszac. W efekcie liczba europejskich sojusz-
nikow spetniajacych w 2017 r. kryterium 2% wzrosta z dwoch w 2014 r. do pigciu
(Grecja, Wielka Brytania, Estonia, Polska i Rumunia), a przeznaczajacych mini-
mum 20% na cele modernizacyjne — z szesciu do dwunastu (trzech innych jest bli-
skich spetnienia tego wymogu)'>. Zarazem jednak zmiany te zachodzily gtéwnie
wsrod panstw wschodniej flanki (Polska, Rumunia, kraje baltyckie), a wiec mniej
zamoznych, o nizszym poziomie zaawansowania technicznego i zdolnosci bojo-
wych wojsk oraz — z wyjatkiem Polski — zwyczajnie mniejszych'. Nie mogly tym

13- EFP nie ma zrownowazy¢ potencjatu rosyjskiego w regionie, lecz demonstrowaé gotowos¢ NATO do
reakcji 1 wsparcia sojusznikow ze wschodniej flanki w razie zagrozenia, a w konsekwencji zniechecaé¢ Rosje
do dziatan agresywnych, w tym akcji hybrydowych (np. zastosowania znanej z 2014 r. praktyki ,,zielonych
ludzikow”). J. Dempsey, NATO's Eastern Flank and Its Future Relationship with Russia, Brussels 2017,
s. 4-5.

4 W. Lorenz, ,,Wzmocnienie odstraszania Rosji w regionie Morza Czarnego”, Biuletyn PISM 2017,
nr 22, 3 marca 2017 r.

15 Wszystkie dane finansowe w akapicie za: Defence Expenditure of NATO Countries (2010-2017),
NATO Press Release, PR/CP(2017)111, 29 czerwca 2017 .

16 W 2017 r. potagczone budzety obronne panstw baltyckich, Bulgarii, Rumunii i Grupy Wyszehradzkiej
wyniosty 24,1 mld USD (12,2 mld bez Polski), podczas gdy same Niemcy wydawaty 47,1 mld USD, Wto-

chy 23,7 mld, Hiszpania — 13,9 mld USD. Wedle zwertyfikowanych juz w 2018 r. danych wydatki Polski na
obronno$¢ w 2017 r. wyniosty ostatecznie 1,99% PKB.
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samym prowadzi¢ do przetomu w wydatkach wojskowych ,,Europejskiego NATO”,
ktore uyymowane tacznie wzrosty od 2014 r. sladowo (z 1,45% do 1,47% PKB). Taki
impuls stanowityby wzrosty naktadéow wsrod najwigkszych europejskich cztonkow
NATO. Tymczasem Francja i Wielka Brytania utrzymywaly je na niezmienionym lub
wrecz obnizanym (Wielka Brytania) — cho¢ do$¢ wysokim — poziomie (odpowied-
nio 1,79% PKB 1 51,1 mld USD oraz 2,14% i 59,2 mld), pozostali za$ ,,wielcy” —
Niemcy, Wtochy, Hiszpania — czynili w tym wzgledzie postepy wolne, startujac przy
tym z niskiego putapu (odpowiednio 1,2%, 1,1% 1 0,9% PKB). Dodatkowym proble-
mem pozostawat sposdb wykorzystania naktadow obronnych — w niektorych pan-
stwach (Portugalia, Belgia czy przekraczajaca prog 2% Grecja) gros srodkow (ponad
70%) to koszty osobowe, a i same inwestycje nie zawsze byty dokonywane z pet-
nym uwzglednieniem potrzeb Sojuszu jako cato$ci (vide rosnace polskie wydatki na
»harodowa” w charakterze obrong terytorialng). Dlatego niezaleznie od watpliwo-
$ci wokot zasadnosci przyktadania tak duzej wagi do kryteriow ilosciowych i wrecz
»fetyszyzowania” wskaznika 2% PKB problem naktadéw na obronno$¢ i mozliwo-
$ci realizacji zobowigzan z Walii pozostawat kwestig sporng w ramach NATO, skta-
niajgc zwlaszcza wladze USA do czestej, a czasem tez ostrej krytyki sojusznikow,
tylko czesciowo ztagodzonej po majowym spotkaniu w Brukseli.

W okresie po dyslokacji wojsk w ramach EFP, a tym samym zrealizowaniu glow-
nych postanowien z Walii i Warszawy odnos$nie do wojsk wysokiej gotowosci (za-
inicjowane w 2014 r. sity VJTF sg w pelni operacyjne od 2016 r.), debaty sojusz-
nicze zaczely si¢ ogniskowac¢ wokol kwestii zwigkszenia zdolnosci do dziatania
jednostek sktadajacych si¢ na sity gtdéwne (w uproszczeniu: sojusznicy europej-
scy 1 wojska USA w Europie) oraz wzmocnienia (wojska stacjonujace w Ameryce
Potnocnej), a takze zwigzanej z tym mozliwo$ci sprawnego i szybkiego przerzutu
wojsk w ramach obszaru traktatowego w reakcji na zagrozenia. To ostatnie okres-
lano jako budowe ,,militarnego Schengen”, co polegaloby na znoszeniu barier fi-
zycznych (zly stan i niedostosowanie do potrzeb wojskowych infrastruktury trans-
portowej — drog, mostéw, nabrzezy itd.), prawnych (regulacje dotyczace zasad
przekraczania granicy, bezpieczenstwa w transporcie na obszarze poszczego6lnych
panstw etc.) oraz regulacyjnych (wymiana informacji, przebieg kontroli granicz-
nych, zdolno$¢ transgranicznej koordynacji dziatan), jakie narosty po dtugoletnim
okresie korzystania z ,,pokojowej dywidendy” i spadkow naktadéw na wojsko-
wo$¢ w Europie, a po 2001 r. takze koncentracji na misjach ekspedycyjnych'’.
Oczywiscie wiele z koniecznych w tym wzgledzie dziatan, szczeg6lnie inwestycyj-
nych, to odpowiedzialnos¢ narodowa panstw cztonkowskich, sktadajgca si¢ zresz-

'7 Wage problemu unaocznialy incydenty takie jak zatrzymanie przez niemiecka policj¢ przejazdu
amerykanskich haubic do Polski z uwagi na naruszenia przepisow bezpieczenstwa transportu przez prze-
wozaca je polska firme (styczen) czy wielogodzinny postdj wojsk USA na granicy bulgarsko-rumunskiej
z powodu dtugotrwatosci procedur biurokratycznych i kontrolnych (lipiec). 4 convoy of US Army how-
itzers got stopped by German police, and it points to a major problem NATO has in Europe, 12 stycznia
2017 r., www.businessinsider.com/us-army-howitzers-stopped-in-germany-nato-logistics-problems-2018-
1?7IR=T; M. Gebauer (et al.), NATO grapples with serious organisational shortcomings”, Spiegel Online,
20 pazdziernika 2017 r., www.spiegel.de/international/world/nato-faces-serious-shortcomings-in-com-
mand-revamp-a-1173947 html.
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ta na postulowang przez NATO od szczytu w Warszawie budowe odpornosci na
presj¢ zewnetrzng (resilience). Niemniej koordynacja tych dzialan oraz tworzenie
w tym zakresie wspolnych procedur i standardow stanowity tez przedmiot dysku-
sji na poziomie sojuszniczym, cho¢ ostatecznie, z uwagi na specyfike zagadnienia
i che¢ koordynacji dziatan w tym aspekcie ze strukturami unijnymi, bardziej kon-
kretne decyzje przyjeto w ramach UE/WPBiO™. NATO natomiast zdecydowato na
spotkaniu ministrow obrony 8 listopada o utworzeniu nowego dowodztwa ds. lo-
gistyki, ktorego gtownym zadaniem bedzie zapewnienie zdolnosci do szybkiego
przerzutu wojsk USA do Europy, a takze o odtworzeniu sojuszniczego dowodztwa
Atlantyku, w celu zwiekszenia zdolnosci do kontroli morskich szlakéw komunika-
cyjnych (co takze utatwi ewentualne wsparcie przez USA sojusznikow europejskich
w razie zagrozenia) w reakcji na wzrost aktywnosci rosyjskiej floty'®. Dodatkowo
NATO kontynuowato zmiang programu szkoleniowego sit sojuszniczych pod katem
zwigkszenia wagi przywiazywanej w nich do kwestii kolektywnej obrony, przepro-
wadzajac m.in. sztabowe (niepoligonowe) ¢wiczenia dowodzenia operacja o ska-
li ok. 100 tys. zotnierzy?.

Innym szybko zyskujacym na wadze w ocenie sojusznikow zagadnieniem byta
zdolno$¢ NATO do odpowiedzi na tzw. wyltaniajgce si¢ (emerging) wyzwania, prze-
waznie o hybrydowym charakterze. W najwiekszym stopniu dotyczylo to dwoch
powigzanych ze soba kwestii: bezpieczenstwa cyberprzestrzeni (uznanej na war-
szawskim szczycie za odrebne §rodowisko dziatan wojskowych) oraz rozmaitych
form presji i manipulacji w sferze informacyjnej, polegajacych glownie na aktyw-
nosci w mediach elektronicznych, w tym sieciach spotecznosciowych (Facebook,
Twitter etc.) 1 tgczacych elementy akcji propagandowych oraz dezinformacyjnych
(rozprzestrzenianie ,,falszywych faktow” — tzw. fake news; multiplikacja stanowisk
1 opinii prowadzaca do chaosu informacyjnego), a pozwalajacych wptywac na opi-
ni¢ publiczng panstw demokratycznych, w konsekwencji za$ zachodzace w nich pro-
cesy polityczne, takze wyborcze. W ostatnim roku panstwa cztonkowskie i struk-
tury NATO wielokrotnie informowaty o zréznicowanych w formie i intensywnosci
atakach hakerskich na funkcjonujace na obszarze NATO sieci teleinformatyczne,
w tym infrastrukture¢ rzadowa i wojskowa, jako zrodto tego rodzaju zagrozen wska-

'8 M.in. w listopadzie wysoki przedstawiciel UE ds. polityki zagranicznej Federica Mogherini zapowie-
dziata przygotowanie do marca 2018 r. planu wdrozenia ,,wojskowego Schengen”. Por. D. Fiott, ,, Towards
a ‘military Schengen’?”, ISS Brief Issue, 2017, nr 31.

1 Dowddztwo logistyczne zostanie rozmieszczone w Niemczech, Atlantyku —w Norfolk w USA. T. Bie-
lecki, ,,Amerykanie podejrzliwi wobec UE”, Gazeta Wyborcza z 16 lutego 2018 r. Powotanie dowodztw byto
jedna z rekomendacji przedstawionego pod koniec czerwca niejawnego i bardzo krytycznego w tonie rapor-
tu wewngtrznego Sojuszu o postgpach we wzmacnianiu zdolnosci NATO w zakresie odstraszania i obrony,
w ktorym ,.atrofi¢ systemu przerzutu wojsk od czaséw zimnej wojny” uznano za jedng z najpowazniejszych
stabosci. M. Gebauer (et al.), op. cit.

20 Rownoczesnie jednak w 2017 r. najwieksze ¢wiczenia poligonowe NATO, ,,Trident Javelin”, anga-
zowaly zaledwie 3000 zotnierzy. M. Banks, On edge: ‘New Cold War’ tensions high in Eastern Europe,
10 wrzesnia 2017 r., www.defensenews.com/digital-show-dailies/dsei/2017/09/10/on-edge-new-cold-war-
tensions-high-in-eastern-europe/.
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zujac przewaznie Rosje?'. Rownoczesnie, zwlaszcza w $wietle informacji o wpty-
waniu za posrednictwem aktywnosci (dez)informacyjnej, gtéwnie w sieciach spo-
lecznos$ciowych, przez to panstwo na przebieg wybordéw prezydenckich w USA,
coraz powazniej odnoszono si¢ do ryzyka manipulacji opinia publiczng dzieki ta-
kim $rodkom. Konkretne dziatania udalo si¢ podjac jednak gtownie w kontek-
$cie cyberbezpieczenstwa — m.in. w lutym przyjeto zaktualizowany Plan Dziatan
w zakresie Cyberbezpieczenstwa (CDAP), w kwietniu i listopadzie zorganizowano
dwa najwigksze w historii ¢wiczenia w obronie sieci teleinformatycznych Sojuszu
(odpowiednio ponad 800 i 700 specjalistow) z udziatem Centrum Doskonalenia
(CCDCoE) w Tallinie, a 8 listopada Rada Potnocnoatlantycka (NAC) uzgodnita
utworzenie Centrum Operacji w Cyberprzestrzeni jako elementu struktur dowod-
czych NATO stuzacego rozwojowi zdolno$ci sojuszniczych do cyberobrony, tak-
ze przez integracje zasobow narodowych??. Trudniej natomiast wskazac osiggnigcia
w walce z manipulacjami informacyjnymi — NATO prowadzito, co prawda, rozno-
rakie kampanie ,,odktamywania faktow”, np. na temat relacji z Rosja, ale ich sku-
tecznos¢ nielatwo oceni¢. Niemniej w tym wypadku kluczowa role odgrywa budowa
odpornosci spoleczenstw na takie oddziatywanie przez dzialalno$¢ uswiadamiajaca
i edukacyjna, a w tym kontekscie warto§¢ ma juz sama debata o mozliwosciach ma-
nipulowania informacjg i wskazywanie tego przejawow?>.

OPERACJE I STOSUNKI ZEWNETRZNE -
AFGANISTAN I IRAK WZYWAJA (ZNOWU)

W ostatnim roku dziatalnos¢ operacyjna NATO zaczgta nieco ,,wychodzi¢ z cienia”
problemow reform wewnetrznych Sojuszu, w jakim znalazta si¢ w ostatnich trzech
latach. Spowodowane to bylo zwlaszcza pogorszeniem si¢ sytuacji w Afganistanie,
gdzie NATO utrzymywato ponad 13 tys. zotierzy w ramach trwajacej od 2014 r. mi-
sji szkoleniowo-doradczej ,,Resolute Support” (RSM). W wyniku toczacych sig tam
w 2016 r. walk miedzy talibami i innymi organizacjami rebelianckimi oraz terrory-
stycznymi, w tym Al-Kaidg i Panstwem Islamskim Chorasanu (odnogg iracko-sy-
ryjskiego ISIS), a sitami rzadowymi wspieranymi przez wojska NATO i USA*, zgi-
n¢to prawie 3500 cywilow (7920 byto rannych). W pierwszych miesigcach 2017 r.

2 Szezegblnie glosnym echem odbity si¢ ataki hakerskie na telefony Zotnierzy rozmieszczonych w ra-
mach EFP w panstwach wschodniej flanki. ,,Rosjanie wlamali si¢ do telefonéw Zotnierzy natowskiej »szpi-
cy« stacjonujacej w Polsce. »Probujg ich zastraszac«”, Gazeta Wyborcza z 4 pazdziernika 2017 r.

22 Szerzej: Cyber Defence, www.nato.int/cps/en/natohq/topics_78170.htm.

2 Problemy cyberbezpieczenstwa oraz walki z dezinformacja sa tez przedmiotem wspotpracy operacyj-
nej NATO i UE, czego wyrazem jest wymiana dobrych praktyk i kooperacja migdzy zespotami reagowania
na incydenty w sieci (/ncident Response Teams) obu instytucji, a takze ich wspdlny udziat w uruchomionym
w pazdzierniku w Helsinkach Europejskim Centrum Doskonalenia w Walce z Zagrozeniami Hybrydowymi.
Szerzej: Hybrid CoE, www.hybridcoe fi.

2 Granica migdzy wsparciem szkoleniowym a zaangazowaniem bojowym sit NATO byla ptynna,
zwlaszcza w wypadku jednostek amerykanskich i lotnictwa (cho¢ formalnie zadania bojowe prowadzito
jedynie 2000 zotnierzy USA skierowanych do misji antyterrorystycznych i niepodlegajacych dowodztwu
NATO). Additional Troops for Afghanistan? Considerations for Congress, CRS Report R44853, 19 maja
2017 r., s. 2-3.
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intensywnos¢ star¢ toczacych sie z roznym natezeniem w przynajmniej 31 (na 34)
prowincjach kraju nie spadata, a wraz z wiosng zaczgta wregez rosnaé?. Dodatkowo
— paradoksalnie — sukcesy rzadu w walce z tzw. Panstwem Islamskim owocowatly
wzmozeniem przez nie dziatan stricte terrorystycznych, a rOwnocze$nie nie zapo-
biegaty umacnianiu pozycji przez talibow. Trwat przy tym impas polityczny w to-
nie afganskich wtadz (nadal nie odbyty si¢ zaplanowane jeszcze na 2015 r. wybory
parlamentarne), staly w miejscu — z uwagi na postawe talibow — wewnatrzafganskie
negocjacje pokojowe, utrzymywato si¢ napiecie w relacjach z sgsiadami, zwlaszcza
Pakistanem. Wszystko to prowadzito dowddztwo RSM (podobnie jak wielu eksper-
tow) do postulatu zwiekszenia sit NATO w Afganistanie i zmiany strategii zaanga-
zowania®.

Panstwa cztonkowskie i kierownictwo NATO, cho¢ generalnie nie kwestionowa-
ty potrzeby wzmocnienia RSM, w pierwszej potowie roku nie potrafity podjac¢ w tej
sprawie istotnych decyzji, ograniczajac si¢ do potwierdzenia woli dalszego wspar-
cia dla sit bezpieczenstwa Afganistanu, w tym finansowania ich rozwoju co naj-
mniej do 2020 r. (ok. 1 mld USD rocznie), oraz ogdlnikowych i przewaznie nieofi-
cjalnych zapowiedzi zwigkszenia kontyngentow przez czes¢ sojusznikow?’. Wydaje
sie, ze oczekiwano inicjatywy USA w tym wzgledzie. Stanowisko Waszyngtonu
dtugo nie bylo jednak czytelne — co prawda wiosng kontyngent USA zwiekszyt si¢
o ok. 2000 zohierzy, a w czerwcu zapowiedziano mozliwos¢ wystania kolejnych
3900, ale nowg strategi¢ wobec Afganistanu prezydent Trump przedstawit dopiero
w sierpniu. Zaprezentowano j3 jako mocno odmienng od przyjetej przez poprzedni-
ka, niepolegajacg na odbudowie panstwowosci czy narodu (nation-building) i kon-
centrujgcg si¢ na zwalczaniu terroryzmu. Faktycznie nadal akcentowata ona potrzebe
rozwoju zdolnosci sit afganskich do walki z grupami antyrzagdowymi, acz rozszerza-
ta zakres mozliwego zaangazowania bojowego sit miedzynarodowych. Zapowiadata
zwigkszenie liczebnosci wojsk USA (a w domysle réwniez miedzynarodowych),
nie okreslajac jednak skali tego wzrostu. Rezygnowatla z wyznaczania ,,twardych”
termindw zakonczenia dziatan, uzalezniajac obecnos¢ w Afganistanie od sytuacji
na miejscu, ale bez wskazywania kryteriow oceny postepow misji®. Tym samym
stanowisko Waszyngtonu, cho¢ oczekiwat on wzrostu zaangazowania sojusznikow
w Afganistanie, nie pozwalato na tatwe przeformutowanie celow i strategii NATO
jako catosci, co wobec wyraznej rezerwy wigkszosci sojusznikdw — zrozumiatej
w $wietle problemow w blizszym sasiedztwie i wczesniejszych doswiadczen afgan-
skich — utrudniato podjecie zdecydowanych krokéw. Ostatecznie dopiero w listo-
padzie NAC zdecydowata o zwigkszeniu liczebnosci misji o 3000 Zotnierzy (do
ok. 16 tys.), deklarujac tez wolg jej kontynuacji co najmniej do 2020 r., ale przy za-

% Szerzej: Afghanistan, Security Council Report, www.securitycouncilreport.org/afghanistan/.

%O koniecznosci zwigkszenia sit USA i NATO w Afganistanie z uwagi na impas (stalemate), w ja-
kim znalazt si¢ tej kraj, juz w lutym mowit gtdéwnodowodzacy RSM gen. J.W. Nicholson. J. Hirschfeld,
M. Landler, ,,Trump outlines new Afghanistan war strategy with few details”, The New York Times z 21
sierpnia 2017 r.

2" NATO builds on its support for Afghanistan, 27 czerwca 2017 r., www.nato.int/cps/en/natohq/
news_145516.htm.

28 J. Hirschfeld, M. Landler, op. cit.
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chowaniu (przynajmniej na razie) szkoleniowo-doradczego charakteru. Wciaz jed-
nak nie wiadomo, ktore z panstw faktycznie zwicksza swe kontyngenty (wktad USA
do RSM wzrost do konica roku do ok. 9 tys. Zotnierzy, a calo$¢ wojsk w Afganistanie
do ok. 15 tys.)”. Trudno wigc orzec, w jakim stopniu decyzje Sojuszu doprowadza
do rzeczywistej poprawy sytuacji w Afganistanie, co zwlaszcza w $wietle zaplano-
wanych na 2018 r. wyborow parlamentarnych i prezydenckich w 2019 r. oraz dekla-
racji trwatego zaangazowania NATO w stabilizowanie tego kraju moze niepokoi¢*’.
Tylko nieco mniej kontrowersyjng kwestia w Sojuszu pozostawat jego udziat
w walce z tzw. Panstwem Islamskim w Iraku i1 Syrii, glownie jednak z uwagi na
mocno w tym kontek$cie pomocnicza role NATO jako catosci wzgledem dziatan
poszczegolnych sojusznikow, zwlaszcza USA. W 2017 r. kontynuowano w zasa-
dzie dziatania podjgte juz wezesniej, prowadzac szkolenia gtownie dla sit irackich
oraz loty rozpoznawcze samolotow AWACS. Sytuacji, jak wspomniano, nie zmieni-
fa istotnie decyzja majowego ,,miniszczytu” NATO w Brukseli o formalnym przysta-
pieniu organizacji do koalicji przeciw ISIS*!. Czynnikiem ograniczajgcym zaangazo-
wanie NATO w tym konflikcie, poza rezerwa wielu cztonkéw (w tym m.in. Francji
i Niemiec), pomnych do§wiadczen z poprzedniej dekady wobec dziatan interwen-
cyjnych na wicksza skale, byly rosngce rozbieznosci intereséw i stanowisk wobec
sytuacji w Syrii i Iraku miedzy USA i pozostalymi sojusznikami a Turcja, zwlasz-
cza w odniesieniu do wsparcia syryjskich Kurdow w walce z ISIS i al-Asadem®.
NATO kontynuowato rowniez pozostate misje zainicjowane lub trwajace w 2016 .
Na Morzu Srédziemnym trwata uruchomiona rok weze$niej misja budowy §wiado-
mosci sytuacji bezpieczenstwa (situational awareness) oraz przeciwdziatania ter-
roryzmowi ,,Sea Guardian”, przybierajaca forme cyklicznych patroli zespotow kil-
ku (przewaznie 4-5) okretow panstw NATO w wybranych czesciach tego akwenu.
Mimo krytyki ze strony Turcji, podajacej w watpliwos¢ potrzebe kontynuacji misji,
zachowano tez — cho¢ ograniczong w skali — obecno$¢ jednostek NATO na Morzu
Egejskim, gléwnie w celu wsparcia instytucji UE (Frontex) oraz tureckich i grec-
kich stuzb w walce z nielegalng imigracja*. Rosnace z roznych wzgledéw napigcia
w relacjach sojuszniczych z Ankarg (takze w zwigzku z jej rozmowami o zakupie
systemow obrony powietrznej S-400 od Rosji, zwienczonymi kontraktem w grud-
niu 2017 r.) nie spowodowaly tez wycofania hiszpanskiej baterii pociskow Patriot
z bazy w tureckim Incirlik, stanowigcej sojuszniczy wktad w zwigkszenie gotowo-

» W. Lorenz, M.A. Piotrowski, ,,Nowa strategia USA i NATO w Afganistanie: wymiar militarny”, Biu-
letyn PISM 2017, nr 130, 27 grudnia 2017 .

30 Por. J. Dempsey, Judy Asks: Is NATO Stuck in Afghanistan?, 17 listopada 2017 ., http://carnegieeu-
rope.eu/strategiceurope/74745.

*! Przektadata si¢ ona, co prawda, na rozszerzenie zakresu misji rozpoznawczych samolotow AWACS,
ale bez ich udziatu w koordynacji atakow. NATO AWACS Surveillance Aircraft Support to the Counter ISIS
Coalition, NATO Fact Sheet, czerwiec 2017 (www.nato.int).

32 Co istotne, problemy te narastaly wraz z sukcesami w samej walce z ISIS (m.in. odbicie Mosulu
w lipcu i Rakki w pazdzierniku), oznaczato to bowiem umacnianie si¢ formacji kurdyjskich w Syrii i Iraku.
Kulminacja napi¢¢ nastapita po podjeciu przez Turcjg ofensywy przeciw wspieranym przez USA kurdyjskim
Ludowym Jednostkom Samoobrony (YPG) w rejonie Afrin koto Aleppo w Syrii (styczen 2018 r.). WP,
,Afrin: ofensywa ze skutkami”, Tygodnik Powszechny 2018, nr 6.

3 NATO's maritime activities, www.nato.int/cps/en/natohg/topics_70759.htm.
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$ci obronnej Turcji w zwiazku z wojng w Syrii**. W sile ponad 4000 zotnierzy utrzy-
mywano tez obecno$¢ w Kosowie (KFOR).

W polityce partnerstwa NATO w roku 2017 kontynuowano trend ku koncen-
tracji na wspdlpracy praktycznej i operacyjnej z wybranymi partnerami, przede
wszystkim w ramach uruchomionych po szczycie w Walii w 2014 r. inicjatyw
Interoperacyjnosci Partnerstwa (PII, opartej gtownie na skupiajacej 24 partne-
row, prowadzonej od maja 2015 r. Platformie Interoperacyjnosci) oraz Budowy
Zdolnosci Obronnych (DRSCBI)*. Szczeg6lng wage w tym wzgledzie miaty kon-
takty ze Szwecja i Finlandig (z uwagi na kontekst rosyjski) oraz Irakiem (walka
z ISIS). We wrze$niu NATO uruchomilo w Kuwejcie centrum regionalne w ra-
mach Stambulskiej Inicjatywy Wspotpracy (ICI), stuzace gtownie rozwojowi dialo-
gu eksperckiego’®. Konsultacje polityczne na wysokim szczeblu organizowano za$
z krajami regionu Azji i Pacyfiku w zwiazku ze wzrostem napi¢cia na Poélwyspie
Koreanskim (jesienna wizyta sekretarza generalnego NATO Jensa Stoltenberga
w Japonii i Korei Potudniowej, pazdziernik—listopad) oraz polityka Chin w regionie
i sytuacja w Afganistanie (czerwcowa podroz szefa komitetu wojskowego NATO
gen. Petra Pavela do Australii i Nowej Zelandii). Dodatkowo po uzgodnieniu indy-
widualnego planu partnerstwa do grona tzw. partneroOw na swiecie (across the glo-
be) w maju jako pierwszy kraj Ameryki Lacinskiej dotaczyta Kolumbia®’.

Co istotne, trend do koncentracji na plaszczyznie praktycznej dotyczyt rowniez
stosunkow NATO z jego szczegdlnymi partnerami ze wschodu Europy — Gruzja
i Ukraing. W wypadku tej pierwszej aktywno$¢ koncentrowata si¢ na wdrazaniu
ustanowionego w 2014 r. tzw. specjalnego pakietu (Substantial Package), w tym
rozwoju wspolnego centrum szkoleniowo-ewaluacyjnego (JTEC). Relacje z Ukraing
natomiast, mimo niezmiennego poparcia politycznego przez NATO jej stanowiska
w relacjach z Rosja i separatystami z Donbasu, nabraty nieco rutynowego charakte-
ru, nie wychodzgc poza ramy wspotpracy wypracowane w latach uprzednich (spe-
cjalne fundusze celowe stuzace rozwojowi zdolnosci i zasobow ukrainskiego sekto-
ra bezpieczenstwa w wybranych dziedzinach)?®.

W obecnej sytuacji trudno oczywiscie uznac za przejaw polityki partnerstwa sto-
sunki NATO z Rosja. Niemniej kontynuowano z nig dialog w formule Rady NATO—
Rosja, organizujac az trzy spotkania na szczeblu ambasadorow. Jednak wobec wza-
jemnych oskarzen i pretensji (Rosja krytykowata EFP jako dowdd agresywnosci
NATO, Sojusz natomiast potepiat Rosje za polityke wobec Ukrainy oraz zarzucat
jej nieuzasadniony rozwoj potencjatu wojskowego wokot wschodniej flanki, brak

3 Term of Spanish Patriot missiles in Turkey extended until June”, Daily Sabah z 8 stycznia 2018 r.,
www.dailysabah.com/politics/2018/01/09/term-of-spanish-patriot-missiles-in-turkey-extended-until-june.

3% Por. odpowiednie fragmenty artykutow o NATO w edycjach Rocznika Strategicznego z lat 2014-2017.

¢ Na kontakty z panstwami regionu Zatoki Perskiej, do ktorych skierowana jest ICI, wptywat jednak
kryzys w relacjach migdzy Katarem a pozostalymi cztonkami Rady Wspolpracy Zatoki na tle oskarzen
0 wspotprace z Iranem i wspieranie terroryzmu.

37 Szerzej: Partnerships: projecting stability through cooperation, www.nato.int/cps/en/natohq/top-
ics_84336.htm.

3% Relations with Georgia, www.nato.int/cps/en/natolive/topics 38988.htm; Relations with Ukraine,
www.nato.int/cps/en/natolive/topics_37750.htm.
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transparentno$ci w relacjach wojskowych i naruszenie traktatu INF) kontakty te nie
przyniosty zadnych rezultatow®.

Nieco niepostrzezenie Sojusz sfinalizowat za§ w 2017 r. kolejny etap rozszerze-
nia, przyjmujac oficjalnie 5 czerwca Czarnogore jako 29 cztonka (niedlugo po ma-
jowym ,,miniszczycie” W Brukseli, na ktorym jej prezydenta traktowano juz jak re-
prezentanta pelnoprawnego cztonka NATO). Skromny sposob, w jaki si¢ to odbyto,
wskazuje jednak dobitnie na marginalne znaczenie tego aspektu funkcjonowania
NATO oraz brak w samym Sojuszu przekonania o potrzebie zmiany tego stanu rze-
czy w najblizszej przysztosci.

*x Kk Kk

Rok 2017 byt dla Sojuszu mocno niejednoznaczny. Niewatpliwym osiggnigciem
bylo sprawne wdrozenie EFP, a decyzje odnoszace si¢ do zmian w strukturze dowdd-
czej NATO, w tym w zakresie logistyki i cyberobrony, oraz inne wysitki na rzecz
usprawnienia przerzutu wojsk w ramach obszaru sojuszniczego, swiadcza zarow-
no o niematlej i powszechnej wsrod panstw cztonkowskich determinacji w rozwoju
zdolnosci do realizacji przez Sojusz jego zadan tradycyjnych, zwiazanych ze zbio-
rowg obrong, jak i swiadomosci skali oraz specyfiki wigzacych si¢ z tym wyzwan
i koniecznych dziatan. Aktywno$é operacyjna na Morzu Srédziemnym, a takze roz-
budowa struktur wspolpracy w walce z terroryzmem wskazujg tez, iz NATO stara-
lo sie nalezycie reagowac na mniej konwencjonalne zagrozenia nadchodzace z po-
hudnia. Zarazem jednak ograniczony postep we wdrazaniu zobowigzania z 2014 .
do podnoszenia naktadow na obronnos¢ pokazuje, jaka range dla stanu relacji mig-
dzysojuszniczych majg kwestie finansowe, ktore wobec braku elastycznosci w in-
terpretowaniu postanowien w tym wzgledzie ze szczytu w Walii mogg sta¢ si¢ pro-
blemem jeszcze powazniejszym niz dotychczas. Zauwazalna powolnos¢ reakcji na
pogarszanie si¢ sytuacji w Afganistanie dowodzi takze utrzymujacej si¢ niecheci
sojusznikéw do podejmowania aktywnos$ci ekspedycyjnej, co naraza tego rodzaju
dziatania NATO — czasem przeciez konieczne — na ryzyko nieuniknionej (juz cho¢-
by przez sam brak nalezytego zaangazowania) porazki. Problemem pozostaje nikta
— przynajmniej na razie — zdolno$¢ Sojuszu do przeciwdziatania presji w wymia-
rze informacyjnym (fenomen fake news 1 manipulacji informacjami), cho¢ akurat
w tym wypadku ,,potowa sukcesu” to uswiadomienie sobie podatnosci na tego ro-
dzaju dziatania, a to w wickszosci panstw NATO juz chyba si¢ dokonato. Wreszcie
w ostatnim roku Sojusz nadal cechowaly swoisty ,,introwertyzm” i koncentracja —
nawet jesli uzasadniona sytuacja — na kwestiach wewnetrznych, co pogtebiato im-
pas w relacjach z partnerami zewnetrznymi.

Ostatni rok dowiddt jednak przede wszystkim, iz w najblizszym czasie najwigk-
szym wyzwaniem dla NATO pozostanie utrzymanie i umacnianie jego spdjnosci we-
wnetrznej. Co prawda wraz z kolejnymi miesigcami urzgdowania prezydenta Trumpa
stabta krytyka stanu relacji z sojusznikami ze strony USA, niemniej wszystkich kwe-
stii dajacych do niej asumpt nie udalo si¢ przeciez rozwiaza¢ czy zalagodzi¢, a nie-

¥ NATO-Russia Council, www.nato.int/cps/en/natohg/topics 50091.htm.
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rownowaga w nakladach na obronno$¢ i funkcjonowanie Sojuszu migdzy obiema
stronami Atlantyku pozostaje problemem realnym, nawet jesli przez Waszyngton
wyolbrzymianym. Cho¢ spory i dyskusje w Europie zarowno wokot tak fundamen-
talnych wartosci jak praworzadno$¢ czy demokracja, jak i zagadnien ekonomicz-
nych (w tym trudny proces negocjacyjny w sprawie brexitu) dotykaja w pierwszym
rzgdzie funkcjonowania UE, to jednak nie pozostajg bez wptywu na wspolprace
w NATO. W wypadku Turcji rozbiezno$ci te przeszty juz zreszta z poziomu przej-
sciowych, by¢ moze, napi¢¢, do glebokiego i przypuszczalnie trwalego rozdzwig-
ku stanowisk, co musi si¢ odbija¢ na solidarnosci sojuszniczej, np. w kwestii syryj-
skiej, jak rowniez relacji z Rosja. Sytuacji nie poprawia tez ograniczajaca swobode
dziatania i zdolnos$¢ decyzyjng przywddcow relatywna stabos¢ rzadow wielu kluczo-
wych panstw cztonkowskich, bedaca wynikiem afer politycznych (USA), niepowo-
dzen wyborczych (Wielka Brytania, Niemcy, Wlochy), problemow wewnetrznych
(Hiszpania) lub nieprzemyslanej polityki zagranicznej (Polska). Wreszcie nie moz-
na dzi$ rozstrzygnaé, czy na spoistos¢ NATO pozytywnie wptynie ozywienie kon-
taktow w sferze bezpieczenstwa i obrony w UE, ktore zaowocowalo zainicjowaniem
statej wspotpracy strukturalnej (PESCO) w grudniu 2017 r. Inicjatywa ta bowiem
moze (upraszczajac) skoncentrowac si¢ na rozbudowie zdolnosci ekspedycyjnych
1 stabilizacyjnych panstw Unii (na czym zalezy zwlaszcza krajom zachodnioeuro-
pejskim, w tym Francji), ale tez uwzgledni¢ potrzeby z zakresu zbiorowej obrony
(co lezy w interesie panstw ,,wschodniej flanki”). W konsekwencji bedzie stymulo-
wac rozw0j ,,europejskiego filaru NATO” (drugi scenariusz), jak i przyczyniac si¢
do poglebienia juz dzi§ wystepujacych podziatow (pierwszy). Szczesliwie sg jednak
podstawy, by sadzi¢, iz mimo tak wielu napie¢ i niepewnosci wszystkich cztonkow
Sojuszu nadal taczy §wiadomos¢ z jednej strony istnienia wspolnych ich wszystkim,
powaznych i zréznicowanych wyzwan dla bezpieczenstwa, wymagajacych tym sa-
mym wspoétdzialania, z drugiej za$ braku rownie efektywnych jak NATO alternatyw.

NATO: FORWARD PRESENCE AMID GROWING UNCERTAINTY

The article discusses the functioning of NATO in 2017: firstly, the conditions of
the cooperation between the allies, with particular focus on the impact of Donald
Trump’s election as President of the US on the debates within NATO and the
organization’s activities. Secondly, the article covers the Alliance’s “mini-summit” in
Brussels on the occasion of the launch of its new headquarters, as well as the actions
taken to develop NATO capabilities to perform effective deterrence and collective
defence tasks, including the implementation of the Enhanced Forward Presence
initiative. Finally, the author also discusses the Alliance’s missions and operations
in 2017, particularly the engagement in Afghanistan (Operation Resolute Support)
and in the fight against the Islamic State (ISIS), as well as the evolution of NATO
cooperation with external partners.
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WSPOLNA POLITYKA BEZPIECZENSTWA I OBRONY:
PESCO 1 EDF, CZYLI WRESZCIE PRZELOM?

W 2017 r. tempo rozwoju Wspodlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO)
wyznaczyly dwie decyzje, czgsto okreslane przez politykow z panstw cztonkow-
skich i instytucje unijne jako przelomowe. Pierwsza bylo zawigzanie mechanizmu
statej wspotpracy strukturalnej (Permanent Structured Cooperation — PESCO),
a drugg uruchomienie Europejskiego Funduszu Obronnego (European Defence Fund
— EDF). Ich podjecie na tle kilkuletniego zastoju w WPBIO istotnie jawi si¢ jako
zdecydowany krok w kierunku wzmocnienia kompetencji UE w obronnosci, cho¢
jest jasne, ze na ich owoce przyjdzie poczeka¢ przynajmniej kilka lat. Aktywnos¢
operacyjna Unii w 2017 r. oraz reformy bedace rezultatem wdrozenia Europejskie;j
Strategii Globalnej (4 Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy — EGS) pozostawaty wyraznie w cieniu decyzji o PESCO i EDF,
podobnie jak nabierajaca tempa wspotpraca z NATO.

UWARUNKOWANIA

W 2017 1. rozwdj WPBiO byt silnie uwarunkowany stanem i percepcja relacji
transatlantyckich. Relacje te, ich charakter i kondycja, silnie wptywaty na prze-
bieg debat o europejskiej obronnosci w zasadzie od czasu narodzin WPBiO, cho¢by
wowczas, gdy napigcia migdzy UE a USA wokot interwencji w Iraku z 2003 r. daly
impuls do opracowania pierwszej Europejskiej Strategii Bezpieczenstwa. Objecie
wladzy przez Donalda Trumpa oznaczalo zas$, ze jego kontrowersyjne wypowie-
dzi z okresu kampanii, zwtaszcza dotyczace uzytecznosci NATO dla USA i nieréw-
nomiernego rozktadu obcigzen w Sojuszu, mogg stac si¢ gtbwnym wyznacznikiem
amerykanskiej polityki obronnej. Wizyta wiceprezydenta Mike’a Pence’a w Europie
w lutym nie uspokoita europejskich sojusznikow USA. Wprawdzie w wystapieniu
na monachijskiej konferencji bezpieczenstwa potwierdzit on wage relacji transatlan-
tyckich dla USA, lecz jednoczes$nie stanowczo wypowiedzial si¢ o koniecznosci ra-
dykalnego i szybkiego zwigkszenia wydatkow obronnych przez europejskie kraje
NATO oraz wyrazit oczekiwanie zwigkszenia roli Sojuszu w walce z tzw. Panstwem
Islamskim (ISIS)'. Sam prezydent Trump jeszcze ostrzej skrytykowat wysokos¢ wy-
datkow obronnych sojusznikéw na brukselskim spotkaniu gtow panstw i szefow

! Tekst przeméwienia z dnia 18 lutego 2017 r. dostepny na: https://www.whitehouse.gov (data dostepu
tu i dalej 26.03.2018).
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rzadow krajow NATO w maju, nie potwierdzajac przy tym jednoznacznie zobo-
wigzan do kolektywnej obrony wyptywajacych z art. 5 traktatu waszyngtonskie-
go, mimo ze w Europie tego powszechnie oczekiwano. I cho¢ jednoczesnie pod-
trzymat decyzje swojego poprzednika o wzmocnieniu wojskowej obecnosci USA
w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej (rozmieszczenie brygady pancerne;
w ramach European Reassurance Initiative), to czgs¢ panstw UE — m.in. Francja,
Niemcy, Wlochy, Belgia — oraz instytucje unijne silniej niz dotad podkreslaty potrze-
be glebokiej reformy WPBiO, wskazujac na niepewna przysztos¢ amerykanskiego
zaangazowania w bezpieczenstwo Europy.

Paliwo dla podtrzymywania tej retoryki dato zwycigstwo Emmanuela Macrona
w wyborach prezydenckich we Francji w maju oraz rozwijajaca si¢ debata przed
wrzesniowymi wyborami parlamentarnymi w Niemczech. Macron wygrat z populi-
styczng kandydatka Marine Le Pen przede wszystkim hastami zaciesnienia integracji
w UE, takze obronnej, a po objeciu urzedu zaczat forsowaé szereg ambitnych pomy-
stow zmian w Unii, majacych tez dowies¢ przywodczej roli Francji2. Takze kanclerz
Merkel, reagujac na wzrost poparcia dla konkurencyjnej SPD m.in. przejgciem cze-
$ci jej postulatow, opowiadata si¢ za ambitng reformg WPBiO (zgodnie z niemiec-
ka koncepcjg budowy unii bezpieczenstwa i obrony, przedstawiong w biatej ksigdze
72016 1.). Wewngtrzne uwarunkowania podejscia Francji i Niemiec do WPBiO byty
kluczowe, zwazywszy, ze to od ich porozumienia zalezal w gtownej mierze ksztatt
ewentualnych nowych inicjatyw. W rezultacie na francusko-niemieckim szczycie
13 lipca oba kraje zgodzity si¢ ostatecznie na wspolng wizje najwazniejszej z nich
— PESCO (zob. dalej), zapowiadajac rownoczesnie zaciesnienie wspotpracy dwu-
stronnej w sferze bezpieczenstwa, w tym przemystowo-obronnej (m.in. rozwoj pro-
jektéw czotgu nowej generacji, europejskiego drona, morskiego samolotu patrolo-
wego oraz —najbardziej ambitny i dalekosi¢zny — program europejskiego mysliwca
nastepnej generacji).

Reforma WPBIiO miata silne poparcie takze wsrod kilku innych panstw czton-
kowskich: Wioch, Belgii, Hiszpanii, Holandii oraz samych instytucji bruksel-
skich. Podobnie jak rok wczesniej, wobec spodziewanego brexitu (29 marca Wielka
Brytania formalnie uruchomita procedure z art. 50 TUE), rosnacych podziatow po-
litycznych w UE i coraz cz¢$ciej stawianych pytan o przyszto$¢ integracji, zard6wno
Unia jako cato$é¢, jak i wigkszos¢ panstw cztonkowskich potrzebowaty sukcesu, kto-
rego istote mozna byloby tatwo przedstawi¢ obywatelom i tym samym zaczac¢ od-
budowe poparcia dla catego projektu integracji europejskiej. Bezpieczenstwo jako
podstawowa potrzebe spoleczng uznawano w tym kontekscie za najbardziej atrak-
cyjny obszar. W 2017 r. dodatkowym czynnikiem wplywajacym na te kalkulacje
stalo si¢ rosngce — i powszechne, przynajmniej w Europie Zachodniej — postrzega-

2 Zob. L. Jurczyszyn, , Koncepcja polityki europejskiej Emmanuela Macrona”, Biuletyn PISM, nr 39
(1481), 21 kwietnia 2017 r.

3 Por. Rocznik Strategiczny 2016/17.

4 Oprocz tego m.in. Niemey zdecydowaty si¢ na wsparcie operacji Francji i UE w Sahelu (ale wylgcznie
logistyczne i szkoleniowe). Zob. Conseil franco-allemand de défense et de sécurité, 13 lipca 2017 r., http://
www.elysee.fr.
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nie USA pod przywodztwem Trumpa jako partnera coraz bardziej dystansujacego
si¢ od Europy, a moze wrecez jej rywala, o czym $wiadczy¢ moglo choc¢by zawie-
szenie negocjacji o umowie handlowej TTIP czy wypowiedzenie porozumienia kli-
matycznego z Paryza. Budowa autonomii strategicznej Europy dzieki ambitnym
decyzjom o poglebieniu wspotpracy w WPBiO zostala zatem uznana za wlasciwa
odpowiedz na zachodzaca redefinicj¢ relacji transatlantyckich. Mogla bowiem bu-
dzi¢ powszechne poparcie dla UE i sit politycznych opowiadajacych sie za dalsza
integracja.

Tymczasem w wymiarze praktycznym barierg dla ambitnych reform WPBIiO,
zwlaszcza w dziedzinie zdolnosci wojskowych, pozostawaty — tak samo jak w la-
tach ubiegtych — niskie wydatki obronne cztonkow UE, niesatysfakcjonujace owo-
ce regionalnych struktur wspotpracy obronnej (NORDEFCO, Grupa Wyszehradzka,
tandem brytyjsko-francuski), ogdlna niech¢¢ wielu panstw UE do pozaeuropejskie-
g0 zaangazowania operacyjnego, ale u czesci z nich tez generalnie do poglgbiania
integracji obronnej w Unii, zwazywszy na postawe Waszyngtonu i konieczno$¢ bu-
dowy zdolnosci wojskowych w ramach NATO.

Wedhlug danych szacunkowych, w 2017 r. (podobnie jak rok wczesniej) wydat-
ki obronne wzrosty najmocniej w panstwach o malym potencjale sit zbrojnych:
Rumunii (o prawie 50%), Bulgarii (ok. 25%), na Litwie i Lotwie (ok. 22%). Wydatki
Niemiec wzrosty o ok. 4%, Wtoch o ok. 1,7%, Francji o ok. 1,4%. Z duzych krajow
najwiekszy, bo ok. 17-procentowy wzrost odnotowata Hiszpania®. Co wigcej, przy-
jeta na specjalnym spotkaniu NATO decyzja o opracowaniu narodowych plandéw
osiggania poziomu 2% PKB przeznaczanych na obronno$¢ do 2024 r. nie pozwala
oczekiwac spektakularnych wzrostow — wiekszos¢ krajow chee zwickszaé wydatki
stopniowo, a jednoczesnie wykorzysta¢ fakt zaangazowania operacyjnego oraz in-
westowania w nowe zdolnosci wojskowe do relatywizacji oceny ich wkladu w so-
jusznicze bezpieczenstwo, tak aby nie opieral si¢ on wytgcznie na kryterium budze-
towym.

W 2017 r. wyrazny byl takze marazm regionalnych struktur wspotpracy obron-
nej. Grupa Wyszehradzka skoncentrowata si¢ na uzyskaniu praktycznego wspar-
cia dla inicjatyw podejmowanych w NATO, zwlaszcza obecnosci wojskowej na
wschodniej flance®. Miarg aktualnego poziomu ambicji NORDEFCO byto poro-
zumienie o wspolnym zakupie zunifikowanego umundurowania i podstawowego
ekwipunku dla finskich, szwedzkich, norweskich i dunskich zotierzy’. Niemniej
w NORDEFCO pogtebiano tez wspolprace w dziedzinie cyberbezpieczenstwa, edu-
kacji, szkolen i ¢wiczen. Tandem brytyjsko-francuski réwniez koncentrowat si¢ na
wspotpracy praktycznej (m.in. wspdlne patrole morskie, wzajemne wsparcie logi-

5 Dane Sojuszu Pélocnoatlantyckiego. Dane Europejskiej Agencji Obrony (EDA) w chwili ztozenia
artykutu do druku byty dostepne do 2016 r. wlacznie. Zob. Defence Expenditure of NATO Countries (2010—
2017),27 czerwca 2017 r., www.nato.int.

¢ Zob. komunikat ministrow obrony V4 ze spotkania w Niepotomicach, 2 lutego 2017 r., http://www.
visegradgroup.eu.

7 G. O’Dwyer, ,,Landmark agreement on combat uniform procurement deepens Nordic collaboration”,
Defense News, 8 grudnia 2017 r.
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styczne dla operacji) i kontynuacji prac przemystowych, gtdéwnie nad uderzenio-
wym bezzatogowcem. Utrzymywala si¢ takze nieche¢ do operacyjnego zaangazo-
wania w misje i operacje, nie tylko w ramach UE: pomimo rosngcych naciskow USA
jedynie pie¢ krajow w 2017 r. prowadzito dziatania bojowe przeciw ISIS (Wielka
Brytania, Francja, Dania i Holandia), a majowej decyzji o formalnym przytaczeniu
si¢ NATO — jako organizacji — do koalicji zwalczajacej ugrupowanie towarzyszy-
ly zastrzezenia, ze nie zobowigzuje to cztonkdéw do zwigkszania zaangazowania na-
rodowego.

W takich warunkach wigkszo$¢ cztonkéw UE nie wykazywata duzego zaintere-
sowania poglebianiem WPBiO. Decyzje z 2016 r. o koniecznosci zapewnienia in-
kluzyjnosci i elastyczno$ci PESCO w zasadzie przesadzily, ze mechanizm ten nie
bedzie rdzeniem obronnym UE?. Dlatego do debaty o PESCO i EDF wicele rzagdéw
podchodzito z zalozeniem, Ze biorac w niej udzial, moga odnies¢ pewne korzysci
praktyczne (ptyngce z przysztej wspolpracy w rozwoju nowych zdolnosci wojsko-
wych), natomiast pozostajac na marginesie dyskusji, ryzykuja straty polityczne na
skutek lokowania si¢ poza ,,jadrem” integracji w UE. Na tym tle wyrozniato si¢ sta-
nowisko Polski, najbardziej sceptycznej w sprawie reform WPBIiO i podkreslaja-
cej mozliwe zagrozenia dla NATO. Polska wskazywata zwlaszcza, Zze ustanowienie
unijnych proceséw rozwoju zdolnosci wojskowych, w tym PESCO, moze podwa-
zy¢ procesy adaptacyjne toczace si¢ w NATO, szczegolnie w kontekscie zagroze-
nia rosyjskiego.

PESCO: JEDNOSC KOSZTEM DUCHA TRAKTATU

Pomimo powszechnego pod koniec 2016 r. oczekiwania, ze w ciggu nastepnych
12 miesi¢cy dojdzie do szybkiego zawigzania mechanizmu PESCO, proces ten prze-
biegal powoli. Gtownymi tego powodami byly rozbieznosci co do poziomu ambi-
cji PESCO, stabe rozumienie konsekwencji uruchomienia tego mechanizmu oraz
niezmienna nieche¢ rzadow do pochopnego zaciagania nowych zobowiagzan we
wrazliwej przeciez dziedzinie obronnosci. Dodatkowa trudnoscia okazalo si¢ wy-
pracowanie zasad powigzania PESCO z pozostatymi elementami reformy WPBiO
— zwlaszcza corocznym przegladem obronnym (Coordinated Annual Review on
Defence — CARD) oraz Europejskim Funduszem Obronnym (EDF).

Wyzwaniem byto ustalenie czterech gtdéwnych kwestii: kryteriow pozwalajacych
na przystapienie do PESCO; konkretnych zobowigzan panstw w dziedzinie polityki
obronnej; listy wspolnych projektéw rozwoju zdolnosci wojskowych oraz sposobu
zarzadzania PESCO na poziomie politycznym i administracyjnym. Konieczno$¢ do-
precyzowania wszystkich tych aspektow wynikata z bardzo generalnych przepisow
Traktatu o UE, ktory pozostawia swobodg interpretacji ogélnie zarysowanych zasad
i celow PESCO w pieciu obszarach: finansowania sit zbrojnych; wspdtpracy w pla-
nowaniu obronnym; uzycia sit w operacjach; rozwoju zdolnosci wojskowych pod
katem potrzeb WPBiO; wspolnych programow zbrojeniowych (art. 2 Protokotu 10

8 Por. Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 60-61.
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do TUE). Traktat jednoczesnie podkresla, ze PESCO jest mechanizmem przezna-
czonym dla panstw, ktorych zdolnosci wojskowe speiajg ,,wyzsze kryteria” i kto-
re sg gotowe do udziatu ,,w najbardziej wymagajacych misjach” (art. 42). Odtozenie
dyskusji o PESCO na niemal 10 lat (od przyjecia traktatu lizbonskiego w 2007 r.)
spowodowalo, ze w UE nie istniata spdjna i calosciowa koncepcja co do tego, jakie
dziatania miatyby by¢ podejmowane w ramach tego mechanizmu wspoltpracy poza
realizacja wspdlnych projektéw rozwoju zdolnosci (niewymagajacych przeciez spe-
cjalnych ram traktatowych).

Najtrudniejsze okazato si¢ pogodzenie w praktyce dwoch podstawowych zasad
PESCO, wypracowanych jeszcze w 2016 1. i potwierdzonych przez Rad¢ UE’: inklu-
zyjnosci, czyli otwarto$ci dla wszystkich zainteresowanych panstw, oraz wysokiego
poziomu ambicji, rozumianego jako konieczno$¢ zobowigzania si¢ uczestnikow do
rozwinigcia nowych zdolnosci. Kompromisu w tej sprawie dtugo nie mogli osiagnaé
glowni promotorzy inicjatywy: z jednej strony Francja, wspierana w duzym stop-
niu przez Wtochy i Hiszpanie, a z drugiej Niemcy. Ta pierwsza oczekiwata ustale-
nia ostrych kryteriow przystapienia do PESCO i daleko idgcych zobowigzan panstw,
liczac, ze umozliwi to szybkie stworzenie nowych zdolnosci wojskowych, uzytecz-
nych w bardziej wymagajacych misjach. Takie podejscie wynikalo z dgzenia Francji
do uzyskania wsparcia w jej znacznym zaangazowaniu operacyjnym poza granica-
mi kraju, zwlaszcza w Afryce. Z kolei dla Niemiec, raczej niechetnych rozwijaniu
nowych zdolnosci bojowych oraz operacji, PESCO miata by¢ przede wszystkim na-
rzgdziem do utrzymania dynamiki europejskiego projektu integracyjnego i sposo-
bem na stopniowe zacie$nianie wspolpracy obronnej w Europie bez powodowania
nowych podzialéw politycznych.

Najlepsza ilustracja wagi problemu byt fakt, ze Rada UE 6 marca zaprosita pan-
stwa czlonkowskie, ESDZ oraz agencj¢ EDA do wypracowania ,,wspolnego rozu-
mienia” zobowigzan, celow i kryteriow zwigzanych z udziatem w PESCO'°. Przyjeta
z okazji 60. rocznicy traktatow rzymskich deklaracja Rady Europejskiej z 25 mar-
ca takze nie zapowiadata przetomu w obronnos$ci europejskiej, cho¢ jeszcze kilka
miesigcy wezesniej sugerowano, ze bytaby dobrg okazja do uruchomienia PESCO.
Rada UE 18 maja ustalita jedynie zrgby zarzadzania mechanizmem — miaty si¢ one
opiera¢ na Radzie i jej cialach pomocniczych w sktadzie wszystkich panstw czton-
kowskich po to, aby zapewnic¢ przejrzysto$¢ wspolpracy; jednoczesnie prawo glosu
o kwestiach dotyczacych PESCO zachowywaliby tylko jej uczestnicy'!.

Do uruchomienia PESCO zachgcaly instytucje UE. Na konferencji w Pradze
9 czerwca przewodniczacy KE Jean-Claude Juncker wezwat do niezwlocznego za-

° Ibidem.

10°W tym celu ESDZ wystata do panstw cztonkowskich kwestionariusz z wieloma pytaniami, dotyczacy-
mi zakresu wspotpracy w PESCO. Zob. Konkluzje Rady w sprawie postgpow w realizacji globalnej strategii
UE w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony, Rada do spraw Zagranicznych, 6 marca 2017 r. W tej samej spra-
wie wypowiedziat si¢ tez Parlament Europejski, zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 marca
2017 r. w sprawie skutkéw konstytucyjnych, prawnych i instytucjonalnych wspolnej polityki bezpieczen-
stwa i obrony — mozliwos$ci oferowane przez traktat z Lizbony, http://www.europarl.europa.eu.

1" Zob. Konkluzje Rady w sprawie bezpieczenstwa i obrony w konteks$cie globalne;j strategii UE, Rada
do spraw Zagranicznych, 18 maja 2017 r.
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wigzania mechanizmu, okreslajac go jako ,,$piaca krolewne traktatu lizbonskiego™'2.
Probujac wystac pozytywny sygnat, Rada Europejska 23 czerwca zdecydowata — po
raz pierwszy oficjalnie i na najwyzszym szczeblu — ze nalezy uruchomi¢ PESCO ce-
lem wzmocnienia europejskiej obronnosci. Otworzyta tym samym formalnie droge
do zawigzania tego mechanizmu wspolpracy, wyznaczajac zarazem zaledwie trzy-
miesigczny termin na sfinalizowanie jego ksztattu. Wkrétce doszto do francusko-
-niemieckiego kompromisu w sprawie PESCO, ktory zostat przypieczetowany na
dwustronnym szczycie 13 lipca (zob. wyzej). Jego istota byto uznanie, ze kryteria
przystapienia do PESCO nie zostang skonkretyzowane (np. jako okre$lony poziom
wydatkdéw na nowe uzbrojenie albo liczba Zotnierzy gotowych do udziatu w opera-
cjach), ale beda one polega¢ na dlugoterminowym zobowigzaniu rzadow do podej-
mowania okreslonych dziatan w zakresie transformacji i modernizacji technicznej
ich sil zbrojnych, wchodzenia we wspotprace obronng oraz udzialu w operacjach
UE. Mechanizm PESCO zostal w ten sposob otwarty dla kazdego panstwa, ktore
wyrazitoby wole wzmacniania swoich zdolnos$ci obronnych i rozwijania wspotpra-
cy z partnerami, niezaleznie od faktycznej wielkosci i jakosci jego sit zbrojnych?.
Dzigki temu 20 lipca Francja, Niemcy, Hiszpaniai Wtochy zaprezentowaty prze-
stany Wysokiemu Przedstawicielowi UE do spraw Zagranicznych i Bezpieczenstwa
wspolny dokument proponujacy szczegdtowa liste zobowigzan panstw cztonkow-
skich w pieciu kategoriach przewidzianych przez traktat'*. Wobec braku kontrpro-
pozycji na zblizonym poziomie szczegétowosci stal si¢ on bazg do dalszego procesu
konsultacji, ktory zajat cala jesien. Jego celem byto opracowanie wymaganej trakta-
tem notyfikacji grupy panstw cztonkowskich UE o woli zawigzania PESCO (w try-
bie art. 46 TUE). Przez trzy miesigce wigkszo$¢ panstw starata si¢ ograniczy¢ zapisy,
ktore moglyby prowadzi¢ do daleko idgcych zobowiazan, zwlaszcza w zakresie two-
rzenia nowych zdolno$ci wojskowych czy udziatu w operacjach. Polska ponownie
podkreslata prymat NATO jako jedynego gwaranta europejskiego bezpieczenstwa
i wskazywata na duze zagrozenia dla Sojuszu, jesli PESCO stanie si¢ konkurencja
dla sojuszniczych inicjatyw i planéw rozwoju zdolno$ci obronnych’>. Jednoczesnie
praktyczna wspotpraca UE i NATO rozwijata si¢ relatywnie dobrze (zwtaszcza w od-
niesieniu do prac koncepcyjnych dotyczacych rozumienia zagrozen hybrydowych,
w tym w cyberprzestrzeni), aczkolwiek gldwnie na poziomie technicznym, o czym
swiadczyt opublikowany jeszcze w czerwcu wspolny przeglad wdrazania listy 40
konkretnych dziatan na rzecz zacie$niania kooperacji, przyjetej w grudniu 2016 r.'¢
Proces negocjacji ostatecznie zaowocowat zgloszeniem do Rady UE notyfika-
cji o woli zawigzania PESCO 13 listopada. Podpisaty jg 23 panstwa — wszystkie

12 Tekst wystapienia: http://europa.cu/rapid/press-release SPEECH-17-1581_en.htm.

13 A. Billon-Galland, M. Quencez, Can France and Germany Make PESCO Work as a Process Toward
EU Defense?, Policy Brief, 9 pazdziernika 2017 r., https://www.europeanleadershipnetwork.org.

4 Oficjalnie poparly go tez Belgia, Holandia, Czechy i Finlandia. Dokument w prywatnym archiwum
wspoOtautora artykutu.

15 Zob. Wizyta ministra A. Macierewicza w USA, komunikat Ministerstwa Obrony Narodowej RP,
22 wrzesnia 2017 r., www.mon.gov.pl.

16 Progress Report on the Implementation of the Common Set of Proposals Endorsed by NATO and EU
Councils on 6 December 2016, 14.06.17, www.consilium.europa.eu.



68 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

oprocz opuszczajacej UE Wielkiej Brytanii, pozostajacej poza WPBiO Danii, pro-
wadzacej polityke neutralnosci Malty oraz Portugalii i Irlandii, ktore musiaty prze-
prowadzi¢ konsultacje parlamentarne, zanim ich rzad mogt wyrazi¢ wole przysta-
pienia do PESCO. Formalne uruchomienie mechanizmu (juz z Portugalia i Irlandia,
a wigc w sktadzie 25 panstw), w wyniku glosowania kwalifikowang wigkszoscia
przez Rade UE, nastgpito 11 grudnia.

Przyjete ramy PESCO niemal w calosci pokrywaty si¢ z propozycja czworki
panstw z 20 lipca. Kryterium przystapienia stato si¢ wigc wyrazenie woli do za-
ciggniecia ponad 20 zobowigzan w zakresie transformacji i modernizacji ich sit
zbrojnych oraz wspotpracy wojskowej, przedstawienia indywidualnego planu ich
wdrazania oraz poddania si¢ dorocznej ocenie stopnia jego realizacji. Wigkszos$¢
zobowigzan pozostala ogolnikowa, np. dotyczace regularnego zwigkszania wydat-
kéw obronnych, w tym — w §rednim terminie — wydatkow na nowe uzbrojenie, tak
aby osiagnety poziom 20% ogo6lnego budzetu obronnego, oraz na prace badawcze
w dziedzinie nowych technologii obronnych do 2%; intensyfikacji wspotpracy w za-
kresie cyberobrony; przyspieszenia narodowych procedur decyzyjnych o uzyciu sit
zbrojnych w operacjach; uczestnictwa w przynajmniej jednym nowym projekcie do-
tyczacym zdolnosci wojskowych, prowadzonym w ramach PESCO; udziatu w sys-
temie grup bojowych UE; poszerzania wspdlnego budzetu dla operacji wojskowych
UE; preferowania wspotpracy europejskiej w zakupach uzbrojenia. Wérod zobowia-
zan znalazly si¢ tez takie, ktore potaczyty PESCO z EDF i przegladem CARD (je-
sienig uruchomiono jego pierwszy, probny cykl). Panstwa zadeklarowaty, ze beda
angazowatly si¢ w przeglad (ktory jest dobrowolny, nie narzuca wigc konieczno$ci
np. ujawniania dlugoterminowych planéw zakupow uzbrojenia), braty jego wnios-
ki pod uwage przy rozwoju zdolnosci wojskowych, a takze ze ,,intensywnie” wia-
cza si¢ w EDF przy pozyskiwaniu nowych zdolnosci wojskowych dzigki PESCO".

Takie kryteria oznaczaty, ze ksztaltt PESCO bedzie odbiegat daleko od pierwot-
nej koncepcji wyrazonej w traktacie. Bez watpienia wyzszych — jak chce traktat —
kryteriow dotyczacych obronnosci i gotowosci udziatu w misjach nie moze spet-
nia¢ 25 z 28 panstw UE. PESCO ustanowiono wigc raczej jako kolejng plaszczyzng
wspotpracy w ramach WPBiO, swoista ,.inicjatywe gandawska plus”, rozniaca si¢
od oryginatu'® wyzsza ranga polityczna, $cislejszymi ramami prawnymi oraz zobo-
wigzaniem panstw do poddawania si¢ regularnemu przegladowi realizacji przyjetych
planow. Jest to niewatpliwie sukces, podobnie jak fakt zachowania jednosci WPBiO
— nie doszto przeciez do powstania Unii dwoch predkosci w wymiarze obronnym.
Jednoczesnie jednak oznaczato to, ze szybki postep we wspolpracy obronnej w UE
trudno uzna¢ za pewnik.

Uruchamiajgc PESCO, zaproponowano tez pierwszg grupe 17 wspdlnych projek-
tow rozwoju zdolnosci wojskowych. Objeta ona jednak glownie ,,miekkie” projek-
ty: odnoszace si¢ do wspolnych szkolen, wymiany wiedzy i informacji, cho¢ czgsé¢
z nich zaktada tez opracowanie nowych technologii, a nawet systemow uzbrojenia.

17" M. Terlikowski, ,,PESCO: konsekwencje dla jednosci polityki obronnej UE”, Biuletyn PISM, nr 112

(1554), 17 listopada 2017 .
18 Zob. Rocznik Strategiczny 2011/12, s. 255.
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Niemniej wiele z tych projektow dyskutowano juz wczesniej, czasem w innych kon-
tekstach 1 ramach organizacyjnych (Europejskie Dowddztwo Medyczne, projekt ra-
diostacji ESSOR), co ogranicza ich nowatorstwo.

Tabela 1
Pierwsze projekty w ramach PESCO
Nazwa projektu Cel/przedmiot wspétpracy Kraj
wiodacy
Europejskie Dowodztwo | budowa wspolnych zdolnosci w zakresie wspar- | Niemcy
Medyczne cia medycznego, w tym m.in. wieclonarodowej
jednostki medycznej ,,szybkiego reagowania”,
zdolnej do dziatan ekspedycyjnych
Europejskie Radio rozwoj technologii dla nowej generacji wojsko- | Francja
Programowalne (ESSOR) | wych radiostacji cyfrowych, w tym ich standary-
zacja i budowa interoperacyjnosci
Sie¢ weztow logistycz- utatwienie realizacji wojskowych zadan trans- | Niemcy
nych w Europie portowych i logistycznych w Europie dzigki
nowym mechanizmom wspoélpracy transgranicz-
nej, wspdlnym standardom i procedurom
Wojskowa Mobilno$¢ zwigkszenie szybkosci i fatwosci przemieszcza- | Holandia
nia si¢ jednostek wojskowych pomiedzy krajami
UE m.in. dzigki ograniczeniu barier prawnych
i formalnych dla transportow wojskowych oraz
analizie infrastruktury transportowej i nowym
inwestycjom w infrastrukture
Centrum Kompetencyjne |ujednolicenie i zwigkszenie umiejetnosci oraz Niemcy
UE dla Misji dostepnosci kadry instruktorow wojskowych
Szkoleniowych na potrzeby misji szkoleniowych UE
Centrum Certyfikacji prowadzenie wielonarodowych ¢wiczen z zakre- | Wtochy
Szkolen dla Europejskich | su dowodzenia i kontroli w operacjach WPBiO
Sit Zbrojnych opartych na okreslonych scenariuszach i z zaan-
gazowaniem aktorow cywilnych
EOF (Energy Operational | rozwdj nowych zrodet zasilania w energi¢ elek- | Francja
Function) tryczng dla baz w operacjach ekspedycyjnych;
wigczenie kwestii dostgpu do energii w procesy
planowania operacji, wsparcia logistycznego itp.
Pakiet zdolnosci wojsko- | zbudowanie wielonarodowego pakietu sit Wiochy
wych do reagowania na | wojskowych, zdolnego do dziatania na wypadek
katastrofy naturalne katastrof naturalnych, technicznych oraz pande-
mii, w ramach misji UE oraz innych organiza-
cji; w tym utworzenie centrum szkoleniowego
i specjalnego mobilnego dowddztwa
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Tabela 1 — cd.

kryzysowego dla operacji
EUFOR (EUFOR CROC)

kie spektrum zdolnosci wojskowych katalogu
jednostek, zgloszonych przez panstwa jako
dostepne i przygotowane do wzigcia udziatu
w operacjach bojowych UE (EUFOR)

Nazwa projektu Cel/Przedmiot wspélpracy ‘Kraj
wiodacy
Morskie Autonomiczne | rozwdj technologii autonomicznych i potautono- | Belgia
i Pétautonomiczne micznych przeciwminowych systemow mor-
Systemy Przeciwminowe | skich, w tym podwodnych i powietrznych
(MAS MCM)
Ochrona i nadzor nad rozw0j zdolnosci nadzoru i ochrony obszarow | Wiochy
portami i akwenami mor- | morskich od portow do wod przybrzeznych
skimi (HARMSPRO) w celu zapewnienia bezpieczenstwa zeglugi oraz
morskich obiektow infrastrukturalnych, w tym
opracowanie zintegrowanej sieci czujnikow,
platform i oprogramowania
Rozwdj systemow nadzo- | integracja ladowych, morskich i powietrznych | Grecja
ru sytuacji na morzu systemow nadzoru w celu zwigkszenia §wia-
domosci sytuacyjnej w zakresie aktywnosci
na morzu
Platforma wymiany utworzenie specjalnej platformy elektronicznej | Grecja
informacji o zagrozeniach | umozliwiajacej wymiang informacji o zidentyfi-
w cyberprzestrzeni kowanych zagrozeniach w cyberprzestrzeni
Zespoly szybkiego utworzenie przez panstwa cztonkowskie spe- Litwa
reagowania i wzajemne- | cjalnych zespotow do szkolen, analizy i prze-
go wsparcia w zakresie ciwdziatania zagrozeniom w cyberprzestrzeni
cyberbezpieczenstwa w celu szybkiego i wspolnego reagowania
na cyberataki
System strategicznego rozwinigcie 1 integracja systemow wymiany Hiszpania
dowodzenia i kierowa- informacji oraz elektronicznych narzg¢dzi na stra-
nia dla misji i operacji tegicznym poziomie dowodzenia i kierowania
WPBiO misjami i operacjami UE
Opancerzony Pojazd opracowanie na podstawie wspdlnej platformy | Wiochy
Bojowy Piechoty/ prototypu nowego wielozadaniowego (np. roz-
Amfibijny Pojazd poznanie, wsparcie medyczne, dziatania bojowe)
Bojowy/Lekki Pojazd pojazdu opancerzonego
Opancerzony
Posrednie wsparcie rozwoj i zakup mobilnej platformy artyleryj- Stowacja
ogniowe (EuroArtillery) | skiej, pozwalajacej na atakowanie celow poza
zasiggiem obserwacji wizualnej z uzyciem
r6znego rodzaju amunicji
Korpus reagowania zbudowanie spojnego i reprezentujacego szero- | Niemcy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Permanent Structured Cooperation (PESCO) First Collaborative
PESCO Projects — Overview, 11 grudnia 2017 r., http://www.consilium.europa.eu/.
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EDF: KOMISJA ,,WCHODZI W OBRONNOSC”

Debata o uruchomieniu Europejskiego Funduszu Obronnego (EDF), zapowie-
dzianego przez KE w roku poprzednim, budzita znacznie mniejsze emocje i zainte-
resowanie niz dyskusje o PESCO. Z jednej strony byto to zrozumiate, na rezultaty
EDF bowiem przyjdzie poczeka¢ prawdopodobnie dtuzej niz na rezultaty PESCO.
Z drugiej strony uruchomienie EDF oznacza, ze KE po raz pierwszy w historii staje
si¢ dodatkowym aktorem, oddzialujagcym — acz posrednio, gdyz przez polityke prze-
mystowa — na polityke obronng cztonkow.

Zgodnie z komunikatem KE z 7 czerwca EDF bedzie si¢ sktadat z dwoch filarow
(,,okien”, jak chce KE). Pierwszy obejmuje badania naukowe w zakresie nowych,
innowacyjnych technologii obronnych (Research and Technology, R&T). W jego ra-
mach przyznawane beda granty UE na projekty badawcze, proponowane przez mig-
dzynarodowe konsorcja z firmami obronnymi i instytucjami naukowymi w sktadzie.
Udzielanie grantow bedzie si¢ odbywato na zasadach analogicznych do tych, na pod-
stawie ktorych funkcjonuja w UE od lat programy ramowe (np. aktualny Horyzont
2020) — $rodki unijne moga pokrywac nawet do 100% kosztéw projektow. Drugi fi-
lar (,,0kno’’) Funduszu bedzie obejmowat prace badawczo-rozwojowe (Research and
Development, R&D), a wigc opracowywanie nowych technologii i ich praktyczne
wykorzystanie w uzytecznych prototypach. W przypadku tego filaru dofinansowanie
z budzetu UE moze wynie$¢ do 20% kosztow, a 30% w przypadku projektow pro-
wadzonych w ramach PESCO. W ten sposob powigzano EDF z PESCO, zacheca-
jac panstwa do wpisywania wspolnych programéw rozwoju zdolnosci wojskowych
wlasnie w ramy tej drugiej inicjatywy'’.

Do konca obecnej perspektywy finansowej (2020 r.) w ramach pierwszego fi-
laru uruchomiony zostanie program pilotazowy (Preparatory Action on Defence
Research, PADR) z budzetem ok. 90 mln euro na trzy lata. Natomiast w ramach
drugiego filaru ustanowiono Europejski Program Rozwoju Przemystu Obronnego
(European Defence Industry Development Programme, EDIDP), z budzetem okoto
500 mlIn euro; KE oczekuje, ze panstwa cztonkowskie uzupetnia te¢ kwote o 1,5 mld
euro z wlasnych srodkow.

W nowej perspektywie finansowej (po 2021 r.) KE proponuje zastgpienie PADR
pelnoprawnym funduszem, obecnie roboczo okreslanym jako Europejski Program
Badan Obronnych (European Defence Research Programme). Jego budzet ma wy-
nies¢ ok. 500 mln euro rocznie. Opracowany zostanie takze program, ktory zastapi
EDIDP, a wedlug propozycji KE jego budzet moze wynie$¢ nawet 5 mld euro rocz-
nie, w tym do 1 mld euro wspotfinansowania z budzetu UE (reszte sSrodkow musza
wyasygnowac panstwa).

Program pilotazowy w zakresie R&T juz funkcjonuje; KE oglosita w lecie pierw-
sze konkursy na granty dotyczace opracowania technologii pozwalajacych na wyko-
rzystanie drondéw, w tym takze podwodnych, do monitorowania sytuacji na morzu;
stworzenia nowej generacji systemow ochrony osobistej zolnierzy oraz progno-

¥ M. Terlikowski, ,,Przysztos¢ europejskiej obronno$ci”, witryna Przedstawicielstwa KE w Polsce,
21 grudnia 2017 r., https://ec.europa.eu/poland/news/171221 Terlikowski PESCO_pl.
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zowania rozwoju technologii obronnych?. Program EDIDP bedzie uruchomiony
w 2018 1., na posiedzeniu 11 grudnia Rada UE zgodzita si¢ bowiem na podstawo-
we zasady jego dziatania.

Skromny poczatkowy budzet EDF powoduje, ze do 2021 r. jego wplyw na funk-
cjonowanie przemystu obronnego w UE bedzie ograniczony. EDA szacuje, ze
w 2016 r. wydatki wszystkich panstw UE na dziatania z zakresu R&T wyniosty
2 mld euro, natomiast na R&D okoto 6,7 mld euro?'. Tymczasem w ramach EDF
dofinansowanie ze srodkéw UE to obecnie odpowiednio 90 min euro na projekty
R&T oraz 500 min euro na R&D. Po 2021 r. ekonomiczne znaczenie EDF powinno
wzrosnac, zwlaszcza w dziedzinie R&T, jesli faktycznie osiagnie on planowany po-
ziom 500 mln euro rocznie. Natomiast w zakresie R&D najistotniejsza bedzie wola
panstw do wyasygnowania nowych §rodkéw na projekty — proponowany przez KE
poziom 5 mld euro rocznie zostanie osiagniety, tylko pod warunkiem przeznaczenia
przez panstwa na ten cel dodatkowych 4 mld euro (KE stawia bowiem do dyspozycji
zaledwie 1 mld euro). Jesli to nie nastapi — lub panstwa beda staraty sie ,,przejadac”
srodki z UE na dofinansowanie juz prowadzonych projektow — to przyrosty wydat-
kéw na R&D w Unii bedg niewielkie, zwlaszcza wobec odejscia Wielkiej Brytanii,
samodzielnie wydajacej na te cele ok. 3,7 mld euro w 2014 r.22

Tabela 2
Budzet i filary EDF
Okno R&T Okno R&D
Do konca |90 min euro na 3 lata, 100% |2 mld euro na 3 lata, w tym do 500 miln
2020 r. kosztow pokryte z budzetu | wspotfinansowania z budzetu UE (30% dla
UE projektow PESCO, 20% dla pozostatych)
i 1,5 mld z budzetu panstw bioracych udziat
w projektach

Po 2021 r. | 500 mIn euro rocznie, 100% |5 mld euro rocznie, w tym do 1 mld wspot-
kosztow pokryte z budzetu | finansowania z budzetu UE (30% dla

UE projektow PESCO, 20% dla pozostatych)

i 4 mld z budzetu panstw bioragcych udziat
w projektach

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Factsheet Defence Fund, 7 czerwca 2017 r., http://europa.eu/.

Istotg uruchomienia EDF jest jednak upodmiotowienie KE jako aktora oddziatuja-
cego na przemyst obronny panstw cztonkowskich, a wigc posrednio takze na ich po-
lityke obronng. W dtugim terminie priorytetowe obszary dofinansowania z budzetu
UE beda okreslane w dialogu KE z panstwami, zyska wiec ona mozliwo$¢ wywie-
rania wplywu na planowanie obronne (rozwoju zdolno$ci) panstw cztonkowskich.

2 https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/preparatory-action-for-defence-re-
search.

21 Zob. Defence Data 20062016, EDA, grudzien 2017, s. 25, www.eda.europa.eu.

22 Zob. National Defence Data 2013-2014 and 2015 (est.) of the 27 EDA Member States, EDA, czerwiec
2016, s. 31, www.eda.europa.eu.
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Znaczenie tego faktu trudno obecnie oceni¢ — bedzie ono zalezne od losu europej-
skiego projektu integracyjnego. Niemniej po raz pierwszy w historii UE instytucje
wspolnotowe zyskujg kompetencje dotyczace najbardziej wrazliwej sfery aktywno-
$ci panstw — ich obronnosci.

AKTYWNOSC OPERACYJNA — UE RUSZA W PIASKI MEZOPOTAMII

Niejako w cieniu przeksztatcen na ptaszczyznie strategicznej w ramach aktyw-
nosci operacyjnej WPBiO zaszly zmiany mniejsze, ale tez o potencjalnie istotnych
konsekwencjach w przysztosci. Naleza do nich: utworzenie Komorki Planowania
i Prowadzenia Operacji Wojskowych (Military Planning and Conduct Capability —
MPCC), powotanie cywilnej misji doradczej EUAM w Iraku oraz modyfikacja man-
datu operacji ,,Sophia” (EUNAVFOR MED) na Morzu Srédziemnym.

Utworzenie MPCC w czerwcu 2017 r. stanowilo jedno z nastepstw przyjecia
w 2016 r. EGS. Jej zadania to planowanie strategiczne i dowodzenie wojskowymi
operacjami WPBiO bez (przynajmniej na razie) elementu wykonawczego, a wigc
misjami szkoleniowymi, takimi jak rozmieszczone w Mali czy Somalii. Aktualnie
MPCC liczy ok. 30 oséb i funkcjonuje w ramach Sztabu Wojskowego UE (EU
Military Staff — EUMS; dyrektor generalny EUMS kieruje zarazem MPCC). Cho¢
wobec takich rozmiaréw i zadan mozna te strukture uzna¢ jedynie za zalgzek do-
wodztwa operacyjnego w UE (OHQ), o ktore przez wiele lat toczyty sig spory, gtow-
nie na linii Wielka Brytania—Francja (dlatego tez cze$¢ ekspertéw podkresla, iz nie-
przypadkowo do jej utworzenia dochodzi po decyzji o brexicie), to jednak MPCC
rozszerza zdolnosci Unii w zakresie planowania i realizacji dziatan wojskowych.
Dotad takie ciato w zasadzie w WPBIO nie funkcjonowato® — i to mimo istnienia
analogicznej do MPCC komorki (CPCC) w zakresie misji cywilnych. W rezultacie
przy organizacji operacji UE musiata odwotywac si¢ do zasobow NATO na bazie
umowy Berlin+ (od pewnego jednak czasu de facto martwej) badz tez wykorzysty-
wac zasoby narodowe pieciu cztonkow, ktorzy takie udostepnili (Niemcy, Wielka
Brytania, Grecja, Wtochy, Francja). W efekcie trzeba byto dostosowywac ad hoc do
kazdej misji prowadzace ja dowodztwo, a dodatkowo w tym uktadzie duza czesc
planowania strategicznego realizowal dowddca operacji w teatrze dziatan, co utrud-
niato koordynacje z osrodkiem politycznym w Brukseli (teraz oba centra planowa-
nia strategicznego beda w tym samym miejscu i zyskajg charakter staty). Jesli wigc
MPCC sprawdzi si¢ w roli planisty i organizatora wojskowych misji szkoleniowych,
to mozliwe, Ze z czasem jej kompetencje zostang rozszerzone na inne operacje woj-
skowe WPBi0O. A wowczas mdéwienie o prawdziwie autonomicznej zdolnos$ci ope-
racyjnej UE stanie si¢ bardziej uprawnione?.

# Namiastka tego bylo Centrum Operacyjne EU w ramach EUMS, aktywne w latach 2012-2016 i od-
powiadajace za koordynacje trzech misji WPBiO w rejonie Rogu Afryki, a nastepnie takze Sahelu (ale nie
dowodzenie nimi). CSDP Structure, Instruments, and Agencies, https://eeas.europa.eu/topics/common-secu-
rity-and-defence-policy-csdp/5392/csdp-structure-instruments-and-agencies_en.

2 Por. T. Tardy, MPCC: Toward an EU Military Command?, EU ISS Issue Brief 2017, nr 17.
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Takze w czerwcu Rada UE zadeklarowata uruchomienie misji cywilnej w Iraku,
w reakcji na prosbe rzadu irackiego o wsparcie we wdrazaniu strategii reform sek-
tora bezpieczenstwa i w konsekwencji wezesniejszych zapowiedzi wigczenia sig
w proces stabilizacji kraju po pokonaniu ISIS, zrozumiatych w §wietle rangi strate-
gicznej tego regionu, ale zaskakujacych, zwazywszy na unikanie dotad przez Unig
angazowania si¢ za posrednictwem WPBiO w tak zapalnych obszarach. Misja, nie-
wielka (51 osob) i majaca charakter doradczo-szkoleniowy (zblizony do rozmiesz-
czonej na Ukrainie w 2014 r.), zostala, po ostatecznym ustanowieniu w pazdzier-
niku, rozmieszczona w Bagdadzie w listopadzie, z mandatem na rok. Jej podjecie
w takiej formule $wiadczy o checi uniknigecia nadmiernej ingerencji w sprawy Iraku,
ale tez btedow popetnionych podczas prob jego stabilizowania po 2003 r., kiedy to
wycofanie wojsk USA i pozostawienie swobody dziatania zdominowanemu przez
szyitow rzadowi zaowocowalto dyskryminacjg sunnitéw i starciami szyicko-sunnic-
kimi, tworzacymi warunki do szybkiego rozwoju ISIS. Zarazem jednak tak ograni-
czona misja moze si¢ przyczyni¢ do zapobiezenia ponownemu powstaniu ,,proézni
wiadzy” w péocnym Iraku tylko jako element szerszych dziatan. Dlatego tez jed-
nym z jej zadan ma by¢ zbadanie potrzeb i mozliwosci innych form zaangazowa-
nia UE w Iraku. To za§ wskazywatoby na nowy kierunek aktywnosci operacyjne;j
WPBIO, ostatnio skoncentrowanej przeciez glownie na kontynencie afrykanskim,
zwlaszcza w Sahelu®.

Natomiast operacje ,,Sophia”, obecnie najwigksza misje wojskowa WPBIO, za-
inicjowano w 2015 r. z mys$la o walce z siatkami przestepczymi organizujacymi nie-
legalny przerzut migrantow do Europy drogg morska z terytorium Libii. Niestety,
glownie z uwagi na brak legitymacji w postaci mandatu ONZ Iub wniosku o wspar-
cie ze strony stabilnego rzadu libijskiego (o taki wcigz w Libii trudno) operacja ta
nigdy nie przeszta do zaktadanej poczatkowo fazy dzialania na wodach terytorial-
nych Libii oraz jej wybrzezu (czyli niszczenia infrastruktury przestgpczej na tery-
torium tego panstwa) i z koniecznosci aktywnos¢ uczestniczacych w niej jedno-
stek (zazwyczaj po ok. 5—6 okretow i samolotow lub $§miglowcow) ograniczata si¢
do wod miedzynarodowych?. Utrudniato to skuteczne ujmowanie 0so6b organizu-
jacych przerzut imigrantéw i niszczenie ich sprzetu, a rownoczesnie powodowato,
ze ,,Sophia” w coraz wigkszym stopniu stawala si¢ misja humanitarna, stuzaca ra-
towaniu porzucanych na morzu przez przemytnikéw ludzi?’. Dlatego wobec braku
szans na zyskanie migdzynarodowej legitymacji do dzialan na obszarach pod jurys-
dykcja libijska (niewazne, ze zaledwie formalng) mandat tej operacji zaczeto prze-

% EU Advisory Mission in Support of Security Sector Reform in Iraq (EUAM Iraq), Factsheet, listopad
2017, https://eeas.europa.eu/sites/ecas/files/factsheet euam iraq.pdf; Post-ISIS Iraq: a Gathering Storm,
ICG Commentary, 26 pazdziernika 2017 r. (Www.crisisgroup.org).

% Wyjsciowa koncepcj¢ operacji ,,Sophia” i jej ewolucj¢ szerzej przedstawiono w dwoch poprzednich
edycjach Rocznika Strategicznego.

7 Przemytnicy, wiedzac, iz ujgcie lub zniszczenie ich sprz¢tu pltywajacego przez jednostki UE jest moz-
liwe tylko na wodach migdzynarodowych, zaczeli celowo porzucaé¢ imigrantow na tych akwenach, nie-
rzadko na sprzecie niezdolnym do zeglugi pelnomorskiej, zmuszajac tym samym sity unijne (,,Sophii” lub
inne) do podjecia rozbitkow i przewiezienia ich w bezpieczne miejsce. T. Tardy, Operation Sophia’s World.
Changes and Challenges, EU 1SS Issue Brief 2017, nr 32.
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formutowywac, tak by zwiekszy¢ jej efektywnos$¢ w perspektywie bezpieczenstwa
panstw UE. Juz w 2016 r. wlaczono don szkolenie odbudowywanej libijskiej mary-
narki i strazy granicznej (zaktadajac, iz podniesienie ich zdolno$ci pozwoli im samo-
dzielnie walczy¢ z grupami przemytniczymi) oraz udzial w egzekucji embarga ONZ
na dostawy broni do Libii. W 2017 r. uzupeliono go o zadania rozpoznawczo-wy-
wiadowcze w postaci organizacji wymiany informacji nt. handlu ludZzmi i nielegal-
nych migracji migdzy strukturami unijnymi (wcigz obecny w regionie w formie mi-
sji strazy granicznych Frontex, Europol, stuzby policyjne panstw cztonkowskich),
a takze rozpoznanie wywiadowcze nielegalnego handlu i przemytu z Libii, gtéwnie
ropy naftowej. W rezultacie ,,Sophia” nabrata charakteru misji tzw. budowy $wia-
domosci sytuacyjnej (situational awareness). Moze to zwigkszy¢ jej uzytecznosé
w $wietle mato prawdopodobnej poprawy skuteczno$ci w walce z grupami przerzu-
cajacymi migrantow, ale zarazem uczynito ja zblizong pod wzgledem zadan do row-
nolegle prowadzonej w regionie operacji NATO ,,Sea Guardian” (skoncentrowane;j,
co prawda, na przeciwdziataniu terroryzmowi). Czyni to zdolno$¢ koordynacji dzia-
tan z Sojuszem na Morzu Srodziemnym kluczowa kwestia, gdyz ich ewentualna du-
plikacja niekorzystnie wplywataby na — wlasnie przezywajaca ozywienie — wspot-
prac¢ UE (WPBIiO) i NATO.

Zdecydowana wigkszo$¢ pozostatych misji WPBiO przebiegata niejako rutyno-
wo. Warto jednak odnotowa¢ rosngce zainteresowanie UE stymulowaniem opera-
cyjnej wspolpracy panstw Sahelu, czego przejawem byto choéby rozszerzenie man-
datow rozmieszczonych tam misji (zwlaszcza EUCAP Mali) o zadanie organizacji
kontaktow stuzb bezpieczenistwa i policyjnych tzw. G-5 (Czad, Republika Srodkowej
Afryki, Mali, Niger, Mauretania)®. Swiadczy to bowiem zaréwno o utrzymujacym
si¢ strategicznym znaczeniu regionu dla Unii, jak i poglebianiu trendu w jej dzia-
faniach operacyjnych w kierunku budowy zdolnosci lokalnych (a posrednio takze
,»optymalizacji” — czyli redukowania — ponoszonych na nig naktadow).

*x Kk x

Rok 2017 zapisze si¢ w historii WPBiO jako moment podjecia decyzji co do jej
kierunkéw rozwoju, dyskutowanych przynajmniej od chwili wejscia w zycie trakta-
tu lizbonskiego. Mozna by wigc to uzna¢ za dtugo wyczekiwany przetom. I tak rze-
czywiscie utrzymuja instytucje unijne oraz szereg panstw cztonkowskich. Niemniej
wobec rozwodnienia kryteriow przystapienia do PESCO w konsekwencji przefor-
mutowania ich w ogdlnikowe zobowigzania w zakresie dlugoterminowej transfor-
macji i modernizacji sit zbrojnych oraz wspotpracy obronnej, co poskutkowato przy-
stapieniem do tej inicjatywy niemal wszystkich panstw UE, a takze w $wietle mato
ambitnego charakteru wiekszosci zgltoszonych w ramach pierwszej grupy projek-
tow, mozna mie¢ watpliwosci odnosnie do faktycznej wagi zmian. PESCO nie przy-
niesie szybkich rezultatow w postaci nowych zdolnosci wojskowych; nie rozwiaze
strukturalnych problemoéw, ktére decydowaty o niepowodzeniu poprzednich inicja-
tyw wspotpracy w UE, regionalnej i bilateralnej. Warto$¢ dodana inicjatywy moze

2 EUCAP Sahel Mali, https://eucap-sahel-mali.eu/en/mandate.
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wynika¢ gléwnie z postawienia panstw przed koniecznos$cia regularnego informo-
wania o stopniu realizacji zadeklarowanych dziatan. To za$ w razie ewentualnych
niedociagnie¢ bedzie rodzi¢ wérdd nich obawy przed konsekwencjami polityczno-
-prawnymi (zgodnie z TUE mozliwe jest zawieszenie w prawach cztonka PESCO).
Co wigcej, nieuchronny — jak si¢ wydaje — brexit oznacza, ze w Europie powstawac
beda zapewne nowe, konkurencyjne dla PESCO formuty wspolpracy — strategicz-
ne partnerstwo Wielkiej Brytanii z Francja i innymi, silnymi wojskowo krajami UE.
Dlatego ostatecznie wazniejsze moze si¢ okazac¢ uruchomienie EDF, bedacego naj-
wyrazniej skuteczng probg rozszerzenia przez KE swojego mandatu politycznego
o sfere dotad wytaczong z kompetencji wspolnotowych. Przy zatozeniu kontynuacji
integracji europejskiej (ever closer union) moze to by¢ pierwszy krok na drodze do
rzeczywistej integracji obronnej w Unii, cho¢ materializujgcej si¢ w pelni w odlegte;j
perspektywie. Niemniej stan UE pod koniec 2017 r. nie napawal wiara, ze procesy
zacie$niania integracji beda podazaty zgodnie z trendami z lat 90. i poczatku XXI w.

CoMMON SECURITY AND DEFENCE PoLicy: PESCO anD EDF Or,
IS IT A BREAKTHROUGH?

The article discusses the evolution and functioning of Common Security and
Defence Policy of the EU in 2017. First, the authors present the conditions of the
cooperation within CSDP, including the relevance of transatlantic relations and their
transformation after Donald Trump’s inauguration as President of the United States,
and of subregional and bilateral structures of defence cooperation (NORDEFCO, V4,
Lancaster House Treaty). The article focuses on the process of establishment of the
PESCO initiative and the analysis of its nature, characteristics, and the potential con-
sequences of its launching in December 2017. The question of the European Defence
Fund (EDF), also initiated in 2017, as well as the role of the European Commission
in the cooperation in the EU in security and defence matters are also discussed. In
addition, operational activities of the EU (CSDP) are reviewed, with special focus on
the inauguration of the standing planning cell among EU military staff for planning
and executing CSDP military missions, as well as the establishment of the CSDP ad-
visory mission in Iraq.

Keywords: PESCO (Permanent Structured Cooperation), European Defence Fund
(EDF), Lisbon Treaty, Libya, Iraq, Operation Sophia (EUFOR MED), European
Commission, CARD, Research and Development (R&D), Research and Technology
(R&T)

Stowa kluczowe: PESCO (Stala Wspotpraca Strukturalna), Europejski Fundusz
Obronny (European Defense Fund — EDF), traktat lizbonski, Libia, Irak, operacja
,»Sophia”, Komisja Europejska, CARD, prace badawczo-rozwojowe (Research and
Development — R&D), Research and Technology (R&T)
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ZIMNA WOJNA 2.0: DZIALALNOSC RADY
BEZPIECZENSTWA ORGANIZACJI NARODOW
Z.JEDNOCZONYCH W LATACH 20162017

Rada Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych (RB) w okresie
2016-2017 musiata mierzy¢ si¢ z wieloma kryzysami i mimo stosunkowo duzej
aktywnosci, zwtaszcza w 2016 r., bilans nie jest dla niej korzystny. Nadal relatyw-
nie duza czgs$¢ projektow rezolucji jest poddawana pod gltosowanie (a wigc nie jest
przyjmowana w drodze konsensusu), czego skutkiem jest nieprzyjmowanie propozy-
cji rezolucji ze wzgledu na weto ze strony statych cztonkow lub nieuzyskanie wyma-
ganej wiekszosci glosow'. Wskazuje to na trwajacy juz kilka lat impas w stosunkach
migdzy cztonkami Rady, nie méwiac juz o negatywnym wptywie braku porozumie-
nia w Radzie na sytuacj¢ w poszczegdlnych regionach.

Niniejszy artykutl ma na celu podsumowanie dziatalnosci RB w latach 2016
120172, co pozwoli na oceng zakresu i skutecznos$ci jej dziatan, jesli chodzi o utrzy-
manie §wiatowego pokoju. Pierwsza czes¢ artykutu dotyczy prob przetamania su-
premacji RB w zakresie decyzji o obsadzie najwazniejszych stanowisk w ramach or-
ganizacji przez pozostaltych cztonkéw ONZ skupionych w Zgromadzeniu Ogolnym.
W drugiej pokazano roztam wsrdd cztonkéw RB co do oceny sytuacji na Bliskim
Wschodzie i konieczno$ci podjecia odpowiednich srodkow. W szczegodlnosci zwro-
cono uwage na wzrost przypadkoéw korzystania z prawa weta przez statych czton-
kow. Trzecia czg$¢ wskazuje panstwa i regiony (poza Bliskim Wschodem), ktory-
mi zajmowata si¢ Rada, oraz przyktady braku zaangazowania RB mimo oczywistej
potrzeby. Czwarta cz¢s¢ dotyczy rezolucji tematycznych Rady i jej roli m.in. w im-
plementacji standardow prawa czlowieka i miedzynarodowego prawa humanitarne-
go w konfliktach zbrojnych. Pigta czgs¢ stanowi krotkie podsumowanie stanu ope-
racji pokojowych. W zakonczeniu wskazano, z jakimi trudno$ciami bgdzie mierzy¢
si¢ Polska jako niestaly cztonek Rady w latach 2018-2019.

' 'W 2016 1. RB przyjeta 77 rezolucji (z czego 10 w drodze glosowania) oraz 19 o$wiadczen prezydial-
nych. Dwa projekty rezolucji zostaty zawetowane, a dwa nie uzyskaly wymaganej liczby glosow. Natomiast
w 2017 r. odpowiednio przyjeto 61 rezolucji (z czego dwie w drodze glosowania) i 27 o$wiadczen. Szesc
projektow rezolucji zostato zawetowanych, a jeden nie uzyskal wymaganej liczby gltosow. Dla poréwnania
w 2015 r. dwa projekty zostaly zawetowane, a sposrod 64 rezolucji az 8 bylo gtosowanych, gdy jeszcze
w 2015 r. na 63 rezolucje tylko 3 byly glosowane.

Zob. szczegdtowe dane statystyczne na przestrzeni lat w: Security Council Report, February 2016
Monthly Forecast oraz February 2017 Monthly Forecast, a takze February 2018 Monthly Forecast.

2 Podsumowanie poprzednich lat pracy Rady Bezpieczenstwa znajduje si¢ w wydaniach Rocznika Stra-

tegicznego 2011/12,2012/13,2013/14, 2014/15.
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Gtownym zrodtem badan byly dokumenty Rady Bezpieczenstwa oraz raporty
organizacji monitorujacych dziatalno$¢ Rady, takich jak Security Council Report.

STALI CZLONKOWIE RADY BEZPIECZENSTWA V. RESZTA SWIATA

1 stycznia 2017 r. stanowisko sekretarza generalnego objat Antonio Guterres po-
chodzacy z Portugalii. W kregach dyplomacji ONZ ten wybor nie byt zaskoczeniem
(co charakterystyczne, kandydatura Guterresa nie byta blokowana na zadnym etapie
przez ktoregokolwiek ze statych cztonkdw), ale dla szerszej opinii publicznej juz tak.

Zgodnie z przyjetymi przez Zgromadzenie Ogdlne zasadami podczas wyboru no-
wego sekretarza generalnego nalezato uwzglednia¢ region pochodzenia kandydata
oraz jego pte¢’. Tym samym najwigksze szanse powinna byta mie¢ kobieta* z Europy
Wschodniej — jedynego regionu, z ktorego jak do tej pory nie pochodzit zaden sekre-
tarz generalny’. Jednak stanowisko SG nie przypadto Europie Wschodniej, i to na jej
wlasne zyczenie, z uwagi na brak uzgodnien w ramach regionu co do zawe¢zenia gru-
py kandydatéw® oraz kuriozalng sytuacj¢ — mianowicie Irina Bokowa (6wczesna dy-
rektor generalna UNESCO) rywalizowata ze swoja rodaczka Kristaling Georgiewa,
ktorg ostatecznie Butgaria zdecydowata si¢ popierac, bioragc pod uwage stabe wyniki
sondazowe Bokowej. Nie bez znaczenia dla szans kandydatow z Europy Wschodniej
byla postawa Rosji, ktdra uznata, ze dla jej intereséw bezpieczniejszy jest kandydat
spoza Europy Wschodniej, sila rzeczy niezainteresowany w tak duzym stopniu sy-
tuacja cho¢by we wschodniej Ukrainie.

Zgodnie z Kartg Narodow Zjednoczonych (art. 97) wyboru na stanowisko SG do-
konuje Zgromadzenie Ogdlne na zalecenie Rady Bezpieczenstwa. W praktyce RB
przekazuje jedno nazwisko, rola Zgromadzenia ogranicza si¢ wigc jedynie do po-
twierdzenia tegoz wyboru’. Historia wyborow SG wskazuje rowniez, ze w istocie
nie cata Rada, ale tylko jej stali czlonkowie rozstrzygaja, kto ma obja¢ stanowisko
SG. Wybory w 2016 r. réwniez to potwierdzily, a listkiem figowym bylo zorganizo-
wanie po raz pierwszy przestuchania kandydatow w Zgromadzeniu Ogélnym, a tak-
ze opublikowanie formularzy z ich odpowiedziami na wybrane pytania. Faktem jest
jednak, ze Guterres, z duzym doswiadczeniem w strukturach ONZ, gdyz sprawowat
m.in. funkcje Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow w latach 2005-2015, prezento-

3 A/RES/11 (1), 24.01.1946; A/RES/69/321, 11.09.2015.

4 A/RES/51/241 22.08.1997, pkt 65. Warto wspomnie¢ o szerokiej kampanii pod hastem ,,Mielismy
o$miu mezezyzn sekretarzy generalnych, a dziewigtym powinna by¢ kobieta”, https://www.womansg.org,
wszystkie linki przywolane w niniejszym artykule byly dost¢pne na dzien 10.03.2018.

> Do tej pory stanowisko to piastowaty osoby pochodzace z grupy panstw Europy Zachodniej i in-
nych (Trygve Lie z Norwegii; Dag Hammarskjold ze Szwecji, Kurt Waldheim z Austrii), z Azji i Pacyfiku
(U Thant z Birmy, Ban Ki-moon z Korei Poludniowej), Afryki (Boutros Boutros-Ghali z Egiptu, Kofi Annan
z Ghany) oraz Ameryki Lacinskiej i Karaibow (Javier Pérez de Cuéllar z Peru).

¢ Ostatecznie o stanowisko SG z Europy Wschodniej ubiegali si¢ Irina Bokowa (Butgaria), Kristalina
Georgiewa (Bulgaria), Natalia Gherman (Motdawia), Vuk Jeremi¢ (Serbia), Srgjan Kerim (Macedonia),
Miroslav Lajcak (Stowacja), Igor Luksi¢ (Czarnogora), Vesna Pusi¢ (Chorwacja), Danilo Tiirk (Stowenia),
a spoza Europy Wschodniej Helen Clark (Nowa Zelandia), Christiana Figueres (Kostaryka), Antonio Guter-
res (Portugalia), Susana Malcorra (Argentyna), byly Wysoki Komisarz ds. Uchodzcow.

7 Zob. S/RES/2311, 6.10.2016.
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wat sie bardzo dobrze i trudno byto doszukiwac si¢ wérod cztonkow Zgromadzenia
Ogodlnego twardej opozycji wobec jego kandydatury. Wybor Guterresa oznacza, ze
w praktyce szansa na sekretarza pochodzacego z Europy Wschodniej odsuneta si¢
na co najmniej kilkadziesiat lat®.

Rada Bezpieczenstwa (a $cislej jej stali cztonkowie) odniosta jednak szereg po-
razek w zderzeniu ze Zgromadzeniem Ogoélnym, jesli chodzi o obsade najwazniej-
szych stanowisk/miejsc w organach Narodoéw Zjednoczonych. Znaczacym przykta-
dem bylto wybranie do Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci sgdziego
indyjskiego (Dalveera Bhandari) zamiast brytyjskiego (Christophera Greenwooda
— znanego z uzasadniania decyzji w sprawie udziatu Wielkiej Brytanii w interwen-
cji w Iraku w 2003 1.).

Zgodnie z art. 2 Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, bedace-
go integralng czescig Karty Narodow Zjednoczonych, sedziowie sa wybierani ,,bez
wzgledu na ich narodowos¢”, jednak od poczatku istnienia tego organu zwyczajo-
wo w jego sktadzie znajdowali si¢ przedstawiciele wszystkich statych czionkéw
RB°. Wyboru sedziego dokonujg niezaleznie od siebie ZO i RB (art. 8 Statutu), przy
czym za wybranych sg uwazani ci kandydaci, ktorzy uzyskali bezwzgledng wigk-
sz0$¢ glosow w obu tych organach (art. 10). Co wazne, po trzecim zebraniu wy-
borczym nie czyni si¢ roznicy migdzy gtosami statych i niestatych cztonkoéw Rady
Bezpieczenstwa. W wyborach w 2017 r. Wielka Brytania, zdawszy sobie sprawe, ze
Greenwood nie ma szans na wybor, zdecydowata si¢ na wycofanie jego kandydatu-
ry, co byto w zgodzie z dotychczasowa praktyka Rady Bezpieczenstwa polegajaca
na dopasowywaniu si¢ do preferencji Zgromadzenia Ogolnego, jesli chodzi o obsa-
de stanowisk sedziowskich w Mi¢dzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci.

Wsrod innych spektakularnych porazek statych cztonkow nalezatoby przede
wszystkim wymieni¢ niewybranie Mathiasa Forteau z Francji do Komisji Prawa
Miegdzynarodowego'® oraz Rosji do Rady Praw Cztowieka'', co dowodzi, jak stusz-
nie wskazuje Anna Czaplinska, ze supremacja statych cztonkéw RB przestata ema-
nowac na inne organy i instytucje ONZ'?. Zauwazalne jest rowniez, iz coraz aktyw-
niejsza role odgrywaja niestali cztonkowie RB (tzw. E-10), ktorzy nie tylko coraz
czesciej przedktadaja projekty rezolucji, ale takze wypracowali praktyke osobnych
spotkan z sekretarzem generalnym.

8 Kadencja Guterresa obejmuje lata 2017-2021, ale moze on ubiega¢ si¢ o reelekcje, a gdy ustapi, z pew-
noscig pojawi si¢ ogromna presja na to, aby kolejny SG pochodzit spoza Europy. Warto jednak zauwazy¢,
ze weigz dyskutuje si¢ nad ograniczeniem kadencji SG do jednej przy ewentualnym jej wydhuzeniu do 7 lat.

® Wyjatkiem byty lata 1967-1985, gdy w MTS nie zasiadat s¢dzia z ChRL, co bylo pochodng proble-
mow z wlasciwg reprezentacjg Chin w organach ONZ.

19 http://legal.un.org/ilc/elections/2016election_outcome.shtml.

1" GA/11848, 28.10.2016.

12" A. Czaplinska, ,,Trudne wybory do MTS — po raz pierwszy od 1946 r. bez s¢dziego z Wielkiej Brytanii
w sktadzie Trybunatu”, Przeglgd Prawa Migdzynarodowego z 28 listopada 2017 ., http://przegladpm.blog-
spot.com/2017/11/trudne-wybory-do-mts-po-raz-pierwszy-od.html.



84 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

ROZYL.AM W SPRAWIE BLISKIEGO WSCHODU

O ile w 2016 r. liczba projektow rezolucji zawetowanych przez statego cztonka
RB wyniosta 2, o tyle w 2017 1. az 6, co jest niespotykang sytuacja od czasow za-
konczenia zimnej wojny (zob. wykres 1).
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Wykres 1
Ogélna liczba wet w Radzie Bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie wilasne.

W 2017 r. z prawa weta najczesciej korzystata Rosja (pigciokrotnie, w tym raz
wspoélnie z Chinami). Warto zaznaczy¢, ze od 1990 r. ani Wielka Brytania, ani
Francja tego nie uczynity. Natomiast Rosja, USA i Chiny nie wahaly si¢ skorzystac
z uprawnienia do zablokowania rezolucji merytorycznej, ktéra mogtaby zaszkodzi¢
ich interesom (zob. wykres 2).
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Wykres 2

Liczba projektow rezolucji zawetowanych przez poszczegolnych stalych czlonkéw RB

Zrodto: opracowanie wiasne.



ZIMNA WOJINA 2.0:... 85

W latach 20162018 zwigkszona liczba wet byta wynikiem przedktadania do gto-
sowania rezolucji dotyczacych sytuacji w Syrii (w sumie 11 wet od 2011 r.), kto-
rych tres¢ budzita zastrzezenia Rosji i z gory bylo wiadomo, Ze nie ma jakichkol-
wiek szans na ich przyjecie. Ostre wymiany zdan miedzy bylymi przedstawicielami
USA oraz Rosji przy ONZ, tj. Samanthg Power a Witalijem Czurkinem, byty konty-
nuowane przez ich nastepcow — Nikki Haley oraz Wtadimira Safronkowa. Celem ad-
ministracji amerykanskiej bylo nieustajace pigtnowanie Rosji za blokowanie dziatan
Rady. Mozna jednak kwestionowac stusznosc¢ takiego podejscia, biorac pod uwage,
ze jego rezultatem bylo jedynie usztywnianie stanowiska oponenta.

W 2016 r. RB przyjela rezolucje dotyczace przestrzegania zawieszenia dzialan
zbrojnych (z wyjatkiem operacji przeciwko Dzabhat an-Nusra i ISIL)", przedtuze-
nia mandatu wspdlnego mechanizmu $ledczego dla identyfikacji sprawcow uzycia
broni chemicznej'*, monitorowania ewakuacji 0sob cywilnych z Aleppo i ochrony
ludnosci cywilnej na terenie catego kraju (przy okazji zaznaczajac zakaz dokony-
wania przymusowych przesiedlen)'s, wsparcia dla wysitkow Rosji i Turcji na rzecz
zakonczenia ,,przemocy w Syrii” i rozpoczecia procesu majacego doprowadzi¢ do
calkowitego wstrzymania ognia'®, a takze dostgpu dla pomocy humanitarnej przez
linie podziatu migdzy walczacymi i wstrzymania przeptywu zagranicznych bojow-
nikow!’. Wspolpraca w ramach Rady zatamata si¢ jednak wraz z przejeciem wia-
dzy w USA przez prezydenta Donalda Trumpa. Juz w 2016 r. lekcewazono sprze-
ciw Rosji wobec szczegdlnego potepiania naruszen prawa ze strony sit rzgdowych,
w tym bombardowan powietrznych Aleppo, czy stanowczego przypisywania im uzy-
cia broni chemicznej i umieszczania dowodcow syryjskich na liscie oséb objetych
sankcjami. Rosja nie zgadzata si¢ rowniez z konieczno$cig zaprzestania jakichkol-
wiek walk, gdyz jej zdaniem umozliwialo to terrorystom przejmowanie kolejnych
terenow'®. Dalsze stawianie Rosji pod $ciang cho¢by w kwestii przedtuzania man-
datu wspolnego mechanizmu §ledczego (na godziny przed ogloszeniem przez nie-
go finalnego raportu) poskutkowato serig wet'"”. Rosja przypominata, ze juz raz —
w przypadku Specjalnej Komisji ds. Iraku oraz Komisji NZ ds. Monitorowania,
Weryfikowania i Inspekcji, rowniez zajmujacych si¢ m.in. bronig chemiczng — wyni-
ki zostaty zmanipulowane, a zachodni interwencjonizm doprowadzit do destabiliza-
cji regionu. Podobny scenariusz mogt by¢ realizowany w przypadku Syrii, zwtaszcza
jesli wezmie si¢ pod uwage sktad grupy sledczych (rzekomo sympatyzujacy z pan-

13 S/RES/2268, 26.02.2016.

4 S/RES/2314, 31.10.2016; S/RES/2319, 7.11.2016.

15 S/RES/2328, 19.12.2016.

¢ S/RES/2336 z 31.12.2016.

17 S/RES/2332 7 21.12.2016.

18°S/2016/846, 8.10.2016 — przeciwko glosowaly Rosja i Wenezuela, a Chiny i Angola wstrzymaly si¢
od glosu; S/2016/1026, 5.12.2016 — przeciwko glosowaly Chiny, Rosja, Wenezuela, a Angola wstrzymata
si¢ od gtosu.

9°§/2017/315, 12.04.2017 — przeciwko glosowaly Rosja i Boliwia, natomiast od glosu wstrzymaty
si¢ Chiny, Etiopia, Kazachstan; S/2017/884, 24.10.2017 — przeciwko glosowaty Rosja i Boliwia, od glosu
wstrzymaty si¢ Chiny i Kazachstan; S/2017/962 — przeciwko glosowaty Rosja i Boliwia, wstrzymaty si¢
Chiny i Egipt.
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stwami zachodnimi)® i jednostronny atak USA na cele w Syrii w kwietniu 2017 r.,
do ktorego doszto po uzyciu broni chemicznej w Chan Szajchun. Rosja wigc coraz
bardziej usztywniala swoje stanowisko. W jej opinii ewentualne przegtosowanie
rezolucji w sprawie Syrii moglo by¢ postrzegane jako proba legitymizacji dziatan
amerykanskich?'. Nawet dyskusje nad projektami rezolucji dotyczacymi przedhuza-
nia misji pokojowej UNDOF (Wzgodrza Golan)* czy UNIFIL (potudniowy Liban)?*
byly okazja do star¢ w ramach RB. Zdaniem USA, Rada m.in. nie dostrzegata po-
wigzan mi¢dzy Hezbollahem a Iranem i zbyt mechanicznie przystepowata do glo-
sowania rezolucji w sprawie wymienionych misji.

Dopiero w grudniu 2017 r. Radzie udalto si¢ przyjac¢ rezolucje w sprawie do-
staw pomocy humanitarnej w Syrii i potepiajaca przeptyw zagranicznych bojowni-
kow?. Pod znakiem zapytania stoi jednak mozliwos¢ przyjecia podobnych rezolucji
w przysztosci ze wzgledu na zastrzezenia Rosji co do korzystania z pomocy huma-
nitarnej przez niepanstwowe grupy zbrojne.

Poza wojng w Syrii inng kwestig bliskowschodnig, ktéra podzielita Rade, byt
konflikt izraelsko-palestynski. O ile pod koniec grudnia 2016 r. udato si¢ przyjac
rezolucje¢ podkreslajaca nielegalno$¢ budowania osiedli na terenach okupowanych
przez Izrael® — przy glosie wstrzymujgcym si¢ USA, protestujacych w ten sposob
przeciwko potepianiu Izraela m.in. w Radzie Praw Cztowieka — o tyle w 2017 .
Stany Zjednoczone zdecydowaly si¢ zawetowac rezolucje podkreslajaca koniecz-
no$¢ uzgodnienia statusu Jerozolimy w drodze negocjacji i nawotujaca do nieustana-
wiania misji dyplomatycznych w tym miescie®. Swe weto ttumaczyly tym, ze nale-
zy pogodzi¢ si¢ z rzeczywistoscig i szanowac prawo kazdego suwerennego panstwa
do decydowania o miejscu lokalizacji swych placowek dyplomatycznych. Przy oka-
zji glosowania powyzszej rezolucji Haley podkreslita, ze ONZ czyni wiecej zta niz
dobra dla pokoju. Tym samym przedstawicielka USA przy ONZ podwazyta autory-
tet catej organizacji.

Rosja dopatrywata si¢ zlych intencji panstw zachodnich w odniesieniu do dzia-
tan podejmowanych wobec Libii. Nie byto wigkszych watpliwosci co do przedtuza-

208/2017/172, 28.02.2017 — przeciwko glosowaty Chiny, Rosja, Boliwia, wstrzymaty si¢ Egipt, Etiopia,
Kazachstan. W sktad panelu Wsp6lnego Mechanizmu Sledczego (Joint Investigative Mechanism) wchodzili
Edmont Mulet (Gwatemala), Judy Cheng-Hopkins (Malezja), Stefan Mogl (Szwajcaria).

2l Na marginesie mozna zauwazy¢, ze Francois Delattre uzasadniat amerykanski atak koniecznoscia
wymierzenia kary. Najwyrazniej francuski ambasador zapomniat, ze KNZ nie daje mozliwosci przeprowa-
dzania unilateralnej operacji zbrojnej w nastgpstwie naruszenia prawa.

22 S/RES/2294, 29.06.2016; S/RES/2330, 19.12.2016; S/RES/2361, 29.06.2017, S/RES/2394,
21.12.2017.

2 S/RES/2305, 30.08.2016; S/RES/2373, 30.08.2017.

2 S/RES/2393 2 19.12.2017.

% S/RES/2334, 23.12.2016. Byla to pierwsza od 1980 r. (S/RES/465) rezolucja w tej sprawie, ktorg
mozna traktowac jako zachete do zbadania sytuacji przez Migdzynarodowy Trybunal Karny (por. art. 8 ust.
2 lit. b viii statutu, Dz. U. 2003, Nr 78, poz. 708), zwlaszcza ze Palestyna przystapita do Statutu MTK 2
stycznia 2015 r. i tym samym zbrodnie migdzynarodowe popehiane na jej terytorium zostaty objete jurys-
dykcja trybunatu.

%8/2017/1060, 18.12.2017. Stany Zjednoczone byly jedynym panstwem glosujacym przeciwko.
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nia mandatu misji wspierajacej Libi¢?’, poparcia dla proceséw politycznych w niej
zachodzacych? czy zgody na przeprowadzanie kontroli i niszczenie broni chemicz-
nej w obawie przed przejeciem jej przez terrorystow?. Jednak juz kwestie sankcji
na eksport ropy z Libii*® oraz inspekcji okr¢tow przeprowadzanych przez jednost-
ki panstw trzecich w celu zweryfikowania, czy nie sa one uzywane do naruszania
embarga’! lub przemytu ludzi z wybrzezy libijskich®, budzity kontrowersje. Rosja
wskazywalta bowiem, ze upowaznienia ze strony RB sa wykorzystywane przez
NATO do kontroli przeplywu broni do Libii, a inspekcje — jej zdaniem — powinny
by¢ dokonywane przez sity w pelni miedzynarodowe. Stad jej przedstawiciel glos-
no pytat: Are we going to work together or not?

Wobec regionu Bliskiego Wschodu Rada byta jednak jednomysina, jesli chodzi
0 oceng sytuacji w Jemenie, naktadajac sankcje na niektore podmioty z Jemenu (em-
bargo na bron, zakaz podrdzy, zamrozenie srodkow??) i wyrazajac troske w zwigz-
ku z kleska gtodu i epidemig cholery*!. Podobnie byta zgodna co do wsparcia wy-
borow w Libanie™®.

BUDOWANIE KONSENSUSU
W CIENIU NUKLEARNEGO ZAGROZENIA

Wsrod decyzji RB, poza wskazanymi wyzej w sprawie Bliskiego Wschodu oraz
szeregiem cyklicznych rezolucji w sprawie przedtuzania operacji pokojowej czy
misji wsparcia w takich panstwach jak Afganistan (UNAMA)*, Irak (UNAMI)?*’,
Bos$nia i Hercegowina (EUFOR ALTHEA)®, Gwinea Bissau (UNIOGBIS)¥,
Maroko (Sahara Zachodnia, MONURSO), Cypr (UNFICYP)*, na szczegdlng uwage
zashuguja decyzje dotyczace Korei Potnocnej, Kolumbii oraz licznych panstw afry-
kanskich. Jednoczes$nie trzeba odnotowac brak osobnej rezolucji w sprawie sytuacji
w Mjanmie, a $cislej traktowania przez wtadze Mjanmy grupy etnicznej Rohindzow.
Rada ograniczyla si¢ jedynie do wydania o$§wiadczenia prezydialnego, w ktorym
wzywala do zaprzestania nadmiernego uzycia sily zbrojnej i przemocy oraz potepita
ataki z 25 sierpnia 2017 r., przypominajac o odpowiedzialno$ci panstwa za ochrone

¥ S/RES/2273, 15.03.2016; S/RES/2291, 13.06.2016; S/RES/2323, 13.12.2016; S/RES/2376,
14.09.2017.

2 §/PRST/2017/19, 10.10.2017.

¥ S/RES/2298, 22.07.2016.

% S/RES/2278, 31.03.2016; S/RES, 2362 2 29.06.2017.

31 S/RES/2292, 14.06.2016; S/RES/2357, 12.06.2017.

2 S/RES/2312, 6.10.2016; S/RES/2380, 5.10.2017.

3 S/RES/2266, 24.02.2016.

*#* S/PRST/2017/7, 15.06.2017.

* S/PRST/2016/15, 1.11.2016.

% S/PRST/2016/14, 14.09.2016; S/RES/2274, 15.03.2016; S/RES/2344, 17.03.2017.

7 S/RES/2299, 25.07.2016; S/RES/2367, 14.07.2017; S/RES/2390, 8.12.2017.

* S/RES/2315, 8.11.2016; S/RES/2384, 7.11.2017.
S/RES/2267, 26.02.2016; S/RES/2343,23.02.2017.

4 S/RES/2263, 28.01.2016; S/RES/2300, 26.07.2017, S/RES/2338, 26.01.2017; S/RES/2369
z27.07.2017.
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swej ludnosci*!. Z sytuacji krajowych, ktore zostaly pominigte w decyzjach Rady, na-
lezy rowniez odnotowac¢ konflikt na Ukrainie (i to mimo zasiadania Ukrainy w RB)
oraz kryzys w Wenezueli.

Dla Rady Bezpieczenstwa wyzwaniem, jesli chodzi o zagrozenie nuklearne®, byta
odpowiednia reakcja na kolejne proby nuklearne i testy pociskow balistycznych do-
konywane przez KRLD. Korea Péinocna regularnie dokonywata testow, a Rada — co
znaczace — zgodnie rozszerzala zakres sankcji, obejmujac embargiem nie tylko ma-
teriaty nuklearne lub wojskowe, ale takze wegiel, stal, zelazo, ztoto, tytan, wanad,
miedz, nikiel, srebro, cynk i inne rzadkie mineraty, paliwa, gazy ptynne, dobra luk-
susowe, dobra podwojnego uzycia (czyli mogace by¢ wykorzystane zarowno w ce-
lach wojskowych, jak i cywilnych), helikoptery, statki, owoce morza, tekstylia, ruro-
ciagi, linie kolejowe, pojazdy, zywnos¢, produkty rolne maszyny, sprzet elektryczny,
ziemie i kamienie, drewno®.

Ponadto wskazywata na koniecznos¢ wydalenia pracownikow pochodzacych
z KRLD (takowi znajduja si¢ rowniez w Polsce!), z ktorych pracy panstwo to czer-
pie niemate zyski, a takze attaché nadzorujacych ich prace, oraz spotek zaleznych,
z mieszanym kapitalem i bankéw*, zamknigcia biur i kont bankowych w KRLD
oraz zerwania wszelkiej wspotpracy naukowej i technicznej (z wyjatkiem medycz-
nej). Probujac walczy¢ z obchodzeniem poszczegolnych zakazdéw, Rada apelowa-
ta o uwazne sprawdzanie tadunkow, bagazu podrecznego i rejestrowanego oraz po-
chodzenia statkow, w tym leasingowanych. Zwracata uwage na naruszanie przez
przedstawicieli KRLD prawa dyplomatycznego i prawa krajowego*® oraz obchodze-
nie embarga przez przekazywanie towarow na morzu czy odsprzedawanie praw do
potowow*. Dodatkowo zakazala ubezpieczania statkdw przewozacych zabronione
towary. Rada wspierala rozmowy szesciu (tj. Chin, KRLD, Republiki Koreanskiej,
Japonii, Rosji i USA), cho¢ wypowiedzi amerykanskiego prezydenta o tym, jak to
Ltotalnie zniszczy” (totally destroy) Koreg Potnocng, nie pomagaty w naktonieniu
tejze do negocjacji’.

O ile Korea Polnocna nie jest zainteresowana wspotpraca z RB, o tyle wsparcia
ze strony Rady oczekiwata Kolumbia, gdy doszto do zawarcia porozumienia poko-
jowego konczacego ponad 50-letnia wojne domowa. Na prosbe tego panstwa RB
ustanowita misj¢ migdzynarodowych obserwatoréw monitorujacych ztozenie broni
przez rzad i takie grupy zbrojne jak Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia

4 S/PRST/2017/22, 6.11.2017.

42 Zob. rezolucje Rady wzywajaca do przystepowania do Traktatu o catkowitym zakazie prob z bronig
jadrowa z 1996 r. Do tej pory (9.02.2018) traktat ratyfikowato 166 panstw, wsrod nich jednak nie ma Indii,
Iranu, Izraela, Korei Potnocnej, Pakistanu, Syrii, a takze takich statych cztonkéw RB jak Chiny czy USA.
S/RES/2310, 23.09.2016.

4 S/RES/2321, 30.11.2016; S/RES/2345, 23.03.2017; S/RES/2375, 11.09.2017; S/RES/2397,
22.12.2017.

4 S/RES/2270,2.03.2016; S/RES/2276, 24.03.2016.

4 S/RES/2356, 2.06.2017; S/RES/2371, 5.08.2017; S/PRST/2017/16, 29.08.2017.

4 S/RES/2397,22.12.2017.

47 Wypowiedz Donalda Trumpa na posiedzeniu Zgromadzenia Ogolnego ONZ 19 wrze$nia 2017 r., zob.
nagranie m.in. https://www.theguardian.com/world/live/2017/sep/19/donald-trump-united-nations-general-
assemly-live-updates-news.
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— Ejército del Pueblo (FARC-EP), Ejército de Liberacion Nacional (ELN), oraz im-
plementacj¢ gwarancji bezpieczenstwa*®. Tym samym, cho¢ pokojowe rozwigzanie
konfliktu nastgpito poza Rada, to wtasnie RB ma odgrywac role gwaranta ostatecz-
nych ustalen.

Zgodnie z wieloletnig praktyka, znaczng czg¢$¢ energii Rady byta poswigcona pan-
stwom afrykanskim. Wobec Wybrzeza Kosci Stoniowej i Liberii RB zniosta sank-
cje, co bylo rowniez powigzane z zakonczeniem lub przygotowaniem do zamknie-
cia odpowiednio misji UNOCT* i UNMIL. Natomiast w odniesieniu do Republiki
Srodkowej Afryki®!, Demokratycznej Republiki Konga®2, Somalii*3, Sudanu
(Darfuru)* i Sudanu Potudniowego™ czy Mali*® sankcje zostaty przedtuzone (a na-
wet rozszerzone, by objac¢ osoby odpowiedzialne za rekrutacje dzieci do sit zbroj-
nych czy uniemozliwiajgce udzielanie pomocy humanitarnej lub przeprowadzaja-
ce albo wspierajace ataki na cztonkéw misji pokojowych®”). W wielu przypadkach
Rada byta zmuszona odnotowa¢ popelnienie masowych zbrodni, np. w Burundi,
gdzie utworzono komponent policyjny (228 cztonkdéw), by monitorowac sytuacje,
czy w Republice Srodkowej Afryki®® oraz w Demokratycznej Republice Konga®.
Nie napawatly optymizmem stwierdzenia SG Guterresa, ktory ostrzegal, ze np. Sudan
Potudniowy zmierza ku przepasci®'.

Rada starata si¢ monitorowac sytuacje w panstwach, w ktorych zblizaly sie wy-
bory (przyktadem moze by¢ Gambia®, Liberia®, Gwinea Bissau®, Somalia® czy
Demokratyczna Republika Konga®®), gdyz niestety nadal charakterystyczna dla
panstw afrykanskich jest nieche¢ najwyzszych przedstawicieli do ustgpienia ze sta-

“ S/RES/2261, 25.01.2016; S/RES/2307, 13.09.2016; S/RES/2366, 10.07.2017;S/RES/2377,
14.09.2017; S/PRST/2017/6, 11.05.2017; S/PRST/2017/18, 5.10.2017, S/RES/2381, 5.10.2017.

4 S/RES/228,20.01.2016.

% S/RES/2288, 25.05.2016.

1 S/RES/2262, 27.01.2016.

2 S/RES/2360, 21.06.2017; S/RES/2293, 23.06.2016.

3 S/RES/2317 z 10.11.2017 (az pig¢ panstw wstrzymato si¢ od glosu: Angola, Chiny, Egipt, Rosja, We-
nezuela, gdyz nie byly przekonane co do roli Erytrei we wspieraniu Asz-Szabab); S/RES/2385, 14.11.2017
(od glosu wstrzymaty si¢ Boliwia, Chiny, Egipt i Rosja).

** S/RES/2265, 10.02.2016; S/RES/2340, 8.02.2017.

5 S/RES/2265, 10.02.2016; S/RES/2271 z 2.03.2016; S/RES/2280 z 7.04.2016; S/RES/2290,
31.05.2016; S/PRST/2017/4, 23.03.2017; S/RES/2327 z 16.12.2016; S/RES/2340, 8.02.2017; S/RES/2353,
24.05.2017.

% S/PRST/2016/16, 3.11.2016; S/RES/2374, 5.09.2017.

7 S/RES/2339, 27.01.2017; S/RES/2360, 21.06.2017; S/RES/2374, 5.09.2017.

8 S/RES/2279, 1.04.2016; S/RES/2303, 29.07.2016 (przy gltosach wstrzymujacych Angoli, Chin, Egip-
tu, Wenezueli); S/PRST/2017/13, 2.08.2017.

% S/PRST/2016/17, 16.11.2016; S/PRST/2017/5, 4.04.2017; S/PRST/2017/9, 13.07.2017.

% S/PRST/2017/12,26.07.2017.

o SC/12761, 23.03.2017.

¢ S/PRST/2016/19,21.12.2016; S/RES/2337,19.01.2017; S/PRST/2017/2,20.1.2017; S/PRST/2017/10,
24.07.2017.

% S/PRST/2017/11, 24.07.2017.

¢ S/RES/2267, 26.02.2016; S/PRST/2017/17, 13.09.2017.

% S/PRST/2016/13, 19.08.2016.

% S/PRST/2016/18, 5.12.2016; S/PRST/2017/1, 4.01.2017; S/PRST/2017/12,26.07.2017.
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nowisk w odpowiedzi na niekorzystny dla nich wynik wyborow, jak réwniez inge-
rowanie przez wojsko w spory polityczne.

W pracach Rady Bezpieczenstwa mozna zauwazy¢ trend coraz czestszego przyj-
mowania rezolucji odnoszacych si¢ nie do jednego panstwa, lecz do calego regio-
nu. Wynika to z faktu, ze np. dziatalno$¢ Boko Haram ma wymiar nie krajowy, lecz
regionalny, i do zwalczenia tej grupy konieczna jest wspotpraca Kamerunu, Czadu,
Nigru i Nigerii®’. Rada zdecydowala si¢ na polgczenie biur specjalnego przedsta-
wiciela dla Sahelu i dla Afryki Zachodniej®® oraz wspieranie takich inicjatyw jak
utworzenie wspolnych sit (Multinational Joint Task Force — inicjatywa grupy pie-
ciu panstw, tj. Burkina Faso, Czadu, Mali, Mauretanii, Nigru) do zwalczania terrory-
zmu i zbrodni transnarodowych w Sahelu czy opracowywanie strategii dla Sahelu®.
Takze walka z piractwem’ i transnarodowymi przestgpstwami w postaci przemy-
tu narkotykow i nielegalnych dobr wymagata regionalnych rozwiazan’. Rada po-
pierata rowniez wspotprace w regionie Wielkich Jezior migdzy Angola, Burundi,
Republika Srodkowej Afryki, Demokratyczng Republika Konga, Rwanda, RPA,
Sudanem Potudniowym, Uganda, Tanzanig, Zambig’. Nie jest mozliwe bowiem
zakonczenie konfliktu w DRK bez wspotpracy z panstwami osciennymi, w ktorych
poszczegbdlne grupy zbrojne maja swoje bazy i uzyskujg wsparcie finansowe oraz
mogg przewozi¢ eksploatowane dobra.

Kazdy konflikt zbrojny wigze si¢ z ogromnymi masami uchodzcow (np. w przy-
padku Burundi mowa jest o 220 tys. osobach wewngtrznie przesiedlonych, tzw.
IDPs, oraz 416 tys. uchodzcow™, a w przypadku Republiki Srodkowej Afryki —
500 tys. uchodzcow i dodatkowo 600 tys. IDPs)™. Problemy przez nich generowane
dotykaja caty region, a nie pojedyncze panstwo czy panstwa, stad oczekiwania kom-
pleksowej oceny sytuacji przez Rade. Takze klgska glodu obejmuje region, a nie po-
jedynczy kraj, jak obecnie w Jemenie, Sudanie Potudniowym, Somalii, Nigerii, wiec
i odpowiedZz musi by¢ regionalna’.

TERRORYZM I OGRANICZENIA SRODKOW ORAZ METOD
PROWADZENIA DZIALAN ZBROJNYCH

Nadal jednym z gtéwnych zagrozen, ktorym RB zajmuje si¢ najczesciej, jest ter-
roryzm’®. Sposrod ugrupowan terrorystycznych najczesciej potgpia ona talibow, sie¢

7 S/RES/2349, 31.03.2017.

% S/PRST/2016/11, 28.07.2016.

% S/PRST/2017/2,20.01.2017; S/RES/2359, 21.06.2017; S/RES/2391, 8.12.2017.

" S/RES/2316 2 9.11.2016; S/RES/2383, 7.11.2017.

I S/PRST/2016/4, 25.04.2016.

2 S/RES/2389, 8.12.2017.
S/PRST/2017/13, 2.08.2017.
" S/RES/2387, 15.11.2017. Por. S/RES/2301, 26.07.2016.
S/PRST/2017/3, 10.02.2017; S/RES/2346, 23.03.2017; S/RES/2358, 14.06.2017; S/PRST/2017/14,
9.08.2017.

6 Zob. rowniez liczne o$wiadczenia prasowe, np. SC/13148, 28.12.2017 (atak w Kabulu), SC/13086,
24.11.2017 (atak w Egipcie), SC/12833, 23.05.2017 (atak w Manchesterze).
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Haqqgani, Al-Kaide (w tym Al-Kaide na Pétwyspie Arabskim — AQAP, ISIL/Daesh,
an-Nusra”’, a takze Boko Haram, Asz-Szabab, Armi¢ Oporu Bozego — LRA)™. Juz
tradycyjnie RB obawia si¢, ze w ich rece dostanie si¢ bron masowej zagtady”, a tak-
ze bron konwencjonalna (czesto grabiona z magazynow panstwowych), co dopro-
wadzi do destabilizacji danego regionu®.

Rada wielokrotnie podkreslata, ze kazde panstwo musi powstrzymac si¢ od udzie-
lania pomocy w jakiejkolwiek postaci osobom zaangazowanym w akty terrorystycz-
ne 1 powinno zwalczaé¢ zjawisko zagranicznych bojownikow terrorystycznych (fo-
reign terrorist fighters, FTF), ktorzy sa rekrutowani w wyniku ,,ztej interpretacji
religii”®!. Dostrzegajac rol¢ Internetu w werbowaniu terrorystow, Rada zdecydowa-
fa si¢ objac sankcjami takze te osoby, ktore Swiadczg terrorystom hosting Internetu
i zwigzane z nim inne ustugi®. Zwrécita rowniez uwage na warunki w wiezieniach,
ktore jej zdaniem sa inkubatorami terroryzmu, a takze podkreslita powage zagro-
zenia w postaci wykorzystania lotnictwa cywilnego do przeprowadzania atakow
terrorystycznych® czy wszelkiego rodzaju atakow na infrastrukture krytyczna®.
Charakterystyczne, ze RB uznata lotniska oraz infrastrukturg ropono$na za obiek-
ty cywilne®, co z pewnoscig stoi w sprzecznosci z dotychczasowymi standardami
przyjetymi w miedzynarodowym prawie humanitarnym®.

Podobnie jak w latach ubieglych®” Rada ktadta nacisk na konieczno$¢ pozbawie-
nia grup terrorystycznych zrodet finansowania takich jak przemyt broni, osob, nar-
kotykow, handel dobrami kultury®® oraz zasobami naturalnymi, do ktorych naleza
ztoto i inne cenne metale, kamienie, mineraly, zwierzeta, ropa czy wegiel drzewny,
porwania dla okupu, napady na banki¥. Zauwazyla, ze coraz czgsciej zrodtem do-
chodow jest handel ludzmi®. Zwrocita rowniez uwage na wykorzystywanie przez
terrorystow organizacji charytatywnych w celu zdobycia finansowania. Wskazata
takze, ze podejmuja oni proby przedostania si¢ przez granice przy wykorzystaniu

7 S/PRST/2016/14, 14.09.2016.

8 Zob. np. S/PRST/7, 13.05.2016. S/RES/2388, 21.11. 2017.

" S/RES/2325, 15.12.2016.

8 S/RES/2342, 23.02.2017; S/RES/2370, 2.08.2017.

81 S/PRST/6, 11.05.2016; S/RES/2354, 24.05.2017 (Noting with concern that terrorist craft distorted
narratives that are based on the misinterpretation and misrepresentation of religion to justify violence, which
are utilized to recruit supporters and Foreign Terrorist Fighters); zob. tez Comprehensive International
Framework to Counter Terrorist Narratives, S/2017/375, 28.04.2017.

8 S/RES/2368, 20.07.2017; S/RES/2395, 21.12.2017.

8 S/RES/2309, 22.09.2016; S/RES/2395, 21.12.2017; S/RES/2396, 21.12.2017.

8 S/RES/2341, 13.02.2017.

8 S/RES/2327, 16.12.2016.

86 Zob. szerzej P. Grzebyk, Cele osobowe i rzeczowe w konfliktach zbrojnych w swietle prawa migdzyna-
rodowego, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 156 i n.

87 Zob. eadem, ,,Lifting w oparach skandalu — dziatalno$¢ Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 2015 r.”, Rocznik Strategiczny 2015/16, s. 78.

8 S/RES/2347, 24.03 2017.

8 S/RES/2322,12.12.2016.

% S/RES/2331, 20.12.2016; S/RES/2388, 21.11. 2017; S/PRST/2017/24, 7.12.2017; S/PRST/2017/24,
7.12.2017.
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faktu, ze posiadaja kilka obywatelstw albo podrézuja z rodzing, na co stuzby gra-
niczne powinny by¢ uczulone®'.

Rada zaznaczyta, ze w celu zwalczenia terroryzmu nie wystarczy odwotac si¢ do
srodkow militarnych, porzadkowych, wywiadowczych. Konieczne jest umacnianie
rzadow prawa, przestrzeganie praw cztowieka, dobre rzgdzenie, tolerancja, a poten-
cjalnym rekrutom nalezy przedstawiac alternatywe, do czego niezbedne jest tworze-
nie odpowiednich warunkow spoteczno-ekonomicznych®.

Rada zwrdcita uwagg, ze grupy terrorystyczne takie jak ISIL dopuszczaja si¢ licz-
nych zbrodni migdzynarodowych (w tym niszczenia dobr kultury®). Dlatego tez
utworzyta grupe $ledcza, ktorej rolg jest zabezpieczanie dowodow zbrodni®*. RB
uzaleznia utrzymanie czy tez zaprowadzenie pokoju od wymierzenia sprawiedli-
wosci, 1 nie tylko w kontekscie pociagania do odpowiedzialnosci terrorystow. Dwa
trybunaty tymczasowe, ktore Rada stworzyta, by rozstrzygna¢ o odpowiedzialno-
$ci za zbrodnie popelnione w bytej Jugostawii i w Rwandzie, przestaty juz funk-
cjonowac®. Zauwazalna jednak byta aktywnos$¢ Rady polegajaca na wielokrotnym
wyrazaniu poparcia dla powotywania specjalnych trybunatéw (np. w Republice
Srodkowej Afryki) lub przypominaniu o mozliwosci zajecia sie dang sytuacja przez
Miedzynarodowy Trybunat Karny®. Niestety, poza stowami Rada nie zdecydowata
sie¢ w sposob znaczacy wesprze¢ powyzszych instytucji, czy to finansowo (zgodnie
z art. 115 statutu MTK, ONZ powinna wesprze¢ finansowo MTK, biorac pod uwa-
ge przekazanie przez RB sytuacji w Darfurze i w Libii pod jurysdykcje trybunatu),
czy przez zobligowanie panstw do konkretnych form wspotpracy.

Skoro Rada zajmuje si¢ w duzym stopniu konfliktami zbrojnymi, sitg rzeczy sta-
fa si¢ instytucjg nadzorujacg prawidtowg implementacj¢ migdzynarodowego prawa
humanitarnego majacego zastosowanie w odniesieniu do nich. Nie tylko wigc przy-
pomina o konieczno$ci prowadzenia dziatan zbrojnych zgodnie z prawem migdzy-
narodowym, lecz takze zachgca do przystgpowania do traktatéw m.in. zakazujgcych
uzycia min, improwizowanych tadunkéw wybuchowych czy broni wytwarzajace;j
wybuchowe pozostatosci wojenne”’. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze najwidoczniej
cztonkowie Rady tego typu apeli nie biorg do siebie, gdyz np. strong konwencji
ottawskiej o zakazie min przeciwpiechotnych z 1997 r.® nie jest az trzech statych
czlonkow RB: USA, Chiny, Rosja. Jesli chodzi o metody prowadzenia dziatan zbroj-
nych, Rada zwracata uwage na niedopuszczalno$¢ atakow na szkoty, szpitale, na

ol S/RES/2396, 21.12.2017.
> S/RES/2395,21.12.2017; S/RES/2349, 31.03.2017.

% S/RES/2367, 14.07.2017.

% S/RES/2379, 21.09.2017.

% Jedng z ostatnich decyzji RB w stosunku do trybunatéw ad hoc byto powotanie Serge’a Brammertza na
prokuratora migdzynarodowego mechanizmu rezydualnego trybunatéw karnych, S/RES/2269, 29.02.2016.
Symptomatyczne byto jednak, Ze od gltosu wstrzymaty si¢ Angola, Egipt, Senegal i Rosja, ktore krytykowaty
mechanizm jako kolejny element zachodniego systemu. Zob. réwniez S/RES/2306, 6.09.2016; S/RES/2329,
19.12.2016 dotyczace sposobu i samego powotania sedziow.

% S/PRST/2017/9, 13.07.2017; S/RES/2339, 27.01.2017; S/RES/2387, 15.11.2017.

7 S/RES/2365, 30.06.2017.

% Dz.U.z2013 r., poz. 323.
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ograniczanie pomocy humanitarnej oraz na nieakceptowalng liczbe ofiar wsrod dzie-
ci w wyniku dziatan zbrojnych, a takze na problem ich rekrutacji do sit zbrojnych.
Przypominata rowniez o obowigzku przedsigwzigcia odpowiednich srodkow ostroz-
nosci w celu ochrony ludnosci cywilnej”.

Oweczesny SG Ban Ki-moon szczegélnie pigtnowat ataki na szpitale i stusznie
podkreslat: ,,When so-called surgical strikes are hitting surgical wards, something
is deeply wrong”!'®. Kwestie t¢ zreszta podnosil rowniez przy okazji Swiatowego
Szczytu Humanitarnego w 2016 r., gdyz niezwykle niepokojace jest, iz jeden
z najwczesniejszych zakazow dotyczacych prowadzenia dziatan zbrojnych (za-
kaz atakowania personelu i obiektow medycznych)'*! jest obecnie nagminnie na-
ruszany. Swiadcza o tym dane przywotane przez Petera Maurera — prezydenta
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza — ktory stwierdzil, ze zaled-
wie w ciggu trzech ostatnich lat dokonano 2400 celowych atakow przeciwko pra-
cownikom opieki zdrowotnej i ich pacjentom oraz centrom medycznym w 11 pan-
stwach, a czterech na pigciu statych cztonkow Rady Bezpieczenstw mozna powigzaé
z niektorymi z tego typu atakow!'®. Przyktadem byt atak z 3 pazdziernika 2015 r.
amerykanskich sil na centrum medyczne prowadzone przez Lekarzy bez Granic
w Afganistanie, ktory Stany Zjednoczone uzasadniaty m.in. jego militarnym wyko-
rzystaniem. Nic wigc dziwnego, ze Rada w jednym ze swych o§wiadczen prezydial-
nych podkreslita zakaz wojskowego uzycia szpitali, zauwazajac jednoczesnie, ze ta-

kie zastosowanie pozbawia je ochrony!'®.

OPERACJE POKOJOWE

Obecnie prowadzonych jest 15 operacji pokojowych, z czego az 9 w Afryce.
Sposrod nich (zob. tabela 2) systematycznie zwigksza si¢ liczebno$¢ personelu
MINUSMA (Mali)'*, MINUSCA (Republika Srodkowej Afryki)'% oraz UNMISS
(Sudan Potudniowy)'%, co niestety potwierdza, jak bardzo niestabilna pod wzgledem
wojskowym jest sytuacja w panstwach, w ktérych prowadzone sa powyzsze misje.
Rada Bezpieczenstwa jest jednak przekonana, ze operacje pokojowe sa jej najefek-
tywniejszym instrumentem utrzymania pokoju i bezpieczenstwa!®’,

% S/PRST/2016/9, 15.06.2016; S/PRST/2017/21, 31.10.2017.

100 S/RES/2286, 3.05.2016.

100 M.in. ochrony personelu medycznego dotyczyta pierwsza nowozytna konwencja z zakresu MPH,
tj. Konwencja w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu bedacych z 22 sierpnia
1864 1. Zob. rowniez wystapienie SG na Swiatowym Szczycie Humanitarnym, A/70/709, 2.02.2016, par. 58.

12°SC/12347, 3.05.2016.

% S/PRST/2017/25, 14.12.2017.
104 S/RES/2295, 29.06.2016.
5 S/PRST/2016/16, 3.11.2016.

16 S/RES/2302, 29.07.2016; S/RES/2304, 12.8.2016; S/RES/2305, 30.08.2016; S/RES/2326,
15.12.2016; S/RES/2392, 14.12.2017.

17 S/RES/2378, 20.09.2017.
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W latach 2016-2017 doszto do zakonczenia misji UNOCI (Wybrzeze Kosci
Stoniowe;j)'® oraz MINUSTAH (Haiti), ktora zastapita misja MINUJUSTH'®. O ile
osiggniecia UNOCI i UNMIL (zamkniecie tej misji zapowiedziano na koniec mar-
ca 2018 r.'%) przedstawia si¢ w superlatywach (wyrazajac jednak pewne obawy co
do krucho$ci osiggnigtego pokoju'''), o tyle MINUSTAH odchodzi w aurze skanda-
lu ze wzgledu na wybuch epidemii cholery oraz liczne przestepstwa seksualne, kto-
rych dopuscili si¢ jej cztonkowie. ONZ uznata swoja moralng (a nie prawna!) odpo-
wiedzialno$¢ za epidemig cholery!''?, a w odniesieniu do naduzy¢ seksualnych Rada
stwierdzila, ze ich przyczyna byt brak kontroli i nieprawidlowy system dowodze-
nia'’3,

Decyzje dotyczace zmniejszenia liczebnosci personelu UNIFA (Abyei)',
UNAMID (misja hybrydowa w Sudanie)''>, MONUSCO (DRK)!"¢ wskazujg te mi-
sje, w stosunku do ktorych juz opracowuje sie¢ strategie wyjscia. Redukcja persone-
lu czy wrecz likwidacja misji nie jest jednak dowodem na poprawe sytuacji w pan-
stwach, gdzie one dziataja/ty, co wybrzmiewa w komentarzach panstw w sprawie
rezolucji odnoszacych si¢ do przedtuzania poszczegolnych mandatow misji.

Coraz czg$ciej pojawiaja sie glosy krytyczne wobec przestrzegania przez RB nad-
rzgdnych zasad powotywania misji pokojowych. Mozna mie¢ bowiem watpliwo-
$ci co do zachowania po pierwsze warunku uzyskania zgody panstwa goszczacego
i konsultowania z nim mandatu i obsady misji, czego przyktadem sa kontrowersje
w sprawie misji UNMISS (Sudan Potudniowy)''’, UNIFA (Abyei)!''8, MINURSO
(Sahara Zachodnia)!'"” oraz MONUSCO (DRK). W przypadku tej ostatniej, wobec
wrecz wrogiej postawy rzadu, m.in. ambasador Haley proponowata znaczng reduk-
cj¢, gdyz misja ta nie jest w stanie wspotpracowac z tak wrogim i zbrodniczym re-
zimem, jakim jest obecny rzad DRK. Papierkiem lakmusowym szczero$ci checi
wspotpracy z ONZ ze strony DRK ma by¢ sprawa wyjasnienia okoliczno$ci mor-
du na Michaelu Sharpie i Zaidzie Catalan — cztonkach grupy eksperckiej ONZ!2,

Po drugie, nie przestrzega si¢ zasady, zgodnie z ktdrg misja jest tworzona, gdy
zakonczyly si¢ dziatania zbrojne. Mozna poda¢ przyktad Somalii, gdzie RB nie
zgadza si¢ na utworzenie misji pokojowej wlasnie ze wzglgdu na trwajace wal-
ki i jedynie przedtuza misje AMISOM (przy jednoczesnej redukcji jej personelu)

108 S/RES/2260, 20.01.2016; S/PRST/2017/8, 30.06.2017.
19 S/RES/2313, 13.10.2016; S/PRST/2017/20, 17.10.2017. Na miejsce MINUSTAH powotano MINU-
JUSTH sktadajaca si¢ z siedmiu formacji policyjnych (lub 2255 policjantow), S/RES/2350, 13.04.2017.
119 S/RES/2288, 25.05.2016; S/RES/2308, 14.09.2016; S/RES/2333, 23.12.2016.
1 Charakterystyczne, ze w przypadku S/RES/2333, 23.12.2016 (UNMIL) od glosu wstrzymato si¢ az
trzech statych cztonkow: Francja, Rosja i Wielka Brytania.
112 A/RES/71/161, 16.12.2016.
113 S/RES/2350, 13.04.2017.
S/RES/2318, 15.11.2016; S/RES/2352, 15.05.2017; S/RES/2386, 15.11.2017.
S/RES/2296, 29.06.2016; S/RES/2363, 29.06.2017.
S/RES/2277,30.3.2016; S/RES/2293, 23.06.2016; S/RES/2348, 31.03.2017.
Zob. dyskusje dot. przyjecia rezolucji wymienionych w poprzednim przypisie.
S/RES/2287, 12.05.2016.
S/RES/2285,29.04.2016; S/RES/2351, 28.04.2017.
S/PRST/2017/12, 26.07.2017; S/PRST/2017/23, 7.11.2017.
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prowadzong wspolnie z UA'™!. Jednak z kolei sytuacja w Sudanie Potudniowym,
Republice Srodkowej Afryki czy DRK z pewnoscig nie moze by¢ klasyfikowana
jako pokojowa, a mimo to zdecydowano si¢ na utworzenie w tych panstwach misji
typu peacekeeping.

Po trzecie, dyskusyjne jest przestrzeganie przez Rade zalecen co do ograniczenia
mozliwosci uzycia silty przez misj¢ do obrony wtasnej i mandatu. Apel Rady w sto-
sunku do MONUSCO, aby wspdlnie z sitami DRK stawiala czoto takim grupom
zbrojnym jak Allied Democratic Forces (ADF), Forces démocratique de libération
du Rwanda i innym, mozna interpretowa¢ jako zachegte czy wrecz polecenie zaan-
gazowania si¢ w dziatania typu wymuszania pokoju. Podobnie mozna interpretowac
stworzenie w ramach UNMISS (Sudan Potudniowy) regionalnych sit ochronnych
(Regional Protection Force) w Dzubie upowaznionych do uzycia wszelkich mozli-
wych $§rodkow do ochrony nie tylko osob cywilnych, ale i sit ONZ. Przy czym za-
znaczono, ze wigze si¢ to z zadaniem ochrony lotniska, ktore przeciez jest typowym
celem wojskowym. W odniesieniu do MINUSMA réwniez podkreslono koniecznosé
proaktywnej postawy w celu ochrony ludnosci cywilnej i w efekcie w 2017 1. zo-
staly przeprowadzone odpowiednie operacje w Bekpa, Maraze i Damakango'*. Co
charakterystyczne, Rada z jednej strony podkresla, jak wazne jest przestrzeganie za-
sad peacekeeping, aby z drugiej natychmiast stwierdzié, ze kazda misja jest inna'?.

Zastrzezenia budzi rowniez to, w jakim stopniu peacekeeping ma si¢ taczy¢
z peacebuilding (vide dyskusja na temat UNMIL i watpliwosci Rosji) 1 czy rzeczy-
wiscie decyzje o takich misjach jak MINUJUSTH (sktadajaca si¢ z samych forma-
cji policyjnych, niemajacych uprawnienia do uzycia sity)'** powinna by¢ podejmo-
wana na podstawie rozdziatu VII KNZ.

Naruszanie warunkow uzyskania zgody na funkcjonowanie danej misji w pan-
stwie 1 ograniczenia dziatalnosci do utrzymania pokoju, co wigze si¢ z uzyciem sity
wylagcznie w samoobronie, taczy sie z gwattownym wzrostem atakow (malicious
act) na personel misji pokojowych. W latach 2016-2017 doszto odpowiednio do
34 oraz 61 zamachow (a wiec w ciggu roku liczba ta si¢ podwoital), co jest znacza-
ca wielkoscig wobec ogolnej liczby 118 oraz 133 strat poniesionych w wymienio-
nych latach. W 2017 r. najwigcej atakow przeprowadzono na personel MINUSMA
— 24, co akurat w odniesieniu do tej misji stanowito spadek w stosunku do 27 zmar-
tych w 2016 r., jednak w przypadku MONUSCO méwimy o 21 atakach w 2017 r.,
gdy w 2016 r. nie dokonano zadnego, a w przypadku MINUSCA 15 w poréwnaniu
z2 w2016 . Liczba atakdéw bedzie wzrastac, gdyz walczacy beda postrzegac czton-
kéw misji pokojowych jako dopuszczalne cele wojskowe, biorac pod uwage zmiany
charakteru misji (obarczanie zadaniami bojowymi, np. misji w Republice Srodkowej
Afryki, ktora ma przejmowaé kontrolg nad nowymi obszarami)'* oraz przeprowa-

12 S/RES/2289, 27.05.2016; S/RES/2297, 7.07.2016; S/RES/2355, 26.05.2017, S/RES/2372,
30.08.2017.

12 S/RES/2295, 29.06.2016; S/RES/2364, 29.06.2017; S/RES/2387, 15.11.2017.

123 Por. S/PRST/2015/22,25.11.2015.
** S/RES/2350, 13.04.2017.
2 S/RES/2264,9.02.2016; S/RES/2281, 26.04.2016; S/RES/2387, 15.11.2017.
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dzane przez sity panstw trzecich — rownolegle do dziatalno$ci misji pokojowych —
operacje zbrojne, na ktore zgod¢ wyrazita Rada Bezpieczenstwa (przyktadem moze
by¢ sytuacja w Mali)!?,

Powyzsze kwestie niewatpliwie sprowokowaty dyskusje na temat rozdzielenia
roéznych misji ONZ i konieczno$¢ reformy peacekeeping'”’, a takze przeglad dziatan
typu peacebuilding'® z odpowiednim uwzglednieniem wspotpracy ONZ z Bankiem
Swiatowym z uwagi na zwiazek migdzy bezpieczenstwem a trwatym rozwojem'?.
Powyzsze cele majg towarzyszy¢ calosciowej reformie Sekretariatu, ktorg zapowie-
dziat Guterres'*.

Zdecydowanych dziatan wymaga rowniez weryfikacja polityki ONZ wobec nad-
uzy¢ seksualnych, jakich dopuszczaja si¢ cztonkowie misji (do najliczniejszych do-
chodzito w ramach MONUSCO, MINUSTAH, UNMIL oraz UNMISS i UNMIS).
Sekretarz generalny powotal w marcu 2016 r. specjalnego koordynatora ds. po-
lepszenia reakcji NZ na naduzycia i eksploatacje seksualng oraz wprowadzit sys-
tem zbierania danych na temat naduzy¢ (United Nations Human Rights Screening
Policy)"!. W ramach Rady uzgodniono, ze zasada ma by¢ odsytanie catego oddzia-
tu wojskowego czy policyjnego danego kontyngentu, jesli pojawia si¢ wiarygod-
ne dowody naduzy¢ dokonywanych na szeroka skalg lub w sposob systematyczny
przez osoby z tegoz oddzialu/kontyngentu. Precedensowy charakter miato wyco-
fanie catego kongijskiego kontyngentu z Republiki Srodkowej Afryki czy ponad
100 ,,peacekeepersow” pochodzacych ze Sri Lanki z Haiti. Niestety, w panstwie ich
pochodzenia nie podjeto wobec nich jakichkolwiek krokéw karnych, co uderza nie
tylko w panstwo pochodzenia, lecz takze w ONZ. Dlatego SG zapowiedziat, ze jesli
panstwo nie podejmuje $ledztwa, wszystkie jego oddzialy bedg wycofywane z mi-
sji. Zagrozit rowniez, ze kolejnym krokiem jest niezwracanie kosztow panstwom,
ktore nie bedg przeprowadza¢ w odpowiednim czasie $ledztwa w sprawie odpo-
wiedzialnos$ci swoich obywateli, a zaoszczgdzone pienigdze beda przekazywane na
rzecz ofiar naduzy¢. Jednak do tej pory praktyka byto raczej zwalnianie osob ujaw-
niajacych naduzycia (tzw. whistlebloweréw) niz natychmiastowa reakcja na donie-
sienia o przestepstwach!*2. Kazdy bowiem konflikt z panstwem, ktorego obywatele
dopuscili sie przestepstwa, moze negatywnie wptyna¢ na mozliwos¢ skompletowa-
nia sktadu misji, z czym ONZ ma notorycznie problem, zwlaszcza jesli chodzi o sity

126 S/RES/2295, 29.06.2016.

127 S/PRST/2017/27, 21.12.2017.

128 S/RES/2282,27.04.2016; S/PRST/2016/12, 28.07.2016. Zob. tez The Challenge of Sustaining Peace:
Report of the Advisory Group of Experts on the Review of the United Nations Peacebuilding Architecture,
29.06.2015.

129" Zob. A/70/1 (Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development), 21.10.2015.
* S/RES/2378,20.09.2017.

31 S/RES/2272, 11.03.2016.

132 Paul McGeough, ,,Sexual abuse and exploitation by peacekeepers: New UN plan met with scorn”,
The Sydney Morning Herald z 8 lipca 2017 r., http://www.smh.com.au/world/sexual-abuse-and-exploitation-
by-peacekeepers-new-un-plan-met-with-scorn-20170706-gx61qq.html.
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policyjne — kluczowe w fazie przejscia od peacekeeping do peacebuilding'®, oraz
wszelkiego rodzaju personel kobiecy'**.

W klasyfikacji panstw dostarczajacych sity mundurowe nalezy odnotowac¢ wigk-
sze zaangazowanie Egiptu czy Indonezji oraz nieobecno$¢ Nigerii na liscie dzie-
sieciu najwickszych dostarczycieli. Warto jednak zaznaczy¢, ze w sumie ok. 50%
sit mundurowych pochodzi z Afryki. Tym bardziej kluczowe byto ustalenie z Unia
Afrykanska zasad finansowania operacji prowadzonych przez t¢ organizacje w celu
utrzymania pokoju i bezpieczenstwa'®.

Tabela 1

Ranking najwiekszych dostawcow personelu wojskowego lub policyjnego na misje
pokojowe ONZ (stan na 31 grudnia 2017 r.; zaznaczono spadek lub awans w rankingu
w poréwnaniu z rokiem 2015, a w nawiasie miejsce w rankingu z grudnia 2015 r.)

Panstwo Ogolna liczba
1.(12) Etiopia 8420
2.({1) Bangladesz 7246
3. Indie 6697
4.(15) Rwanda 6498
5.(14) Pakistan 6238
6. Nepal 5492
7.(113) Egipt 1 3274
8.(17) Senegal 3215
9.(112) Indonezja 2688
10. ({8) Ghana 2678
11. (114) Tanzania 2673
12. (19) Chiny 2644
31.(132) Francja 816
35.(152) Wielka Brytania 679
66. (174) Rosja 80
73. Stany Zjednoczone 55
107. (197) Polska 6

Zrodto: https:/peacekeeping.un.org/sites/default/files/summary of troop contributing countries by ran-
king.pdf.

133 S/RES/2382, 6.11.2017.

134 Na marginesie warto doda¢, ze aby zwigkszy¢ liczbg kobiet rowniez wérdd mediatoréw, stworzo-
no liste potencjalnych kandydatek do tej funkcji w ramach Global Acceleration Instrument, S/PRST/9,
15.06.2016.

135 S/PRST/2016/8, 24.05.2016; S/RES/2320, 18.11.2016. Zgodnie z ustaleniami 25% kosztow ma po-
nosi¢ UA.
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Sposrod stalych cztonkow zauwazalne jest wieksze zaangazowanie Wielkiej
Brytanii. Natomiast Polska nadal spada w rankingu dostarczycieli personelu mun-
durowego do misji pokojowych, zajmujac obecnie 107 miejsce sposrod 125 klasy-
fikowanych panstw. To z pewnoscia nie stanowi mocnego argumentu w forsowaniu
przez nig jakichkolwiek zmian w organizacji peacekeeping.

*x ok ok

Z koncem 2016 r. stanowisko sekretarza generalnego opuscit Ban Ki-moon'*®, Do
sukcesow jego kadencji (i tym samym RB) nalezy cho¢by ustabilizowanie sytuacji
w Wybrzezu Ko$ci Stoniowej czy w Liberii oraz przyjecie milenijnych celow roz-
wojowych i paktu klimatycznego — ale i te osiggni¢cia mozna poda¢ w watpliwose,
biorgc pod uwage choc¢by krucho$¢ pokoju w wymienionych panstwach (cho¢ naj-
gorszy pokoj jest zawsze lepszy niz najtagodniejsza wojna) czy ignorowanie zobo-
wigzan wynikajacych z przyjecia danych dokumentéw. Ban Ki-moon sam podkres-
la, ze jego najwieksza porazka jest sytuacja w Syrii, sytuacja, ktora doprowadzita do
jednego z najwiekszych kryzyséw we wspolpracy w ramach Rady Bezpieczenstwa.
Liczba wet z 2017 r. jest najwigksza od czaséw zakonczenia zimnej wojny, a odro-
dzenie si¢ retoryki wojennej oraz coraz czgstsze uciekanie si¢ do grozby lub wrecz
uzycia sity bez autoryzacji RB uzasadnia ukucie terminu: zimna wojna 2.0.

Rada Bezpieczenstwa, jak i cata organizacja, jest coraz czesciej przedstawia-
na jako skorumpowana (vide handel glosami podczas wyboru Arabii Saudyjskiej
i Iranu do Komisji ds. Statusu Kobiet czy do Rady Praw Cztowieka w 2016 r."*” oraz
powotanie przez dyrektora generalnego Swiatowej Organizacji Zdrowia — Tedrosa
Adhanoma Ghebreyesusa — na ambasadora dobrej woli prezydenta Zimbabwe
Roberta Mugabe), stronnicza (vide uzasadnienie decyzji USA o wycofaniu si¢
z UNESCO), zepsuta (vide liczne skandale seksualne z udziatem personelu ONZ)
1 zbyt droga w stosunku do swej efektywnosci (vide decyzja o redukcji jej budze-
tu na wniosek USA)"®. Odbudowanie autorytetu organizacji jest niezwykle trudne,
z czego zdaje sobie sprawe nowy SG Antonio Guterres, podkreslajac, ze Swiat nie
przybliza si¢ do pokoju, lecz wrecz odwrotnie: konflikty si¢ poglebiajg i pojawiajg
si¢ nowe zagrozenia, obawa przed uzyciem broni nuklearnej jest najwieksza od cza-

136 Zob. rezolucje poswigcong ustepujacemu SG Ban Ki-moonowi: S/RES/2324. 14.12.2016.

137 Zob. np. T. O’Connor, ,,Why does the U.N. exist? Secret deals, sex scandals and silence harm United
Nations mission”, Newsweek z 18 wrzesnia 2017 r., http://www.newsweek.com/un-good-bad-trade-votes-
secret-deals-little-action-harm-667209; F. Ghitis, ,,Another week, another scandal at the United Nations”,
The Washington Post z 25 pazdziernika 2017 r. (https://www.washingtonpost.com/news/democracy-post/
wp/2017/10/25/another-week-another-scandal-at-the-united-nations/?utm_term=.0f0e780fb4a5).

138 Zgromadzenie Ogdlne ostatecznie przyjeto budzet na okres 2018-2019 w wysokosci 5,397 mld USD,
co oznacza zmniejszenie 0 5% w stosunku do budzetu na lata 20162017 i 0 193 mln mniej niz budzet
proponowany przez SG (https://www.un.org/press/en/2017/gal11997.doc.htm). Stanowiska USA nie mozna
bylo zlekcewazy¢, zwazywszy, ze USA wplacaja 22% ogolnej sumy budzetu ONZ oraz ok. 28% budzetu
operacji pokojowych, a zaprzestanie ptacenia przez nich sktadek do budzetu UNESCO bylo dla tej organiza-
¢ji ogromnym ciosem finansowym. Zob. tez Ch. Perez, ,,Nikki Haley negotiates $285M cut in ‘bloated” UN
budget”, New York Post z 25 grudnia 2017 r., https://nypost.com/2017/12/25/nikki-haley-negotiates-285m-
cut-in-bloated-un-budget/.
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sow zimnej wojny, dochodzi do okropnych naruszen praw cztowieka, wzrastaja na-
cjonalizm, rasizm oraz ksenofobia'®’.

Z powyzszymi realiami musi mierzy¢ si¢ rowniez Polska, ktora zostata wybra-
na na stanowisko niestatego cztonka Rady Bezpieczenstwa na lata 2018-2019'%.
W pierwszym roku cztonkostwa przydzielono jej przewodniczenie komitetom ds.
sankcji dotyczacych Sudanu, Sudanu Potudniowego i Iraku oraz stanowisko wice-
przewodniczacego komitetow ds. sankcji dotyczacych Demokratycznej Republiki
Konga, Korei Pénocnej, Libanu, Jemenu oraz nieformalnej grupy ds. dokumentacji
i kwestii proceduralnych'#!. Pierwszy rok uczestnictwa w pracach RB bedzie miat
duze znaczenie dla ewentualnego obsadzenia Polski jako penholdera (panstwa od-
powiedzialnego za nadanie ksztattu projektowi rezolucji) zarowno w przypadku re-
zolucji tematycznych, jak i odnoszacych si¢ do poszczegdlnych panstw i regionow.

Czlonkostwo w Radzie moze da¢ Polsce szanse nie tylko na zwrdcenie uwa-
gi na kwestie bezpieczenstwa w regionach dla niej kluczowych (vide sytuacja na
Ukrainie), ale takze na forsowanie jej pogladu na polityke migracyjna, ktora budzi
kontrowersje, jesli wezmie si¢ pod uwagg z jedne;j strony stanowisko SG ONZ pod-
kreslajacego pozytywne aspekty migracji, a z drugiej np. wypowiedzi prezydenta
Trumpa w sprawie zaostrzenia polityki migracyjnej USA!#, Polska ma tez szanse
udowodnié, ze rzeczywiscie bliskie sa jej kwestie pomocy humanitarnej i przestrze-
gania praw cztowieka, wokot ktorych, jak podkreslat Zeid Ra’ad Al-Hussein, Wysoki
Komisarz NZ ds. Praw Cztowieka, drastycznie pogorszyt si¢ klimat'*. To na forum
Rady Bezpieczenstwa Polska ma szanse na prowadzenie skutecznej polityki histo-
rycznej i walke z rewizjonizmem oraz jednoczesne udowodnienie, ze pogloski o od-
rodzeniu si¢ na jej terenie faszyzmu sg fatszywe. Cztonkostwo daje rowniez wigk-
sze szanse na promowanie polskich kandydatéw na stanowiska w systemie ONZ.

Podsumowujac, trzeba zauwazy¢, ze cho¢ sytuacja na §wiecie pogorszyta si¢
w ostatnich latach, a stali przedstawiciele w RB uciekaja si¢ do $rodkéw niezgod-
nych z prawem i retoryki wojennej czy przynajmniej wrogiej, to wtasnie teraz rola
niestalych cztonkéw RB moze by¢ kluczowa, a Rada nadal jest forum, na ktore waz-
ne dla Polski tematy warto i trzeba wnosic.

139 Secretary-General s remarks at informal meeting of the General Assembly, 16.1.2018 (https://www.
un.org/sg/en/content/sg/statement/2018-01-16/secretary-generals-remarks-informal-meeting-general-
assembly, dostep: 6.02.2018).

140 Polska nie miata kontrkandydata w grupie Europy Wschodniej po wycofaniu si¢ Bulgarii, tym samym
zyskata tzw. clean slate, co jest rzadko$cig w tej grupie. Za przyznaniem RP miejsca w RB glosowato 190
panstw, zadne nie bylo przeciwko, stad stynne hasto 190:0, ktérym emocjonowali si¢ politycy i komen-
tatorzy w kraju, zob. szerzej P. Grzebyk, ,,Polska czlonkiem Rady Bezpieczenstwa — najglupsze komen-
tarze w mediach”, Przeglgd Prawa Migdzynarodowego z 5 czerwca 2017 r., http://przegladpm.blogspot.
com/2017/06/polska-czonkiem-rady-bezpieczenstwa.html#more (dostep: 6.02.2018).

141°S/2018/2,2.01.2018.

142 Zob. rowniez R. Tarnogorski, S. Zareba, ,,Polska w Radzie Bezpieczenstwa ONZ”, Biuletyn PISM
nr 1 (1574), 3 stycznia 2018 .

43 Wtasnie zmiang klimatu Al-Hussein uzasadnial swoja decyzje o nieubieganie si¢ o druga kadencje
na stanowisku Wysokiego Komisarza NZ ds. Praw Cztowieka, zob. C. Lynch, ,,U.N. human rights chief to
leave, citing ‘appalling’ climate for advocacy”, Foreign Policy z 20 grudnia 2017 r., http://foreignpolicy.
com/2017/12/20/u-n-human-rights-chief-to-leave-citing-appalling-climate-for-advocacy/.
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Tabela 2

Misje pokojowe ONZ, stan na 31 grudnia 2017 r. (w nawiasach zaznaczono zmiany

w stosunku do 31 grudnia 2015 r., przy czym dane dotyczace cywiléw pochodza z maja 2017 r.,
a wolontariuszy z pazdziernika 2017 r.)

.. Miejsce Data nglna S Oficerowie | Obserwatorzy
Misja . . . liczba Zokierze . . .
dzialania | utworzenia sztabowi wojskowi
personelu
UNTSO Bliski 1948 374 0 (b.z.) 0 152
Wschod (-10) (+2)
UNMOGIP Indie/ 1949 115 0 (b.z.) 0 44
Pakistan -1 (b.z.)
UNFICYP Cypr 1964 1106 836 52 0
(+42) (-23) (b.z)
UNDOF Syria 1974 1117 940 50 0
(+184) (+147) (b.z)
UNIFIL Liban 1978 11317 10 287 205 0
(-25) (-207) (b.z.)
MINURSO Sahara 1991 470 20 7 200
Zachodnia -9) (-6) (b.z.)
UNMIK Kosowo 1999 352 0 0 8
(-14) (b.z) (b.z)
UNMIL Liberia 2003 1481 404 13 11
(—4581) (-2902) (-84)
UNAMID Darfur 2007 17174 11 005 292 152
(Sudan) (-4103) (-3398) (-30)
MONUSCO |DRK 2010 20 688 15350 183 323
(-1916) (-1698) (-156)
UNISFA Abyei 2011 4802 4293 107 122
(Sudan) (+66) (-87) +17)
UNMISS Sudan 2011 17 140 12 409 388 172
Poludniowy (+1676) (+702) (-13)
MINUSMA | Mali 2013 14 926 11299 367 32
(+1871) (+736) (-10)
MINUSCA Republika 2014 14 076 10 246 285 152
Srodkowej (+784) (-26) (-6)
Afryki
MINUJUSTH 2017 1200 0 00 0
W sumie 106 338 77 089 1949 1368
(=18 759) | (14 051) (-468)

Zrodto: na podstawie danych NZ, Peacekeeping Factsheet, 31 grudnia 2015 r. oraz 31 grudnia 2017 r.,
http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/factsheet.shtml.
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Personel cywil- | Personel . Ogolna liczba
Policja | ny miedzyna- cywiln Wolontariusze strat (od Budzet (w USD)
L y mieezy Y y ONZ ustanowienia
rodowy lokalny . e
misji)
0 79 143 0 51 68 949 400
(b.z) -9 (b.z.) (b.z) (b.z) (2016-2017)
(-5 342 500)
0 24 47 0 11 21 134 800
(b.z) -1) (b.z.) (b.z) (b.z) (2016-2017)
(+1 487 700)
68 35 115 0 183 54 651 200
(+14) (+2) (-3) (b.z) (b.z) (+2 112 700)
0 46 81 0 49 57 653 700
(b.z) (-4) -9 (b.z) (+3) (+5 947 500)
0 239 586 0 312 483 000 000
(b.z.) (-18) -5 (b.z) (+4) (—23 346 400)
2 73 154 14 16 52 519 000
(b.z.) (-11) (-3) (+4) (+1) (671 000)
10 95 216 23 55 37 898 200
(-2) (-14) (-3) (+1) (b.z) (-2 132 800)
306 219 412 116 201 110 052 800
(-1012) (-139) (-389) (—68) (+8) (—234 659 400)
2731 728 2145 121 260 486 000 000
(-391) (-83) (-456) (-37) (+32) (-616 164 700)
1351 766 2346 369 144 1 141 848 100
(-151) (-50) (-308) (-38) (+46) (~190 330 500)
37 130 b.z. 81 32 24 266 700 000
(+16) +9) (+4) (+4) (-1 556 700)
1559 844 1363 405 51 1071 000 000
(+416) (+57) (+148) (-22) (+9) (—14 769 200)
1725 641 710 152 155 1 048 000 000
(+663) (+56) (+49) (+10) (+82) (+124 694 200)
2020 652 491 230 59 882 800 800
(+37) (+134) (+249) (+59) (+41) (+68 734 000)
1199 - - 1 0 25000 000
11 008 4571 8890 1463 1571 ok. 6,80 mld
(-28406) (—685) (-2325) (-333) (+230) (-1,47 mld)
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CoLD WAR 2.0: THE ACTIVITY OF THE UNITED NATIONS SECURITY COUNCIL
IN 20162017

The article discusses the UN Security Council’s activities in 2016 and 2017.
It describes attempts to combat the P-5 supremacy in appointing highest officials
within the UN as well as the split among permanent members concerning Middle
East conflicts (mainly Syrian and Israeli-Palestinian). It presents the main states and
regions which are under scrutiny of the Council (North Korea, Colombia, several
African states) as well as situations which the SC decided not to qualify as threats
to peace and, as a consequence, in which it failed to undertake appropriate measures
(i.e. the situation in Myanmar, Ukraine, or Venezuela). The article also discusses
thematic resolutions (terrorism, piracy, protection of civilians and civilian objects)
and the role of the SC in the implementation of Human Rights Law and International
Humanitarian Law. It also summarizes the current status of peacekeeping operations
and suggests the main difficulties Poland will encounter as a non-permanent member
of the SC for the 2018-2019 term.

Keywords: UN Security Council, peacekeeping operations, Middle East, North
Korea, Syria, terrorism, veto, sanctions

Stowa kluczowe: Rada Bezpieczenstwa ONZ, operacje pokojowe, Bliski Wschod,
Korea Poélnocna, Syria, terroryzm, weto, sankcje
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KONTROLA ZBROJEN I ROZBROJENIE
W DZIEDZINIE JADROWEJ: 2017 ROK POD ZNAKIEM
TRAKTATU O ZAKAZIE BRONI JADROWEJ

Najwazniejszym wydarzeniem w 2017 r. byly negocjacje i przyjecie Traktatu o za-
kazie broni jadrowej (TZBJ, Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons)'. Jest on
pierwszym od ponad dwudziestu lat wielostronnym porozumieniem prawnomigdzy-
narodowym dotyczacym tej kategorii zbrojen?.

Przyjecie TZBJ byto rezultatem dwdch podstawowych, wzajemnie warunkuja-
cych sig¢ procesow, od wielu lat nasilajacych si¢ w stosunkach miedzynarodowych:
krytyki funkcjonowania rezimu NPT (Non-Proliferation Treaty)® i rozwoju tzw. ini-
cjatywy w sprawie humanitarnych konsekwencji uzycia broni jadrowej (w skrocie
— inicjatywa humanitarna, humanitarian initiative)*. W ciggu prawie pigcdziesigciu
lat funkcjonowania NPT w rezultacie obowigzywania wielostronnego traktatu nie
zostala zniszczona ani jedna sztuka broni jadrowe;j. Nie podjeto nawet zadnych wie-
lostronnych negocjacji w tej sprawie’.

DROGA DO KONFERENCJI W SPRAWIE TZBJ

Dyskusje na temat ,,inicjatywy humanitarnej” prowadzono w réznych gremiach
mie¢dzynarodowych. W procesie przegladowym NPT podjeto ja po raz pierwszy na
konferencji w 2010 r.5, ale nie wypracowano w tej sprawie konsensusu.

Wielka role promocyjng inicjatywy humanitarnej odegraty trzy konferencje mie-
dzynarodowe, ktore odbyly sie¢ w marcu 2013 r. w Oslo (z udzialem 127 panstw),
w lutym 2014 r. w Nayarit w Meksyku (146 panstw) i w grudniu 2014 r. w Wiedniu

! Tekst: A/CONF.229/2017/8 z 7 lipca 2017 r.

2 Ostatnim byt Traktat o catkowitym zakazie prob jadrowych (CTBT) podpisany w 1996 r., ktory jeszcze
nie wszedl w zycie.

3 Szerzej: M. Tabor, ,,Czy rezim NPT co$ jeszcze znaczy?”, w: M.F. Gawrycki i inni (red.), Tendencje
i procesy rozwojowe wspolczesnych stosunkow migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2016, s. 216-228.

4 Szerzej: A. Kmett, ,,The development of the international initiative on the humanitarian impact of
nuclear weapons and its effect on the nuclear weapons debate”, International Review of the Red Cross 2015,
nr 97, s. 681-709.

> Szerzej: R. Thakur, ,,The Nuclear Ban Treaty: Recasting a normative framework for disarmament”, The
Washington Quarterly, zima 2018, s. 81, https://twq.elliott.gwu.edu/sites/twq.elliott.gwu.edu/files/down-
loads/TWQ_Winter%202018 Thakur.pdf (dostgp: 15. 01. 2018).

® Final Document — Volume I (NPT/CONFE.2010/50 (Vol. I).
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(158 panstw, w tym dwa panstwa jadrowe — USA i Wielka Brytania). W kazdej z nich
uczestniczyly setki przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego’.

Obrady kolejnej konferencji przegladowej (27 kwietnia — 22 maja 2015 r.) odby-
waly sie przed siedemdziesiata rocznica zrzucenia bomb atomowych na Hiroszime
i Nagasaki, co czynilo ,,inicjatywe humanitarng” szczegolnie wymowna i aktualng.
Projekt dokumentu koncowego® (nieprzyjety wobec braku konsensusu) zawiera ob-
szerny fragment po§wiecony ,,inicjatywie humanitarnej” (punkty 135-141), co do-
wodzi wzrostu jej rangi. Jednak sformutowania na jej temat odnoszg si¢ tylko do
koncepcji, pomijaja za$ praktyczne dzialania majgce inicjatywe urzeczywistniac.

W projekcie dokumentu koncowego zawarty zostat postulat (pkt 154 ust. 19) po-
wolania przez Zgromadzenie Ogolne NZ, jako jego organu pomocniczego, otwar-
tej dla wszystkich panstw grupy roboczej (Open-ended Working Group). Jej celem
ma by¢ ,,identyfikacja i przyjecie srodkow w celu pelnej implementacji art. VI NPT,
w tym przedsigwzigcia o charakterze prawnym i innym, ktore stanowi¢ beda wktad
do zbudowania i utrzymania $wiata wolnego od broni jadrowej”. Wybor takiego
rozwigzania oznaczal, ze Zgromadzenie Ogolne zostalo uznane za preferowane fo-
rum negocjacyjne. Odrzucono tym samym ,,ustugi” Konferencji Rozbrojeniowe;j,
bedacej do tej pory tradycyjnym miejscem negocjacji. Jej prace od ponad dwudzie-
stu lat znajduja si¢ w impasie. Rezolucja A/RES/70/33 z 7 grudnia 2015 r.° powo-
tano grupg robocza i przyjeto jej mandat. Sprzeciw wobec rezolucji zglosity mie-
dzy innymi wszystkie panstwa jadrowe. Grupa obradowata juz w 2016 r. na trzech
sesjach w Genewie, (luty, maj, sierpien), poprzedzonych spotkaniem organizacyj-
nym (styczen).

Whioski grupy roboczej przedstawiono w raporcie'®, przekazanym, za posred-
nictwem sekretarza generalnego ONZ, Zgromadzeniu Ogoélnemu. Na podsta-
wie rekomendacji Komitetu Pierwszego (27 pazdziernika 2016 r.) Zgromadzenie
Ogolne przyjeto 23 grudnia 2016 r. rezolucje 71/258!"!, w ktérej zdecydowato zwo-
ta¢ w 2017 r. w siedzibie ONZ konferencje z udziatem ,,wszystkich” panstw czton-
kowskich w celu uzgodnienia traktatu zakazujacego broni jadrowej i nakazujacego
catkowita jej eliminacj¢. Przedstawiony zostal rowniez harmonogram prac konfe-
rencji. Inicjatorami rezolucji byly: Austria (gtdéwna ,,twarz” inicjatywy humanitar-
nej), Brazylia, Irlandia, Meksyk, Nigeria i RPA poparte przez 57 panstw. Przyjeto ja
113 panstw, 35 bylo przeciw, a 13 wstrzymalo si¢ od glosu. Pig¢ panstw jadrowych
(USA, Rosja, Wielka Brytania, Francja, Izrael) i wigkszo$¢ panstw NATO (w tym
Polska) glosowaly przeciw, a pozostate panstwa atomowe wstrzymaly si¢ od glosu
(ChRL, Indie, Pakistan, Korea P6éinocna). W ten sposéb droga do negocjacji w spra-
wie traktatu zostata otwarta.

7 A. Kmett, op. cit.

8 Draft Final Document, vol. I, NPT/CONF.2015/R.3 z 21 maja 2015 r.
® A/RES/70/33 z 7 grudnia 2015 r.

10°A/71/371 z 1 wrzeénia 2016 r.

1" A/RES/71/258 z 23 grudnia 2016 r.
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NEGOCJACJE I ICH PRODUKT FINALNY - TZBJ

,,Konferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie negocjacji prawnie wigzacego
instrumentu zabraniajacego broni jadrowej, prowadzacego do catkowitego jej wy-
eliminowania” (jak brzmiata oficjalna nazwa)'? sktadata si¢ z dwoch czesci: tygo-
dniowej sesji w dniach 27-31 marca 2017 r. i trzytygodniowej w dniach 15 czerwca
— 7 lipca 2017 r. Zostaty one poprzedzone spotkaniem organizacyjnym 16 lute-
g0 2017 r. Obradom przewodniczyta ambasador Kostaryki Elayne Whyte Gomez.
Procedowano na podstawie regulaminu Zgromadzenia Ogo6lnego NZ. Oznaczato to,
ze do przyjecia traktatu wystarczyla wiekszos¢ 2/3 glosow panstw uczestniczacych.

W negocjacjach braty udziat jedynie panstwa bezatomowe, i to tylko te z nich,
ktore utozsamialy sie z celem konferencji. Odmowity wszystkie panstwa atomowe
1 wszystkie panstwa NATO z wyjatkiem Holandii oraz te korzystajace z amerykan-
skiego ,,parasola” atomowego — Australia, Japonia i Korea Potudniowa. Zabraklo
wigkszos$ci panstw europejskich, w przesztosci bardzo aktywnych na r6znych forach
rozbrojeniowych. Nie byto to zadnym zaskoczeniem. Ich sprzeciw datuje si¢ co naj-
mniej od 2010 r. Wielkg aktywnos$¢ w czasie konferencji wykazali przedstawiciele
ponad stu organizacji, w szczegolnosci pozarzadowych reprezentujacych tzw. spote-
czenstwo obywatelskie. Jeszcze nigdy w negocjacjach rozbrojeniowych nie uczest-
niczyta tak liczna reprezentacja tego typu uczestnikow stosunkéw migdzynarodo-
wych. Nigdy rowniez nie zdarzyto si¢ tak, aby w negocjacjach dotyczacych broni
jadrowej nie brato udzialu zadne panstwo ja posiadajace. W sposob drastyczny zo-
stata wiec zlamana zasada ,,nic o nas bez nas”.

Na negocjacje przewidziano zaledwie cztery tygodnie, okres bezprecedensowo
krotki jak na tego typu spotkania, chociaz z zapisow rezolucji 71/258 nie wynikato,
ze traktat musi zosta¢ przyjety w tym wiasnie czasie. Konferencji nie poprzedzo-
no pracami komisji przygotowawczej czy chociazby specjalnej grupy ekspertéw, co
czesto byto praktykowane w przypadku negocjacji rozbrojeniowych. Brak fazy przy-
gotowawczej byt mocno odczuwany szczegdlnie wtedy, kiedy rozstrzygano skom-
plikowane kwestie techniczne (np. weryfikacji).

W czasie konferencji'? zaprezentowano trzy projekty traktatu: pierwszy 22 maja
2017 r.'4, prawie dwa miesigce po zakonczeniu pierwszej sesji, drugi — trzynaste-
go dnia drugiej sesji — 27 czerwca 2017 r.'%, trzeci pigtego dnia przed jej zakoncze-

12 United Nations Conference to Negotiate a Legally Binding Instrument to Prohibit Nuclear Weapons,
Leading Towards their Total Elimination, 16 February, 27-31 March, 15 June — 7 July, United Nations, New
York, https://www.un.org/disarmament/ptnw/ (dostep: 11.01.2018).

13 Szczegotowe relacje z obu sesji oraz omowienie projektow traktatu zob. A. Sanders Zakre, ,,Banning
the bomb — a blog of the nuclear weapons prohibition talks”, 4rms Control Now, 7 lipca 2017 r., https:/
www.armscontrol.org/blog/2017/banning-the-bomb (dostep: 13.01.2017); G. Mukhatzhanova, ,,The Nucle-
ar Weapons Prohibition Treaty: Negotiations and beyond”, Arms Control Today, wrzesien 2017, https:/
www.armscontrol.org/act/2017-09/features/nuclear-weapons-prohibition-treaty-negotiations-beyond
(dostep: 15.01.2018).

4 A/CONF.229/2017/CRP.1 z 22 maja 2017 r. Projekt ten postugiwat si¢ terminem ,.konwencja”. Na-
stepne przyjely termin , traktat”.

15 A/CONF.229/2017/CRP.1 z 27 czerwca 2017 .
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niem — 3 lipca 2017 r." Traktat przyj¢to 7 lipca 2017 r., w ostatnim jej dniu. Miato
to nastgpi¢ w drodze konsensusu. Jednak na zgloszony w ostatniej chwili wniosek
Holandii przeprowadzono gltosowanie — 122 panstwa byly ,,za”, jedno (Holandia)
glosowato przeciw!’ i jedno (Singapur) wstrzymato si¢ od glosu'®.

Krotka sesja marcowa byta udana pod wzglgdem merytorycznym. Pod koniec
wigkszo$¢ panstw opowiedziata si¢ za traktatem niezbyt obszernym, zawierajacym
,,silne” zakazy odnoszace si¢ do broni jadrowej. Zdecydowano nie podejmowac
W nim szczegolow przyszilego procesu rozbrojeniowego, a tym bardziej ustalenia
dla niego ,,kalendarza”. W mniejszo$ci znalazly si¢ kraje, np. Kuba, Egipt, Iran
i Wenezuela, ktore chciaty wytyczenia ,,mapy drogowej” tego procesu. Przewazat
takze poglad, ze nowy traktat powinien opierac si¢ na NPT oraz go wzmacniac, a nie
zastepowac.

W pierwszym tygodniu drugiej sesji negocjacje koncentrowaty si¢ na projekcie
z 22 maja. Wniesione zmiany, uscislenia i uzupetienia zaowocowaty drugim pro-
jektem — z 27 czerwca 2017 r. Roznice i spory co do niektorych rozwigzan byty na-
dal na tyle duze, ze zdecydowano si¢ na procedowanie odpowiednich fragmentow
nowej wersji projektu w czterech grupach roboczych. Na podstawie ich rekomenda-
cji i dodatkowych konsultacji 3 lipca 2017 r. przewodniczaca konferencji przedsta-
wita trzeci projekt traktatu. Na jego ewentualng modyfikacj¢ pozostawiono zaledwie
kilkadziesigt godzin. Drastyczne ograniczenia czasowe i formalne spowodowaty, ze
poprawek byto niewiele.

Uzgodniony ostatecznie 7 lipca 2017 r. Traktat o zakazie broni jadrowej otwar-
to do podpisu 20 wrzesnia 2017 r. w siedzibie ONZ. Do konca 2017 r. podpisato go
56 panstw, ratyfikowaty cztery. Wejdzie on w zycie (art. 15 pkt 1) po uptywie 90 dni
od daty ztozenia pig¢dziesiatego dokumentu ratyfikacyjnego. Zostal zawarty na czas
nicokreslony (art. 17 pkt 1). Jego artykuty nie podlegajg zastrzezeniom (art. 16).

TZBJ sktada si¢ z preambuly i dyspozycji — dwudziestu majacych wiasne tytu-
ty artykutow. Nie jest to dokument obszerny. Pod tym wzgledem nalezy do najkrot-
szych w dziedzinie kontroli zbrojen jadrowych i rozbrojenia jadrowego.

Bardzo tre$ciwa jest sktadajaca sie z 23 akapitow preambuta, ,,przesiaknigta” ter-
minologig i sformutowaniami wtasciwymi dla inicjatywy humanitarnej'. Celowosé
przyjecia traktatu uzasadniono migdzy innymi nastepujacymi wzgledami: 1) glebo-
kim zaniepokojeniem katastrofalnymi skutkami ewentualnego uzycia broni jadro-
wej 1 uznaniem wynikajacej z tego potrzeby catkowitego wyeliminowania takiej
broni, ktére pozostaje jedynym sposobem gwarantujacym, ze bron taka nie zostanie
nigdy uzyta ponownie w zadnych okoliczno$ciach; 2) pamigcig o zagrozeniach wy-

1© A/CONF.229/2017/L.X z 3 lipca 2017 1.

17 Holandia stwierdzita migdzy innymi, ze zakazy zawarte w art. 1 sg nie do pogodzenia z jej zobowig-
zaniami w ramach NATO, a traktat pozbawiony jest w istocie mechanizmu weryfikacji i ma staby zwigzek
z NPT.

18 Singapur kontestowatl wyjatkowo krotki czas poswigcony na negocjacje i odrzucenie jego wniosku
dotyczacego tranzytu. Niektore panstwa do ostatniej chwili wahaty si¢ z poparciem traktatu, migdzy innymi
Szwecja, Szwajcaria i Wyspy Marshalla.

19 W cze$ci zasadniczej traktatu aspekt ten najsilniej zostal wyrazony w art. 6 ,,Pomoc ofiarom i rekulty-
wacja $rodowiska” i art. 7 ,,Mig¢dzynarodowa wspotpraca i pomoc”.
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nikajacych z dalszego istnienia tej broni, w tym kazdego jej wybuchu przez przypa-
dek, bledng kalkulacj¢ lub zamiar; zagrozenia te dotyczg ,,catej ludzkosci”, dlatego
wszystkie panstwa ponosza wspolng odpowiedzialnos¢ za zapobieganie jakiemukol-
wiek wykorzystaniu broni jadrowej; 3) wiedza, ze katastrofalne skutki broni jadro-
wej przekraczajg granice panstw, stanowig powazne konsekwencje dla przetrwania
cztowieka, Srodowiska, rozwoju spoteczno-gospodarczego, gospodarki Swiato-
wej, bezpieczenstwa zywnosciowego oraz zdrowia obecnych i przysztych pokolen;
4) uznaniem aspektow etycznych rozbrojenia jadrowego oraz ustanowienia i utrzy-
mania $wiata wolnego od broni jadrowej, ktory jest ,,globalnym dobrem publicz-
nym najwyzszej jakosci”, shuzacym zar6wno narodowym, jak i zbiorowym intere-
som bezpieczenstwa; 5) pamiecia o niedopuszczalnych cierpieniach i krzywdach
wyrzgdzonym ofiarom uzycia broni jadrowej (hibakusha®), jak i tym, ktorzy zosta-
li dotknigci jej testowaniem.

Panstwa przystepujace do traktatu potwierdzg potrzebg przestrzegania przez
wszystkie panstwa prawa mi¢dzynarodowego, w tym prawa humanitarnego i prawa
dotyczacego praw cztowieka. Kazde uzycie broni jadrowej byloby sprzeczne z zasa-
dami prawa migdzynarodowego stosowanego w konfliktach zbrojnych, w szczegol-
nos$ci z zasadami i normami mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego; byloby row-
niez ,,odrazajace dla zasad cztowieczenstwa i dyktatu sumienia publicznego”. Wsrod
innych waznych kwestii podjetych w preambule nalezy wymieni¢: przypomnienie
pierwszej rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ o zakazie broni jadrowej (przy-
jetej 24 stycznia 1946 r.), potwierdzenie waznosci i koniecznosci pelnego wdroze-
nia NPT, w tym zobowigzan wynikajacych z art. VI, wage rezimu CTBT, wkiad re-
zimow stref bezatomowych do utrzymania bezpieczenstwa globalnego. Prowadzenie
badan, produkcji i wykorzystania energii jadrowej dla celow pokojowych, bez dys-
kryminacji, potraktowano jako ,,niezbywalne prawo” panstw stron traktatu. Petny
1 skuteczny udziat ,,kobiet i m¢zczyzn” uznano za podstawowy czynnik promowa-
nia 1 osiggnigcia trwatego pokoju i1 bezpieczenstwa, ponadto podkreslono koniecz-
no$¢ ,,wspierania i wzmacniania skutecznego udziatu kobiet w rozbrojeniu jadro-
wym’2!. Odnotowano znaczenie ,,edukacji pokojowej” dla upowszechniania zasad
inorm zawartych w traktacie. Wyrazono zaniepokojenie powolnym tempem rozbro-
jenia jadrowego i ciaglym poleganiem na broni jadrowej w koncepcjach, doktrynach
oraz polityce wojskowej 1 bezpieczenstwa, a takze marnowaniem zasobow gospo-
darczych i ludzkich na jej produkcje, gromadzenie i modernizacje.

Artykut 1 traktatu zatytutowany zostat ,,Zakazy”*2. Zabrania on panstwom stro-
nom: a) rozwoju, testowania, wytwarzania, produkcji, w inny sposéb nabywania,

% Termin ten, uzyty w traktacie, odnosi si¢ do zyjacych ofiar zrzucenia bomb atomowych na Hiroszimg
i Nagasaki.

2l Te sformutowania preambutly maja wyrazny aspekt genderowy. Zob. bardzo ciekawy artykut podno-
szacy te kwestie: E. Minor, ,,Missing voices: The continuing underrepresentation of women in multilateral
forums on weapons and disarmament”, Arms Control Today, grudzien 2017, https://www.armscontrol.org/
act/2017-12/features/missing-voices-continuing-underrepresentation-women-multilateral-forums-weapons
(dostep: 17.01.2018). Przewodniczaca konferencji w sprawie TZJB byta kobieta.

22 Objasnienie poje¢, ktore znalazly si¢ w art. 1, zob. 4 Prohibition on Nuclear Weapons. A Guide to the
Issues, UNIDIR, Geneva 2016, s. 25-37; J. Burroughs, ,,Key issues in negotiations for a Nuclear Weapons
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posiadania lub gromadzenia broni jadrowej albo innych jadrowych urzadzen wy-
buchowych; b) przekazywania komukolwiek broni jadrowej lub takichze urzadzen;
c) transferu takiej broni i urzadzen lub kontroli nad nimi; d) uzycia lub grozby uzy-
cia tej broni i urzadzen; e) pomagania, zachecania lub naklaniania w jakikolwiek
sposob do angazowania si¢ w jakakolwiek dziatalno$¢ zabroniong w traktacie; f) po-
szukiwania lub otrzymywania w jakikolwiek sposob jakiejkolwiek pomocy od ko-
gokolwiek w prowadzeniu dziatalno$ci zabronionej w traktacie; g) zezwalania na
stacjonowanie, instalacj¢ lub rozmieszczenie jakiejkolwiek broni jadrowej lub in-
nych jadrowych urzagdzen wybuchowych na swoim terytorium lub w jakimkolwiek
miejscu podlegajacym jurysdykcji badz kontroli panstwa strony.

System zakazow, stanowiacy jadro TZBJ, jest daleko szerszy od systeméw w NPT
1 CTBT. Natomiast wiele z nich jest sformutowanych tak samo lub podobnie w pie-
ciu traktatach o strefach bezatomowych?.

Kilka zakazow byto przedmiotem znaczacych kontrowersji. Dotyczylo to np. art. 1d
1 zawartej w nim frazy o ,,grozbie uzycia broni jadrowej lub innych jadrowych urza-
dzen wybuchowych”. Niektore panstwa (np. Meksyk, Szwecja, Szwajcaria) wska-
zywaly, ze jej uwzglednienie bedzie powieleniem bardziej ogdlnego postanowienia
art. 2 pkt 4 Karty Narodow Zjednoczonych, a wigc z prawnego punktu widzenia bez-
celowe. Inne, gtéwnie z grupy panstw niezaangazowanych, wykazujac, ze grozba
uzycia broni jadrowej stwarza szczego6lny rodzaj zagrozen, przeforsowaty ten zapis
dopiero w ostatnim z projektow. Jego umieszczenie interpretowane jest jako wyraz-
ne przeciwstawienie si¢ doktrynom i polityce nuklearnego odstraszania.

Inne kontrowersje dotyczyly testow jadrowych (art. 1 pkt a). Niektore panstwa
wskazywaty, ze ten zakaz jest podstawg rezimu CTBT wyposazonego w rozwi-
nigty system weryfikacji i kontroli oraz silng infrastrukture instytucjonalna, a wiec
jego uwzglednienie jest zbedne. Zwolennicy tego zapisu powolywali si¢ na fakt, ze
od ponad dwudziestu lat CTBT nie nabrat mocy prawnej, a uwzglednienie powyz-
szego zakazu moze przyspieszy¢ wejscie tego traktatu w zycie. Niektore panstwa
(np. Kuba, Algieria, Iran) postulowaty nawet rozszerzenie zakazu o testy subkrytycz-
ne i symulacje komputerowe (nieuwzglednione w CTBT), ktore wykorzystywane sa
przez panstwa jadrowe do modernizacji ich arsenatow. TZBJ nie zawiera rowniez
innych proponowanych przez niektore panstwa zakazow. Naleza do nich np.: zakaz
tranzytu, zakaz finansowania produkcji broni jadrowej i jej modernizacji. Wigkszo$¢
panstw uznata je za zbyt daleko idace i trudne do wiarygodnej weryfikacji.

Artykut 2 — | Deklaracje” — zobowigzuje kazde panstwo strong traktatu, nie poz-
niej niz 30 dni po wejsciu w zycie traktatu w odniesieniu do niego, do przedlozenia
sekretarzowi generalnemu dokumentu (a on przekazuje go panstwom sygnatariu-
szom), w ktorym jest ono zobowigzane do:

a) zadeklarowania, czy bylo wilascicielem, posiadato lub kontrolowato bron ja-
drowg lub jadrowe urzadzenia wybuchowe oraz wyeliminowato programy broni ja-

Prohibition Treaty”, Arms Control Today, czerwiec 2017, https://www.armscontrol.org/act/2017-06/fea-
tures/key-issues-negotiations-nuclear-weapons-prohibition-treaty (dostep: 18.01.2018).

2 Zestawienie podobienstw i réznic zob. Filling the Legal Gap: The Prohibition of Nuclear Weapons,
Article 36, Reaching Critical Will, Geneva, kwiecien 2015.
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drowej, w tym zlikwidowalo lub nieodwracalnie przeksztatcito wszystkie obiekty
zwigzane z tg bronig przed wejsciem w zycie traktatu w odniesieniu do niego (doty-
czy obecnie RPA, Ukrainy, Biatorusi, Kazachstanu);

b) zadeklarowania, czy posiada lub kontroluje jakakolwiek bron jadrowa albo
inne jadrowe urzadzenia wybuchowe (dotyczy obecnie dziewieciu panstw jadro-
wych) badz jest ich wiascicielem;

c¢) zadeklarowania, czy na jego terytorium lub w jakimkolwiek miejscu pod jego
jurysdykcja lub kontrolg znajduje sie¢ jakakolwiek bron jadrowa lub inne jadro-
we $rodki wybuchowe, ktore sg jego wlasnoscig, pozostaja w jego posiadaniu lub
znajduja si¢ pod kontrolg innego panstwa (dotyczy obecnie RFN, Wtoch, Belgii,
Holandii i Turcji).

Do przestrzegania zakazéw z art. 1 TZBJ nie ustanawia wlasnego mechani-
zmu weryfikacji. Korzysta z regulacji wystepujacych w rezimie NPT (art. III trak-
tatu). Zobowigzuja one panstwa bezatomowe do przyjecia, w drodze porozumien
z Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA), srodkow o zabezpiecze-
niach materialow jadrowych, ktore (art. IV NPT) moga by¢ wykorzystywane wy-
Tacznie w celach pokojowych. Ze 182 panstw 171 posiada takie porozumienia (11 ich
nie posiada). Sg one obowigzkowe i oparte na przyjetych w 1971 r. przez MAEA
wzorcowych regulacjach zawartych w dokumencie INFCIRC/153%. Ponadto 132
panstwa zwigzane sg dobrowolnie protokotem dodatkowym (15 panstw go podpi-
sato, ale nie ratyfikowalo), ktorego regulacje oparte sg na przyjetym przez MAEA
w 1997 r. Modelu Protokotu Dodatkowego zawartego w dokumencie INFCIRC/540%.
Zwicksza on zakres i skutecznos$¢ weryfikacji. Na jego podstawie MAEA uzyskata
mozliwo$¢ wykrywania niezadeklarowanej dziatalno$ci w dziedzinie jadrowej (np.
tajne programy)®.

W grupie 130 panstw uczestniczagcych w negocjacjach 123 miato podpisa-
ne z MAEA porozumienia pierwszego typu, a 83 — porozumienia drugiego typu
(40 panstw ich nie posiadato). Ponadto 94 panstwa sg rowniez stronami traktatow
o strefach bezatomowych, a kazdy z nich zobowigzuje do zawierania porozumien
o zabezpieczeniach z MAEA, niezaleznie od tych przyjetych w ramach NPT.

W trakcie negocjacji do najtrudniejszych i najbardziej kontrowersyjnych nale-
zat problem weryfikacji. Dominowato przekonanie, Ze jej ujecie powinno opieraé
sie na istniejacym systemie MAEA. Niektore panstwa (np. Nowa Zelandia) po-
stulowaty przyjecie dostgpnego obecnie ,,najwyzszego” ich standardu na podsta-
wie INFCIRC/153 1 INFCIRC/540. Jednak zdecydowany sprzeciw innych panstw
(np. Argentyna, Brazylia, Egipt) wobec przyjecia INFCIRC/540, w szczegdlnosSci
przez panstwa, ktore nigdy nie posiadaly broni jadrowej, sprawil, ze ostatecznie
uzgodniono kompromisowg formule zgtoszong przez Irlandi¢. Aby unikna¢ obnize-
nia wymogow weryfikacji dla panstw, ktére juz sa zwigzane INFCIRC/540, przyje-

2 INFCIRC/153 (Corrected), The Structure and Content of Agreements Between the Agency and States
Required in Connection with the Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, IAEA, Vienna 1972.

# INFCIRC/540 Model Protocol Additional to the Agreement(s) Between State(s) and the International
Atomic Energy Agency for the Application of Safeguards, Vienna 1997.

¢ Dane pochodza ze strony internetowej MAEA (stan na 31.12.2017).
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to (art. 3 pkt 1), ze kazde panstwo ,,bedzie co najmniej utrzymywacé swoje zobowia-
zania wobec MAEA, ktore wykonywato w chwili wejscia traktatu w zycie”. Z kolei
dla panstw, ktore INFCRC/540 nie przyjety, dodano fraze: ,,bez uszczerbku dla do-
datkowych wilasciwych instrumentow, ktore moga przyja¢ w przysztosci”. W ten
sposob traktat ustanowit rozne standardy zobowigzan, co jest przedmiotem krytyki?’.
Jesli przystepujace do traktatu nie bedzie zwigzane nawet INFCIRC/153, powinno
to uczynic. Negocjacje z MAEA zostana podjete w ciagu 180 dni od zwigzania si¢
traktatem, a porozumienie zacznie obowigzywac nie pozniej niz 18 miesigcy od tego
momentu. Panstwo to moze rowniez przyjaé¢ w przysztosci dodatkowe wtasciwe in-
strumenty w sprawie zabezpieczen (przede wszystkim INFCIRC/540).

Artykut 4, pod znamiennym tytutem ,,W kierunku catkowitej likwidacji broni ja-
drowej”, ustanawia podstawowe standardy dla panstw wtascicieli tej broni i tych, na
ktorych terytoriach znajduje si¢ bron jadrowa niebedaca ich wlasno$cia, oraz wyty-
cza swoiste ,,$ciezki”, ktorymi powinny one podaza¢ w kierunku rozbrojenia jadro-
wego?®. Negocjatorzy byli $wiadomi, ze wobec nieobecnosci tych panstw i ostrej
krytyki z ich strony nie moga umiesci¢ w traktacie postanowien dotyczacych roz-
brojenia jadrowego, jego ram czasowych, etapow, sposobow weryfikacji itp. Byloby
to bowiem nierealistyczne. Na szczgécie nie zastosowano maksymy ,,nieobecni nie
majg racji”.

Postanowienia art. 4 sg zroznicowane, w zaleznosci od tego, jaki bedzie status
tych panstw z chwilg przystapienia do traktatu.

Wariant pierwszy — ,,najpierw likwidacja, potem przystapienie” (art. 4 pkt 1)

Kazde panstwo strona, ktore po 7 lipca 2017 1. (dzien uzgodnienia traktatu) mia-
fo status panstwa jadrowego (obecnie dotyczy to dziewigciu panstw — pigciu nale-
zacych do NPT¥ i czterech poza nim*°) i dokonato likwidacji arsenatéw tej broni
(,,zlikwidowato program broni jadrowej”), w tym likwidacji lub nieodwracalnego
przeksztalcenia calej infrastruktury z nig zwigzanej, przed zwigzaniem si¢ trakta-
tem, podejmie wspotprace z ,,wlasciwym organem mig¢dzynarodowym” (nie wska-
zano z jakim), on za§ dokona weryfikacji przeprowadzonej likwidacji. Panstwo to
zawrze réwniez porozumienie o zabezpieczeniach z MAEA, ,,wystarczajaco sku-
teczne” dla przeprowadzenia wiarygodnej weryfikacji braku konwersji zadeklaro-

7 J. Carlson, ,,The nuclear weapon ban treaty is significant but flawed”, The Interpreter, Lowy Institute,
11 lipca 2017 r., https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/nuclear-weapon-ban-treaty-significant-flawed
(dostegp: 17.01.2018); G. Mukhtzhanova, ,,The Nuclear Weapons...”; Z. Mian, T. Patton, A. Glaser, ,,Ad-
dressing verification in the nuclear ban treaty”, Arms Control Today, czerwiec 2017, https://www.armscon-
trol.org/act/2017-06/features/addressing-verification-nuclear-ban-treaty (dostep: 18.01.2018).

2 Szersza analiza tych ,,ciezek” zob. A4 Prohibition on Nuclear Weapons..., s. 38—40; G. Mukhatzha-
nova, ,,Provision for the nuclear armed States’ accession to the Convention on the Prohibition of Nuclear
Weapon”, w: Negotiation of a Nuclear Weapons Prohibition Treaty: Nuts and Bolts of the Ban, UNIDIR,
Geneva 2017, s. 27-34.

2 Zgodnie z traktatem panstwem jadrowym jest tylko to, ,.ktore wyprodukowato i dokonato wybuchu
broni jadrowej lub innego jadrowego urzadzenia wybuchowego przed dniem 1 stycznia 1967 r.” (art. IX
pkt 3).

3% W rozumieniu NPT sg to panstwa ,,nielegalnie” posiadajace bron jadrowa.
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wanych materiatow jadrowych wykorzystywanych dla celéw pokojowych na cele
wojskowe oraz weryfikacji braku niezadeklarowanych materiatow jadrowych lub ak-
tywnosci wojskowej w tej dziedzinie. Rokowania z MAEA rozpoczng si¢ w ciggu
180 dni od przystapienia do TZBJ, a porozumienie zacznie obowigzywac nie pozniej
niz 18 miesigcy po tym przystapieniu. Panstwo bedzie wigc zobowigzane przyjac ,,co
najmniej” te srodki zabezpieczajace, ktore sg zawarte zarowno w INFCIR/153, jak
i w INFCIR/540, z mozliwos$cia uzgodnienia w przysztosci jakichkolwiek dodatko-
wych instrumentéw zabezpieczajacych?'.

Przyjmujac to rozwiazanie, kierowano si¢ w duzej mierze do§wiadczeniem RPA,
ktora najpierw zlikwidowata arsenat jadrowy, a nastepnie, jako panstwo nieatomo-
we, przystapita w 1991 r. do NPT. Weryfikacj¢ utrzymywania tego statusu MAEA
prowadzita przez dziewigtnascie lat — do 2010 r.** Innymi stowy, w tym wariancie
chodzi o sprawdzanie, czy likwidacja arsenatow jadrowych i stuzacej im infrastruk-
tury rzeczywiscie nastapila i czy proces ten stat si¢ nicodwracalny.

Wariant drugi — ,,najpierw przystapienie, potem likwidacja” (art. 4 pkt 2-3)

Pewnych wskazdéwek co do konstrukcji tego wariantu dostarczyty doswiadcze-
nia reziméw BWC (bron biologiczna) i CWC (bron chemiczna). Ten pierwszy nie
dysponuje systemem weryfikacji, natomiast drugi jest wen wyposazony i, co wigcej,
jest wsparty rozwinigtg strukturg instytucjonalna. Panstwa najpierw przystepowaty
do powyzszych konwencji, a te, ktore posiadaty zakazane przez nie rodzaje broni,
likwidowaly jg w ustalonym terminie.

Gdy panstwo posiadajace bron jadrowa przystepuje do TZBJ, ,,niezwlocznie” po-
zbawia ja statusu operacyjnego i likwiduje ,,mozliwie najszybciej”, ale nie p6zniej
niz w terminie ustalonym przez pierwsze spotkanie panstw stron traktatu zgodnie
Z prawnie wigzacym, zawierajagcym ramy czasowe planem nieodwracalnej i wery-
fikowanej likwidacji broni jadrowej, w tym likwidacji lub nieodwracalnego prze-
ksztalcenia wszystkich obiektow z nig zwigzanych. Nie p6zniej niz 60 dni po zwig-
zaniu si¢ traktatem plan zostanie przekazany panstwom stronom lub wskazanemu
przez nie ,,wtasciwemu organowi mi¢dzynarodowemu” (nie podano jakiemu). Plan
bedzie negocjowany z tym organem, a nastepnie przekazany do aprobaty nastep-
nemu spotkaniu panstw stron lub konferencji przegladowej TZBJ. Panstwo zawrze
z MAEA porozumienie o zabezpieczeniach wedtug formuly wariantu pierwszego.
Negocjacje porozumienia rozpoczng si¢ nie poézniej niz w dniu zakonczenia realiza-
cji planu. Jego wejscie w zycie nastapi nie poézniej niz 18 miesigcy po dacie rozpo-
czecia negocjacji. Gdy to nastapi, panstwo przesle sekretarzowi generalnemu ONZ
koncowa deklaracj¢ o wypetnieniu zobowigzan rozbrojeniowych.

W TZBJ zawarta jest rowniez ,,$ciezka” (art. 4 pkt 4) dla panstw, na ktorych te-
rytoriach znajduje si¢ bron jadrowa bedaca wlasnoscig innego panstwa (dotyczy to

31 Obecnie panstwa jadrowe — strony NPT posiadajg podpisane z MAEA porozumienia o dobrowolnych
zabezpieczeniach, na podstawie ktorych poddaty si¢ weryfikacji, ale tylko w odniesieniu do niektorych seg-
mentdw ich dziatalnosci w dziedzinie pokojowego wykorzystania energii jadrowe;.

32 Z. Mian, T. Patton, A. Glaser, op. cit.
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obecnie pigciu panstw NATO — Belgii, Holandii, Wtoch, RFN i Turcji). Jezeli t¢ bron
beda ,,gosci¢” w chwili zwigzania si¢ traktatem, zostang zobowigzane do ,,mozliwie
najszybszego” jej wycofania, ale nie pdzniej niz w terminie okre§lonym na pierw-
szym spotkaniu panstw stron. Po usuni¢ciu tej broni panstwa przesla sekretarzowi
generalnemu ONZ deklaracj¢ o wypehieniu zobowigzan. Beda one podlegac syste-
mowi zabezpieczen wlasciwemu dla panstw nicatomowych.

We wszystkich trzech projektach TZBJ uwzgledniony byl wariant pierwszy, do
nastepnego wlaczono wariant drugi. W ostatnim znalazty si¢ postanowienia dotycza-
ce panstw, na ktérych terytorium pozostaje bron jadrowa panstw trzecich. W zwigz-
ku z tym, ze statut MAEA nie daje jej kompetencji do weryfikacji procesu likwida-
cji broni jadrowej, przyjeto, ze zajmie si¢ tym ,,wlasciwy” organ migdzynarodowy
(a by¢ moze organy) wskazany przez panstwa strony. Zostanie on rdwniez upowaz-
niony do prowadzenia negocjacji rozbrojeniowych (art. 4 pkt 6). Jaka to bedzie kon-
kretnie instytucja, tego nie okreslono.

Wszystkie panstwa objete postanowieniami art. 4 bgdg przedktadaly kazdemu
spotkaniu panstw stron i na kazdej konferencji przegladowej sprawozdania o poste-
pach w realizacji ich zobowigzan do czasu ich wykonania.

TZBJ ustanawia strukture instytucjonalng (art. 8) stuzacg rozwazaniu i podejmo-
waniu decyzji w sprawach zwigzanych ze stosowaniem i wdrazaniem uktadu oraz
dalszych $rodkow w dziedzinie rozbrojenia jadrowego. Takie decyzje moga zostac
przyjete w postaci dodatkowych protokotow do traktatu. Strukture stanowia: spotka-
nia panstw stron, zwotywane co dwa lata przez sekretarza generalnego ONZ; pierw-
sze odbedzie si¢ w ciggu roku od dnia wejscia traktatu w zycie; nadzwyczajne spo-
tkania tego gremium, zwotywane jak wyzej, w zalezno$ci od potrzeb, na wniosek
dowolnego panstwa strony, ktory uzyskat poparcie co najmniej 1/3 innych panstw
stron; konferencje przegladowe TZBJ — pierwsza zwotana po uptywie pigciu lat od
wejscia traktatu w zycie, a kolejne co szes$¢ lat. W posiedzeniach kazdego z orga-
néw beda mogly uczestniczy¢ w charakterze obserwatoréw panstwa niebedgce stro-
nami traktatu oraz organizacje migdzynarodowe, w tym pozarzagdowe, zaangazowa-
ne w problematyke objeta uktadem.

Duze kontrowersje wzbudzal problem wycofania si¢ z traktatu. Od czasu kiedy
Korea Potnocna wystapita z NPT w 2003 r. i trzy lata p6zniej dokonata pierwszej
proby jadrowej, rozgorzata dyskusja, przede wszystkim na konferencjach przegla-
dowych tego traktatu, o konieczno$ci zaostrzenia warunkéw wycofania. Zadnych
decyzji jednak nie przyjeto.

Cze$¢ panstw negocjujacych TZJB opowiedziata si¢ za bardziej restrykcyjnymi
postanowieniami w sprawie wycofania niz te w NPT (art. X pkt 1). Inne, podkres$la-
jac donioslo$¢ zobowigzan przyjetych w traktacie, domagaly si¢ nawet nieumiesz-
czania w nim tej klauzuli. Przyjeta formuta zostala ustalona dopiero na ostatnim po-
siedzeniu plenarnym konferencji w dniu 5 lipca 2017 r. Uzgodniono (art. 17 pkt 2
i3), ze wycofanie musi by¢ uzasadnione ,,nadzwyczajnymi okoliczno$ciami”, zwia-
zanymi z przedmiotem traktatu, ,,zagrazajacymi najwyzszym interesom”. Pafnstwo
powiadomi o tym depozytariusza — sekretarza generalnego ONZ. Wycofanie sta-
je sig¢ skuteczne po uptywie 12 miesiecy (w NPT — trzech i taki okres proponowa-
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no w dwoch pierwszych projektach) od daty otrzymania powiadomienia przez de-
pozytariusza. Jesli jednak po uplywie tego okresu panstwo zostanie strong konfliktu
zbrojnego, to nadal bedzie zwigzane traktatem do czasu, kiedy przestanie nig by¢.
Niestety, nie sprecyzowano, w jaki sposob, w powyzszych okoliczno$ciach, bedzie
egzekwowane to zwigzanie.

WNIOSKI

TZBJ jest nowym rezimem prawnomi¢dzynarodowym w dziedzinie kontroli
zbrojen jadrowych. Jego zwiazek z istniejacymi w tym zakresie rezimami zostat
okreslony bardzo ogdlnie (art. 18). Wskazano, ze wdrozenie TZBJ ,,nie bedzie mia-
fo wptywu” na zobowigzania podjete przez panstwa strony w odniesieniu do innych
umoéw mig¢dzynarodowych, jesli zobowiazania te sa z nim zgodne. Chodzi gtownie
o NPT, ale tez CTBT i traktaty o strefach bezatomowych. Rezimy te stanowia obec-
nie prawng architektur¢ w dziedzinie kontroli zbrojen jadrowych. Ich wktad zostat
doceniony bardzo wyraznie w preambule traktatu. W relacjach z TZBJ najwazniej-
szy jest NPT (w pierwszym projekcie byt wymieniony jako jedyny)*. Ze sformuto-
wan art. 18 wynika, ze TZBJ nie zast¢puje i nie podmywa fundamentow aktow juz
istniejacych. Ma by¢ wobec nich, szczegdlnie wobec NPT, komplementarny, a nie
konkurencyjny*. Czy tak si¢ stanie — pokaze przysztos¢. Najblizsza ,,proba” bedzie
niewatpliwie konferencja przegladowa NPT w 2020 r. Odbedzie si¢ w 50. roku ist-
nienia tego rezimu. Czy TZBJ sprawi, Ze nie zdota ona przyja¢ dokumentu koncowe-
go (potrzebny jest konsensus)? Tak si¢ moze sta¢, ale wowczas rezim NPT znajdzie
si¢ w potrzasku. Polaryzacja stanie si¢ bowiem faktem. Juz obecnie TZBJ odzwier-
ciedla rosngcy brak zaufania, a nawet frustracj¢ wobec procesu NPT. Paradoksalnie,
to panstwa, ktore przyjety TZBJ, bedac jednoczesnie stronami NPT, moga wnies¢
bardzo znaczacy, a jak si¢ moze okazac, historyczny wktad* w jego sanacje.

Nikt nie oczekuje, ze panstwa posiadajace bron jadrowa w dajacej si¢ przewidzie¢
przysztosci dokonajg jej likwidacji przed przystapieniem do traktatu czy po tym
fakcie. Nawet nie rozwazaja bowiem zadnej z tych opcji*®. To jednak nie oznacza,

3 W preambule NPT okreslony zostat jako ,.kamien wegielny systemu rozbrojenia jadrowego i rezimu
nierozprzestrzeniania broni jadrowe;j”.

3 Szerzej: P. Meyer, N. Ritche, The NPT and the Prohibition Negotiations: Scope for Bridge-building,
UNIDIR, Geneva 2017, s. 11-18.

3 R. Thakur, ,,5 ways the UN nuclear ban treaty is historic”, Real Clear Defense, 20 grudnia 2017 r.,
http://www.wearethemighty.com/news/5-ways-the-un-nuclear-ban-treaty-is-historic (dostep: 20.01.2018).

% W dniu uzgodnienia ostatecznego tekstu traktatu USA, Wielka Brytania i Francja o§wiadczyly, ze
,,nie zamierzaja go podpisac, ratyfikowac ani kiedykolwiek sta¢ si¢ jego strong”. Joint Press Statement from
the Permanent Representatives to the United Nations of the United States, United Kingdom, and France
Following the Adoption of a Treaty Banning Nuclear Weapons, Nowy Jork, 7 lipca 2017 r., https://usun.
state.gov/remarks/7892 (dostep: 20.01.2018); na temat negatywnego stanowiska czotowych panstw atomo-
wych i innych zob. S. Hetty, D. Raynova (red.), Breakthrough Or Breakpoint? Global Perspective on the
Nuclear Ban Treaty. Global Security Special Report, European Leadership Network, grudzien 2017, https://
www.europeanleadershipnetwork.org/wp-content/uploads/2017/12/ELN-Global-Perspectives-on-the-Nu-
clear-Ban-Treaty-December-2017.pdf (dostep: 22.01.2018).
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ze mozna ten traktat deprecjonowac. Nie jest on traktatem rozbrojeniowym?’. Jest
pierwszym, ktory zakazuje wszystkim panstwom posiadania, przekazywania, uzy-
cia i grozenia uzyciem broni jadrowej. Usuwa tym samym tzw. luke prawna w sto-
sunku do BWC i CCW. Jego wejscie w zycie oznacza¢ bedzie delegalizacje i styg-
matyzacj¢ broni jadrowe;j.

Wszystkie instytucje reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie maja do dyspo-
zycji nowy instrument, na rzecz ktorego przez lata optowaty i ktory wspottworzy-
ty. Beda go wykorzystywaty w dalszych dziataniach na rzecz uwolnienia $wiata od
broni jadrowe;j.

To zaangazowanie zostato docenione i uhonorowane w sposob szczegdlny.
6 pazdziernika 2017 r. Pokojowa Nagrod¢ Nobla otrzymata Kampania na rzecz
Przeciwdziatania Broni Jadrowej (International Campaign to Abolish Nuclear
Weapons — ICAN), powstate w 2007 r. zrzeszenie organizacji pozarzagdowych, kto-
rych obecnie jest 468 ze 101 panstw. ICAN byta koordynatorem dziatan instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego na trzech konferencjach w sprawie inicjatywy huma-
nitarnej (2013-2014), lobbowata w ONZ na rzecz zwolania konferencji w sprawie
zakazu broni jadrowej i aktywnie uczestniczyta w jej pracach’®.

*x Kk ok

Przyjecie TZBJ to najbardziej pozytywne i spektakularne wydarzenie 2017 r.
w dziedzinie jadrowe;.

Do pozytywow nalezata rowniez realizacja ,,nowego” START. USA i Rosja wy-
wigzaly si¢ ze zobowigzan zakonczonego w lutym 2018 r. siedmioletniego procesu
redukcji strategicznej broni jadrowe;.

Dominowaty jednak procesy negatywne. Nie odnotowano zadnych sygnatéw do-
tyczacych dalszego obowigzywania ,,nowego” START po 2021 r., kiedy uptynie
dziesiecioletni okres jego waznoS$ci. Przez caty 2017 r. USA 1 Rosja zarzucaty so-
bie lamanie trzydziestoletniego rezimu INF, nie czyniac wiele dla wyjasnienia wza-
jemnych oskarzen. Jesli wzigé pod uwage bardzo zty stan wzajemnych stosunkow —
jego dalsze trwanie wydaje si¢ niepewne.

Prezydent USA konsekwentnie negowat (bad deal) porozumienie P5 + 1 z I[ranem
z 2015 r. Dazyt do jego zerwania, nie przedstawiajac zadnej alternatywy, mimo ze
pozostali sygnatariusze i MAEA, odpowiedzialna za monitorowanie, pozytywnie
oceniali realizacj¢ umowy przez Iran. Trwal proces modernizacji arsenalow jadro-
wych, w tym skonfliktowanych ze sobg od lat Indii i Pakistanu. USA zapowiedziaty
wzmocnienie roli broni jadrowej w zapewnieniu bezpieczenstwa wlasnego i sojusz-
nikow, wzywajac tych ostatnich do zwigkszania wydatkow na obrong.

Jednak najwigkszym zagrozeniem dla bezpieczenstwa swiatowego bylta przyspie-
szona realizacja programu jagdrowego Korei Péinocnej. Dazac do uzyskania statu-
su ,,efektywnego” mocarstwa jadrowego, dokonata jednego testu tej broni, szostego

37 Termin ,,rozbrojenie jadrowe” pojawia si¢ w traktacie tylko osiem razy w preambule (w tym raz ,,roz-
brojenie powszechne i catkowite™) i raz w czg$ci zasadniczej.

3% A. Sanders-Zakre, ,,JCAN wins Nobel Peace Prize”, Arms Control Today, listopad 2017, https://www.
armscontrol.org/act/2017-11/news/ican-wins-nobel-peace-prize (dostep: 21.01.2018).
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z kolei, i 20 testow rakiet balistycznych, w tym trzech o zasiggu miedzykontynen-
talnym zdolnych do przenoszenia glowic jadrowych na terytorium USA. Reakcja
Swiata na te wyzwania byla niespojna, a nawet chaotyczna. Niewybredna retory-
ka i prowokacyjne dzialania przywodcow USA i Korei Poinocnej dolewaty jedy-
nie oliwy do ognia.

Uktad o zakazie broni jadrowej nie rekompensowat oczywiscie wzrostu zagro-
zen w tej dziedzinie, byl jedynie ,,§wiatetkiem w tunelu”. Bezpieczenstwo $wia-
ta ulegto pogorszeniu. Dostrzegli to wybitni uczeni skupieni wokot Bulletin of the
Atomic Scientists, przesuwajac wskazowke tykajacego od 71 lat stynnego ,,zegara
Sadu Ostatecznego” (lub ,,zegara dnia zagtady”) o pot minuty blizej poétnocy — na
godzing 23.58. Ostatnio dwie minuty do ,,Sadu Ostatecznego” wskazywat ten cza-
somierz w 1953 r. — najbardziej ,,gorgcym” w zimnej wojnie®.

ARMS CONTROL AND NUCLEAR DISARMAMENT:
2017 — THE YEAR OF THE TREATY ON THE PROHIBITION
OF NUCLEAR WEAPONS

The article presents the main event of 2017 concerning arms control and nuclear
disarmament — the Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW). The
author discusses the origin and the process of negotiations and adoption of the treaty.
He analyzes its key points: the system of prohibitions, declarations of treaty countries,
IAEA’s safeguards, accession of states with nuclear weapons, and elimination of
nuclear weapons, meetings of treaty countries, duration and withdrawal, as well as
its relationship with other agreements — mainly the NPT. In conclusion, the author
analyzes the implications of the TPNW for arms control and nuclear disarmament.
ICAN wins Nobel Peace Prize.

Keywords: Treaty on the Prohibition of Nuclear Weapons (TPNW), humanitarian
initiative, prohibitions, declarations, IAEA’s safeguards, elimination of nuclear
weapons, meetings of treaty countries, entry into force of TPNW, treaty’s duration
and withdrawal, NPT, Nobel Peace Prize for ICAN

Stowa kluczowe: Traktat o zakazie broni jadrowej (TZBJ), inicjatywa humanitar-
na, zakazy, deklaracje, zabezpieczenia MAEA, eliminacja broni jadrowej, spotka-
nia panstw — stron, wejscie w zycie TZBJ, trwanie i wycofanie z traktatu, NPT,
Pokojowa Nagroda Nobla dla ICAN

% J. Mecklin (red.), ,,2018 Doomsday Clock Statement Science and Security Board”, Bulletin of the
Atomic Scientists z 25 stycznia 2018 r., https://thebulletin.org/2018-doomsday-clock-statement (dostep:
27.01.2018). Zagrozenia w dziedzinie jadrowej wymienione zostaly na pierwszym miejscu, na drugim — wy-
nikajace ze zmian klimatycznych, na trzecim — bgdace efektem tworzenia i stosowania nowych technologii.
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WOoJNY W SYRII, IRAKU, AFGANISTANIE!

,»Obserwatorium bezpieczenstwa” w niniejszym Roczniku miesci — inaczej niz
w wydaniach poprzednich — dwa artykuty poswiecone przegladowi wiekszych kon-
fliktow zbrojnych (wojen)?. Pierwszy z nich obejmuje opis i elementarng analize
wojen toczacych si¢ w Syrii, Iraku oraz w Afganistanie. Te trzy wojny oprocz bli-
skosci geograficznej (sasiedztwa) taczy kilka charakterystycznych elementow. To
przede wszystkim — szczegolnie w przypadku Syrii 1 Iraku — walka z tzw. Panstwem
Islamskim (IS) zwienczona jego upadkiem. W kazdy z omawianych konfliktow
angazowala si¢ znaczna liczba panstw z zewnatrz. Syria (najbardziej), Irak oraz
Afganistan (w mniejszym stopniu) stanowily teren rywalizacji co najmniej kilku
graczy sceny miedzynarodowej. Cechg taczacg trzy poddawane niniejszemu opiso-
wi konflikty bylo zmaganie si¢ z terroryzmem — Irak, Afganistan oraz Syria naleza-
ty do panstw najbardziej dotknigtych tym zjawiskiem.

SYRIA. POKONANE TZW. PANSTWO ISLAMSKIE.
KONTYNUACJA WOJNY DOMOWEJ

W corocznych przegladach strategicznych dokonywanych w liczacych sig¢ osrod-
kach analityczno-badawczych liste konfliktoéw zbrojnych (wojen) od roku 2012
niezmiennie otwiera Syria. W swoistych rankingach, w ktoérych kryterium stano-
wi intensywno$¢ dziatan bojowych mierzona przede wszystkim wysokos$cig strat

! Autor artykutu koncentruje si¢ na identyfikacji wymiaru militarnego (sitowego) opisywanych konflik-
tow zbrojnych; inne ich aspekty, z politycznymi na czele, stanowia tresci artykutu zamieszczonego w czesci
Swiat w Roczniku”. Jako 7e poddane przegladowi konflikty zbrojne roku 2017 stanowily kontynuacje lat
poprzednich, pomini¢te zostaly lub potraktowane ogdlnie niektore elementy opisu/analizy zawarte w po-
przednich edycjach Rocznika Strategicznego.

2 Pojecie ,,wiekszy konflikt zbrojny” ma szerokie zastosowanie w centrach badan nad konfliktami zbroj-
nymi, w tym w Sztokholmskim Migdzynarodowym Instytucie Badan nad Pokojem (SIPRI). ,,Wigkszy kon-
flikt zbrojny” definiuje si¢ jako: ,,(...) spor o whadze lub o terytorium z uzyciem sit zbrojnych, w ktorym
walczg oddziaty wojskowe dwoch skonfliktowanych stron, podleglte co najmniej jednemu rzadowi i jednej
zorganizowanej i uzbrojonej strukturze, a straty bojowe wynosza co najmniej 1000 osob w skali roku”. Por.:
SIPRI Yearbook 2011, Oxford University Press, Oxford 2011, s. 61.

Przyjmuje si¢, ze spetnienie kryteriow ,,wickszego konfliktu zbrojnego” oznacza, iz osiggnigty/przekro-
czony zostal ,,prog wojny”, czyli ze taki konflikt jest wojna. Szerzej: B. Balcerowicz, O pokoju. O wojnie,
Wydawnictwo Rambler, Warszawa 2013, s. 79-81. Pojecie to jest konsekwentnie stosowane w kolejnych
edycjach Rocznika.
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bojowych (zabitych i rannych), zajmowala ona pierwsze miejsce. Wedlug Syrian
Observatory for Human Rights faczna liczba ofiar tej wojny od 2011 r. do listopada
2017 r. wyniosta ponad 346 tys. (w tym ponad 100 tys. cywilow). W walkach ponios-
o $mier¢ prawie 120 tys. zolierzy i bojownikow ugrupowan prorzadowych (w tym
62 tys. zotnierzy armii syryjskiej) oraz 59 tys. bojownikow grup opozycyjnych?.

Wojne w Syrii w 2017 1., okreslang powszechnie jako wojna domowa, tak samo jak
w latach poprzednich charakteryzowat wyjatkowy stopien ztozono$ci. Bezposredni
udziat w walkach brali: regularne sity zbrojne podlegle rzadowi, jednostki para-
militarne je wspierajace, ochotnicy z Iranu, bojownicy Hezbollahu, zréznicowa-
ne pod wzgledem orientacji politycznych, liczebnos$ci i potencjaléow bojowych gru-
py rebeliantow, bojownicy kurdyjscy, a takze kontyngenty wojsk wielu krajow.
Zgeneralizowany podziat licznych* uczestnikow star¢ zbrojnych na pig¢ grup przyj-
mowany w poprzedniej edycji Rocznika w roku 2017 w istocie si¢ nie zdezaktuali-
zowal. Wicksze zmiany nastgpity wérod grup radykatéw islamskich. Na poczatku
roku bowiem sformowaty si¢ dwie rywalizujgce ze sobg koalicje. Najpierw kilka
grup oglosito przystapienie do koalicji z Ruchem Wolnych Ludzi Lewantu (Ahrar
asz Szam), radykalnej organizacji salafickiej. Kilka dni p6zniej ogltoszono powsta-
nie Komitetu Wyzwolenia Lewantu (Tahrir asz-Szam), z najsilniejszym jego filarem
Frontem Podboju Lewantu (Dzabhat Fath asz-Szam), ktéry wczesniej wystepowat
pod nazwa Front an-Nusra. W efekcie w wojnie braty udziat trzy (w tym oczywiscie
IS) duze ugrupowania radykalnej zbrojnej opozycji wzajemnie ze sobg skonflikto-
wane, wzajemnie si¢ zwalczajace.

Ogarnigta wojng domowg Syria pozostawala areng rywalizacji globalnych oraz re-
gionalnych graczy sceny mi¢dzynarodowej; mi¢dzy Rosjg a Stanami Zjednoczonymi,
a takze migdzy Iranem a Arabig Saudyjska. Waznym graczem jawila si¢ Turcja.
Oprocz silnego zaangazowania politycznego i militarnego kilku panstw-graczy
w Syrii nadal funkcjonowaty i walczyly trzy koalicje. Pierwsza tworzyt rezim al-
-Asada wspierany przez Rosj¢ oraz Iran. Drugg stanowity zdominowane przez
Kurdow Syryjskie Sity Demokratyczne (SDF) wspomagane przez USA, a trzecia
Turcja ze zwasalizowanymi oddziatami Wolnej Armii Syrii (FSA).

Nalezy podkresli¢, ze rywalizacja migdzy zaangazowanymi w konflikt panstwa-
mi nie przybierala charakteru konfrontacji, a nawet nie przejawiata si¢ w postaci
wigkszych zbrojnych incydentéw. W 2017 r. natomiast, mimo réznych intereséw ze-
wnetrznych uczestnikow, wytworzyta si¢ sytuacja, w ktorej rywale w miar¢ zgodnie
skupiali wysitki na walce z tzw. Panstwem Islamskim.

* Syrian Observatory for Human Rights (SOHR), www.syriahr.com/en/ (dostgp: 25.11.2017).

Liczby wyzsze (znacznie!) podaje Syrian Centre for Policy Research (SCPR), a takze UN and Arab
League Envoy to Syria. Na danych SCPR opiera si¢ Human Rights Watch w World Report 2017, https://
www.hrw/world-report/2017/country-chapters/Syria (dostep: 25.11.2017).

4 Liczba uczestnikéw konfliktu wcigz pozostaje trudna do precyzyjnego oszacowania. Wedtug Defence
Intelligence Agency USA od 2013 r. w Syrii operuje kilkanascie ,,wickszych” grup zbrojnych. W szacunkach
dotyczacych grup ,,mniejszych” podaje si¢ liczby od ponad stu do kilkuset. J. Cafarella i G. Casagrande
w materiale studyjnym Institute for Study of War Syria Opposition Guide w 2015 r. wymienili 121 grup
zbrojnych, www.understandingwar.org (dostgp: 10.01.2016).
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W roku 2017, podobnie jak w trzech latach poprzednich, teatr dziatan wojennych
mozna byto podzieli¢ na trzy obszary, cho¢ inaczej rozktadaty si¢ cigzar i natgze-
nie walk. Najbardziej intensywne dziatania toczyly si¢ w obszarze centralnym po-
zostajacym pod kontrola IS. Na tym terenie operacje przeciwko bojownikom kalifa-
tu prowadzity sity rzadowe, wspierane przez Amerykanow ugrupowania kurdyjskie,
a takze lotnictwo panstw w ramach operacji ,,Inherent Resolve”. Na obszarze za-
chodnim — najbardziej zurbanizowanym i najgesciej zaludnionym — toczyty sie wal-
ki przede wszystkim migdzy wojskami rzadowymi i rebeliantami, a takze potyczki/
starcia o mniejszej intensywnosci mi¢dzy grupami opozycji. Wiekszo$¢ obszaru pot-
nocno-wschodniego pozostawata pod kontrola bojownikow kurdyjskich i po czesci
zdominowanych przez nich Syryjskich Sit Demokratycznych.

W efekcie dziatan zbrojnych wojsk rzadowych silnie wspieranych przez Rosjan
w 2016 r. w toczacej si¢ wojnie nastgpity jednoznacznie korzystne dla rezimu zmia-
ny. Najwigkszym sukcesem byto zdobycie w potowie grudnia Aleppo po czterech la-
tach walk. Zwyciestwo to (,,wyzwolenie”), celebrowane przez rzad, al-Asad oglosit
wydarzeniem o znaczeniu historycznym, punktem zwrotnym w tej wojnie. I w isto-
cie byt to punkt zwrotny. Rezim w 2017 r. mogt si¢ bowiem skupi¢ na likwidacji
kolejnych ognisk oporu opozycji, przejmowaé pod swoja kontrole kolejne miasta
i obszary kraju; uwolnit tez sily, ktére mogt wykorzysta¢ do walki z tzw. Panstwem
Islamskim.

U progu nowego roku (29 grudnia 2016 r.) migdzy rzadem a grupami opozycyj-
nymi zawarto porozumienie o zawieszeniu broni. Gwarantami porozumienia byly
Rosja 1 Turcja, sygnatariuszem — Iran. (Porozumienie nie obejmowato grup zbroj-
nych uznanych przez ONZ za terrorystyczne, gtownie IS). Zawieszenie broni zo-
stato praktycznie zerwane juz w potowie stycznia; najpierw przez dzialania strony
rzadowej, a nastepnie przez rebeliantow, ktorzy podjeli kolejng ofensywe w pro-
wincji Dara.

Do zajmowania przygranicznych terenow lezacych na péinocnym wschodzie od
Aleppo, opuszczanych przez bojownikow IS, przystapity w lutym jednostki wojsk
tureckich. Aby zapobiec dalszym postepom Turkow, 23 lutego do ofensywy przeszly
wojska ladowe Syrii. Jej efektem byto zdobycie miasta Dajr Hafir — ostatniego ba-
stionu kalifatu na wschod od Aleppo. Byto to wydarzenie o duzej wadze dla prowa-
dzenia kolejnych operacji, pozwolito bowiem stworzy¢ warunki do skierowania wy-
sitkow armii rzadowej na potudnie, ku ,,stolicy” tzw. Panstwa Islamskiego — Rakce.

4 kwietnia w miejscowosci Chan Szajchun, w prowincji Idlib, w wiekszosci kon-
trolowanej przez islamistow i lokalnych rebeliantow, dokonano ataku z uzyciem
broni chemicznej. Smier¢ poniosto 58 0séb, kilkadziesiat zostato rannych. Do ata-
ku nikt si¢ nie przyznat. Waszyngton natomiast uznal, ze wine za uzycie broni che-
micznej ponosi (po raz kolejny) rzad al-Asada. Trzy dni pézniej Amerykanie zbom-
bardowali wystrzelonymi z okretéw 59 pociskami Tomahawk bazg lotnicza Szajrat,
z ktorej wedlug ich oceny podjeto atak. O skutecznosci owego odwetu w wymiarze
wojskowym $wiadczy to, Ze nastgpnego dnia z lotniska w Szajrat ponownie starto-
waly syryjskie samoloty.
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Jednoczesnie toczyly sie intensywne walki sit rzadowych z rebeliantami w pro-
wincji Hama w potnocno-zachodniej czgsci kraju. W kwietniu (24) odnotowano tez
kilka atakow tureckiego lotnictwa na pozycje Kurdow (Wojskowych Oddzialow
Ochronnych — YPG). Na te ataki zareagowal Waszyngton, stanowczo je potepiajac.

Waznym wydarzeniem bylo przyjecie 4 maja w stolicy Kazachstanu Astanie sy-
gnowanego przez Rosje, Turcje i Iran porozumienia o stworzeniu tzw. stref deeska-
lacji. Na jego podstawie wyznaczono cztery strefy obejmujace: prowincje Idlib, kon-
trolowang przez rebeliantoéw potnocng cze¢$¢ prowincji Homs, kontrolowane przez
rebeliantow wschodnie obszary Ghuty oraz tereny przy granicy Syrii z Jordania.
Porozumienie zostato odrzucone przez kilka grup opozycji.

W wyniku prowadzonej z powodzeniem ofensywy (zwanej ,,pustynng”’) wojska
rzadowe dotarty do znacznej szerokos$ci odcinka granicy z Irakiem. Tym samym po
raz pierwszy od roku 2015 przejety kontrole nad czescia granicy wschodnie;j.

Na poczatku czerwca mozna juz byto moéwi¢ o bliskim koncu kalifatu, tzw.
Panstwo Islamskie istnialo wowczas w istocie tylko teoretycznie. Jego stolica zosta-
ta okrazona z trzech stron przez oddziaty Kurdoéw syryjskich oraz (znacznie stabsze)
Syryjskich Sit Demokratycznych. Niektore jednostki zajmowaty juz samo miasto.
Potozenie bronigcych si¢ dzihadystow osiggneto stan krytyczny. W wyniku atakéw
dronéw USA i sojusznikow, uderzen lotnictwa amerykanskiego i sojusznikow, lot-
nictwa rosyjskiego, dziatan sit al-Asada zdewastowany zostat system dowodzenia
zbrojnych sit kalifatu. Zawodzita elementarna niekiedy koordynacja dziatan pomie-
dzy oddzialami bojownikow. Poszczegolne grupy walczacych, pozbawione jakiego-
kolwiek wsparcia, pozostawaly zdane na siebie.

8 lipca Stany Zjednoczone, Rosja i Jordania przyjely porozumienie o zawiesze-
niu broni dla poludniowo-wschodniej czgsci terytorium Syrii. Przestrzeganie jego
postanowien przez rezim al-Asada zagwarantowata Rosja.

W polowie sierpnia w srodkowej Syrii zaczeta si¢ zakrojona na duzg skale, pro-
wadzona z duzym rozmachem ofensywa sit rzadowych wspieranych przez koali-
cjantow. Osiggneta godne podziwu powodzenie — w ciggu trzech tygodni lini¢ frontu
przesunieto o 200 kilometréw na wschod. Kulminacje ofensywy stanowito przeta-
manie trwajgcego trzy lata oblezenia miasta Dajr az-Zaur. Jego opanowanie mia-
lo wazne, a nawet kluczowe znaczenie operacyjne dla dalszego rozwijania ofensy-
wy. Nie oznaczato ono jednak konca rywalizacji z kurdyjsko-arabskim sojuszem
SDF o przejecie kontroli nad bogata w rope doling Eufratu, ktora wcigz pozostawa-
ta w rgkach kalifatu.

Poza doling Eufratu pod wladztwem/kontrolg IS w Syrii pozostawala w tym cza-
sie jedynie czg$¢ oblezonej przez SDF Rakki oraz niewielka enklawa na pograniczu
prowincji Hims i Hama.

W polowie wrzesnia w kierunku Dajr az-Zaur ruszyly Syryjskie Sily
Demokratyczne. Dwie réwnolegle prowadzone ofensywy zaczely przypominaé wy-
$cig. Prowincjonalne miasto stato si¢ strategicznie waznym punktem stanowigcym
swoisty klucz dla kontroli okolicznego terytorium — przede wszystkim za$ dostepu
do wody oraz zt6z roponosnych. Napigcia migdzy konkurujgcymi stronami przybie-
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raty posta¢ (nielicznych) incydentow. Strony kilkakrotnie (cho¢ raczej sporadycznie)
oskarzaty si¢ o bombardowania i ostrzeliwanie przez konkurentow swoich pozycji.

Jednoczesnie koalicja kurdyjsko-arabska mogta odnotowaé powolne postepy
w opanowaniu Rakki. W prowincji Dzabar, na wschod od Damaszku, mimo zawie-
szenia ognia sily rzadowe toczyty walki z rebeliantami ugrupowania al-Rahman.

20 pazdziernika, po czteromiesigcznej ofensywie i zacigtych walkach o ,,stolice”
kalifatu Rakke bojownicy koalicji kurdyjsko-arabskiej przejeli pelng kontrole nad
miastem. Na poczatku miesigca IS oddato ostatnie wigcksze miasta — Dajr az-Zaur
w Syrii 1 Al-Kaim w Iraku. Terytorium ,,panstwa” skurczylto si¢ do enklawy na pu-
stynnym pograniczu. W pazdzierniku wzmozong aktywnos$¢ militarng w pétnocno-
-wschodniej cze$ci Syrii przejawiata Turcja. Najpierw rozmiescita w tym przygra-
nicznym obszarze swoje wojska w celu wyciszenia w nim walk. W potowie miesigca
oddziaty tureckiej armii wkroczyty do prowingji Idlib w celu ustanowienia ,,strefy
deeskalacji”, co rzad Syrii uznat za naruszenie postanowien przyjetych w Astanie.

Na potnocnym zachodzie islamska grupa Heyat Tahrir al-Szam (HTS) z niewiel-
kim powodzeniem kontynuowata zapoczatkowane pod koniec wrze$nia operacje zo-
rientowane na odzyskanie utraconych obszaréw w prowincji Hama. Umacniata na-
tomiast swojg obecnos¢ (tworzac wlasng administracj¢) w opanowanych rejonach
prowingcji Idlib.

W listopadzie przy stabym oporze bojownikoéw kalifatu granice z Irakiem osigg-
nety wspotzawodniczace z wojskami rzadowymi Syryjskie Sity Demokratyczne.
Stany Zjednoczone i Rosja przedstawity szczegoly uzgodnionego z Jordanig porozu-
mienia o zawieszeniu broni oraz wspotpracy obu panstw w celu zakonczenia obec-
nos$ci na terytorium Syrii zagranicznych najemnikéw. Pod kontrolg rzadu znajdowa-
to si¢ wowczas 56% terytorium kraju; pod kontrolg Kurdéow i SDF — 27%, innych
grup opozycji 16%, a tzw. Panstwa Islamskiego — 3%?°.

Po tajnym spotkaniu z al-Asadem w Soczi Putin oglosit koniec wspdlnej kampa-
nii w wojnie z terroryzmem. W istocie w Soczi obwieszczono zwyciestwo w walce
z terrorystami, do ktorych obaj prezydenci zaliczali nie tylko islamistow z IS, lecz
takze wszystkich przeciwnikow al-Asada.

W ostatnim miesigcu 2017 r. walki zbrojne toczyly sie w kilku rozproszonych, te-
rytorialnie niewielkich obszarach. Na wschodzie, przy granicy z Irakiem ostaty si¢
tylko nieliczne punkty oporu bojownikdéw tzw. Panstwa Islamskiego. Na péinocnym
zachodzie wojska rezimu nasility ataki przeciwko dzihadystom z HTS i innych grup
utrzymujacym obszary w czgsciach prowincji Aleppo oraz Hama. Na potudniowym
wschodzie wojska rzagdowe kontynuowaty dziatania przeciwko bronigcym enklawy
Beit Jinn w poblizu granicy z Libanem oraz kontrolowanym przez Izrael Golanem.

6 grudnia zgodnie z oficjalnym komunikatem rzagdowym Federacji Rosyjskiej
Syria zostata ,,catkowicie oswobodzona” od IS; 11 grudnia Putin w czasie wizy-
ty u zohierzy rosyjskich przebywajacych w Syrii wydal rozkaz o cz¢sciowym wy-
cofaniu wojsk z tego kraju; 26 grudnia ministerstwo obrony narodowej Federacji

5 Za: War Statistics/Syrian War Statistics, https://syriancivilwarmap.com/war-statistics/ (dostep:
30.11.2017).
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Rosyjskiej poinformowato o tworzeniu statych grup oraz utrzymaniu odpowiednich
instalacji w rosyjskich bazach (morskiej i lotniczej) w Syrii. Wojna w Syrii konczy-
fa si¢ sukcesem Putina. Rosyjskie wojska dobrze usadowity si¢ w bazie morskiej
w Tartusie i lotniczej] w Hmejmim.

Do dziatan zbrojnych w wojnie w Syrii bezposrednio angazowatly si¢ — w roz-
nym stopniu — wojska kilkunastu panstw. Wsrod nich najistotniejsza role odegraty
jednostki rosyjskie. Ich zaangazowanie przesadzito o powodzeniu operacji prowa-
dzonych przez wojska rezimu al-Asada. Stany Zjednoczone koncentrowaly swoja
aktywnos$¢ na dziataniach lotnictwa. Nalezy zauwazy¢, ze w 2017 r. liczba uderzen
lotnictwa w ramach dowodzonej przez Amerykanow koalicyjnej operacji ,,Inherent
Resolve” wzrosta w stosunku do roku poprzedniego ponad dwukrotnie®. W ich
efekcie koalicja panowata w powietrzu, lotnictwo dokonato wielu zniszczen sprze-
tu i obiektow IS, doprowadzito do dewastacji systemu dowodzenia przeciwnika, do
skutecznego pobicia go brakowato jednak dostatecznie silnych i licznych wojsk Ia-
dowych. Liczng armig dysponowat rezim, a jej uzycie przeciwko kalifatowi przesa-
dzilo o ostatecznym rezultacie kampanii. Do walk w Syrii, podobnie jak w roku po-
przednim, wiaczata si¢ Turcja.

Tzw. Panstwo Islamskie udato si¢ pokona¢ wspolnym wysitkiem nieprzyjaznych
(niekiedy wrogich) poteg — USA i Rosji, a takze Turcji, Kurdéw, Iranu.

W ostatniej, grudniowej rundzie rozméw pokojowych prowadzonych pod auspi-
cjami ONZ w Genewie nie odnotowano postepu.

IRAK. ZWYCIESTWO NAD TZW. PANSTWEM ISLAMSKIM

W Iraku juz w pierwszych dniach nowego, 2017 roku dokonano krwawych ak-
tow terrorystycznych; 2 stycznia w Bagdadzie w wyniku serii zamachdw z zastoso-
waniem samochodéw putapek zgingto okoto 60 0sdb, a okoto 120 zostato rannych’.
Tego samego dnia odnotowano ataki bombowe oraz ataki samobodjcze na dwa poste-
runki policji, punkt kontrolny, market, a takze kilka mniejszych zamachéw w okoli-
cy Bagdadu. Do wigkszos$ci kolejnych zamachow samobdjczych, ktore nastgpowaty
kazdego niemal dnia stycznia, przyznawato si¢ tzw. Panstwo [slamskie. Aktywnos¢
terrorystow zardwno w styczniu, jak i w nastepnych miesiacach koncentrowata sie
przede wszystkim w stolicy kraju oraz na terenach do niej przylegtych, chociaz do
zamachow dochodzito takze w innych miastach, m.in. w Mosulu, Kirkuku i Faludzy.
W 2016 1. Irak wedlug Global Terrorism Index byt krajem najbardziej do§wiadczo-
nym terroryzmem®. Juz w styczniu nietrudno bylto przewidzie¢, ze w nadchodzacym
roku zachowa w tym rankingu czotowe miejsce.

© W ciggu pierwszych o$miu miesi¢cy wykonano 11 235 uderzen na obiekty ISIS, podczas gdy w roku
2016 — 5649 uderzen w ciggu dziesigciu miesigcy, za: Special Report — Inherent Resolve, www.defence.gov/
News/Special-reports/0814 (dostep: 30.12.2016) oraz https://www.defense.gov/OIR/ (dostep: 17.12.2017).

7 Za: Crisis Watch Database, www.crisisgroup.org/crisiswatch/database (dostep: 17.12.2017).

8 ‘W Global Terrorism Index 2016 — Top 50 Countries Irak zajmowat pierwsze miejsce, www.economics-
-andpeace.org.
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Centralnym problemem w toczacej sie¢ w tym kraju wojnie domowej pozostawato,
podobnie jak w latach poprzednich, pokonanie i rozbicie tzw. Panstwa Islamskiego.
W 2016 r. w walce z IS nastapity dos¢ znaczace postepy. W pazdzierniku podjeto
ofensywe, ktorej zasadniczym celem byto wyzwolenie drugiego co wielkos$ci miasta
Iraku — Mosulu. Jego opanowanie miato kluczowe znaczenie dla rozbicia kalifatu.
Ofensywa potaczonych sit rzagdowej armii irackiej, Sit Ludowej Mobilizacji i innych
szyickich formacji paramilitarnych, kurdyjskich peszmergow oraz lotnictwa koalicji
pod wodza Stanow Zjednoczonych wspierajacego walczace na ladzie jednostki za-
owocowala zajeciem 24 stycznia wschodniej czgsci tego miasta.

Przewaga liczebna oraz pod wzgledem ilosci i jako$ci broni, jaka posiadaty pota-
czone sity, a takze postepujace zmniejszanie si¢ potencjatu bojowego dzihadystow,
nie budzity watpliwosci co do ostatecznego rezultatu walk zbrojnych. Niewiadoma
pozostawat jedynie czas — termin zakonczenia operacji’. Nalezy bowiem zauwazyc¢,
ze sity biorace udzial w wyzwalaniu ostatnich obszaréw kontrolowanych przez tzw.
Panstwo Islamskie reprezentowaty zréznicowane interesy polityczne i strategiczne.
Uczestniczacy w ofensywie szyici, Kurdowie oraz inne mniejszosci rywalizowali
(W roznym stopniu) o wptywy w przyszlej/nowej sytuacji — po rozbiciu kalifatu'®.

Dzihadys$ci w oblezonym Mosulu, a takze w Hawidzy i innych punktach oporu,
wyraznie tracili kontrole nad zamieszkujaca je ludnoscia. W celu utrzymania postu-
chu coraz czg¢$ciej stosowali publiczne egzekucje (15 lutego w Mosulu — 15 zabitych
cywilow, w Hawidzy — 5). Nalezy zauwazy¢, ze mimo krytycznego (wrecz bezna-
dziejnego) potozenia nie ograniczali si¢ do pasywnej obrony, o czym §wiadczy po
czesci udany kontratak (17 lutego) przeciwko batalionowi Sit Ludowej Mobilizacji.
19 lutego premier Iraku Hajdar al-Abadi oglosit poczatek operacji majacej na celu
opanowanie zachodniej czesci Mosulu. Wschodnig cze$¢ miasta sity rzadowe wspie-
rane przez peszmergow i szyickie milicje zajely w polowie marca, po stu dniach wal-
ki. W marcu pod ich panowaniem znalazt si¢ dystrykt Wadi Hagar, co oznaczato suk-
ces pozwalajacy rozwina¢ operacje.

W kwietniu armia iracka z pomocg milicyjnych Sit Ludowej Mobilizacji przeszia
do dziatan ofensywnych w obszarach zachodnich prowincji Niniwa, opanowujac te-
rytoria lezace na zachdd od Mosulu. Formacje milicyjne wyszly na granice z Syrig
— z terytoriami kontrolowanymi przez Syryjskie Sity Demokratyczne. Jednoczes$nie
w traconych przez IS prowincjach Niniwa, Kirkut, Dijala, a takze w Bagdadzie i oko-
licach, nasilily si¢ ataki terrorystyczne. W maju kazdego dnia odnotowywano co naj-
mniej jeden zamach. 9 maja w Hawidzy dzihadysci dokonali egzekucji 47 jencow,
w tym 12 swoich kolegow (zdrajcéw). Dwa tygodnie pdzniej rozstrzelali tam kolej-
nych 9 0s6b. Sposrdd licznych aktow terroru najbardziej krwawy byt zamach samo-
bojczy w Bagdadzie, w ktorym zgingto 35 osob, a 45 odniosto rany.

? Najbardziej pesymistyczng prognoz¢ przedstawit dowddca potaczonych sit koalicyjnych w Iraku, gen.
Stephen Townsend, przewidujacy, ze do oczyszczenia z IS Mosulu (i Rakki) potrzeba bedzie jeszcze dwoch
lat, https://southfront.org/category/all-articles/world/middle-east/iraq/ (dostgp: 30.12.2016).

10 Bardzo trafng diagnoze i — szczegdlnie — prognoze rozwoju sytuacji w Iraku przedstawit w styczniu
2017 roku T. Ottowski w artykule ,,Preludium do gry o nowy Irak”, Polska Zbrojna 2017, nr 1.
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W potowie maja sity rzadowe odzyskaty ponad 70% Mosulu. Dzihadysci zaba-
rykadowali si¢ w centrum, na starym miescie. Specyficzna zabudowa, krete i ciasne
uliczki stworzyty atakujagcym bardzo trudne warunki. Zaktadnikami bronigcych si¢
dzihadystow stato si¢ okoto 200 tys. mieszkancow, co dodatkowo mocno utrudnia-
o postepy natarcia. 12 czerwca mijata trzecia rocznica zdobycia przez IS Mosulu
i proklamowania kalifatu przez emira (samozwanca) al-Baghdadiego wtasnie na sta-
rym miescie, w meczecie An-Nuri. Potozenie, w jakim znalezli si¢ dzihady$ci w tym
historycznym dla nich miejscu, zwiastowato koniec kalifatu. Liczba aktow terroru
w czerwcu zmniejszyta si¢ w niewielkim stopniu.

10 lipca dowodztwo armii irackiej poinformowato o zajeciu Mosulu. Byto to nie-
watpliwie wydarzenie o znaczeniu historycznym. Wykorzystujac powodzenie, zwy-
cigskie wojska irackie wraz z koalicjantami podjety operacje oczyszczajace zdobyte
terytoria z resztek bojownikow kalifatu. 20 sierpnia premier al-Abadi oglosit rozpo-
czecie ofensywy majacej na celu oswobodzenie Tal Afar; po dziesieciu dniach ope-
racja zakonczyla si¢ zwycigstwem. Wyzwolone zostato ostatnie wigksze miasto kon-
trolowane przez IS.

W miesigcach letnich nie zmniejszata si¢ liczba aktow terrorystycznych. Do stan-
dardowych metod dotychczas stosowanych doszly ataki z wykorzystaniem min pu-
fapek podktadanych na drogach, skierowane gtdwnie przeciw uchodzcom, oraz roz-
mieszczanie pulapek minowych/bombowych w opuszczanych miastach (gtdéwnie
w Mosulu). Dzihadys$ci w dalszym ciagu rozstrzeliwali nie tylko zdrajcow oraz de-
zerterow.

Od pierwszych dni wrze$nia z powodzeniem rozwijaty si¢ podjete w poprzednim
miesigcu dzialania ,,oczyszczajace” — gtownie w prowincji Anbar. 20 wrze$nia roz-
poczeta sie ofensywa majaca na celu wyzwolenie Hawidzy, zakonczona sukcesem
5 pazdziernika. W czasie walk o to miasto dzihadysci po raz kolejny dokonali eg-
zekucji na cywilach.

Napigcia w stosunkach rzadu irackiego z kurdyjskim rzagdem autonomicznym pod-
sungty Kurdom pomyst referendum niepodlegltosciowego, zrealizowany 25 wrzes-
nia. Glosowanie zakonczone pomys$lnym dla organizatoréw wynikiem (ponad 90%
sposrod 72% uprawnionych opowiedziato si¢ za niepodlegloscia Kurdystanu) obje-
o oprocz prowincji kurdyjskich ziemie zajete przez peszmergdéw podczas walk z IS.
Bagdad nie uznat jego wynikéw; nie uznali go tez sasiedzi, grozac Kurdom catko-
witg blokada; Turcja sugerowata nawet interwencj¢ zbrojna.

Rzad centralny zazadal wycofania kurdyjskich formacji wojskowych, w tym z bo-
gatej w zasoby ropy naftowej prowincji Kirkuk. Kurdowie tymczasem nie kwapili
si¢ do opuszczenia opanowanych przez nich terendow. Sytuacja stala si¢ niepokojaca,
gdy 13 pazdziernika w poblizu Kirkuku zaczely si¢ koncentrowaé wojska rzagdowe
i sily proiranskiej milicji. Dwa dni p6Zniej sity te rozpoczety krotkotrwata ofensywe
zakonczong odbiciem Kirkuku oraz Sindzaru. Poza paroma incydentami Kurdowie
wycofali sie bez walki. W ciggu kilku dni utracili okoto 14 tys. kilometrow kwadra-
towych — wszystkie ziemie, ktore zdobyli w walkach z bojownikami tzw. Panstwa
Islamskiego. Rzad autonomii przyjat wezwanie premiera Iraku do dialogu.
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W pierwszych dniach listopada padty ostatnie bastiony dzihadystow: Al-Kaim
oraz Rama. Przez kolejne trzy tygodnie trwato oczyszczanie terenu wzdhuz granicy
z Syrig z niedobitkow tzw. Panstwa Islamskiego.

9 grudnia premier al-Abadi ogtosit ,,ostateczne zwycigstwo” nad dzihadystami.
Podczas uroczystosci chwalil szyickie oddziaty milicji, ale nie wspomniat o kur-
dyjskich peszmergach. Nalezato dodaé, ze w zakonczonych sukcesem walkach z IS
znaczacy udziat (jak w latach poprzednich) miata dowodzona przez Amerykanow
mi¢dzynarodowa koalicja kontynuujaca operacje ,,Inherent Resolve”. Do wrze$nia
2017 r. lotnictwo koalicji wykonato okolo 13,5 tys. uderzen — dwa razy wigcej niz
w roku poprzednim oraz o 2 tys. wigcej niz atakéw na obiekty IS w Syrii.

Irak pod koniec 2017 r. pozostawat krajem najbardziej do§wiadczanym terrory-
zmem. W statystykach liczb incydentow/zamachow oraz liczby ofiar aktow terro-
ru nadal zajmowat pierwsze miejsce w $wiecie. W walce (wojnie) z tzw. Panstwem
Islamskim za$ wraz ze sprzymierzencami odniost zwycigstwo. Nie oznacza ono jed-
nak, ze dzihadysci nie bedg kontynuowac walki, stosujac metody takie jak partyzant-
ka oraz techniki terrorystyczne.

AFGANISTAN. NIE WIDAC KONCA WOJNY

Na poczatku 2017 r. pod kontrolg rzadu pozostawato 258 dystryktéw, 33 dys-
trykty w 16 prowincjach kontrolowali powstancy (glownie talibowie), petnej kon-
troli w pozostatych 120 dystryktach nie posiadata zadna ze stron. Rzad panowat nad
65% terytorium z 70% populacji. W bilansie roku poprzedniego odnotowano znacz-
ne zmniejszenie zagrozenia ze strony bojowek tzw. Panstwa Islamskiego. Ich liczeb-
no$¢ spadta z 10 tys. bojownikoéw do poziomu ocenianego na 1,5 tys., a wplywy zo-
staty ograniczone do 3—4 dystryktow.

Sytuacje w Afganistanie w zmaganiach o zakonczenie wojny domowej mozna
okresli¢ jako patows. Tak ja ocenit dowodzacy wojskami koalicji, operacjg ,,Resolute
Support”, gen. John W. Nicholson w swoim wystgpieniu w Kongresie 9 lutego''.
Zgtosit przy tym potrzebe wzmocnienia kontyngentu wojskowego o dodatkowych
kilka tysiecy zotierzy'2. Mocno odnidst si¢ do podejmowanych przez Rosje prob
legitymizowania talibéw jako sit walczacych z tzw. Panstwem Islamskim.

Zima przetomu 2016/2017 r. byta wzglednie spokojna — znacznie spokojniejsza
od poprzedniej. Talibowie w tym okresie tradycyjnie nie podejmowali dziatan na
duza skale. Wigksza aktywnos$¢ natomiast przejawiali Amerykanie i sity rzadowe.
Zgodnie z zalecang przez administracj¢ prezydenta Trumpa strategia, pod koniec
lutego lotnictwo we wspdlnej z armig afganska (ANA) operacji wykonato szereg
uderzen, ktorych celem bylo unieszkodliwienie (usuwanie) dowddcow i 0sob z kie-
rownictwa rebeliantéw. Zabity zostat dowddca talibow w prowincji Kunduz. Na po-
czatku marca Amerykanie wraz z jednostkami ANA podjeli operacje o kryptonimie

1 JU.S. general seek a few thousand more troops”, The New York Times z 9 lutego 2017 r., http://www.
nytimes.com/2017/02/09/us/politics/us-afghanistan-troops.html (dostep: 29.12.2017).
12 Kontyngenty wojsk koalicji liczyty tacznie 13 300 zotnierzy, w tym 8400 amerykanskich.
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,Hamza”, ktérej celem byto wyparcie (,,wyploszenie”) dzihadystow tzw. Panstwa
Islamskiego z ich baz na wschodzie kraju.

Z nastaniem wiosny, 21 kwietnia talibowie zaatakowali baze wojskowa (209
Korpusu ANA) w poblizu Mazar-i-Szarif. Wedlug komunikatu rzadowego w ataku
zabitych zostalo 140 zotierzy, ponad 160 rannych'. Poczatek wiosennej ofensy-
wy, W postaci operacji ,,Mansouri”, talibowie oglosili 28 kwietnia. Jak si¢ niebawem
okazato, byta to operacja na wigksza skale, przedsiewzieta z duzym rozmachem,
w ktorej poszczegodlne starcia i akcje w pierwszej fazie konczyly si¢ sukcesami. Juz
w potowie maja talibowie catkowicie panowali nad dystryktem Waghaz (prowin-
cji Ghazni). W zwycieskie bitwy obfitowala ostatnia dekada tego miesigca. 20 maja
rebelianci z powodzeniem szturmowali siedzibe wtadz dystryktu Dik Yak; 22 maja
zdotali opanowa¢ wigksza bazg wojskowg w potnocnym Kandaharze, zadajac ANA
cigzkie straty; kolejna baze w Szah Wali Kat przejeli 23 maja; 24 maja zaatakowali
baze w dystrykcie Maiwand'*. W tym samym tygodniu zdotali zdoby¢ trzy posterun-
ki kontrolne. 31 maja przeprowadzono zamach samobdjczy (w ktérym uzyto cigza-
rowki z materiatem wybuchowym) na ambasade Niemiec, w silnie ufortyfikowane;j
dzielnicy Kabulu. Smier¢ poniosto 90 0séb, 350 zostato rannych'®.

Aktywnos¢ bojowa talibdéw w miesigcach letnich byta jednak nizsza niz w la-
tach ubiegtych; mozna jg okresli¢ jako relatywnie umiarkowang. W polowie sierp-
nia po serii star¢ z sitami bezpieczenstwa opanowali oni dystrykt Zana Khan w pro-
wincji Ghazni.

21 sierpnia prezydent Trump zaprezentowal zarys zmian amerykanskiej strategii
w Afganistanie. Oglosit migdzy innymi zamiar rozszerzenia obecnosci wojskowe;.
Oswiadczyl, ze wycofania si¢ z Afganistanu nie planuje. Podawanie do publiczne;j
wiadomosci planu i — szczeg6lnie — termindw wyjscia uznat za kardynalny btad, kto-
ry moglyby wykorzysta¢ grupy terrorystow'c. Miesigc pozniej amerykanski kontyn-
gent wojskowy zostal wzmocniony o 3 tys. zohierzy.

Znaczne straty ponosili talibowie we wrze$niu. W prowincji Nuristan w wyniku
uderzen lotnictwa zgine¢lo 85 rebeliantow, w nieudanym ataku straty talibéw wynios-
ty ponad 70 zabitych. 22 wrzeénia premier Abbasi na posiedzeniu Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ oswiadczyt, ze wojsko ,,oczyscilo teren z prawie wszystkich ple-
miennych zbrojnych milicji”. Niespokojnie byto w Kabulu.

W pazdzierniku odnotowano najwigksza (szczytowa) liczbg ofiar atakow rebe-
liantow. W ataku na centrum szkolenia policji w prowincji Paktika zginetly 52 osoby,

13 Taliban fighter attacks Afghan army base, killing 140” (w komunikatach talibow podaje si¢ liczbg
ponad 500 zabitych i rannych), Al Jazeera, 22 kwietnia 2017 r., www.aljazeera.com/news/2017/04/taliban-
attacks-key-military-base-north-afghanistan-170421134021613.html (dostep: 10.01.2018).

4 B.Roggio, ,,Taliban attacks another base in Kandahar”, Long War Journal,26 maja2017 1., https:///www.
longwarjournal.org/archives/2017/05/taliban-attacks-another-base-in-kandahar.php (dostgp:10.01.2018).

5 Dane takie (lub zblizone) podaly wiarygodne stacje telewizyjne, m.in. BBC, www.bbc.com/news/
world-asia-40102903 (dostep: 10.01.2018).

16 Btad ten popeit zdaniem Trumpa jego poprzednik, Barack Obama, podajac termin zakonczenia ope-
racji ,,Endurig Freedom”. Szerzej w: Remarks by President Trump on the Strategy in Afganistan and South
Asia, 21 sierpnia 2017 r., https://www.whitehouse/briefing-statements/remarks-president-trump-strategy-so-
uth-asia/ (dostep: 7.03.2018).
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w sasiedniej prowincji Ghazni — 20 policjantow; w ataku na baze wojskowa w pro-
wincji Kandahar zabitych zostalo 43 Zoierzy; w zamachu na autobus w Kabulu —
15 0s6b. 50 0s6b poniosto $mier¢ w zamachu bojownikow IS na meczet!’. Powyzszy,
krotki przeglad obejmuje jedynie zdarzenia najbardziej spektakularne. Gdy sezon
walk zblizat si¢ ku koncowi, talibowie mimo wzmozonych nalotow lotnictwa ame-
rykanskiego podejmowali zdecydowane dziatania majace na celu umocnienie kon-
troli nad swoimi zdobyczami terytorialnymi.

Listopad dla talibow byl miesigcem, w ktorym zaczynat si¢ koniec swoistego
sezonu — okres zredukowanej aktywnosci bojowej. Wigksza aktywno$¢ natomiast
przejawiali bojownicy tzw. Panstwa Islamskiego; tez w stolicy. Poszerzajac swoje
wplywy w prowincjach: Nangarkhar, Laghman, Jawzjan, dzihadysci popadali tam
w konflikt z talibami. 18 grudnia talibowie zabili lidera komoérki IS w prowincji
Laghman. Dzihadysci nie zmniejszali swojej aktywnosci; w grudniu tylko w Kabulu
dokonali trzech zamachow terrorystycznych.

Pogorszyly si¢ relacje z Pakistanem. Po licznych zbrojnych incydentach granicz-
nych ambasadorowi Afganistanu wezwanemu do Islamabadu przekazano note o ko-
niecznos$ci podjecia bardziej zdecydowanych akceji przeciwko bojownikom opozy-
cji pakistanskiej (terrorystom) ukrywajacym si¢ w Afganistanie.

Wojna w Afganistanie trwa juz szesnascie lat. Plan (,,plan”) jej zakonczenia ogto-
szony przez prezydenta Trumpa, oparty na ,,pryncypialnym realizmie”, nie zakta-
da ostatecznego terminu. W istocie przelozyt si¢ on na zwickszone zaangazowa-
nie wojskowe (bojowe!) Stanow Zjednoczonych. Wedlug oficjalnych danych Sit
Powietrznych Dowodztwa Centralnego amerykanskie lotnictwo do pazdziernika
uzylo najwiekszej od dziesigciu lat liczby bomb w nalotach na obiekty rebelian-
tow'®. W okresie od marca do listopada wykonato 1400 uderzen przeciwko obiek-
tom tzw. Panstwa Islamskiego; w ich efekcie zostalo zabitych okoto 1600 bojowni-
kow; w Afganistanie w 2017 1. zuzyto trzykrotnie wigcej bomb i rakiet niz w roku
poprzednim'’.

Rok 2017 nie przyniost istotnych zmian w potozeniu stron walczacych. W bilansie
zyskow 1 strat terytorialnych rzad zachowat kontrolg nad 212 dystryktami (na poczat-
ku roku kontrolowat 258), talibowie kontrolowali w petni 45 dystryktow (w styczniu
— 33)%. Recepty na zakonczenie tej wojny bez konca wciaz brak. Afganistan, kraj
ogarniety wojna domowa, poddany migdzynarodowej interwencji, w statystykach
aktow terrorystycznych nadal zajmowat drugie miejsce w §wiecie?!.

'7 Dane liczbowe za: Crisis Watch Database, op. cit.

'8 C. Houck, ,,The U.S. air war in Afghanistan is nearing surge-era intensity”, Defense One, 10 pazdzier-
nika 2017 r., www.defenseone.com/threats/2017/10/us-war-afghanistan-starting-resemble-surge-era-intensi-
ty/141657/ (dostep: 7.03.2018).

19 Za: Crisis Watch Database, op. cit.

2 Za: Long War Journal, https://longwarjournal.org/maping-taliban-control-in-afghanistan (dostep:
7.03.2018).

2 Zam.in.: Global Terrorism Index, op. cit.
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THE WARS IN SYRIA, IRAQ, AND AFGHANISTAN

The aim of the article is to present the major armed conflicts: wars in three Middle
East countries: Syria, Iraq, and Afghanistan. The selection criteria include not only
geographic factors, but also the nature of the conflicts, i.e. they are all civil wars and
have all become internationalized as a result of involvement of external powers, i.e.
the military forces of several countries. In Syria, Iraq, and Afghanistan the enemy has
been the Islamic State; in Syria and Iraq it was the main enemy. The three countries
were the most impacted by terrorism.

Keywords: war, civil war in Syria, civil war in Iraq, civil war in Afghanistan, Islamic
State, Inherent Resolve, Taliban

Stowa kluczowe: wojna, wojna domowa w Syrii, wojna domowa w Iraku, wojna do-
mowa w Afganistanie, talibowie
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WSPOLCZESNE KONFLIKTY ZBROJNE W AFRYCE
1 JEMENIE: AKTYWNOSC SIE. DZIHADYSTYCZNYCH
A ZAANGAZOWANIE SIE. MIEDZYNARODOWYCH

Celem artykutu jest analiza toczacych si¢ w 2017 r. konfliktow afrykanskich
oraz konfliktu w Jemenie, ze szczeg6lnym uwzglgdnieniem rozwoju ruchow dzi-
hadystycznych. Jako cz¢$¢ cyklu artykutdow Rocznika Strategicznego stanowigcych
przeglad wspolczesnych konfliktoéw zbrojnych niniejsze opracowanie stanowi kon-
tynuacj¢ prowadzonych w poprzednich latach analiz. Konflikty o najwigkszej in-
tensywnosci 1 zarazem migdzynarodowym zaangazowaniu zbrojnym — Syria, Irak,
Afganistan — omawiane s3 w osobnym artykule tegorocznej edycji. W tym miejscu
za$ scharakteryzowano wspotczesng dynamike konfliktow jemenskiego i afrykan-
skich oraz czynniki wzrostu aktywnosci ugrupowan dzihadystycznych. Nastepnie
analizie poddano obecne umiedzynarodowienie tych konfliktow, w tym zwtasz-
cza zaangazowanie zbrojne panstw Zachodu (jesli wystepuje). Podjeto probe odpo-
wiedzi na pytanie, jak dalece rozwo6j ugrupowan dzihadystycznych, takich jak tzw.
Panstwo Islamskie (IS) czy Al-Kaida (AQ), na frontach konfliktow afrykanskich i je-
menskiego prowadzi do zwickszenia zainteresowania Zachodu interwencjami zbroj-
nymi w tych regionach.

INTENSYWNOSC WSPOLCZESNYCH KONFLIKTOW ZBROJNYCH
A DZIHADYZM

Zbrojny ekstremizm religijny, przejawiajacy sie zwlaszcza wzrastajaca aktywno-
$cig ruchoéw dzihadystycznych', stat si¢ juz cecha charakterystyczna wielu z tocza-
cych si¢ wspotczesnie konfliktow zbrojnych. Dzihadysci bedacy czescia radykalnego
ruchu siggaja po sile zbrojng w celu ustanowienia nowego projektu cywilizacyjne-
go/porzadku polityczno-spotecznego — kalifatow. Ideologia zbrojnego dzihadu jest
niebezpiecznym or¢zem, zjednujagcym coraz to nowych sympatykow takim ugru-

! Przez dzihadyzm na gruncie niniejszego artykutu rozumie si¢ kazda forme zbrojnego fundamentalizmu
islamskiego, ktory moze mie¢ zar6wno orientacj¢ lokalna, jak i globalna. Za: T. Hegghammer, The Future
of Anti-Western Jihadism. Prepared Testimony for the Hearing on “Global al-Qaeda: Affiliates, Objectives,
and Future Challenges”, 18 lipca 2013 r., s. 3.

Czgsto pojecie to oznacza ,,sie¢ organizacji, grup, zgromadzen, intelektualistow i jednostek, ktore kieru-
ja sie ideologig zbrojnego dzihadu przeciwko istniejacym $wieckim rezimom”. A. Wejkszner, ,,Dzihadyzm”,
Przeglqgd Strategiczny z 13 pazdziernika 2010 r., <URL http://studiastrategiczne.amu.edu.pl/?p=72>.
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powaniom jak Al-Kaida (AQ) czy tzw. Panstwo Islamskie (IS)>. Ugrupowania dzi-
hadystyczne sg aktywne na frontach najbardziej intensywnych wspoétczesnych kon-
fliktow zbrojnych — w Syrii, Afganistanie, Iraku (zgodnie z danymi UCDP (Uppsala
Conflict Data Program) na te trzy konflikty przypada ponad 65% wszystkich ofiar
dziatan zbrojnych®). W tych tez konfliktach najsilniejsze jest zaangazowanie zbroj-
ne Zachodu. Zgodnie z analizami PRIO (Peace Research Institute Oslo) blisko po-
lowa ofiar wspotczesnych konfliktow zbrojnych przypada na te, w ktorych aktyw-
ne jest IS*.

Wraz z traceniem dotychczasowych zdobyczy terytorialnych IS w Syrii i Iraku ko-
nieczno$cig dla ugrupowania staje si¢ poszukiwanie nowych regionéw aktywnosci.
Naturalnym kierunkiem ekspansji wydaje si¢ Afryka — pograzona w licznych wal-
kach o wladzg — a takze zdestabilizowany konfliktem zbrojnym Jemen. W starciach
tych lokalne grupy fundamentalistow islamskich najczesciej deklaruja lojalno$¢ wo-
bec IS — sg to zatem trwajace (a nie nowe) konflikty zbrojne, w ktérych zmienia si¢
jedynie afiliacja walczgcych ugrupowan. Stanowig one zarazem tradycyjny obszar
wplywow innych ugrupowan dzihadystycznych, w tym zwtaszcza AQ. Dzihadysci
zazwyczaj wykorzystuja istniejaca sytuacje chaosu i podziatéw (etnicznych, religij-
nych, politycznych czy na tle dostepu do zasoboéw naturalnych) i manipulujg stro-
nami konfliktu. Podstawowa role we wspolczesnych konfliktach odgrywaja lokal-
ne ruchy rebelianckie, separatystyczne, zbrojne milicje. Niekiedy wystepuja one
w powigzaniu z dzihadystami (jak Ansar Dine w Mali, klany Puntlandu, plemiona
Cyrenajki, Fulani w Nigerii 1 Mali), innym razem ich dziatania roztamowe, zbrojne
czy przestepcze same w sobie prowadza do stworzenia dogodnych warunkéw dla
ekspansji dzihadystow.

AFRYKA POLNOCNA, ZACHODNIA I SAHEL

Region Maghrebu i Sahelu doswiadczat w ostatnich latach licznych wojen domo-
wych z silnymi ruchami separatystycznymi, dzihadystycznymi oraz interwencjami
zbrojnymi panstw o$ciennych i zachodnich. W krajach Maghrebu miaty poczatki
liczne zbrojne ruchy islamskie i dzihadystyczne. Region stal si¢ jeszcze bardziej po-
datny na ekspansje tych ugrupowan w zwiazku z niestabilnos$cia polityczng i konflik-
tami zbrojnymi po 2011 r. Z kolei rozlegly i biedny Sahel, bez faktycznych granic,
bez efektywnej kontroli rzadow centralnych oraz ze swoimi licznymi szlakami prze-
rzutowymi broni, narkotykow, ludzi, przez lata penetrowany byl przez takie organi-
zacje terrorystyczne jak AQIM (AQ Islamskiego Maghrebu) czy MUJAO (Ruch na
rzecz Jednosci i Dzihadu w Afryce Zachodniej)®. Obecnie doswiadcza dynamiczne-

2 Pierwotna nazwa ISIL (Islamskie Panstwo Iraku i Lewantu), odnoszgca si¢ do geograficznych ambicji
ugrupowania, wciaz czgsto stosowana w literaturze naukowej i publicystyce w celu uniknigcia powtarzania
terminu ,,Panstwo Islamskie”. Stosowana jest takze nazwa Daesh.

3 Sa to ofiary klasyfikowane jako conflict-related casulties. PR1O, Trends in Armed Conflict, 1946-2016,
Conflict Trends 02/2017.

4 W 2016 r. byto to 41 tys. ofiar dzialan zbrojnych z calkowitych 87 tys. W konfliktach, w ktorych od-
notowano co najmniej 25 ofiar dziatan zbrojnych, bojowki powigzane z IS byly aktywne w 12. Ibidem, s. 3.

> W 2013 r. MUJAO potaczyto si¢ z ugrupowaniem Muchtara Belmuchtara, tworzac Al-Murabitun.
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go rozwoju tych i innych ugrupowan dzihadystycznych (np. Boko Haram powiazane
z IS). Przenikanie samego IS zarowno do krajow Maghrebu, jak i Sahelu ma, zgod-
nie z oceng ICG, petnic trzy podstawowe funkcje: po pierwsze, rekrutacja cztonkow
— 0s0b podatnych na ideologie ,,walki za kalifat”; po drugie, prowadzenie dziatalno-
$ci terrorystycznej, po trzecie, podejmowanie operacji wojskowych celem uzyska-
nia zdobyczy terytorialnych i wiadzy®. W rezultacie niemalze cata Afryka Poinocna
(Algieria, Libia, Egipt, Tunezja) i Zachodnia — a zwlaszcza Niger, Burkina Faso,
Nigeria, Mali, Czad, Wybrzeze Kosci Stoniowej — doswiadczata w ostatnich latach
dziatalnoSci terrorystycznej ugrupowan dzihadystycznych. Celem atakow stawali si¢
cywile, organy wtadzy politycznej, obiekty wojskowe, sity pokojowe.

Najbardziej intensywne konflikty w regionie toczg si¢ w Nigerii i Libii, przy czym
konflikt nigeryjski — z Boko Haram jako strong — pochtania najwigkszg liczbg ofiar
(battle-deaths) sposrod wszystkich konfliktow afrykanskich’. Ugrupowania dziha-
dystyczne przezywaja prawdziwy renesans w regionie, poszerzajac znaczaco obszar
swych wpltywow 1 aktywnos$ci. Stanowig w ten sposob podstawowe wyzwanie dla
stabilnosci politycznej i bezpieczenstwa w tej czesci Swiata.

KONFLIKT W LIBII

Wspotczesny konflikt zbrojny w Libii, ktorego poczatki si¢gajag wojny domo-
wej 2011 r. 1 interwencji zbrojnej Zachodu, stal si¢ teatrem dziatan zbrojnych sit
o aspiracjach politycznych, roztamowych, plemiennych, a takze ruchow dzihady-
stycznych. Podstawowe linie podziatow przebiegaja wokol wsparcia udzielanego
GNA (Government of National Accord), ktoéry powstat w 2016 r. na podstawie po-
litycznego porozumienia (LPA — Libyan Political Agreement) migdzy dwoma kon-
kurencyjnymi o§rodkami wtadzy — GNC (General National Council) i HoR (House
of Representatives). Jako ze GNA powotano pod presja panstw Zachodu i auspi-
cjami ONZ, jego stabilno$¢ od samego poczatku byta krucha®. Najpowazniejsza
silg zbrojng podwazajaca GNA jest LNA (Lybian National Army) pod dowodztwem
Chalify Haftara, natomiast sitami zbrojnymi nominalnie go wspierajacymi sg mi-
licje z Misraty. W rezultacie prowadzonej przez Haftara kampanii we wschodniej
Libii®, gdzie przez caty 2016 i 2017 r. konsolidowat on wtadze, kraj jest pograzony
w chaosie politycznym, ekonomicznym i podzielony. Pozycja Haftara jest tym sil-
niejsza, iz otrzymuje on wsparcie ZEA, Egiptu i Rosji. GNA w efekcie nie sprawu-

¢ ICG, ,,How the Islamic State rose, fell and could rise again in the Maghreb, Middle East and North”,
Africa Report nr 17824, lipiec 2017.

7 Dane: PRIO, op. cit., s. 3.

8 Zob. Rocznik Strategiczny 2016/17.

> Ofensywa LNA (operacja ,,Dignity”) przyniosta Haftarowi m.in. kontrole nad strategiczng infrastruk-
tura naftowa, w tym terminalami Sidra, Brega, Zuwetina, Ras Lanuf, i baza wojskowa w Brak Shati. Na
wschodzie kampania okreslana byta jako antyterrorystyczna i prowadzona przeciwko lokalnym Radom Szu-
ra oraz IS, cho¢ niektore zrodta sugeruja, ze celem Haftara jest walka z lokalnymi ruchami islamistycznymi,
anie z IS . Zob. URL< http://www.aljazeera.com/programmes/aljazeeraworld/2017/06/libya-shifting-sands-
-derna-170613115119424 . html>.
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je kontroli nad wigkszo$cia terytorium i nie jest w stanie spelnia¢ swych podstawo-
wych funkcji wladczych.

Sytuacja poglebiajacego si¢ kryzysu wladzy i walk frakcyjnych jest waznym czyn-
nikiem decydujacym o atrakcyjnosci Libii z perspektywy ruchow dzihadystycznych.
Znamienne jest, iz Libia stata si¢ pierwszym panstwem poza Bliskim Wschodem,
gdzie bojowki IS kontrolowaly terytoria miast (Darna na wschodzie i Syrta na pot-
nocy kraju)', ponadto zaktywizowala si¢ tam AQ. GNA w istocie miat by¢ rozwig-
zaniem problemu wzrostu aktywnosci dzihadystow w Libii. W praktyce walczace ze
soba milicje Misraty i LNA réwnolegle prowadzily walke z ruchami dzihadystycz-
nymi. Sukcesywnie tez przy wsparciu miedzynarodowym (operacje powietrzne sit
egipskich i amerykanskich dronéw) usuwano IS z obszaroéw przez nie kontrolowa-
nych w poéinocnej Libii (w grudniu 2016 r. jego bojownicy poddali Syrte), w tym pro-
wincji roponosnych (w styczniu 2017 r. bojowki ISIL zostaty zmuszone do opusz-
czenia Bengazi). Jednak z uwagi na powyzej zarysowane podzialy i chaos polityczny
w panstwie oraz stabos¢ jego granic, na skutek ktorej dynamicznie rozwija si¢ han-
del ludzmi i przemyt broni, juz obecnie pojawiajg si¢ sygnaly o przenoszeniu aktyw-
nosci IS na potudnie kraju, gdzie dziata AQ. Co wigcej, w miastach ,,oswobodzo-
nych” niektore wpltywowe lokalne plemiona (np. Warfalla czy Qadhadhafa w Syrcie)
postrzegaja zwyciestwo milicji Misraty czy LNA (w tym przypadku zwtlaszcza ple-
miona Bengazi) jako probe ustanowienia ich dominacji i naruszenie ,,tkanki spo-
tecznej”!'. Moze to grozi¢ kolejnymi wystapieniami zbrojnymi, a by¢ moze takze
powrotem wpltywow ISIL badz aktywnos$cig innych ugrupowan dzihadystycznych.
Zgodnie z raportem libijskiego wywiadu wojskowego na poczatku 2017 r. okoto 700
terrorystow nalezacych do IS przegrupowato si¢ w dolinach i obszarach pustynnych
potudnia kraju w okolicach Bani Walid. Raport ocenia tacznag liczbg dzihadystow
w Libii (takze tych nalezacych do AQ) na 3000. Gtéwnym Zrédtem ich finansowa-
nia jest przerzut nielegalnych imigrantéw do Europy i przemyt ztota'?. W prowin-
cjach potudniowych organizowane sg nowe obozy szkoleniowe dla terrorystow. Ich
przysztos¢ i potencjat do ekspansji zalezy od sytuacji na libijskiej scenie politycz-
nej, w tym polaczenia sit do walki z dzihadystami. Moze to nadal wymagac nie tyl-
ko wsparcia powietrznego sil amerykanskich, ale takze wigkszego zaangazowania
dyplomatycznego na rzecz wzmocnienia GNA i integralnosci terytorialnej kraju.

Mozliwosci ONZ w dyplomatycznym rozwigzaniu sporow politycznych raczej
sie¢ wyczerpaty. W 2017 r. zostal wyznaczony nowy przedstawiciel specjalny sekre-
tarza generalnego do renegocjacji porozumienia LPA z 2015 r. Negocjacje zakon-
czyly sie fiaskiem — przedstawiciele HoR wycofali si¢ z ich pazdziernikowej run-

10°0d 2012 r. obserwowano obecnos¢ IS w Darnie, a od 2014 r. takze w Syrcie. Jesienig 2014 r. ugrupo-
wanie to zaje¢to budynki rzadowe i bazy wojskowe w Darnie. Od 2015 r. trwata kampania LNA, sil powietrz-
nych Egiptu, a takze Rady Szura (wewngtrznego ugrupowania fundamentalistow islamskich) przeciwko IS,
ktore przeniosto si¢ wowczas 850 km na zachdd od Darny — do Syrty. Zob. Rocznik Strategiczny 2016/17.

" M.in. przez przesiedlenia ludnosci, F. Wehrey, W. Lacher, Libya After ISIS, Carnegie Endowment
for International Peace, 22 lutego 2017 r., URL<http://carnegiecendowment.org/2017/02/22/libya-after-isis-
-pub-68096.

12" A. Nathan, ,,IS ‘regrouping in southern Libya with support of al-Qaeda and preparing for further at-

295

tacks’”, The Telegraph z 1 marca 2017 r.
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dy, a LNA zaczeta zajmowac terytoria na zachodzie kraju (m.in. Ras Jdir, Sabratha),
a takze urzedy Wysokiej Narodowej Komisji Wyborczej (przygotowujacej wybory
parlamentarne na 2018 r.). Ostatecznie w grudniu Haftar oficjalnie oglosit, iz uznaje
porozumienie z 2015 r. za niewazne, a jedyna wtadza reprezentujaca Libig jest jego
LNAP". Bez jednoznacznej i silnej reakcji migdzynarodowej bedzie to poczatek no-
wego rozdzialu w libijskiej wojnie domowe;j.

MALI, NIGERIA I OPERACJE ANTYTERRORYSTYCZNE
DLA SAHELU

Zapewnienie bezpieczenstwa w Mali staje si¢ coraz wigkszym wyzwaniem,
zwlaszcza ze zawarte w 2015 1. porozumienie pokojowe jest rozbijane przez liczne
nowe sity'?, a terytorium kraju penetrowane przez grupy przestepcze i dzihadystycz-
ne. Ostatnie dwa lata charakteryzowaty si¢ intensyfikacja (a nie wyciszaniem) dzia-
tan zbrojnych nie tylko tradycyjnie na poéinocy kraju, ale takze w srodkowym Mali
(Mopti, Ségou). O pogarszajacym si¢ bezpieczenstwie §wiadczy zaréwno liczba za-
bitych cztonkow personelu ONZ (od 2013 r. organizacja stracita ponad 100 os6b
z liczacej 14 tys. misji MINUSMA), co czynni t¢ misj¢ najniebezpieczniejszg ze
wszystkich rozmieszczonych operacji pokojowych ONZ', jak i zwigkszajaca si¢
skala przeprowadzanych zamachow bombowych. W styczniu 2017 r. doszto do jed-
nego z najkrwawszych w historii tego konfliktu atakow — samochod z tadunkiem
wybuchowym uderzyt w baze wojskowa w okolicach Gao (potocne Mali). Smier¢
poniosto 60 0sdb, a ponad 100 zostato rannych. Do zamachu przyznali si¢ dzihady-
$ci z powigzanego z AQIM Al-Murabitun'S.

Nawarstwianie si¢ problemow gospodarczych, spotecznych, w tym niezadowo-
lenia licznych malijskich grup etnicznych (takich jak muzutmanscy pasterze Fulani
czy czgs$¢ Tuaregdw), utrudnia zakonczenie konfliktu. Sytuacje t¢ wykorzystuja dzi-
hadysci, instrumentalizujacy owo niezadowolenie i podziaty etniczne. Dla cze¢sci
spoteczenstwa moga si¢ oni wydawac ,,efektywnym alternatywnym zrédtem pomo-
cy, opieki i rozwigzania sporo6w — zaro6wno politycznych, jak i gospodarczych”'’.
Lokalne (Ansar Dine Iyada Ag Ghalego) i regionalne (AQIM, MUJWA) ugrupowa-
nia dzihadystyczne prezentuja si¢ jako ,,elementy rewolucyjne” wystepujace prze-
ciw skorumpowanym i wspieranym przez Zachod rezimom'®. Wykazuja one zara-
zem zdolno$¢ adaptacyjng do zmieniajacych si¢ dynamicznie uwarunkowan. Kiedy
zwigkszatl si¢ poziom bezpieczenstwa, bojowki przenosily si¢ na rozlegle obszary

3 1. Amrani, ,,New risks in Libya as Khalifa Haftar dismisses UN-backed accord”, ICG Commentary,
21 grudnia 2017 r.

4 Porozumienie zawarte pod wptywem Algierii miedzy tuareskimi rebeliantami Azawadu (Coordination
des Mouvements de I’Azawad — CMA) w czerwcu 2015 r. w Bamako gwarantowalo m.in. wigksza autonomi¢
péinocy i jej reprezentacje we wladzach centralnych.

15 Zob. UNSC, Report of the Secretary-General on the situation in Mali, S/2017/1105, 26 grudnia 2017 r.

1 Al Qaeda says Mali attack punishment for cooperation with France, Reuters, 18 stycznia 2017 r.

17 L. Raineri, F. Strazzari, ,,Jihadism in Mali and the Sahel: Evolving dynamics and patterns”, EUISS
Brief, nr 21, czerwiec 2017, s. 1.

18 Por. ibidem.
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wiejskie i pustynne. Tam sprzymierzaty si¢ ze spotecznos$ciami, ktdre nie sg dobrze
zintegrowane badz czuja si¢ marginalizowane przez rzady'. W marcu 2017 r. kil-
ka dziatajacych w regionie ugrupowan (AQIM, Al-Murabitun, Ansar Dine, Macina
Liberation Front) przegrupowato sity i powotalo do zycia Jama’at Nasr al-Islam wal
Muslimin (JNIM) z tuareskim liderem Iyadem Ag Ghalim. Koalicja ta stata si¢ tym
samym gtéwnym reprezentantem AQ w Sahelu. Moze to by¢ odpowiedz zaréwno
na miedzynarodowg operacj¢ antyterrorystyczna, jak i zwiekszajaca si¢ aktywnosé
ISIL w regionie.

Gléwnym ugrupowaniem powigzanym z ISIL w Afryce Zachodniej/Sahelu jest
Boko Haram (Panstwo Islamskie Afryki Zachodniej). Istnieje tez zagrozenie prze-
niknigcia komorek ISIL z Libii, ponadto niektére roztamowe grupy MUJAO (np.
grupa Walid Al-Sahrawiego aktywna m.in. w Burkina Faso i Nigrze) oglosily wier-
no$¢ samozwanczemu kalifatowi. Od 2011 r. na skutek dziatan zbrojnych i terro-
rystycznych Boko Haram $mier¢ poniosto ponad 28 tys. ludzi*®. Wprawdzie w wy-
niku operacji antyterrorystycznej rzadu nigeryjskiego z roku na rok zmniejsza si¢
liczba ofiar $miertelnych atakow ugrupowania, ktore poniosto znaczne straty osobo-
we 1 terytorialne w samej Nigerii %!, ale rosnie jego dziatalno$¢ w krajach sasiednich
(region jeziora Czad). Obecna taktyka dzihadystow to gtdownie ataki terrorystycz-
ne — zazwyczaj zamachy samobodjcze (w wykonaniu kobiet i dziewczynek) w ge-
sto zaludnionych miejscach, takich jak targowiska, meczety czy obozy uchodzcow.

Odpowiedzig migdzynarodowg na wzrastajgca aktywnos$¢ roznych ugrupowan
terrorystycznych jest podjeta przez pie¢ panstw Sahelu — tzw. G-5 (Burkina Faso,
Czad, Mali, Mauretania, Niger) inicjatywa operacji antyterrorystycznej. Operacja
rozpoczeta si¢ we wrzesniu 2017 r. Kazde z panstw dostarcza w pierwszej fazie po
1000 zotnierzy, a srodki finansowe przeznaczone na ten cel siegaja 0,5 mld USD;
ich wiekszo$¢ ma zapewni¢ UE. W pazdzierniku przedstawiciele RB ONZ podczas
wizyty w Mali, Mauretanii oraz Burkina Faso zapowiedzieli konieczno$¢ udziele-
nia wsparcia G-5, a sekretarz stanu USA Rex Tillerson obiecat przeznaczenie na ten
cel 60 mln USD. Ponadto w regionie obecnych jest 3000 francuskich zotierzy w ra-
mach operacji antyterrorystycznej ,,Barkhane”. USA sg zaangazowane we wsparcie
szkoleniowo-logistyczne w regionie jeziora Czad (okoto 1200 osdb personelu woj-
skowego w Nigrze i Kamerunie) i budowe bazy dla drondéw w Agadezie, co moze
wskazywaé na dgzenie do zwigkszenia zaangazowania stricte bojowego.

9 J.H. Jezequel, V. Foucher, ,,Forced out of towns in the Sahel, Africa’s Jihadists go rural”, /ICG Com-
mentary, 11 stycznia 2017 r.

% Dane dot. udokumentowanych ofiar przemocy zbrojnej Boko Haram w okresie od maja 2011 do grud-
nia 2017 r. za: Council on Foreign Relations Nigeria Security Tracker, URL<https://www.cfr.org/nigeria/
nigeria-security-tracker/p29483.

21 W grudniu 2016 1. prezydent Nigerii oglosit ostateczne rozprawienie si¢ z terrorystami Boko Haram
w ich ostatniej enklawie — lesie Sambisa.
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ROG AFRYKI I JEMEN
Somalia — aktywizacja dzihadystéw w roku wyborczym

Rog Afryki jest ,,naturalnym” obszarem ekspansji dzihadystow. Somalia jest po-
strzegana jako wazny element muzulmanskiej ummy, a strategiczne potozenie geo-
graficzne kraju sprawia, ze z perspektywy panstw arabskich odgrywa ona kluczowa
rol¢ w ,,ochronie $wiata arabskiego i al-amn al gawmi al-Arabi” **. Z kolei z per-
spektywy ruchow dzihadystycznych Somalia, Rog Afryki i Morze Czerwone sg bra-
mg do kontynentu afrykanskiego z ponad 300 mln muzutmanow?. AQ wielokrotnie
w historii konfliktu somalijskiego nawigzywata kontakty z tutejszymi ugrupowania-
mi islamistycznymi i umacniala swe wplywy.

Kiedy w 2006 r. kontrole nad Mogadiszu przej¢ta Unia Sadow Szariackich,
Somalia po latach biernosci Zachodu?* ponownie znalazta si¢ w orbicie zaintereso-
wania mi¢dzynarodowego. Po interwencji etiopskiej miejsce Unii zajety Asz-Szabab
1 Hizbul Islam — bojowki sunnickich fundamentalistow, ktore zaczety sie¢ dynamicz-
nie rozwija¢ i1 przejmowac kontrole nad kolejnymi prowincjami. Wowczas odpo-
wiedz spoteczno$ci migdzynarodowej byta natychmiastowa, cho¢ postawiono na
afrykanskie rozwigzania” (tj. misje Unii Afrykanskiej AMISOM, ktora wielokrot-
nie miata okazj¢ udowodni¢ swoja skutecznosc¢). Zachod w tym czasie (cho¢ wspie-
rat finansowo i szkoleniowo AMISOM) zajal si¢ zwalczaniem innego zagrozenia
—tj. piractwa w Zatoce Adenskiej. Dopiero w ostatnich latach USA zaczely angazo-
wac sity powietrzne (drony) do wsparcia operacyjnego dziatan ladowych przeciw
bojowkom islamskim prowadzonych przez sity rzadowe, panstwa oscienne (Etiopi¢
i Keni¢) i UA%. Wtedy tez Asz-Szabab juz oficjalnie wystepowat z afiliacjg AQ.

Analiza dynamiki konfliktu somalijskiego drugiej dekady XXI w. wskazuje, ze
po fazie wzglednej stabilizacji 1 przynoszacej efekty walki z Asz-Szabab od 2016 .
nastepuje faza istotnie pogarszajacego si¢ stanu bezpieczenstwa w Somalii. Ma to
zwigzek ze zwigkszajaca si¢ liczba zamachow terrorystycznych w réznych czesciach
kraju (w tym w stolicy), ale takze z odzyskiwaniem przez dzihadystow zdolno$ci
bojowych w potudniowych i centralnych prowincjach. Jednym z celow zamachow
bombowych bylto zaktdcenie procesu wyborczego oraz obnizenie wiarygodnosci
sit migdzynarodowych. Wprawdzie udato si¢ przeprowadzi¢ wybory parlamentar-
ne oraz prezydenckie (co AMISOM uznaje za swoj najwiekszy sukces), w ktorych
zwycigstwo odniost Mohammed Abdullahi ,,Farmajo” (objat urzad w lutym 2017 r.),
jednakze sity migdzynarodowe faktycznie stabna. Po pierwsze, juz w 2016 r. Etiopia
rozpoczeta wycofywanie najwigkszego kontyngentu, podajac jako gtowny powod tej

2 R. Abdi, ,,A dangerous gulf in the Horn: How the inter-Arab crisis is fuelling regional tensions”, /ICG
Commentary, 3 sierpnia 2017 r.

% S. Shay, Somalia Between Jihad and Restoration, Routledge, 2017, s. 29.

2 Sity zachodnie obecne na poczatku lat 90. w ramach operacji pokojowych ONZ wycofaly si¢ cat-
kowicie z regionu do 1995 r. Od tej pory w zasadzie jedynie panstwa afrykanskie podejmowaly wysitki
mediacyjno-koncyliacyjne. Somalia pograzata si¢ w konflikcie zbrojnym, stala si¢ tez synonimem ,,panstwa
upadtego”.

% Celem atakow z wykorzystaniem drondéw byli cztonkowie i przywoddcy Asz-Szabab. Szerzej zob.
Rocznik Strategiczny 2015/16 oraz Rocznik Strategiczny 2014/15.
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decyzji cigcie zewnetrznych funduszy dla AMISOM (m.in. UE, najwigkszy finanso-
wy kontrybutor, ogtosita redukcje funduszy o 20%). Po drugie, sity afrykanskie znaj-
duja si¢ obecnie w fazie przekazywania odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo sitom
somalijskim, a przed nimi stoi wyzwanie integracji Somalijskiej Armii Narodowe;j
(SNA) i problem pozyskania nowych zrodet finansowych niezbednych do wyko-
nania mandatu?. Oznacza to stopniowe redukowanie ich liczby (o 1000 w 2017 r.)
i reorganizacje misji?’. W 2018 r. dziesi¢¢ baz wojskowych ma zostaé przekazanych
przez AMISOM somalijskiej armii, a misja — zmniejszona o kolejnych 1000 zotie-
rzy*®. Podstawowym wyzwaniem jest zatem takie wyszkolenie armii, aby po wyj-
$ciu AMISOM bazy te nie znalazly si¢ w rekach dzihadystow.

Perspektywe pokojowego przekazania kontroli nad terytoriami opanowanymi
przez AMISOM oddalajg nie tylko dziatalno$¢ Asz-Szabab, ale takze miedzykla-
nowa rywalizacja, podziaty w sitach bezpieczenstwa i wewnetrzna walka o wtadze,
w tym napigcia na linii Mogadiszu — inne stany Somalii. Podziaty te sg wykorzy-
stywane przez panstwa Zatoki Perskiej — Arabia Saudyjska, ZEA, Katar nawigzu-
ja stosunki z wladzami poszczegdlnych stanow. Do tego dwa pierwsze zagrozity
wstrzymaniem finansowania rzadu centralnego, gdy ten wybrat neutralno$¢ w spo-
rze panstw arabskich z Katarem?’. W koncu na ztozonos¢ obecnej sytuacji wptywa
takze zdobywanie przyczotkow w Rogu Afryki przez ISIL*. Przeniknigcie bojowek
ISIL do Puntlandu jest potwierdzeniem obserwowanego trendu rozszerzania dzia-
falno$ci operacyjnej tego ugrupowania oraz poszukiwania nowych ,,bezpiecznych
przystani”. Do pierwszego zamachu terrorystycznego na terytorium Somalii prze-
prowadzonego przez ISIL doszto w kwietniu 2016 r. na przedmiesciach Mogadiszu,
a celem byt transporter UA.

26 AMISOM, 2017 was hugely successful but challenges still lurk, says AU Special Representative for
Somalia, Nairobi, 21 grudnia 2017 r., URL<http://amisom-au.org/2017/12/2017-was-hugely-successful-but-
challenges-still-lurk-says-au-special-representative-for-somalia/>.

7 Na podstawie rezolucji RB nr 2093 (2013) do 30 listopada 2015 r. Unia Afrykanska miata utrzymywac
w Somalii sity liczace do 22 126 Zotnierzy. W sktad misji weszly kontyngenty z Ugandy (6223), Burundi
(5432), Dzibuti (1000), Kenii (3664), Etiopii (4395), Sierra Leone (850). Zostaly one rozmieszczone w sze-
sciu sektorach potudniowe;j i srodkowej Somalii. Od 2017 r. zaczgta si¢ redukcja liczby Zohierzy, do konca
2017 r. bylo ich juz o 1000 mniej. Zrodto: http://amisom-au.org/.

2 AMISOM, op. cit.

¥ Arabia Saudyjska, Egipt, Katar i ZEA wspieraja rozne somalijskie sity polityczne, udzielajac im zna-
czacego wsparcia finansowego. Beneficjentem tej rywalizacji jest chociazby roztamowy Somaliland, ktory
zawarl z ZEA porozumienie o wydzierzawieniu terytorium pod budowg bazy wojskowej w zamian za 442
mln USD oraz 1 mld USD w postaci inwestycji infrastrukturalnych. R. Abdi, op. cit.

30 Z 1S sympatyzuja klany stanowigce mniejszo$¢ w Puntlandzie i majace poczucie politycznej margina-
lizacji. Zob. Z. Yusuf, A. Khalif, ,,The Islamic State threat in Somalia’s Puntland state”, /ICG Commentary,
11 listopada 2016 r. Obecno$¢ ugrupowania w poinocno-wschodniej prowingji jest zwiazana z dziatalno-
$cig Abdiqadir Mumina, ktory wczesniej byt jednym z dowddcow polowych Asz-Szabab. W pazdzierniku
2015 r. oglosit on wiernos¢ IS i wraz z 20 bojownikami z Galaga (Puntland) opuscit szeregi Asz-Szabab.
Inne ugrupowanie rekrutujace Somalijczykow i kontestujace rolg Asz-Szabab — Jahba East Africa — takze
uznato zwierzchnos¢ IS. R. Healy, Islamic State and al-Shabaab On Collision Course Over Somalia, Center
for Security Policy, 26 kwietnia 2016 r., URL<https://www.centerforsecuritypolicy.org/2016/04/26/islamic-
-state-and-al-shabaab-on-collision-course-over-somalia/.
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Przez caty 2017 r. Asz-Szabab z zauwazalng determinacja umacniat swa pozy-
cj¢ glownej sity w somalijskim konflikcie i zarazem czynnika destabilizujgcego kraj
i stolice. Filia AQ kontrolowata zatem szlaki handlowe migdzy miastami potudnio-
wo-$rodkowej Somalii, kontynuowata walke zbrojna, zwtaszcza z wykorzystaniem
strategii asymetrycznych, takich jak zamachy bombowe czy zabdjstwa. Atakowane
byty budynki rzadowe, bazy wojskowe, ale takze obiekty cywilne (szkoty, restaura-
cje, hotele, targowiska). Juz dwa miesiace po przejeciu urzedu prezydenta ,,Farmajo”
ogtlosit Somalig ,,strefg wojny” wlasnie w zwigzku z pogarszajacym si¢ bezpieczen-
stwem i intensywnos$cig zamachow terrorystycznych. Do najpowazniejszego w skut-
kach zamachu doszto 14 pazdziernika 2017 r., kiedy w Mogadiszu wybuchty dwa sa-
mochody putapki. Smieré poniosto ponad 300 0sob. Zamach ten stat si¢ tym samym
najkrwawszym od 2007 r., a zatem roku rozpoczecia przez Asz-Szabab dziatalno-
$ci zbrojnej i terrorystycznej®'. To wlasnie zdolnos$¢ do przeprowadzania zamachow
bombowych w stolicy dowodzi odbudowy zasobow finansowych, operacyjnych
i ludzkich ugrupowania. Jednocze$nie zamach pazdziernikowy, podczas ktorego sa-
mochod cigzarowy z tadunkami wybuchowymi przejechat bez problemu punkty
kontrolne na drodze do Mogadiszu, ukazuje wyraznie stabos¢ sit bezpieczenstwa.

Asz-Szabab odzyskiwal zatem wptywy w srodkowej Somalii (drogi, miasta).
Oprocz tradycyjnych obszaréow aktywnosci jego dzialalnos¢ terrorystyczna objeta
takze Puntland — przeprowadzony w czerwcu atak na baz¢ wojskowa w miejscowo-
sci Af Urur, w wyniku ktorego zgingto od 38 do 61 0sob (w zalezno$ci od zrodta),
byl odwetem za skazanie na $mier¢ przez tutejszy rzad cztonkow ugrupowania, kto-
rzy przygotowali zamach w najwazniejszym porcie prowincji — Bosaso*.

Tak jak strategiczna lokalizacja Somalii czyni kraj atrakcyjnym dla ruchu dzihady-
stycznego, rownoczesnie umozliwia ona szybka i bezposrednig interwencj¢ panstw
osciennych i zewngtrznych mocarstw, z morza, powietrza i ladu. Stagnacja opera-
cji antyterrorystycznej sit afrykanskich i rzagdowych oraz odzyskiwanie zdolnosci
bojowych przez dzihadystow spowodowaty wzrost zaangazowania USA w 2017 .
W marcu podjeta zostala decyzja o nasileniu atakow powietrznych, ktorych celem
sg pozycje i liderzy Asz-Szabab; ale takze o wystaniu (po raz pierwszy od misji
UNOSOM 1I z 1993 r.) amerykanskich sit ladowych. 14 kwietnia rozpoczgto roz-
mieszczanie sit ladowych w ramach pomocy w walce z tym ugrupowaniem. W wy-
mianie ognia z dzihadystami w Mogadiszu juz w maju zginal zotierz Navy Seal,
a trzech innych zostato rannych. Zoknierz ten jest zatem pierwszg ofiarg sit amery-
kanskich w Somalii od 1993 .

31 Pierwszy samochod putapka wybucht w dzielnicy komercyjnej, gdzie zlokalizowane sg m.in. siedziba
Czerwonego Krzyza, a takze ministerstwa spraw zagranicznych i edukacji, jak réwniez obdz treningowy dla
sit rzadowych otwarty przez Turcje. Drugi wybuch, o mniejszej sile razenia, zlokalizowany byt w poblizu
bazy AMISOM.

32 V. Felbab-Brown, Puntland’s Problems. It’s not just Al-Shabab that Threatens Somalia’s Stability,
19 czerwca 2017 r., URL<https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/06/19/puntlands-pro-
blems/. Warto doda¢, ze w marcu 2017 r. odnotowano takze pierwszy od 2012 r. skuteczny atak piratow
puntlandzkich na tankowiec nalezacy do ZEA (Aris 13), w ktorego trakcie uprowadzono cztonkoéw zatogi.
W kwietniu z kolei uprowadzony zostat statek handlowy Indii. Incydenty te ukazuja, jak powaznym proble-
mem bezpieczenstwa wewngtrznego i mi¢dzynarodowego pozostaje Puntland.
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Jemen

Wojna domowa w Jemenie, ktora rozpoczela si¢ od ofensywy zbrojnej Huti na
potocy kraju, zdazyta si¢ przeksztatci¢ w umigdzynarodowiony konflikt zbroj-
ny za sprawg interwencji zbrojnej koalicji panstw arabskich pod przywodztwem
Arabii Saudyjskiej*’. Interwencja ta przyczynita si¢ do wzrostu intensywnosci dzia-
fan zbrojnych, ale takze znaczacego wzmocnienia sit prezydenta Hadiego, ktére na
ladzie przejmowaty kontrolg nad miastami opanowanymi przez Huti (sprzymierzo-
nych z bylym prezydentem Salihem i wspieranych przez Iran). Prowadzone przez
koalicj¢ bombardowania w potaczeniu z blokada morska (ktérej celem byto m.in.
przechwytywanie iranskiego uzbrojenia) i ladowa terytoriow pod kontrolg Huti skut-
kowatly zmiang taktyki dziatania tych ostatnich. Rebelianci zaczgli siggac coraz cze-
Sciej po asymetryczne metody walki — partyzanckiej i terrorystycznej (np. zamachy
bombowe, w tym samobojcze, na ladzie i morzu). O negatywnych skutkach tej zmia-
ny z perspektywy bezpieczenstwa miedzynarodowego swiadcza wzmozone ataki ter-
rorystyczne i pirackie w strategicznie waznym regionie Bab al-Mandab.

Wraz z traceniem kolejnych miast potudniowych dystryktow Huti skoncentro-
wali si¢ na wzmacnianiu kontroli nad p6inoca kraju oraz ostrzale rakietowym ob-
szardw przygranicznych Arabii Saudyjskiej. Po stronie sil koalicji wplywato to na
jeszcze wicksza determinacje w walce ze zbrojna rebelig. W konsekwencji kilka-
krotnego wystrzelenia rakiet dalekiego zasiegu w kierunku Rijadu jeszcze bardziej
zaostrzona zostata ladowa, morska i powietrzna blokada Jemenu?**. Po stratach te-
rytorialnych, jakich doswiadczyli Huti w ciggu 2016 r. (jednym z najwigkszych
sukcesow sit Hadiego byto odbicie Taiz — stolicy dystryktu potozonego bezposred-
nio przy Bab al-Mandab, a takze Adenu, co zmusito Huti do opuszczenia potu-
dniowych dystryktow), w kolejnym roku zaczgli traci¢ takze swych sojusznikow.
Najwazniejszg zmienng w dynamice konfliktu jemenskiego byto zatem pojawienie
si¢ napi¢¢, a w koncu roztamu w sojuszu Salih—Huti. W listopadzie w samej Sanie
wybuchly starcia pomig¢dzy dotychczasowymi sojusznikami®®, a na poczatku grudnia
Salih wystapit w telewizji z przemowieniem, w ktorym zadeklarowal wole dialogu
i zmiany dotychczasowych stosunkow z saudyjska koalicjg i Hadim3. Przywodcy
Huti odebrali dziatania Saliha jako zdradg. Wigkszo$¢ lokalnych plemion pozostata

3 Szczegbtowo: Rocznik Strategiczny 2015/16.

* 0d poczatku 2017 r. Huti wystrzeliwali iranskie rakiety dalekiego zasi¢ggu w kierunku Rijadu. W lu-
tym rakieta uderzyta w baz¢ wojskowa Al-Mazahimiyah (40 km od stolicy). W lipcu celem byty instalacje
petrochemiczne w Janbu. W listopadzie zostata stracona rakieta wymierzona w lotnisko im. kréla Chalida
w Rijadzie. Z kolei w grudniu celem miato by¢ spotkanie przywodcoéw saudyjskich w stotecznym patacu al-
-Yamama.

3 Strony walczyty m.in. o kontrole nad meczetem — symbolem wladzy Saliha (wybudowanym przezen
10 lat weze$niej), lotniskiem, bazami wojskowymi czy budynkami rzadowymi.

3¢ Wezwal w nim swoich zotnierzy do ignorowania rozkazéw przywodcow Huti, ktorych obwinit za
chaos w pafistwie: ,,Jemenczycy probowali tolerowaé zuchwato$¢ Huti przez ostatnie dwa i pot roku, ale juz
dtuzej nie mogg tak czynic (...)”. Jednoczes$nie zwrocit si¢ do sit koalicji: ,,Wzywam moich braci w krajach
sasiednich do zatrzymania agresji i zniesienia blokady (...), dzigki czemu rozpoczniemy nowy rozdzial”.
Cyt. z przemowienia: URL< http://www.aljazeera.com/news/2017/12/yemen-houthi-saleh-alliance-collap-
se-171204070831956.html>.
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neutralna w tym konflikcie, co spowodowato przewage Huti, ktorzy przeszli do ofen-
sywy w grudniu, a walki doprowadzity finalnie do $§mierci samego Saliha w zamachu
bombowym. Jednostki wierne bytemu prezydentowi moga zosta¢ w tej fazie wyko-
rzystane przez sily koalicji miedzynarodowej, by zmniejszy¢ dominacje terytorial-
ng Huti na potnocy kraju. Wsparcie zarowno Arabii Saudyjskiej, jak i ZEA (a zatem
dwoch najwazniejszych cztonkow koalicji) ma szanse uzyskac syn Saliha — Ahmed
Ali — ktory zaraz po $mierci ojca zapowiedziat odwet na Huti. Mozliwe jest tym sa-
mym, iz zwigkszy si¢ efektywnos¢ dziatania sit miedzynarodowych?’.

Front walki z Huti nie jest jednak jedynym we wspotczesnym konflikcie w Jemenie.
Od poczatku ofensywy zbrojnej Huti pojawiaty si¢ obawy o to, ze sukcesy szyic-
kiej partyzantki prowadzi¢ bgda do militaryzacji i radykalizacji wigkszo$ci sunnic-
kiej w tym kraju®®. W istocie na przedtuzajacym si¢ konflikcie i panujgcym chaosie
politycznym korzystaty obecne tam ugrupowania dzihadystyczne, a takze separa-
tystyczny Ruch Poludnia. Zaréwno komorki ISIL, jak i tradycyjnie silnie obecna
w regionie AQ Potwyspu Arabskiego (AQAP) intensyfikowaty ataki terrorystyczne,
ktorych celem bytly m.in. sity bezpieczenstwa. Siegajg one takze po zdobycze tery-
torialne, co umozliwia im pozyskiwanie nowych zrodet finansowania. Wedtug ICG
swiadczy to o ewolucji AQAP z ugrupowania typowo terrorystycznego w ,,site po-
wstancza z ambicja i zdolno$cig do zarzadzania terytorium”; w ten sposob AQAP ma
wykazywac si¢ ,,wrazliwos$cig” na lokalne problemy bezpieczenstwa i poszukiwac
poparcia wérdd jemenskich plemion®. Wydaje sie, ze obecna strategia z jedne;j stro-
ny wymierzona jest w ISIL, ktére w ostatnich latach zdobywalo znacznie wiecej re-
krutoéw 1 poparcia w réoznych czgéciach $§wiata, z drugiej strony ma na celu wzmoc-
nienie zaplecza plemienno-finansowo-wojskowego AQAP w Jemenie.

Wzrost aktywnosci AQIP, ale takze komorek ISIL w Jemenie w naturalny sposob
wzbudza zainteresowanie panstw Zachodu, prowadzac do jeszcze wigkszego umie-
dzynarodowienia konfliktu. USA juz w 2016 r. udzielaty wsparcia w walce z dzi-
hadystami z powietrza za pomocg dronéw, m.in. podczas ofensywy sit rzadowych
Hadiego na Mukalle, znajdujaca si¢ pod kontrola AQAP. Pomagatly takze w bloka-

37 Salih cieszy? si¢ poparciem ZEA, ktore uznawaty go za jedyna osobg zdolng do przywrdcenia jednosci
Jemenu, Arabia Saudyjska za$ prezentowata odmienng wizj¢ budowania pokoju w tym kraju. W efekcie
panstwa Zatoki wspieraty roznych aktorow lokalnych: Arabia Saudyjska — Hadiego, a takze Islah (Bractwo
Muzutmanskie) i Alego Mohsena; ZEA postrzegaja go jako niezdolnego do sprawowania wtadzy w Jemenie
i udzielajg wsparcia m.in. poludniowym separatystom. Smier¢ Saliha moze spowodowa¢ jakosciowa zmiang
(wspoélne wsparcie dla Ahmeda Alego) w dziataniach koalicji, ktorej brakowato do tej pory strategicznej
spojnosci. N. Partrick, The Saudi and Emirati Conundrum After Saleh, Carnegie Endowment for Internatio-
nal Peace, 18 grudnia 2017 r., URL<http://carnegieendowment.org/sada/75054.

3 W 2015 r. czgécig kampanii majacej zjedna¢ sympati¢ Huti byto przepedzenie AQAP m.in. z prowincji
Bayda w $rodkowym Jemenie. Rebelianci zawierali wigc z wladzami lokalnymi porozumienia (legitymi-
zujace ich dziatania) o walce z AQAP. Gdy jednak kontrola wojskowa Huti zostata ugruntowana, tfamali
oni warunki tych porozumien, przemoca zmuszajac plemiona do postuszenstwa (zabojstwa, aresztowania
liderow, niszczenie farm). Plemiona podjety walke z Huti, a wsparta ich w tym AQAP. Zob. N. Al-Dawsari,
Our Common Enemy: Ambiguous Ties Between al-Qaeda and Yemen's Tribes, Carnegie Endowment for
International Peace, 11 stycznia 2018 r., http://carnegie-mec.org/2018/01/11/our-common-enemy-ambigu-
ous-ties-between-al-qaeda-and-yemen-s-tribes-pub-75225.

¥ 1CG, Yemen's al-Qaeda: Expanding the Base, Report No 174, 2 lutego 2017 r.
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dzie jemenskich portow i zapewnianiu bezpieczenstwa szlakow transportu (amery-
kanskie okrety przechwytywaty m.in. statki z iranskim uzbrojeniem przeznaczonym
dla Huti). W szerszej perspektywie bliskowschodniej daje si¢ zauwazy¢ nastepuja-
ca prawidtowos$¢ — im bardziej ISIL traci kontrole i wptywy w Syrii i Iraku, tym sil-
niej USA angazuja si¢ w walke z jego komorkami, a takze AQAP w Jemenie. Widac¢
to wyraznie w zestawieniu liczby dokonywanych atakow w ostatnich miesigcach
2017 r.* Jemen wraz z Somalig staly si¢ zatem teatrem dziatan pierwszej operacji
antyterrorystycznej autoryzowanej przez nowego amerykanskiego prezydenta, kto-
ry juz w kampanii wyborczej zapowiadat rozprawienie si¢ z dzihadystami. W stycz-
niu 2017 r. pierwszy amerykanski zotnierz zginal w srodkowym Jemenie w zasadzce
zorganizowanej na AQAP (godzinna wymiana ognia z komandosami NAVY Seal 6,
w wyniku ktorej $mier¢ poniosto 14 dzihadystow)*!.

Konflikt w Jemenie oprdocz implikacji geostrategicznych niesie takze dramatycz-
ne konsekwencje dla ludnosci cywilnej. Zgodnie z ocenag ONZ co najmniej 17,8 min
mieszkancoéw panstwa wymaga natychmiastowej pomocy zywnosciowej, do ktorej
dostep w regionach objetych dziataniami zbrojnymi jest utrudniany badz catkowicie
blokowany przez strony walczace*?. Dla kraju, ktory 90% potrzeb zywnosciowych
zaspokaja w drodze importu, tego rodzaju blokada oznacza zagtodzenie. Gtod, brak
czynnych placowek medycznych i lekarstw to obraz wylaniajacy si¢ z pograzonego
w wojnie Jemenu. Pod koniec roku 22 prowincje oglosity stan kryzysowy poziomu
czwartego — pigty poziom (najwyzszy) to gtod®.

Ograniczanie dostepu do zywnosci nalezy postrzegac jako przejaw determina-
cji, z jaka wszystkie strony konfliktu daza do ostatecznych rozstrzygni¢¢ — a zatem
bez uwzgledniania potrzeb cywilow, co wigcej, jest to takze element gospodarki
wojennej, w ktdrej zasoby zywnos$ciowe w pierwszej kolejnosci trafiajg do sit wal-
czacych, a przechwytywanie pomocy humanitarnej jest jedng z metod finansowa-
nia konfliktu*.

*x Kk x

40 Wedtug danych The Bureau of Investigative Journalism w 2017 r. liczba atakow powietrznych USA
w Jemenie wzrosta z 40 do 127. W ich wyniku zgingto 135—184 o0sob, gltownie dzihadystow. Potwierdzona
liczba zabitych cywiléw — 12. URL https://www.thebureauinvestigates.com/drone-war/data/yemen-repor-
ted-us-covert-actions-2017.

4 Zob. E. Schmitt, ,,U.S. commando killed in Yemen in Trump’s first counterterrorism operation”, The
New York Times z 29 stycznia 2017 r.

4 Dane ONZ i BBC: URL<http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=58058#. WIPorqOBiu4>,
URL<http://www.bbc.com/news/world-middle-east-29319423>.

4 Yemen facing largest famine the world has seen for decades, warns UN aid chief, UN News, 9 listopa-
da 2017 r., URL http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=58058#.WIPorqOBiu4.

“ Analitycy szczegotowo charakteryzuja metody stosowane przez obie strony konfliktu, a majace swoj
efekt w postepujacym kryzysie zywnos$ciowym, m.in. grabienie pomocy humanitarnej, odbieranie pracow-
nikom organizacji humanitarnych wiz, wysokie podatki naktadane na import do obszaréw pod kontrola
danych sit. W przypadku sit rebelianckich jest to metoda na finansowanie konfliktu. Z kolei koalicja saudyj-
ska zablokowata np. port Hodeida — 80% zywnosci importowanej przez terytoria pod kontrola Huti/Saliha
przedostaje si¢ tg droga. ICG, ,Instruments of pain (I): Conflict and famine in Yemen”, Briefing nr 52,
13 kwietnia 2017 r.
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Istnieje silna korelacja miedzy tendencja do umiedzynaradawiania wspotczesnych
konfliktéw zbrojnych a rozwojem ugrupowan dzihadystycznych, zwtaszcza tych po-
wigzanych z IS 1 AQ. Zbrojny ekstremizm religijny stat si¢ zarazem cechg charak-
terystyczna coraz wigkszej liczby wspotczesnych konfliktéw zbrojnych, wptywa-
jac takze na wzrost ich intensywnos$ci (mierzonej liczbg ofiar bezposrednich dziatan
zbrojnych). W istocie stabo$¢ polityczna i gospodarcza panstw, bedaca konsekwen-
cja rozgrywajacych sie konfliktoéw zbrojnych w Afryce i na Bliskim Wschodzie,
zachgca ugrupowania dzihadystyczne do tworzenia w tych miejscach swych baz.
Rozwoj metod pozyskiwania rekrutéw z réznych stron $wiata (m.in. szerokie wy-
korzystanie mediow spoteczno$ciowych i nowoczesnych technologii informatycz-
nych) i zaplecza finansowo-logistycznego umozliwia im zas dynamiczny rozwoj.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze aktywno$¢ dzihadystow istotnie wptywa
na decyzje o zaangazowaniu sit zbrojnych panstw zachodnich w danym regionie.
Taki charakter ma zwtaszcza zwigkszajaca si¢ obecnos$¢ sit francuskich i amerykan-
skich w Afryce (region Sahelu, Somalia), a takze pomoc o ré6znym charakterze (lo-
gistycznym, finansowym, szkoleniowym) udzielana przez inne panstwa zachodnie,
w tym UE, lokalnym sitom zbrojnym. Zarazem dostrzegalna jest prawidtowos$¢ —
im bardziej dzihady$ci tracg swoje wptywy w Iraku i Syrii, tym bardziej wzrasta za-
angazowanie USA, czy szerzej Zachodu, w zwalczanie ich komorek dziatajacych
w innych regionach konfliktow zbrojnych. Taki charakter miato autoryzowanie przez
nowego amerykanskiego prezydenta Donalda Trumpa pierwszej operacji antyterro-
rystycznej w Somalii i Jemenie.

Operacje prowadzone przez sity migdzynarodowe istotnie wptywajg na dynamike
wspotczesnych konfliktow, a takze ich intensywnos$¢. Jako ze najczgsciej prowadzo-
ne s one z wykorzystaniem sit powietrznych, zanim operacje te majg szans¢ popra-
wi¢ warunki bezpieczenstwa, w pierwszej kolejnosci zwigkszaja skale ofiar $mier-
telnych. Szczegdlnie dobrze obrazuje to konflikt w Jemenie, ktorego wzrastajaca
intensywnos¢ jest $cisle powigzana z prowadzong operacja zbrojng koalicji panstw
arabskich. Jesli jednak udaje si¢ poprawi¢ warunki bezpieczenstwa i zredukowac
mozliwosci operacyjne dzihadystow (jak to si¢ stato w wyniku dziatan przeciwko
Boko Haram w Nigerii czy AQIM i dzihadystom z Mali), okazuje sig, ze ugrupo-
wania te sprawnie przenosza si¢ do sgsiednich krajow. Analogicznie IS, tracac swe
wplywy w Syrii 1 Iraku, adaptuje si¢ do nowych uwarunkowan, zajmujac coraz to
nowe regiony (jak Libia, Somalia, Jemen, Sahel), przy pomocy lokalnych grup eks-
tremistycznych, ktore §lubujg wiernos$¢ samozwanczemu kalifowi.

Aktywnos¢ zbrojna i propagandowa dzihadystow generuje zagrozenia zarowno
w samym regionie konfliktu — rozprzestrzenianie si¢ konfliktu, dalsze destabilizowa-
nie sytuacji polityczno-gospodarczej, zbrodnie na ludnosci cywilnej, niszczenie dobr
kultury — jak i poza nim (m.in. dzigki zasiggowi ich propagandy skutecznie groma-
dza rekrutéw z panstw zachodnich, a takze uzyskuja zdolnos¢ do przeprowadzania
zamachow terrorystycznych w tych panstwach). Wszystkie te czynniki powoduja,
ze dzihadysci stajg si¢ jednym z najwiekszych wyzwan w toczacych si¢ konfliktach,
ale rownocze$nie zwigksza si¢ determinacja $wiata zachodniego do zaangazowania
zbrojnego w regionach konfliktéw zbrojnych z udziatem tych ugrupowan.
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THE CURRENT ARMED CONFLICTS IN AFRICA AND YEMEN: THE ACTIVITY OF
THE JIHADISTS AND THE INVOLVEMENT OF INTERNATIONAL FORCES

The aim of the article is to analyze the ongoing armed conflicts in Africa and Yemen
with a special focus on the activity of jihadist groups and the internationalization
of these conflicts. The paper is a continuation of a cycle of articles for the Strategic
Yearbook and as such it concentrates on the events and the armed conflicts’ dynamics
in 2017. It discusses the present dynamics, intensity, internationalization and the
activity of jihadists groups in African (in Maghreb and the Sahel as well as Somalia)
and Yemeni armed conflicts. It argues these conflicts have been systematically
internationalized for different reasons (regional security order, power balance,
economic or humanitarian issues), but today they are dominated by non-state jihadist
actors. The author attempts to determine to what extent the current growing military
involvement of the Western states (if there is any) is motivated by the rise of the
jihadist groups in those armed conflicts.

Keywords: armed conflict in Yemen, armed conflict in Somalia, armed conflict in
Libya, armed conflict in Nigeria, armed conflict in Mali, jihadism, foreign armed
interventions, intensity of armed conflicts

Stowa kluczowe: Konflikt w Jemenie, konflikt w Somalii, konflikt w Libii, konflikt
w Nigerii, konflikt w Mali, dzihadyzm, interwencje zbrojne, intensywno$¢ konflik-
tow zbrojnych
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ZMIANY TECHNOLOGICZNE
VS. TRADYCYJNA GEOPOLITYKA
NA GLOBALNYM I EUROPEJSKIM RYNKU ENERGETYCZNYM

Celem artykulu jest identyfikacja najwazniejszych wspolczesnych trendow na
rynku weglowodorow i energii w odniesieniu do zmian popytowo-podazowych,
technologicznych i szerszej geopolityki surowcowej. Trendy analizowane sg w uje-
ciu globalnym i regionalnym. Jako Ze stanowi on czg$¢ cyklu artykutow Rocznika
Strategicznego poswigconych dynamice migdzynarodowych stosunkéw w sferze
energetycznej, w centrum uwagi sg trendy popytowo-podazowe i wydarzenia roku
2017. Utrzymujaca si¢ sytuacja stosunkowo niskich cen weglowodoréw, a takze po-
lityka transformacji sektora energetycznego niesie dtugofalowe implikacje geostra-
tegiczne zaréwno dla eksporterow, jak i importerow ropy i gazu. W celu weryfikacji
tej hipotezy autorka koncentruje si¢ w pierwszej kolejnosci na eksporterach — a za-
tem grupie podmiotéw globalnego rynku, ktéra ma wiecej powodow do obaw o bez-
pieczenstwo ekonomiczne i perspektywy rozwojowe, a w konsekwencji takze moz-
liwosci realizacji swych interesow geopolitycznych. Stad tez stawiane jest pytanie,
z jednej strony, o obecna polityke eksportowg panstw naftowych!, a z drugiej — o po-
lityke importeréw w zakresie transformacji sektora energetycznego. Analizowana
jest zalezno$¢ migdzy tymi dwoma obszarami polityki energetycznej. W trzeciej cze-
$ci artykutu uwaga zostanie skoncentrowana na rynku europejskim i wspotczesnej
rosyjskiej geopolityce surowcowej. Rosja jest prezentowana jako przyktad panstwa
naftowego, dla ktérego powaznym wyzwaniem sg wspotczesne trendy rynkowe,
a zarazem sposrod wszystkich wspotczesnych gospodarek surowcowych w swym
mysleniu o ksztaltowaniu polityki energetycznej jest ona szczegolnie silnie zako-
twiczona w nurcie geopolitycznym. Jak dalece Nord Stream II (o ktérego realiza-
cje¢ trwala batalia przez caty 2017 r.) jest czeScig rosyjskiej odpowiedzi na wyzwa-
nia generowane przez rynek energetyczny i polityke importerow?

! Termin ,,panstwo naftowe” odnosi si¢ do panstw, ktorych dochody budzetowe i PKB sa silnie uzalez-
nione od eksportu weglowodorow (ropy naftowej i/badz gazu ziemnego). Dotyczy je zatem zaréwno zjawi-
sko okreslane w literaturze jako ,,syndrom panstwa naftowego”, jak i,.,klatwy surowcowe;j”. Zob. T.L. Karl,
,,The perils of the petro-state: Reflections on the paradox of plenty”, Journal of International Affairs 1999,
t. 53, nr I; M.L. Ross, ,,The political economy of the resource curse”, World Politics 1999, nr 51.
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TRENDY GLOBALNE — POLITYKA PANSTW NAFTOWYCH

Rynek weglowodoréw od potowy 2015 r. pozostaje tzw. rynkiem kupujacego
— tj. niskich cen ropy i rywalizacji eksporteréw o rynki zbytu. Jest to rezultat po
pierwsze, trendow popytowych — spowolnienia gospodarczego w krajach wysoko
rozwinietych, ale takze na rynkach wschodzacych, ktore skutkowato spowolnie-
niem wzrostu (a niekiedy stagnacja) popytu na rope i energi¢. Po drugie, trendow
podazowych — dynamicznego rozwoju nowych miejsc produkcji i eksportu weglo-
wodorow (zwtaszcza w sektorze niekonwencjonalnych zt6z ropy i gazu w USA
i Kanadzie, a takze gazu skroplonego — LNG). W poréwnaniu z okresem, ktory
charakteryzowat rynek przed 2008 r., nie tylko wzrastaly wolne moce produkcyj-
ne OPEC (a zatem moce, ktore mozna uruchomi¢ w ciaggu 30 dni i utrzymacé pro-
dukcje przez co najmniej 90 dni), ale takze udokumentowane §wiatowe rezerwy.
O ile ten pierwszy czynnik jest traktowany jako wskaznik napigcia sytuacji po-
dazowo-popytowej na rynkach §wiatowych, a zatem silnie oddziatujacy na ceng,
o tyle zwigkszenie stanu $wiatowych udokumentowanych rezerw ma znaczenie
dla ksztattowania dtugofalowej polityki importerow (tym bardziej ze spektaku-
larny wzrost udokumentowanych rezerw odnotowatly panstwa spoza OPEC, takie
jak USA, Kanada, Brazylia).

Szczegdlne znaczenie dla rynku naftowego maja wolne moce produkcyjne Arabii
Saudyjskiej. Zazwyczaj utrzymuja si¢ one na poziomie 1,5-2 mln b/d i sg gwaran-
tem stabilno$ci dostaw ropy na $wiatowy rynek w okresach kryzysowych. Polityka
utrzymywania wolnych mocy produkcyjnych oddziatluje takze silnie na ceny. Do
2016 r. Arabia Saudyjska — blokujgc mozliwo§¢ wprowadzenia limitow produkcji
OPEC - prowadzita polityke utrudniajacg wzrost cen, ale ukierunkowang na elimi-
nacje konkurencji z sektora niekonwencjonalnych zt6z ropy. Polityka ta byla jed-
nak wyniszczajaca dla budzetow wigkszosci panstw naftowych?. W zestawieniu z in-
nymi typami gospodarek surowcowych te oparte na ropie naftowe;j (a takze gazie
ziemnym) wykazuja bowiem szczegolnie silng zaleznos¢ migdzy gospodarka a do-
chodami generowanymi przez sektor naftowo-gazowy. Dotyczy to zardowno wskaz-
nika udziatu danego surowca w catkowitym krajowym eksporcie, jak i udziatu tego
sektora w PKB?. Oznacza to zarazem, ze panstwa naftowe sg szczegdlnie podatne
na zagrozenia zmieniajacej si¢ koniunktury rynkowej. Niskie ceny ropy negatywnie
oddzialuja nie tylko na ich bezpieczenstwo ekonomiczne, ale takze na poziom in-
westycji w sektorze poszukiwawczo-wydobywczym (ang. up-stream). Tymczasem
uzaleznienie gospodarek od eksportu surowcéw nieodnawialnych oznacza, ze nie-
zbedne sg state wysokie naktady inwestycyjne na rozwdj nowych mocy wytwor-

2 Szczegdtowo nt. polityki Arabii Saudyjskiej w odniesieniu do amerykanskich producentéw i proble-
mow budzetowych panstw naftowych zob. Rocznik Strategiczny 2015/16.

3 T.L. Karl, The Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States, University of California Press, Berkeley
1997, s. 46. Obecnie $rednia ta dla panstw OPEC wynosi 50%. Jednak w tym gronie znajduja si¢ zar6wno
panstwa, dla ktorych dochody z ropy stanowia ponad 90% dochodow eksportowych (np. Wenezuela, Ango-
la, Libia, Irak, Kuwejt), jak i mniej niz potowe (Iran, ZEA, Katar, Ekwador). Obliczenia wtasne, dane: OPEC
Annual Statistical Bulletin, OPEC 2017, s. 19-20.
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czych. Co wigcej, niedoinwestowany sektor up-stream moze stac si¢ kolejng barie-
ra rozwojowa panstwa naftowego.

Fakt, iz panstwo naftowe wytwarza PKB przede wszystkim dzigki posiadaniu zt6z
ropy i/badz gazu, do ktorych rozwoju zazwyczaj przyczynia si¢ zewnetrzny kapital,
generuje liczne problemy strukturalne gospodarki, takie jak choroba holenderska?,
silne dysproporcje ekonomiczne, brak reform’. W literaturze zjawisko to jest okres-
lane mianem ,,syndromu panstwa naftowego” badz ,,klatwy surowcowej”. W wymia-
rze politycznym ,.klatwy surowcowej” panstwa naftowe charakteryzuja si¢ czesto
niedemokratycznym systemem i silng kontrolg nad sektorem®. W koncu w sferze po-
lityki miedzynarodowej typowe jest ksztattowanie przez takie panstwo pozycji mig-
dzynarodowej wlasnie dzigki dochodom z eksportu ropy i/badz gazu’.

W 2017 r. $rednia cena barytki ropy Brent wyniosta 54 USD/b, tj. o 10 USD/b
wiecej nizw 2016 . Jest to jednak wcigz poziom uniemozliwiajacy wielu panstwom
naftowym generowanie wzrostu gospodarczego. W rezultacie problemy narastajgce-
g0 (0od 2015 r.) deficytu budzetowego, recesji badz stagnacji gospodarczej sg wyzwa-
niem bezpieczenstwa ekonomicznego panstw OPEC oraz panstw naftowych spoza
tego kartelu. Nieproporcjonalnie wysokie marze osiggane we wczesniejszych latach
nie tylko wptywaly na przyzwyczajenie ich do rozwiazywania problemow spotecz-
no-gospodarczych dzigki dochodom z eksportu surowcdéw. Determinowaty one tak-
ze procesy polityczne. Jesli wzia¢ pod uwage, iz sposréd wszystkich podsektorow
rynku energetycznego to wiasnie rynek naftowy ma najbardziej globalny charakter,
a marze osiggane z handlu ropa sa wyjatkowo wysokie, wowczas staje si¢ zrozumia-
te, iz to w panstwach naftowych wystepuje szczegdlnie silna tendencja do wykorzy-
stywania zyskow sektora do finansowania celow publicznych i kontrolowania proce-
sOw politycznych w kraju®. Marze uzyskiwane w sektorze naftowym, jak pisze Terry
L. Karl, ,,nie s3 czyms$ naturalnym, sa one wynikiem wyjatkowej organizacji $wiato-
wego rynku paliw, roznorodnosci jakosci zt6z 1 gatunkoéw ropy oraz/lub specjalnego
statusu ropy jako surowca strategicznego™. O ile zatem z perspektywy makroeko-
nomicznej najwazniejszymi konsekwencjami dekoniunktury na rynkach surowco-
wych sg stagnacja/recesja gospodarek naftowych i pogarszanie si¢ wskaznikow ma-

4 Termin wprowadzony w 1977 r. przez The Economist, opisujacy konsekwencje odkrycia zt6z gazu
w Holandii w latach 60. Odkrycia te uruchomity procesy deindustrializacji — dynamicznie rozwijal si¢ sek-
tor wydobywczy, podczas gdy dynamika rozwoju innych sektorow gospodarki znacznie spowolnita. O re-
lacjach miedzy ,klatwa surowcowa” a choroba holenderska zob. R.M. Auty, ,,The political economy of
resource-driven growth”, European Economic Review 2001, nr 45.

> Np. P. Collier, Economic Causes of Civil Conflict and Their Implications for Policy, Word Bank, Wa-
shington D.C., 15 czerwca 2000 r.; R. Auty, Sustaining Development in Mineral Economies: The Resource
Curse Thesis, Routledge, London 1993.

® Niedemokratyczny system wladzy w panstwach naftowych jest migdzy innymi wynikiem polityki fi-
skalnej, wysokich wydatkow publicznych i utrzymywania struktur patronackich w celu stabilizowania wta-
dzy. J.D. Colgan, ,,0il, domestic politics, and international conflict”, Energy Research & Social Science
2014, nr 1, s. 199-200.

7 T.L. Karl, ,,The perils...”

8 Zob. H. Huntington, ,,The oil security problem”, w: J. Evans, L.C. Hunt (red.), International Hand-
boook on the Economics of Energy, Edward Elgar Publishing Ltd., Cheltenham 2009, s. 384.

® T.L. Karl, The Paradox..., s. 48.
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kroekonomicznych!®, o tyle z perspektywy geopolitycznej szczegdlnie istotna jest
podatno$¢ panstw naftowych na narastajgce napigcia spoteczne i niestabilno$¢ poli-
tyczng, a nawet zagrozenie wybuchu zamieszek, przewrotow politycznych czy kon-
fliktow zbrojnych. Wspotczesny obraz Wenezueli jest najbardziej wyrazistym przy-
ktadem tego politycznego wymiaru ,,klatwy surowcowej”!!.

W 2017 r. panstwa OPEC, a takze inni producenci ropy, z Rosja wlacznie, pro-
wadzili polityke cigé produkcji surowca, tak by podbi¢ jego ceny'?. O trudnosciach
w realizacji tego celu $wiadczyty wahania $rednich cen ropy — w styczniu $rednia
cena Brent wyniosta 53,59 USD/b, w czerwcu 46,17 USD/b, po czym wzrosta w dru-
giej potowie roku do powyzej 50 USD/b. Dopiero jednak kolejne spotkanie OPEC
1 panstw obserwatorow (w listopadzie 2017 r.), na ktorym zadecydowano o konty-
nuowaniu ci¢¢ produkeji 1 rozciggnigciu ich na 2018 r., spowodowato wzrost cen,
ktore pod koniec roku osiagnety poziom powyzej 60 USD/b'3. Koniecznosc¢ kolejne;j
interwencji wynikata zar6wno z obserwowanych trendow popytowych, jak i polityki
konkurencji. Swiatowa konsumpcja ropy wprawdzie wzrosta w 2017 r. 0 1,4 mIn b/d,
jednak tempo tego wzrostu spowolnito w poréwnaniu z 2016 r. Przy czym wzrost ten
generowany jest wciaz przede wszystkim przez rynki spoza OECD'™. W przypadku
produkcji spoza OPEC w 2017 r. — moce USA i1 Kanady wzrosty o 1 mln b/d, pozo-
statych za$ o 0,7 mln b/d"*. Najwigkszy spoza OPEC producent — USA — zwigkszyt
swoje moce wydobywcze o 10% w sektorze zt6z niekonwencjonalnych (zwtaszcza
ropy z poktadow tupkowych). Decyzja OPEC, przytaczenie si¢ do niej Rosji, a tak-
ze objecie limitami krajow OPEC dotychczas z nich wytaczonych — Libii i Nigerii
—$wiadczg o tym, jakim wyzwaniem dla gospodarek panstw eksporterow jest obec-
na sytuacja na rynku ropy. Pojawily si¢ takze glosy, Ze jesli rynek nie zostanie usta-

10°W latach 2010-2014 ceny ropy byty do$¢ stabilne, jednak od potowy 2014 r. zaczety one drastycznie
spada¢ — do konca 2016 r. 0 60%. O problemach z deficytem budzetowym panstw naftowych zob. Rocznik
Strategiczny 2015/16.

1" Okoto 95% dochodow eksportowych Wenezuela pozyskuje z eksportu ropy. W wyniku dekoniunktury
surowcowe] znalazta si¢ zatem w glebokim kryzysie ekonomicznym, spotecznym i politycznym. Inflacja
przekracza 1000% w skali roku, ceny zywnosci i lekarstw sprawiaja, ze sa one poza ekonomicznym zasig-
giem wiekszosci spoleczenstwa. Brak wyptat i narastajacy kryzys humanitarny wptynety na wynik wyborow
parlamentarnych, ktore przegrali socjalisci (grudzien 2016 r.), co doprowadzito do paralizu sceny politycz-
nej. W 2017 r. protesty spoteczne przeciwko polityce ,,chavistow” i socjalistycznego prezydenta Nicolasa
Maduro (m.in. proby zmiany konstytucji) objety niemalze caty kraj. Protesty byty brutalnie thumione. W za-
mieszkach zginely dziesigtki osob. Zob. ICG, Venezuela: Hunger by Default, Briefing No 37, 23 listopada
2017 r.

12 Cigcia rozpoczeto oficjalnie w styczniu i miaty by¢ utrzymane przez sze$¢ miesiecy. Do decyzji oprocz
Rosji (ktora zobowiazata si¢ do redukcji o 300 tys. b/d) przytaczyly si¢ takze Kazachstan, Oman, Bahrajn
i Azerbejdzan. Jednocze$nie niektore sposrod panstw OPEC (Libia, Nigeria) zostaly wylaczone z tego obo-
wiazku. Lacznie produkcja w 2017 r. miata zosta¢ zmniejszona o 1,8 mln b/d.

13 Zrodlo: URL<https://ycharts.com/indicators/average crude oil_spot_price>; ,,Oil deal unanimous —
Saudi energy minister”, The Guardian z 30 listopada 2017 r.

4 Dane EIA. Zgodnie z prognozami EIA w 2018 r. wzrost ma wynie$¢ ok. 1,7 mln b/d, z tego 1,2 mln b/d
przypadnie na kraje spoza OECD. EIA, Short Term Energy Outlook, EIA, styczen 2018, s. 2.

5 Prognozy EIA wskazujg, ze w 2018 1 2019 r. produkcja panstw spoza OPEC wzro$nie odpowiednio o 2
mln b/d i 1,3 mln b/d, przy czym na same USA przypas¢ ma 1,5 mln b/d nowych mocy w 2018 r. i 1 mIn b/d
w 2019 r. Kanada i Brazylia odpowiada¢ beda za przyrost produkcji o ok. 400 tys. b/d w 2018 r. i podobnie
w kolejnym roku. Ibidem, s. 3.
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bilizowany, konieczne moze si¢ okazac siegniecie przez OPEC po ,,$rodki nadzwy-
czajne”'c.

Wprawdzie analiza polityk energetycznych prowadzonych przez najwickszych
$wiatowych konsumentow energii wskazuje, ze do potowy XXI w. weglowodo-
ry oraz wegiel beda odpowiadaly za okoto 70% globalnego bilansu energetyczne-
g0, jednakze coraz wigcej panstw angazuje si¢ w polityke transformacji systemu
energetycznego, a takze transportowego. Dynamika za$, z jaka rozwija si¢ zarowno
sektor energetyki odnawialnej, jak i transportu elektrycznego, moze prowadzi¢ do
szybszych zmian na rynku weglowodoréw niz prognozowane na podstawie podej-
mowanych decyzji politycznych.

DYNAMIKA ROZWOJOWA NOWYCH TECHNOLOGII OZE -
POLITYKA IMPORTEROW I PEAK OIL DEMAND?

Tak jak nowoczesne technologie wydobycia ropy i gazu ze 716z szelfowych i nie-
konwencjonalnych zdazyty juz przeobrazi¢ globalny rynek weglowodordw, techno-
logie odnawialnych zrodet energii (OZE) stopniowo zmieniaja rynek energii. Wplyw
na dynamike rozwojowa tych technologii maja zaréwno czynniki ekologiczne (da-
zenie do redukcji emisji CO,), ekonomiczne (rozwoj gospodarczy oparty na innowa-
cjach), jak i geostrategiczne (zmniejszenie zaleznosci importowych, dywersyfikacja
bilansu energetycznego). Ogromne znaczenie ma rowniez sukcesywnie zwigkszajg-
ca si¢ dostepnos¢ (spadajace ceny, nowi dostawcy) nowych technologii. Coraz wigk-
sze technologiczne i ekonomiczne mozliwosci wykorzystania OZE (energii stonca,
wiatru, wody, biomasy, biogazu czy wnetrza ziemi) skutkujg systematycznym wzro-
stem $wiatowych mocy energetyki odnawialnej, a takze cigglym postgpem techno-
logicznym w takich dziedzinach jak efektywnos$¢ wytwarzania energii (tj. stosunek
zainstalowanych mocy do faktycznej produkcji), konkurencyjno$¢ cenowa, inteli-
gentne sieci, magazynowanie. W rezultacie inwestycje w moce OZE i ich udziat
w globalnej konsumpcji energii rosty w minionej dekadzie w znacznie szybszym
tempie niz rola jakichkolwiek innych zrodet nieodnawialnych. W 2017 r. globalne
inwestycje w OZE wyniosty 333,5 mld USD (wzrost 0 3% w poréwnaniu z 2016 1.),
co oznaczalo, ze od 2010 r. zainwestowano w energi¢ ze zrodet odnawialnych sume
2,5 bln USD. W 2017 . osiagnigto rekord nowo wprowadzonych mocy OZE do sie-
ci (bez energii wodnej, tradycyjnie majacej najwiekszy udzial w globalnej produkcji
OZE) — 160 GW'"". Liczby te $§wiadcza o duzej pewnosci inwestoréw co do przyszto-
$ci energetyki odnawialnej. W rezultacie tych trendow inwestycyjnych wszystkie
zrodta odnawialne odpowiadaja juz za ponad 30% zainstalowanych mocy §wiatowe;j
energetyki i ponad 23% produkcji elektrycznos$ci. W ogdlnym bilansie konsumpcji
energii pierwotnej ich udziat ksztattuje si¢ na poziomie 10%'8. Postep technologicz-

16 Cyt. z wypowiedzi sekretarza generalnego OPEC. Zrodto: URL https://www.euractiv.com/section/
energy/news/opec-secretary-general-urges-us-shale-oil-producers-to-help-cap-global-supply.

'7 Dane Bloomberg New Energy Finance, URL https://about.bnef.com/clean-energy-investment/.

18 Dane za rok 2016 za: World Energy Council, World Energy. Perspectives 2016, WEC 2016, s. 1; BP
Statistical Review of World Energy 2017, BP, czerwiec 2017.
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ny jest zatem istotnym uwarunkowaniem wzrostu znaczenia OZE w systemie ener-
getycznym ostatniej dekady i bedzie wplywal na przebieg (skale, tempo) transfor-
macji energetycznej'.

Swiatowym liderem w produkcji i wdrazaniu OZE do systemu energetyczne-
go sg Chiny — przypada na nie ponad 40% nowo dodawanych mocy OZE, 28,9%
swiatowej konsumpcji energii wodnej i 20,5% pozostatych OZE?. Jedng z przesta-
nek polityki transformacji tej najwiekszej na §wiecie gospodarki energetycznej sa
wzgledy ekologiczne. Na Chiny przypada najwigcej swiatowej emisji CO, (27%),
a do tego chinskie aglomeracje miejskie mierzg si¢ z poteznym problemem smogu.
Jest to efekt spektakularnego wzrostu chinskiej gospodarki, ktora spala wigcej we-
gla niz reszta §wiata razem wzigta (50,6% $wiatowej konsumpcji)*!. Robwnoczesnie
analizy implikacji geostrategicznych zmian klimatu dla tego kraju sg alarmujace,
co tym bardziej wptywa na determinacj¢ wtadz, pragnacych przewodzi¢ budowie
»howego globalnego tadu klimatycznego”. Zgodnie ze stowami Xi Jinpinga z sesji
otwierajacej XIX Zjazd Komunistycznej Partii Chin przejmuja one ,,stery w mig-
dzynarodowej wspotpracy na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi i sg waz-
nym uczestnikiem w globalnym przedsigwzigciu tworzenia ekologicznej cywilizacji,
wnoszg w nie swoj wktad i niosg jego pochodni¢”??. Dtugofalowym celem ich poli-
tyki jest stworzenie ,,picknych Chin”, ,,powrot do biekitnego nieba” i zréwnowazo-
nego wzrostu gospodarczego. Do 2020 r. Chinczycy planuja zainwestowaé¢ 360 mld
USD w OZE, tworzac 13 mln miejsc pracy. Plan zostat ogloszony przez Narodowa
Agencje Energii w styczniu 2017 r., a z koncem roku rzad przyjat kolejny plan —
stworzenia najwigkszego na §wiecie rynku handlu emisjami. Poczatkowo ma on ob-
jac elektrownie (odpowiedzialne za ponad potowe krajowych emisji CO,)?. Choé
nieznane sg szczegoty, to nowe regulacje beda z pewnos$cia narzedziem, ktore zbli-
zy kraj do realizacji dlugoterminowego celu transformacji energetyki, tj. zdecydo-
wanego odchodzenia od spalania wegla. Polityka ta oznacza zarazem inwestowanie
w przyszty model rozwoju gospodarczego i pozycje Chin w handlu migdzynarodo-
wym, m.in. jako dostawcy technologii OZE.

Zgodnie z oceng Migdzynarodowej Agencji Energii (IEA), w zwiazku z prowa-
dzong polityka energetyczna to wlasnie Chiny (ale takze Indie) staja si¢ obecnie
liderami transformacji systeméw energetycznych, a co wazniejsze: ,,chinskie wy-
bory [energetyczne — K.P.] beda odgrywaé ogromna role w determinowaniu glo-

19 Zob. K. Proninska, ,,Rozwdj odnawialnych zrodet energii a wymiar geostrategiczny bezpieczenstwa
energetycznego Unii Europejskiej”, Stosunki Miedzynarodowe — International Relations 2017, nr 2 (t. 53),
s. 71-89.

% Dane za 2016 r. za: BP Statistical Review... Chiny juz przekroczyly cel zainstalowanych mocy w za-
kresie fotowoltaiki (PV) okreslony na 2020 r. Przypada na nie potowa $wiatowej produkcji energii PV, a tak-
ze 60% $wiatowej produkcji paneli PV. IEA prognozuje, ze do 2022 r. chinska energetyka bedzie dyspono-
wata mocg farm PV rzedu 740 GW, a zatem wigksza niz wszystkie obecnie zainstalowane moce energetyki
Japonii i Indii. IEA, Renewables 2017, OECD/IEA 2017.

! Dane za 2016 r. za: BP Statistical Review...

2 Cyt. za: http://www.efchina.org/Reports-en/report-comms-20171108-en.

% K. Bradsher, L. Friedman, ,,China unveils an ambitious plan to curb climate change emissions”, The
New York Times z 19 grudnia 2017 r.
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balnych trendow i moga wywolaé szybsza transformacje energetyczng”*. Pozycja

lidera moze by¢ tym silniejsza, im wigksza jest niepewnos¢ co do przysztych wybo-
réw klimatyczno-energetycznych USA. Administracja prezydenta Donalda Trumpa
konsekwentnie prowadzita dziatania na rzecz wycofania si¢ z paryskiego porozu-
mienia klimatycznego. W potowie 2017 r. Departament Stanu wystosowal komuni-
kat do ONZ powiadamiajacy o takiej intencji, ale jednocze$nie zapowiedziano, ze
do 2020 r. przedstawiciele USA beda uczestniczy¢ w negocjacjach klimatycznych.
Dualizm ten jest efektem zapisow porozumienia, ktore technicznie uniemozliwia
odstapienie USA w okresie wczesniejszym niz trzy lata po jego wejsciu w zycie.
Decyzja wzbudza liczne kontrowersje i w USA, i na swiecie. W odpowiedzi na
dziatanie administracji kraju odpowiedzialnego za 16% $wiatowych emisji CO,*
sze$¢ panstw nalezacych do G-7 (Kanada, Francja, Niemcy, Wlochy, Japonia,
Wielka Brytania) potwierdzito swoje ,,silne zobowiagzanie do implementacji poro-
zumienia paryskiego™?. Takze Chiny w o§wiadczeniu MSZ zapowiedzialy dziatanie
na rzecz implementacji i ,,promowania globalnego zarzgdzania zmianami klimatycz-
nymi”?’, Rosja za$ (odpowiedzialna za 4,5% $wiatowych emisji CO,) powiadomi-
ta, ze decyzja o ratyfikowaniu porozumienia zapadnie w 2019 r.® Szczegdlnie waz-
na byla reakcja sektora prywatnego. Juz w 2016 r. 630 koncernéw (m.in. DuPont,
General Mills, Hewlett Packard, Pacific Gas and Electric) wystosowato list otwar-
ty do prezydenta elekta, apelujgc o podtrzymanie zobowigzan paryskich. W 2017 .
liczni CEO najwigkszych amerykanskich koncernow oprotestowywali decyzje ad-
ministracji Trumpa®. Nawet najwickszy amerykanski koncern naftowy — Exxon
Mobil — w marcu opowiedziat si¢ za porozumieniem paryskim?’. Niepewnos¢ co do
kierunkéw rozwoju branzy energetycznej w USA sprawia, ze wiele firm przyjmu-
je postawe wyczekujaca. Wobec niezrozumienia znaczenia i potrzeby prowadzenia
polityki klimatycznej przez rzad federalny miejsce jego dziatan na rzecz przeciw-
dziatania globalnemu ociepleniu zastgpujg inicjatywy na szczeblu amerykanskich
stanow czy miast’'. Co wigcej, sama amerykanska branza OZE rozwija si¢ dyna-

# 1EA, World Energy Outlook 2017, OECD/IEA 2017.

25 Dane dot. CO, za: BP Statistical Review...

% W 2015 r. G-7 opublikowata raport, w ktorym zmiany klimatu zostaly uznane za ,,jedno z najwigk-
szych wyzwan, przed ktorym stoi $wiat (...) sg one zagrozeniem dla srodowiska, globalnego bezpieczenstwa
i dobrobytu” (4 New Climate for Peace: Taking Action on Climate and Fragility Risks, Adelphi, Internatio-
nal Alert, The Wilson Center, The European Union Institute for Security Studies, 2015, s. 1).

7 B. Haas, ,,China sees an opportunity to lead as Trump withdraws from Paris. But will it?”, The Guar-
dian z 2 czerwca 2017 1.

2 Russia may ratify Paris climate agreement by 2020, TASS, 2 czerwca 2017 r., URL http://tass.com/
politics/949331.

¥ Szczegotowo o reakeji biznesu: J. McGregor, ,,Climate change is real: CEOs share their disappoint-
ment over Trump’s Paris accord exit”, The Washington Post z 1 czerwca 2017 .

3 E. Crooks, ,,Exxon urges Trump to keep US in Paris climate accord”, Financial Times z 28 marca
2017 r.

31 Wzrost konsumpcji OZE, jesli nie bedzie podyktowany polityka federalna, moze by¢ kreowany przez
potrzeby konsumpcyjne (takie jak PPAs), a takze ramy polityki klimatycznej opracowywane przez poszcze-
golne stany. Spektakularnym przyktadem jest Kalifornia, ktéra w sierpniu 2016 r. przyjeta pakiet legisla-
cyjny zobowiazujacy stan do obnizenia emisji CO, o 40% (!) przed 2030 r. Maryland z kolei w 2017 r.
podwyzszyt cel udziatu OZE w konsumpcji elektrycznosei z 20% do 25% w 2020 r.
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micznie. W 2017 1. 49% nowych mocy w amerykanskim systemie energetycznym
pochodzito z tego zrddta, przy czym w marcu po raz pierwszy w historii produkcja
energii z elektrowni PV i wiatrowych odpowiadata za 10% generacji kraju. Zarazem
w okresie od marca do maja amerykanskie elektrownie OZE produkowaty wigcej
energii niz elektrownie nuklearne®?. Forma wsparcia rozwoju OZE przez same pod-
mioty gospodarcze stajg si¢ takze PPAs (Power Purchase Agreements). Najwicksze
transnarodowe korporacje, takie jak Google, Norsk Hydro czy Facebook, przyjety
strategie zakupow korporacyjnych na podstawie PPAs — dlugookresowych kontrak-
tow na zakup energii z OZE pokrywajacej ogromne potrzeby konsumpceyjne tych
firm. W grudniu 2016 r. Google (firma rozpoczgta zakupy w ramach PPAs w 2010 1.)
poinformowat o osiggnigciu celu 100% energii z OZE.

Silny trend wdrazania OZE do systemu energetycznego charakteryzuje wszyst-
kie regiony. W ciagu dekady (2005-2015) najwicksza dynamike wzrostu konsump-
cji energii elektrycznej z OZE (innych niz energetyka wodna) wykazywat Bliski
Wschod (38%), nastepnie kolejno: Azja i Pacyfik (21%), Afryka (20%), Ameryka
Potudniowa i Srodkowa (17%), Europa i Eurazja (15%), Ameryka Poocna (13%)%.
Produkcja elektrycznosci jest segmentem, w ktorym stosunkowo szybko juz obecnie
kraje osiggaja jakosciowa zmiang. Szczegdlnie perspektywiczny wydaje si¢ jednak
transport, dzi$ uzalezniony od stabilnych dostaw ropy. Niewiele panstw osiagneto
znaczacy udzial biopaliw w transporcie (do wyjatkéw nalezy Brazylia), natomiast
nie wydaje si¢, by to biopaliwa (nawet trzeciej generacji) byty przysztoscig sektora
transportowego. Najbardziej rozwijajaca si¢ branza jest produkcja technologii na-
pedu elektrycznego (EV — electric vehicles) dla samochoddéw osobowych i trans-
portu miejskiego®*. Kazdego roku nastepuje przyrost nowych rejestracji EV (2016 .
— 750 tys. nowo rejestrowanych EV). O ile najwiecej nowych rejestracji przypada
na Europe — Norwegie (29%), Holandi¢ (6,4%), Szwecje (3,4%), o tyle najwigkszy
udzial w rynku sprzedazy EV maja Chiny (40%). Mimo wzrastajacego popytu na
EV ich udziat w globalnym rynku jest wciaz marginalny — ok. 0,2% wszystkich uzy-
wanych samochodow osobowych*.

Rozwoj energetyki odnawialnej, poprawa wskaznikow efektywnosci energetycz-
nej, a zwlaszcza analiza polityk klimatyczno-energetycznych importerow, wplywa
istotnie na percepcj¢ bezpieczenstwa energetycznego. Konsekwencja sg rozwaza-
nia nad koncem wzrostu §wiatowego popytu na weglowodory, a zwlaszcza ropeg.
O ile w latach wysokich cen ropy i ,,szoku popytowego” sprzed kryzysu finansowe-
go 2008 1. i zarazem sprzed ery ,,rewolucji tupkowej” przedmiotem dyskusji czg-
sto byly koncepcje peak-oil, czyli zblizajacego si¢ momentu wyczerpywania si¢

2 Wigkszo$¢ energii wytwarzanej z OZE przypada na stany zachodnie (65% elektrowni wodnych i 69%
stonecznych). Bardziej rownomiernie roztozona jest energetyka wiatrowa. Dane za 2017 r.: EIA, Nearly half
of utility-scale capacity installed in 2017 came from renewables, 10 stycznia 2018 r., URL< https://www.eia.
gov/todayinenergy/detail.php?id=34472>.

3 Dane BP Statistical Review...

3 Termin samochody elektryczne odnosi si¢ do technologii: baterii eletrycznych (BEVs), napedu mie-
szanego, tzw. hybryd (HEVs), elektrochemicznych ogniw paliwowych (PLDVs).

3 Dane za rok 2016, za: IEA, Global EV Outlook 2017. Two Million and Counting, OECD/IEA 2017,
s. 5-6.
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swiatowych udokumentowanych zasobdéw ropy naftowej, o tyle w obecnych wa-
runkach rynkowych miejsce debat nad peak oil supply zaje¢ty pytania o peak oil
demand — a zatem moment osiggni¢cia szczytu §wiatowego popytu na rope nafto-
wa. Za gtowny czynnik sprawczy uznaje si¢ wzrost wykorzystania napedu elek-
trycznego w samochodach osobowych i transporcie miejskim. Wptywowa agencja
analityczna — Swiatowa Rada Energii — w raporcie opracowanym przy wspolpracy
z Accenture Strategy ocenia, ze okoto 2030 r. §wiatowy popyt na rope¢ osiggnie swoj
szczyt, tj. 94-103 mln b/d, a nastgpnie bedzie spadac®®. W tych zmieniajacych si¢
uwarunkowaniach coraz wigcej koncernow naftowych przygotowuje swoje strate-
gie rozwojowe na czas transformacji energetycznej. Dywersyfikuja swoje portfele
inwestycyjne, m.in. uwzgledniajac rynek energii elektryczne;.

GEOPOLITYKA SUROWCOW ENERGETYCZNYCH W WARUNKACH
ZMIAN TECHNOLOGICZNYCH - STUDIUM ROSJA-UE

Obserwowane trendy technologiczne w sektorze energetycznym niosg dtugofa-
lowe implikacje geostrategiczne. Pod ich wptywem zmieniajg si¢ zaréwno mozli-
wosci wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego, jak i uktad sit na tradycyjnych
rynkach surowcow energetycznych. Eksporterzy ropy i gazu sg $wiadomi wyzwan,
jakie niesie transformacja energetyczna. Cze$¢ z nich przygotowuje nowe strategie
rozwojowe. Arabia Saudyjska — najwickszy Swiatowy eksporter ropy — opracowa-
ta Narodowy Plan Transformacji ,,Saudi Arabia’s Vision 2030, zgodnie z ktérym
dazy do takiego wykorzystania dochodéw z jej eksportu, by zapewni¢ dlugofalowe
inwestycje konieczne do przygotowania gospodarki do ,,przysztosci po ropie nafto-
wej”?7. Obecna sytuacja rynkowa moze jednak utrudni¢ proces restrukturyzacji go-
spodarek panstw naftowych.

Zastanawiajac si¢ nad znaczeniem tradycyjnej geopolityki surowcowej w warun-
kach zmian technologicznych, siggniemy po przyktad wspotczesnej polityki ener-
getycznej Rosji w relacji do UE. UE jest dla Rosji najwigkszym rynkiem zbytu ropy
i gazu. Zarazem jeden z filarow polityki energetycznej UE stanowi zrownowazo-
ny rozwdj, ktorego regulacyjng emanacjg staty si¢ pakiety klimatyczno-energetycz-
ne wprowadzajace obowigzkowe dla panstw cztonkowskich cele w zakresie udzia-
tu OZE w bilansie energetycznym, poprawy efektywnosci energetycznej i redukcji
emisji CO,. UE nie jest juz wprawdzie liderem transformacji energetycznej (wiele
panstw cztonkowskich w istocie spowalnia ten proces), ale pozostaje waznym cen-
trum inwestycji w nowe technologie produkcji energii z OZE, a takze samochodoéw
elektrycznych. Sposrod wszystkich nowych mocy zainstalowanych od 2005 r. w sek-
torze energii elektrycznej w UE, az 77% przypadto na OZE. Jest to wynikiem za-
rowno rozwoju technologicznego branzy, jak i polityki zastepowania tradycyjnych
elektrowni (zwlaszcza weglowych) zrodtami o mniejszej szkodliwosci dla §rodowi-
ska naturalnego. Nalezy si¢ spodziewac (zgodnie z ramami polityki energetycznej

% Np. J.M. Ollagnier, ,,Peak oil demand: Time to get agile or get left behind in the race to low-carbon

fuels”, Forbes z 21 sierpnia 2017 .
37 Zob. http://vision2030.gov.sa/en/ntp.



ZMIANY TECHNOLOGICZNE VS. TRADYCYJNA GEOPOLITYKA... 151

UE do 2030 1.), ze zmiany te beda musiaty si¢ dokonywac szybciej niz do tej pory —
w 2016 1. udziat OZE w catkowitej finalnej konsumpcji energii pierwotnej wynosit
juz ponad 16% (a w konsumpcji energii elektrycznej ponad 28%), co byto zgodne
z trajektorig wyznaczong w pierwszym pakiecie klimatyczno-energetycznym 20203,
W ciagu dekady 2005-2015 krajom UE udato si¢ obnizy¢ konsumpcje paliw kopal-
nych o 11%%.

Oprocz panstw cztonkowskich, ktore w réznym tempie i z r6zng determinacja
podazaja w kierunku dekarbonizacji i transformacji systemow energetycznych, nie-
odtaczng czescig procesu przeksztalcen sg europejskie koncerny (chemiczne, sa-
mochodowe i in.). W 2017 r. z inicjatywy KE zawiazano europejskie konsorcjum
(uczestniczg w nim m.in. BASF, Renault, Siemens), ktorego celem jest produkcja
baterii (EU Battery Alliance)*°. Rozpoczety prace pierwsze grupy robocze ds. R&D,
lancucha dostaw, finanséw, handlu i in. z udziatem koncernéw i przedstawicieli KE,
aw 2018 r. ma zosta¢ przedstawiona pierwsza ,.kompleksowa mapa drogowa” dla
rozwoju wspotpracy, na ktora UE ma zamiar przekaza¢ 2,2 mld euro. Jest to przy-
ktad europejskiej odpowiedzi na §wiatowe trendy i proba wiaczenia si¢ do ,,wySci-
gu technologicznego”.

W obliczu zmian technologicznych, niosacych dlugofalowe wyzwania i szan-
se dla europejskiego bezpieczenstwa energetycznego, nie zmniejsza si¢ rola tra-
dycyjnej geopolityki surowcowej. Wiecej, dla Rosji, ktorej myslenie o rynku ener-
gii 1 gazu jest silnie zakotwiczone wlasnie w geopolityce, jest to kluczowy moment
— odpowiednia strategia umozliwi jej utrzymanie dominujacej pozycji na europej-
skim rynku jako dostawcy weglowodordow, a nawet wzmocnienie pozycji w innych
segmentach (takich jak transport, dystrybucja). W strategii energetycznej do 2030 r.
uznaje sie, ze najwazniejszymi zewnetrznymi wyzwaniami dla Rosji sg: 1) rady-
kalna zmiana uwarunkowan na rynkach surowcowych — wzmocnienie konkurencji;
2) polityka zwigkszania samowystarczalnosci energetycznej przez gtownych impor-
terow. Zarazem wewngetrznym wyzwaniem sg potrzeby modernizacyjne sektora pa-
liwowo-energetycznego — sprostanie im wymaga za$ utrzymania wysokich docho-
dow z eksportu ropy i gazu*'. Wladze Rosji sg $wiadome, ze kierunek transformacji
energetycznej przyjety przez czes¢ panstw europejskich dtugofalowo wrecz zagra-
za bezpieczenstwu ekonomicznemu kraju. Podobnie jak inni kluczowi $wiatowi eks-

¥ Znaczace sg jednak réznice migdzy panstwami UE — od ponad 30% udziatu OZE w takich panstwach
jak Szwecja, Finlandia, Lotwa po mniej niz 5% w Luksemburgu i na Malcie. Pakiet ustanowit cel 20% OZE
w bilansie konsumpcji energii UE w 2020 r. i 10% w transporcie. Kolejny pakiet na 2030 r. okresla cel dla
UE na poziomie 27%.

¥ Dane za: European Environment Agency, Renewable Energy in Europe 2017. Recent Growth and
Knock-on Effects, EEA Report 3/2017, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2017, s. 5-6.

40 URL<https://www.euractiv.com/section/electric-cars/news/european-battery-alliance-launched-in-
-brussels/.

4 W strategii Rosja wyraznie koncentruje si¢ na tradycyjnych segmentach sektora paliwowo-energe-
tycznego, pomijajac OZE jako jeden z mozliwych kierunkow rozwoju. URL< http://www.energystrategy.ru/
projects/docs/ES-2030 (Eng).pdf>.
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porterzy Rosja probuje zmieni¢ model gospodarki z opartej na zasobach surowco-
wych na gospodarke oparta na innowacjach*2.

Jako panstwo naftowe i zarazem kraj o globalnych ambicjach geopolitycznych
w pierwszej dekadzie XXI w. Rosja zgromadzita jedne z najwigkszych na §wiecie
narodowych funduszy kapitatlowych*. W okresie tym, charakteryzujacym si¢ wyso-
kimi cenami ropy, nastapita w istocie spektakularna realokacja globalnego bogactwa,
ktéra wzmocnila panstwa naftowe i mozliwosci ich oddzialywania w §wiecie. Rosja
wykorzystywala t¢ sytuacj¢ dla odbudowy pozycji mocarstwowej, a polityka ener-
getyczna stala si¢ kluczowym narzedziem realizacji interesow strategicznych kraju
zaréwno w odniesieniu do bliskiej, jak i dalekiej zagranicy. W szczytowym momen-
cie w 2013 . 71% rosyjskiego eksportu przypadato na rope i gaz, po czym spadek
wartosci eksportowanych weglowodorow spowodowat zmniejszenie tego udziatu
zardbwno w eksporcie, jak i w PKB*. W 2015 r. dochody budzetowe z sektora naf-
towego 1 gazowego spadly z poziomu 9,5% PKB do 7,3% PKB, a w kolejnych la-
tach osiggaty one wielkos$¢ 5,6% PKB w 2016 1. 1 6,4% w 2017 r.* Dekoniunktura
skutkowata recesja gospodarcza w Rosji i sktonita wtadze do podjecia nadzwyczaj-
nych srodkéw, ktorych celem stato si¢ ograniczenie negatywnego wplywu spadku
cen ropy (ale i sankcji) na sektor naftowo-gazowy*.

Podstawowym zatem ograniczeniem rosyjskiego systemu gospodarczego, maja-
cego na celu zapewnianie korzysci gospodarczych i politycznych oraz dlugofalowe
umocnienie dominacji geopolitycznej w srodowisku miedzynarodowym, jest uza-
leznienie jego funkcjonowania od globalnego kontekstu rynkowego, na ktory Rosja
ma ograniczony wplyw. Decyzja o przylaczeniu si¢ do limitow OPEC ma zatem za
zadanie ratowac sytuacje gospodarcza w kraju. Rownolegle dyplomacja energetycz-
na Rosji dziata na rzecz zagwarantowania dtugookresowych (i najlepiej rosnacych)
przychodéw z rynku europejskiego i ugruntowania pozycji rosyjskich koncernow
naftowych i gazowych (tj. utrwalania ich roli dostawcow ropy i gazu, ale i udziatow-
coOw w strategicznych spotkach i infrastrukturze energetycznej krajow importerow).
Konieczna jest tym samym ekspansja eksportowa, ale i wzrost krajowych zdolnosci

4 Kluczowy jest wzrost efektywnosci energetycznej gospodarki — w latach 20102035 intensywno$¢
energetyczna ma zosta¢ obnizona o 50%, gdyz niezrealizowanie tego celu zgodnie ze stowami strategii
»Sprawi, ze sektor energetyczny nieuchronnie stanie si¢ bariera rozwoju spoteczno-gospodarczego”. Do
2020 r. Rosja miata ograniczy¢ intensywno$¢ energetyczng o 40%, tymczasem redukcja nawet o 15% wyda-
je si¢ nazbyt optymistycznym scenariuszem; ibidem.

4 Zob. np. R. Newnham, ,,0il, carrots, and sticks: Russia’s energy resources as a foreign policy tool”,
Journal of Eurasian Studies 2011, nr 2, s. 142.

4 Udzial weglowodoréw w dochodach eksportowych w 2015 r. wynosit 62%, a w 2017 1. juz tylko 50%.
Dane: World Bank Group, Russia Economic Report, nr 35, kwiecien 2016, s. 55; World Bank Group, Rus-
sia’s Recovery: How Strong Are Its Shoots?, Russia Economic Report, nr 38, listopad 2017, s. 21.

4 World Bank Group, The Russian Economy Inches Forward: Will That Suffice to Turn the Tide?, Russia
Economic Report, nr 36, listopad 2016, s. 24.

4 Shuzy¢ temu miato m.in. uwolnienie rubla, ktore dla sektora weglowodorowego oznaczato wzrost
konkurencyijnosci eksportu i redukcje kosztow produkeji. Srednie wydatki inwestycyjne (CAPEX) w ro-
syjskim sektorze ropy i gazu spadly w okresie 2014-2016 o 35%, wydatki operacyjne (OPEX) za$ o 45%.
Ch. Granville, ,,Russia’s macroeconomic problems and the risks to the oil and gas sector”, Oxford Energy
Forum, nr 107 (listopad 2016), s. 8.
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produkcyjnych i eksportowych (to za§ wymaga naplywu BIZ). Elementem tej strate-
gii jest budowanie stref rosyjskich wptywow energetycznych za pomocg kontraktow
dtugoterminowych, nowych tras transportu surowcow czy alianséw strategicznych
z koncernami panstw UE, a przez to zwigkszanie realnych mozliwo$ci wywierania
presji politycznej za pomocg narzedzi energetycznych. Zewngetrzna polityka ener-
getyczna formutowana jest bowiem na podstawie diagnozy interesow geopolitycz-
nych Rosji i dlugofalowo ma prowadzi¢ do ich realizacji. Batalia o Nord Stream 2
(NS2) stata si¢ egzemplifikacja tego procesu.

Realizacja NS2¥7 zapewni Rosji jeszcze wiekszg dominacj¢ w dostawach gazu do
UE, a takze znaczace zmniejszenie roli (badz nawet eliminacj¢) dotychczasowych
krajow tranzytowych, takich jak Ukraina, Stowacja czy Polska. Zaangazowanie kon-
cernéow z UE w projekt oraz silne wsparcie Niemiec jest gwarancja utrzymania do-
choddéw z rynku (a zatem zwickszanie rosyjskich rezerw walutowych) przez naj-
blizsze dekady. Projekt idealnie wpisuje si¢ w rosyjska strategi¢ budowania stref
wplywu z wykorzystaniem narzadzi energetycznych, w tym umacniania zaleznosci
importowej UE. Daje tez Rosji mozliwo$¢ wiekszego manipulowania dostawami
(trasami dostaw) gazu do Europy i szkodzenia (w sensie zarowno ekonomicznym,
jak i politycznym) niektorym panstwom europejskich®®. Zarazem NS2 jest sprzecz-
ny z ideg trzeciego pakietu liberalizacyjnego, polityka bezpieczenstwa dostaw, soli-
darnosci energetycznej UE czy w koncu zasadami unii energetycznej. Z tych wzgle-
dow w 2017 r. zarowno na szczeblach narodowych, jak i UE podejmowane byty
proby blokowania budowy gazociggu. Dunczycy w listopadzie przyjeli prawo o in-
westycjach na dnie morza, zgodnie z ktorym rzad moze nie wyrazi¢ zgody na ru-
rociagi przebiegajace przez dunskie wody terytorialne, powotujac si¢ na wzgledy
bezpieczenstwa badz polityki zagranicznej (a nie tylko, jak do tej pory, wzgledy eko-
logiczne). Dania moze zatem zablokowaé budowe 139 km odcinka NS2 w okoli-
cach Bornholmu, co dla konsorcjum realizujacego projekt oznaczatoby koniecznos¢
zmiany trasy, zatem zwigkszytoby koszty i tak wysoce kapitalochtonnego gazocia-
gu. Nowa trasa (wody migdzynarodowe i w poblizu obszaréw objetych programem
Natura 2000) moze jednak bardziej zagraza¢ ekosystemowi Battyku. W tym samym
miesigcu KE ztozyla propozycje nowelizacji dyrektywy gazowej, ktorej efektem
byloby objecie nowych gazociggow podmorskich w UE (a zatem NS2) regulacjami
trzeciego pakietu liberalizacyjnego. Optacalnos¢ projektu (zwlaszcza z perspektywy
rosyjskiej geopolityki surowcowej, a zatem celow, dla ktorych ten wiasnie projekt
jest realizowany) stangtaby wowczas pod znakiem zapytania. Zreszta w przeszto-

47 Druga nitka gazociagu podbaltyckiego taczaca Rosje (Ust-Luga) bezposrednio z Niemcami (Greifs-
wald) zwigkszy mozliwosci eksportu tg trasg dwukrotnie — tj. 0 55 mld m? rocznie. W kwietniu 2017 r. Nord
Stream 2 AG podpisato porozumienie w sprawie finansowania projektu z pigcioma koncernami — ENGIE,
OMYV, Royal Dutch Shell, Uniper i Wintershall.

4 Peter Polak zauwaza, ze NS2 bedzie zagrazat ekonomicznie Ukrainie, a takze dotychczasowym kra-
jom tranzytowym i uczyni je bardziej podatnymi na rosyjskie naciski. Ponadto Europa potaczona z Rosja
dodatkowa mocg przesytowg ,,nie bedzie zainteresowana poszukiwaniem alternatywnych zrodet gazu przez
nastgpne dekady, zwlaszcza jesli Gazprom zmodyfikuje ceny, by zwalczy¢ konkurencj¢”. P. Polak, ,,The
trouble with Nord Stream 2. How the pipeline would benefit Russia at the EU’s expense”, Foreign Affairs
z 23 sierpnia 2017 r.
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$ci w analogiczny sposob Gazprom musiat zrezygnowaé z budowy South Stream.
W styczniu 2018 r. zakonczono konsultacje w tej sprawie i stato si¢ jasne, ze wie-
le europejskich koncernow (w tym zwigzane z realizacja projektu) jest przeciwnych
zmianom.

Dlaczego w warunkach zmian technologicznych, zaréwno tych dtugofalowych
(wigksza efektywnos¢ energetyczna i dekarbonizacja), jak i sSredniookresowych (wy-
korzystanie LNG i ,,boomu tupkowego™), inwestuje si¢ w rosyjski gaz, do tego eks-
portowany nowym, drogim podmorskim gazociggiem? Gaz moze by¢ zapewne pali-
wem przejsciowym. NS2 moze tez pozwoli¢ Niemcom na odgrywanie roli waznego
hubu gazowego w UE. Przede wszystkim jednak realizacja tego konkretnego pro-
jektu umacnia pozycj¢ Rosji na wewnetrznym rynku gazu UE i umozliwia realiza-
cje rosyjskich interesow strategicznych. Tymczasem doktadna analiza dziatan ro-
syjskiej dyplomacji energetycznej zarowno w krajach UE, jak i wobec tzw. bliskiej
zagranicy”, a takze w sferze stosunkow migdzynarodowych (vide Gruzja, Ukraina,
czy Syria) wyraznie dowodzi roznych (cz¢sto sprzecznych) wizji bezpieczenstwa po
stronie tego panstwa i Zachodu (NATO, UE).

*x k%

Analiza wspotczesnych trendow popytowo-podazowych, a takze dziatan naj-
wigkszych importeréw na rzecz dlugofalowej transformacji systemu energetycz-
nego wskazuje, ze przed panstwami naftowymi pojawia si¢ szereg wyzwan natu-
ry ekonomicznej i geopolitycznej. W perspektywie krotkookresowej kluczowe sa
wspolne dziatania tej grupy podmiotow rynkowych na rzecz wzrostu cen ropy i in-
westycji w sektorze up-stream. Staje si¢ to kwestig bezpieczenstwa zardéwno ekono-
micznego, jak i politycznego. Prawdziwym jednak dlugofalowym wyzwaniem stra-
tegii energetycznych eksporterow ropy i gazu jest przygotowanie ich gospodarek na
transformacj¢ energetyczng i peak oil demand. Realizacja interesdw panstw nafto-
wych wymaga zatem wielowymiarowych dzialan — nie tylko dostosowania strategii
eksportowych, utrwalania wptywdw na dotychczasowych rynkach zbytu, lecz takze
wewnetrznych reform strukturalnych. Dziatania Rosji w tym zakresie sg dobrg eg-
zemplifikacja tego procesu. Zaroéwno przytaczenie si¢ do decyzji OPEC o limitach
produkcji ropy, jak 1 umacnianie dominujacej pozycji na rynku gazu UE i budowa-
nie stref rosyjskich wplywow energetycznych za pomocg kontraktow dtugotermino-
wych, aliansow strategicznych czy nowych tras transportu stuzy realizacji interesow
ekonomicznych i geopolitycznych kraju w warunkach globalnych zmian technolo-
gicznych w sektorze energetycznym.

4 Szczegdtowo np. A. Orban, Power;, Energy, and the New Russian Imperialism, Praeger Security Inter-
national, Westport—London 2008.
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TECHNOLOGICAL CHANGES VS. TRADITIONAL GEOPOLITICS
ON THE GLOBAL AND EUROPEAN ENERGY MARKET

The aim of the article is to identify major demand-supply, technological as well
as geopolitical trends in the oil and gas market. It is argued that the current relatively
low oil prices, together with demand trends and the policy of energy transformation,
will have long-term geostrategic implications for both exporters and importers of
hydrocarbons. To verify this hypothesis, the author focuses first on an analysis
of the petro-states’ export policies as a response to current supply-demand and
technological trends. In this respect, the OPEC’s approach is discussed as well as
Russia’s perspective and its current energy geopolitics. Secondly, the article describes
energy transformation policies of importers such as China and the EU. It provides
an analysis of the co-relations between these two areas of importers’ and exporters’
energy policies and their consequences for global and regional energy markets.

Keywords: energy security, petro-state, Nord Stream, Russia, European Union,
OPEC, renewable energy, oil prices, energy transformation, geopolitics

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo energetyczne, panstwo naftowe, Nord Stream,
Rosja, Unia Europejska, OPEC, odnawialne zrodta energii, ceny ropy, transforma-
cja energetyczna, geopolityka
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UNIA EUROPEJSKA: CISZA PRZED BURZA

Rok 2017 byt dla Unii czasem dwoch waznych prob. Pierwszg bylo wypracowa-
nie takich regut opuszczenia organizacji przez Wielka Brytanig, aby jednocze$nie
wykazaé nieoptacalno$¢ tego ruchu oraz zbudowac dobra podstawe dla bliskich
1 przyjacielskich relacji po 2019 r. Druga byta proba wytrzymatosci systemow po-
litycznych Francji i Niemiec w warunkach wzrostu tendencji antyunijnych, populi-
stycznych i nacjonalistycznych, ktore wptywaty juz istotnie na wezesniejsze wybo-
ry w panstwach cztonkowskich. Porazka na tym polu oznacza¢ mogta koniec Unii
Europejskiej. Ponizsze opracowanie, ktore ma by¢ przegladem kluczowych wyda-
rzen i tendencji minionego roku, skupi si¢ na wspomnianych dwaéch probach. Unia
przeszta je pozytywnie, cho¢ nie bez chwil zwatpienia i konsekwencji, ktére moga
mie¢ duze znaczenie w przysztosci. Na tle wyborow w dwoch najwazniejszych pan-
stwach cztonkowskich toczyta si¢ takze gra o przywodztwo w ramach UE, w ktore;j
pretendent (Emmanuel Macron) rzucit wyzwanie waznym figurom (Angela Merkel,
Jean-Claude Juncker), a do gry wlaczyt si¢ takze nie zawsze doceniany Donald Tusk.
Wspomniana gra toczy si¢ w momencie pierwszego w historii ograniczenia zakre-
su podmiotowego integracji, co otwiera nowe mozliwos$ci i horyzonty, zwlaszcza
w kontekscie kontestacji regut lezacych u podstaw projektu europejskiego przez nie-
ktoére rzady ,,nowych” panstw cztonkowskich. Problemowi subregionalnej tenden-
cji odrzucenia europeizacji poswigcona bedzie ostatnia, najbardziej ogoélna i skiero-
wana ku przysztosci czg$¢ rozwazan.

BREXIT — EATWIEJ POWIEDZIEC, TRUDNIEJ ZROBIC

Rok 2017 byt czasem stopniowego uswiadamiania sobie przez rzad brytyjski,
a w mniejszym stopniu panstwa kontynentalnej Europy, ztozonosci i realnych kosz-
tow przeprowadzenia operacji opuszczenia przez Zjednoczone Kroélestwo Unii
Europejskiej. Zgodnie z decyzja ogloszona przez premier Therese May w stycz-
niu 2017 r. miato by¢ ono potaczone z realnym wystapieniem z jednolitego rynku,
co oznaczato tzw. hard brexit, przez jego zwolennikow uwazany za jedyny realny.
Zapowiadato to nie tylko otwarcie catego kompleksu spraw dotyczacych w skro-
cie pewnosci obrotu prawnego w dziedzinach objetych kompetencjami UE — w tym
punkcie rzad brytyjski mogt polega¢ na aktach jednostronnych, z ktérych najwaz-
niejsza byla tzw. wielka ustawa uchylajaca; wbrew nazwie oznaczata ona w prakty-
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ce inkorporacj¢ do brytyjskiego systemu prawnego istotnej czg$ci ustawodawstwa
unijnego, w tym wyrokow ETS (dzi§ TS UE). Bardziej ztozone okazato si¢ zapro-
ponowanie sensownej alternatywy niezbednej po 2019 r., ktora mogla by¢ wypraco-
wana tylko w uzgodnieniu z panstwami cztonkowskimi UE i Komisja'.

29 marca brytyjska premier Theresa May przestata na rgce przewodniczacego
Rady Europejskiej list formalnie uruchamiajacy art. 50 TUE. Poza wskazaniem na
kroki podjete przez brytyjski parlament w celu wykonania woli obywateli wyar-
tykutowanej w poprzednim roku w referendum wyrazita nadziejg, ze proces wy-
stapienia z UE uda si¢ zrealizowa¢ z minimalnymi zaktoceniami dla obu stron.
Jednak kluczowy byt inny fragment: ,,Zjednoczone Kroélestwo ma wole uzgodnie-
nia z Unig Europejska gtebokiego i specjalnego partnerstwa, ktore obejmie wspot-
prace zarbwno gospodarcza, jak i w sferze bezpieczenstwa. Aby to osiaggnac, uwaza-
my, ze istnieje potrzeba uzgodnienia warunkow przysztego partnerstwa jednoczesnie
(réwnolegle) z tymi dotyczacymi opuszczenia UE™. Oznaczat on, ze wbrew zapo-
wiedziom UE Wielka Brytania liczyta na przeniesienie uwagi i ci¢zaru rozméw na
przyszte relacje handlowe. Miata si¢ bardzo szybko rozczarowaé. Juz 5 kwietnia
gtéwny negocjator ze strony Unii Michel Barnier w wystapieniu przed Parlamentem
Europejskim, odnoszac si¢ do wspomnianej wyzej propozycji, stwierdzit: ,,To bar-
dzo ryzykowne podejscie. Aby si¢ udato, powinni§my postapi¢ przeciwnie i po-
swieci¢ pierwsza fazg negocjacji wylacznie osiggnigciu porozumienia co do zasad
samego wystapienia [z UE]™. Za kluczowe uwazano trzy kwestie: prawa obywate-
li UE w Zjednoczonym Krolestwie i vice versa, granice miedzy Irlandiag Poéinocna
a Republika Irlandii oraz problemy rozliczenia finansowego — ta ostatnia szybko sta-
ta si¢ gorgcym tematem medialnym. Strona unijna stangta konsekwentnie na stano-
wisku, ze rozmowy o przysztym zwigzku moga si¢ zacza¢ dopiero po uzgodnieniu
W wystarczajacym stopniu wspomnianych wyzej tzw. spraw rozwodowych. Szef
unijnego zespotu negocjacyjnego wielokrotnie publicznie wykluczyt wezesniejsze
otwarcie negocjacji dotyczacych przysztych relacji handlowych i gospodarczych. Po
raz pierwszy uczynit to jeszcze w marcu 2017 r.*, ponownie przed oficjalnym otwar-
ciem rozmoéw w czerwcu i wielokrotnie na jesieni’. Stanowisko UE zostato zapisa-
ne w wytycznych specjalnego posiedzenia Rady Europejskiej 29 kwietnia 2017 r.,
w ktorych czytamy jednoznacznie: ,,Umowa w sprawie przysztych stosunkow mig-
dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem jako takim bedzie mogta zosta¢ sfinalizowa-

' S. Dhinga, T. Sampson, Life after BREXIT: What are the UK s options outside the European Union?,
CEP Brexit Paper 01, LSE, http://cep.lse.ac.uk/pubs/download/brexit01.pdf (dostep tu i dalej 26.03.2018).

2 Brexit begins: Theresa May’s full letter to Donald Tusk™, The Irish Times z 29 marca 2017 r., https://
www.irishtimes.com/news/world/uk/brexit-begins-theresa-may-s-full-letter-to-donald-tusk-1.3029011.

3 Pelny tekst wystapienia glownego negocjatora zob.: https://ec.europa.eu/ireland/news/statement-by-
michel-barnier-to-the-european-parliament_en; ciekawe podsumowania poczatkowej taktyki negocjacyjnej
zob. ,,Michel Barnier prepared to ‘stall’ Brexit talks over UK bill”, Politico, 17 lipca 2017 r., https://www.
politico.eu/article/michel-barnier-prepared-to-stall-brexit-talks-over-uk-bill/.

4, Barnier to UK: Trade talks will come after settling accounts”, eu observer, 23 marca 2017 r., https://
euobserver.com/uk-referendum/137339.

5 Brexit talks are deadlocked: Davis and Barnier exchange barbs in a tense press conference as there is
still no agreement on Britain’s exit bill and the EU’s refusal to talk trade”, Mail Online, 31 sierpnia 2017 r.,
http://www.dailymail.co.uk/news/article-4839952/Barnier-warns-Britain-quite-far-fromtrade-talks.html.
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na i zawarta dopiero w momencie, gdy Zjednoczone Krolestwo stanie si¢ panstwem
trzecim, jednak art. 50 TUE wymaga, by w warunkach wystapienia uwzgledni¢ ramy
przysztych stosunkow Zjednoczonego Krolestwa z Unig. W tym celu ogdlne rozu-
mienie ram przysztych stosunkéw nalezy okresli¢ w drugim etapie negocjacji pro-
wadzonych na podstawie art. 50 TUE. Bedziemy gotowi przystapi¢ w tym celu do
wstepnych i przygotowawczych rozmow w kontekscie negocjacji prowadzonych na
podstawie art. 50 TUE, gdy tylko Rada Europejska stwierdzi, ze na pierwszym etapie
poczynione zostaly wystarczajace postgpy zmierzajace do wypracowania zadowa-
lajgcej umowy w sprawie warunkéw uporzadkowanego wystgpienia™. W Brukseli
przez pierwsze osiem miesiecy roku narastalo przekonanie, ze Wielka Brytania nie
przemyslata na powaznie przed referendum kosztow i konsekwencji brexitu i bo-
jac si¢ reakcji spoteczenstwa na ewentualne prawdziwe, ale bolesne stwierdzenie,
ze opierata swoja decyzje na wymystach i mirazach, jej rzad probuje metaforycz-
nie ,,zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko”, postulujgc utrzymanie mechanizmow zapewnie-
nia korzySci z cztonkostwa i odrzucenie jednocze$nie obowigzkow. Podejscie to na-
zywano cherry picking i uznawano za jeszcze jeden przejaw brytyjskiej hipokryzji’.
Mowili tak nie tylko wysocy rangg urzednicy Komisji, ale nawet byly brytyjski am-
basador przy Unii Europejskiej John Kerr, ktory w maju 2017 r. stwierdzit: ,,Pani
May wciaz jest w nastroju do cherry-picking”®.

W zwigzku z tym Theresa May 1 jej rzad, w ktérym znaczne wplywy mial mie¢
Boris Johnson, zdecydowany zwolennik radykalnego brexitu, oskarzani byli o ode-
rwanie od rzeczywistosci i calkowicie nierealistyczne oczekiwania. Brytyjska pre-
mier wpadta w putapke, ktorg sama na siebie zastawita, mowiac publicznie, ze brak
porozumienia jest lepszy niz zte porozumienie’. Dato to paliwo stronie unijnej, kto-
ra formutujac zadania, mogta przyjac¢ taktyke przeczekania. Tymczasem gwattow-
ne, pozbawione okresow przejsciowych opuszczenie UE i przeobrazenie si¢ w zwy-
kte panstwo trzecie — cztonka WTO — oznaczalo koszty przede wszystkim dla strony
brytyjskiej.

Poszukujac wyjscia z sytuacji, May zdecydowata si¢ wygtosi¢ we wrzesniu 2017 1.
— zatem przed nieformalnym spotkaniem Rady Europejskiej w Estonii — wazne prze-
mowienie, bedace swoista proba ,,ucieczki do przodu”. Na miejsce jego prezenta-
cji wybrata Florencje. Nasuwajg si¢ naturalnie analogie do przemowienia Margaret

¢ Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej (art. 50) (29 kwietnia 2017 r.) — Wytyczne, BXT 10 CO
EUR 5 CONCL 2, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/XT-20004-2017-INIT/pl/pdf.

7, Theresa May and cabinet want ‘cake’ back on Brexit negotiating table”, Financial Times z 18 grudnia
2017 r., https://www.ft.com/content/4a5e5c68-¢406-11¢7-97¢2-916d4fbac0da; “There is no cherry-picking
on Brexit”, EESC Press Release 38/2017, http://www.eesc.europa.eu/en/news-media/press-releases/there-
no-cherry-picking-brexit.

8 A nasty spat erupts between Britain and the EU”, The Economist z 4 maja 2017 r., https://www.econo-
mist.com/news/britain/21721682-leak-about-testy-dinner-london-triggers-political-war-words-across-chan-
nel.

? Zrobila to podczas swojego pierwszego kluczowego przemoéwienia poswigconego brexitowi, ktore
wyglosita 17 stycznia 2017 r.; pelne nagranie tego wystapienia zob. http://www.bbc.com/news/av/uk-poli-
tics-38687842/theresa-may-s-brexit-speech-in-full; zob. takze M. Emerson, Theresa May s Brexit Speech of
17 January 2017 — Decoding its clarity and ambiguity, CEPS Policy Insight 2017/01, 25 stycznia 2017 r.,
https://www.ceps.eu/system/filessME TMayBrexitSpeech.pdf.
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Thatcher w Brugii w 1988 r., ale wtedy Zjednoczone Krolestwo, bedac wewnatrz,

z pozycji sity gracza dzierzacego weto formutowato sprzeciw wobec ponadnarodo-

wych tudziez federacyjnych koncepcji kontynentalnych. W 2017 r. brytyjska pre-

mier byta skonfrontowana z nieustepliwym zadaniem uregulowania kwestii finan-
sowych, granicy w Irlandii oraz praw obywateli przed rozpoczgciem jakichkolwiek
rozmow o przyszlym zwigzku Zjednoczonego Krolestwa z rynkiem europejskim.

Postanowita przedstawi¢ nowe propozycje, nadajac im range wielkiego gestu poli-

tycznego, aby nikt nie zmusit jej do cichych, acz rownie istotnych ustepstw w nego-

cjacjach odbywajacych si¢ poza swiattem reflektoroéw. Mowa florencka brytyjskiej
premier zawierala pie¢ gtéwnych punktow.

1. Zjednoczone Kroélestwo faktycznie pozostanie w ramach jednolitego rynku
w dwuletnim okresie przejSciowym po zakonczeniu negocjacji i wystapieniu
z UE, co ma nastapi¢ 29 marca 2019 r.

2. Rzad brytyjski chce w petni utrzymacé otwartg granice miedzy dwiema czescia-
mi Irlandii.

3. Wielka Brytania bedzie honorowa¢ swoje zobowigzania finansowe, rowniez we
wspomnianym okresie przejSciowym, chociaz szacuje je wcigz nizej niz strona
unijna.

4. Wielka Brytania nigdy nie czuta si¢ we Wspolnotach i Unii Europejskiej w pet-
ni ,,w domu”.

5. Wielka Brytania po wystapieniu z Unii Europejskiej chce zbudowa¢ z nig trwate
i glebokie partnerstwo, do ktoérego podstawg maja by¢ wspolne wartosci i wspol-
na odpowiedzialno$¢'®.

Wystapienie brytyjskiej premier nie byto do konca konkretne, ale oznaczato, ze
wyrazone w styczniu 2017 r. w poprzednim waznym wystapieniu twierdzenie ,,lep-
szy brak porozumienia niz zte porozumienie” nie do konica odpowiada prawdzie —
Wielka Brytania dostrzegla problem przedtuzajgcego si¢ pata w negocjacjach i zo-
rientowata sig, ze jej wola szybkiego rozpoczgcia rozméw o umowie handlowej
spotyka si¢ z jednoscia sprzeciwu partneréw z kontynentu. Trzeba podkresli¢, ze po-
niewaz polityka handlowa jest wytaczng kompetencja UE, do czasu jej opuszczenia
Zjednoczone Krodlestwo formalnie nie posiada zadnej kompetencji do prowadzenia
rozm6w handlowych z jakimkolwiek panstwem trzecim''.

Reakcje kontynentalnej Europy byly umiarkowanie przychylne!'?, jednak potrak-
towano je — shusznie — jako wyraz stabosci, a nie tylko realizmu. Mowiono zatem
0 ,.kroku w dobrym kierunku” i konieczno$ci przetozenia ogdlnych twierdzen i wiel-
kich stow na konkrety negocjacyjne. Strona brytyjska spodziewata si¢ czego$ wigcej,

10 Pelny tekst wystapienia Theresy May: https://www.gov.uk/government/speeches/pms-florence-spe-
ech-a-new-era-of-cooperation-and-partnership-between-the-uk-and-the-eu; por. nieco inne wskazanie ak-
centow:  http://www.euronews.com/2017/09/22/five-key-takeaways-from-theresa-may-s-brexit-speech-in-
florence.

"W tym kontekscie oferta Donald Trumpa, ktory jednoznacznie popart brexit i zaoferowat ,,wicelkie,
bardzo pote¢zne porozumienie handlowe”, zostata zawieszona w prozni, zob. szerzej: R. Rayner, ,,Donald
Trump vows to sign ‘very big, very powerful” trade deal with UK”, The Telegraph z 8 lipca 2017 r., http://
www.telegraph.co.uk/news/2017/07/08/donald-trump-expects-trade-deal-uk-completed-quickly/.

12 https://www.politico.eu/article/theresa-may-brexit-florence-speech/.
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otrzymata zadowolenie ze zmiany stanowiska, aczkolwiek nie entuzjazm, a sprawe
mieli 1 tak rozstrzygna¢ negocjatorzy. Nie udalo si¢ zatem przeniesienie problemu na
wyzszg ptaszczyzne polityczna'®. Michel Barnier na wspolnej konferencji prasowe;j
ze swoim brytyjskim odpowiednikiem niedtugo po mowie florenckiej podkreslit, ze
nie mozna liczy¢ na szybki przetom, a przej$cie do rozmow handlowych ,,zajmie ty-
godnie albo miesigce'*. Oznaczato to, ze nadzieje brytyjskiej premier na odbloko-
wanie ich przez posiedzenie Rady Europejskiej w pazdzierniku okazaty sie ptonne.
Potwierdzit to komunikat Rady z 20 pazdziernika, w ktéorym wskazano jednoznacz-
nie, ze nie dokonano jeszcze wystarczajacych postepow, aby zadecydowaé o przy-
gotowaniu rozmow tzw. II etapu, czyli przysztych relacji UE-Wielka Brytania'®.

Toczace sie negocjacje, w ktorych Zjednoczone Krélestwo, bedac jeszcze formal-
nie cztonkiem UE, bylto w praktyce przeciwnikiem, komplikowaty takze funkcjono-
wanie niektorych instytucji UE, zwlaszcza Rady Europejskiej. Juz w czerwcu zorga-
nizowano w Bratystawie nieformalny szczyt 27 panstw cztonkowskich obradujacy
w formule: Rada Europejska minus brytyjski premier. Z kolei przed wrzesniowym
posiedzeniem w Tallinie usunieto z agendy niektére sprawy, zaktadajac, ze nale-
zy o nich dyskutowac bez udziatu Theresy May, tam zaproszonej. Po niezbyt uda-
nym starcie bez wigkszych probleméw funkcjonowat Parlament Europejski, w kto-
rym jednak perspektywa opuszczenia go przez deputowanych brytyjskich mogta
istotnie zmieni¢ uktad sit migdzy frakcjami, przede wszystkim przez podwazenie
mozliwosci istnienia niektérych z nich, zwlaszcza Europejskich Konserwatystow
i Reformatorow oraz Europy Wolnos$ci i Demokracji Bezposrednie;j'®.

Najszerzej dyskutowanym i kontestowanym problemem pozostawat tzw. rachu-
nek za rozwod, to jest ogdlna suma srodkow, ktdrej zaptacenia Wielka Brytania mia-
faby sie podja¢ w ramach wypelienia uzgodnionych wcze$niej zobowigzan finan-
sowych, tzn. realizacji wieloletnich ram finansowych 2013-2020 oraz ewentualnego
uczestniczenia pdzniej w niektorych programach. Strona unijna szacowata nalezno-
$ci wynikajace z podjetych juz zobowigzan brytyjskich na ok. 60 mld euro'’, nato-
miast Londyn poczatkowo deklarowat ok. 1/3 tej sumy jako rozsadny putap rozli-
czen. Ostatecznie w porozumieniu z 8 grudnia 2017 r. nie wymieniono zadnej sumy,
ale wskazano metodologie obliczania kosztow wynikajaca zard6wno z wieloletnich
ram finansowych 2013-2020, jak i udziatu Zjednoczonego Krolestwa po 2019 r.

13 Nie obytlo si¢ bez ztosliwosci ze strony politykéw kontynentalnych, wsérod ktorych pierwsze miejsce
nalezy przyzna¢ liderowi liberatow w PE, Guyowi Verhofstadtowi: ,,Mysle, ze wybrata Florencjg, poniewaz
w pigtnastowiecznej polityce florenckiej czuje si¢ jak w domu... Ciosy nozem w plecy, zdrady, wielkie rody
walczace o whadzg... To otoczenie, ktore ona dobrze zna”,,,EU’s Verhofstadt pokes fun at Theresa May
but says a Brexit deal can be done”, Reuters, 28 wrzesnia 2017 r., https://af.reuters.com/article/worldNews/
idAFKCNI1C32SS:

14 Brexit progress but not enough to open trade talks”, Euronews, 28 wrze$nia 2017 r., http://www.
euronews.com/2017/09/28/watch-live-david-davis-and-michel-barnier-give-press-conference-on-brexit.

15 Posiedzenie Rady Europejskiej — art. 50, Konkluzje, EUCO XT 20014/17.

16 W pierwszej z wymienionych grup trzonem jest Partia Konserwatywna (oraz polskie Prawo i Sprawie-
dliwos¢), w drugiej eurosceptyczna Partia Niepodlegtosci Zjednoczonego Krolestwa.

17 Ciekawe uzasadnienie i podsumowanie dyskusji o tej sumie zob. A. Baker, The €60 billion Brexit bill
How to disentangle Britain from the EU budget, Centre for European Reform, luty 2017, http://www.cer.eu/
sites/default/files/pb_barker brexit bill 3feb17.pdf.
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w programach i innych aktywnosciach UE. Przyjeto, ze Wielka Brytania bedzie
uczestniczyta w niektorych z nich ,,jak panstwo cztonkowskie” 1 ptacita na podob-
nych zasadach. Pozwolito to ukry¢ ogdlng sume zobowiazan, wzig¢ pod uwagg per-
spektywe pozostania przez dwa lata po 2019 r. realnie w ramach jednolitego rynku
oraz nie okre$la¢ momentu zakonczenia uczestnictwa Krolestwa w poszczegolnych
programach. Wysoko$¢ ,,rachunku” szacowana jest od 45 do 55 mld euro.
Ponizsza tabela przedstawia uproszczone kalendarium brexitu. Nie zawarto w niej
dwoch wydarzen zdaniem komentatorow kluczowych dla postepu w negocjacjach,
na co jednak nie sposob zdoby¢ dowoddw z racji ich zamknigtego charakteru: cho-
dzi o spotkanie Theresy May z Donaldem Tuskiem w Goteborgu w listopadzie oraz
z Jeanem-Claude’em Junckerem 4 grudnia. Wydaje si¢ jednak, ze istnieje wyraz-
na koincydencja czasowa miedzy tymi wydarzeniami a przetamaniem problemow
w negocjacjach. Co ciekawe, na razie ani kanclerz Merkel, ani prezydent Macron
nie odegrali w nich istotnej roli. O ile w przypadku pani kanclerz jest to zrozumiate
z racji problemdw po wyborach parlamentarnych w Niemczech, o tyle w odniesieniu
do Emmanuela Macrona jest zastanawiajace. Pierwsze samodzielne (nie w formule
Rady Europejskiej) spotkanie tych przywodcow zaplanowano na 18 stycznia 2018 1.

Tabela 1
Kalendarium brexitu
Data Wydarzenie
23 czerwca 2016 1. Referendum w Wielkiej Brytanii: 52% obywateli glosuje za

opuszczeniem Unii Europejskiej; w konsekwencji premier
David Cameron podaje si¢ do dymisji

13 lipca 2016 1. Theresa May premierem Wielkiej Brytanii; w czasie kampanii
referendalnej byta zwolenniczka pozostania w UE, natomiast
w gabinecie zatrudnita waznych zwolennikow brexitu, m.in.
Borisa Johnsona

29 marca 2017 r. List premier May do przewodniczacego Rady Europejskie;j
Donalda Tuska formalnie rozpoczynajacy procedurg wyjscia
z Unii Europejskiej na mocy art. 50 TUE

29 kwietnia 2017 . Nadzwyczajne posiedzenie Rady Europejskiej bez obecnosci
brytyjskiej premier przyjmuje wytyczne negocjacji, wskazujac,
ze dopdki nie zostang wstepnie rozstrzygnigte kwestie wa-
runkéw ,,rozwodu”, dopoty nie bedzie rozméw o przysztych
relacjach handlowych

8 czerwca 2017 . Przedterminowe wybory parlamentarne w wielkiej Brytanii,
Partia Konserwatywna traci wigkszo$¢ w Izbie Gmin, co op6z-
nia rozmowy o wystapieniu z UE

19 czerwca 2017 r. Poczatek negocjacji o warunkach opuszczenia UE przez
Zjednoczone Krolestwo; ze strony UE na czele zespotu nego-
cjacyjnego staje Michel Barnier, ze strony brytyjskiej David
Davis
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Tabela 1 — cd.

Lipiec—sierpien 2017 r. | Impas w negocjacjach i napigcia w relacjach dwustronnych;
spotkanie Trump—May

22 wrzesnia 2017 r. Przemoéwienie Theresy May we Florencji

20 pazdziernika 2017 r. | Rada Europejska stwierdza, ze nie dokonano wystarczajacego
postepu w rozmowach, aby przejs¢ do ich drugiego etapu,
czyli przysztych relacji UE-Wielka Brytania

21 pazdziernika 2017 r. | Do prasy przedostaja si¢ informacje, ze podczas kolacji z prze-
wodniczacym Komisji Europejskiej 16 pazdziernika premier
May ,,btagata” o pomoc, co wywoluje nerwowa reakcje za-
réwno Downing Street, jak i biura szefa Komisji, oraz kolejne
spiccia migdzy partnerami

9-10 listopada 2017 r. | Kolejna runda negocjacji, po ktorej Michel Barnier wskazal,
ze Wielka Brytania ma dwa tygodnie na wyjasnienie swoje-

go stanowiska w kwestiach finansowych — satysfakcjonujaca
oferta bedzie kluczowa dla jego raportu na kolejne posiedzenie
Rady Europejskiej

4-8 grudnia 2017 . Negocjacje i osiggnigcie ramowego porozumienia w zakresie
warunkow wystgpienia z UE; wynik zostal zagrozony przez
stanowisko Unionistycznej Partii Ulsteru, wspierajacej mniej-
szo$ciowy gabinet Theresy May, ktora odrzucita porozumienie
osiggniete z udziatem premiera Republiki Irlandii; przedtuzyto
to rozmowy o kilka dni

15 grudnia 2017 r. Rada Europejska stwierdza, ze dokonano wystarczajacego
postepu, aby rozpoczaé prace studyjne nad materig przysztych
relacji UE—Wielka Brytania

29 stycznia 2018 1. Rada Europejska przyjmuje wytyczne dla drugiego etapu
negocjacji z Wielka Brytania

Zrodto: opracowanie whasne.

Podsumowujac intensywne 11 miesiecy od czasu formalnego uruchomienia
art. 50 przez rzad brytyjski, nalezy stwierdzi¢, ze zadna ze stron, z powodu bra-
ku doswiadczen, nie byta dobrze przygotowana do rozmoéw, ktore okazaty si¢ trud-
niejsze, niz zaktadano. W gorszej pozycji znajdowata si¢ Wielka Brytania, nie tyl-
ko wskutek fatalnej decyzji premier May o przedterminowych wyborach, ale takze
przejscia od wyobrazen rzadzacych opinig publiczng w okresie referendalnym do
konkretow. Rozwianie iluzji byto nieuniknione, ale natozyla si¢ na nieefektywna tak-
tyka negocjacyjna, ktora nie przewidywata trwatej jednosci kontynentalnych panstw
czlonkowskich w petni popierajacych dziatania Komisji. Metaforycznie mielismy do
czynienia z nowg odmiang ,,moralnos$ci Kalego”; dopoki Wielka Brytania traktowa-
fa UE jako co$ zewngetrznego i domagata si¢ ,,swoich” pienigdzy”, dopdty postawe
takg uwazano za przejaw racjonalizmu, gdy zas podobna taktyke zastosowata UE,
okazala si¢ ona wroga presjg. Ostatecznie rzad Jej Krolewskiej Mosci musial usta-
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pi¢ w wielu punktach, jednak strona unijna ostabita nacisk i pozwolita Theresie May
zachowac twarz i przedstawi¢ jej ustepstwa w umiarkowanie korzystnym $wietle.

NOWE ROZDANIE - MACRON RZADZI, JUNCKER PANUJE,
TUSK BLOGOSLAWI?

Jak stwierdzit w dorocznym przemoéwieniu o stanie Unii Europejskiej Jean-Claude
Juncker, w 2016 r. Unia byta poobijana i potrzebowata dziatan ratunkowych'®.
W 2017 r. sytuacja nie jest juz tak zta, co oznacza otwarcie pola dla przedsigwzigé
bardziej ambitnych niz — by odwotac si¢ ponownie do metafory ze wspomnianego
wystapienia — naprawianie cieknacego dachu. Opisane wyzej wysitki w celu realiza-
cji brexitu uswiadomity przywodcom unijnym, ze otwiera si¢ kolejne ,,0kno mozli-
wosci” w zakresie reform struktury uwazanej powszechnie za przestarzatg i niedosto-
sowang do wyzwan wspolczesnego zglobalizowanego $wiata. Wobec zmniejszenia
si¢ fali uchodzcow — chociaz swiadomo$¢, ze problem nie zostat w sposob systemo-
wy rozwigzany, byla powszechna — rozpoczely si¢ dyskusje co do zakresu i tresci
zmian niezbednych do odzyskania pelnej sterownosci UE i wybicia jej z dryfu ku
nowym celom politycznym. O ile odzyskanie sterownosci byto planem minimum,
o tyle calkowity zakres reformy zalezal od ambicji tych graczy, ktérzy podejma pro-
be narzucenia swojej agendy. W tym kontekscie istotne stawato si¢ przywodztwo,
ktére w UE nie jest naturalnie przypisane do okreslonych funkcji, lecz czesto dy-
namicznie si¢ zmienia, a pretendentow zwykle jest przynajmniej kilku. Wobec per-
spektywy wyboréw parlamentarnych w Niemczech, ktore w powszechnym odczuciu
miaty da¢ kolejng kadencje kanclerz Angeli Merkel, ale oznaczaty tez odwrdcenie jej
uwagi ku polityce krajowej, istotne stawaly si¢ inne czynniki i osoby. Na pierwszym
miejscu wymieni¢ nalezy dynamicznego prezydenta Francji Emmanuela Macrona,
ktory wygrat wybory pod hastem ,,wiccej Europy” i udowodnit, ze w epoce euro-
sceptycyzmu i wzrostu tendencji nacjonalistycznych jest to wcigz mozliwe. Miat za-
tem legitymacje i przekonanie o wtasnych umiejgtnosciach politycznych niezbgdne
do przedstawienia swojego pomystu na Uni¢. Jednak pierwsze miesigce roku uptyne-
ty pod znakiem innej debaty, ktora rozgorzata przy okazji kwestii odnowienia man-
datu przewodniczacego Rady Europejskiej Donalda Tuska.

Najbardziej zaskakujace w catym procesie uzgodnienia i decyzji politycznej przy-
wodcow nie byty ani oceny pierwszej kadencji przewodniczacego, ani sama tresé¢
decyzji, ani nawet kampania rzagdu Beaty Szydto przeciwko jej podjeciu, lecz for-
ma wyrazania tegoz sprzeciwu, dalece wykraczajaca poza zwyczaje panujace w ure-
gulowanym i przewidywalnym $rodowisku ,,brukselskim”. Oceny Donalda Tuska
byty umiarkowanie pozytywne, natomiast zdecydowana wigkszo$¢ panstw czton-
kowskich opowiadala si¢ jednoznacznie za przedtuzeniem jego mandatu na kolej-
ne 2,5 roku. Podkreslano, ze przywodcy panstw maja zaufanie do bytego polskiego
premiera, ktory nie jest sktonny do skupiania na sobie catej uwagi medidéw, nato-
miast bardzo sprawnie kieruje pracami Rady. Co ciekawe, przed awanturg o reelek-

18 Orgdzie o stanie Unii w 2017 r., https://ec.europa.eu/commission/state-union-2017 pl.
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cje gldownym problemem sygnalizowanym przez dziennikarzy specjalizujacych si¢
w problematyce unijnej byly niemal jawnie wrogie stosunki mi¢dzy biurami prze-
wodniczacego Komisji i przewodniczacego Rady, ktore kontrastowaty z popraw-
nymi relacjami samych politykéw petnigcych te funkcje!. Wszystko zmienito si¢
na przetomie lutego i marca 2017 r., gdy rzad RP po kilkakrotnym podkresleniu,
ze nie poprze kandydatury Tuska na kolejng kadencje, co zinterpretowano jako za-
powiedz wstrzymania si¢ od glosu lub chwilowego opuszczenia posiedzenia Rady
Europejskiej, podczas ktorego decyzja ma by¢ podjeta, poszedt o kilka krokéw da-
lej 1 zglosit kandydaturg Jacka Saryusza-Wolskiego. Wzbudzito to ogromne zdzi-
wienie politykow europejskich; kandydat byt takze Polakiem i pochodzit z tej same;j
grupy politycznej w Parlamencie Europejskim (EPL) co aktualny przewodniczacy.
Rzadowi polskiemu udato si¢ zbudowac napigcie rzadko spotykane podczas oczeki-
wania na posiedzenie zaplanowane na 9 marca®. Jeden z dyplomatow twierdzit, ze
,uderzenie w Tuska nie ma precedensu. Krazy wiele teorii, w tym szepty, ze polski
przedstawiciel bedzie odbywat fikcyjne rozmowy telefoniczne podczas spotkania,
zeby zablokowac [decyzje] (...) Nikt nie wie, co moga zrobi¢ Polacy, ale poziom po-
parcia dla Tuska jest wysoki”?!. Polsce nie udato si¢ zablokowa¢ decyzji, ktora nie
byta nawet przedmiotem debaty, gdyz wszystkie panstwa poza nig poparty przedtu-
zenie misji bytego polskiego premiera®’. Sprzeciw oznaczal postawienie si¢ w wy-
jatkowo niewygodnej sytuacji naprzeciw wspolnego frontu 27 panstw cztonkow-
skich®. O ile ten up6r przy przegranej sprawie wzbudzit juz ogromne zdumienie,
o tyle dalsze kroki byty jeszcze bardziej zaskakujace. Minister spraw zagranicznych
RP Witold Waszczykowski stwierdzit, ze decyzja jest niewazna, bo nie przepro-
wadzono formalnej procedury zgtaszania kandydatow i dyskusji*, Jacek Saryusz-
-Wolski za$ zostat usunigty z frakcji parlamentarnej, ktorej byt cztonkiem?. Jeszcze
dhuzej zyt w mediach problem ekspertyz, ktore miat posiada¢ polski MSZ, a ktore

19 Na temat sporu personalnego mi¢dzy szefami gabinetow zob. szerzej ,,Piotr Serafin — »gladiator« Do-
nalda Tuska w jego zakulisowych bitwach w Brukseli”, Politico, 9 grudnia 2017 r., https://wiadomosci.onet.
pl/swiat/piotr-serafin-gladiator-donalda-tuska-w-jego-zakulisowych-bitwach-w-brukseli/Or2m1tq; EU’s big
fight on eurozone reform (and everything else), https://www.politico.eu/article/eurozone-reform-eu-big-fi-
ght-everything-else/.

2 Tusk row threatens to overshadow EU summit, 7 marca 2017 r., https://www.euractiv.com/section/
global-europe/news/tusk-row-threatens-to-overshadow-eu-summit/.

21 https://www.euractiv.com/section/all/news/the-brief-tusk-will-be-elephant-outside-eu-summit-room/.

2 A. Eriksson, ,,Poland at war against Tusk’s EU job”, euobserver, 6 marca 2017 r., https://euobserver.
com/institutional/137119.

# QOgromna liczba komentarzy odno$nie do wskazanego stosunku gtosow domaga si¢ osobnego opra-
cowania. W tym miejscu warto przytoczy¢ wywazone opinie zawarte w: ,,27:1. Lubelscy politolodzy o wy-
borze Donalda Tuska na szefa Rady Europejskiej”, Dziennik Wschodni.pl, 19 marca 2017 r., http://www.
dziennikwschodni.pl/magazyn/271-lubelscy-politolodzy-o-wyborze-donalda-tuska,n,1000196086.html.

24 Donald Tusk wybrany na szefa RE. Witold Waszczykowski: to bylo pseudogtosowanie”, Polskie
Radio, PAP, 27 marca 2017 r., https://www.polskieradio.pl/5/3/Artykul/1744696,Donald-Tusk-wybrany-na-
szefa-RE-Witold-Waszczykowski-to-bylo-pseudo-glosowanie.

% Dokonalo si¢ to przez usuniecie go z partii narodowej bedacej jej cztonkiem, czyli Platformy Oby-
watelskiej, co skutkowalo dalszymi krokami; wyjasnit je w specjalnym o$wiadczeniu przewodniczacy EPL
Joseph Daul, ,,Weber revokes Saryusz-Wolski’s membership of the EPP”, New Europe, 6 marca 2017 r.,
https://www.neweurope.eu/article/weber-revokes-saryusz-wolskis-membership-epp/.
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wskazywaty na mozliwos¢ podwazenia legalnosci wyboru?. Od czasu rozpoczgcia
drugiej kadencji Donalda Tuska 1 maja 2017 r. polski premier nadal bierze udziat
w posiedzeniach Rady Europejskiej, czyli nalezy uzna¢, ze legalnos¢ wyboru prze-
wodniczacego nie jest juz kwestionowana.

Drugim waznym wydarzeniem byly wybory prezydenckie we Francji. Miaty one
bezprecedensowy charakter w catej historii V Republiki. Oznaczaly wieloptaszczy-
znowy kryzys tradycyjnych sit francuskiej sceny politycznej — lewicy skupionej wo-
kot Partii Socjalistycznej oraz republikandéw — gaullistow. Ich kandydaci nie przeszli
do drugiej tury wybordw, przy czym szczegodlnie bolesna byta porazka kandyda-
ta Partii Socjalistycznej (petne wyniki przedstawia tabela 2). Najwieksze popar-
cie zdobyt Emmanuel Macron?’, na drugim miejscu za$ uplasowata si¢ kandydatka
Frontu Narodowego Marine Le Pen. Kampania wyborcza zaréwno przed pierwsza,
jak i drugg turg zostata po raz pierwszy skupiona na kwestiach bezposrednio zwia-
zanych z integracjg — jednoznacznie proeuropejski Macron rywalizowat z rownie
jednoznacznie antyunijng kandydatka skrajnej prawicy. Przegrana Marine Le Pen
oznaczala odwrodcenie trendu populistycznego i antyeuropejskiego, gltosy swiadcza-
ce o glebokiej uldze i powrocie umiarkowanej wiary w przysztos¢ zjednoczonego
kontynentu (ktoéry nacjonalistyczni populisci wszelkiej masci mieli juz prowadzi¢
do katastrofy) stycha¢ byto w catej Europie.

Legitymizacja Emmanuela Macrona zostala potwierdzona przez wyniki wybo-
row parlamentarnych 11 1 18 czerwca 2017 r. Jego Partia En Marche! wraz z sojusz-
nikami wygrata je jednoznacznie, zdobywajac 350 na 577 miejsc w Zgromadzeniu
Narodowym, jednoczesnie spektakularng porazke poniesli Front Narodowy oraz so-
cjalisci (zob. tabela 2). Trudno wskaza¢ w historii UE w XXI wieku silniejszg legi-
tymizacje do glebszego zaangazowania si¢ w reforme¢ procesu integracyjnego niz
ta, ktorg dysponowat w potowie 2017 r. francuski przywodca. Jego dynamizm da-
wat nadziej¢ nie tylko na impuls ku odzyskaniu sterownosci przez UE, ale takze na
ponowne odgrywanie przez Francje roli lidera, co ostatni raz odnotowano wiasci-
wie za czasow zgodnej wspotpracy duetu Kohl-Mitterrand. Efektywnos¢ ewentu-
alnego odnowionego tandemu francusko-niemieckiego zalezala zatem od koncepcji
politycznych i woli przywddcodw najwigkszego panstwa UE?.

Trzecim wydarzeniem kluczowym dla dynamiki poszukiwania przywoédztwa
w UE w 2017 r. byly wybory parlamentarne w Niemczech 24 wrze$nia 2017 r. Ich
wyniki przedstawia tabela 3.

% Ministerstwo nie chciato ujawnic, kto jest ich autorem, jednak w powszechnej opinii przynajmniej
jedng z nich napisat Jacek Czaputowicz, ktory wyrazit swoje poglady w glosnym artykule w Do Rzeczy; na-
pisat tam, iz wybor Tuska jest zaprzeczeniem demokracji, famie bowiem zasad¢ lojalnej wspotpracy panstw
cztonkowskich. Obecnie jest on nastepcg Witolda Waszczykowskiego, ale MSZ wcigz odmawia ujawnienia
autorstwa wskazanych dokumentow, zob. 1. Kacprzak, ,,Ekspertyza nowego szefa MSZ ws. Tuska wciaz
w ukryciu”, Rzeczpospolita z 11 stycznia 2018 r., http://www.rp.pl/Rzad-PiS/180119832-Ekspertyza-
nowego-szefa-MSZ-ws-Tuska-wciaz-w-ukryciu.html.

27 Na temat jego drogi politycznej zob. P.J. Borkowski, ,,Unia Europejska — pozegnanie z Brytanig i ztu-
dzeniami”, Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 123124,

2 Ch. Grant, How Will Germany Respond to Emmanuel Macron?, Center for European Reform Insight,
7 maja 2017 r., http://www.cer.eu/insights/how-will-germany-respond-emmanuel-macron.
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Tabela 3
Wyniki wyboréw w Niemczech, 24 wrzesnia 2017 r.

CDU-CSU | SPD AfD FDP | Zieloni | Linke Inni
Sondaz, 35 22 11 9 8 10
22.09.2017
Wyniki (%) 32,9 20,5 12,6 10,7 8,9 9,2 52
Liczba miejsc 246 153 94 80 67 69
w Bundestagu

Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie oficjalnych wynikéw wyborow.

Nie byty one jako catos¢ zaskoczeniem, natomiast ostabienie obu tradycyjnych
najwiekszych partii — SPD oraz CDU-CSU — przy jednoczesnym wzroscie popu-
larnosci radykalnie prawicowej, antyislamskiej i antyeuropejskiej Alternatywy dla
Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD) doprowadzito do wytonienia podzie-
lonego parlamentu, w ktorym sformowanie koalicji rzadowej okazato si¢ niezwy-
kle trudne. Wobec swoistego ,.kordonu sanitarnego” wokot AfD pierwsza opcja byta
koalicja CDU-CSU z FPD oraz Zielonymi. Od barw partyjnych nazwano jg ,,ja-
majska”, a rozmowy o jej utworzeniu kanclerz Merkel podj¢ta 7 pazdziernika®.
Wielotygodniowe dyskusje zakonczyly si¢ fiaskiem 19 listopada, a strong, ktora opu-
$cita rokowania i wzigta na siebie odium zerwania, byta FDP*°. W konkluzji przed
Niemcami stanely trzy opcje — rzad mniejszosciowy, nowe wybory lub odnowienie
Wielkiej Koalicji, wezesniej odrzucone przez SPD. Zmiang w tym zakresie przyniost
styczen 2018 r. — rozmowy zostaly rozpoczete 22 tego miesigca®!, jednak ze sformu-
lowanym od poczatku warunkiem, ze ewentualne porozumienie bedzie musiato zo-
sta¢ zatwierdzone przez og6t cztonkow SPD. Jedna z najstarszych partii w Europie
jednoczesnie przygotowywata opcje ponownego wejscia do rzadu oraz pograzyta si¢
w wewnetrznych sporach, ktore miaty zdecydowac nie tylko o jej przysziosci, ale
takze perspektywach utrzymania stanowiska kanclerza przez Angele Merkel, oso-
biscie cieszacg si¢ wcigz poparciem obywateli. Ostatecznie cztonkowie SPD popar-
li odnowienie Wielkiej Koalicji, co doprowadzito do powierzenia kanclerz Merkel
misji tworzenia nowego rzadu 14 marca 2018 r., czyli prawie sze$¢ miesigcy po wy-
borach do Bundestagu.

W zarysowanej wyzej sytuacji politycznej ewentualna reforma UE byla z jednej
strony tematem rozmow koalicyjnych, a drugiej ofiarg przedluzajacego si¢ kryzy-
su parlamentarnego. Bezpiecznie mozna stwierdzi¢, ze panowata zasadnicza zgoda
co do niezbednych warunkéw jakiejkolwiek reformy. Dobrze wyrazili to badacze

¥ Angela Merkel announces coalition talks with FDP and Greens”, DW, 7 pazdziernika 2017 r., http://
www.dw.com/en/angela-merkel-announces-coalition-talks-with-fdp-and-greens/a-40854542.

30 German election: Preliminary coalition talks collapse after FDP walks out”, DW, 19 listopada
2017 r., http://www.dw.com/en/german-election-preliminary-coalition-talks-collapse-after-fdp-walks-out-
/a-41445987.

31 M. Karnitschnig, ,,SPD gives green light to ‘grand coalition’ talks”, Politico, 21 stycznia 2018 r.,
https://www.politico.eu/article/spd-agrees-to-start-formal-coalition-talks-with-merkel/.
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z European Policy Center: ,,Nowa reforma, jesli ma uzyska¢ dynamike, bedzie po-
trzebowata, po pierwsze i najwazniejsze, porozumienia mi¢dzy Berlinem i Paryzem,
co oznacza, ze nowy prezydent Francji i nowo wybrany niemiecki rzad federalny
beda gotowe i zdolne przezwyciezy¢ istotne roznice miedzy oboma panstwami co
do tego, jak wzmocni¢ wspotprace [w ramach UE], zwlaszcza migdzy panstwami
postugujacymi si¢ wspolng walutg. Kompromis francusko-niemiecki jest niezbed-
nym warunkiem, aby mozna byto zyskac poparcie innych (kluczowych) panstw dla
wysitkow na rzecz rozwigzania przynajmniej czesci kryzysow, z ktorymi skonfron-
towana jest Unia; Paryz i Berlin bedg musiaty pokaza¢ odwage polityczng niezbed-
ng, aby wstapi¢ na teren jeszcze niezbadany”.

Perspektywa odnowienia ,,Jokomotywy” francusko niemieckiej byta realna — wy-
grang Macrona interpretowano jako zwrot albo przynajmniej powazne zaktocenie
trendu na rzecz ruchdéw eurosceptycznych, a potaczenie dynamiki i charyzmy prze-
bojowego francuskiego przywodcy oraz spokoju i doswiadczenia pani kanclerz uwa-
zano za najlepszg mieszanke od czasow wspotpracy Angeli Merkel z Nicolasem
Sarkozym ok. 2011 r. Oczywiscie w tym tandemie w roli starszego partnera wy-
stepowa¢ miaty Niemcy. Jednak wyniki wyborow przyniosty zmiany wykraczaja-
ce istotnie poza niemieckg scene¢ polityczna. Poniewaz poszukiwanie koalicji 1za-
dzacej okazato si¢ niezwykle trudne, ostabito to pozycje kanclerz Merkel. Musiata
ona bra¢ udziat w kolejnych posiedzeniach Rady Europejskiej bez uformowane-
go zaplecza politycznego i nowego rzadu, nie bylo tez mozliwe catosciowe i kon-
kretne odniesienie si¢ Niemiec do pojawiajacych si¢ propozycji reform, co otwo-
rzyto pole do nowej konfiguracji przywodztwa. Wybory w Niemczech odbyly sig¢
kilka dni po dorocznym przemédwieniu przewodniczgcego Komisji o stanie Unii,
a 26 wrzesnia Emmanuel Macron wygtlosil swoja programowa ,,europejska” prze-
mowe na paryskiej Sorbonie. Zarysowat w niej plan reform jeszcze ambitniejszy
1 szerszy niz propozycje Junckera zgtoszone tydzien wczesniej. Doszto do ciekawej
koincydencji czasowej, ktora miata konsekwencje polityczne. Po wystapieniu prze-
wodniczacego Komisji premier Holandii Mark Rutte uznat za wtasciwe uzy¢ w celu
jego skomentowania znanego twierdzenia ,,masz wizje — idz do okulisty”?, uzna-
jac glos Luksemburczyka za mozliwy do zlekcewazenia. Sytuacje zmienito prze-
mowienie francuskiego szefa panstwa — ,,wielka” reforma stata si¢ tematem po-
waznym. Ambitne plany starat si¢ tonowa¢ Donald Tusk, rownowazac atrakcyjnosé
— $wiezo$¢ i dynamizm Macrona oraz mieszane reakcje Niemiec, ktore jednak mu-
sialy pozosta¢ niepetne i tymczasowe. W efekcie w pazdzierniku doszto do nietypo-
wej sytuacji — oprocz dwoch ,,wizji”, zamiast spodziewanej tonujacej 1 pragmatycz-
nej odpowiedzi niemieckiej, pojawila si¢ ,,Agenda przywodcéw” zaproponowana
w licie wyslanym przed posiedzeniem Rady Europejskiej 20 pazdziernika przez
jej przewodniczacego. Sadzono, ze niezwlocznie po sformowaniu koalicji rzadza-

2 J.E. Emmanouilidis, H. Van Rompuy, F. Zuleeg, Europe s Reform Opportunity, European Policy Cen-
tre, 1 czerwca 2017 r., http://www.epc.eu/pub_details.php?pub_id=7644&cat_id=1.

3 ‘T’'m not such a romantic,” Dutch PM says of Juncker’s state of the union speech”, DutchNews.nl,
14 wrzesnia 2017 r., http://www.dutchnews.nl/news/archives/2017/09/im-not-such-a-romantic-dutch-pm-
says-of-junckers-state-of-the-union-speech/.



172 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

cej Angela Merkel zabierze glos, ktory okaze si¢ wywazony i najbardziej znacza-
cy dla zakresu przyszlej reformy. Przedluzajacy si¢ kryzys rzadowy spowodowat,
ze glos ten nie mogt wybrzmieé, co zawiesito debatg na czas nieokres$lony, jedno-
czesnie dajac pole ideom francuskim. Paradoksalnie w tej sytuacji pokretnie spetni-
ta si¢ wizja polskiej prasy prorzadowej — niejako w zastepstwie role niemieckiego
zdroworozsadkowego kontrapunktu dla ambitnych francuskich planow odegrat tzw.
plan Tuska. Postepujace ostabienie kanclerz Merkel, zwtaszcza po fiasku rozmow
koalicji ,,jamajskiej”, poszerzyto zakres ,,okna mozliwosci” — nowy uktad po brexi-
cie dawat takze szanse na powazne przetasowanie w zakresie przywodztwa politycz-
nego w skali UE. Z tego powodu osiag wywodu zostanie uczyniony najszerszy plan
Macrona, aby potem kolejno przedstawic¢ propozycje Junckera i Tuska.

Prezydent Francji po objeciu urzgdu nie zrezygnowat z proeuropejskiej retoryki,
ajesli wezmie si¢ pod uwage wystapienie na Sorbonie —nawet ja wzmocnit, wskazu-
jac jednoznacznie tendencje wsobne i nacjonalistyczne jako glowne zagrozenie dla
UE. Celowe wydaje si¢ przytoczenie jednego akapitu w catosci: ,,Bariery, za ktory-
mi Europa mogta [wczesniej] kwitnac, zniknetly. Zatem dzisiaj widzi si¢ ja stabsza,
wystawiong na wichry globalizacji i, co gorsza, na oddziatywanie idei, ktore pre-
zentujg siebie jako wlasciwsze rozwigzania. Majg one nazwy: nacjonalizm, protek-
cjonizm, izolacjonistyczny suwerenizm oraz podej$cie stawiajgce na tozsamosc.
Wiele z nich juz zapalito wcze$niej ognie, w ktorych Europa mogta sptonaé, a dzi$
s tu z powrotem w nowych przebraniach. Mowia, ze sg legitymizowane, poniewaz
cynicznie wykorzystujg leki spoteczenstw. Zbyt dtugo ignorowali$my ich site”.
Tak jasna deklaracja bez watpienia miata na celu uswiadomienie wszystkim gra-
czom sceny europejskiej, kto pretenduje do przewodzenia obozowi prointegracyjne-
mu. Jego program byt ztozony i eklektyczny. Oprécz znanych od dawna elementow,
takich jak dokonczenie budowy unii walutowej (w tym ustanowienie europejskie-
go funduszu walutowego) czy powotanie ministra finansow strefy euro, Macron za-
proponowat takze utworzenie wspolnego urzedu ds. polityki azylowej. Duza czes¢
przemowienia poswiecit rynkowi wewngtrznemu, ktory jego zdaniem powinien zo-
sta¢ uzupetiony o wyrazny wymiar socjalny. Spo6jnos¢ spoteczna miata by¢ celem,
a nie skutkiem ubocznym realizacji zatozen liberalnych. Prezydent Francji stwier-
dzit m.in.: ,,Potrzebujemy odnowionego modelu socjalnego: nie tkwigcego w dwu-
dziestym wieku, nie zwigzanego z gospodarka skupiong na doganianiu. Powinnismy
ustali¢ reguty na poziomie europejskim, poniewaz to jest wlasciwa skala tej walki.
Chciatbym juz w listopadzie zacza¢ rozmowy nad zdefiniowaniem wspolnych eu-
ropejskich minimalnych standardow socjalnych, a na tym samym poziomie chcial-
bym takze widzie¢ reguty konwergencji. Powinni$my ustali¢ ptac¢ minimalna, kto-
ra musi bra¢ pod uwagg rzeczywisto$¢ gospodarcza kazdego kraju, a jednocze$nie

3 W jezyku angielskim identitarianism, w jezyku francuskim identitiarisme.

3 Wersja angielska przeméwienia Macrona zob. http:/international.blogs.ouest-france.fr/archi-
ve/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html, wersja francuska: http://www.elysee.fr/dec-
larations/article/initiative-pour-l-europe-discours-d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-
democratique/.
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stopniowo dazy¢ do konwergencji”*®. Zwraca uwage uzycie stowa konwergencja, do
tej pory kojarzonego z warunkami uczestniczenia w unii walutowej oraz zwiazany-
mi z tym niezb¢dnymi ofiarami w zakresie polityki socjalnej na rzecz zdrowych pod-
staw makroekonomicznych. Macron ewidentnie dawat wyraz woli przedefiniowa-
nia zatozen wspolnego rynku na korzy$¢ konsumenta i obywatela, co mialo wzmoc
atrakcyjno$¢ projektu europejskiego. Bez watpienia byto to skierowane przeciwko
przewagom wynikajacym z nizszego poziomu ptac i standardéw socjalnych, kto-
re byly 1 sg istotnym sktadnikiem konkurencyjnosci panstw przyjetych do UE od
2004 r. Mozna zatem uznac, ze takie propozycje, teoretycznie wylgcznie spoteczno-
-gospodarcze, mogty by¢ preludium dla odnowienia podziatow w kierunku wyto-
nienia ,,twardego jadra” rozwinigtych panstw europejskich.

Macron chciat realizowa¢ swoj plan z Niemcami, zawart nawet w przemowieniu
dos$¢ bezposrednie wyzwanie: ,,Proponuje Niemcom nowe partnerstwo. Nie zgo-
dzimy si¢ w kazdej sprawie ani natychmiast, ale bedziemy dyskutowac o wszyst-
kim. Wszystkim, ktorzy twierdza, ze to niewykonalne zadanie, odpowiadam: moze
i jestescie przyzwyczajeni do poddawania si¢. Ja nie jestem™’. Oferta zawarcia no-
wego traktatu elizejskiego w 55 rocznic¢ podpisania tego kluczowego dla Europy
dokumentu (22 stycznia 2018 r.) byta propozycja sformalizowania nowej wersji
lokomotywy francusko-niemieckiej, ktéra w Europie po brexicie mogta skutecz-
nie narzuca¢ ton. Warto przytoczy¢ komentarz do omawianego wystapienia, za-
mieszczony w europejskiej wersji serwisu Politico: ,,Przez ogloszenie tej zwalajace;j
z ndg europejskiej agendy [Macron] postawil na szali swoja wewnetrzng i miedzy-
narodowg reputacje 1 jest zmuszony ruszy¢ do przodu. Przyrzekt, ze Francja be-
dzie otwarta na kazda forme¢ dyskusji i kompromisu, pod warunkiem iz rzady unij-
ne wspolnie uzgodnig dany cel®. Oznaczato to odejscie od tradycyjnej francuskiej
narracji wyznaczania najpierw granic (np. nienaruszanie suwerennosci czgsci skta-
dowych ,,Europy ojczyzn”), a potem poszukiwania sojusznikow. Zdaniem autora sy-
gnalizowato tez, ze Francja w imi¢ nadania nowego impulsu integracji jest otwarta
na rozwigzania federalne®’. Byto to takze wyzwanie wobec wszystkich tych polity-
koéw, ktorzy od dekad twierdzili, ze w tak duzej i zréznicowanej organizacji skutecz-
na jest tylko metoda matych krokow.

Na tle ambicji Macrona propozycje Jeana-Claude’a Junckera zawarte w dorocz-
nym wystgpieniu o stanie Unii Europejskiej wygladaja mniej imponujaco, jed-
nak i tak oznaczaly ,,wejscie do gry” przewodniczacego Komisji. Nawigzywal on
do przedstawionej przez t¢ instytucj¢ wiosng 2017 r. ,,Biatej ksiggi o przysztosci
Europy”, ktéra byta wktadem Komisji w refleksje przed jubileuszem 60-lecia trak-
tatow rzymskich. Zawarto w niej pie¢ scenariuszy, ktore warto w tym miejscu przy-

3¢ Tbidem.

7 Ibidem.

3% P. Briangon, ,,5 takeaways from Macron’s big speech on Europe’s future”, Politico.eu, 26 wrze$nia
2017 r,, https://www.politico.eu/article/5-takeaways-from-macrons-big-speech-on-europes-future/.

% Por. inne stanowisko i interpretacje intencji przywddcy Francji: M. Waechter, ,,Nothing new in French
politics? Why Emmanuel Macron is the most Gaullist of all candidates for the French presidential elections
of 20177, CIFE Policy Paper, nr 53, 18 kwietnia 2017 r., http://www.cife.eu/Ressources/FCK/files/publica-
tions/policy%20paper/CIFE_PP53 Matthias Waechter French Election Gaullist.pdf.
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pomnie¢ (tabela 4). Ich wartos¢ polega na zakresleniu pola i wskazaniu, na jakie ko-
rzy$ci mozna liczy¢, wybierajac kazdy z nich. Wyraznie wida¢, ze przewiduja one
implicite okreslone konfiguracje przywodztwa w ramach UE, co zaznaczono w naj-
nizszym wierszu tabeli. W samym wystapieniu przed Parlamentem Europejskim
Juncker mowit o ,,sz6stym scenariuszu”, ktory mozna uznac¢ za przedstawienie 0so-
bistych preferencji odno$nie do optymalnego i mozliwego do zrealizowania pro-
gramu reform. W warstwie ideologiczno-normatywnej zaktadat on trzy podstawo-
we aspekty, na ktorych musi si¢ opiera¢ Unia: ma by¢ unig wolnosci, unig rownosci
i rownych obywateli oraz wspdlnotg prawa i praworzadnosci. Przechodzac do kon-
kretnych rozwigzan, przewodniczacy Komisji proponowat:

* dokonczenie budowy unii walutowe;j,

* powotanie europejskiego ministra gospodarki i finansow,

* wzmocnienie praw konsumenta i ich ochrony w skali UE*,

* potaczenie funkcji przewodniczacego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej

(sam juz wczesniej zadeklarowat, ze nie bedzie si¢ ubiegat o kolejna kadencje),
» rozbudowanie instytucji i regut odpowiedzialnych za ochrong granic.

Jednoczesnie Juncker stwierdzil, ze Europa bedzie kompletna, gdy bedzie taczyta
dwie swoje cze¢sci, metaforyczne ptuca — wschodnie i zachodnie. Byt to bez watpie-
nia ukton w strong panstw przyjetych do UE od 2004 r., obawiajacych si¢ realizacji
pomystow Europy wielu predkosci. Bardzo otwarcie, ze wzgledu na polityke w za-
kresie praw czlowieka, wykluczyt mozliwo$¢ cztonkostwa Turcji w UE.

Na tak zakreslonym tle propozycja Donalda Tuska odrozniata si¢ wyraznie. Byta
ona jednoczes$nie najwezsza i najbardziej dojrzata. Zostala przedstawiona w li-
Scie skierowanym do szefow panstw i rzadéw zapraszajgcym na posiedzenie Rady
Europejskiej 20 pazdziernika*', natomiast jego programem dziatan byta tzw. Agenda
przywodcow przyjeta tamze. List byl bardzo krotki i skupial si¢ na trzech punktach:
nalezy rozwigzywac praktyczne problemy, czyli kluczowe jest radzenie sobie z wy-
zwaniami majacymi wptyw na biezace funkcjonowanie UE oraz zycie obywateli;
trzeba dziata¢ krok po kroku, czyli nie przez snucie catosciowych planow (wizji);
kluczowe jest zachowanie jednosci, czyli wazniejsze od spojnosci czy atrakcyjno-
$ci propozycji, ktore moga by¢ zaakceptowane tylko przez niektdre panstwa czton-
kowskie. Tym samym pod wzgledem pomystu na dynamike reformy Donald Tusk
wystepowat w kontrze do propozycji Macrona i Junckera, natomiast pod wzgledem
tresci zasadniczo im nie zaprzeczat, sytuujac si¢ na nieco innym poziomie. W prak-
tyce ,,Agenda przywodcow” byta planem dziatan dla kolejnych posiedzen Rady
Europejskiej, ktore miaty by¢ dobrze przygotowane i poswigcone poszczegdlnym
problemom*?. Przewodniczacy proponowal mianowicie polityzacj¢ posiedzen Rady
— ciato to z forum pochylajgcego si¢ ,,na biezaco” nad bagazem kontrowersji (pod-

40" Odnosit sie¢ w tym miejscu do kwestii roznej jakosci towardéw oferowanych na jednolitym rynku w réz-
nych panstwach, przy czym reguta miato by¢ kierowanie na rynki nowych panstw cztonkowskich produktow
nizszej klasy.

4 Tekst listu: Documents by President Donald Tusk for the members of the European Council: Invitation
letter, Leaders’ Agenda and Bratislava implementation report, Press Release 593/17, 17/10/2017.

42 http://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/leaders-agenda/.
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sumowanie stanowisk, dyskusje nad problemami, co do ktérych nie udato si¢ uzy-
ska¢ jednomysInosci lub konsensusu na nizszych szczeblach) miato si¢ sta¢ real-
nie instytucja inicjujaca. Podejmowanie przez przywodcow trudnych problemow
1 wyznaczanie ramowych decyzji oznaczato przyjecie okreslonej interpretacji roli
Rady Europejskiej pod rzadami traktatu lizbonskiego — miala si¢ ona sta¢ strate-
gicznym centrum dowodzenia. Oczywiscie gtdwnym jej rywalem do tego miana
byta Komisja. W tym miejscu warto przypomnie¢ glosy, ktore pojawity sie na prze-
tomie wiekdw, mowiace o tym, ze role przysztego rzadu zjednoczonej Europy mo-
glaby odgrywac nie przeznaczana do niej w tradycji myslenia neofunkcjonalistycz-
nego Komisja, ale wzmocniona Rada Europejska*. Zebrani w Brukseli szefowie
panstw i rzadow przyjeli agende podczas roboczego $niadania drugiego dnia szczy-
tu. Wyznacza ona zakres prac do wiosny 2019 r., czyli w praktyce do czasu wystgpie-
nia Wielkiej Brytanii. Podsumowanie implementacji agendy przewidziano w trak-
cie szczytu 9 maja 2019 r. w Sibiu podczas prezydencji rumunskiej. Oznaczato to
poparcie dla planowanego przyspieszenia i koncentracji prac Rady na kluczowych
problemach oraz w mniejszym stopniu wskazanie, ze podejscie prezentowane przez
przewodniczacego we wspomnianym liscie cieszy si¢ wiekszym poparciem niz am-
bitne wizje zmian, chociaz wobec zawieszenia debaty z powodu braku nowego rza-
du niemieckiego nie mozna uzna¢ tego za wydarzenie rozstrzygajace. Mozna jed-
nak z duza doza prawdopodobienstwa stwierdzi¢, ze jest to mata wygrana Donalda
Tuska w rywalizacji z innymi instytucjami w zakresie ksztalttowania agendy i ogo6l-
nego ,,nadawania tonu” w ramach strategicznego kierowania Unig*.

Okazja do podkreslenia cigglo$ci zaangazowania elit europejskich w proces inte-
gracyjny bylo jubileuszowe posiedzenie Rady w Rzymie celebrujace 60-lecie pod-
pisanych tam kluczowych traktatow*. Podniosty nastr6j podkreslono audiencja dla
przywodcow UE u papieza Franciszka*. W konkluzjach szczytu jubileuszowego,
o charakterze dokumentu okazjonalnego, ktory miat faczy¢ mimo zasadniczych spo-
row w ramach UE, mozna przeczytac: ,,Uczynimy Uni¢ Europejska silniejsza i od-
porniejsza dzieki jeszcze wigkszej jednosci i solidarnosci miedzy nami oraz poszano-
waniu wspolnych zasad. Jednos¢ jest zarowno konieczno$cia, jak i naszym wolnym
wyborem. Pojedynczo zostaliby$my zmarginalizowani przez globalng dynamike.
Razem mamy najwigksza szans¢ wplywac na nig oraz broni¢ naszych wspolnych
interesow 1 wartosci. Bedziemy dziata¢ wspolnie — w zaleznosci od potrzeb w roz-

4 Na ten temat interesujaco pisze Uwe Puetter w swojej waznej ksigzce European Council and the
Council. New Intergovernmentalism and Institutional Change, Oxford University Press, Oxford 2014.

# Jednym z wymiardw tego zwyciestwa byl termin szczytu wyznaczony na wiosng 2019 r. Przewodni-
czacy Komisji proponowat spotkanie dzien po wystapieniu Wielkiej Brytanii, co miato silny wymiar symbo-
liczny, jednak przyjeta zostata propozycja Tuska, aby stato si¢ to w dniu $wigta UE, czyli 9 maja.

4 M. Karnitschnig, F. Eber, ,,Europe’s elite put on grand show on unity in Rome”, Politico, 25 marca
2017 r., https://www.politico.eu/article/europes-elite-put-on-grand-show-of-unity-in-rome-summit-anniver-
sary/.

46 Zob. http://en.radiovaticana.va/news/2017/03/23/pope_francis_to_meet eu leaders in_vatican/1300697;
tekst przemowienia papieza: http:/w2.vatican.va/content/francesco/en/speeches/2017/march/documents/
papa-francesco 20170324 capi-unione-europea.html; pelne nagranie spotkania: https://www.youtube.com/
watch?v=IMzOqRADdkY.
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nym tempie i z r6znym nasileniem — podazajac jednoczes$nie w tym samym kierunku,
tak jak czyniliSmy to w przesztosci, zgodnie z Traktatami, nie odmawiajgc tym, kto-
rzy zechca przytaczy¢ si¢ pozniej. Nasza Unia jest niepodzielona i niepodzielna™’.

Mozna powyzszy ustep potraktowac jako pokretne przyznanie sie, ze gtéwnym
punktem debaty nie jest to, czy dojdzie do zréznicowania cztonkéw UE, ale w ja-
kiej formie to uczyni¢. By¢ moze jest to zbyt pesymistyczna ocena, ale perspekty-
wa ograniczenia podmiotowego procesu integracyjnego nigdy nie byta tak realna*.

POWROT REALPOLITIK — CZY MOZLIWE JEST
STRATEGICZNE OGRANICZENIE ZAKRESU
PODMIOTOWEGO PROCESU INTEGRACYJNEGO

Majaczacy na horyzoncie brexit otworzyt wiele frontow. O wiele mniej znane od
twardej rywalizacji podczas negocjacji dotyczacych warunkow opuszczenia przez
Wielka Brytani¢ Unii sg dwa inne, powigzane ze sobg i w dtuzszej perspektywie
o wiele istotniejsze. Pierwszy z nich dotyczy dystrybucji wladzy w systemie — usu-
nigcie (si¢) jednego z gtdéwnych graczy tworzy przestrzen do zagospodarowania.
Tak istotnej jednorazowej zmiany nie bylo w UE od 2004 r. (tzw. wielkiego roz-
szerzenia) 1 tworzy ona pokuse, aby ,,przy okazji” wobec zaistniatego juz narusze-
nia rownowagi przedefiniowac ja glebiej na swoja korzys¢. Drugi aspekt to pro-
blem mozliwosci i celowosci wyboru opcji: poglebienie i rozwoj przy jednoczesnym
ograniczeniu podmiotowym procesu integracyjnego. Wielka Brytania byta niemal
zawsze panstwem pelniacym funkcje ,,hamulcowgo”, a potencjat dawnego mocar-
stwa, przede wszystkim handlowego, pozwalat jej skutecznie blokowa¢ proby budo-
wy struktur o charakterze ponadnarodowym, ktére oznaczatyby reinterpretacje tzw.
metody Monneta w duchu federacji lub ponadnarodowej technokracji. Obie opcje
byty catkowicie sprzeczne nie tylko z brytyjskim interesem narodowym, ale takze
brytyjskim systemem konstytucyjnym. Co ciekawe, w przypadku Francji i Niemiec
takowa sprzeczno$¢ zachodzi tylko w odniesieniu do jednej ze wskazanych wyzej
opcji. Tym samym brexit oznacza — w perspektywie strategicznej — otwarcie moz-
liwosci poglebienia procesu budowania jednosci, gdyz zadne inne panstwo czton-
kowskie nie jest w stanie wejs¢ w tradycyjng role Zjednoczonego Krolestwa. Nie
mogg tego uczynié¢ takze kraje i rzady majace podobne koncepcje odnosnie do in-
tegracji, a wiec tradycyjni sojusznicy Stanéw Zjednoczonych z Europy Srodkowo-
Wschodniej, ktorzy nie majgc srodkow na realizacje standardéw socjalnych, promu-
jarozwigzania gospodarczo liberalne. Kraje te sa zbyt stabe, zar6wno pod wzgledem
politycznym, jak i gospodarczym.

Przypadek lub duch czasow (wybdr zalezy od orientacji historiozoficznej czytajg-
cego te stowa) spowodowal, Ze jednoczesnie z otwarciem wskazanych wyzej mozli-
wosci, ktore dla panstw-lideréw UE sa swego rodzaju pokusami (niosgcymi ryzyko,

47 Deklaracja rzymska, 25 marca 2017 ., https://europa.eu/european-union/eu60 pl.

4 Zob. cickawa analiza autorstwa ekspertow ECFR: A. Moller, D. Pardijs, The Future Shape of Europe:
How The EE Can Bend Without Breaking, ECFR Flash Scorecard, marzec 2017, http://www.ecfr.eu/specials/
scorecard/the future shape of europe.
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ale takze mozliwo$¢ istotnej wygranej), niektorzy z tzw. nowych cztonkow przyje-
li tudziez poglebili polityke, ktora mozna okresli¢ jako antagonistyczna autonomi-
zacje. Rzady Wegier (od 2010 r.) i Polski (od konca 2015 r., chociaz stato si¢ to ja-
sne dopiero wiosng 2016 r.) oraz w mniejszym stopniu Stowacji, Czech i Rumunii
postanowity zdefiniowa¢ Unig jako czynnik zewngtrzny wobec nich i w istocie site
niechetng lub otwarcie wroga wzrostowi ich pozycji. W przypadku Polski nie byto
to od razu widoczne w debacie publicznej, ale podstawowa roéznica miedzy rzada-
mi koalicji PO-PSL w latach 2007-2015 a rzagdami PiS (Zjednoczonej Prawicy) od
2016 r. polega na odmiennym traktowaniu UE. Dla rzadow przed 2015 r. Unia byta
naturalnym srodowiskiem Polski, miejscem o zmiennym stopniu ,,przytulnosci”, ale
cywilizacyjnym portem i domem, chociaz niekoniecznie zgadzano si¢ z przyjmo-
wanymi w jego ramach progresywnymi rozwigzaniami. Dla rzadéw PiS od 2016 .
Unia jest nieprzyjaznym mocarstwem, ktére probuje roznymi metodami, w bialych
rekawiczkach, a czasem 1 bez nich, narzuci¢ Polsce swoja wole, gdyz niechetnie
widzi wzrost jej sity i chce mu przeciwdziata¢. Poprzedni przywodcy Polski zosta-
li oskarzeni o realizowanie obcych interesoéw i ze de facto stali si¢ cze$cia kosmo-
politycznych elit, dla ktorych tozsamos¢ narodowa i wynikajace z niej implikacje
to bagaz, jaki nalezy odrzuci¢, a opornych zmusi¢ do jego odrzucenia. Ten ideolo-
giczny w swej istocie front powoduje, ze wszelkie negocjacje i kompromisy sa bar-
dzo utrudnione — interesu egzystencjalnego nie da si¢ wyrazi¢ w liczbach, a nawet
takowa proba ma wlasciwie juz charakter zdrady (sprzedawczyk to uczyni¢ moze).
Podobng polityke prowadzi premier Wegier Viktor Orban, uznajac UE za jedno
z narze¢dzi ingerencji przez wrogie mu zachodnie elity w wewnetrzne sprawy kraju,
chociaz spor ten realizuje w sposob bardziej pragmatyczny. Rzady Polski i Wegier
traktujg takze instytucje UE jako nieistotne per se, poniewaz w praktyce sg one bez-
wolnymi narz¢dziami wrogdw, ktoérych symbolem na Wegrzech jest amerykanski
miliarder George Soros, a w Polsce wiceprzewodniczacy Komisji i ,,wierny stuga
Niemiec” Frans Timmermans.

Sprzeciw wobec dziatan UE ze strony jednego z panstw czlonkowskich nie jest
niczym nowym, nie sg nim takze proby obchodzenia i minimalizowania skutkoéw
zalecen wydawanych przez instytucje wspolnoty. Kluczowe sg inne elementy poli-
tyki Polski i Wegier. Po pierwsze, delegitymizacja dziatan podejmowanych przez
organy UE zobowigzane do stania na strazy traktatow, czyli Komisji i Trybunatu
Sprawiedliwosci, prowadzona nieprzypadkowo i konsekwentnie. Tym samym pod-
wazany jest jeden z filarow porzadku prawno-politycznego UE, zgodnie z ktorym
istniejg niezalezne instytucje zdolne faktycznie kontrolowac, czy uczestnicy projektu
integracyjnego dotrzymuja zobowigzan traktatowych, jakie podjeli wzglgdem siebie
nawzajem, a nie instytucji. Po drugie, kwestionowane sg wartosci wspolne dla sys-
temow politycznych i prawnych panstw cztonkowskich, ktére zgodnie z doktryng
tworzg tzw. prawo pierwotne niepisane. Odrzucenie tych wartosci oraz kompeten-
cji UE do stania na ich strazy ma charakter systemowy. Po trzecie, zakwestionowa-
ne zostaly niepisane reguly gry w ramach projektu integracyjnego. Jego uczestnicy
uzgodnili, ze pozostajac suwerenni, nie beda korzysta¢ z niektorych sposobow re-
alizacji praw wynikajacych z suwerennosci. UE jest w tym zakresie swoistym re-
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zimem mi¢dzynarodowym o charakterze klubu dzentelmendw; nawet jesli w jego
ramach trwa nieustanna, acz dyskretna walka o wptywy, to pewne narzedzia zosta-
ty z niej wykluczone na mocy milczacej zgody wszystkich cztonkéw. Polska, kwe-
stionujac wyroki TS UE i deklarujgc ich niewykonywanie, a takze podwazajac le-
galno$¢ wyboru Donalda Tuska na druga kadencj¢ oraz nie szanujac zobowigzania
poprzedniego rzadu co do przyjecia uchodzcow, zadeklarowata nie tyle, ze nie ak-
ceptuje wyniku rozgrywki, ile odrzuca reguty obowiazujace w grze. Podobnie, acz
nie tak apriorycznie, czyni rzad Wegier.

Wychodzac ponad pole dowolnej polityki krajowej przywdodcow panstw Europy
wyszehradzkiej i projektujac jej potencjalne konsekwencje na sceng unijng, otrzy-
mujemy niezwykle ciekawy obraz sytuacji wynikajacy migdzy innymi ze wspo-
mnianej wyzej koincydencji czasowej. Sktadaja si¢ na niego nastepujace elementy:
 perspektywa zmiany uktadu sit w Unii Europejskiej wynikajaca z brexitu, ktora naj-

bardziej zainteresowane sa najwigksze panstwa, rywalizujace o przywodztwo w or-

ganizacji w ostatnich latach cechujace;j si¢ raczej wysokim stopniem bezwtadu;

* pokusa rozwiazania problemu tegoz bezwtadu Unii Europejskiej zbyt duzej i zbyt
zroéznicowanej przez ograniczenie zakresu podmiotowego integracji;

* podwazanie zasad UE, w tym demokracji liberalnej, rzadéw prawa i solidarnosci
jej cztonkow wobec wyzwan zewngtrznych przez niektore rzady panstw czton-
kowskich, co ujawnito si¢ najpehiej odrzuceniem przez Polske i Wegry kwot
w ramach mechanizmu relokacji uchodzcows;

 polityka Polski i Wegier polegajaca na odrzuceniu europejskich standardow, kto-
re staly si¢ tym samym zachodnioeuropejskie, przy jednoczesnym traktowaniu
UE jako ciata obcego, a w gruncie rzeczy narzedzia Niemiec, ewentualnie innych
panstw, do utrzymywania tych panstw trwale poza grupa decydentow;

» podobne tendencje w innych panstwach regionu (Stowacja, Czechy, Rumunia),
co wskazuje, ze polityka wobec Polski i Wegier wyznaczy pewien model poste-
powania i brak reakcji na tamanie standardow przez rzady tych krajow bedzie sy-
gnatem dla innych;

» relatywny wzrost pozycji gospodarczej panstw przyjetych do UE w 2004 r.,
zwlaszcza tych najstabiej dotknigtych przez kryzys lat 2008-2011 (Polska); pan-
stwa te w coraz wigkszym stopniu stajg si¢ gospodarczymi konkurentami dla naj-
wyzej rozwinigtych panstw cztonkowskich i nie moga by¢ juz przez nie uznawa-
ne za graczy nieistotnych.

Powyzszy obraz jest z konieczno$ci uproszczony, ale wyraznie widac, jak szero-
kie perspektywy zmian zostaty zarysowane przed graczami o wptywy w UE. Mozna
powiedzie¢, ze paradoksalnie na skutek kumulacji probleméw otworzyto si¢ ,,okno
mozliwosci — window of oportunity”. Skorzystanie z niego niesie ryzyko, ale poten-
cjalne zyski moga by¢ bardzo kuszace.

Przy zalozeniu, ze brexit stanie si¢ faktem, a marginalizacja Polski w ramach pro-
cedur decyzyjnych UE w efekcie kontynuowania polityki europejskiej obecnego rza-
du zostanie utrzymana, niezaleznie od wyniku postepowania z zakresu art. 7, mozna
wskaza¢ pigc¢ Srednioterminowych scenariuszy dalszego rozwoju wydarzen, o r6z-
nym stopniu prawdopodobienstwa.
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Z powyzszych scenariuszy najmniej prawdopodobny wydaje si¢ ostatni, cho-
ciaz tego typu zmian zasadniczo nie sposob przewidzie¢ lub catkowicie wykluczy¢.
W perspektywie 5—7 lat najbardziej prawdopodobne wydaja si¢ scenariusze pierw-
szy 1 trzeci. Scenariusz drugi bylby realizacja francuskiej idei powrotu do ,,matej
Europy” 1 moze spotkac si¢ ze sprzeciwem nie tylko Niemiec, lecz takze innych
panstw cztonkéw strefy euro. Paradoksalnie jedynym sposobem jego realizacji wy-
daje si¢ zgoda Francji na powotanie federacji europejskiej a la allemande, przy czym
z pewnoscig warunkiem Berlina byloby zachowanie jej otwarto$ci, zatem scenariusz
drugi moglby by¢ etapem przejsciowym do trzeciego. Scenariusz czwarty wyrdznio-
no z dwoch wzgledow. Autor uwaza, ze w warunkach potrzeb polityki wewnetrznej,
glownie konsolidacji elektoratu, obecny obdz rzadzacy jest zdolny prowadzi¢ poli-
tyke celowego nastawiania spoteczenstwa przeciwko UE i po dlugim prezentowaniu
jej jako sity obcej i wrogiej postawic na ostrzu noza kwesti¢ suwerennosci i zapropo-
nowac wyjscie z UE. Dobrze rozegrana propagandowo kampania mogtaby przynies¢
efekt w postaci wiasciwego wyniku referendum w tej sprawie, chociaz nie mozna
wykluczy¢ decyzji parlamentarnej. Zdaniem autora tylko przyjecie takich intencji
rzadzacych racjonalizuje sprzeciw wobec kandydatury Donalda Tuska na drugg ka-
dencje przewodniczacego Rady Europejskiej. Byt to pierwszy etap budowania ob-
razu UE jako sity wrogiej i obcej, takze kulturowo. Jednoczaca si¢ Europa jest nie
tylko wspdlnota rynku i swobody podrozowania i osiedlania sig, ale takze wspolna
przestrzenig prawa i regut organizowania zycia spotecznego. Odejscie od nich za-
wsze niesie ze soba konsekwencje, nawet jesli ujawniajace si¢ stopniowo i powo-
li. Niezaleznie od tego, czy uznaje si¢ stusznos¢ diagnozy Macieja Gduli, ktory pi-
sze o neoautorytaryzmie®’, czy poszukuje podobienstw spoteczenstwa polskiego do
innych spoteczenstw Europy Wschodniej, czy tez inaczej probuje si¢ wytlumaczy¢
napigcie migdzy przynajmniej deklaratywnie proeuropejskim narodem a antyeuro-
pejskim rzadem, postawienie si¢ samodzielnie poza wspomniang wspolnotg zasad
prawa i regut wlasciwych dla demokracji liberalnych bedzie mialo konsekwencje
organizacyjno-strukturalne. Nie mozna wykluczy¢, ze formalne cztonkostwo w UE
stanie si¢ faktem niewiele znaczacym, jesli kluczowe bedzie uczestnictwo w przed-
siewzieciach ,,wewnetrznego krggu”, niezaleznie od jego natury formalnoprawne;.

THE EUROPEAN UNION: CALM BEFORE A STORM

In 2017, the European Union was gathering momentum; it was in better shape
than in previous years, but still rather looking for and choosing direction then taking
actual action. The latter was supposed to begin after clearing the issue of Brexit,
the presidential election in France in the spring and the parliamentary elections in
Germany in the autumn. The victory of the pro-European E. Macron was important
because it was interpreted as a change of tides after a period of rampant euroscepticism.
Brexit took much longer than expected, but finally in December 2017 the air was

4 M. Gdula, Nowy autorytaryzm, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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cleared. Unfortunately, problems with forming the new German government caused
plans for EU reform, which everybody had hoped for in September, to be put on
hold. Meanwhile, problems with countries rebelling against EU rules and values
(namely Poland and Hungary) deepened, and defining anew the geographical scope
of integration became a more crucial issue than many European politicians wanted
it to be.

Keywords: European European Council, European Commission, Emmanuel
Macron, Angela Merkel, Donald Tusk, Brexit, art. 50 TEU, EU reform, Polish
European policy

Stowa kluczowe: Rada Europejska, Emmanuel Macron, Angela Merkel, Donald
Tusk, Komisja Europejska, brexit, art. 50 TUE, reforma Unii Europejskiej, polityka
europejska Rzeczypospolitej Polskiej
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STANY ZJEDNOCZONE:
»AMERICA FIRST” WEDLUG DONALDA TRUMPA

20 stycznia 2017 r. na stanowisko prezydenta Stanow Zjednoczonych zaprzysie-
zony zostat Donald John Trump — biznesmen i celebryta, kreowany (gtownie przez
samego siebie) na uciele$nienie American dream. Wybor Trumpa byl odpowiedzia
na gleboki kryzys polityczny i spoteczny w Stanach Zjednoczonych, ale rowniez
odzwierciedleniem i potwierdzeniem ogdlnoswiatowych trendéw, takich jak po-
laryzacja i radykalizacja nastrojoéw spolecznych oraz, co z tym zwiazane, wzrost
popularnosci lub dochodzenie do wtadzy populistycznych politykow badz ludzi
niezwigzanych wczesniej ze $wiatem politycznym. Donald Trump, ze swoja bez-
kompromisowg i konfrontacyjng postawa w czasie kampanii wyborczej oraz nie do
konca jasnym, ale chwytliwym przekazem, aby ,,uczyni¢ Ameryke znow wielka”
(Make America great again), wpisal si¢ w oczekiwania duzej czgsci Amerykanow
i, mimo przegranej w wyborach powszechnych, zostat wybrany przez kolegium
elektorskie na 45. prezydenta Stanow Zjednoczonych.

Rok 2017 zapowiadal wielkie zmiany i generowat liczne pytania zwigzane z przy-
sztoscig amerykanskiej polityki, zarbwno wewnetrznej, jak i zagranicznej. Bez wat-
pienia najwazniejsze brzmiato: jak przedsigbiorca — magnat rynku nieruchomo-
$ci, a jednoczesnie cztowiek bez do§wiadczenia i ,,zaplecza” politycznego, poradzi
sobie ze sprawowaniem urz¢du prezydenta najpot¢zniejszego mocarstwa $wiata?
Jakim przywodca narodu oraz liderem dla swojej administracji si¢ okaze, jak sku-
tecznie bedzie potrafit dziata¢ w swiecie wielkiej polityki oraz co w praktyce bedzie
oznaczac jego wyborcze motto America first?

Celem tego rozdziatu jest zatem przeanalizowanie wydarzen minionego roku
w USA z perspektywy przemiany Donalda Trumpa — biznesmena w prezydenta naj-
potezniejszego mocarstwa, realizacji wyborczej koncepcji America first oraz ocena
efektow tych dziatan dla Stanow Zjednoczonych i ich pozycji na arenie mi¢dzyna-
rodowej w pierwszym roku prezydentury.

SYTUACJA WEWNETRZNA - POLITYCZNY CHAOS

NA TLE DYNAMICZNEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO

Jeszcze na dlugo przed wyborami badacze oraz publicysci, bazujac na sonda-
zach opinii publicznej, analizach kariery, wystgpien publicznych, wywiadow oraz
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licznych publikacji Donalda Trumpa!, starali si¢ wywnioskowac, jakim moglby by¢
prezydentem?. Wsrdd gtownych cech jego osobowo$ci wymieniano: narcyzm, im-
pulsywno$¢, nieobliczalno$¢, kierowanie si¢ intuicjg i instynktami, zmiennos¢, nie-
ufnos¢, ale tez pracowito$¢ (nawet pracoholizm), inteligencje, ale przede wszyst-
kim skutecznos$¢. Z analiz psychologicznych przeprowadzonych przez Aubreya
Immelmana wynikato, ze pod wzgledem zdolnosci przywodczych Donald Trump
wyrodznia si¢: aktywnym-pozytywnym charakterem, ma zdolnosci przyciagania uwa-
gi, angazowania opinii publicznej oraz kierowania nig, jest charyzmatyczny i nie
znosi sprzeciwu, a w polityce zagranicznej jest typem ekstrawertycznym, dominu-
jacym i narzucajacym?®. Specjalisci z zakresu zarzadzania podkre$lali natomiast, ze
jest on przede wszystkim skutecznym przedsigbiorcg, prowadzacym swojg firme —
Trump Organization — przy pomocy rodziny i zaufanych pracownikow, ale nie me-
nedzerem korporacji, ktory zarzadza tysigcami podlegltych mu pracownikow, co mo-
globy mu pomodc w rzadzeniu krajem*. Wskazywali na autorytarny i manipulacyjny
styl zarzadzania oraz zwracali uwage, ze gldownymi cechami, ktore wyniosty go na
szczyt, byty arogancja, przebiegtos¢ i bezwzglednos¢. Podkreslali tez intuicje, zmyst
do biznesow, pewnos¢ siebie oraz determinacjg, ktore mimo probleméw i bankructw
pozwolity mu odbudowac firm¢ i osiggnac¢ ogromny sukces.

Pierwszym testem dla przywodztwa prezydenta byt wybér najblizszych wspél-
pracownikow oraz stworzenie nowej administracji’. Przy obsadzie personelu
Biatego Domu prezydent zdecydowat si¢ zaufa¢ rodzinie, najblizszym wspotpra-
cownikom z kampanii wyborczej oraz wplywowym republikanom (ktérzy mieli od-

' Np.: D.J. Trump, T. Schwartz, The Art of the Deal, czyli sztuka robienia interesoéw, przet. B. Pawin-
ski, Fijorr Publishing, Warszawa 2016; D. Trump, M. Mclver, Nigdy si¢ nie poddawaj! Receptura sukcesu
wedlug Donalda Trumpa, przet. K. Stempel, Helion, Gliwice 2017; D.J. Trump, Donald J. Trump. Prezy-
dent. Biznesmen, przet. A. Witek, Fijorr Publishing, Warszawa 2016; D.J. Trump, R.T. Kiyosaki, Dlaczego
chcemy, zebys byt bogaty, Instytut Praktycznej Edukacji, 2009; eidem, Dotyk Midasa, przet. N. Pinkowska,
Instytut Praktycznej Edukacji, 2014; D.J. Trump, B. Zanker, Pokaz na co Cig sta¢!, MT Biznes, 2016 1 in.

2 Zob. np. analize M. Kruse’a dla Politico: M. Kruse, ,,The executive Mr. Trump. The surprising truth
about Trump as a boss — from the people he’s hired, fired and micromanaged”, Politico, lipiec—sierpien 2016,
https://www.politico.com oraz ,,Poll reveals America’s favorite words for describing Trump”, AOL.COM
Editors, 3 pazdziernika 2017 r., https://www.aol.com (dostep: 21.01.2018).

3 A. Immelman, The Leadership Style of U.S. President Donald J. Trump, Working Paper nr 1.1,
St. John’s University and the College of St. Benedict, Unit for the Study of Personality in Politics, Col-
legeville — St. Joseph, MN styczen 2017, http://digitalcommons.csbsju.edu/psychology pubs/107/ oraz
idem, The Political Personality of 2016 Republican Presidential Nominee Donald J. Trump, Working Paper,
Unit for the Study of Personality in Politics, St. John’s University/College of St. Benedict, pazdziernik 2016,
http://digitalcommons.csbsju.edu/psychology pubs/103/ (dostep: 03.01.2018).

4 Zob. np.: D.M. Drucker, ,,Trump’s management style behind latest stumbles”, Washington Examiner
z 12 maja 2017 r., http://www.washingtonexaminer.com; A. Cain, ,Management experts break down
Trump’s leadership style during his first 100 days as president”, Business Insider z 19 marca 2017 r., http://
www.businessinsider.com; M. Abelson, ,,How Trump invented Trump. Inside the empire”, Bloomberg Busi-
nessweek z 7-13 wrzesnia 2015 r. oraz badania M. Kempnera: ,,Kempner: Trump’s management style?
Burn the textbook™, The Atlanta Journal-Constitution z 11 sierpnia 2017 r., http://www.myajc.com (dostep:
03.01.2018).

5 Wiecej na temat poszezegodlnych cztonkdéw administracji oraz ich wcezesniejszych doswiadczen zob.
np. ,,Trump’s cabinet: The people around the president”, BBC, 18 sierpnia 2017 r., http://www.bbc.com
(dostep: 14.01.2018).
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grywac role ,tacznikow” z przedstawicielami Kongresu). Strategia zarzadzania
Bialym Domem jak firma rodzinng nie okazata si¢ jednak sukcesem. Zatrudnienie
corki Ivanki oraz jej me¢za Jareda Kushnera jako doradcow do$¢ powszechnie uzna-
ne zostalo w USA za ztamanie podstawowych zasad i przejaw nepotyzmu®. Czterej
inni najblizsi wspotpracownicy prezydenta, ktorzy odegrali kluczowa rolg w pierw-
szych miesigcach po inauguracji, z réznych powodow musieli opusci¢ swoje stano-
wiska. Michael T. Flynn — doradca ds. bezpieczenstwa (b. generat) — odszed! w at-
mosferze skandalu zwigzanego ze sktadaniem fatszywych zeznan w §ledztwie FBI
w sprawie kontaktow otoczenia przysztego prezydenta z Rosjanami. Steve Bannon
— gléwny doradca strategiczny w Biatym Domu i autor sukcesu wyborczego Trumpa
(aktywista i biznesmen; b. wlasciciel prawicowego portalu Breitbart News Network)
— zostal obcigzony wing za zbyt tagodna reakcje prezydenta na zamieszki z udzia-
tem skrajnej prawicy w Charlottesville (faktycznie jednak okazat si¢ zbyt konflikto-
wy oraz radykalny, a po odej$ciu z Bialego Domu stat si¢ jednym z gtéwnych kry-
tykdéw prezydenta, co zostato wyeksponowane w skandalizujacej ksigzce Michaela
Wolffa Fire & Fury’). Reince Preibus — szef personelu Biatego Domu (b. przewod-
niczacy Krajowego Komitetu Partii Republikanskiej) — byt oskarzany o wycieki in-
formacji z Biatego Domu, natomiast Sean Spicer — rzecznik prasowy prezydenta
i Biatego Domu, nazywany ,,mistrzem fake newsoéw”® (b. dyrektor ds. komunikacji
komitetu Partii Republikanskiej) — zrezygnowat ze stanowiska’.

W efekcie tych zmian w najblizszym otoczeniu prezydenta pojawili si¢ dwaj byli
generalowie o mniej radykalnym, ale znacznie bardziej pragmatycznym podejsciu
niz poprzednicy — Herbert Raymond (,,H.R.””) McMaster, ktéry objat stanowisko do-
radcy ds. bezpieczenstwa, oraz John Kelly, ktory posade sekretarza w Departamencie
Bezpieczenstwa Wewnetrznego zamienit na stanowisko szefa sztabu Biatego Domu.
Relacje z mediami przejety Hope Hicks jako dyrektor ds. informacji oraz Sarah
Hackabee Sanders, ktora zostata rzeczniczkg prasowa.

W poréwnaniu z Biatym Domem obsada stanowisk w administracji przypomi-
nala bardziej komponowanie zarzadu wielkiej korporacji. Jako sekretarzy stanu
oraz dyrektorow gtoéwnych agencji rzadowych prezydent zdecydowat si¢ zatrudnié
doswiadczonych menedzeréw oraz bylych wojskowych. W efekcie nowa admini-
stracja to jeden z najbardziej konserwatywnych, zmaskulinizowanych, jednolitych

¢ Zob. np.: M. Greenwood, ,Justice releases anti-nepotism White House memos”, The Hill z 3 paz-
dziernika 2017 r., http://thehill.com; J. Heer, ,,The scary power of nepotism in Trump’s White House”, New
Republic, 4 kwietnia 2017 r., https://newrepublic.com (dostep: 14.01.2018).

" Ksigzka Michaela Wolffa przedstawiajaca kulisy dziatan Biatego Domu w pierwszym roku urz¢gdowa-
nia nowej administracji okazata si¢ wielkim skandalem w USA. M. Wolff, Fire and Fury: Inside the Trump
White House, Henry Holt and Co., wyd. pierwsze, 2018 (polskie wydanie: Ogieri i furia. Bialy Dom Donalda
Trumpa, przet. M. Witkowska i in., Proszynski i S-ka, Warszawa 2018).

8 Fake news, czyli falszywe informacje, byly jednym z gtéwnych narzedzi w polityce komunikacyjnej
Biatego Domu w 2017 roku. Dzigki temu w USA ogromng popularnoscia zaczely si¢ cieszy¢ serwisy, w kto-
rych mozna byto zweryfikowa¢ podawane informacje, tzw. fact-checkers. Np. FactCheck.org — A Project of
The Annenberg Public Policy Center, https://www.factcheck.org/, PolitiFact, http://www.politifact.com/ czy
The Washington Post Fact Checker, https://www.washingtonpost.com (dostegp: 12.01.2018).

® Powodem odej$cia Spicera byto powolanie na dyrektora ds. informacji Biatego Domu Anthony’ego
Scaramucciego, ktory petnit swoje obowiazki zaledwie 10 dni, a zastapita go Hope Hicks.



186

ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

Tabela 1

Czlonkowie gabinetu Donalda Trumpa zatwierdzani przez Senat USA

Stanowisko

Imie¢ i nazwisko

Wezesniejsza funkcja

Departament Stanu

Rex Tillerson

b. prezes ExxonMobil

Departament Obrony

James. N. Mattis

emerytowany generat

Departament Bezpieczenstwa

(John F. Kelly)

(emerytowany generat)

Wewnetrznego™ Kirsten Nielsen zastepca szefa sztabu stanu Wirginia
Dyrektor CIA Mike Pompeo b. oficer i kongresmen z Kansas
Prokurator Generalny Jeff Sessions senator z Alabamy

Departament Skarbu

Steven Mnuchin

b. dyrektor wykonawczy w Goldman
Sachs

Departament Handlu

Wilbur Ross

inwestor, biznesmen

Departament Zasobow
Wewng¢trznych

Ryan Zinke

b. dowoddca Navy SEAL i kongresmen
z Montany

Departament Rolnictwa

Sonny Perude

b. gubernator Georgii

Departament Pracy

(Andrew F. Puzder)

(prezes CKE Restaurants)

Alex Costa adwokat z Florydy
Departament Zdrowia (Tom Price) (chirurg ortopeda)
i Opieki Spolecznej Alex Aznar prezes korporacji Lilly USA
Departament Budownictwa Ben Carson neurochirurg; kontrkandydat w pra-
wyborach
Departament Energii Rick Perry b. gubernator Teksasu
Departament Edukacji Betsy DeVos b. przewodniczaca Partii

Republikanskiej w Michigan

Departament Transportu

Elaine L. Chao

b. sekretarz pracy w administracji
George’a W. Busha

Departament Weteranow

David J. Shulkin

b. podsekretarz ds. zdrowia

ds. Handlu (USTR)

Departament Matego Biznesu | Linda McMahon b. szefowa World Wrestling
Entertainment

Urzad ds. Zarzadzania Mick Mulvaney przedstawiciel Izby Reprezentantow

1 Budzetu (OMB) z Potudniowej Karoliny

Dyrektor Wywiadu Dan Coast przedstawiciel Izby Reprezentantow

Narodowego (DNI) z Indiany

Agencja Ochrony Srodowiska | Scott Pruit b. prokurator generalny z Oklahomy

(EPA)

Wysoki Przedstawiciel Robert Lighthizer | prawnik, pracowal w administracji

prezydenta Ronalda Reagana

Ambasador USA przy ONZ

Nikki R. Haley

b. gubernator Karoliny Potudniowe;j

* Czcionka pogrubiong wyrdzniono departamenty, w ktorych zmiany zaszty w 2017 r.; nazwiska oraz wczes-
niejsze funkcje osob, ktore opuscily stanowiska, zostaty umieszczone w nawiasach.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: ,,Donald Trump’s cabinet is complete”, The New York Times, zak-
tualizowane 11 maja 2017 r., https://www.nytimes.com (dostgp: 13.01.18); dane uaktualnione wg stanu fak-

tycznego na 30.01.2018.
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etnicznie oraz powigzanych z biznesem i zdecydowanie najbogatszych gabinetow
w historii USA. Wsrod 22 gtownych przedstawicieli administracji szesnastu to biali
mezezyzni (wigkszo$¢ po pigédziesiatee), jeden Afroamerykanin oraz tylko pie¢ ko-
biet (zob. tabela 1). Elementami taczacymi cztonkow ,,rzadu” sa cenzus majatkowy
oraz relacje biznesowe, a ich wspolny majatek szacowany jest na kilka miliardow do-
larow'’. Co jednak istotne, w przeciwienstwie do probleméw i roszad personalnych
w Bialym Domu stanowiska w administracji rzadowej okazaly sie bardzo stabilne.
W ciagu roku zmiany zaszly tylko w trzech przypadkach: w Departamencie Pracy,
Departamencie Zdrowia i Opieki Spolecznej oraz w Departamencie Bezpieczenstwa
Wewngetrznego.

Najwickszy skandal i poruszenie w amerykanskiej polityce wywotato odwolanie
dyrektora FBI Jamesa Comeya. Jako oficjalny powod jego zwolnienia podano nie-
wiasciwe prowadzenie $ledztwa w sprawie uzywania przez Hillary Clinton prywat-
nego adresu mailowego do spraw stuzbowych (co w znacznym stopniu wptyngto na
jej porazke w wyborach prezydenckich), jednak prawdziwg przyczyna byt konflikt
z prezydentem wokot dochodzenia FBI w sprawie kontaktow wspotpracownikow
Trumpa z przedstawicielami wtadz rosyjskich!''. Nowym specjalnym prokuratorem
ds. tzw. Russiagate zostat Robert Mueller (b. dyrektor FBI w latach 2001-2013), po-
wotany przez Roda Rosensteina, wiceprokuratora generalnego i jednocze$nie zastep-
ce sekretarza sprawiedliwosci (mianowanego juz za kadencji Trumpa)'2. Sledztwo
Muellera jest najwickszym zagrozeniem dla prezydentury Trumpa i moze w konse-
kwencji doprowadzi¢ do wszczecia procedury impeachmentu (cho¢ na razie jest to
bardzo mato prawdopodobne z uwagi na przewage republikanow w Kongresie)'*.

Kontrolowany przez republikanéw Kongres mial zapewniaé¢ wsparcie dla re-
alizacji planow wyborczych prezydenta, jednak i to okazato si¢ problematyczne.
Po pierwsze, przewaga republikanow w Senacie jest bardzo skromna (zob. tabela 2),
a po drugie podczas kampanii wyborczej oraz jeszcze na poczatku 2017 r. wielu pro-
minentnych republikandw publicznie wystgpowato przeciw Trumpowi. Cho¢ pod
koniec roku wielu z nich zrezygnowato z wyrazania krytyki wobec prezydenta, to
jednak relacje miedzy Biatym Domem a Kongresem byly nadal napigte'4. Wobec

10 Por. Ch. Peterson-Withorn, ,,Here’s what each member of Trump’s $4.5 billion cabinet is worth”,
Forbes z 22 grudnia 2016 r., http://www.forbes.com (dostep: 12.01.2017).

11 Sledztwo FBI dotyczy okresu, w ktorym nie petili oni jeszcze funkcji panstwowych. Wérod osob
nim objetych jest b. doradca ds. bezpieczenstwa Michael Flynn, b. szef kampanii wyborczej Trumpa Paul
Manafort oraz jego zastepca Rick Gates i jeden z doradcow ds. polityki zagranicznej George Papadopoulos.
Zgodnie z tzw. ustawg Logana w USA zabronione sg kontakty 0sob prywatnych z przedstawicielami obcych
rzadow bez porozumienia z urz¢dujaca administracja.

12 Por. D. Barrett, S. Horwitz. M. Zapotosky, ,,Deputy attorney general appoints special counsel to over-
see probe of Russian interference in election”, The Washington Post z 18 maja 2017 r., https://www.washing-
tonpost.com (dostep: 12.01.2018).

13- Aby rozpocza¢ procedure impeachmentu wobec prezydenta, potrzebna jest zwykta wiekszo$¢ glosoéw
w Izbie Reprezentantow, ale o usunieciu z urzgdu decyduje Senat wigkszoscig dwoch trzecich glosow.

4 Byli to np. John McCain, Lindsay Graham, Bob Crocker, Michael Steel oraz przeciwnicy Trumpa
w prawyborach Ted Cruz, Rand Paul, Marco Rubio. W ciggu minionego roku wielu z nich zdecydowato
si¢ jednak zmieni¢ ton i podja¢ wspolprace z prezydentem oraz jego otoczeniem — zwyciezyly pragmatyzm
oraz zblizajace si¢ wybory do Kongresu. Zob. np. A. Killough, T. Barrett, M. Raju, ,,Republican senators
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trudnosci z uchwalaniem ustaw w Kongresie prezydent musiat bazowa¢ gtéwnie na
aktach wykonawczych, za co wczesniej krytykowat poprzednikow's.

Tabela 2
Sklad 115 Kongresu USA (2017-2019)
Izba Reprezentantow Senat
Kongres Partie liczba udziat liczba udzial
miejsc % miejsc %
Wedlug Demokratyczna 194 44,7 46 (+2) 48
stanu na styczen (+6)**
2017 . Republikanska 241 (-6) 55,3 52 (-2) 52
Niezalezni 0 2 z dem.*
Wakaty 0 0
Wedlug stanu na | Demokratyczna 193 44,8 47 49
styczen 2018 r. | Republikanska 238 55,2 51 51
Niezalezni 0 2 z dem.*
Wakaty 4 0

* Senatorowie niezalezni glosuja zazwyczaj z demokratami i dlatego zaliczani sg do tej grupy w udziale
procentowym.
** W nawiasach podano zmiany w stosunku do poprzednich wyboréw.

Zrodto: opracowanie wiasne.

Powaznym utrudnieniem dla prezydenta w realizacji zamierzonych celow byly
takze relacje z mediami (szczegdlnie nurtu liberalnego), ktore juz w czasie kampa-
nii nazywat partig opozycyjna. W 2017 r. mozna byto odnie$¢ wrazenie, ze Trump
prowadzi swoja prywatng wojne medialng. Gazety takie jak The New York Times,
The Washington Post, Los Angeles Times, The Huffington Post oraz stacje telewizyj-
ne CNN, ABC, NBC czy MSNBC podchodzity do dziatan prezydenta i jego otocze-
nia bardzo krytycznie — eksponujac btedy i potknigcia, a niemal zupetie pomijajac
lub umniejszajac osiggniecia nowej administracji. Donald Trump starat si¢ odpie-
ra¢ ataki przy pomocy sztabu komunikacyjnego w Bialym Domu, a takze prowa-
dzac indywidualny dialog z mediami oraz opinig publiczng via Twitter'®. Wsparciem
dla prezydenta byly media prawicowe: stacja Fox News oraz gazety: The New York
Post, The New York Observer, czy serwis Breitbart News Network (do czasu kon-

who once criticized Trump have learned how to work with him”, CNN, 8 stycznia 2018 r., https://edition.
cnn.com (dostep: 14.01.18).

15 Tylko w pierwszym roku urzedowania Donald Trump ogtosit az 55 aktow wykonawczych, czyli naj-
wigcej ze wszystkich pozimonowojennych prezydentow. ,,Executive orders”, Federal Register, 30 stycznia
2017 r., https://www.federalregister.gov/executive-orders/ (dostgp: 22.01.2018).

16 Prezydent zapewnia sobie dostep do opinii publicznej przez Twittera, gdzie umieszcza komentarze,
ktore z uwagi na swoj prowokacyjny charakter czesto sa podstawa do szerszych dyskusji medialnych. Ofi-
cjalne konto Donalda Trumpa na Twitterze (https:/twitter.com/realDonaldTrump) ma ponad 47 mln obser-
watorow.



STANY ZJEDNOCZONE: ,,AMERICA FIRST” WEDLUG DONALDA TRUMPA 189

fliktu miedzy Donaldem Trumpem a Steve’em Bannonem). Na razie glownymi prze-
granymi w tej wojnie sg przedstawiciele stuzb medialnych w Biatym Domu. Jesli
chodzi o samego prezydenta i media, to mozna odnie$¢ wrazenie, ze obie strony sg
W pewnym stopniu wygrane. Trump ma zapewniong stalg obecno$¢ w mediach, kto-
re odzyskuja z kolei pozycje na rynku, zachwiang ostatnio przez rozwoj Internetu
i portali spotecznosciowych!”.

Wdrazanie w zycie gtownego hasta wyborczego ,,uczynienia Ameryki znéw
wielka” (Make America great again) oraz realizacja koncepcji America first oka-
zaly si¢ wigc znacznie trudniejsze, niz zapowiadano w kampanii wyborczej's. Co
jednak ciekawe, o ile prezydent napotykat trudnosci w realizacji projektow o cha-
rakterze spotecznym — szczego6lnie w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji czy do-
tyczacych imigrantdéw, o tyle znacznie tatwiej udawato mu si¢ wdrazaé inicjatywy
gospodarcze.

Juz w pierwszych tygodniach urzedowania, korzystajac gtownie z aktow wyko-
nawczych, Trump ograniczyt swobodg dziatania lobbystow i zatrudniania pracow-
nikow federalnych, powotat nowego sedziego Sadu Najwyzszego Neila Gorsucha
(konczac tym samym roczny impas w SN), zapowiedzial wycofanie z gtownych
uktadéw handlowych oraz porozumien zawartych przez administracj¢ Obamy, ska-
sowat fundusze dla wielu organizacji pozarzgdowych (m.in. informujacych na temat
aborcji), jak rowniez ograniczyt stosowanie niektorych przepisow tzw. Obamacare
oraz podjat dziatania majace na celu zmniejszenie imigracji do USA obywateli wy-
branych krajow muzulmanskich. Jednak mimo bardzo dynamicznego poczatku wiele
prezydenckich inicjatyw nie zostato zrealizowanych. Ostatecznie prezydentowi nie
udato si¢ porozumie¢ z Kongresem i wprowadzi¢ nowej ustawy, ktéra zastgpitaby
Affordable Care Act z 2010 r. (tzw. Obamacare), ani tez, mimo wydania trzech de-
kretow i przeprowadzenia dtugiej batalii prawnej z sagdami, skutecznie zablokowac
naplywu imigrantow z wybranych krajow. Fiaskiem zakonczyty si¢ takze wysitki no-
wej administracji majgce na celu uporzadkowanie sytuacji prawnej nielegalnych imi-
grantow w USA'" oraz realizacja planow budowy muru na granicy z Meksykiem?.

Na tle probleméw z realizacjg wielkich projektow spotecznych sprawnie i efek-
tywnie podejmowane byly dziatania wspierajace sfere gospodarcza (co wpisywa-
to sie¢ w koncepcje America first). W pierwszym roku urzedowania nowej admini-
stracji udato si¢ wprowadzi¢ ustawe obnizajgcg podatki (Tax Cut and Job Act*'), jak

17 Por. P. Brandus, ,,Donald Trump is news media’s No. 1 salesman and threat”, USA Today, 10 pazdzier-
nika 2017 r., https://www.usatoday.com (dostegp: 20.01.2018).

18 Zadania dla nowej administracji prezydent Trump przedstawil m.in. w: ,,Donald Trump’s Contract
with the American Voter”, https://assets.donaldjtrump.com oraz ,,Inaugural Address. Remarks of President
Donald J. Trump — as prepared for delivery”, The White House, 20 stycznia 2017 r., https://www.whitehouse.
gov/inaugural-address (dostep: 22.01.2018).

19 Problem dotyczy glownie tzw. dreamers, czyli 0sob, ktore jako nieletnie przyjechaty nielegalnie do
USA ze swoimi rodzicami.

20 Mimo Ze mur na granicy z Meksykiem w wielu miejscach juz istnieje, to jednak Donald Trump zapo-
wiadal jego rozbudowe, wzmocnienie i uszczelnienie, a koszty inwestycji mial ponie$¢ rzad meksykanski.

21 Ustawa Tax Cut and Job Act weszta w zycie 22 grudnia 2017 r., https://www.congress.gov/bill/115th-
-congress/house-bill/1/titles (dostep 12.01.2018).
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rowniez wdrozy¢ szereg inicjatyw ulatwiajacych dziatania wielkiego biznesu, w tym
przede wszystkim branzy wydobywczej i energetycznej oraz koncernéw zbrojenio-
wych?2. Szczegblne znaczenie mialy w tym zakresie: proces deregulacji®, dziatania
zmierzajace do zwigkszenia eksploatacji amerykanskich zasobow energetycznych
oraz obnizanie standardow ochrony srodowiska?*. W skali migdzynarodowej dziata-
niem utatwiajacym aktywno$¢ koncernéw wydobywczych i energetycznych w USA
bylo z pewnoscia wycofanie si¢ z porozumienia klimatycznego zawartego w 2015 r.
przez Baracka Obamg. Dodatkowymi stymulatorami dla amerykanskiej gospodar-
ki w 2017 r. byly takze: wdrazanie w zycia hasta Buy American and hire Americans
(,,Kupuj amerykanskie, zatrudniaj Amerykanow”), zachecanie do inwestycji na tere-
nie USA i przywracanie miejsc pracy przeniesionych wczesniej za granice, jak row-
niez polityka ochrony rynku wewnetrznego przez zaostrzanie polityki celnej i zapo-
wiedz renegocjacji uktadow handlowych.

Wdrazaniu projektow gospodarczych sprzyjata takze dobra koniunktura w USA.
Mimo zapowiedzi i ostrzezen wielu ekonomistow, ze wybor Donalda Trumpa oka-
ze si¢ destrukcyjny dla gospodarki amerykanskiej*, w zasadzie wszystkie wazne
wskazniki ekonomiczne byly korzystne. W 2017 r. odnotowano stabilny wzrost go-
spodarczy na poziomie 2,5% (w porownaniu z 2,1% w 2016 r.), w wyniku stworze-
nia dodatkowych 2,4 mln miejsc pracy bezrobocie nadal spadato i wyniosto 4,1%,
a inflacja byta niska i osiagneta poziom 1,7%?. Zaskoczeniem dla krytykow Trumpa,
ktorzy w 2016 r. zapowiadali kryzys ekonomiczny i krach na amerykanskiej giet-
dzie, byly takze doskonate wyniki wszystkich indeksow gieldowych oraz kolejne
rekordy — np. warto$¢ indeksu Dow Jones zwigkszyta si¢ w ciagu ostatniego roku
z 19 tys. do 25 tys. punktow?’. Dla Amerykandéw najwazniejsze byto jednak to, ze
drgnety wskazniki dotyczace dochodow gospodarstw domowych ($redni dochod go-

22 Wigcej o zwigkszaniu wydatkéw na obronno$¢ zob. ,,Making our military strong again”, Trump Re-
port, 12 grudnia 2017 r., https://dtrumpreport.com (dostep: 23.01.2018).

3 Co w praktyce oznaczato likwidacj¢ ograniczen dla dziatalno$ci wielu korporacji.

2 Wigcej zob. np. M. Jarkowiec, ,,Skopaé mi te ziemig poddana”, Gazeta Wyborcza, Magazyn Swigtecz-
ny, 20-12 stycznia 2018 r.

% Zob. np. D. Thompson, ,,Donald Trump’s economic plans would destroy the U.S. economy”, The
Atlantic z 8 maja 2016 r., https://www.theatlantic.com; ,,The economic consequences of Donald Trump.
What to expect in the months and years ahead”, The Economist z 9 listopada 2016 ., https://www.economist.
com; M.T. Williams, ,,Finance professor: ‘There is good reason few economists have endorsed Trump’s
economic plan’”, Business Insider z 30 pazdziernika 2016 r., http://www.businessinsider.com; B. White,
,.Economists savage Trump’s economic agenda. Raising tariffs and deporting millions of people will drive up
prices and cause recession, experts assert”, Politico, 1 listopada 2016 r., https://www.politico.com (dostep:
12.01.2018).

20 Dane na podstawie: US Economic Outlook i Federal Census Bureau oraz L. Mataloni, J. Aversa, Na-
tional Income and Product Accounts Gross Domestic Product: Fourth Quarter and Annual 2017 (Advance
Estimate), Bureau of Economic Analysis, U.S. Department of Commerce, 26 stycznia 2018 r., https://bea.
gov (dostep: 28.01.2018).

27 Bloomberg, ,,Dow Jones surpasses 25,000 for the first time as stocks rally despite winter storm”, The
Fortune z 4 stycznia 2018 r., http://fortune.com (dostep: 23.01.2018).
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spodarstw w USA zwiekszyt si¢ 0 3,2% miedzy 2015 a 2016 r. i osiagnat najwyzszy
poziom od 1999 . — 59 039 USD), ponadto zmniejszat si¢ poziom ubdstwa w USAZ,

Cho¢ Donald Trump i jego administracja przypisywali sukcesy gospodarcze
2017 r. wlasnym dziataniom, to jednak trzeba mie¢ swiadomos¢, ze po pierwsze
nowe inicjatywy potrzebuja czasu na wdrozenie, a po drugie dobra koniunktura byta
kontynuacjg trendéw pozostawionych przez ekipe Baracka Obamy. Nalezatoby ra-
czej zwroci¢ uwage na zagrozenia, ktore moga si¢ wiazaé z przegrzaniem koniunk-
tury i ewentualnym koncem cyklu koniunkturalnego rozpoczetego w 2009 r. oraz
mozliwos$cig wystgpienia nieoczekiwanych zdarzen politycznych®. Pojawia si¢ tak-
ze pytanie o mozliwe konsekwencje strategii gospodarczej przyjetej przez nowa ad-
ministracje. O ile w perspektywie krotkookresowej dziatania zwigzane z kolejnym
impulsem rozwojowym dla branzy energetycznej w USA moga si¢ przyczyni¢ do
pobudzenia gospodarki amerykanskiej i umocnienia strategicznej pozycji USA jako
globalnej potegi energetycznej, o tyle dlugookresowo zwigkszenie wydobycia i po-
dazy surowcow na $wiatowych rynkach moze doprowadzi¢ do spadku cen i opta-
calnosci produkcji, co z kolei moze zaktocié rynek pracy w USA. Polityka ta moze
ponadto okazac¢ si¢ katastrofalna w skutkach dla USA i catego §wiata w kontekscie
globalnego ocieplenia i zanieczyszczenia Srodowiska naturalnego.

Niezaleznie jednak od dobrej sytuacji gospodarczej bardzo powaznym proble-
mem dla nowego prezydenta i administracji byto to, ze w wyniku tej elekcji ame-
rykanska scena polityczna, spoleczenstwo oraz media ulegly jeszcze ostrzejszej
polaryzacji niz przed wyborami prezydenckimi®'. Mozna byto odnie$¢ wrazenie,
ze USA coraz wyrazniej dzielg si¢ na dwie zantagonizowane czgséci — jedng, ktora
z entuzjazmem oczekiwata realizacji zapowiedzi i planow nowego prezydenta (tzw.
trumpoentuzjasci), i druga, ktéra robita wszystko, aby te dziatania powstrzymac —
przez protesty i demonstracje do podejmowania dziatan zmierzajacych do usunig-
cia prezydenta z urzedu (tzw. trumpofobi)®*2. Ponadto nadal zaostrzaly si¢ podzialy
na tle rasowym (szczegdlnie miedzy biatymi a Afroamerykanami, co byto konty-
nuacja problemow Obamy) i §wiatopogladowym (wokot takich tematow jak: religia,

% Por. T. Loudenback, ,,Middle-class Americans made more money last year than ever before”, Busi-
nesslnsider.com, 13 wrzesnia 2017 r., https://businessinsider.com (dostep: 23.01.2018).

¥ Por. Economic Report of the President 2017, The White House, styczen 2017, http://www.presidency.
ucsb.edu/economic_reports/2017.pdf; US Business Cycle Expansions and Contractions, National Bureau
of Economic Research, 30 stycznia 2018 r., http://www.nber.org/cycles.html; Global Economic Outlook
2017-2021. The All-Too-Visible Hands, AT Kearney, styczen 2017, https://www.atkearney.com (dostep:
23.01.2018).

3 Np. S. Ladislaw, A. Sieminski, F. Verrastro, A. Stanley, U.S. Oil in the Global Economy: Markets,
Policy, and Politics, Center for Strategic and International Studies, kwiecien 2017, https://csis-prod.s3.ama-
zonaws.com (dostep: 12.01.2018).

31 Zob. np. raport Pew Research Center na temat podzialow w spoteczenstwie amerykanskim: The Par-
tisan Divide on Political Values Grows Even Wider, Pew Research Center, 5 pazdziernika 2017 r., http://
www.people-press.org oraz tego, jak nastgpowat wzrost polaryzacji politycznej w USA: Political Polari-
zation, 1994-2017, Pew Research Center, 20 pazdziernika 2017 r., http://www.people-press.org (dostep:
13.01.2018).

32 Zob. np. N. Bryant ,,100 days: America in a time of Trump”, BBC, 27 kwietnia 2017 ., http://www.
bbc.com (dostep: 20.01.2018).
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aborcja, prawa cztowieka, pozycja i rola kobiet w spoleczenstwie). Notowano takze
wzrost popularnosci ruchéow nacjonalistycznych i skrajnie prawicowych (prze-
jawem tego byty np. zamieszki w Charlottesville w maju 2017 r.) oraz zaostrzy} sie
konflikt wokél dostepu do broni palnej*. Nowym zjawiskiem spotecznym w USA
byta mobilizacja i aktywizacja kobiet do wigkszego zaangazowania w sprawy
polityczne, spoleczne i obyczajowe. Katalizatorami byly juz sam wybdr Trumpa na
prezydenta, jego stosunek do kobiet oraz zapowiedzi wyborcze i p6zniejsze dziatania
(np. zaostrzenie prawa do aborcji, koniec z dofinansowywaniem $rodkow antykon-
cepeyjnych oraz redukcja funduszy na dziatalno$¢ wielu organizacji typu pro-cho-
ice). Dodatkowym bodzcem okazat si¢ skandal wokot Harveya Weinsteina i ujaw-
nienie wielu przypadkéw molestowania seksualnego oraz dyskryminacji kobiet
w Hollywood. Zainicjowane przez kobiety akcje #metoo oraz Time’s Up otworzyly
ogolnoswiatowa debatg na ignorowane wczesniej tematy, takie jak: molestowanie
seksualne, nierownosc¢ ptac, niedostateczna reprezentacja kobiet w biznesie czy po-
lityce (czego przyktadem moze by¢ takze administracja Trumpa).

POLITYKA ZAGRANICZNA - W POSZUKIWANIU NOWEJ STRATEGII

W momencie transformacji wtadzy w sferze polityki zagranicznej zazwyczaj
pojawia si¢ pytanie o to, w jakim stopniu nowa administracja bedzie zmienia¢,
a w jakim kontynuowa¢é ogélng wizje swoich poprzednikéw. Od zakonczenia
zimnej wojny w polityce zagranicznej USA, niezaleznie od zmieniajacych si¢ prezy-
dentow i ich koncepcji, dominowalo podejscie zaktadajace zaangazowanie w sprawy
mi¢dzynarodowe w celu realizacji amerykanskich interesow i ochrony liberalnego
porzadku migdzynarodowego, stworzonego przez Stany Zjednoczone po Il wojnie
Swiatowe;.

W ostatnich latach mozna bylo jednak zaobserwowac¢, ze Amerykanie (szczegol-
nie po doswiadczeniach zwigzanych z administracjg George’a W. Busha i interwen-
cjami w Iraku oraz Afganistanie) sg coraz bardziej sceptyczni, jesli chodzi o zaanga-
zowanie w $wiecie oraz ponoszenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem obecnego
porzadku miedzynarodowego®. Od 2009 r. w spoteczenstwie amerykanskim nara-
staly nastroje izolacjonistyczne, a sprawy mi¢dzynarodowe byly interesujace i waz-
ne, o ile bezposrednio wigzaly si¢ z interesami obywateli**. Odpowiedzig admini-

3 W pazdzierniku 2017 r. w Las Vegas doszto do najwig¢kszej masakry z uzyciem broni palnej w historii
USA. Sprawca zabit 59 ofiar, a 546 0s6b zostato rannych. Wydarzenie to wywotato kolejna debatg na temat
ograniczenia dostgpu do broni palnej w USA.

3% Zob. dane opinii publicznej w: A. Kohut, American International Engagement on the Rocks, Pew Re-
search Center, 11 lipca 2013 r., http://www.pewglobal.org oraz B. Drake, C. Doherty, Key Findings on how
Americans View the U.S. Role in the World, Pew Research Center, 5 maja 2016 r., http://www.pewresearch.
org/ (dostep: 12.01.18).

3% Zgodnie z wynikami badan opinii publicznej prezydent USA powinien glownie skoncentrowac si¢ na
kwestiach wewngtrznych, a nie na polityce zagranicznej (w 2013 r. zdanie takie miato 83% respondentow
w stosunku do 6% w 2016 r.). A. Kohut, op. cit.
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stracji Baracka Obamy byto przyjecie strategii ,,madrej sity’>¢. Donald Trump juz
w kampanii wyborczej poddat podejscie poprzednika druzgocacej krytyce i w przy-
padku wygranej zapowiedzial konieczno$¢ zredefiniowania formuty amerykanskie-
go zaangazowania w §wiecie, ktora bedzie spetniata oczekiwania wyborcow i lepiej
stuzyta amerykanskim interesom?’.

Mysla przewodnia dla amerykanskiej polityki zagranicznej pod rzadami pre-
zydenta Donalda Trumpa stalo sie haslo America first. Jego realizacja miata si¢ spro-
wadza¢ do: wzmocnienia bezpieczenstwa panstwa amerykanskiego przez zwigk-
szenie zdolno$ci obronnych i uszczelnienie granic, ochrony rynku wewnetrznego
przez zaostrzenie polityki handlowej oraz ograniczenia obciazen finansowych ame-
rykanskiego przywddztwa w $§wiecie przez zredukowanie ponoszonych przez USA
kosztoéw udziatu w sojuszach i zwiekszenie zaangazowania partneréw*®. Koncepcja
ta wzbudzala sceptycyzm, a nawet niepokoj wsrdd wielu specjalistow z dziedzi-
ny stosunkéw miedzynarodowych, ktorzy, tak jak np. Richard Haass czy Andrew
Bacevich, zwracali uwagg, ze w polityce zagranicznej podejscie America first to nic
innego jak powr6t do nacjonalizmu, izolacjonizmu oraz protekcjonizmu, dominu-
jacych w polityce amerykanskiej w latach 30. XX wieku i zweryfikowanych nega-
tywnie w praktyce®.

Glosy te nie przeszkodzity jednak nowemu prezydentowi przystapi¢ do realiza-
cji koncepcji America first po objeciu urzedu. Priorytetami w polityce zagranicz-
nej w pierwszym roku nowej administracji bylty pozbycie si¢ dziedzictwa Baracka
Obamy i naprawienie jego bledow oraz zdefiniowanie wlasnej koncepcji w relacjach
zewngtrznych na kolejne lata, co zostalo ostatecznie zmaterializowane w ogloszonej
w grudniu 2017 r. nowej Strategii Bezpieczenstwa Narodowego*.

Z uwagi na brak doswiadczenia prezydenta w zakresie spraw migdzynarodowych
oraz jego koncentracj¢ na sprawach polityki wewnetrznej kluczows role w proce-
sie ksztaltowania polityki zagranicznej odgrywali jego najblizsi wspolpracow-
nicy i doradcy. W pierwszym polroczu prezydent pozostawal pod wptywem swego
gléwnego doradcy strategicznego Steve’a Bannona (ktory wbrew dotychczasowym
zasadom otrzymat nawet miejsce w Radzie Bezpieczenstwa Narodowego) oraz jego
najblizszych wspolpracownikdéw. Mniej wiecej w potowie roku mozna byto jed-
nak zaobserwowac¢ zmiang w podejsciu do polityki zagranicznej. Wraz z odejSciem
Bannona inicjatywe w tej sferze przejeli wspotpracownicy prezydenta prezentujacy

3 Wiecej na temat koncepcji ,,madrej sity” oraz polityki zagranicznej Baracka Obamy zob. w poprzed-
nich wydaniach Rocznika Strategicznego.

37 Amerykanie opowiadali si¢ w sondazach za ograniczaniem obecno$ci zagranicznej USA i skupieniu
na kwestiach wewngetrznych. Za najwigksze zagrozenia dla ich bezpieczenstwa uwazali terroryzm islamski,
Kore¢ Potnocng i Iran. Zob. A. Kohut, op. cit.

3# ,US election 2016: Trump details ‘America First’ foreign plan”, BBC, 26 kwietnia 2016 r., http://
www.bbc.com (dostep: 16.01.2018).

¥ R.N. Haass, ,,Where to go from here: Rebooting American foreign policy”, Foreign Affairs, nr 4,
lipiec—sierpien 2017; A.J. Bacevich, ,,Saving ‘America first’”, Foreign Affairs, nr 5, wrzesieh—pazdziernik
2017.

40" National Security Strategy 2017, White House, grudzien 2017, https://www.whitehouse.gov (dostep:
12.01.2018).
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bardziej tradycyjne i pragmatyczne podejscie — sekretarz stanu Rex Tillerson oraz
sekretarz obrony Jim Mattis, szef personelu Biatego Domu John Kelly i doradca
ds. bezpieczenstwa Herbert R. McMaster. Polityka zagraniczna USA stata si¢ nie-
co bardziej uporzadkowana i przewidywalna — nabrata charakteru tradycyjnej po-
lityki republikanskiej, cho¢ nadal nie brakowato zaskoczen i indywidualnych dzia-
fan prezydenta.

W efekcie koncentracji prezydenta na sprawach wewnetrznych jego wspolpra-
cownicy odgrywali takze duzg role w reprezentowaniu panstwa na zewnatrz — szcze-
g6lnie wiceprezydent Mike Pence, Rex Tillerson, James Mattis oraz Jared Kushner
(odpowiedzialny m.in. za sprawy na Bliskim Wschodzie). W 2017 r. Donald Trump
odbyt tylko pie¢ wizyt zagranicznych (jedng na Bliski Wschod, trzy do Europy
oraz jedng do Azji). W pierwsza udat si¢ dopiero po 119 dniach od obj¢cia urzedu,
a zaskoczeniem byt takze jej cel — Bliski Wschod, gdyz tradycyjnie amerykanscy
prezydenci najpierw odwiedzajg kraje sgsiednie, Ameryke Lacinskg lub Europe?*.
Prezydent Trump chetnie natomiast zapraszat przywodcow panstw do USA (takze do
swojej prywatnej posiadtosci Mar-a-Largo w Palm Beach na Florydzie, gdzie przy-
jat premiera Japonii Shinzd Abe oraz prezydenta Chin Xi Jinpinga).

Tabela 3
Wizyty zagraniczne prezydenta Donalda Trumpa w 2017 r.

Termin Wydarzenie

20-23.05 Wizyta na Bliskim Wschodzie:
(20-22.05) * Arabia Saudyjska
(22-23.05) o Izrael

(23.05) » Autonomia Palestynska

23-27.05 Wizyta w Europie:
(23-24.05) * Wiochy
(24.05) * Watykan
(24-25.05) * Belgia (szczyt NATO w Brukseli)
(25-27.05) * Wiochy (szeczyt G-7 w Taorminie)

05-08.07 Wizyta w Europie:
(05-06.07) * Polska (szczyt Trojmorza)
(06-08.07) * Niemcy (szczyt G-20)

13-14.07 Wizyta w Europie — Francja

05-14.11 Wizyta w Azji
(05-06.11) * Japonia
(07-08.11) » Korea Potudniowa
(08-10.11) e Chiny
(10-12.11) * Wietnam (szczyt APEC)
(12-14.11) * Filipiny (szczyt ASEAN)

Zrodto: opracowanie wiasne.

4 E. Mackintosh, ,,How Trump’s first foreign trip compares with past presidents”, CNN, 20 maja 2017 r.,
https://edition.cnn.com (dostep: 24.01.2018).
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Zgodnie z zapowiedziami wyborczymi pierwsze dziatania w sferze polityki za-
granicznej koncentrowaly si¢ wokol odrzucenia projektow i inicjatyw realizo-
wanych przez administracje Baracka Obamy. W ramach pozbywania si¢ tzw.
dziedzictwa Obamy Donald Trump zapowiedziat podjecie dzialan majacych na
celu m.in.: a) wycofanie si¢ z wynegocjowanego przez poprzednika Partnerstwa
Transpacyficznego (Transpacific Partnership — TPP)*, b) utrzymanie stanu zawie-
szenia negocjacji Transatlantyckiego Porozumienia w zakresie Handlu i Inwestycji
(Transatlantic Trade and Investment Partnership — TTIP) oraz jego ewentualng re-
negocjacje; ¢) wycofanie si¢ z porozumienia klimatycznego z Paryza, d) wycofanie
z uktadu handlowego z Korea Potudniows, e) wycofanie z porozumienia nuklear-
nego z [ranem, f) ponowne zaostrzenie relacji z Kubg, ale bez zrywania stosunkow
dyplomatycznych®.

Zdecydowany zwrot, w poréwnaniu z poprzednikiem, nastapit takze w kwestii
podejscia do organizacji miedzynarodowych. Donald Trump juz w kampanii wy-
borczej krytycznie wyrazat si¢ na ich temat (np. ONZ, WTO czy NATO) z uwa-
gi na niskg efektywno$¢ dziatan oraz wysokie koszty utrzymania, ktoére obcigza-
ty w znacznym stopniu USA — czyli amerykanskich podatnikow. Po objgciu urzedu
podtrzymat swoje zdanie, uznajac, ze polityka zagraniczna to domena suwerennych
panstw, a Stany Zjednoczone nie powinny ponosi¢ nadmiernych kosztéw ich funk-
cjonowania*. Nowa administracja byta szczeg6lnie krytyczna wobec ONZ, co osta-
tecznie skutkowato wycofaniem si¢ z UNESCO oraz obnizeniem wysokosci sktadki
cztonkowskiej w ONZ*. Wyjatkiem byto natomiast NATO, wobec ktorego przyszty
prezydent takze wypowiadat si¢ bardzo krytycznie w kampanii wyborczej, ale po ob-
jeciuurzedu zmienit zdanie i uznat zasadnos$¢ jego istnienia oraz ostatecznie potwier-
dzit zobowigzania sojusznicze wynikajace z art. 5 Traktatu PéInocnoatlantyckiego*.
Nowa administracja zaj¢ta si¢ rowniez wdrazaniem zmiany koncepcji w zakre-
sie amerykanskiej polityki handlowej. Ma ona na celu przechodzenie od uktadow
wielostronnych (takich jak TPP, TTIP czy NAFTA) do uktadéw bilateralnych, kto-
re mozna szybciej i efektywniej negocjowac i w ramach ktorych tatwiej jest realizo-
wac¢ amerykanskie interesy oraz oszcze¢dza¢ pienigdze Amerykanow?’.

4 Krok ten wzbudza jednak uzasadnione watpliwo$ci w kontekécie rywalizacji z Chinami o wplywy
w Azji. Zob. np. A. Exum, ,,What Trump got right in foreign policy in 2017”, The Atlantic z 4 stycznia
2018 r., https://www.theatlantic.com (dostegp: 23.01.2018).

4 Wigcej: C. Felter, D. Renwick, U.S.—Cuba Relations, Council on Foreign Relations (uaktualnione)
19 stycznia 2018 1., https://www.cfr.org (dostep: 25.01.2018).

4 Zob. np. S.M. Patrick, Why Trump Has Made ‘Sovereignty and Accountability’ the Focus of UN Re-
form, Council on Foreign Relations, 15 wrze$nia 2017 r., https://www.cfr.org oraz B. Schaefer, Eleven Prio-
rities on International Organizations for the Trump Administration, The Heritage Foundation, 17 listopada
2016 r., https://www.heritage.com (dostep: 15.01.2018).

4 W pazdzierniku USA ogtlosity decyzj¢ o wycofaniu z UNESCO, a w grudniu o obnizeniu wysokosci
swojej sktadki cztonkowskiej w ONZ.

4 Por. J. Pramuk, ,,Trump endorses NATO’s mutual defense pact in Poland, after failing to do so on first
Europe trip”, CNBC, https://www.cnbc.com (dostep 23.01.2018).

47 Koncepcja polityki handlowej nowej administracji przedstawiona zostata w raporcie: ,,The President’s
2017 trade policy agenda”, w: 2017 Trade Policy Agenda and 2016 Annual Report of the President of the
United States on the Trade Agreements Program, Office of the United States Trade Representative, marzec
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W pierwszym roku nowa administracja podjeta takze szereg dziatan majacych
na celu wykazanie twardej postawy, determinacji oraz zdecydowania, ktorych,
zdaniem nowego prezydenta, brakowato poprzednikowi. W tym zakresie gtdéwnymi
punktami odniesienia dla nowej administracji byly: zagrozenie nuklearne ze stro-
ny Korei Potnocnej oraz Iranu i koniecznos¢ podjecia dziatan w celu likwidacji tzw.
Panstwa Islamskiego*. Korea Pélnocna ze swoim programem nuklearnym zosta-
fa uznana za najwigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa USA (program nuklearny
KRLD zagraza bezposrednio nie tylko sojusznikom USA, ale takze terytoriom za-
leznym i Hawajom). Przez catly rok prezydent i jego administracja prezentowali po-
stawe konfrontacyjna wobec rezimu w Pjongjangu, w bardzo ostrych stowach re-
agujac na prowokacje z jego strony oraz kolejne proby nuklearne. Dziatania miaty
dwutorowy charakter. Z jednej strony trwata werbalna i medialna wojna migdzy
Trumpem i Kim Dzong-unem, ktora przybierata czasem kuriozalny charakter, jak
wtedy, gdy obaj przywddcey licytowali sig, ktory z nich ma wickszy przycisk ato-
mowy®. Z drugiej strony Amerykanie wzmacniali swojg obecno$¢ militarng wokot
Potwyspu Koreanskiego i prowadzili zakrojone na szeroka skale dziatania dyploma-
tyczne, ukierunkowane na uzyskanie wsparcia Chin w naciskach na Kore¢ Pélnocna
oraz zaostrzenie sankcji wobec koreanskiego rezimu. Mimo zapewnien, ze ,,wszyst-
kie opcje sg na stole”, nowa administracja nie ma jednak jasnej wizji rozwigzania
tego problemu. Podobnie twarde stanowisko przyje¢ta wobec Iranu, ktory zostat
uznany za zagrozenie i destabilizatora na Bliskim Wschodzie®. Jednak w przypad-
ku tego panstwa prezydent nie zrealizowat swojej obietnicy wyborczej. Mimo zapo-
wiedzi wycofania si¢ z porozumienia nuklearnego z Iranem w styczniu 2018 r. ko-
lejny raz ogtosil przedtuzenie o trzy miesigce terminu natozenia nowych sankcji na
ten kraj, dajac tym samym czas na modyfikacje porozumienia®'.

Jedna z kluczowych obietnic Trumpa w zakresie polityki zagranicznej byta likwi-
dacja tzw. Panstwa Islamskiego jako glownego zagrozenia dla $wiatowego bez-
pieczenstwa. W efekcie podjecia stanowczych dziatan (np. spektakularne zrzucenie
bomby GBU-43, czyli ,,matki wszystkich bomb”, na baz¢ bojownikoéw tzw. Panstwa

2017, https://ustr.gov. Zob. tez M. Schneider-Petsinger, Trade Policy Under President Trump Implications
for the US and the World, Research Paper, Chatham House, listopad 2017, https://www.chathamhouse.org
(dostep: 23.01.2018).

4 Zob. President Donald J. Trump's First Year of Foreign Policy Accomplishments, The White House,
19 grudnia 2017 r., https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/president-donald-j-trumps-first-year-
of-foreign-policy-accomplishments/ (dostep: 12.01.2018). P. Beinhart z The Atlantic obliczyl, ze w oredziu
o stanie panstwa Korea Pétnocna zostata wymieniona az 475 razy, ISIS 302 razy, a Iran 48 razy. P. Beinhart,
,,Is Trump preparing for war with North Korea?”, The Atlantic z 31 stycznia 2018 r., https://www.theatlantic.
com/international/archive/2018/01/trump-north-korea-sotu-cha/551933/ (dostep: 01.02.2018).

4 P. Baker, M. Tackett, ,,Trump says his ‘nuclear button’ is ‘much bigger’ than North Korea’s”, The New
York Times z 2 stycznia 2018 r.

0 Zdaniem Stephena M. Walta dziatanie takie $wiadczyto o braku strategicznej wizji Trumpa wobec
Bliskiego Wschodu. Podkre$lat on, Ze nowa administracja nie rozumie tego, iz jej celem powinno by¢ balan-
sowanie pomig¢dzy interesami gtownych graczy w regionie, a nie likwidowanie bardzo chwiejnej rownowagi
przez ostabianie Iranu. S.M. Walt, ,,The Islamic republic of hysteria”, Foreign Policy z 16 stycznia 2018 .

I Por. M. Lander, ,,Trump’s demand to rewrite Iran deal tests a weakened diplomatic corps”, The New
York Times z 12 stycznia 2018 r.
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Islamskiego w Afganistanie), zwickszenia wspotpracy Amerykanow z miejscowymi
sitami w Iraku i Syrii (takze dozbrojenia sit kurdyjskich) oraz niezb¢dnych kompro-
misoéw (wspotpraca z Rosja oraz ztagodzenie stanowiska wobec rezimu al-Asada’?)
w 2017 r. udato si¢ odzyskac tereny okupowane przez bojownikdéw tego ugrupowa-
nia. Nalezy jednak podkresli¢, ze po pierwsze dziatania te byly kontynuacja proce-
sow zapoczatkowanych i prowadzonych przez poprzednig administracjg, a po drugie
odbicie okupowanych terendw nie oznacza konca tzw. Panstwa Islamskiego, ktore-
go bojownicy dziataja nadal w rozproszeniu w wielu krajach. Wobec zwickszenia
aktywnos$ci amerykanskiej na Bliskim Wschodzie okazat si¢ on obszarem o prio-
rytetowym znaczeniu w pierwszym roku nowej administracji, ale takze tym, wo-
bec ktorego nastapity najwicksze zmiany strategiczne w porownaniu z poprzednia
administracjg. Donald Trump zacie$nil amerykanski sojusz z Arabig Saudyjska
oraz Izraelem, przy jednoczesnym usztywnieniu i zaostrzeniu stanowiska wo-
bec Iranu. Pod koniec 2017 r., w ramach realizacji kolejnej z obietnic wyborczych,
podjal jedng z najbardziej kontrowersyjnych decyzji o uznaniu Jerozolimy za stoli-
c¢ Izraela oraz przeniesieniu tam ambasady amerykanskiej, co stawia pod znakiem
zapytania deklaracje administracji o checi rozwigzania konfliktu migdzy Izraelem
a Palestynczykami. Krok 6w wywotat bardzo ostre reakcje nie tylko w krajach arab-
skich, ale takze doprowadzit do wydania rezolucji ONZ wzywajacej USA do cof-
nigcia tej decyzji. Mimo iz wynik glosowania byt druzgocacy dla USA (jedynie
9 panstw opowiedziato si¢ za odrzuceniem rezolucji, 35 wstrzymato od gtosu, w tym
Polska, a az 128 bylo za jej przyjeciem), decyzja zostata utrzymana®.

Kolejnym zadaniem dla nowego prezydenta byta konieczno$¢ nawiazania i uto-
zenia relacji z przedstawicielami poszczegélnych panstw oraz zaprezentowa-
nie im swojej wizji polityki zagranicznej. Jako pierwsza Donald Trump przyjat
w Waszyngtonie premier Wielkiej Brytanii Theres¢ May, chcac tym samym po-
twierdzi¢ warto$¢ sojuszu amerykansko-brytyjskiego oraz liczac na to, ze opusz-
czajaca UE Wielka Brytania stanie si¢ ponownie gtéwnym europejskim partnerem
USA. Miatlo to szczegodlne znaczenie z uwagi na powsciggliwos¢ przedstawicie-
li Niemiec i Francji wobec nowego prezydenta. Jednak zarowno premier Wielkiej
Brytanii, jak i inni przywodcy panstw europejskich pozostali bardzo ostrozni wo-
bec niego osobiscie i jego pomystoéw na realizacje polityki miedzynarodowe;j (szcze-
gblnie problematyczny byt poczatkowy stosunek Trumpa do NATO i do wspdtpracy
w sferze handlowej). Mimo trzech wizyt na kontynencie europejskim w 2017 r. oraz
licznych spotkan z przedstawicielami panstw europejskich nie udato mu si¢ przeko-
na¢ do siebie przedstawicieli gtéwnych panstw UE, a najcieplejsze przyjecie spo-
tkato go podczas lipcowej wizyty w Polsce przy okazji uczestnictwa w Szczycie

52 Jednocze$nie nowa administracja wykazata stanowczo$¢ wobec rezimu al-Asada, wydajac decyzj¢
o ataku na baze lotnicza w Syrii w odpowiedzi na uzycie broni chemicznej przez syryjski rezim.

3 ,General Assembly overwhelmingly adopts resolution asking nations not to locate diplomatic mis-
sions in Jerusalem”, United Nations, Meetings Coverage and Press Releases, 21 grudnia 2017 r., https://
www.un.org (dostep: 12.01.2018).
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Trojmorza’*. Nowy prezydent nie zyskal takze sympatii przedstawicieli najblizszych
sasiadow — Meksyku i Kanady. Gléwnym powodem byly zapowiedzi renegocja-
cji uktadu NAFTA, ale przede wszystkim konflikt z Meksykiem w sprawie kosztow
budowy muru na granicy amerykansko-meksykanskiej. Zapowiedzi Trumpa, ze to
Meksykanie zaptaca za budowe muru, doprowadzity do odwotania wizyty prezyden-
ta Pefia Nieto w USA i wywotaty gleboki kryzys dyplomatyczny.

Najbardziej problematyczne relacje taczyty jednak nowa administracje z Chinami
i Rosja. Podczas kampanii wyborczej Chiny byly gtownym negatywnym punk-
tem odniesienia, a kandydat Trump oskarzat je o niemal wszystkie problemy USA
(a szczegolnie te o charakterze gospodarczym). Po wyborach prezydent zweryfiko-
wat jednak swoje stanowisko i dostosowat je do realiow. W efekcie odstapit od pro-
wadzenia polityki w konfrontacyjnym stylu na rzecz realizacji amerykanskich intere-
sOW — wspoOtpracy tam, gdzie to konieczne, i rywalizacji w obszarach strategicznych.
Jeszcze trudniejsza sytuacja wystepowata w relacjach z Rosja. Wzajemna sympatia
amerykanskiego kandydata na prezydenta do prezydenta Rosji mogta zapowiadaé
dobra 1 harmonijng wspolpracg po wyborach, jednak tak si¢ nie stato. Ogromnym
obcigzeniem dla wzajemnych relacji okazato si¢ dochodzenie w sprawie kontaktow
otoczenia Trumpa z przedstawicielami wtadz rosyjskich oraz sztywne stanowisko
Kongresu amerykanskiego wobec Rosji i sankcji nalozonych na nig w zwigzku z in-
terwencja na Ukrainie. Niezaleznie jednak od tego USA i Rosja podjety skuteczng
wspotprace w zakresie walki z tzw. Panstwem Islamskim na Bliskim Wschodzie.

Polityka zagraniczna USA w pierwszym roku urzedowania byta do$¢ niespdjna
i chaotyczna, brak bylo jasnej wizji strategicznej, a zderzenie zapowiedzi wybor-
czych z rzeczywistoscig pokazalo, ze wielu z nich nie da si¢ zrealizowa¢ (np. przy-
jecia bardzo ostrego kursu w relacji z Chinami, zmuszenia Meksyku do poniesie-
nia kosztow budowy muru na granicy z USA, ograniczenia zaangazowania USA
w NATO czy natychmiastowego wycofania si¢ z wigkszos$ci projektow i zobowia-
zan Baracka Obamy).

Na tym tle zaskakujgcym akcentem na koniec roku byto opublikowanie Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Strategy)™. Jest to jedyna strategia
pozimnowojenna zaprezentowana w pierwszym roku urzedowania nowej admini-
stracji. W niemal 70-stronicowym dokumencie zawarto podstawowe zalecenia i wy-
tyczne, jak powinna by¢ ksztalttowana polityka zagraniczna USA w kolejnych latach.
Strategia ta r6zni si¢ zasadniczo od poprzedniej, wydanej w roku 2015 przez admi-
nistracj¢ Obamy, a glowny nacisk potozony jest na: 1) obrong Amerykanow, USA
1 amerykanskiego stylu zycia, 2) zadbanie o bezpieczenstwo ekonomiczne oraz, co
moze zaskakiwa¢ w odniesieniu do wczesniejszych deklaracji, 3) wzmocnienie sit
zbrojnych USA i 4) zwigkszenie amerykanskiej obecno$ci za granicg. Chociaz re-
gionalne priorytety USA zostaty zachowane, to jednak zaskakujace jest wyroznie-
nie regionu Indo-Pacyfiku, w odréznieniu od terminu Azja-Pacyfik stosowanego we

3% Ch. Davies, P. Wintour, J. Grierson, ,,Trump says west is at risk, during nationalistic speech in Poland”,
The Guardian z 6 lipca 2017 r., https://www.theguardian.com/us-news/2017/jul/06/donald-trump-warn-
future-west-in-doubt-warsaw-speech (dostep: 14.01.2018).

5 National Security Strategy, op. cit.
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wezeséniejszych dokumentach®. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego 2017 jest
swego rodzaju uporzagdkowaniem wizji prezydenta i dostosowuje ja do potrzeb dy-
plomacji. Na razie jednak trudno oceni¢, jakim stopniu bedzie ona stanowi¢ podsta-
we dalszych dzialan w zakresie polityki zagranicznej obecnej administracji, a w ja-
kim pozostanie tylko dokumentem programowym odlozonym do archiwum.

Eksperci z zakresu stosunkow miedzynarodowych sg podzieleni w ocenach
aktualnych dzialan nowej administracji oraz wizji zaprezentowanej w Strategii
Bezpieczenstwa Narodowego®’. Niemniej jednak wielu wskazuje na ogo6lng potrze-
be¢ przewarto$ciowania amerykanskiej polityki zagranicznej, ktora po ponad ¢wieré
wieku od zakonczenia zimnej wojny staje si¢ coraz mniej efektywna i korzystna dla
interesow USA. Sg oni zgodni, ze w ostatnich latach nie sprawdzila si¢ ani unilate-
ralna, neokonserwatywna i proaktywna polityka administracji George’a W. Busha,
ani tez nie przyniosta spodziewanych efektow multilateralna polityka ,,madrej sity”
Baracka Obamy.

*x ok Kk

Pierwszy rok prezydentury Donalda Trumpa nalezatl do burzliwych i obfituja-
cych w wydarzenia, ktdre utrudniaty wypelnianie obietnic wyborczych. Nie powiod-
fa si¢ realizacja trzech gtéwnych zatozen programowych na pierwszy rok — obale-
nie tzw. Obamacare, budowa nowego muru na potudniowej granicy za pienigdze
Meksyku oraz wprowadzenie zasadniczych zmian w polityce imigracyjnej i wobec
imigrantow w USA. Prezydentowi udato si¢ jednak wdrozy¢ wiele inicjatyw gospo-
darczych, w tym najbardziej oczekiwane obnizenie podatkow, wycofac si¢ z czesci
projektow swojego poprzednika oraz przedstawi¢ nowg koncepcje w polityce zagra-
nicznej. Zdecydowanie na plus dla nowej administracji wyrozniala si¢ takze kondy-
cja amerykanskiej gospodarki — wzrost gospodarczy utrzymat si¢ na stabilnym po-
ziomie, a gietda notowata rekordowe wyniki.

Jednak ogdlna ocena zdolnosci Donalda Trumpa w zakresie rzadzenia panstwem
nie wypadta najlepiej. Po roku urzgdowania aprobate¢ dla pracy prezydenta wyraza-

¢ Por. ibidem i National Security Strategy 2015, White House, luty 2015, http://nssarchive.us/wp-con-
tent/uploads/2015/02/2015.pdf (dostgp: 12.01.2018).

57 Zob. np.: G.J. Ikenberry, ,,The plot against American foreign policy. Can the liberal order survive?”,
Foreign Affairs, nr 3, maj—czerwiec 2017; A. Elliott, ,,Trump the traditionalist: A surprisingly standard fore-
ign policy”, Foreign Affairs, nr 4, lipiec—sierpien; R.N. Haass, op. cit.; M.P. Lagon, B.P. McKeon, ,,Donald
Trump is tarnishing America’s brand”, Foreign Policy z 1 marca 2017 r., http://foreignpolicy.com; S.M. Walt,
,,America’s new president is not a rational actor”, Foreign Policy z 25 stycznia 2017 ., http://foreignpolicy.
com; A.T. Thrall, J. Glaser, America First? Not So Fast! What We’ve Learned from 100 Days of Trump
Foreign Policy, CATO Institute, 27 kwietnia 2017 r., https://www.cato.org/; S. Sestanovich, ,,The brilliant
incoherence of Trump’s foreign policy”, The Atlantic, maj 2017, https://www.theatlantic.com; P. Bergen,
,,Trump has scored some successes in foreign policy”, CNN, 27 grudnia 2017 r., https://edition.cnn.com;
L. Bond, ,,’America first?’: Heritage Foundation expert discusses American foreign policy under Trump”,
The Chronicle z 7 wrzesnia 2017 r., http://www.dukechronicle.com; M. Auslin, T.R. Bromund, C. Dueck,
Reclaiming American Realism, American Enterprise Institute, 22 maja 2017 r., https://www.aei.org (dostep
do wszystkich art.: 12.01.2018); Z. Lewicki, ,,Prezydent, ktory spetnia obietnice”, Rzeczpospolita z 20-21
stycznia 2018 r. (dodatek Plus-Minus).
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to zaledwie 36% badanych, natomiast dezaprobate az 59%3. Ponadto prezydent nie
cieszy si¢ uznaniem wsrod zagranicznych sojusznikow oraz nie poprawia presti-
zu USA w $wiecie (poparcie dla amerykanskiego przywodztwa na swiecie pod ko-
niec 2017 roku osiggneto wartos¢ 30%, w poréwnaniu z 47% w roku 2016; znacza-
ce spadki odnotowano w 65 krajach $wiata, w tym takze wsrdd dotychczasowych
sojusznikéw USA)*. Pierwszym prawdziwym testem dla nowego stylu sprawowa-
nia prezydentury w USA beda jednak wybory $rodka kadencji (midterm election)
w listopadzie 2018 roku. Ewentualna utrata wigkszosci republikanskiej w Kongresie
moze nie tylko zagrozi¢ realizacji kolejnych planow i projektoéw obecnej administra-
cji, ale takze otworzy¢ droge dla rozpoczecia procedury impeachmentu (o ile §ledz-
two prowadzone przez prokuratora Roberta Muellera da do tego podstawy) i odsu-
ni¢cia prezydenta od wladzy. Rok 2018 moze zatem okaza¢ si¢ jeszcze trudniejszy
i zaskakujacy od 2017.

THE UNITED STATES: DONALD TRUMP’S “AMERICA FIRST”

Donald Trump’s first year as President of the United States foreshadowed serious
political changes and raised a number of questions related to the future of both
domestic and foreign US policy. The main tasks for the new administration were: to
,repair damages” created by its predecessors, eliminate malpractices in American
politics, and implement ambitious election goals — all under the general ,,America
First” slogan. Domestically, Donald Trump’s administration focused primarily
on issues related to health care (i.e. repealing “Obamacare”), tax reductions,
strengthening the American energy sector and enhancing US security through
reorganization of immigration issues. Key foreign policy goals included: the
rejection of Obama’s legacy (i.e. suspension or rejection of Obama’s most significant
projects) and redefinition of foreign policy priorities. All that came amid growing
interest in the media and public opinion, increased attention paid to Trump’s family
businesses and the office he held, prosecutor inquiries into Russian interference
during the US elections and contacts between the President’s most trusted associates
and the Russians (the so-called Russiagate), ethic and moral scandals and personal
problems in the President’s immediate surroundings. At the same time, the American
economy was booming, and the US stock exchange achieved record highs. The aim
of this article is to examine the transformation of Donald Trump-businessman into
the President of a superpower, the implementation of the idea of ,,America First”
and its consequences for the United States as well as its position in the international
arena in 2017.

8 Gallup Daily: Trump Job Approval, Gallup, 26 stycznia 2018 r., http://news.gallup.com (dostep:
26.01.2018).

3 J.Ray, World s Approval of U.S. Leadership Drops to New Low, Gallup, 18 stycznia 2018 r., http://news.
gallup.com oraz Rating World Leaders: 2018, Gallup 2017, http://news.gallup.com (dostep: 21.01.2018).
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REGION AZJI 1 PACYFIKU: NOWY ETAP
W REGIONALNEJ POLITYCE ROWNOWAGI SIL

Celem artykutu jest ujecie stanu stosunkéw miedzynarodowych w regionie Azji
i Pacyfiku w 2017 r. w kategoriach jednej z podstawowych koncepcji teoretycznych
realizmu — polityki rownowagi sit. Wybor takiej strategii badawczej uzasadniajg jej
walory eksplanacyjne, ktore umozliwiaja adekwatne uchwycenie logiki stosunkow
migdzynarodowych w tym regionie, uwzgledniajace takie zmienne jak: struktural-
ne zmiany w uktadzie sit regionalnych, wytonienie si¢ nowych poteg i, co za tym
idzie, powstanie zagrozen dla rownowagi sit jako gwarancji bezpieczenstwa i poko-
ju w regionie. Jest to tym bardziej wazne, ze idea ,,Wspolnoty Pacyfiku” nie zma-
terializowala sig¢, czego przejawem jest brak postgpu w tworzeniu ogélnoregional-
nych instytucji.

WSTEP

Brak ogolnoregionalnych instytucji w regionie Azji i Pacyfiku sprawia, ze przed-
stawiajg one zlozong strukture interakcji dwu- 1 wielostronnych, rzadzacych si¢ wlas-
na, czasami ukryta i sprzeczng wrecz logika. Badaczom podejmujacym problem po
raz pierwszy grozi to popelnianiem najprostszych bledow'. Mylilby si¢ jednak ten,
kto moglby sadzié, ze region Azji i Pacyfiku znajduje si¢ w stanie anarchii miedzy-
narodowe;j. Nie jest tak, poniewaz od ¢wier¢ wieku, tj. od zakonczenia zimnej wojny,
funkcje stabilizujgca stosunki miedzynarodowe na tym obszarze spetnia rownowa-
ga sit, ktora charakteryzuje si¢ wyjatkowa zmiennos$cia i dynamika. Poczatkowo po
upadku ZSRR realizowala si¢ ona w czworokacie miedzy Rosja, Chinami, Japonia
i USA jako dominujagcym mocarstwem?. Stosunkowo szybko okazato sig, ze okres
jednobiegunowosci (ang. unipolar moment) w tym regionie w pordwnaniu z inny-
mi zaczat by¢ podwazany przez zmienna regionalnego uktadu sit za sprawa szyb-
kiego wzrostu gospodarczego Chin i powigkszenia przez nie parametrow potegi’.

! Na przyktad prof. Stanistaw Bielen w jednym z artykulow popeit kardynalny blad, twierdzac, ze
w stosunkach Chiny—Japonia nie doszto do symbolicznego zakonczenia Il wojny §wiatowej. Zob. ,,Super-
ordynacja i subordynacja w stosunkach migdzynarodowych — geopolityka hegemonii i podporzadkowanie”,
Mysl Ekonomiczna i Polityczna 2016, nr 4, s. 201.

2 M. Mandelbaum, The Strategic Quadrangle: Russia, China, Japan and the United States in East Asia,
Council of Foreign Relations Press, New York 1992.

3 E. Halizak, ,,Zmiana uktadu sit USA—Chiny a transformacja porzadku miedzynarodowego”, Zurawia
Papers 2005, z. 7.
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Kolejna wazna rekonfiguracja uktadu sit w regionie to efekt ostabienia mocar-
stwowej pozycji Rosji wskutek ekonomicznej marginalizacji. W 2016 r. Rosja spad-
ta na 12 miejsce w $wiecie pod wzgledem wielkosci wytwarzanego produktu krajo-
wego (1283,2 mld USD w cenach z 2015 r.) i zostala przescignigta przez Republike
Korei (PKB — 1411,25 mld USD). Towarzyszy temu awans na 7 miejsce gospodar-
ki Indii jako efekt trwatego i wysokiego tempa rozwoju. To miedzy innymi spra-
wia, ze co najmniej od dekady zacie$nia si¢ wspolpraca Indii z USA, w konse-
kwencji badacze i politycy na coraz wigksza skale postuguja si¢ pojgciem regionu
,Indo-Pacyfiku”. Przyktadem takiego nowego pojmowania jest ogltoszona w grud-
niu 2017 r. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA, w ktorej nastepujaco uje-
to powyzszg sytuacje: ,,W regionie Indo-Pacyfiku toczy si¢ geopolityczna rywali-
zacja migdzy wolnymi i opresyjnymi wizjami $wiatowego porzadku. Region, ktory
rozcigga si¢ od zachodnich wybrzezy Indii do zachodnich wybrzezy USA, jest naj-
bardziej zaludnionym i ekonomicznie dynamicznym obszarem $wiata. Interes USA
polegajacy na tym, aby region Indo-Pacyfiku byt wolny i otwarty, siega czasow po-
czatkow republiki™.

Zmiany w uktadzie sit w regionie Azji i Pacyfiku sprawiaja, ze jedni badacze wi-
dza go jako trojbiegunowa strukture obejmujacg Chiny, Japoni¢ i USAS, podczas gdy
inni opowiadaja si¢ za czterobiegunowg struktura obejmujaca USA, Chiny, Japoni¢
i Indie, ktora ich zdaniem odpowiada bardziej adekwatnie realnej rzeczywistosci®.

W zwiazku z powyzszymi zmianami w regionalnym uktadzie sit pojawia si¢ na-
turalne pytanie, wedle jakiej logiki uktadajg si¢ stosunki miedzynarodowe w tym
regionie. Odpowiedz na nie wigze si¢ z wyborem adekwatnego w sensie sity obja-
$niania modelu teoretycznego. Twierdzimy, ze wywodzaca si¢ z teorii realizmu kon-
cepcja rownowagi sit i polityka balansowania jako forma praktycznej realizacji po-
lityki zagranicznej spetnia takie kryteria. To metoda badania zmian w stosunkach
miedzynarodowych w omawianym regionie uzasadniona niskim poziomem instytu-
cjonalizacji, ktory ogranicza walory poznawcze metody instytucjonalnej

Hans Morgenthau, tworca realizmu klasycznego, uwazat, ze polityka zagranicz-
na oparta na rownowadze sit to efekt walki o potege (struggle of power) i1 ze wigk-
szo$¢ wojen ma swoje zrodto w rownowadze sil, to znaczy jej braku’. Tak waskie ro-
zumienie rownowagi sit zostato przewartosciowane przez Kennetha Waltza, tworce
neorealizmu, ktory twierdzit, ze polityka balansowania panstw jest funkcjg struktu-
ralnych cech rownowagi sil systemu miedzynarodowego takich jak:

A. Anarchicznos¢ systemu, ktora sprawia, ze panstwa musza polega¢ na wiasnych
sitach i dziataniach w postaci balansowania w celu przeciwstawienia si¢ zagro-
zeniom bezpieczenstwa i agresji ze strony pozostalych panstw.

4 National Security Strategy of the United States of America, Washington, grudzien 2017, s. 39-40.

5 Shin Kawashima, ,,Japan — US — China relations during the Trump administration and the outlook for
East Asia”, Asia Pacific Review 2017, nr 1, s. 23-36.

¢ H. Morgenthau, Polityka migdzy narodami. Walka o potege i pokdj, przet. R. Wioch, Difin, Warszawa
2010, s. 20-34.

7 Ibidem, s. 188—198.
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B. Poniewaz najwazniejszym celem panstwa jest przetrwanie, to polityka balanso-
wania nabiera wyjatkowego znaczenia jako $rodek ochrony przed zagrozenia-
mi i umozliwiajacy zwiekszenie wlasnych aktywow. Zachowanie takie, okresla-
ne takze mianem samopomocy (ang. self-help), sprowadza si¢ do polegania na
wilasnych sitach i angazowaniu w porozumienia z innymi panstwami w ramach
polityki balansowania w celu przeciwstawienia si¢ silniejszym.

C. Potega i uktad sit majg relatywny, a nie absolutny charakter, to znaczy, ze sa uj-
mowane w relacji do potegi innych panstw i w jej kontekscie®.

W literaturze przedmiotu polityke balansowania okresla si¢ jako specyficzng ak-
tywnos$¢ w polityce zagranicznej albo dziatanie panstwa skierowane przeciw inne-
mu panstwu (lub panstwom) w celu dorownania ich potedze (sile), blokowania jej
lub przewyzszenia’.

Niewatpliwa zastuga neorealistow, o czym nieczesto si¢ pamieta, jest wprowa-
dzenie do obiegu naukowego dwoch koncepcji polityki balansowania: a) balanso-
wania wewngtrznego (ang. internal balancing) i balansowania zewngtrznego (ang.
external balancing).

Balansowanie wewnetrzne to niezalezne dzialanie panstwa, przejaw samopo-
mocy (ang. self-help), ktory polega na powigkszeniu wewnatrzkrajowych sktad-
nikoéw potegi, takich jak gospodarka, wojsko, dyplomacja, kultura. Wedtug Johna
Mearsheimera, kluczowym parametrem jest dochod narodowy, gdyz warunkuje on
realizacje pozostatych elementow.

Balansowanie zewngtrzne przejawia si¢ w tworzeniu sojuszy i organizowaniu
wspolpracy miedzynarodowej w celu przeciwstawienia si¢ hegemonowi lub rosna-
cemu w sitle nowemu mocarstwu.

Istotng innowacja teoretyczng w dziedzinie teorii polityki balansowania jest
koncepcja ,,migkkiego balansowania” (ang. soft balancing) przedstawiona po raz
pierwszy w artykutach Anthony’ego Pape’a'® i T.V. Paula!' na tamach czasopisma
International Security. Badacze ci uogo6lnili stosowang po zakonczeniu zimnej woj-
ny praktyke wielu panstw, ktore za pomoca kombinacji srodkéw ekonomicznych,
dyplomatycznych, kulturalnych i instytucjonalnych probowaty przeciwstawic sig
jednostronnej hegemonii USA. Byly one zdane na wykorzystanie tylko takich §rod-
koéw ze wzgledu na zbyt maly w stosunku do hegemonicznego mocarstwa potencjat
militarny, a co za tym idzie, mozliwo$¢ odwotywania si¢ do klasycznego ,,twardego
balansowania” (ang. hard balancing).

Nalezy mie¢ na uwadze takze to, ze potega i sita nie sg koniecznym warunkiem
skutecznej polityki balansowania, gdyz rownie wazng role odgrywaja kryteria geo-
graficzne, umiejetnos¢ identyfikacji zagrozen oraz postrzeganie intencji innych

8 Zob. najwazniejsze prace K. Waltza: Man, the State and War, Columbia University Press, New York
1959; idem, Theory of International Relations, Addison-Wesley, Reading MA, 1979; idem, Realism and
International Politics, Routledge, New York 2008.

? Zob. L. Levy, ,,Balances and balancing: Concept. Propositions and research design”, w: A. Vasquez,
C. Elman (red.), Realism and the Balance of Power; A New Debate, Prentice Hall, Upper Saddle River 2003,
s. 128-153.

10°A. Pape, ,,Soft balancing against the United States”, International Security 2005, nr 1, s. 7-45.
" T.V. Paul, ,,Soft balancing in the age US primacy”, International Security 2005, nr 1, s. 46-71.
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panstw. W zwigzku z tym mozna przyjac, ze przedmiotem polityki balansowania
jest tez przeciwdziatanie przysztym zagrozeniom (ang. balance of threat).

Odnoszac powyzsze teoretyczne uogolnienia o polityce balansowania do logiki
stosunkow miedzynarodowych w omawianym regionie, nalezy w pierwszej kolej-
nos$ci zada¢ pytanie badawcze, dlaczego w tym przypadku wigksze analityczne za-
stosowanie ma wiasnie ta teoria i ktéry z proponowanych przez nig modeli jest tu
najbardziej adekwatny. Czy zatem mamy do czynienia z tradycyjnym ,,twardym ba-
lansowaniem” czy tez ,,migkkim”? Rownie wazne jest pytanie o to, czy panstwa re-
gionu balansujg przeciw rosngcej potedze innych panstw, czy tez przeciw zagroze-
niom przez nie stwarzanym.

Na podstawie odpowiedzi na powyzsze pytania badawcze mozna sformutowaé
nastepujace zalozenia badawcze w formie roboczych hipotez.

Po pierwsze, w regionie Azji i Pacyfiku dziatalno$¢ ogdlnoregionalnych insty-
tucji charakteryzuje formalizm i nieumiej¢tno$¢ stwarzania efektywnych rezimow
wspolpracy.

Po drugie, regionalny uktad sit odznacza si¢ wysoka dynamika zmian.

Po trzecie, mocarstwa regionu odwotuja si¢ aktywnie do polityki balansowania,
ktora przybiera rozne formy: balansowania ,,migkkkiego” (soft) i ,,twardego” (hard)
w wymiarze unilateralnym, bilateralnym, trilateralnym, subregionalnym.

Majac to na uwadze, cz¢$¢ empiryczng artykutu podzielono na trzy czesci.
W pierwszej z nich zostanie zaprezentowany stan debaty na forum instytucji re-
gionalnych. Druga przedstawia najwazniejsze tendencje rozwojowe w uktadzie sit
w stosunkach wewnatrzregionalnych. W trzeciej omowiono polityke balansowania
dwdch najwazniejszych mocarstw w regionie — USA 1 Chin — w ramach nowego wy-
faniajacego si¢ uktadu bipolarnego.

INSTYTUCJE OGOLNOREGIONALNE
W REGIONIE AZJI I PACYFIKU

Po zakonczeniu zimnej wojny dyskurs o instytucjach ogolnoregionalnych toczy
sie¢ w ramach dwoch konkurujacych koncepcji, ,,Wspolnoty Pacyfiku” opartej na
warto$ciach Zachodu i,,Wspdlnoty Wschodnioazjatyckiej”, odwotujacej sig¢ do war-
tosci kultury i cywilizacji wschodnioazjatyckiej'?. Zwolennicy tej drugiej, w tym byli
premierzy Mahathir bin Mohamed (Malezja) i Lee Kuan Yew (Singapur) oraz in-
telektuali$ci (Kishore Mahbubani), w sposob zawoalowany odwotywali si¢ do tra-
dycyjnego hasta ,,Azja dla Azjatow”, aczkolwiek nie odzegnywali si¢ od wspodtpra-
cy z Zachodem®.

Negatywne postrzeganie instytucji w regionie to efekt ich ograniczonej funkcjo-
nalno$ci w organizowaniu wspolpracy, co brytyjski tygodnik The Economist okres-
la ironicznym mianem talking shop. Regionalne spotkania na szczycie organizo-

12 E. Halizak, ,,Wsp6lnota Pacyfiku a Wspélnota Wschodnioazjatycka”, Zurawia Papers 2006, z. 8.
13 Zob. m.in. K. Mahbubani, Wielka konwergencja. Azja, Zachdd i logika jednego swiata, przet.
H. Binczak, M. Halaba, Kurhaus Publishing, Warszawa 2013.
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wane w 2017 r. w petni potwierdzaja ich formalny i dekoracyjny wrecz charakter.
Empirycznym potwierdzenie tej diagnozy jest zachowanie prezydenta USA Donalda
Trumpa, ktdry ostatniego dnia swej podrozy do Azji Wschodniej nie wzigt udzia-
hn w zwyczajowym spotkaniu przywodcow regionu — Szczycie Azji Wschodniej
(East Asia Summit) po zakonczeniu spotkania z przywodcami ASEAN i oddelego-
wat w zamian sekretarza stanu Rexa Tillersona'“.

Weczesniej w dniach 9-10 listopada w Da Nang w Wietnamie odbyt si¢ szczyt
APEC (4sia-Pacific Economic Cooperation, Wspotpracy Gospodarczej Azji
1 Pacyfiku). Pozostal on mimo wszystko na drugim planie, gdyz cata uwaga ob-
serwatoroOw byta skupiona na bilateralnym wymiarze wizyty prezydenta USA
w Wietnamie i jego spotkaniach z przywddcami komunistycznego panstwa. Bylo to
naturalne, zwazywszy na fakt, ze Wietnam odgrywa wyjatkowo wazna rol¢ w ame-
rykanskiej strategii rebalansowania ukierunkowanej na przeciwstawienie si¢ rosna-
cym w site Chinom, co USA traktuja jako zagrozenie dla regionalnej rownowagi sit
i ich hegemonii na tym obszarze'®. Ta strategiczna kalkulacja dotyczy panstwa o au-
torytarnym ustroju, z ktorym USA w przesztosci prowadzilty wojne (1964—-1973).

Szczyt APEC w Da Nang byt jednak pod pewnym wzgledem znaczacy, miano-
wicie w wygltoszonym tam przemoéwieniu prezydent USA uzywat terminu ,,region
Indo-Pacyfiku”, co jednoznacznie potraktowano jako oficjalne przeformulowanie
przez USA dotychczas obowigzujacego terminu: Azja i Pacyfik, ktory wystepuje
w nazwach wilasnych instytucji, think tankow, tytutach czasopism, a takze w obie-
gu polityczno-naukowym.

W dniach 13-14 listopada zorganizowano 31 szczyt przywodcow ASEAN. Co
najmniej dwa wazne powody sprawity, ze przyciagnal on uwage obserwatoréw. Po
pierwsze, odbyt si¢ w stolicy Filipin, panstwa, ktérego prezydentem jest Rodrigo
Duterte, znany z kontrowersyjnych sposoboéw rozprawianiu si¢ z przestgpczoscig
zorganizowanga. Po drugie, przypadal w piecdziesigtg rocznicg powstania tej orga-
nizacji, co stato si¢ okazja do wielu podsumowan, okolicznosciowych publikacji
i konferencji.

Nalezy zauwazy¢, ze dziesig¢ panstw ASEAN dysponuje znaczacym potencjalem
ekonomicznym w $wiecie. Zaawansowana wspotpraca gospodarcza w ramach roz-
winigtej strefy wolnego handlu, ale nie przeksztalconej jeszcze w unig celna, pod na-
zwa Wspdlnota Ekonomiczna ASEAN (ASEAN Economic Community) sprawia, ze
jest ona postrzegana jako spdjna i zintegrowana cato$¢ zamieszkana przez 630 min
ludzi wytwarzajacych w 2015 r. Iaczny dochdod narodowy w wysokosci 2,4 bln USD,
co plasuje ASEAN na piatym miejscu wérod najwiekszych gospodarek $wiata.

Wysokiej spdjnosci ekonomicznej nie towarzyszy analogiczna jedno$¢ w sferze
politycznej — co jest efektem przyjetego mechanizmu funkcjonowania opartego na
jednomyslnosci decydowania i nieingerowaniu w wewngtrzne sprawy panstw czlon-

4 O. Holmes, ,,Trump skips East Asia Summit on final day of 12 day tour”, The Guardian z 14 listopada
2017 r., www.the quardian.Com/us-news/2017/nov/14... (dostep: 16.01.2018).

15 R.D. Kaplan, ,,The Vietnam solution: How a former enemy become a crucial US ally in balancing
China rise”, The Atlantic, czerwiec 2012, https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2012/06/the-viet-
nam-solution/308969/ (dostgp: 10.03.2018).
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kowskich. W takich okoliczno$ciach warunkiem jakiejkolwiek miedzynarodowe;j
aktywnosci jest utrzymanie jednosci wszystkich panstw cztonkowskich — co w ostat-
nich latach nie zawsze bylo osiggalne. Od 2012 r. dwa panstwa ASEAN, Kambodza
i Laos, zajmuja odmienne niz pozostate stanowisko w sprawie sporu z Chinami
o archipelag na Morzu Potudniowochinskim (zob. edycje Rocznika Strategicznego
z ostatnich pigciu lat).

Ewidentna stabos¢ ASEAN w sferze politycznej koordynacji przeklada si¢ na
mala efektywnos$¢ dwoch form wielostronnej wspotpracy w sferze bezpieczenstwa
pod auspicjami tej organizacji. Chodzi tu o doroczne spotkania ministréw obro-
ny ASEAN i ich odpowiednikow z innych panstw regionu (ang. ASEAN Defence
Minister'’s Meeting Plus — ADMM-Plus) oraz Regionalne Forum ASEAN (ang.
ASEAN Regional Forum), w ktorym panstwa sg reprezentowane przez ministrow
spraw zagranicznych. Spotkania, rozmowy i negocjacje na tych dwoch forach maja
nieformalny charakter, zatem nie sg funkcjonalne z punktu widzenia architektury
bezpieczenstwa.

Najwazniejszym jednak powodem stabo$ci ASEAN jako niezaleznego centrum
sily 1 oddziatywania w regionie jest to, Ze ta grupa panstw staje si¢ w coraz wiek-
szym stopniu areng rywalizacji miedzy Chinami i USA, w zwigzku z czym nie maja
one innego wyboru niz balansowanie mi¢dzy nimi. Problem jednak polega na tym,
ze ASEAN nie balansuje jako catos¢, ale czynig tak poszczegolne panstwa tego ugru-
powania w trosce o jak najlepsza obrong swoich interesow narodowych'¢. To z kolei
nie sprzyja spdjnosci ugrupowania, prowadzac do coraz wigkszego zroznicowania
panstw w odniesieniu do podstawowych kwestii stosunkow wewnatrzregionalnych.

W literaturze przedmiotu przyjmuje sie¢, ze panstwa ASEAN przystapily do poli-
tyki balansowania okoto 20009 r., kiedy si¢ przekonaty, ze Chiny stajg si¢ coraz bar-
dziej asertywne w morskich sporach terytorialnych i przestaja by¢ mocarstwem, kto-
re szanuje status quo, w zwiazku z tym zaczety one docenia¢ znaczenie stosunkow
z USA i postrzega¢ Ameryke jako waznego interesariusza (stakeholder) w regionie,
nie pozostajac ponadto w jakimkolwiek sporze terytorialnym z nia.

Warto zauwazy¢, ze w 2009 r. USA nawigzaly dialog polityczny z ASEAN, pod-
pisujac Traktat o przyjazni i wspolpracy (ang. Treaty of Amity and Cooperation),
aw 2015 r. obydwie strony uznaly wzajemne relacje za strategiczne. W 2016 r. zor-
ganizowano pierwszy szczyt USA—ASEAN. Bardzo wazng rol¢ w tych stosunkach
odgrywaja kwestie ekonomiczne, ktore tworza dla nich solidng bazg materialna.
Tak wigc panstwa ASEAN sg waznym rynkiem dla eksportu USA, zajmujac czwar-
te miejsce po Kanadzie, Meksyku i Chinach. Natomiast najwicksze znaczenie ma
wspotpraca w dziedzinie bezposrednich inwestycji zagranicznych. Panstwa ASEAN
w 2015 r. ulokowaly w USA w tej formie 25 mld USD, tj. wigcej niz Chiny i Indie ra-
zem wzicte. Dla pordwnania warto$¢ japonskich inwestycji wyniosta 411 mld USD.
Z kolei inwestycje firm amerykanskich w panstwach ASEAN w tym czasie zamkne-
ty si¢ kwotg 274 mld USD, tj. wiecej niz tacznie w Chinach, Indiach i Republice

!¢ B. Ho, ,,ASEAN security architecture: Tension between national interests and regional institutions”,
Asia — Pacific Bulletin, nr 365, 29 wrzesnia 2016 .
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Korei. W 2004 r. USA podpisaty umowe o wolnym handlu z Singapurem, pierwsza
tego rodzaju z panstwem azjatyckim'’.

Rozwinieta wspotprace USA—ASEAN na poziomie instytucjonalnym uzupetnia
kooperacja na poziomie bilateralnym w sferze politycznej i bezpieczenstwa. Filipiny
i Tajlandia majg podpisane umowy o wspolpracy wojskowej. W strategii bezpieczen-
stwa narodowego USA okresla si¢ je mianem sojusznikow, a pozostate trzy panstwa:
Wietnam, Indonezj¢ i Malezj¢ — jako waznych partnerow'®.

Potwierdzeniem wysokiego poziomu zaawansowania wspolpracy byty tres¢ i for-
ma komunikatu wydanego po zakonczeniu spotkania na szczycie USA-ASEAN
w Manili 13 listopada 2017 r. Zawiera on wyjatkowo dtuga liste problemow, ktore
obydwie strony uwazaja za wazne w ksztaltowaniu strategicznego charakteru rela-
cji bilateralnych?.

Komunikat wydany po spotkaniu na szczycie Chiny—~ASEAN pod wzgledem sty-
listyki i formy brzmi podobnie jak ten opublikowany po szczycie USA-ASEAN, ale
jedna kwestia w obydwu jest uymowana podobnie, a mianowicie spor o archipelagi
na Morzu Poludniowochinskim. W tym pierwszym Chiny zgodzily si¢ na rozwia-
zanie go na podstawie uzgodnionych w 2002 r. regut (South China Sea code of con-
duct)®. Podobnie rzecz ujeto w komunikacie po szczycie USA—ASEAN.

Formalna zgoda na pokojowe rozwigzanie tego problemu ma wytacznie charakter
taktyczny i nie moze przestaniac¢ faktu, ze w dlugofalowym wymiarze strategicznym
intencje wszystkich stron, w tym przede wszystkim Chin, sa catkowicie odmienne?'.
Panstwa ASEAN wykazuja coraz wigksza wrazliwo$¢ i obawe w tej kwestii, majac
w pamigci wypowiedziane przez ministra spraw zagranicznych Chin w 2010 r. pod-
czas posiedzenia Regionalnego Forum ASEAN stowa: ,,Chiny to duze panstwo, a inne
panstwa sg mate i jest to oczywisty fakt”??>. Pomimo wyroku Mig¢dzynarodowego
Trybunatu Prawa Morza sytuacja na Morzu Potudniowochinskim si¢ nie zmie-
nita. W 2017 r. Chiny z powodzeniem realizowaty swojg strategi¢ polegajaca na
rozwijaniu bilateralnych relacji z poszczegdlnymi panstwami ASEAN, zwtaszcza
z tymi, w ktorych zaczely si¢ przejawiac autorytarne formy sprawowania wiladzy, tj.
z Kambodza, Tajlandia, Malezja i Filipinami®.

Ograniczone zasoby i potencjat sprawiajg, ze panstwa ASEAN nie sa w sta-
nie realizowa¢ konwencjonalnej polityki rownowazenia wptywu rosngcych w sile

7" ASEAN Matters for America/America Matters for ASEAN, East-West Center, Washington 2017,
www.asianmattersforamerica.org/sites/default/files//pdfs/Asia_MattersforAmerica.org/ASEANpdf (dostep:
26.03.2018).

18 National Security Strategy..., s. 46.

19 Chairman's statement of the 5th ASEAN-US Summit to Commemorate the 40th Anniversary of ASE-
AN-US Dialogue Relations: Partnering for Change, Engaging the World, www.asean.org.

20" Chairman sstatements of the 20th ASEAN—China Summit, 13 November 2017, Partnering for Change,
Engaging the World, www.asean.org.

2l Zob. Zhou Fangyin, ,,Between assertiveness and self-restraint: Understanding China’s South China
Sea policy”, International Affairs 2016, nr 4, s. 869-890; K. Morton, ,,China’s ambition in the South China
Sea: s a legitimate maritime order possible?”, ibidem, s. 909-940.

2 J. Kurlantzick, ,, The belligerents”, The New Republic z 17 lutego 2011 r.

2 T. Pongsudhirak, P. Pananond, ,,Trump faces prosperity and insecurity in Southeast Asia”, PacNet,
nr 83, 9 listopada 2017 .
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Chin. Zamiast tego mniej wiecej od dekady przystapity one do realizacji polityki
balansowania okreslanej mianem ,,odgradzania si¢” (ang. hedging), w ramach kto-
rej potencjalne zagrozenie stwarzane przez Chiny jest rownowazone przez rozwi-
janie wspotpracy w sferze politycznej i bezpieczenstwa z USA*. W tej dziedzinie
panstwa ASEAN dokonaly istotnej innowacji w postaci ,,zinstytucjonalizowanego
odgradzania si¢” (ang. institutionalized hedging), ktorej istota polega na tym, ze
instytucje sa $wiadkiem polityki balansowania przeciwko bardziej poteznym pan-
stwom?®. Jeden z badaczy zauwaza wrecz, ze instytucje w regionie Azji i Pacyfiku
sa w wigkszym stopniu instrumentem polityki balansowania anizeli realizacji funk-
cji, dla ktorych zostaty powotane?. O uzyteczno$ci instytucjonalnego balansowania
decyduja wzgledy bezpieczenstwa. Kai He, badacz dunski chinskiego pochodzenia,
argumentuje, ze poglebiajaca si¢ wspotzalezno$¢ sprawia, iz rosng koszty zapewnie-
nia bezpieczenstwa wyltacznie za pomoca $rodkdéw militarnych, takich jak sojusze.
W tej sytuacji panstwa wykorzystuja wielostronne instytucje do ograniczenia pote-
gi 1 wptywu innych mocarstw. Przyktadem sa dziatania ASEAN, Chin i USA, ktore
prowadza aktywna polityke instytucjonalnego balansowania w regionie w celu za-
pewnienia wlasnego bezpieczenstwa?’. Tego rodzaju strategia daje gwarancje poko-
ju i stabilno$ci regionalnej, i to pomimo braku ogoélnoregionalnej instytucji bezpie-
czenstwa takiej jak NATO?.

DYNAMIKA ZMIANY UKLADU SIEL W REGIONIE

Stany Zjednoczone, ktdore forsuja nowa nazwe regionu ,,Indo-Pacyfiku”, uzasad-
niajg to argumentem zmiany uktadu sit w wyniku awansu ekonomicznego Indii
w gospodarce §wiatowej 1 nabywania przez to mocarstwo nowych atrybutow pote-
gi, ktérej parametry prezentuje ponizsza tabela.

24 K. Cheng-chwee, ,, The essence of hedging: Malaysia and Singapore response to a rising China”, Con-
temporary Southeast Asia 2008, nr 2, s. 159—-185.

25 K. He, ,,Does ASEAN matters? International relations theories, institutional realism and ASEAN”,
Asian Security 2006, nr 2, s. 189-214; idem, ,,Contested regional orders and institutional balancing in the
Asia Pacific”, International Politics 2015, nr 2, s. 208-222.

% J. Riiland, ,,Southeast Asia regionalism and global governance: ‘Multilateral utility” or ‘hedging utili-
ty’”, Contemporary Southeast Asia 2011, nr 1, s. 83—112.

27 K. He, ,,Institutional balancing and international relations theory: Economic interdependence and
balance of power strategies in Southeast Asia”, European Journal of International Relations 2008, nr 3,
s. 489-518; idem, Institutional Balancing in the Asia-Pacific: Economic Interdependence and China'’s Rise,
Routledge, London 2009.

2 S. Burgess, J. Beilstein, ,,Multilateral defence cooperation in the Indo-Asia-Pacific region: Tentative
steps toward a regional NATO?”, Contemporary Security Policy 2017, https;//doi.org/10.1080/13523260.20
17.1386953 (dostep: 20.01.2017).
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Tabela 1
Dystrybucja parametréw potegi Chin, Indii, Japonii i USA
Chiny Indie Japonia USA

Potencjat militarny oo o o oee
Potencjat ekonomiczny oo . oo oo
Potencjal demograficzny oo oee .
System wspotpracy i sojuszy . o o ooe
(networking)

Dyplomacja . . . o
Pomoc rozwojowa o ose
Cyberpotega oo . . ooe
Zasoby naturalne oo . ooe
Inne instrumenty migkkiej sity . oo . oo

Legenda: « zasoby ograniczone
e+ zasoby umiarkowane,
ees zasoby rozwinigte.

Zrodto: X. Wickett, J. Nilsson-Wright, T. Summers, The Asia-Pacific Power Balance Beyond US—China
Narrative, Chatham House, Research Paper, wrzesien 2015.

W celu bardziej doktadnego zilustrowania dynamiki uktadu sit w analizowanym
regionie przedstawione zostang dane o aktualnej wielkosci dochodu narodowego po-
tozonych tam panstw nalezacych do grupy G-20 (tabela 2) oraz ich wydatkach na
obrong (tabela 3).

Tabela 2
Produkt krajowy brutto w panstwach regionu Azji i Pacyfiku nalezacych do grupy
G-20 w cenach biezacych

Panstwo PKB w mld USD
USA 18 624,48
Chiny 11 199,15
Japonia 4 940,16
Indie 2 263,79
Kanada 1 529,76
Republika Korei 1411,25
Rosja 1 283,09
Australia 1204,62
Meksyk 1 046,92
Indonezja 932,26

Zrédto: https/tradingeconomics.com/china gdp (dostep: 13.01.2018).
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Tabela 3
Wydatki na zbrojenia w cenach biezacych i jako procent PKB mocarstw regionu Azji
i Pacyfiku w latach 2014-2016

Paristwa Wydatki na zbrojenia w mld USD | Wydatki na zbrojenia jako % PKB
2014 2015 2016 2014 2015 2016
USA 610 636 595010 606 233 3,5 3,3 33
Chiny 200915 214 093 225713 1,9 1,9 1,9
Rosja 61 622 66 419 70 345 4,5 4,9 5,3
Indie 50 813 51292 55631 2,5 2.4 2,5
Japonia 41 159 41 104 41 569 1,0 1,0 1,0

Zrodto: SIPRI Yearbook 2017.

Analiza danych z tabeli 2 i 3 potwierdza wzrost potggi Chin, u ktdérego podstaw
lezy systematyczny przyrost PKB (przecietnie 7% w ostatnich kilku latach). Z ta-
kim tempem wzrostu gospodarczego sg skorelowane wydatki na zbrojenia. Nie od-
staja one w wymiarze bezwzglednym, ale ich udziat w PKB od lat ksztattuje si¢ na
poziomie 1,9%. Zatem gospodarka Chin nie jest przecigzona wydatkami na ten cel,
czego nie mozna powiedzie¢ o gospodarkach USA, Rosji i Indii.

Rok 2017 byt udany dla ChRL nie tylko z ekonomicznego punktu widzenia.
W pazdzierniku 2017 r. odbyt si¢ XIX Zjazd Komunistycznej Partii Chin, ktory za-
twierdzajac kandydature Xi Jinpinga na nastgpng 5-letnig kadencje, przyczynit si¢
do bezwzglednego umocnienia jego pozycji jako przywodcy panstwa. Z uwagi na
kulture polityczna tego kraju jest to gwarancja stabilnosci wewnetrznej, ktora prze-
tozy si¢ na duzg aktywnos$¢ w polityce zagranicznej®.

Problem mig¢dzynarodowej aktywnosci i strategii migdzynarodowej Chin jest
przedmiotem niezwykle ozywionej debaty, ktérej nie sposdb odtworzy¢ ze wzgle-
du na réznorodno$¢ stanowisk. W naszym przekonaniu objasnienia w duchu re-
alizmu ofensywnego Johna Mearsheimera®® i neoliberalnego instytucjonalizmu®! to
adekwatne narzedzia badania polityki zagranicznej tego panstwa. Oferuja one co
prawda konkurencyjne sposoby eksplanacji, ale systematyzujg nasza wiedzg o tym
mocarstwie. Nalezy podkresli¢, ze zdecydowana wigkszo$¢ badaczy przyjmuje po-
glad, iz Chiny akceptuja status quo, dlatego ze obecny porzadek migedzynarodowy

» S. Ho, B. Ho, ,,After China’s 19th Party Congress — implications for the regional architecture and
order”, PacNet, nr 82, 8 listopada 2017 .

30 J. Mearsheimer, ,,China’s unpeaceful rise”, Current History, kwiecien 2006, s. 160-162; idem, ,,The
gathering storm: China’s challenge to US power in Asia”, Chinese Journal of International Politics 2010,
nr 4, s. 381-396.

31 J. Ikenberry, ,,The Rise of China and the future of the West: Can the liberal system survive?”, Foreign
Affairs 2008, nr 1, s. 23-35.
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przynosi im korzysci®?, ale takze dlatego, ze jako panstwo i mocarstwo przejawia-
ja one wiele stabosci®.

Zmiana uktadu sit w regionie Azji i Pacyfiku z powodu wzrostu potegi Chin jest
antycypowana przez pozostale panstwa jako obiektywny trend rozwojowy, do kto-
rego dostosowujg one swoje strategie postepowania, i w zwiazku z tym nie jest trak-
towana jako czynnik destabilizujacy i zagrazajacy bezpieczenstwu.

Natomiast program nuklearny i rakietowy Korei Pétnocnej, ktory w 2017 r. na-
brat nowego przyspieszenia, przeciwnie, stwarzat wyjatkowe zagrozenie dla regio-
nalnego uktadu sit i bezpieczenstwa, poniewaz powstata realna perspektywa uzyska-
nia przez to autorytarne panstwo statusu mocarstwa nuklearnego.

W 2017 r. Korea Potnocna przeprowadzita szereg udanych testow z rakietami
dalekiego zasiegu, co §wiadczyto o znaczacym postepie technologicznym w bu-
dowie rakiety migdzykontynentalnej. Jesli do tego doda¢ udang probe podziemnag
z bronig atomowg, to wszystko uprawdopodobnito scenariusz przeksztalcenia Korei
Potnocnej w mocarstwo nuklearne ($rodki przenoszenia w postaci rakiet plus tadun-
ki nuklearne). Reakcja panstw regionu na te dziatania byta nadzwyczaj jednolita,
o czym $wiadczy wyjatkowa jednomysInos¢ cztonkow statych Rady Bezpieczenstwa
W postaci przyjecia 5 sierpnia 2017 r. rezolucji nr 2371 o natozeniu bardzo rygo-
rystycznych sankcji na to panstwo. Przewiduja one catkowity zakaz importu przez
inne panstwa towaroéw z Korei Péinocnej, w tym ryb i owocéw morza, aby unie-
mozliwi¢ osiagnigcie jakichkolwiek dochodéw w walutach wymiennych. Zakazano
takze przyjmowania wigkszej liczby ponocnokoreanskiej sity roboczej przez inne
panstwa*.

Poziom restrykcyjnosci sankcji jest wyjatkowo duzy, ale efektywnos$¢ zalezy od
dyscypliny i zgodnosci w ich stosowaniu. Do chwili obecnej, tj. drugiej potowy
stycznia 2018 r., nie zanotowano wytomu pod tym wzgledem nawet ze strony Chin
i Rosji. A jedynym nowym wydarzeniem jest wznowienie rozméw migdzy oby-
dwoma panstwami koreanskimi o wystaniu wspolnej ekipy na igrzyska olimpijskie
w Korei Potudniowe;.

W odniesieniu do sytuacji wokot Korei Potnocnej i jej programu nuklearnego war-
to mie¢ na uwadze nastepujace okolicznos$ci, ktore wyznaczaja specyfike tego pro-
blemu. Po pierwsze, absolutnym bt¢dem jest twierdzenie, ze obecny rezim w Korei
Potnocnej jest irracjonalny. Po drugie, rezim pétnocnokoreanski z pewnoscig si¢
nie zgodzi na zaprzestanie swego programu w zamian za koncesje ekonomiczne. Po
trzecie, opcja rozwigzania wojskowego nie wchodzi w rachubg. Po czwarte, Chiny
bardziej obawiaja si¢ upadku rezimu w Korei Potnocnej anizeli posiadania przez

32 B. Womack, ,,Asymmetric parity: US—China relations in a multimodal world”, International Affairs
2016, nr 6, s. 1463—1480.

3 E. Halizak, ,,Stosunki USA—Chiny. Falsyfikacje hipotezy »putapki Tukidydesa«”, Stosunki Migdzyna-
rodowe — International Relations 2016, nr 4, s. 9-33.

3 B. Glaser, C. Horkiewicz, ,,North Korea and trade dominate agenda”, Comparative Connections 2017,
nr2,s. 21-34.
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nig broni nuklearnej®. Do tego nalezy doda¢ jeszcze jeden bezdyskusyjny pewnik,
a mianowicie to, ze na przestrzeni dziejoéw az do czaséw wspotczesnych Korea od-
grywala i nadal odgrywa kluczowa rolg w rdwnowadze sit w regionie Azji P6lnocno-
-Wschodniej*®.

Zatem efektywne odstraszanie, ktére ma doprowadzi¢ do denuklearyzacji Korei
Poinocnej, czego domagaja sie cztery kluczowe mocarstwa: USA, Chiny, Japonia
i Rosja, musi bra¢ pod uwage powyzsze uwarunkowania. Chodzi o znalezienie ta-
kiego algorytmu, ktory zapewnilby osiggnigcie wspomnianych celow. Wymagane
jest tu zgodne wspotdziatanie nie tylko wymienionych czterech mocarstw, lecz tak-
ze obydwu panstw koreanskich.

UKLAD BIPOLARNY USA-CHINY
MIEDZY WSPOLPRACA A STRATEGIAMI BALANSOWANIA

Absolutnie nowg jakoscig w stosunkach miedzynarodowych w regionie Azji
i Pacyfiku w 2017 r. byto umocnienie si¢ bipolarnego uktadu USA—Chiny. Przesadzity
o tym dwojakiego rodzaju okolicznosci.

Po pierwsze, na poziomie empirycznym pojawity si¢ dane i fakty, na podstawie
ktorych mozna z powodzeniem mowi¢ o zmianie uktadu sit (ang. power shift). W ba-
daniach problemu w naszym kraju pierwsza podjela ten temat Agnieszka Aleksy-
-Szucsich, piszac: ,,Jednym z gléwnych zatozen realizmu jest przekonanie, ze dys-
trybucja sity w obrebie systemu lub dwoch mocarstw jest glownym czynnikiem na-
dajacym ksztatt relacjom miedzynarodowym. Zardéwno teoria tranzycji potegi, jak
i cyklu sily pozostaje zgodna z powyzszym stwierdzeniem, z tg jednak r6znicg, ze
w mys$l teorii tranzycji to dystrybucja w obrebie dwoch mocarstw jest glownym de-
terminantem, natomiast wedtug teorii cyklu sity to dystrybucja potegi w obrebie sys-
temu ksztaltuje relacje miedzynarodowe i wystepowanie wojen”’. Opublikowane
na tamach Rocznika Strategicznego od 1995 r. artykuty na temat stosunkow mie-
dzynarodowych w regionie Azji i Pacyfiku sg materiatem empirycznym jednoznacz-
nie wspierajacym tez¢ o zmianie uktadu sit i wylonieniu si¢ nowego bipolaryzmu
USA—Chiny.

Po drugie, w strategiach miedzynarodowych obydwa mocarstwa, tj. USA i Chiny,
postrzegajg siebie nawzajem jako najwazniejszych partnerow wspotpracy i konku-
rencji zarazem. Uznajg tez, ze tworza najwazniejsza bilateralng relacje we wspot-
czesnych stosunkach miedzynarodowych.

3 D. Roy, ,,Misunderstanding North Korea”, Asia Pacific Issues, nr 133, sierpien 2017.

% E. Vogel, ,,The three kingdoms, Korea: Where Northeast Asian power converge”, Harvard Asia-Pa-
cific Review 1997, nr 2, s. 75-85.

7 A. Aleksy-Szucsich, ,,Teoria tranzycji potegi i teoria cyklu sity”, w: F. Gawrycki i inni (red.), Tenden-
cje i procesy rozwojowe wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych. Ksigga Jubileuszowa z okazji 40-le-
cia Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 30—44.
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Wazna okoliczno$cia majaca wptyw na taki stan stosunkéw USA—Chiny byta
zmiana na stanowisku prezydenta, ktéry w kampanii wyborczej zapowiadat w ra-
zie zwycigstwa podjecie stanowczych dziatan przeciwko Chinom z powodu mani-
pulowania kursem wiasnej waluty celu osiagnig¢cia korzysci w wymianie handlo-
wej z USA, a takze z powodu praktyk zawlaszczania praw wlasnosci intelektualnej
przez chinskie przedsiebiorstwa w USA. Zapowiedz konfrontacji z Chinami zarow-
no w wymiarze ekonomicznym, jak i politycznym, w potaczeniu z retoryka pod ha-
stem America first 1 wypowiedziami sugerujacymi odejscie od zasady ,,polityki jed-
nych Chin” (ang. one China policy), w pierwszym kwartale 2017 . stata si¢ zrodlem
obaw i napie¢. Tym bardziej ze wigkszo$¢ obserwatorow i ekspertow zadawata py-
tanie, czy prezydent Trump jest w stanie wypracowac wielka strategi¢ w polityce
zagranicznej*®.

Wydarzenia nastgpnych miesiecy 2017 r. nie potwierdzity powyzszych obaw.
Najwazniejsze z nich to dwa spotkania na szczycie Chiny—USA (pierwsze w kwiet-
niu na Florydzie, a drugie w listopadzie w Pekinie). Pozytywny wydzwiek obydwu
nadat nowe impulsy w sferze wspotpracy gospodarczej (np. umowa o uruchomie-
niu montowni samolotéw pasazerskich firmy Boeing w Chinach), ale nade wszyst-
ko uzgodniono w ogoélnych zarysach wspolne stanowisko w sprawie denuklearyzacji
Korei Pétnocnej (zob. glosowanie w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w sprawie wpro-
wadzenia sankcji wobec niej).

Najwazniejsze jednak znaczenie w okresleniu stanowiska USA wobec Chin ma
opublikowana w grudniu 2017 r. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego USA,
w ktorej znalazty si¢ takie oto stwierdzenia: ,,Chiny zamierzaja wyrugowa¢ USA
z regionu Indo-Pacyfiku oraz wprowadzi¢ swdj oparty na ingerencji panstwa mo-
del gospodarczy, aby dokona¢ zmian w regionie (...) Przez cate lata polityka USA
opierata si¢ na zatozeniu, ze wspieranie rozwoju Chin i ich integracji z systemem
miedzynarodowym przyczyni si¢ do ich liberalizacji. Wbrew tym nadziejom Chiny
zwigkszyly swojg potege kosztem suwerennosci innych i promujg swoj autorytar-
ny system (...). Waznym czynnikiem modernizacji sit zbrojnych i ekspansji gospo-
darki jest dostep do innowacyjnej gospodarki amerykanskiej, w tym amerykanskich
uniwersytetow swiatowej klasy”.

W czgéci dotyczacej strategii rozwijania stosunkdéw z samymi Chinami napisa-
no zas: ,,Chociaz USA zamierzajg kontynuowac wspoétprace z Chinami, to Chiny za
pomoca zachet gospodarczych i posrednio presji militarnej wymuszajg na innych
panstwach poparcie dla ich programu politycznego i bezpieczenstwa. Chinskie in-
westycje infrastrukturalne i strategie handlowe podporzadkowane sa ich geopoli-
tycznym aspiracjom™,

3% P. Dombrowski, S. Reich, ,,Does Donald Trump have a grand strategy”, International Affairs 2017,
nr5,s. 1013-1037.

% National Security Strategy..., s. 25.

40 Ibidem, s. 39.
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Pomimo antychinskiej retoryki obydwa mocarstwa podczas spotkania na szczy-
cie w kwietniu 2017 r. uzgodnity powotanie nowego forum wspoétpracy pod na-
zw3 ,,Catosciowy Dialog Ekonomiczny USA—Chiny” (US—China Comprehensive
Economic Dialogue) w miejsce dotychczasowego ,,Strategicznego i Ekonomicznego
Dialogu USA—Chiny” (US—China Strategic and Economic Dialogue). Za najwaz-
niejsze zadanie do rozwigzania uznano rownowazenie wymiany handlowej, ktorej
warto$¢ wyniosta w 2016 r. okoto 500 mld USD*'. To wyjatkowo trudna kwestia,
gdyz deficyt USA w handlu z Chinami (370 mld USD w 2016 r.) to efekt nie polity-
ki handlowej Chin, ale r6znic strukturalnych obydwu gospodarek*.

Wysokiemu poziomowi zinstytucjonalizowanej wspotpracy gospodarczej towa-
rzyszy aktywna polityka balansowania (rebalansowania) obydwu mocarstw. Wigksza
aktywno$¢ w tej dziedzinie przejawialy USA, ktore kontynuowaty zapoczatkowa-
ng przez administracj¢ Baracka Obamy strategi¢ zwrotu (ang. pivor)*, odwotujac
sie do bogatej tradycji strategicznego dziatania w tym regionie*. Istotg podejscia
USA jest montowanie — aranzowanie systemow bilateralnych sojuszy, wsrod kto-
rych najwazniejszg role odgrywaja te z Japonia, Republikg Korei i Australig®. Istote
polityki rebalansowania w jednym z wystapien scharakteryzowata Susan Thornton
z Departamentu Stanu, podsekretarz ds. Azji Wschodniej, stwierdzajac: ,,Mysle, ze
naduzywa si¢ tu sloganow, ale z pewnoscig rebalansowanie wynika z faktu, ze USA
sg mocarstwem regionu, w ktorym zamierzajg si¢ angazowaé, poniewaz jesteSmy
gwarantami bezpieczenstwa w tym regionie i odgrywa on kluczowa role w naszym
rozwoju ekonomicznym’.

Chiny w tej nowej sytuacji oficjalnie nie odwotywaty si¢ do polityki balansowa-
nia, wskazujac, ze relacje z USA to nowy typ stosunkow dwustronnych o specjalnym
statusie. W rzeczywistosci jednak podejmowaty dziatania, ktorych nie mozna inter-
pretowac inaczej niz jak przeciwdziatanie (balansowanie) wptywom USA, zwtasz-
cza w sferze ekonomicznej?’.

*x ok Kk

4 S. Lester, Hua Zhu, ,,Where’s the beef? Finding a better way to resolve US—China trade relations”,
Free Trade Bulletin z 8 listopada 2017 r., CATO Institute.

4 Li Sheng, ,,Explaining US—China economic imbalances: A social perspective”, Cambridge Review of
International Affairs 2016, nr 3, s. 1097-1111.

4 K. Campbell, B. Andrews, Explaining the US ‘Pivot’ to Asia, Programme Paper, Chatham House,
1 sierpnia 2013 r.

4 M. Green, By More Than Providence: Grand Strategy and American Power in the Asia-Pacific since
1783, Columbia University Press, New York 2016.

4 Shin Kawashima, op. cit., s. 23-36.

4 R.A. Cossa, B. Glosserman, ,,Continuity (and anxiety) continue”, Comparative Connections 2017,
nr2,s. 6.

47 Mie Oba, ,,TPP, RCEP and FTAAP: Multilayered regional economic integration and international
relations”, Asia-Pacific Review 2016, nr 1, s. 100-114.
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Analiza zachowan najwazniejszych aktorow w regionie Azji i Pacyfiku w 2017 r.
potwierdza w sposéb niebudzacy watpliwosci, ze wszyscy oni realizujg indywidu-
alnie i zbiorowo polityke balansowania, upatrujagc w tym optymalny sposob ochro-
ny ich interesow zamiast wspierania rozwoju instytucji ogolnoregionalnych w sferze
ekonomicznej i1 bezpieczenstwa. Sprzyja temu brak konsensusu odnosnie do war-
tosci konstytuujacych ,,Wspdlnote Pacyfiku” i ,,Wspolnote Wschodnioazjatycka”.
Istotng przyczyng takiej dekompozycji jest promowanie przez USA nowej koncep-
¢ji regionu ,,Indo-Pacyfiku”.

Polityka balansowania w regionie realizowana jest w sposob unilateralny (USA,
Chiny), bilateralny (np. USA—Japonia, USA—Republika Korei). Jak si¢ jednak wy-
daje, najwazniejsza forma jest balansowanie w uktadzie trojstronnym, w ktorym ist-
nieje wiele kombinacji, takich jak np. Chiny—ASEAN-USA, Japonia—Chiny—Indie.

Cecha polityki balansowania w tym regionie jest instrumentalne wykorzystanie
instytucji takich jak: bilateralne sojusze, umowy o wolnym handlu, wielkie progra-
my infrastrukturalne. W ten mechanizm dziatania wpisuje si¢ rowniez ASEAN jako
instytucja subregionalna, ktora stara si¢ balansowa¢ migdzy USA i Chinami.

Inng istotng cechg polityki balansowania w regionie, ktéra nie generuje wysci-
gu zbrojen, jest to, ze ogranicza si¢ ona w glownej mierze do sfery gospodarczej,
o czym $wiadczy proliferacja dwu- i wielostronnych porozumien handlowych, kt6-
re majac konkurencyjny charakter, odpowiadaja kryteriom zaréwno balansowania
instytucjonalnego, jak i ,,migkkiego”. Jedyny przypadek ,,twardego” balansowania,
tj. w kategoriach militarnych, odnosi si¢ do Korei Polnocnej; ma ono charakter ba-
lansowania przeciw zagrozeniu (ang. balance against threat).

Najwazniejszymi podmiotami takiej polityki sg USA i Chiny, ktore wspotdzia-
tajac w wielu dziedzinach, starajg si¢ aktywnie ksztattowaé regionalng rownowage
sil zgodnie z wlasnymi preferencjami i interesami. Potwierdza to bezposrednio za-
tozenie o dwubiegunowej strukturze miedzynarodowego uktadu sit w regionie Azji
i Pacyfiku.

THE Asia-PacirFic REGION:
A NEW STAGE IN THE REGIONAL BALANCE OF POWER POLICY

The aim of this article is to analyze international relations in the Asia-Pacific
region in terms of the balance of power. This mode of analysis is justified not only
by the explanatory power of this theoretical concept, but also by the absence of
regional institutional arrangements. The United States as a superpower is very active
in balancing and rebalancing regional strategy, motivated by the desire to counter
China’s growing influence. Meanwhile, in 2017 both superpowers were able to
manage their bilateral relations by dialogue and cooperation on many regional issues,
including North Korean nuclear programme.
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NIEMCY: ROK NIEPEWNOSCI

Rok 2017 byt dla Niemiec rokiem niepewnosci. Przejawia si¢ ona w trzech wy-
miarach.

We wrze$niu 2017 r. odbyty si¢ wybory do Bundestagu. Po raz pierwszy od czasu
Bundestagu drugiej kadencji (1953—1957) zasiada w nim sze$¢ partii. Proby utwo-
rzenia rzadu koalicji CDU/CSU/FDP/Zieloni (koalicja jamajska) zakonczyty sie nie-
powodzeniem. Jako ze kanclerz Angela Merkel odrzuca koncepcj¢ rzadu mniej-
szo$ciowego, na poczatku stycznia 2018 r. CDU, CSU i SPD rozpoczgty rozmowy
sondazowe nt. ponownego utworzenia rzadu wielkiej koalicji. Przywodca CSU
Horst Seehofer oczekuje jego sformowania przed swigtami wielkanocnymi 2018 r.!
Niemcy znajduja si¢ w kryzysie politycznym.

Kraj stoi wobec powaznych wyzwan na arenie miedzynarodowej. Najwazniejsze
z nich to niepewno$¢ co do dalszego kierunku polityki USA, wzrost ambicji mo-
carstwowych Chin, brexit, nierozwigzany konflikt na Ukrainie, przedstawiane
przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona plany glebokiej przebudowy Unii
Europejskiej (UE).

Niemiecka branza motoryzacyjna, bedaca podstawa gospodarki kraju i przed-
miotem narodowej dumy, zmaga si¢ z wielorakimi problemami. Podczas gdy kanc-
lerz Angela Merkel w swych wystapieniach przekonuje o potrzebie dostosowania
niemieckiej gospodarki do wyzwan XXI wieku, branze¢ bedaca jej chlubg dosigga-
ja ,,btedy z przesztosci”.

POLITYKA WEWNETRZNA -
W POSZUKIWANIU KOALICJI RZADOWEJ

W 2017 r. nastapily trzy istotne zmiany personalne z punktu widzenia polityki za-
granicznej Niemiec. Urzad prezydenta objat dotychczasowy minister spraw zagra-
nicznych Frank-Walter Steinmeier, a jego nastepcg na stanowisku ministra zostat
Sigmar Gabriel. Po blisko 12 latach szefem Wydziatu 2 w Urzedzie Kanclerskim (do-
radca kanclerza ds. migdzynarodowych) przestal by¢ Christoph Heusgen. Nowym
szefem Wydziatu 2 zostat Jan Hecker, uprzednio odpowiedzialny w Urzedzie

' ,,Sechofer wartet nur bis Ostern”, Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) z 30 grudnia 2017 r., http://
www.faz.net/aktuell/politik/inland/seehofer-fordert-regierungsbildung-bis-ostern-15366268.html (dostep:
12.01.2018).
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Kanclerskim za koordynacje polityki wobec uchodzcow. Nominacje te nalezy trakto-
wac jako sygnal znaczenia, jakie migracjom przypisywata kanclerz Angela Merkel,
planujac swoja czwartg kadencje?.

Rok 2017 byt w polityce wewnetrznej zdominowany przez kwestie wyboréw —
do parlamentow czterech krajow zwigzkowych oraz do Bundestagu.

Pierwsze odbyty si¢ wybory do parlamentu kraju Saary. Wygrata je CDU, osia-
gajac wynik na poziomie 40,7%, przed SPD (29,6%), partiag Lewicy (12,8%) oraz
AfD (6,2%). Do parlamentu krajowego nie weszta partia Zielonych, ktora zyska-
ta 4% poparcia, ani uprzednio reprezentowana w nim Partia Piratow. Ponownie nie
weszta tez FDP. Wyniki te pokazaty, ze wielki entuzjazm w SPD i zainteresowanie
mediow nowym przywddca partii Martinem Schulzem nie przektadajg si¢ na wzrost
poparcia w wyborach®.

Roéwniez wybory do parlamentu kraju zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn zakon-
czyly si¢ zwycigstwem CDU (32%), przed SPD (27,2%), partig Zielonych (12,9%)
oraz FDP (11,5%). Piatg partia, ktora weszta do parlamentu, byta AfD z poparciem
5,9%. Z niedawnej euforii zwigzanej z przywodztwem Martina Schulza pozostato
w tym momencie niewiele. FDP osiggneta najlepszy wynik wyborczy od 2009 r.*
Czas na kolejny test przyszedt juz tydzien pdézniej w najwickszym pod wzgledem
liczby ludnosci kraju zwigzkowym — Nadrenii Poinocnej-Westfalii.

Wybory te okazaty si¢ rownie wielkim sukcesem dla CDU oraz kleska dla SPD.
CDU zwycigzata w nich, osiagajac 33% poparcia, przed SPD (31,2%), FDP (12,6%),
AfD (7,4%) 1 partig Zielonych (6,4%). Byly to trzecie z rzgdu wybory do parlamen-
tu kraju zwiazkowego, w ktorych SPD osiagneta mniejsze, a CDU wigksze popar-
cie anizeli w tych sprzed pieciu lat. Dla SPD byt to najgorszy wynik w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii od 1947 r. Rowniez koalicyjny partner socjaldemokratow — par-
tia Zielonych — ponidst bardzo duze straty. Z wynikow mogty by¢ zadowolone FDP
oraz AfD, dla AfD oznaczaty one bowiem, ze jest reprezentowana juz w 13 z 16 par-
lamentow krajow zwiazkowych. Byt to ostatni test przed wyborami do Bundestagu
24 wrzesénia®.

Badania pokazywaly, ze czynnikiem sktaniajacym do oddania gtosu na CDU
w wyborach w krajach zwiazkowych byta osoba kanclerz Merkel. Az do wrze$nio-
wej elekcji panowato przekonanie, ze wyborcy wierza, iz CDU to wtasciwa partia,
a kanclerz — wlasciwa osoba do zarzadzania skutkami kryzysu migracyjnego, kto-
ry stat si¢ glownym tematem kampanii wyborczej. Wokot kanclerz Merkel zbiera-
li si¢ wyborcy niemajacy ochoty na polityczne eksperymenty. CDU w swej strate-

2 M. Ackeret, ,,Weltpolitik ist mehr als Fliichtlingskrisen”, Neue Ziircher Zeitung (NZZ) z 12 pazdzierni-
ka 2017 r., https://www.nzz.ch/international/weltpolitik-ist-mehr-als-fluechtlingskrisen-1d. 1321610 (dostep:
12.01.2018).

3 D.F. Sturm, ,,.Der Schulz-Zug schafft es nicht bis Saarbriicken”, Die Welt z 26 marca 2017 r., https://
www.welt.de/politik/deutschland/article163176088/Der-Schulz-Zug-schafft-es-nicht-bis-Saarbruecken.
html (dostep: 12.01.2018).

4 ,,GroBer Triumph fiir die CDU — SPD stiirzt ab — AfD schwach”, Die Welt z 7 maja 2017 ., https://
www.welt.de/politik/deutschland/article164333849/Grosser-Triumph-fuer-die-CDU-SPD-stuerzt-ab-AfD-
schwach.html (dostep: 12.01.2018).

> R. Burger, A. Haneke, ,,Fast zu schon”, FAZ z 16 maja 2017 r., s. 2.
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gii wyborczej postawita zatem na osobe pani kanclerz, przedstawiajac ja jako meza
stanu. Socjaldemokraci, prezentujac kolejne propozycje w sferze socjalnej (odno-
$nie do zmian w podatkach, ochrony zdrowia czy tez emerytur), probowali osigg-
nac¢ wzrost poparcia®. Jednak kanclerz Merkel zrgcznie wytracata SPD tematy/ar-
gumenty z re¢ki. Tak si¢ stato, gdy w czerwcu do debaty publicznej wprowadzita
kwesti¢ malzenstw dla par tej samej ptci. Podczas glosowania w Bundestagu we
frakcji CDU/CSU nie obowigzywata dyscyplina i zmiana prawa zostala przyjeta.
Co ciekawe, sama Merkel glosowata przeciwko’. W odniesieniu do trudnego tema-
tu uchodzcow starala si¢ przekonywac do stusznosci swej dotychczasowej polityki,
zapewniajac jednoczesnie, ze ,,rok 2015 nie moze si¢ powtorzy¢”®. Gtowny przekaz
kampanii CDU/CSU stanowity kontynuacja dotychczasowej polityki i zaufanie do
obecnej kanclerz, a jej przestanie — zapewnienia, ze sprawy Niemiec i ich obywateli
ida w dobrym kierunku’. Kampania wyborcza zostata uznana przez obserwatorow
za nudng. Cho¢ zarowno w polityce wewnetrznej, jak i migdzynarodowej nie bra-
kowato interesujacych tematow, to partie gtownego nurtu ich nie podnosity. Byto to
konsekwencja dwoch czynnikow. Po pierwsze, rzady koalicji CDU/CSU/SPD spra-
wity, ze najwigksze partie ponosity wspolnie odpowiedzialno$¢ za polityke ostatnich
czterech lat. Po drugie, styl uprawiania polityki przez kanclerz Merkel sprawial, ze
m.in. Martinowi Schulzowi brakowato partnera do goracej politycznej dyskusji'’.
Pokazata to roéwniez debata telewizyjna migdzy nimi, ktéra przebiegla w spokojne;j
atmosferze, sprawiajac wrazenie przedwczesnych negocjacji koalicyjnych. Znacznie
wigcej roznic pogladow i goracych dyskusji politycznych mozna byto obserwowac
mi¢dzy przedstawicielami mniejszych partii''.

W wyborach do Bundestagu najwigcej glosow otrzymaty CDU/CSU —32,9% (—8,6
p.p.)- Drugi wynik osiggneta SPD — 20,5% (-5,2 p.p.). Trzecia sila w Bundestagu
zostala AfD z wynikiem 12,6% (+7,9 p.p.), czwarta FDP — 10,7% (+5,9 p.p.), pia-
ta Lewica 9,2% (40,6 p.p.), a szbsta partia Zielonych — 8,9% (+0,5 p.p.). Partie
Wielkiej Koalicji poniosty tym razem porazke, ich taczny wynik to niewiele po-
nad 50% gtosow. SPD osiagneta najgorszy rezultat w swojej historii, a CDU/CSU
drugi najgorszy w historii. O sukcesie moze méwi¢ AfD, ktora stata si¢ trzecig par-
tia w Bundestagu, oraz FDP, ktora powrocita do Bundestagu po czterech latach.
Rowniez Lewica oraz Zieloni poprawili swoje wyniki'?.

Juz podczas wieczoru wyborczego wtadze SPD zapowiedziaty przejscie partii do
opozycji. Jesien zdominowana zostata przez sondazowe rozmowy czterech partii —

¢ J. von Altenbockum, ,,Die letzte Hoffnung der SPD”, FAZ z 26 czerwca 2017 1., s. 1.

7 ,Bundestag beschliefit »Ehe fiir alle«”, FAZ z 30 czerwca 2017 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/
inland/bundestag-beschliesst-eche-fuer-alle-15084396.html (dostep: 12.01.2018).

8 M. Sattar, ,,Stehen oder wackeln”, FAZ z 28 sierpnia 2017 1., s. 1.

° H.H. Tiedje, ,,Angela Merkels Wohlftihldeutschland”, NZZ z 28 sierpnia 2017 r., https://
www.nzz.ch/meinung/kommentare/augen-zu-cdu-angela-merkels-wohlfuehldeutschland-1d. 1312722 (dostep:
12.01.2018).

10°J. von Altenbockum, ,,Hinterm Ofen”, FAZ z 14 sierpnia 2017 1., s. 1.

' Idem, ,,.Duelle”, FAZ z 4 wrze$nia 2017 1., s. 1.

12 Querelen nach der Wahl”, FAZ z 26 wrzeénia 2017 r., s. 1.



NIEMCY: ROK NIEPEWNOSCI 221

CDU, CSU, Zielonych i FDP — nad formalnym rozpoczeciem negocjacji koalicyj-
nych. Rozmowy te zakonczyty si¢ jednak porazka. Jak poinformowat przewodni-
czacy FDP Christian Lindner, nie doszto do zblizenia stanowisk migdzy partiami,
a propozycje FDP odno$nie do ograniczenia imigracji nie znalazty akceptacji part-
neréw. Rowniez w dziedzinach takich jak polityka energetyczna i ochrona klimatu,
a takze finanse sugestie liberatlow nie znalazty poparcia'®>. W obliczu niepowodzenia
negocjacji powrdcita koncepcja powotania do zycia rzadu trzeciej Wielkiej Koalicji
pod przewodnictwem Angeli Merkel. Rozmowy sondazowe rozpoczgto 7 stycznia,
a 12 stycznia podjeto decyzje o podjeciu formalnych negocjacji koalicyjnych!4, kto-
re zakonczyly si¢ ustaleniem warunkow umowy koalicyjnej 7 lutego 2018 r."*

Od czasu wyborow pozycja kanclerz Merkel znaczaco ostabta!®. W ramach CDU
zaczeto dyskutowac o bledach w polityce jej rzadow. Pojawita si¢ rowniez kwestia
przywodztwa w partii, aczkolwiek wcigz brak osoby, ktora gotowa bylaby podja¢
o nie walkg. Politycy CDU $wiadomi sg kosztow, jakie ponosi SPD ogarnicta we-
wnetrzng walka o wladze, 1 nie cheg ryzykowac konfliktu o przywodztwo w par-
tii w $wietle telewizyjnych kamer'’. Za jedng z przyczyn porazki wyborczej uzna-
no zbyt liberalng polityke migracyjng oraz brak zgody co do jej dalszego kierunku
miedzy CDU a CSU. Dopiero po wyborach kanclerz Merkel zaakceptowata forso-
wang przez CSU koncepcje rocznego limitu przyjmowanych uchodzcow na pozio-
mie 200 tys. 0sOb'S.

Po wyborach do Bundestagu odbytly si¢ jeszcze jedne wybory do parlamentu kra-
ju zwigzkowego: Dolnej Saksonii. Zwyciezca okazata si¢ SPD (36,9%) przed CDU
(33,6%), partia Zielonych (8,7%), FDP (7,5%) i AfD (6,2%). Byta to pierwsza i je-
dyna w 2017 r. przegrana CDU w wyborach, a zarazem jedyne zwycigstwo SPD. Po
tych wyborach AfD reprezentowana jest w 14 parlamentach krajow zwigzkowych'’.

13 B. Becker, Ch. Hoffmann, V. Medick, A.K. Miiller, R. Neukirch, M. Sauga, J. Schulte, G. Traufetter,
,,Flucht aus der Karibik”, Der Spiegel 2017, nr 48, s. 12-19.

!4 Ergebnisse der Sondierungsgespriache von CDU, CSU und SPD. Finale Fassung, 12.01.2018, https://
www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/ergebnis_sondierung cdu csu _spd 120118 2.pdf?file=1&type-
=field collection_item&id=12434 (dostep: 12.1.2018); zob. P. Kubiak, ,,Bedzie nowa/stara koalicja? Droga
do rozmow sondazowych pomigdzy liderami chadecji i SPD”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2017, nr 332,
20 grudnia 2017 .

5 Ein neuer Aufbruch fiir Europa. Eine neue Dynamik fiir Deutschland. Ein neuer Zusammenhalt fiir
unser Land, Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 7 lutego 2018 r., https://www.cdu.de/system/
tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag 2018.pdf?file=1 (dostep: 22.02.2018).

16 Zespot 1Z, ,,Aktywnos¢ Niemiec na arenie migdzynarodowej w 2017 r.”, Biuletyn Instytutu Zachod-
niego 2018, nr 334, 15 stycznia 2018 r.

17 U. Poschardt, ,,Die CDU ist erkennbar von sich selbst abgeturnt”, Die Welt z 12 lutego 2018 r., https://
www.welt.de/debatte/article1 73492922/Warum-die-CDU-dringend-eine-neue-Fuehrung-braucht.html
(dostep: 22.02.2018).

8 M. Bartsch, H. Gude, R. Naukirch, ,,Wir miissen reagieren”, Der Spiegel 2017, nr 41, s. 30-32.

1 Alle Ergebnisse und Grafiken der Landtagswahl im Uberblick”, Die Welt z 15 pazdziernika
2017 r., https://www.welt.de/politik/deutschland/article 16963 1864/Alle-Ergebnisse-und-Grafiken-der-Land-
tagswahl-im-Ueberblick.html (dostgp: 12.01.2018).
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POLITYKA ZAGRANICZNA I BEZPIECZENSTWA —
NADZIEJA WE FRANCJI

W 2017 r. kanclerz Merkel prezentowata si¢ jako obronczyni liberalnego porzad-
ku miedzynarodowego, pozycjonujac si¢ w opozycji do prezydenta USAZ,

Proponowang przez Niemcy odpowiedzig na wyzwania w $srodowisku miedzy-
narodowym jest poglebienie integracji europejskiej. Minister spraw zagranicz-
nych Sigmar Gabriel wskazywat na potrzebe budowy ,,nowej, lepszej i silniejszej”
Europy. Twierdzil, iz poza USA, Rosja i Chinami jedynie zjednoczona Europa moze
by¢ znaczacym aktorem stosunkéw miedzynarodowych, a ,,wygodny dla nas” po-
wojenny porzadek migdzynarodowy dobiega konca?'.

Minister Gabriel opowiadat si¢ za wzrostem miedzynarodowej aktywnosci
Niemiec. Argumentowal, ze w przyszlosci musza one z wicksza pewnoscia siebie
reprezentowaé swoje interesy w polityce miedzynarodowej. Nie moga kierowac si¢
w swych decyzjach polityka USA. Jego zdaniem wspotczesnie UE nie jest ,,praw-
dziwym czynnikiem sprawczym w $§wiecie”. Musi ona zdefiniowa¢ wlasne interesy
1 potrzebuje projekcji swojej sity w stosunkach miedzynarodowych, inaczej bowiem
nie przetrwa. Argumentowat rowniez, ze nie mozna osiagna¢ stabilnosci i bezpie-
czenstwa w Europie bez wspolpracy z Rosja, a rownoczes$nie gwarancjg stabilnosci,
bezpieczenstwa i dobrobytu jest jedynie wspotpraca z USA, ktore pozostang naj-
wazniejszym partnerem Niemiec?. Zdolnos$¢ projekcji sity jest w interesie Europy
i dlatego powinna ona zbudowac te zdolnosci, a nie na skutek nalegan USA. Europa
musi efektywniej wydawac $rodki na wojsko. Minister stwierdzit, ze w swej polity-
ce zagranicznej UE musi skutecznie taczy¢ hard power i soft power®. Swymi wy-
stapieniami nawigzat on do rozpoczetej w 2014 r. debaty na temat przyszlosci nie-
mieckiej polityki zagraniczne;j.

Jako jeden z mozliwych kierunkéw rozwoju UE kanclerz Merkel zaproponowa-
ta Europe wielu predkosci. Podczas marcowego miniszczytu przywodcow Francji,
Niemiec, Hiszpanii i Wloch argumentowata, ze Europa wielu predkosci jest ko-
nieczna, je$li UE nie chce ,,ugrzgznac”. Poparta tym samym koncepcj¢ prezyden-
ta Francji Frangois Hollande’a. Sugestia Merkel, ze UE powinna ,,robi¢ mniej bar-
dziej efektywnie”, mogta by¢ traktowana réwniez jako grozba wobec czg$ci panstw

20 Rede von Bundeskanzlerin Merkel zur Festveranstaltung ,,70 Jahre Marshall Plan”, 21 lipca 2017 .,
die Bundesregierung, https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2017/06/2017-06-21-rede-merkel-
german-marshall-fund.html (dostep: 12.01.2018).

2l Sigmar Gabriel in Interview. ,,Dann miissten wir Européer tun, was wir langst hétten tun sollen”, FAZ
z 16 lutego 2017 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/inland/sigmar-gabriel-spricht-im-interview-ueber-eu-
ropa-und-trump-14879920.html?printPagedArticle=true#tpageIndex 0 (dostep: 12.01.2018).

2 Warum Europa eine neue AuBenpolitik braucht — Rede von AuBlenminister Gabriel beim Forum
AuBenpolitik”, Auswartiges Amt, 5 grudnia 2017 r., https://www.auswaertiges-amt.de/de/newsroom/ber-
liner-forum-aussenpolitik/746464 (dostep: 12.01.2018).

# The Marshall Plan and its legacies — Towards as trong transatlantic partnership”, Rede des Bundes-
ministers des Auswartigen, Sigmar Gabriel, bei der Eréffnung der Deutsch-Amerikanischen Konferenz 2017
am 16. Mai 2017 in Berlin, Bulletin der Bundesregierung, Nr. 56-7, 20 maja 2017 .
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Europy Srodkowo-Wschodniej roznigcych si¢ z Niemcami w kluczowej kwestii
migracji*.

Tradycyjnie kluczowym sojusznikiem Niemiec w polityce europejskiej pozosta-
je Francja. Wraz z wyborem Emmanuela Macrona na prezydenta zyskala ona row-
niez przywodcg stawiajacego kwestie europejskie wysoko na liScie priorytetow. Juz
podczas jego pierwszej wizyty w Berlinie w maju 2017 r. przywddcy uzgodnili, ze
chca reformy UE, i wyrazili gotowos$¢ negocjacji nowego traktatu. Zapowiedzieli
wspolne przygotowanie ,,mapy drogowej”. W sytuacji brexitu i réznicy pogladow
z USA kanclerz Merkel zdecydowala si¢ na przyspieszenie integracji europejskiej.
Cho¢ dotychczas jej polityka europejska postrzegana byta jako zarzadzanie antykry-
zysowe, to w 2017 r. w Urzedzie Kanclerskim zaczgto opracowywac plany glebokiej
reformy UE. Niemieckie priorytety obejmuja kilka tematow: polityka uchodzcza,
polityka obronna, unia gospodarcza i walutowa. Jako dodatkowy cel definiowane
jest osiggniecie wspodlnego sukcesu z Francja i osobiscie z prezydentem Macronem.
W Berlinie silne sg obawy, ze w przysztosci wybory prezydenckie moze we Francji
wygra¢ Marine Le Pen®. Po szczycie G-7 w Taorminie kanclerz Merkel zaczeta re-
prezentowac poglad, ze Niemcy nie moga dtuzej zdawac si¢ na USA w polityce mig-
dzynarodowej i muszg wzigé przysztos¢ w swoje rece. W wielu wystgpieniach po-
wtarzala: ,,(...) myslg, ze my Europejczycy mamy swoj los we wiasnych rekach”?.
Wyrazita gotowo$¢ poparcia ztozonej przez Macrona propozycji powolania ministra
finans6éw dla strefy euro oraz oddzielnego budzetu?’. Jednak entuzjastyczne zaanga-
zowanie na rzecz poglebienia integracji europejskiej i pozycjonowanie si¢ w opozy-
cji do amerykanskiego prezydenta traktowane byto przez cze$¢ obserwatorow jako
przejaw taktyki wyborczej majacej wytraci¢ argumenty proeuropejskiemu liderowi
socjaldemokratow?.

Wspolpraca niemiecko-francuska powinna w przysztosci obja¢ przemyst zbroje-
niowy obu panstw. Przedmiotem dyskusji mi¢dzy rzadami jest konstrukcja wspolne-
go samolotu bojowego. Powrocono do dyskutowanej od kilku lat propozycji wspol-
nej budowy czolgu nowej generacji. Podczas wspolnego posiedzenia rzadow w lipcu
potwierdzono poparcie obu stron dla uruchomienia mechanizmu statej wspotpracy
strukturalnej (PESCO) w dziedzinie obrony®. W przestanej innym rzagdom panstw
cztonkowskich propozycji Niemcy i Francja opowiedziaty si¢ za osiagnieciem przez

2 A. Barker, P. McClean, S. Wagstyl, ,,Newer members see menace in multispeed EU”, Financial Times
z 8 marca 2017 r., s. 2.

» M. Sattar, ,,Ein Akt der Neugriindung”, FAZ z 17 maja 2017 r., s. 3.

2 Merkel: Wir Europder miissen unser Schicksal wirklich in die eigene Hand nehmen”, FAZ z 29 maja
2017 r.,s. 1.

27 S. Wagstyl, ,,Angela Merkel warms to Emmanuel Macron’s eurozone reform vision”, Financial
Times z 20 czerwca 2017 r., https://www.ft.com/content/5¢64¢96¢-55bc-11e7-9fed-c19¢2700005f (dostep:
12.01.2018).

2 0. Georgi, ,,Merkels Schréder-Moment”, FAZ z 30 maja 2017 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/
inland/bierzelt-rede-zu-trump-merkels-schroeder-moment-15038795.html (dostep: 12.01.2018).

¥ Deutsch-Franzosischer Ministerrat, 13 lipca 2017 r., https://www.bundesregierung.de/Content/
DE/ Anlagen/2017/07/2017-07-13-abschlusserklaerung-d-f-ministerrat.pdf;jsessionid=F3ABD7055FC-
F4113BF74446CEDE3CD9A s2t1?  blob=publicationFile&v=4 (dostgp: 12.01.2018).
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UE , strategicznej autonomii” w dziedzinie polityki obronne;j*’. Rada UE podjeta od-
powiednig decyzje 11 grudnia 2017 r. Do PESCO przystapito 25 panstw, co nalezy
uzna¢ za sukces niemiecko-francuskich wysitkow?!,

Kanclerz Merkel i prezydent Macron rozpoczeli rowniez na jesieni 2017 r. pra-
ce nad przygotowaniem wspolnych niemiecko-francuskich propozycji co do obsady
najwazniejszych stanowisk w UE. Wedtug doniesien prasowych celem Niemiec jest
obsada stanowiska prezesa EBC. Kandydatem ma by¢ obecny prezes Bundesbanku
Jens Weidmann*.

Wybdr na urzad prezydenta Francji Emmanuela Macrona postrzegany jest przez
niemieckie elity jako korzystny dla Niemiec, pomimo ze wiele proponowanych
przez niego reform przyjmuja one z rezerwa. Uznaje si¢ go za partnera, z ktorym
mozna wspoélnie reformowaé UE i ktory chetnie przejmie, przynajmniej czgsciowo,
obowiazki lidera UE i ,liberalnego §wiata”. Wedtug os6b zblizonych do Urzedu
Kanclerskiego w tej roli kanclerz Merkel czuje si¢ niezrecznie i chetnie wrocitaby
do roli przywodcy dziatajacego nieco z cienia, co okazato si¢ bardzo skuteczne przez
wiekszo$¢ czasu jej rzadow, a takze pozwolito skoncentrowac si¢ na kwestiach naj-
wazniejszych dla Niemiec®.

W konteks$cie przysztosci UE kluczowe znaczenie majg negocjacje z Wielka
Brytania na temat warunkow opuszczenia przez nig UE. Kanclerz Merkel opowia-
da sig¢ za postawieniem w centrum tych negocjacji aspektow finansowych. Wedtug
niej najpierw powinny zosta¢ wynegocjowane zasady opuszczenia przez Wielka
Brytanie UE, a dopiero nastepnie rozpocza¢ si¢ negocjacje na temat przysztych wa-
runkow wspotpracy. Podkreslita, ze po opuszczeniu UE Wielka Brytania nie bedzie
miala takich samych praw jak panstwa czlonkowskie, ani tym bardziej nie bgdzie
w lepszej pozycji. Kanclerz zaprezentowata si¢ jako zwolenniczka twardego kursu
wobec Wielkiej Brytanii*.

Do najwazniejszych podrozy zagranicznych kanclerz Merkel nalezy zaliczy¢
jej marcowa wizyte w USA, pierwsza od czasu objecia urzedu prezydenta przez
Donalda Trumpa. Jej celem byto uzyskanie potwierdzenia amerykanskiego zaan-
gazowania w podtrzymywanie filarbw porzadku migdzynarodowego, takich jak
NATO i wolny handel, czy tez proces pokojowy na Ukrainie. Istotnym tematem
byta przysztos¢ polityki handlowej USA. Pomysty podatku importowego wzbudzi-

30 T. Gutschker, ,,Berlin und Paris fiir »strategische Autonomie« in Verteidigungspolitik”, FAZ z 30 lipca
2017 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/f-a-s-exklusiv-berlin-und-paris-fuer-strategische-autono-
mie-in-verteidigungspolitik-15128065.html (dostep: 12.01.2018).

3L EU ist einen ,,guten Schritt” vorangekommen, die Bundeskanzerin.de, 15 grudnia 2017 r., https://
www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Reiseberichte/2017-12-12-er-bruessel-dezember.html (dostep: 12.01.
2018).

32 C. Gammelin, A. Miihlauer, ,,Wie Frankreich und Deutschland Spitzenjobs in der EU aufteilen”, Stid-
deutsche Zeitung, 4 listopada 2017 r., http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/europa-wie-frankreich-und-
deutschland-spitzenjobs-in-der-eu-aufteilen-1.3734159 (dostep: 12.01.2018).

3 R. Khalaf, ,,Germans like Emmanuel Macron but are suspicious of his reforms”, Financial Times z 14
grudnia 2017 r., s. 8.

3 Angela Merkel, Regierungserkldrung zum Sondertreffen des Europdischen Rates zu 27 am 29. April
2017 in Briissel, Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht, 231. Sitzung Berlin, Donnerstag, den 27.
April 2017, Plenarprotokoll 18/231, s. 23179-23182.
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ty w niemieckich kregach przemystowych oraz rzadzie powazne obawy, gdyz USA
s3 jednym z najwazniejszych rynkoéw zbytu dla niemieckich towaréw, a nadwyz-
ka handlowa Niemiec w obrotach z USA sigga ok. 64 mld USD. Takze wypowie-
dzi doradcy ds. gospodarczych prezydenta Petera Navarro, zarzucajacego Niemcom
manipulacje kursu euro do dolara w celu polepszenia konkurencyjnosci ekspor-
tu, traktowane byly w Niemczech z obawami. Wizyta przebiegta w napictej atmo-
sferze, zabrakto m.in. uscisku dtoni w Gabinecie Owalnym. Nie moze zosta¢ ona
uznana za sukces®. Stato si¢ tak pomimo zapewnien, ze spotkanie bylo wspaniate.
Swiadczy¢ o tym moze tweet prezydenta napisany po spotkaniu z Angela Merkel,
w ktorym stwierdzit, ze Niemcy nie wypetniajg zobowigzania z 2002 r. o wydatko-
waniu na obrong¢ 2% PKB, a tym samym sg winni NATO i USA ,,olbrzymie” kwo-
ty¢. W nastepnych miesigcach przedmiotem réznic zdan miedzy Niemcami a USA
byta rowniez seria nowych sankcji amerykanskich wymierzonych w firmy wspie-
rajgce rozwoj rosyjskich rurociggéow eksportowych. Z punktu widzenia Niemiec
najwazniejszy jest Gazociag Potnocny 2, w ktorego rozwoj zaangazowane sg firmy
niemieckie. We wspolnym niemiecko-austriackim o$wiadczeniu wystosowanym
przez ministra Sigmara Gabriela i austriackiego kanclerza Christiana Kerna stwier-
dzili oni, ze ,,dostawy energii do Europy sg sprawa Europy, a nie USA”. Zarzucili
USA probe wyparcia rosyjskich dostawcow z europejskiego rynku i zapewnienie
rynku zbytu amerykanskim producentom, obawiajac si¢ konsekwencji wprowadze-
nia amerykanskich sankcji dla miejsc pracy w Europie i przysztosci lokalnych firm
dziatajacych w sektorze gazu i ropy?’.

Niemcy kontynuowaty w 2017 r. polityke zblizenia z panstwami Azji. Wyrazem
tego byla wizyta premiera Indii Narendry Modiego zwigzana z czwartymi konsul-
tacjami miedzyrzadowymi i premiera Chin Le Keqianga w Niemczech. Ochrona
klimatu i promocja wolnego handlu stojg na szczycie dtugiej listy tematow poru-
szanych przez przywodcow. Kanclerz Merkel podkreslita jednak, Ze rozwoj relacji
z mocarstwami azjatyckimi nie jest wymierzony w zadne panstwo, w szczegolnosci
nie jest skierowany przeciwko USA*. Najwazniejszy element tych stosunkow sta-
nowi wspotpraca gospodarcza. W 2017 r. po raz drugi z rzedu Chiny byty najwaz-
niejszym partnerem handlowym Niemiec; warto$¢ wymiany migdzy tymi panstwa-
mi wyniosta 186,6 mld euro. Byty one tez trzecim najwigkszym rynkiem zbytu dla

3 S. Afthiippe, M. Koch, ,,Fremdeln unter Freunden”, Handelsblatt z 18 marca 2017 r., http://www.
handelsblatt.com/politik/international/angela-merkel-zu-kurzbesuch-in-washington-fremdeln-unter-freun-
den/19536598.html (dostep: 12.01.2018); zob. J. Kiwerska, ,,Rok prezydentury Trumpa w stosunkach ame-
rykansko-niemieckich”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2018, nr 336, 29 stycznia 2018 .

3¢ Bundesregierung erhielt von Trump keine Rechnung”, FAZ z 27 marca 2017 r., http://www.faz.
net/aktuell/politik/trumps-praesidentschaft/nato-schulden-bundesregierung-erhielt-von-trump-keine-
rechnung-14944940.html (dostep: 12.01.2018).

37 AuBlenminister Gabriel und der Osterreichische Bundeskanzler Kern zu den Russland-Sanktionen
durch den US-Senat, Auswdrtiges Amt, Pressemitteilung z 15 czerwca 2017 r., https://www.auswaertig-
es-amt.de/de/newsroom/170615-kern-russland/290664 (dostegp: 12.01.2018).

38 Indien will von Deutschlands Trump-Problem profitieren”, FAZ z 31 maja 2017 r., s. 17; M. Sattar,
,Merkels europdischer Weg”, FAZ z 31 maja 2017 r., s. 2.
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niemieckich eksporterow (86,2 mld euro), plasujac si¢ za USA i Francja®. Jednak nie
tylko Niemcy przykladaja duza wage do rozwoju stosunkoéw z azjatyckimi mocar-
stwami, ale rowniez one doceniajg relacje z Niemcami. Symbolem tego jest (odptat-
ne) wypozyczenie berlinskiemu zoo dwoch pand przez wiadze chinskie. Oficjalnie
zostaty one przekazane 5 lipca podczas wizyty prezydenta Xi Jinpinga w Niemczech.
W tradycji chinskiej dyplomacji pierwotnie przekazanie, a wspotczesnie wypozycze-
nie tych zwierzat traktowane jest jako symbol zacie$niania wspotpracy z panstwa-
mi szczego6lnie waznymi®.

Jedna ze strategicznych sprzecznosci interesow migdzy Niemcami a Chinami po-
ruszona zostala przez ministra Sigmara Gabriela podczas jego wystapienia w Paryzu
30 sierpnia w trakcie konferencji ambasadorow. Wskazal w nim, ze projekty Chin,
takie jak wspotpraca z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach formatu
16 + 1 czy tez Nowego Jedwabnego Szlaku, zagrazaja spojnosci UE. Sformutowat
zatem zadanie, aby tak jak UE realizuje polityke ,,jednych Chin”, takze Chiny re-
alizowaty polityke ,,jednej Europy”*!. Niemiecki minister nie jest osamotniony
W swym negatywnym nastawieniu wobec intensyfikacji stosunkow panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej i Chin. Jego poglad podzielaja przedstawiciele Komisji
Europejskiej i kilku cztonkéw rzadow panstw Europy Zachodniej*2.

W maju 2017 r. odbyta si¢ rowniez pierwsza od dwdch lat wizyta kanclerz Merkel
w Rosji. Trzygodzinne spotkanie z prezydentem Wtadimirem Putinem w Soczi stu-
zyto dwom celom. Z jednej strony byta to cze$¢ przygotowan przed planowanym
na lipiec w Hamburgu szczytem G-20. Z drugiej strony przedmiotem dyskusji byly
kwestie migdzynarodowe, takie jak sytuacja w Syrii, na Ukrainie oraz w innych cze-
$ciach $wiata. Kanclerz Merkel wyrazita rowniez obawe o przestrzeganie praw czto-
wiceka w Rosji*. Jednak nawet przychylny Rosji prezydent Frank-Walter Steinmeier
zauwazyl, ze od pottorej dekady drogi Europy i Rosji si¢ rozchodza. Sytuacje za-
ostrzyty przytaczenie Krymu do Rosji oraz aktywno$¢ militarna Rosji na wschodniej
Ukrainie. Stwierdzit, ze nie mozna oczekiwa¢ szybkiego zblizenia miedzy Europa
a Rosja*.

Niemiecki rzad zapowiedziat w 2017 r. przeformutowanie polityki takze wobec
Turcji. Sklonity go do tego m.in. aresztowanie niemieckiego dzialacza praw czlo-
wieka Petera Steudtnera, dziennikarza gazety Die Welt Deniza Yiicela oraz odmowa
niemieckim parlamentarzystom prawa wizyt w bazie lotniczej Incirlik. Prezydent

¥ Destatis, Die Volksrepublik China ist erneut Deutschlands wichtigster Handelspartner, Pressemit-
teilung Nr. 055 z 21 lutego 2018 r., https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilun-
gen/2018/02/PD18 055 51.html (dostep: 22.02.2018).

40 Meng Meng und Jiao Qing. Chinas Panda-Diplomatie wird in Berlin belebt”, FAZ z 22 czerwca
2017 r.,s. 8.

4 Rede des Bundesministers des Auswirtigen, Sigmar Gabriel, bei der 25. franzosischen Botschafter-
konferenz am 30. August 2017 in Paris, Bulletin der Bundesregierung, Nr. 91-1, 6 wrzesnia 2017 r.

42 J. Kynge, M. Peel, ,,Brussels rattled as China reaches out to eastern Europe”, Financial Times z 27 lis-
topada 2017 r., https://www.ft.com/content/16abbf2a-cf9b-11e7-9dbb-291a884dd8¢c6 (dostep: 12.01.2018).

4 M. Sattar, ,,Die Frau, die in die Kilte kommt”, FAZ z 3 maja 2017 1., 5. 2; S. Zerko, ,,Rozmowy Mer-
kel-Putin w Soczi”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2017, nr 305, 4 maja 2017 r.

4 B. Kohler, E. Lohse, ,,Steinmeier: Entfremdung zwischen Europa und Russland wichst”, FAZ z 16
czerwca 2017 r., s. 3.
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Recep Erdogan zarzucit rowniez kanclerz Merkel stosowanie ,,nazistowskich me-
tod”, gdy niemiecki Trybunal Konstytucyjny zakazat kilku tureckim politykom wy-
stagpien w Niemczech w ramach kampanii przed referendum dotyczacym zmiany
tureckiej konstytucji. Rzad Niemiec zapowiedziat zaostrzenie wskazowek dla po-
drozujacych do Turcji swych obywateli. Minister Gabriel wskazal, ze rzad nie moze
doradza¢ niemieckim firmom inwestycji w Turcji, ponadto konieczne jest przeana-
lizowanie wielkosci porgczen kredytowych Hermesa. Wykluczyt on rowniez moz-
liwo$ci rozszerzenia negocjacji z Turcjg nt. unii celnej (dotyczacych rozszerzenia
istniejacej unii celnej na sektor rolny i sektor ushug), a kanclerz Merkel opowiedzia-
fa si¢ za redukcja tzw. pomocy przedakcesyjnej UE dla Turcji o planowanej na lata
2014-2020 wielkosci 4,45 mld euro®. Jednak wraz z koncem roku nastgpito uspo-
kojenie nastrojow we wzajemnych relacjach i ztagodzenie jezyka z obu stron, cze-
go $wiadectwem byt przebieg wizyty ministra Mevliita Cavusoglu w Niemczech*.

W 2017 r. Niemcy sprawowaty prezydencje w grupie G-20. Gtownymi celami
niemieckiej dyplomacji byty takie zagadnienia jak partnerstwo G-20-Afryka, wol-
ny handel, ochrona klimatu, ochrona zdrowia, regulacja rynkow finansowych, zwal-
czanie terroryzmu oraz likwidacja przyczyn wzrostu liczby uchodzcow?’. Szczyt
G-20 odbyt si¢ w dniach 7-8 lipca 2017 r. w Hamburgu. W relacjach z jego prze-
biegu dominowaty informacje o zamieszkach towarzyszacych temu wydarzeniu,
a bedacych konsekwencja wzrostu lewicowego ekstremizmu. Byly to najwigksze
zamieszki w Niemczech od szczytu panstw G-8 w Heiligendamm w 2007 r., skut-
kujace masowymi zniszczeniami mienia publicznego i prywatnego. Ich skala spra-
wila, Ze zaczgto dyskutowac nad wlasciwos$cig wyboru miasta obrad i nad przygoto-
waniem sit porzadkowych*. Tematowi uchodzcow poswigcony byt rowniez szczyt
UE—Unia Afrykanska®.

Rosngca aktywno$¢ miedzynarodowa Niemiec przejawiala si¢ takze w kandy-
dowaniu na miejsce niestalego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa ONZ w latach
2019-2020%.

4 Bundesregierung kiindigt Neuausrichtung der Tiirkei-Politik an”, Die Welt z 20 lipca 2017 r., https://
www.welt.de/politik/deutschland/article166827805/Bundesregierung-kuendigt-Neuausrichtung-der-Tuer-
kei-Politik-an.html (dostep: 12.01.2018); R. Neukirch, M. Popp, Ch. Schult, ,,Attacke statt Appeasement”,
Der Spiegel 2017, nr 30, s. 24-26.

46 Deutschland und Tiirkei wollen Zusammenarbeit wieder verstirken”, Handelsblatt z 6 stycznia 2018 .,
http://www.handelsblatt.com/politik/deutschland/nach-aussenministertreffen-deutschland-und-tuerkei-wol-
len-zusammenarbeit-wieder-verstaerken/20819186.html (dostep: 12.01.2018).

47,,G20 in Deutschland — eine Bilanz”, die Bundesregierung, 30 listopada 2017 r., https://www.bun-
desregierung.de/Content/DE/Artikel/2017/11/2017-11-27-bilanz-g20-praesidentschaft.html (dostep: 12.01.
2018).

4 K. Szubart, ,,»Witamy w piekle!«: zagrozenie bezpieczenstwa publicznego podczas szczytu G20
w Hamburgu”, Biuletyn Instytutu Zachodniego 2017, nr 320, 18 lipca 2017 r.

4 Pressestatement von Bundeskanzlerin Merkel beim Gipfeltreffen der Européischen Union und der Af-
rikanischen Union, die Bundeskanzlerin, 29 listopada 2017 r., https://www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/
Mitschrift/Pressekonferenzen/2017/11/2017-11-29-statement-abidjan.html (dostep: 12.01.2018).

0 Deutschland. Kandidat fiir den Sicherheitsrat der Vereinten Nationen 2019-20, Auswirtiges Amt,
https://www.auswaertiges-amt.de/blob/281456/9c637d447tb4345413fb592a4c251f5/sicherheitsrat-bro-
schuere-data.pdf (dostep: 12.01.2018).
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Polityka zagraniczna w nowym konteks$cie znalazta si¢ w centrum niemieckie-
go dyskursu politycznego tuz przed koncem roku. Gdy zatamaty si¢ rozmowy son-
dazowe nt. koalicji jamajskiej i powrocit temat powotania rzadu Wielkiej Koalicji,
jednym z gtéwnych argumentdéw na jej rzecz miataby by¢ zdolno$¢ niemieckiego
rzadu do podejmowania decyzji na arenie migdzynarodowej. Moze to by¢ argument
o tyle zaskakujacy, iz polityka zagraniczna nie byla przedmiotem dyskusji w kam-
panii wyborczej, a r6znice migdzy przewodniczacym Schulzem proponujagcym bu-
dowe Standéw Zjednoczonych Europy do 2025 r. a kanclerz Merkel sprzeciwiajaca
si¢ tym pomystom sg istotne®'.

GOSPODARKA — ROK SUKCESOW

Brexit sprawit, ze w ramach UE moze powsta¢ nowa rownowaga sit miedzy pan-
stwami o liberalnym nastawieniu do gospodarki a tymi o nastawieniu bardziej eta-
tystycznym. Dotychczas Niemcy ze swoim modelem spolecznej gospodarki rynko-
wej zarbwno w teorii, jak 1 w praktyce prezentowali czgsto kompromisowa postawe.
W zwiazku z planami opuszczenia UE przez jednego z najwazniejszych cztonkow,
bedacego jednoczesnie jednym z glownych zwolennikow liberalizacji $wiatowe-
go handlu, niemiecka dyplomacja podejmowata wysitki zmierzajgce do mobiliza-
cji panstw o liberalnym nastawieniu gospodarczym w celu minimalizacji wptywu
panstw Potudnia. Jako te o bardziej liberalnym nastawieniu do gospodarki wska-
zywane s3 panstwa skandynawskie, battyckie i Polska. Zadne z nich nie ma jednak
pozycji Wielkiej Brytanii. Z najwigkszym z nich — Polska — Niemcy maja odmien-
ne poglady m.in. na kwestie migracji, podczas gdy z réznigcg si¢ pod wzgledem in-
teresow gospodarczych Francja utrzymuja i chca utrzymywac w przysztosci dobre
stosunki polityczne. Dla Niemiec szczego6lnie wazne jest, aby nie ulegly uelastycz-
nieniu reguty fiskalne®>.

Istotnym tematem dyskusji gospodarczych pozostata kwestia inwestycji chin-
skich w niemiecka gospodarke, gtownie w dziedzinie nowoczesnych technologii.
Niemiecki rzad przyjal w 2017 r. podwojna strategiec w tym zakresie: 1) zaostrzone
zostaly przepisy regulujace inwestycje zagraniczne i 2) wraz z Francja i Wlochami
podjat wysitki majace na celu stworzenie mechanizmow sprawdzajacych inwesty-
cje z panstw trzecich na poziomie UE*. Ten drugi element strategii na razie zawo-
dzi. Na szczycie w Brukseli w czerwcu panstwa cztonkowskie de facto odrzucity
propozycje stworzenia silnego instrumentu kontrolnego wobec inwestycji z panstw
trzecich na poziomie unijnym?*.

3L T. Buck, G. Chazan, ,,Merkel’s potential coalition ally draws outlines for a ‘United States of Europe’”,
Financial Times z 8 grudnia 2017 r., s. 1.

2 S. Wagstyl, A. Barker, ,,Angela Merkel seeks to strengthen EU’s liberal voice”, Financial Times
z 10 kwietnia 2017 r., s. 3.

33 M. Huotari, ,,Germany’s changing take on chinese direct investment: Balancing openness with greater
scrutiny”, w: J. Seaman, M. Huotari, M. Otero-Iglesias (red.), Chinese Investment in Europe. A Country-Level
Approach, A Report by the European Think-tank Network on China (ETNC), grudzien 2017, s. 66—67.

3 Macron scheitert mit VorstoB fiir Investitionskontrolle”, FAZ z 24 czerwca 2017 r., s. 20.
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W nawigzaniu do zarzutow USA o nieuczciwe praktyki handlowe i zanizanie kur-
su euro niemieckie ministerstwa finansow i gospodarki uzgodnity Grundsatzpapier,
w ktorym zebrane zostaly nastgpujace argumenty strony niemieckiej: 1) Niemcy
nie stosuja praktyk protekcjonistycznych; 2) sytuacja na rachunku obrotéw bieza-
cych powinna by¢ analizowana na poziomie strefy euro; 3) kurs USD/euro jest kon-
sekwencja roéznych polityk FED 1 EBC, a na polityke EBC rzad w Berlinie nie ma
wptywu; 4) rzad RFN zwieksza wydatki na inwestycje infrastrukturalne oraz wpro-
wadzil place minimalng, co powinno zwigkszy¢ popyt wewngtrzny 1 zmniejszy¢
nadwyzke handlowa; 5) nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych Niemiec ozna-
cza, ze sa one eksporterem netto kapitatu. Laczna warto$¢ inwestycji niemieckich
w USA siega 319 mld USD*.

Transformacja energetyczna — najwazniejszy projekt gospodarczy kanclerz Merkel
— stracita na dynamice. Odnosi si¢ to zwtaszcza do promocji pojazdéw o napedzie
elektrycznym. W styczniu 2017 r. 6wczesny minister gospodarki Sigmar Gabriel,
a nastgpnie sama kanclerz w maju przyznali, Ze osiagni¢cie celu miliona samocho-
dow elektrycznych na niemieckich drogach do 2020 r. pomimo finansowych zachet
ze strony rzadu jest bardzo mato prawdopodobne®.

Pomimo zmiany retoryki administracji USA i kierunku polityki gospodarczo-po-
datkowej nie ustata jej krytyka ze strony wladz Niemiec. Administracja prezyden-
ta Trumpa zdecydowata si¢ nie wprowadzaé cet chronigcych np. amerykanski sek-
tor motoryzacyjny przed zagraniczng konkurencja, o czym mowit jeszcze prezydent
elekt®”. Pod koniec roku uchwalona zostata natomiast reforma podatkow zmieniaja-
ca USA z panstwa o wysokich podatkach dla przedsi¢biorstw w kraj, w ktorym beda
one na poziomie $redniej unijnej. Jak wyliczyli niemieccy eksperci, moze ona spo-
wodowac gwalttowny wzrost inwestycji w USA, szczegolnie w przemysle, dla ktore-
go nowo wprowadzone rozwigzania sg szczeg6lnie korzystne. Eksperci przewiduja,
ze moze dojé¢ do przeniesienia czesci produkeji z Niemiec do USA. Z inicjatywy
Niemiec ministrowie finans6w pieciu najwiekszych panstw UE wystosowali list pro-
testacyjny przeciwko kilku rozwigzaniom zawartym w ustawie reformujgcej amery-
kanski system podatkowy™.

Jednym ze statych celow kanclerz Merkel sa postepy w unowocze$nianiu (digita-
lizacji) gospodarki. Cho¢ dane statystyczne (poziom zatrudnienia, nadwyzka budze-

3 M. Schifers, ,,Berlin kontert Trumps Vorwiirfe”, FAZ z 19 kwietnia 2017 r., http://www.faz.net/ak-
tuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/deutschland-kontert-trump-vorwuerfen-der-export-trickserei-14978598.
html (dostep: 12.01.2018).

% Merkel kassiert Deutschlands Elektroauto-Ziel”, FAZ z 15 maja 2017 r., http://www.faz.net/
aktuell/wirtschaft/wirtschaftspolitik/neue-antriebstechnik-merkel-kassiert-deutschlands-elektroauto-
ziel-15017473.html (dostep: 12.01.2018); zob. R. Bajczuk, ,,Niedokonczona reforma. Bilans transformacji
energetycznej w Niemczech w okresie rzadow wielkiej koalicji 2013-2017”, Prace OSW 2017, nr 69.

57 H. Mance, S. Donnan, J. Shotter, ,,Donald Trump takes swipe at EU as ‘vehicle for Germany’”, Fi-
nancial Times z 16 stycznia 2017 r., https://www.ft.com/content/1{7¢6746-db75-11e6-9d7¢c-be108flcldce
(dostep: 12.01.2018).

% D. Riedel, K. Kort, ,,Lockruf aus Amerika”, Handelsblatt z 13 grudnia 2017 r., s. 5-7.

% A.S. Chassany, Ch. Giles, ,,Europeans issue warning to Trump on tax overhaul”, Financial Times
z 12 grudnia 2017 r., 1.



230 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

towa i handlowa) pokazuja, ze niemiecka gospodarka rozwija si¢ dobrze®, kanclerz
wielokrotnie zwracata uwage na szanse 1 zagrozenia, jakie niesie postgp technolo-
giczny, 1 koniecznos¢ dbania o innowacyjno$¢ gospodarki, gdyz ,,nie chcemy wyla-
dowa¢ w muzeum techniki”®'.

Zagrozenie dla niemieckiej gospodarki kryje si¢ jednak w branzy uchodzacej za
synonim jej sukcesu — motoryzacji®>. W 2017 r. VW ponosit w USA koszty kolej-
nych zawieranych ugod zwiazanych z fatlszowaniem danych o emisji spalin przez sa-
mochody koncernu wyposazone w silniki Diesla. Rowniez inne niemieckie koncer-
ny zmuszone byly mierzy¢ si¢ z konsekwencjami zbyt wysokich emisji spalin przez
produkowane przez nie samochody z silnikami Diesla. W wielu miastach takim au-
tom grozi zakaz poruszania si¢ po drogach. W odpowiedzi na ten kryzys rzad i prze-
myst zawarly porozumienie zaktadajace zmiany oprogramowania w samochodach,
ktore ma zmniejszy¢ emisje szkodliwych substancji, i powstanie specjalnego fun-
duszu w celu rozwoju transportu zbiorowego, budowy $ciezek rowerowych etc., do
ktérego pienigdze wptacg rzad 1 przemyst. Drugie wyzwanie przed sektorem moto-
ryzacyjnym to podejrzenie o nielegalne ustalanie parametréw technicznych wybra-
nych komponentéw samochodow, a wiec tamanie prawa kartelowego®. Trzecie to
popularyzacja na $wiecie aut o napedzie elektrycznym, ktérych produkcja i sprze-
daz nastrecza niemieckim koncernom problemow®.

*x k%

W Niemczech i w kanclerz Merkel osobiscie wielu obserwatoréw chcialo od lat
widzie¢ przywddcg UE. Dzialo si¢ tak, pomimo Ze ich przywodztwo w UE napoty-
ka opor. Dotyczy to zardwno polityki gospodarczej, do ktorej z wielkg ostroznoscia
podchodza m.in. Grecja i Wlochy, jak i promowanej przez Niemcy polityki redystry-
bucji uchodzcéw, ktorej sprzeciwiaja si¢ panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
ale ktora nie spotkata si¢ z entuzjazmem réwniez w Paryzu. Takze niemiecka nad-
wyzka handlowa jest przedmiotem krytyki, nie tylko USA, ale tez Francji i Wioch.
Dodatkowo pamigta¢ nalezy, ze Niemcy przeznaczaja na wojsko jedynie 1,2% PKB,
co sprawia, ze ich mozliwos$ci w zakresie operacji militarnych sa bardzo ograniczone.
Duza czesé¢ niemieckiej klasy politycznej (SPD, Zieloni) kwestionuje wzrost udzia-
h wydatkow na obrong do poziomu 2% PKB w 2024 1.9 Zwycigstwo Emmanuela
Macrona dawato nadziejg, ze pomimo roznic pogladow w kwestiach szczegotowych
francusko-niemiecki tandem bedzie w stanie dokona¢ reformy UE.

0 Germany 2017 Article IV Consultation, IMF Country Report No. 17/192.

" A. Merkel, Rede, Deutscher Bundestag. Stenografischer Bericht, 245. Sitzung. 18 Wahlperiode,
5 wrze$nia 2017 1., s. 25261-25266.

62 T. Budnikowski, ,,Niepewna przyszto§¢ samochodow z silnikiem Diesla”, Biuletyn Instytutu Zachod-
niego 2017, nr 323, 25 lipca 2017 r.

8 @. Traufetter, ,,Ein Deutsches Versagen”, Der Spiegel 2017, nr 25, s. 8.

6 J. Gapper, ,,Germany’s carmakers feel the Tesla shock”, Financial Times z 2 sierpnia 2017 r., https://
www.ft.com/content/782d053¢c-76be-11¢7-90c0-90a9d1bc9691 (dostep: 12.01.2018).

% S. Wagstyl, ,,Angela Merkel is forced to take centre stage”, Financial Times z 25 lipca 2017 r., https://
www.ft.com/content/77bc4abc-68b4-11e7-9a66-93fb352balfe (dostep: 12.01.2018).
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Jednak wynik jesiennych wybordéw sprawil, ze percepcja Niemiec jako mocarstwa
znikneta. Od poczatku pazdziernika aktywnos$¢ migdzynarodowa kanclerz Merkel
znaczaco zmalata, a zatamanie rozmow nt. koalicji jamajskiej sprawito, ze zosta-
fa ona zmuszona poswiecic¢ si¢ negocjacjom z SPD stanowigcym ostatnig szans¢ na
zachowanie wladzy. Na popularnosci zyskuje poglad, ze era Angeli Merkel dobiega
konca®, a Niemcy potrzebuja gltgbokich zmian®’.

(GERMANY: A YEAR OF UNCERTAINTY

An account of political life in Germany in 2017 can be divided into two parts:
before and after the national election to Bundestag in September. Before, Germany
was seen as a strong and stable actor which should soon implement, together with
France, deep reforms of the European Union. The German-French duo was expected
to take the leading role in the EU again. However, the results of CDU, CSU and SPD
in the election to Bundestag in September were poor, while small parties became
winners. An attempt to build a Jamaica coalition of CDU, CSU, FDP and the Greens
failed and CDU, CSU and SPD had to try to form a great coalition again. This
political turmoil in late 2017 and early 2018 reduced the German ability to act on
the global stage. Chancellor Merkel’s position is weakened and the perspective for
her political plans uncertain.

Keywords: Germany, election, EU, reforms, Angela Merkel, Sigmar Gabriel, Frank-
-Walter Steinmeier, China, 16 + 1, France, coalition, UN Security Council

Stowa kluczowe: Niemcy, Angela Merkel, Sigmar Gabriel, Frank-Walter Steinmeier,
Chiny, 16 + 1, Francja, koalicja, wybory, Rada Bezpieczenstwa ONZ

% B. Kohler, ,,Der letzte Aufgalopp”, FAZ z 12 stycznia 2018 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/in-
land/der-letzte-aufgalopp-der-aera-merkel-15393683.html (dostep: 12.01.2018).

7 A. Dobrindt, ,,Wir brauchen eine biirgerlich-konservative Wende”, Die Welt z 4 stycznia 2018 r., https://
www.welt.de/debatte/kommentare/article1 72133774/Warum-wir-nach-den-68ern-eine-buergerlich-konser-
vative-Wende-brauchen.html (dostgp: 12.01.2018).
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ROSJA BRONI SWOICH ZDOBYCZY

W 2017 r. rosyjska polityka, zarowno wewnetrzna, gospodarcza, jak i zagraniczna,
podporzadkowana byta przygotowaniom do wybordéw prezydenckich, ktore miaty
sformalizowa¢ dalsze rzady Wtadimira Putina. Z tego powodu gtéwna troska Kremla
byto niedopuszczenie w zadnej ze sfer do zagrozenia stabilno$ci i stworzenia cho¢-
by najmniejszego ryzyka dla procesu politycznego. W polityce wewnetrznej wia-
dze kontynuowaly strategi¢ blokowania narz¢dzi potencjalnego wplywu Zachodu na
sytuacje w kraju, zacie$niaty kontrolg nad spoteczenstwem, stosowaly ograniczone
represje wobec opozycji politycznej i dyscyplinowaty wlasne zaplecze. Problemem
byty napigcia w elicie 1 opozycyjna aktywizacja czgsci mlodziezy. W polityce go-
spodarczej, korzystajac z polepszajacej si¢ koniunktury surowcowej, wladze staraty
si¢ zapewni¢ stabilno$¢ finansowa, podtrzymac niewielki wzrost gospodarczy i od-
budowywac rezerwy finansowe na wypadek pogorszenia si¢ sytuacji. Problemem
pozostawala gospodarcza stagnacja i pauperyzacja czgsci spoteczenstwa. W poli-
tyce zagranicznej Rosja usilowata ostroznie zainicjowa¢ normalizacj¢ stosunkow
z Zachodem, jednak nie kosztem politycznych ustgpstw. ROwnoczesnie zaciesniala,
takze nieformalng, wspotprace z Chinami i probowata zdyskontowac swa rosnaca
aktywnos$¢ na Bliskim Wschodzie 1 dominacj¢ w Syrii w celu budowy mocarstwo-
wego wizerunku. Glownym problemem byto nieoczekiwane dalsze pogarszanie sig¢
stosunkow z USA, w tym zwlaszcza grozba zaostrzania amerykanskich sankcji.

POLITYKA WEWNETRZNA: STABILNOSC PONAD WSZYSTKO

W 2017 r. polityka wewnetrzna Rosji determinowana byta przez zblizajace si¢
wybory prezydenckie w marcu 2018 r. Tradycyjnie dla podtrzymania niepewno-
$ci che¢ kandydowania Putin zadeklarowat stosunkowo p6zno, dopiero 6 grud-
nia 2017 r.! Jak si¢ wydaje, termin ogloszenia kandydatury zostal przyspieszony
w zwigzku z podaniem dzien wczes$niej przez Migdzynarodowy Komitet Olimpijski
decyzji o zakazie wystepu rosyjskiej reprezentacji w zimowych igrzyskach olim-

! Ogloszenie nastapito w trakcie politycznego spektaklu — spotkania z zatogg jednego z kluczowych za-
ktadoéw pracy: fabryki samochodéw GAZ w Niznym Nowogrodzie. To i fakt, iz zdecydowat si¢ on wystapi¢
jako ,.kandydat niezalezny” (a nie partii wtadzy Jedna Rosja), miato zapewne demonstrowac jego osobistg
wi¢z z ,,prostym rosyjskim ludem”.
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pijskich w Pjongczangu, co byto wizerunkowym ciosem dla Kremla®. Ogtoszenie
kandydatury Putina na czwartg kadencj¢ 1 jego pierwsze wystapienia po nim (m.in.
podczas dorocznej telekonferencji w potowie grudnia 2017 r.) potwierdzity brak
pomystu i nadziei na reformy oraz koncentracj¢ Kremla na obronie status quo®.
Przewijaty si¢ hasta stabilnosci, przezwycig¢zenia kryzysu i gotowosci do normaliza-
cji stosunkow z Zachodem, ale na rosyjskich warunkach. Wyzwaniem dla wtadz cen-
tralnych i regionalnych stato si¢ tym samym zapewnienie do$¢ wysokiej frekwencji
i wyniku wyborczego Putina* bez wigkszych niz zazwyczaj falszerstw.

Kreml starat si¢ to osiggna¢ na rozne sposoby, pragnac przede wszystkim zapo-
biec potencjalnej wewnetrznej destabilizacji politycznej i utrzymaé peing kontrole
nad procesem politycznym. Dziatania szty kilkoma torami: proby zabezpieczenia si¢
przed rzekomg zewngetrzng ingerencja, dalsze punktowe represje wobec antysyste-
mowej opozycji, dyscyplinowanie i restrukturyzacja politycznego zaplecza oraz pro-
ba umocnienia pozytywnego wizerunku Putina wérod zwyktych Rosjan.

Putin i jego najblizsi wspolpracownicy okazywali wrecz obsesyjng obawe przed
mozliwoscig zachodniej, przede wszystkim amerykanskiej ingerencji w procesy we-
wnatrzpolityczne w Rosji i proba destabilizacji sytuacji wewnetrznej, czy to przez
wsparcie antysystemowej opozycji, zwolennikoéw zmiany kursu politycznego w sa-
mej rosyjskiej elicie wladzy, czy zwtaszcza przez nowe sankcje i publikacje materia-
tow kompromitujacych Putina i ludzi z jego otoczenia. Ogdlnikowe i enigmatyczne
zarzuty o przygotowanie takiej ingerencji i destabilizacji padaty wielokrotnie z ust
szczegolnie czolowych przedstawicieli tzw. struktur sitowych (np. sekretarza Rady
Bezpieczenstwa FR Nikolaja Patruszewa czy szefa FSB Aleksandra Bortnikowa),
ale takze samego prezydenta Putina, przedstawicieli rosyjskiego MSZ czy Rady
Federacji. Mialo to takze niewatpliwy zwigzek z obawa, ze zwlaszcza czegs¢ wiadz
USA (przede wszystkim stuzby specjalne) postanowi ,,zemsci¢ si¢” na Kremlu za
agresywng ingerencje Moskwy w amerykanskie wybory w 2016 r.

Jednym z przejawdw takiego myslenia bylo powotanie w Radzie Federacji spe-
cjalnego komitetu ds. ochrony suwerennosci panstwowej i zapobiegania zewnetrz-
nym ingerencjom w wewnetrzne sprawy Rosji. Przygotowat on w pazdzierniku
2017 r. wstepny raport, ktory oskarzat Zachod (przede wszystkim USA, a takze
NATO i UE) o rzekome ingerencje oraz formutowat rekomendacje w kwestii rosyj-
skiej odpowiedzi. Na tej podstawie zapowiedziano podjecie odpowiednich inicja-

* Decyzja MKOI byta dalszym ciggiem konsekwencji afery antydopingowej z 2016 r. (wykazania wta-
dzom Rosji zorganizowania panstwowego systemu wspierania dopingu; zob. Rocznik Strategiczny 2016/17).
Wybranym rosyjskim sportowcom pozwolono jednak startowa¢ w igrzyskach pod flaga olimpijska. Strona
rosyjska skrytykowata te decyzje, ale nie zdecydowata si¢ na bojkot imprezy. Rosyjskiej propagandzie pan-
stwowej udato si¢ natomiast w duzym stopniu zneutralizowa¢ negatywny polityczny efekt skandalu, przed-
stawiajac Rosje¢ jako ofiar¢ zachodniego spisku i dyskryminacji.

3 Por. M. Domanska, ,,Putin po raz czwarty. Bez pomystu, bez nadziei”, Komentarz OSW z 13 grudnia
2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-13/putin-po-raz-czwarty-bez-po-
myslu-bez-nadziei; Putin po raz czwarty. Stan i perspektywy Rosji (2018—-2014), Raport OSW, marzec 2018,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/raport-osw/2018-03-20/putin-po-raz-czwarty-stan-i-perspektywy-
-10sji-2018-2024.

4 Za takie przyjelo si¢ uwazaé frekwencje co najmniej 70% i co najmniej 70% glosow oddanych na
Putina (tzw. formuta 70/70).
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tyw ustawodawczych’. Jak zwykle w takich wypadkach, poza realizacja politycz-
nych wytycznych Kremla, dzialania komisji podyktowane byty checig politycznej
autopromocji jej cztonkoéw (zwlaszcza przewodniczacego Andrieja Klimowa) i pa-
tronujacej im przewodniczacej Rady Federacji Walentiny Matwijenko, ktora wyraz-
nie zwigkszyla swoja polityczng aktywnos¢.

W ramach podjetych przez wtadze ,,prewencyjnych” dziatan ustawodawczych
m.in. znowelizowano prawo medialne (ustawa z listopada 2017 r.) przez wtacze-
nie mediéw zagranicznych (definiowanych bardzo szeroko) dziatajacych na tere-
nie Rosji do kategorii podmiotow objetych dziataniem ustawy z 2012 r. o agentach
zagranicznych®. Szerszym celem bylo tu stworzenie prawnych narz¢dzi do ewen-
tualnego dalszego ograniczenia dostgpu Rosjan do niezaleznych zrddet informacji,
zwlaszcza w okresie przedwyborczym (np. na wypadek protestow politycznych). Na
podstawie znowelizowanej ustawy na poczatku grudnia 2017 r. wladze FR wpisaly
na liste agentow zagranicznych, finansowanych przez rzad USA, platformy medial-
ne Glos Ameryki (VOA) i Radio Wolna Europa/Radio Swoboda (RFE/RL) oraz sie-
dem innych zwigzanych z nimi mediow regionalnych. Ponadto w styczniu 2018 r.
w Dumie Panstwowej zaczeto procedowac projekt kolejnej ustawy, majacej prowa-
dzi¢ do poszerzenia kategorii podmiotéw podlegajacych ustawie o agentach zagra-
nicznych na wszystkie media (w tym indywidualne osoby rozprzestrzeniajace in-
formacje) korzystajace z (do)finansowania z zagranicy. Pod koniec stycznia 2018 r.
Duma znowelizowata poza tym kodeks postgpowania administracyjnego, znaczaco
zwigkszajac kary (grzywny lub aresztu) dla oso6b i medidow naruszajacych przepisy
o mediach-agentach zagranicznych.

Elementem polityki zwigkszania kontroli nad aktywnos$cig spoteczng i przekazem
informacyjnym, zwlaszcza w Internecie, bylo tez przyjecie w lipcu 2017 . ustawy
zakazujacej korzystania przez uzytkownikow Internetu w Rosji z tzw. animizatorow,
sieci VPN, serwerow proxy i sieci TOR — narzedzi stuzacych do obchodzenia blo-
kad tresci lub ukrywania tozsamosci — oraz umozliwiajacej Roskomnadzorowi blo-
kowanie dostepu do informacji 1 ushug animizacyjnych. To powazne ograniczenie
wolnosci Internetu w Rosji, nasladujace rozwigzania przyjete w Chinach czy Iranie,
byto efektem wre¢cz paranoicznej obawy Kremla przed wykorzystaniem sieci inter-

> Wsrod zarzutow raportu znalazly si¢ m.in. oskarzenia o realizacj¢ przez obce panstwa swych interesow
w Rosji przez organizowanie i wspieranie organizacji pozarzadowych, realizacje projektow naukowo-edu-
kacyjnych, wspieranie opozycyjnych protestow politycznych, proby dyskredytacji Cerkwi Prawostawnej
i Rosji jako panstwa, podzeganie do konfliktow etnicznych, ingerencj¢ w wybory na réznych szczeblach
oraz sankcje. Rekomendacje obejmowaty m.in. zakaz realizowania przez podmioty zagraniczne jakichkol-
wiek programéw i projektow na terenie Rosji bez porozumienia z wtadzami FR, mozliwos$¢ nadawania sta-
tusu ,,agenta zagranicznego” takze osobom fizycznym (a nie jak dotad tylko osobom prawnym) czy podjecie
krokow prawnych przeciwko mediom realizujagcym w Rosji ,,obce interesy”. Tekst raportu zob. http://www.
council.gov.ru/media/files/f8SSAIXEeNH3T8krO2G1fHZA2W2hTRuMJ.pdf.

¢ Formalnie i bezpo$rednio dziatanie to byto odpowiedzig na decyzje wiadz USA o wpisaniu rosyjskiej
propagandowej telewizji RT na amerykanska list¢ agentow zagranicznych. Konsekwencja rosyjskiej ustawy
jest obowigzek m.in. oznaczania podawanych informacji jako pochodzacych od podmiotu wpisanego na
list¢ zagranicznych agentéw, przekazywania wladzom regularnych, obszernych sprawozdan z dziatalnosci,
sprawozdan finansowych i dotyczacych personelu. Por. M. Domarnska, ,,Rosja: cios w zagraniczne media”,
Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 16 listopada 2017 r.
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netowej i medidow spotecznosciowych do organizowania i koordynowania protestow
politycznych. Aby odstraszy¢ Rosjan od podejmowania takich préb, m.in. naktada-
no nieproporcjonalnie wysokie kary (do kilku lat bezwzglednego wiezienia pod za-
rzutem propagandy ekstremizmu) na osoby niekiedy tylko repostujace kontrowersyj-
ne lub krytyczne wpisy w sieciach spotecznosciowych. Oprocz tego na posiedzeniu
Rady Bezpieczenstwa FR 26 pazdziernika 2017 r., poswigconym bezpieczenstwu in-
formacyjnemu, polecono ministerstwom tacznosci i spraw zagranicznych zainicjo-
wac dyskusj¢ na temat stworzenia dodatkowego systemu serwerow DNS (podstawy
sieci Internetu) w ramach wspotpracy panstw BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny,
RPA) i pod ich kontrolg’. Ma to zwigzek z faktem, iz Rosja od kilku lat zabiega bez-
skutecznie o zmiang systemu zarzgdzania globalnym Internetem, ktéry pozostaje
w rgkach zachodnich firm prywatnych, tak aby zapewni¢ kontrolg panstw nad siecig.
Celem Moskwy jest takze zwigkszenie technicznych mozliwos$ci odcinania w razie
potrzeby rosyjskiego Internetu od sieci globalnej, co Rosja testowata juz w 2014 r.

Kolejnymi elementami politycznej strategii Kremla w okresie przedwyborczym
byty punktowe nekanie pozasystemowej opozycji politycznej i represje wobec
uczestnikow protestow opozycyjnych. Z punktu widzenia Kremla najbardziej nie-
pokojaca byta aktywnos¢ opozycyjnego polityka Aleksieja Nawalnego, ktory mimo
niewielkich szans na dopuszczenie do udziatu w wyborach prezydenckich oglosit
swoja kandydature i prowadzit dynamiczng kampani¢ wyborcza, gldwnie pod ha-
stami antykorupcyjnymi.

Zalacznik 1
Aleksiej Nawalny i jego kampania

Zarowno wladze, jak i polityczni obserwatorzy zostali zaskoczeni skala demonstra-
cji, ktore Aleksiej Nawalny zorganizowal 26 marca 2017 r. Odbyly si¢ one nie tylko
w Moskwie (kilkanascie tysigcy osob) i Petersburgu (okoto 8 tys.), ale tez w ponad
80 innych miastach w catej Rosji (m.in. w Nowosybirsku, Jekaterynburgu, Krasnojarsku,
Wiadywostoku i Irkucku), w sumie z udziatem kilkudziesieciu tysiecy osob®. Ponadto
w wiekszosci wypadkow byly one nielegalne, co wymagato od uczestnikow pokonania
bariery strachu. Wtadze zareagowaty nerwowo, dokonujac masowych zatrzyman (ponad
1500 o0s6b, z czego ponad 1000 w Moskwie). Dla wiadz niepokojacy byt z jednej strony
geograficzny zasieg demonstracji, dotad rzadko obejmujacy politycznie pasywng prowin-
cj¢, a z drugiej znaczacy udziat w nich mtodziezy. Jezeli zatem miaty one jakiekolwiek
wahania, czy dopus$ci¢ Nawalnego do udzialu w wyborach prezydenckich, to relatyw-

7 Jako uzasadnienie podano zagrozenie zagranicznymi ofensywnymi operacjami informacyjnymi
oraz dominacj¢ USA i panstw Unii Europejskiej w sieci. Szerzej zob. ,,Sovbez poruczil sozdat’ niezawi-
simyj Internet dla stran BRIKS”, RBK z 28 listopada 2017 r., https://www.rbc.ru/technology and media
/28/11/2017/5alc1db99a794783ba546aca.

8 Jak si¢ wydaje, pewien wptyw na relatywng masowos¢ demonstracji miata sprawna kampania, ktorg
w Internecie prowadzita kierowana przez Nawalnego Fundacja Walki z Korupcja. Jej gtéwnym elementem
byto rozpowszechnianie filmu On dla was nie Dimon, krytykujacego i ironicznie komentujacego dowody
i poszlaki znaczacych finansowych naduzy¢ i luksusowego stylu zycia premiera Dmitrija Miedwiediewa.
Film w krotkim czasie obejrzato 14 mln osob, gtdéwnie mieszkancow Rosji. Zob. https:/www.youtube.com/
watch?v=qrwlk7_GF9g.
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ny sukces marcowej demonstracji musiatl je rozwia¢. Dlatego nie mogt dziwi¢ wyrok
sadu w Kirowie z 3 maja 2017 r., ktory podtrzymat kare pigciu lat wigzienia w zawie-
szeniu dla Nawalnego za jego dawne rzekome naduzycia finansowe’. Uprawomocnienie
si¢ wyroku oznaczato, zgodnie z rosyjska ordynacja wyborcza, pozbawienie skazanego
prawa kandydowania w wyborach prezydenckich. Kreml stosowat wobec Nawalnego,
jego wspolpracownikéow i zwolennikow coraz ostrzejsze $rodki. Poza grozba wyrzuce-
nia z pracy i usunigcia ze szkot dla uczestnikow manifestacji prowadzono postepowa-
nia karne wobec niektorych dziataczy, a sam Nawalny padat ofiarg coraz brutalniejszych
napasci ze strony prokremlowskich aktywistow. Polityk nie zaprzestawat jednak aktyw-
nej kampanii wyborczej w Internecie i w formie mityngéw. 12 czerwca ponownie zorga-
nizowat ogélnokrajowa manifestacje, ktora miata podobng do wiosennej liczebno$¢, ale
jeszcze szerszy zasieg: protesty odbyty si¢ w okoto 140 miastach Rosji. Wtadze, stara-
jac si¢ je ograniczy¢, dokonywaty prewencyjnych zatrzyman aktywistow i wyprowadzi-
Iy na ulice tysiace funkcjonariuszy policji i Gwardii Narodowej. Zatrzymano do 2 tys.
0s0b. Juz po demonstracjach wtadze przystapity do proby rozbicia struktur organizacyj-
nych Nawalnego, zatrzymujac na poczatku lipca ponad 130 aktywistow, wlamujac sig¢
do sztabow wyborczych i konfiskujac materiaty oraz wszczynajac nowe postepowania
karne 1 dokonujac napasci. Wszystkie te dziatania nie zahamowaty aktywnos$ci ruchu
Nawalnego.

Aleksiej Nawalny pozostaje jednak postacig kontrowersyjng. Z jednej strony jest osoba
charyzmatyczna i tatwo nawigzujaca kontakt z ludzmi. Prowadzi najbardziej zmasowana,
nowoczesng i relatywnie efektywna opozycyjna kampani¢ polityczng. Jako jedyny ro-
syjski dziatacz opozycyjny zdotal w takiej skali zorganizowaé struktury i zmobilizowac
mieszkancow rosyjskiej prowincji, jest tez popularny wsrdéd czesci mtodziezy, ktorej po-
dobaja sie jego bezposredni styl i nowoczesne metody komunikacji (Internet, sieci spo-
tecznosciowe). Kreml uwaza go za bodaj jedynego potencjalnie groznego przeciwnika
politycznego. Z drugiej strony ma on sktonnosci do narcyzmu i wodzostwa, zarzuca si¢
mu poglady nacjonalistyczne, populizm i1 generowanie podziatow wsrdod rosyjskiej opo-
zycji (m.in. odmowe udziatu w kampaniach organizowanych przez inne struktury i dzia-
taczy opozycyjnych). Na skutek tego jest on de facto sktécony ze zdecydowang wigk-
szoscig pozostatych opozycyjnych politykoéw i aktywistow, z ktorych czes¢ stara si¢ go
ostabi¢ 1 m.in. rozsiewa plotki o jego potajemnych zwiazkach z kremlowska elita.

Oprac. M. Menkiszak.

Niezaleznie od aktywnos$ci Aleksieja Nawalnego, ktory zdotat zmobilizowaé
przeciwko wtadzom zaledwie niewielka czes¢ rosyjskiego spoteczenstwa, opozy-
cja polityczna pozostawata podzielona, staba i pozbawiona szerszego politycznego
poparcia. Nie zmienit tego obrazu ograniczony sukces niektérych jej reprezentan-
tow w dorocznych wyborach regionalnych, ktore odbyly si¢ 10 wrze$nia 2017 r."°

® Prawomocny wyrok w tzw. sprawie Kirowlesu zapadt w 2013 r., ale Sad Najwyzszy FR zmuszony
byt zarzadzi¢ powtoérzenie postgpowania w nastgpstwie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
ktory uznal, ze w postgpowaniu naruszono prawa Nawalnego do obrony. Postgpowanie odbywalo si¢ z na-
ruszeniem praworzadnos$ci, a wyrok zostal de facto ustalony na Kremlu.

10 Kandydaci opozycyjni, startujacy gtéwnie na listach partii Jabloko, zdotali zdoby¢ wigkszo$¢ man-
datow w kilkunastu (na 125) okregach w Moskwie. Jednak ze wzgledu na bardzo niewielkie kompetencje
lokalnych organdéw nie mogtlo to mie¢ powazniejszego efektu politycznego. W pozostatych wyborach roz-
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Kolejnym elementem strategii Kremla byta proba budowania pozytywnego wize-
runku prezydenta Putina i wtadz w spoleczenstwie oraz dyscyplinowania szerszego
zaplecza politycznego, ktdre starano si¢ trzymaé w cigglej niepewnosci, zniecheca-
jac do nielojalno$ci. Najbardziej spektakularnym przejawem tych dziatan w 2017 .
byl publiczny proces bytego ministra rozwoju gospodarczego Aleksieja Ulukajewa''.

Zalacznik 2
Proces Ulukajewa

Proces Aleksieja Ulukajewa trwal w pierwszej instancji w moskiewskim zamoskworiec-
kim sadzie rejonowym od poczatku sierpnia do potowy grudnia 2017 r. Proces byt far-
sg. Prokuratura nie zdotata przedstawi¢ zadnych realnych dowodow winy oskarzone-
g0, mianowicie wykaza¢, ze domagat si¢ on 2 mln USD lapéwki od prezesa Rosniefti
Igora Sieczyna i ze swiadomie ja przyjat. Oskarzenie opierato si¢ praktycznie wylacz-
nie na niemozliwych do weryfikacji zeznaniach Sieczyna oraz — niezawierajacym dowo-
dow winy — zapisie rozmow telefonicznych i nieudolnej kontrolowanej prowokacji stuzb
specjalnych (ktore wyciekly do mediow, kompromitujac oskarzycieli). Ponadto prezes
Rosniefti kilkakrotnie odmowit sadowi stawienia si¢ na rozprawie w celu ztozenia ze-
znan i nie poniost z tego tytutu zadnych konsekwencji. Jednak dzien po tym, gdy pre-
zydent Putin podczas konferencji prasowej stwierdzil wing Ulukajewa i usprawiedliwit
Sieczyna, 15 grudnia 2017 r., sad uznat bytego ministra za winnego i wymierzyt mu kare
8 lat bezwzglednego wigzienia w kolonii karnej o zaostrzonym rygorze oraz rownowar-
to$¢ ponad 2 mln USD grzywny.

Wyrok na Ulukajewa, ewidentnie podyktowany przez Kreml, nalezy uzna¢ za demon-
stracje ze strony prezydenta Putina i czlonkéw waskiej grupy rzadzacej. Miata ona poka-
za¢ ich bezkarno$¢ oraz bezwzglednos¢ dla tych cztonkow elity, ktorzy tamia nieformal-
ne reguty. Wina Ulukajewa z punktu widzenia Kremla polegata na tym, iz majac staba
pozycje w nieformalnej hierarchii, odwazyt si¢ stawia¢ przeszkody i warunki Igorowi
Sieczynowi, jednemu z najblizszych wspotpracownikow Putina. Przede wszystkim jed-
nak nie przyznat si¢ do winy, nie okazat skruchy i przyjat wyzywajaca postawe podczas
procesu, zarzucajac ktamstwo Sieczynowi i kompromitujac prokurature i FSB. Wyrok
miatl odstraszy¢ tych cztonkow szerszej elity (w tym cztonkoéw rzadu z tzw. bloku eko-
nomicznego, do ktorych zaliczany byt sam Ulukajew i ktorzy z pewnym dystansem od-
nosili si¢ do awanturniczej polityki zagranicznej Kremla i jego priorytetu wydatkow na
zbrojenia) od prob krytyki czy lobbowania za rewizja polityki. Tym samym miat on wy-
musi¢ pelng lojalno$¢ elity rzadzacej wobec Putina. Z kolei szersze masy spoteczenstwa,
karmione panstwowa propaganda, odbieraty surowa kare dla Ulukajewa raczej pozytyw-
nie, jako wyraz braku tolerancji ekipy Putina dla skorumpowanych urzgdnikéw panstwo-
wych, i to niezaleznie od ich statusu.

Oprac. M. Menkiszak

nych szczebli (w tym 16 gubernatoréw) zdecydowane zwycigstwo odniosta partia wladzy Jedna Rosja, i to
z reguty bez uciekania si¢ do zbyt drastycznych falszerstw.

1" Szerzej na ten temat zob. S. Kardas, I. Wisniewska, ,,Sprawa Ulukajewa: napigcia w rosyjskiej elicie”,
Komentarz OSW z 1 grudnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-01/
sprawa-ulukajewa-napiecia-w-rosyjskiej-elicie.
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Innym elementem wpisujacym si¢ w te strategie polepszania wizerunku i dyscy-
plinowania zaplecza byta kontynuacja rotacji kadrowej, zwlaszcza na szczeblu sze-
fow regiondw. Wiosna i jesien 2017 r. przyniosta fale dymisji rosyjskich gubernato-
row, w wyniku ktorych ze stanowiskami pozegnato sie 19 (z 85) szefow regionow.
Jedynie dwom z nich postawiono zarzuty (korupcyjne). Z reguty osoby, ktore juz od
dtuzszego czasu piastowaly urzedy i byly powigzane z elitami regionalnymi, zmie-
niano na osoby mtodsze, bez doswiadczenia w kierowaniu takimi jednostkami i po-
chodzace spoza regiondw, ktorymi miaty kierowac. Doraznie chodzito w pewnym
sensie 0 ,,zmiang dla zmiany”, zastapienie ludzi, do ktorych mieszkancy czesto mieli
rozne pretensje (zmiany dokonywaty si¢ gtdwnie w tzw. regionach problemowych),
osobami nowymi i nieobcigzonymi, ktéore mogty (zwtaszcza w okresie przedwybor-
czym) budzi¢ pewne nadzieje na poprawe zarzadzania. W wymiarze strategicznym
sygnalizowaly one glebszy trend, polegajacy na stopniowej zmianie charakteru sto-
sunkow migdzy federalnym centrum i regionami. Te ostatnie juz nie byty, jak nie-
gdys, kierowane przez silnych lideréw z wlasnym zapleczem, ale przez przystanych
z Kremla technokratow, ktorzy mieli stanowi¢ swoisty pas transmisyjny i umozli-
wié ,,reczne sterowanie” regionami przez Moskwe!?,

GOSPODARKA I SPOLECZENSTWO:
NIEZROWNOWAZONY ROZWOJ

W 2017 r. zgodnie z oczekiwaniami skonczyla si¢ w Rosji recesja gospodar-
cza, ale skala wzrostu byla z reguly wyraznie nizsza od wcze$niejszych ocze-
kiwan i prognoz rzadu. Wida¢ to bylo szczegolnie w dynamice PKB. Po naglym
wzroscie 0 2,5% w Il kwartale 2017 r. w kolejnych kwartatach nastapito spowolnie-
nie wzrostu, ktéry za caty 2017 rok wedtug wstepnych szacunkéow wyniost zaled-
wie 1,5% (zamiast prognozowanych 2,1%)'3. Podobnie rzecz si¢ miata z produkcja
przemystows, ktéra wedle wstepnych ocen wzrosta o 1% w skali roku. Stato si¢ tak,
mimo ze wzrost napedzaly znaczace inwestycje infrastrukturalne (zwtaszcza budo-
wa gazociggu Sita Syberii do Chin, mostu na okupowany Krym i stadionéw na mi-
strzostwa $wiata w pitce noznej), a takze zwigkszenie przewozow, konsumpcji i pro-
dukcji rolnej. W tej ostatniej sferze powodem do dumy witadz byty rekordowe zbiory
zb6z w sezonie — 134,1 mln ton w 2017 r. (wigcej niz w RFSRR w 1978 1.), co jed-
nak stanowito gtdéwnie zastuge sprzyjajacej pogody.

Sukcesem byta takze najnizsza od lat 80. inflacja (2,5% od grudnia do grudnia).
Rost tez wreszcie (po kilku latach znaczacych spadkow) handel zagraniczny, za-
rowno eksport: 0 25,3% (byto to zwigzane w duzej mierze ze wzrostem cen ropy
naftowej), jak 1 import: o 24,1%. Nadal zwigkszaly si¢ rezerwy walutowo-krusz-
cowe: 0 54 mld USD w ciagu roku (do 432 mld USD na poczatku stycznia i do

12 Szerzej na ten temat zob. M. Domanska, ,,Polityka regionalna Kremla — rok dymisji gubernatorow”,
Komentarz OSW z 15 grudnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2017-12-15/
polityka-regionalna-kremla-rok-dymisji-gubernatorow.

3 W I kwartale PKB wzrdst o 0,6%, w II — 0 2,5%, w III — o 2,2% (dane Rosstat za www.gks.ru),
aw IV kwartale zaledwie 0 0,9% (dane Rosstat za www.gks.ru).
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459 mld USD dwa miesiace p6zniej). Dziato sie tak mimo wydania catosci $rod-
kéw Funduszu Rezerwowego (ktorego warto$¢ na poczatku 2017 r. wynosita 16 mld
USD) i zmniejszenia si¢ Funduszu Dobrobytu Narodowego (o 7 mld USD — do
okoto 65 mld USD).

Rownoczesnie jednak rosto zadtuzenie zagraniczne Rosji: 0 15 mld USD w 2017 1.
(do 529,1 mld USD na poczatku 2018 r.). Oznaka wzrostu poczucia niepewnosci byt
tez wzrost wywozu kapitatu netto, ktorego warto$¢ osiagneta w 2017 r. 24,8 mld
USD (wstegpne szacunki wobec 18,4 mld USD zrewidowanych ocen za 2016 rok).

Prawdziwym blogostawienstwem dla Rosji i jej budzetu byl systematyczny
wzrost cen ropy naftowej w ciaggu 2017 r. Srednia cena tego kluczowego rosyjskie-
go produktu eksportowego (marki URALS) zwigkszyta si¢ z 41,9 USD/b w 2016 1.
do 53 USD/b w 2017 r. (od grudnia do grudnia wzrost byt jeszcze wyrazniejszy:
z 52 USD/b w 2016 r. do 63,6 USD/b w 2017 r.)'>. W $lad za tym rosyjski rubel
miat tendencje do nieznacznego umacniania si¢ (jego kurs wymiany wobec dolara
USA spadt z okoto 60 rb/USD na poczatku 2017 r. do okoto 57 rb/USD na poczat-
ku 2018 r. (i okoto 56 rb/USD pod koniec stycznia 2018 r.).

Wobec konserwatywnych zatozen budzetowych (dochody budzetu federalnego
wyliczono na — celowo zanizonym — poziomie ceny ropy 40 USD/b) pozwolito to
szybciej zmniejszac deficyt budzetowy — do 1,4% PKB wedtug wstepnej oceny mi-
nisterstwa finansow (prognozowano pierwotnie 2,5%). O utrzymujacym si¢ w 1zg-
dzie poczuciu niepewnosci $wiadczyta jednak determinacja do odbudowywania re-
zerw finansowych (jako poduszki bezpieczenstwa) i redukowania deficytu, gtownie
przez obcinanie wydatkow. O takim kursie $wiadczyt dobitnie przyjety w grudniu
2017 r. budzet federalny na 2018 rok i kolejne dwa lata. Utrzymano w nim zatozony
(zanizony) poziom dochod6éw na podstawie cen ropy 40 USD/b (ponadnormatyw-
ne dochody majg zwigkszac rezerwy finansowe) przy zawyzonej prognozie deficytu
budzetowego (1,3% PKB). Zaplanowano jednocze$nie systematyczne, rosnace cig-
cia wydatkow budzetowych we wszystkich kluczowych sferach (w tym wydatkow
socjalnych i na obron¢ narodowa): o 1,1 pkt procentowego PKB w 2018 r. (i tacz-
nie 0 2,5 pkt procentowego PKB do 2020 r.). Co prawda te pierwsze mialy by¢ cze-
$ciowo rekompensowane indeksacja emerytur i pomoca socjalna adresowana do
rodzin, a drugie sg trudne do zweryfikowania z uwagi na tradycyjne juz utajnienie
czesei budzetu'®.

Powyzsze wskazniki i plany pokazywaly, ze zachodnie sankcje (i rosyjskie kontr-
sankcje) stawaty si¢ stopniowo czynnikiem trwatym. Z jednej strony gospodarka si¢

4 Wydatkowano go (p6zniej, niz pierwotnie planowano) na pokrycie deficytu Funduszu Emerytalnego.
1 lutego 2018 r. Fundusz Rezerwowy formalnie przestat istniec.

15 Jak si¢ wydaje, zjawisko to miato wiele przyczyn, m.in. utrzymujacy si¢ wzrost konsumpcji w Chi-
nach, przejsciowe spadki podazy surowca, wzrost niepewnosci politycznej i psychologiczny efekt porozu-
mienia panstw OPEC i Rosji o zamrozeniu wydobycia (w przypadku Rosji na bardzo wysokim putapie).

16 Szczegolnie zaskakujace mogly sie wydawaé planowane ciecia wydatkow socjalnych: od okoto
73 mld USD — okoto 0,8 punktu procentowego PKB w wyborczym 2018 r. do facznie 1,1 punktu procento-
wego PKB w 2020 r. Zob. I. Wisniewska, ,,Rosja: ostrozny budzet na lata 2018-2020", Tydzien na Wscho-
dzie. Biuletyn OSW z 6 grudnia 2017 r.
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do nich adaptowala. Z drugiej perspektywy ich trwania pogtebialy oczekiwania sta-
gnacji i zwigkszaty poczucie niepewnosci. Przyczyniaty si¢ do tego zwtaszcza — bar-
dzo silne w drugiej potowie 2017 r. i na poczatku 2018 r. — obawy zarowno Kremla,
jak i rosyjskich oligarchow przed nowymi amerykanskimi sankcjami sektorowymi
i indywidualnymi.

Jednoczesnie stabty nadzieje na nawet kosmetyczne reformy gospodarcze.
Chociaz Kreml zamawiat w r6znych rosyjskich ekonomicznych osrodkach badaw-
czych projekty korekt polityki gospodarczej, to mialy si¢ one sprowadza¢ do propo-
zycji niewielkich zmian (glownie w zakresie systemu podatkowego, emerytalnego
czy sektora energetycznego). Rosyjski system gospodarczy, jak i polityczny, ogdl-
nie nastawiat si¢ na przetrwanie.

Powodem zaniepokojenia Kremla w kontekscie stabilno$ci politycznej byta sytu-
acja socjalna. Mimo ze publikowane dane statystyczne pokazywaty wzrost ptac re-
alnych w 2017 r. (0 3,4%), kluczowe dla nastrojow spotecznych dochody realne juz
czwarty rok z rzedu spadaty (w 2017 r. o 1,7%; zob. wykres 1).
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Wykres 1

Dynamika (%) przecietnych dochod6éw realnych w Rosji w latach 2014-2017
Zrédto: oprac. M. Menkiszak na podstawie danych Rosstat.

Mimo malejacej inflacji dla wigkszos$ci spoteczenstwa, a zwtaszcza coraz bar-
dziej spauperyzowanych emerytow, rosngcym problemem byty wysokie ceny zyw-
nosci (i lekarstw) wobec jednoczesnej pogarszajacej sie¢ jej jakosci (gtownie na sku-
tek kontrsankcyjnych ograniczen importu i tym samym malejacej konkurencji na
rynku). Sondaze wskazywaty, ze Rosjanie coraz mniej sg w stanie oszczedzic, a za
to biorg coraz wigcej (w tym drobnych) pozyczek!”. Trwajaca powolna degradacja
infrastruktury socjalnej (np. zamykanie szkot i szpitali oraz spadek — zwlaszcza na
prowincji — ich standardow) rodzita spoteczng apatie, ale tez punktowo wywotywa-
fa lokalne protesty.

17 Wedhug sondazu InFOM w grudniu 2017 r. odsetek Rosjan nieposiadajacych zadnych oszczgdnosci
wzrost do 67%. Za: ,,Dochody Rossijan padajut czetyrie goda podriad”, Wiedomosti z 25 stycznia 2018 r.,
https://www.vedomosti.ru/economics/articles/2018/01/25/748956-dohodi-rossiyan-padayut-chetire-goda.
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Whbrew wczesniejszej propagandzie sukcesu ze strony wtadz pogarszaly si¢ nie-
ktore wskazniki demograficzne. W szczegdlnosci odwroceniu ulegt dotad pozytyw-
ny trend w zakresie przyrostu naturalnego. W 2017 r. po raz pierwszy od lat odnoto-
wano w Rosji ujemny przyrost naturalny (spadek ten wyniost 134,4 tys. 0sob)'®. Co
prawda ciagle rekompensowat go przyrost migracyjny, ale w coraz mniejszym stop-
niu: ludno$¢ Rosji wzrosta w 2017 r. zaledwie o 63,2 tys. 0sob (bez uwzglednienia
okupowanego Krymu). Problem z przyrostem naturalnym byt przy tym zr6znicowa-
ny geograficznie i dotykat przede wszystkim etnicznie rosyjskich regionéw central-
nej i potnocno-wschodniej Rosji (poza metropoliami). Natomiast znaczacy przyrost
naturalny tradycyjnie odnotowywaty zwtaszcza niektore nierosyjskie regiony pot-
nocnego Kaukazu i potudniowej Syberii.

POLITYKA ZAGRANICZNA: OBRONA ZDOBYTYCH RUBIEZY

Podobnie jako polityka wewnetrzna i gospodarcza, takze polityka zagraniczna
Rosji w 2017 r. podporzadkowana byta przede wszystkim celowi stabilizacji sytu-
acji i unikania konfrontacji z Zachodem, ktéra mogtaby zwiekszy¢ ryzyko politycz-
ne przed wyborami prezydenckimi w 2018 r. Kluczowym panstwem z tego punktu
widzenia byty dla Rosji Stany Zjednoczone. Zwycigstwo Donalda Trumpa w wybo-
rach prezydenckich w USA w 2016 r. rozbudzito w Moskwie duze nadzieje na norma-
lizacje stosunkow, a nawet pozytywny przetom w relacjach z Waszyngtonem. Jednak
mimo wysytanych przez Moskwe pozytywnych sygnatoéw i kolejnych rozméw tele-
fonicznych, w ktorych obydwie strony deklarowaly podjecie pragmatycznej wspot-
pracy, strona amerykanska odktadata date pierwszego spotkania Trumpa z Putinem.
Odbyto si¢ ono dopiero 7 lipca 2017 r., przy okazji szczytu G-20 w Hamburgu,
i cho¢ przebieglo w dobrej atmosferze, to nie przyniosto znaczacych uzgodnien
(strony ogtosity kolejne z wielu ,,zawieszenie broni” w Syrii). Mimo intensywnych
zabiegow strony rosyjskiej, ktora przekazywata USA kolejne pakiety propozycji —
w marcu 2017 r. wznowienie trzech kanalow regularnej komunikacji (politycznej,
wojskowej i stuzb specjalnych), rozpoczgcie dialogu na temat cyberbezpieczenstwa
a w lipcu 2017 r. podpisanie deklaracji o wzajemnej nieingerencji w wewnetrzne
sprawy — nie doszto do oczekiwanego w Moskwie przelomu.

Istotng przeszkoda byta sytuacja wewnetrzna w USA, w tym oburzenie niemal ca-
lej amerykanskiej klasy politycznej na Rosj¢ i rosngca krytyka pod adresem Trumpa
i czesci jego zaplecza (co zaowocowalo wszczeciem formalnego $ledztwa w spra-
wie podejrzanych kontaktow wspotpracownikdéw Trumpa z przedstawicielami wtadz
Rosji). Jak sie wydaje, wladze FR nabraty przekonania, iz prezydent Trump, nieza-
leznie od jego osobistych zapatrywan, stat si¢ de facto zaktadnikiem krytycznych
wobec Rosji amerykanskich elit i tzw. glebokiego panstwa. Oznaczato to, ze zaden
pozytywny zwrot w stosunkach (swoisty kolejny reset) nie jest mozliwy w daja-
cej si¢ przewidzie¢ przysztosci i konieczny jest mozolny dialog oraz szukanie nor-
malizacji stosunkéw metoda drobnych krokow. Rownoczesnie jednak Rosji sprzy-

'8 Bylo to spowodowane glownie spadkiem liczby urodzen o 203.4 tys. 0sob.
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jal utrzymujacy si¢ gleboki podzial polityczny (a nawet kryzys polityczny) w USA,
ktory ograniczat mozliwo$¢ prowadzenia aktywnej polityki zagranicznej. Dialog po-
lityczny migdzy Rosja i USA podtrzymywany byt gtéwnie przez nieregularne kon-
takty szefow dyplomacji: Siergieja Lawrowa i Rexa Tillersona. Tematy rozmow
stanowily przede wszystkim wojna w Syrii, a takze problem Korei Polnocnej i ukra-
inskiego Donbasu. We wszystkich trzech kwestiach Moskwa usitowata demonstro-
wac pozory dobrej woli.

W sprawie Syrii Rosja doprowadzita zawarcia do trojstronnego (rosyjsko-turec-
ko-iranskiego) porozumienia o tzw. strefach deeskalacji, w ktorych miato obowig-
zywac zawieszenie broni (w rzeczywistosci byto regularnie tamane), i kontynuowa-
ta nadzorowany przez siebie tzw. astanski dialog pokojowy. Wykorzystujac bardzo
ograniczone zaangazowanie wojskowe USA i Turcji w Syrii, starata si¢ stopniowo
dyskontowac politycznie swoja dominacjg¢ polityczno-wojskowa w konflikcie syryj-
skim. Stuzylo to, po pierwsze, umocnieniu jej dtugofalowej obecnosci i wptywow
w tym kraju (waznym elementem tej polityki byto zawarcie w styczniu 2017 r. z rezi-
mem al-Asada formalnych dtugoterminowych umow o rosyjskich bazach w Syrii)".
Po drugie, dzi¢ki utrzymywaniu inicjatywy w Syrii i zawieraniu porozumien ,,poko-
jowych” z pominigciem USA, ktdre te ostatnie z niechecig akceptowaty, Moskwa de-
monstrowata swa relatywna sile i ,,stabos¢” Waszyngtonu. Po trzecie, Rosja starata
si¢ stworzy¢ wrazenie, ze to ona ,,wygrala z terroryzmem” w Syrii, wojna w zasadzie
si¢ zakonczyta, a gros sit rosyjskich mozna bedzie stamtad wycofa¢, ograniczajac
tym samym niepopularne we wlasnym spoteczenstwie straty ludzkie sit rosyjskich.
Temu celowi shuzyty zwlaszcza ogloszenie przez prezydenta Putina w listopadzie
i grudniu 2017 r. ,,zwyciestwa nad terrorystami” w Syrii, ,,wycofanie” wigkszo$ci
sit rosyjskich oraz zwolanie szczytu rosyjsko-turecko-iranskiego, a nastepnie syryj-
skiego kongresu pokojowego w Soczi®.

Wobec Korei Polnocnej Rosja prowadzita podwojng gre. Z jednej strony poparta
kolejne trzy rundy sankcji wobec rezimu w Pjongjangu®!, a z drugiej byta oskarza-
na o to, iz po kryjomu narusza lub obchodzi rezim sankcyjny. Moskwa, ktora w rze-
czywistoséci nie miata nic przeciwko nuklearyzacji Korei Péinocnej jako kolejne-

1 Umowy dotyczyly poszerzenia terytorium tzw. punktu zaopatrzenia materialowo-technicznego (de
facto stworzenia tam bazy morskiej) w porcie Tartus oraz aneksu do umowy o stacjonowaniu rosyjskiego
kontyngentu w bazie lotniczej Hmejmim. Podpisane na 49 lat (z mozliwoscig przedtuzenia) porozumienia
czynig rosyjskie bazy de facto eksterytorialnymi; nie naktadaja takze ograniczen na Rosj¢ w zakresie zwigk-
szania liczebnoSci stacjonujacych tam sit.

2 Por. J. Lang, M. Menkiszak, ,,Spotkanie w Soczi — iluzja konca konfliktu w Syrii”, Tydzier na Wscho-
dzie. Biuletyn OSW z 29 listopada 2017 r.; W. Rodkiewicz, ,,Kongres syryjski w Soczi — skape rezultaty
rosyjskiej inicjatywy”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 31 stycznia 2018 r. Szerzej na temat strategii
Rosji w Syrii i regionie bliskowschodnim zob. W. Rodkiewicz, ,,Bliskowschodnia polityka Rosji. Regio-
nalne ambicje, globalne cele”, Prace OSW nr 71, Warszawa, grudzien 2017, https://www.osw.waw.pl/sites/
default/files/prace 71 bliskowschodnia polityka rosji_net 0.pdf.

2L W sierpniu (rezolucja 2371), listopadzie (rezolucja 2375) i w grudniu 2017 r. (rezolucja 2379). Zaka-
zywaty one m.in. eksportu z Korei Potnocnej wegla, rudy zelaza, cyny, owocOw morza i ubran; ograniczaty
eksport ropy i produktow naftowych; zakazywaly zatrudniania pracownikow z tego kraju. Naruszanie/ob-
chodzenie sankcji przez Rosj¢ miato polega¢ gtownie na przetadowywaniu rosyjskich produktow naftowych
na statki pétnocnokoreanskie na wodach otwartych.
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mu elementowi przeciwdziatania globalnym wptywom USA, krytykowata (wraz
z Pekinem) defensywne posunigcia Korei Potudniowej i Japonii (rozmieszczanie
na swoim terytorium amerykanskich systemow obrony przeciwrakietowej) i groz-
by prezydenta Trumpa dotyczace mozliwego uzycia sity przeciwko Pjongjangowi.

W odniesieniu do ukrainskiego Donbasu doszto do pewnej intensyfikacji dia-
logu rosyjsko-amerykanskiego po desygnowaniu przez USA (w lipcu 2017 1.) spe-
cjalnego przedstawiciela ds. Ukrainy Kurta Volkera i wysunieciu przez Moskwe (we
wrzesniu 2017 r.) nowej ,,inicjatywy pokojowej” (rozmieszczenia ograniczonych
sit pokojowych w celu ochrony misji monitoringowej OBWE). Strona amerykan-
ska nie data si¢ jednak najwyrazniej zwie$¢ pozorom i prezentowata w rozmowach
dos¢ pryncypialne podejscie, ponadto oglaszajac w koncu grudnia 2017 r. zawarcie
porozumien o dostawach broni (w tym nowoczesnych rakiet Javelin) na Ukraing.
Co ciekawe, Moskwa reagowata na to do$¢ wstrzemig¢zliwie, wyraznie chcac unik-
ng¢ eskalacji napigcia z USA.

Najwickszym problemem w stosunkach rosyjsko-amerykanskich z punktu wi-
dzenia Moskwy stata si¢ jednak kodyfikacja i perspektywa istotnego rozszerzenia
amerykanskich sankcji przeciwko Rosji. Antyrosyjskie nastroje w Kongresie USA
okazaly si¢ na tyle silne, ze obydwie jego izby przyjety w lipcu 2017 r. zdecydowa-
ng wigkszo$cia gtoséw (ponad 2/3 wymagane do przetamania ewentualnego prezy-
denckiego weta) ustawe ,,0 przeciwdziataniu przeciwnikom Ameryki poprzez sank-
cje” (CAATSA), ktorg prezydent Trump z niechecig podpisat 2 sierpnia.

Zalacznik 3
Kodyfikacja amerykanskich sankeji przeciwko Rosji*?

Ustawa ,,0 przeciwdziataniu przeciwnikom Ameryki poprzez sankcje” (CAATSA) za-
wiera m.in. list¢ sankcji przeciwko Rosji, ktore mozna podzieli¢ na cztery kategorie:
1) sankcje juz przyjete na mocy decyzji wtadz USA (wobec Rosji gtdéwnie na mocy pre-
zydenckich dyrektyw Baracka Obamy i wynikajacych z nich aktow wykonawczych) —
majg one charakter zard6wno indywidualny, jak i tzw. sektorowy (przede wszystkim fi-
nansowy) i obejmujg m.in. zakaz wjazdu do USA, zamrozenie aktywow, ograniczenia
w dostepie do kapitatu, zakaz dostaw wybranych towarow i technologii; 2) sankcje za-
ostrzajace wczesniej przyjete restrykcje (glownie te o charakterze finansowym) — doty-
cza poszerzenia sfer gospodarki rosyjskiej objetych ograniczeniami, skrocenia dtugosci
dozwolonych kredytow krotkoterminowych i poszerzenia sankcji dotyczacych sektora
energetycznego; 3) nowe sankcje obligatoryjne (z mozliwo$cig odstapienia od nich przez
administracj¢ w razie odpowiedniej postawy Rosji), w reakcji na rosyjskie cyberataki na
USA, proby obejscia wezesniejszych sankeji, naruszenia praw cztowieka i dostawy bro-
ni do Syrii; dotyczace m.in. rosyjskich urzednikéw panstwowych oraz sektora zbroje-
niowego i stuzb specjalnych FR (w pazdzierniku 2017 r. wladze USA opublikowaty liste
39 rosyjskich podmiotéw z tej kategorii) — moga one dotyczy¢ m.in. zakazu finansowa-

22 Szerzej na ten temat zob.: I. Wisniewska, S. Kardas$, ,,Ustawa o amerykanskich sankcjach przeciwko
Rosji”, Analiza OSW z 4 sierpnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-08-04/usta-
wa-o-amerykanskich-sankcjach-przeciwko-rosji; I. Wisniewska, ,,Sankcyjny poker: Rosja w oczekiwaniu
na decyzje USA”, Analiza OSW z 5 lutego 2018 r.
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nia rosyjskich strategicznych projektéw naftowych, zakazu wspierania transakcji hand-
lowych, zakazu eksportu technologii podwojnego przeznaczenia, dalszych ograniczen
w operacjach bankowych, zobowiazuja takze do wpisania na listy sankcyjne kolejnych
0s6b 1 podmiotow prowadzacych wymieniong wyzej szkodliwg dziatalno$¢ oraz pod-
miotow wspolpracujacych z rosyjskimi stuzbami specjalnymi i sektorem zbrojeniowym;
4) nowe sankcje fakultatywne, uderzajace w rosyjskie energetyczne projekty eksportowe
(takie jak gazociag Nord Stream II) — moga obejmowac zakaz inwestycji, finansowania,
dostaw towarow, ustug i technologii.

Kongres zobowigzal tez administracje w ciagu 180 dni od wejscia w zycie ustawy (to
znaczy do 29 stycznia 2018 r.) do przygotowania dwoch raportow: o cztonkach rosyjskiej
elity polityczno-biznesowej, ich powigzaniach z Kremlem i ich zaangazowaniu w proce-
der korupcyjny i inne szkodliwe dziatania oraz o konsekwencjach wybranych sankc;ji fi-
nansowych przeciwko Rosji (chodzi gléwnie o zakaz zakupu rosyjskich papieréw dtuz-
nych). Raporty te zostaty dostarczone w terminie Kongresowi, jednak administracja nie
podjeta od razu decyzji o wykorzystaniu prawa do natozenia nowych sankcji.

Przyjecie ustawy oznacza, ze prezydent Trump nie jest w stanie znies¢ ani ztagodzi¢ zde-
cydowanej wigkszosci juz wprowadzonych sankcji bez zgody Kongresu, a zatem w prak-
tyce w dajacej si¢ przewidzie¢ przysztosci nie ma na to perspektyw. Ustawa, wprowa-
dzajac jedynie nieliczne dodatkowe ograniczenia, daje natomiast administracji szeroki
wachlarz niekiedy powaznych, nowych sankcji przeciwko Rosji, jak tez dos¢ znaczaca
elastyczno$¢ w decydowaniu o nich. Niektore z mozliwych sankcji (zwtaszcza dotycza-
ce sektora zbrojeniowego) maja charakter eksterytorialny, odstraszajac tym samym firmy
prowadzace interesy w USA od wspotpracy z Rosja.

Oprac. M. Menkiszak na podstawie publikacji OSW autorstwa Iwony Wisniewskiej i Szymona Kardasia.

Rosyjskie wtadze i tamtejsi oligarchowie bardzo obawiali si¢ nowych dotkliwych
sankcji amerykanskich. Gtéwnie temu nalezy zawdzigczaé bardzo wstrzemigzliwa
reakcje rosyjska na sama amerykanska ustawe i inne, niekorzystne dla Rosji posunie-
cia wladz USA (np. amerykanski atak rakietowy na baz¢ Szajrat w Syrii, zamknig-
cie czesci rosyjskich obiektow dyplomatycznych w USA czy decyzje Waszyngtonu
o dostawach broni na Ukraing) oraz przedktadane przez Moskwe oferty (zob. wy-
zej). Oligarchowie zabiegali za to przez posrednikow w USA o niewpisywanie ich
na kongresowg liste elit putinowskich. Co prawda odczuli oni pewng ulge, gdy tuz
po 29 stycznia 2018 r. wladze USA opublikowaty jedynie fragment raportu, zawie-
rajacy czysto formalng liste rosyjskich urzednikow i biznesmenow, i powstrzymaty
si¢ od wprowadzenia nowych sankcji. Jednak poniewaz Waszyngton mogt w kaz-
dej chwili (w tym przed wyborami prezydenckimi w Rosji) ujawnic jakie§ kom-
promitujace rosyjska elit¢ informacje, jak tez wprowadzi¢ nowe sankcje przeciwko
Moskwie, na Kremlu panowat ciaggly stan niepewnosci.

Rosja zywita wyraznie nadziej¢ na stopniowe polityczne przesilenie w Europie
dzigki tryumfowi antyliberalnych kontrelit, gtéwnie ze wzgledu na utrzymuja-
cy si¢ polityczno-spoteczny problem imigrantow z Bliskiego Wschodu, a takze is-
lamskiego terroryzmu. Jednak kluczowe w tym kontek$cie wybory parlamentar-
ne w Holandii (marzec 2017), prezydenckie we Francji (maj 2017) i parlamentarne
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w Niemczech (wrzesien 2017) nie potwierdzity tego trendu. Po do$wiadczeniach
konsekwencji politycznych ingerencji w kampani¢ wyborcza w USA Rosja byta
tym razem ostrozniejsza. Jednak nie powstrzymata si¢ catkowicie od wsparcia poli-
tyczno-propagandowego dla nacjonalistow i populistow. Przejawem tego byta rosyj-
ska medialno-internetowa kampania przeciwko kandydaturze Emmanuela Macrona
w wyborach prezydenckich we Francji oraz demonstracyjne wsparcie udzielane
jego gtownej rywalce, liderce nacjonalistycznego Frontu Narodowego, Marine Le
Pen (m.in. przyjat ja na Kremlu prezydent Putin). Doprowadzito to do pewnego
ochtodzenia stosunkow rosyjsko-francuskich na starcie prezydentury Macrona, ale
wobec intensywnych zabiegdw Moskwy zmierzajacej do ich naprawy zgodzit si¢
on na kontynuacj¢ dialogu politycznego, m.in. przyjmujac Putina w Paryzu w kon-
cu maja 2017 r. Pokazem francuskiej asertywnos$ci byto takze aresztowanie w li-
stopadzie 2017 r. we Francji rosyjskiego oligarchy i senatora Sulejmana Kerimowa
pod zarzutem oszustw podatkowych na duza skale. W Niemczech wtadze, pomne
amerykanskich doswiadczen, podjety specjalne srodki majace zabezpieczy¢ wybo-
ry przed ewentualnymi rosyjskimi cyberatakami. Tym razem jednak Moskwa za-
chowatla wstrzemig¢zliwo$¢ i nie wykorzystata zgromadzonych wcze$niej wrazli-
wych informacji zdobytych w czasie hakerskich atakéw na Bundestag i wybranych
deputowanych oraz struktury partyjne, do ktérych dochodzito w poprzednich latach.
Umiarkowany sukces populistycznej, de facto prorosyjskiej partii AfD (Alternatywa
dla Niemiec), wedle deklaracji samej partii, wynikat po cze$ci z jej znacznej popu-
larnosci wsrod ponad 2,5-milionowej mniejszosci rosyjskojezycznej w Niemczech.
Dla Rosji niekorzystna byta natomiast perspektywa utrzymania si¢ u wladzy partii
CDU/CSU i kanclerz Angeli Merkel, ktéra prezydent Putin uznawat za jednego ze
swoich osobistych wrogow i glowna przeszkode na drodze do ztagodzenia sankcji
UE wobec Rosji. Rosja byta ponadto oskarzana przez media i politykow w Hiszpanii
o wspieranie kampanig w Internecie ruchu separatystycznego w Katalonii (w zwigz-
ku z referendum niepodleglosciowym w pazdzierniku 2017 r.), co ochtodzito sto-
sunki Madrytu z Moskwa.

Rosja daleka byta jednak od politycznej izolacji w Europie, wiele panstw europe;j-
skich bowiem intensyfikowato dialog polityczny z nig. Tradycyjnie ciepte i intensyw-
ne byly m.in. jej stosunki z Wegrami, mimo iz w trakcie wizyty prezydenta Putina
w tym kraju w lutym 2017 r. nie zawarto zadnych nowych istotnych porozumien. Nadal
intensywne byty takze kontakty z panstwami batkanskimi (m.in. wizyty w Moskwie
zlozyli prezydenci Serbii, Chorwacji i Stowenii). Moskwa odnosita tez w Europie
pewne sukcesy na polu energetycznym. Bardzo dobra wiadomoscig dla Gazpromu
byta deklaracja Komisji Europejskiej z marca 2017 r. o gotowosci polubownej regu-
lacji trwajacego od kilku lat sporu zwigzanego z zarzutami KE o wcze$niejsze wyko-
rzystywanie przez rosyjski koncern monopolistycznej pozycji na rynku europejskim,
co oznaczato, iz najprawdopodobniej Gazprom uniknie dotkliwej kary finansowej?.

2 Szerzej zob. A. Loskot-Strachota, S. Karda$, ,,Gazprom bez kary za praktyki monopolistyczne w Eu-
ropie Srodkowej?”, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 15 marca 2017 r.
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Rosyjski koncern, przy faktycznym dyplomatycznym wsparciu Niemiec, intensyw-
nie lobbowat za realizacja projektu gazociggu Nord Stream I1*.

Latwiejsza okazata si¢ realizacja drugiego kluczowego dla niej europejskiego pro-
jektu energetycznego — budowy gazociagu Turkish Stream z Rosji do Turcji pod
dnem Morza Czarnego. W maju 2017 r. strona rosyjska rozpoczeta (na wtasny koszt)
budowe odcinka podmorskiego dwoch nitek gazociggu. Innym waznym wydarze-
niem w stosunkach z Ankara byto formalne rozpoczecie (po kilkuletniej zwloce) bu-
dowy przez rosyjski Rosatom elektrowni jadrowej Akkuyu w Turcji (ma si¢ sktadac
z czterech blokéw o mocy 1200 MW kazdy). Coraz bardziej asymetryczne (na ko-
rzy$¢ Moskwy) stosunki z Turcja byty jednak ciaggle skomplikowane®.

W regionie ,,szerszego Bliskiego Wschodu” wyrazne bylo takze zacie$nianie wspot-
pracy Rosji z Egiptem. Nowym waznym jej etapem stato si¢ podpisanie podczas wi-
zyty w Kairze prezydenta Putina w grudniu 2017 r. (po dwoch latach negocjacji)
kontraktow na budowe przez Rosatom elektrowni jadrowej w ad-Daba nad Morzem
Srédziemnym. Budowa czterech blokéw o mocy 1200 MW kazdy ma kosztowaé oko-
o 30 mld USD i by¢ finansowana w 85% z rosyjskiego dtugoterminowego kredytu.
Moskwa podtrzymywata tez intensywny dialog z Iranem, wtaczajac go formalnie
do trojstronnej (wraz z Turcjg) wspotpracy politycznej w Syrii. Rosja nie byla jed-
nak ani zdolna, ani gotowa przeciwdziata¢ narastajacym wptywom Iranu w tym kra-
juiw regionie. Powodowato to pewien wzrost napigcia w jej stosunkach z Izraelem,
ktory z jednej strony nadal utrzymywat intensywne kontakty polityczne i wojskowe
z Moskwa (premier Netanjahu regularnie spotykat si¢ z Putinem), z drugiej dokonywat
coraz bardziej spektakularnych atakow na pozycje sit iranskich i proiranskich, a nawet
sit rzadowych w Syrii, stawiajagc Moskwe w niewygodnym potozeniu.

Zacies$nialy si¢, wbrew pozorom asymetryczne (na korzy$¢ Pekinu), stosunki
Rosji z Chinami. Kreml w coraz wickszym stopniu wymieniat si¢ z Pekinem autory-
tarnymi do$wiadczeniami (zwlaszcza w zakresie kontroli Internetu i spoteczenstwa
oraz zarzadzania kadrami), otrzymujac przy tym od niego punktowe wsparcie poli-
tyczne 1 gospodarcze. Trwata budowa gazociaggu Sita Syberii do pétnocno-wschod-
nich Chin. Elementem coraz bardziej nieprzejrzystych rosyjsko-chinskich relacji go-
spodarczych byto zawarcie w listopadzie 2017 r. przez Rosnieft’ z prywatng chinska
spotka CEFC kontraktu na dostawy 12 min ton rosyjskiej ropy naftowej do Chin.
Stato si¢ to tuz po ogtoszeniu zakupu przez CEFC 14,2% udziatéw w Rosniefti za

2 Z jednej strony potencjalnymi problemami byty tu zagrozenie amerykanskimi sankcjami (takze dla
firm europejskich zaangazowanych w projekt) oraz procedowane w Danii zmiany prawne, ktore mogly wy-
musi¢ korekte projektowanej trasy gazociagu, czy wreszcie stanowisko Komisji Europejskiej, ktora chciata
przeja¢ formalne negocjacje z Rosja na temat zatozen projektu. Z drugiej strony korzystne dla projektu byto
ustalenie w kwietniu 2017 r. zasad jego finansowania przez uczestnikow, a we wrzesniu wydanie przez stuz-
by prawne Rady UE opinii, sugerujacej wyjecie gazociagu spod zasad tzw. trzeciego pakietu energetycznego
UE (S. Kardas, R. Bajczuk, ,,Gazociag »ponad prawem«? Opinia shuzby prawnej Rady UE na temat Nord
Stream 27, Tydzien na Wschodzie. Biuletyn OSW z 4 pazdziernika 2017 1.).

» Z jednej strony Rosja zniosta wigkszos$¢ sankcji gospodarczych wprowadzonych przeciwko Turcji
w 2015 r. i obydwa panstwa podpisaty kilka porozumien w sprawie Syrii, gdzie prowadzily ograniczong
wspolpracg. Z drugiej strony czgsciowe wsparcie rosyjskie dla sit kurdyjskich w potnocnej Syrii i cheé
wilaczenia szerokiej reprezentacji kurdyjskiej do dialogu pokojowego spotykaty si¢ z ostrymi protestami ze
strony Ankary.
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9 mld USD? (transakcja ciagle nie doszta do skutku). Obydwa panstwa de facto
wspoldziataly tez (przeciwko wspolnocie zachodniej) w kwestii kryzysu korean-
skiego 1 zacie$niajg wspotprace wojskowa (m.in. w lipcu 2017 r. chinskie okrety
uczestniczyly w ¢wiczeniach rosyjskiej marynarki wojennej na Morzu Battyckim).

RUSSIA PROTECTS ITS ASSETS

In 2017, Russian domestic, economic as well as foreign policy were subordinated
to the preparations for the presidential election, which was expected to legitimize
Vladimir Putin’s further rule. For this reason, the Kremlin’s main concern was to
prevent any events endangering stability in those spheres in order to avoid even
the slightest risk to the political process. In their internal policy, the authorities
continued to block the tools that gave the West any potential influence on the
situation in the country, tightening control over the society, harassing the political
opposition and disciplining the broader political elite. The tensions in the elite and
the oppositional mobilization on the part of the youth were problems for the Kremlin.
In their economic policy, the authorities took advantage of rising oil prices to try to
ensure financial stability, maintain a small economic growth and rebuild reserves in
case of a deterioration of the situation. The problem was economic stagnation and
pauperization of a part of society. In foreign policy, Russia made small attempts
to normalize its relations with the West, but not at the expense of any political
concessions. On the other hand, it strengthened, also informally, cooperation with
China and tried to discount its growing activity in the Middle East and dominance
in Syria to build its image of a superpower. The main problem was the unexpected
further deterioration of relations with the US, in particular the threat of toughening
American sanctions.

Keywords: Akkuyu Nuclear Power Plant, BRICS, CEFC enterprise, DNS, Federal
Security Service (FSB), National Wealth Fund, National Reserve Fund, Gazprom
company, Voice of America (VoA), Nord Stream 2 Pipeline, Rosneft company,
Power of Siberia pipeline, Shayrat airbase, Turkish Stream pipeline

Stowa kluczowe: elektrownia jadrowa Akkuyu, BRICS, spotka CEFC, DNS,
Federalna Stuzba Bezpieczenstwa (FSB), Fundusz Dobrobytu Narodowego, Fundusz
Rezerwowy, koncern Gazprom, Gtos Ameryki (VoA), Nord Stream II, Rosnieft’, ga-
zociag Sita Syberii, baza Szajrat, gazocigg Turkish Stream

2 Nieprzejrzystos¢ relacji przedsiebiorstw polega m.in. na tym, ze CEFC to niezbyt duza w skali chin-
skiej, ale dotad bardzo dynamicznie rozwijajaca si¢ firma o niejasnej strukturze wiascicielskiej (w mediach
pojawiaja si¢ sugestie, ze ma powiazania z chinskimi wojskowymi stuzbami specjalnymi i osobami z kie-
rownictwa panstwowego ChRL), a wedlug doniesien mediow rosyjskich pieniadze na zakup akcji Rosniefti
(od formalnego wtasciciela pakietu mniejszosciowego — spotki QHS Shares Pte. Ltd. — o skomplikowanej
i niejasnej strukturze wiascicielskiej) pozyczyta ona w rosyjskich panstwowych bankach. Istnieje zatem
podejrzenie, ze stosunki miedzy Rosnieftia i CEFC nie maja wylacznie charakteru komercyjnego, lecz sa
elementem nieformalnych relacji (w tym biznesowych) migdzy elitami rzadzacymi Rosji i Chin.
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W 2017 r. w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego nie zaszty
zasadnicze zmiany, ani w sferze wewngtrznej, ani migdzynarodowej. Potwierdzity
si¢ tendencje rozwojowe zaobserwowane w poprzednich latach.

Po pierwsze, we wszystkich krajach regionu rzadzacy trwali przy wladzy; je-
dynie w Armenii odbyty si¢ w omawianym okresie wybory parlamentarne, ale nie
przyniosty one istotnych zmian na ptaszczyznie politycznej. Po drugie, region pozo-
stawal przedmiotem zainteresowania $wiatowej opinii publicznej, w szczegdlnosci
z powodu konfliktu rosyjsko-ukrainskiego, cho¢ wobec braku perspektyw jego roz-
wigzania odgrywat mniejsza rolg niz w potowie dekady. Po trzecie, zarowno Unia
Europejska, jak i Federacja Rosyjska kontynuowaty dziatania na rzecz zacie$nienia
relacji z wybranymi panstwami regionu, o czym swiadczyly z jednej strony wprowa-
dzenie przez panstwa UE rezimu bezwizowego z Ukraing i Gruzja, z drugiej za$ ma-
newry ,,Zapad 2017”. Po czwarte, niemal wszystkie panstwa regionu wyszly z kryzy-
su gospodarczego; wyjatkiem byl Azerbejdzan, ktory ma wedle prognoz odnotowac
wzrost gospodarczy dopiero w 2018 1.
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Pewna nowoscig bylo ozywienie wspodlpracy regionalnej przez panstwa
Organizacji na rzecz Demokracji i Rozwoju Ekonomicznego GUAM (Gruzja,
Ukraina, Azerbejdzan, Moldawia). W marcu panstwa cztonkowskie podpisaty pro-
tokoty dotyczace petnej implementacji porozumienia o wolnym handlu z 2002 r.,
ktore wezesniej w praktyce nie weszto w zycie. Po dziesigciu latach prac otworzo-
no potaczenie kolejowe Baku—Tbilisi—Kars (to ostatnie miasto lezy w Turcji), ktore
ma stanowi¢ element nowego Jedwabnego Szlaku taczacego Azje¢ (przede wszyst-
kim Chiny) z Europa, a zarazem umozliwi¢ transport tadunkéw z pominigciem Rosji.

UKRAINA

Sytuacja wewnetrzna. Wiladze ukrainskie wytonione w 2014 r. po ,,rewolu-
cji godnosci” znalazty si¢ na potmetku: kolejne wybory prezydenckie i parlamen-
tarne zaplanowane sg na 2019 r. Kluczowym aktorem w ramach porewolucyjnego
systemu politycznego stal si¢ prezydent Petro Poroszenko, a kluczows instytucja
— Administracja Prezydenta. Dotychczasowy bilans rzadow pigtego prezydenta
Ukrainy jest niejednoznaczny. Udato si¢ powstrzymac rosyjska agresj¢, niemnie;j
perspektywy rozwigzania konfliktu w Donbasie pozostaja — w istotnym stopniu za
sprawg polityki Rosji — ograniczone. Reformy prowadzone sg powolnie i niekon-
sekwentnie. Nie rozliczono przestepstw poprzedniej wiadzy, co byto jednym z po-
stulatow ,,Euromajdanu”. Sytuacja taka zaowocowala rozczarowaniem spoteczen-
stwa i spadkiem zaufania do Poroszenki, ktore w grudniu 2017 r. wynosito 15,8%!.

Paradoksalnie prezydent przoduje jednoczesnie w sondazach dotyczacych przy-
sztorocznych wyborow prezydenckich. Wedle badan z grudnia 2017 r. na Poroszenke
zagtosowatoby 11,9% wyborcow, ktorzy planuja oddac gtos w wyborach, na druga
w kolejnosci Julie Tymoszenko — 11,1%?. Sytuacja taka wynika z czterech czynni-
kow. Po pierwsze, na Ukrainie panuje marazm spoteczny. Po drugie, Poroszenko ko-
rzysta ze stabosci opozycji. Dotyczy to w szczegolnosci Bloku Opozycyjnego — na-
stepcy Partii Regionow, ktory nie potrafi si¢ odnalez¢ w nowej sytuacji polityczne;.
Po trzecie, ostabta pozycja najbardziej aktywnych politycznie oligarchéw: Rinata
Achmetowa, Dmytra Firtasza czy Thora Kotomojskiego. Po czwarte, porazka zakon-
czyly sig¢ nowe projekty polityczne zainicjowane w ostatnich latach.

Znaczace byly pod tym wzgledem losy Micheila Saakaszwilego. Byty prezydent
Gruzji petnil w latach 2015-2016 funkcje gubernatora obwodu odeskiego. Popadt
wowczas w konflikt z Poroszenka, ktoérego oskarzat o hamowanie inicjatyw anty-
korupcyjnych. W lipcu 2017 r. wbrew prawu miedzynarodowemu, a by¢ moze row-
niez ukrainskiej konstytucji, prezydent Ukrainy pozbawit Saakaszwilego ukrainskie-
go obywatelstwa. Ten ostatni powrdcit jednak we wrze$niu na Ukraing, nielegalnie
przekraczajac granice polsko-ukrainska. Saakaszwili wzywat do nowych protestow
spotecznych przeciwko wltadzom. W grudniu 2017 r. ukrainskie stuzby dwukrot-
nie podejmowaty probe jego aresztowania pod zarzutem otrzymywania srodkow fi-

' I'pomaocoka dymka, epyoenv-2017: eubopui petimuneu i petimuneu oosipu, 15-19 grudnia 2017 r.,
http://dif.org.ua/uploads/doc/11718337605a665adc7b97d3.95892743.doc (ostatni dostep: 14.02.2018).
2 Ibidem.
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nansowych od ludzi zwiazanych z Wiktorem Janukowyczem. Za pierwszym razem
byty prezydent Gruzji zostal odbity przez swoich ukrainskich sympatykow. Za dru-
gim jego zwolnienie z aresztu nakazat sad. Ostatecznie w lutym w ramach umowy
o readmisji Saakaszwili zostal odestany do Polski. Jego popularno$¢ nie przekracza
granic bledu statystycznego, a organizowane przezen akcje gromadzily ledwie kil-
ka tysiecy osob. Niemniej sprawa Saakaszwilego jest $wiadectwem braku poprawy
standardow politycznych na Ukrainie.

Od 2016 r. poprawia si¢ sytuacja ekonomiczna, czego przejawami sa wzrost
gospodarczy i ograniczenie inflacji — w 2015 r. wyniosta ona 43,3%, w 2016 1. —
12,4%, w 2017 r. — 13,7%?>. Dzigki rygorystycznej polityce fiskalnej i monetarnej
udato si¢ rowniez zmniejszy¢ deficyt budzetowy. Poprawa sytuacji gospodarczej na
Ukrainie uzalezniona jest od wsparcia finansowego Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego, ktory w latach 2015-2017 udzielit temu panstwu ponad 8 mld USD
kredytu (ostatnig transz¢ — 1 mld USD — wyptacono w kwietniu 2017 r.). MFW do-
maga si¢ jednak kontynuacji reform, co w perspektywie nadchodzacych wyborow
moze by¢ wyzwaniem dla rzadzacych i moze zagrozi¢ zamrozeniem wspolpracy.

System emerytalny zostal zreformowany ustawg z pazdziernika 2017 r. Wiek
przejscia na emeryture nie ulegt zmianie (60 lat), niemniej podnoszony bedzie
stopniowo wymagany w tym celu staz pracy — w 2028 r. aby przej$¢ na emerytu-
r¢, konieczne bedzie przepracowanie co najmniej 35 lat*. Obawy budzi natomiast
przysztos¢ polityki antykorupcyjnej. Ukraina pozostaje panstwem wysoce skorum-
powanym. W 2016 r. indeks percepcji korupcji (CPI) wynidst 29 (0 — petna ko-
rupcja, 100 — brak korupcji), tyle samo co w Rosji, co sytuowato oba panstwa na
131 miejscu wsrod 176 bedacych przedmiotem badan’®. Wysoki poziom korupcji na
Ukrainie wynika zaré6wno z tego, ze po ,,rewolucji godnos$ci” nie dokonano zasad-
niczych zmian personalnych w administracji panstwowej i wymiarze sprawiedliwo-
sci, jak 1 z faktu, ze ukrainska gospodarka jest przeregulowana, co uzaleznia przed-
sigbiorcow od decyzji przedstawicieli administracji®. Obecne wladze nie sg realnie
zainteresowane zmiang istniejgcego stanu rzeczy. W listopadzie 2017 r. prokuratura
wszczeta postepowanie przeciwko szefowi Narodowego Biura Antykorupcyjnego,
zarzucajac mu ujawnienie tajemnicy panstwowej. Ujawniono rowniez, ze szefo-
wa drugiej instytucji — Narodowej Agencji ds. Zapobiegania Korupcji — falszowata
wyniki audytu deklaracji majatkowych politykéw w porozumieniu z Administracja
Prezydenta. W parlamencie faktycznie zablokowano prace nad ustawa majaca po-

3 Inoexcu cnooicueuux yin y 1993-2017pp. (0o epyous nonepeonvozo poky), http://ukrstat.gov.ua/opera-
tiv/operativ2006/ct/cn_rik/isc/isc_u/isc_gr u.htm (ostatni dostep: 14.02.2018).

4 3akon VYkpainu ,,JIpo BHECEHHs 3MiH JIO JEIKHX 3aKOHOIABYMX AKTiB YKpaiHH IIOAO IiJABUIEHHS
nenciit”, 03.10.2017, Bioomocmi Bepxosnoi Paou, 2017, nr 4041, § 383.

5 Corruption Perceptions Index 2016, https://www.transparency.org/news/feature/corruption_percep-
tions_index 2016 (ostatni dostep: 03.01.2018).

¢ V. Pekar, ,,How to overcome corruption in Ukraine”, New Eastern Europe, 28 kwietnia 2017 r., http://
neweasterneurope.eu/2017/04/28/how-to-overcome-corruption-in-ukraine/ (ostatni dostep: 14.02.2018).
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wota¢ Sad Antykorupcyjny — w efekcie oskarzeniami o korupcje beda nadal zajmo-
wac si¢ skorumpowane sady powszechne’.

Polityka zagraniczna. Najwazniejszym wyzwaniem dla Ukrainy pozostaje kon-
flikt z Rosja. Sytuacja na okupowanym przez Federacje Rosyjska Krymie nie ulegta
zasadniczym zmianom. Potwysep pozostaje odizolowany od Ukrainy, co niekorzyst-
nie wplywa na sytuacje gospodarczg. Whadze rosyjskie prowadza represje skierowa-
ne w szczegolnosci przeciwko ludnosci tatarskiej i przedstawicielom spoteczenstwa
obywatelskiego, a Ukraina nie wypracowata spdjnej polityki wobec okupowanego
regionu. W 2018-2019 r. powinno zosta¢ uruchomione potaczenie samochodowo-
-kolejowe przez most nad Ciesning Kerczenska, co utatwi Rosji aprowizacje pot-
wyspu.

Konflikt w Donbasie pozostat nierozwigzany, a postanowienia minskie z 2015 r.
— niezrealizowane. Od poczatku stycznia do potowy listopada 2017 r. w konflikcie
na Ukrainie zgingto wedle szacunkow ONZ 540 cywilow®. Sytuacja taka wynika-
a z r6znic interesOw pomigdzy oboma panstwami. Dla Rosji priorytetami byty fe-
deralizacja Ukrainy, ktora umozliwitaby regionom kontrolowanie polityki wtadz
centralnych, a takze przeprowadzenie w kontrolowanej przez ,,separatystow” czg-
$ci Donbasu wyborow samorzadowych, dla Ukrainy natomiast przerwanie walk
i przeprowadzenie wyborow zgodnie z prawem ukrainskim. Sytuacja wewnetrzna
w ,,Donieckiej Republice Ludowej” ulegta stabilizacji pod rzadami jej nominalne-
go lidera Aleksandara Zacharczenki. W ,,Luganskiej Republice Ludowej” natomiast
w listopadzie 2017 r. doszto do zbrojnego przewrotu, w wyniku ktorego jej ,,przy-
wodca” Igor Plotnicki obalony; zastapit go dotychczasowy minister bezpieczenstwa
Leonid Pasiecznik. Wydarzenia te byty wynikiem wewnetrznej rywalizacji w tonie
huganskich ,,separatystow”. Rosja wsparta jedna z ich frakcji, cho¢ raczej nie byta
inspiratorem przewrotu. W praktyce niezaleznie od zmiany przywodztwa , t uganska
Republika Ludowa” pozostanie pod $cistg kontrolg Ros;ji®.

W drugiej potowie 2017 r. Rosja i Ukraina powrécity do pomystu skierowania do
regionu objetego konfliktem misji pokojowej Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Osiagniecie porozumienia w tej kwestii wydaje si¢ jednak mato prawdopodobne.
Rosja proponowata, by misja ONZ zostata rozmieszczona wzdtuz tzw. linii rozgra-
niczenia oddzielajacej Donieckg i Luganska RL od terytorium kontrolowanego przez
wladze ukrainskie; celem misji miataby by¢ ochrona obserwatoréw OBWE. Ukraina
za$ sugeruje, by mandat misji objal caty region, wlacznie z granica ukrainsko-ro-
syjska, co miatoby docelowo doprowadzi¢ do demilitaryzacji obszaru dotknigtego
konfliktem. Mozna sadzi¢, ze wtadze rosyjskie nie sg w istocie zainteresowane roz-

7 T. Iwanski, ,,Paraliz instytucji antykorupcyjnych na Ukrainie”, Analizy OSW z 22 listopada 2017 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-22/paraliz-instytucji-antykorupcyjnych-na-ukrainie
(ostatni dostep: 14.02.2018).

8 Report on the human rights situation in Ukraine 16 August to 15 November 2017, s. 9, http://www.
ohchr.org/Documents/Countries/UA/UAReport20th EN.pdf (ostatni dostep: 14.02.2018).

> M. Vikhrov, The Luhansk Coup: Why Armed Conflict Erupted in Russia’s Puppet Regime, 29 listopada
2017 ., http://carnegie.ru/commentary/74864 (ostatni dostep: 14.02.2018).
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mieszczeniem misji pokojowej w Donbasie, ale wing za niepowodzenie tego pro-
jektu cheg zrzuci¢ na Ukraine.

W tym konteks$cie oba panstwa postawily na dziatania jednostronne. Rosja w lu-
tym 2017 r. uznata dokumenty wydawane przez obie ,,republiki ludowe”: dowody
tozsamosci, dokumenty potwierdzajace wyksztatcenie, akta stanu cywilnego oraz
dowody 1 tablice rejestracyjne pojazdow. W marcu 2017 r. Rada Bezpieczenstwa
Narodowego i Obrony Ukrainy podjeta decyzje o natychmiastowym wstrzymaniu
ruchu towarowego na tzw. linii rozgraniczenia. Decyzja ta wychodzita naprzeciw
oczekiwaniom ukrainskiego spoteczenstwa i miata na celu wzigcie pod kontrole
nielegalnych blokad organizowanych przez weterandw operacji antyterrorystycz-
nej. Sukcesem wtadz ukrainskich jest decyzja Stanow Zjednoczonych o dostarcze-
niu Ukrainie ,,broni $§miercionos$nej” — przeciwczotgowych rakiet Javelin. We wrzes-
niu 2017 r. po raz kolejny odbyly si¢ na Ukrainie wielonarodowe manewry ,,Rapid
Trident”; wzigto w nich udziat ok. 1800 Zotnierzy z kilkunastu panstw, w tym ze
Stanéw Zjednoczonych.

Blokada Donbasu jest tylko jednym z elementéw zaostrzenia polityki Ukrainy
w konflikcie z Rosja. Wtadze ukrainskie dazg do zerwania asymetrycznych powia-
zan taczacych w przesztosci ich kraj z Federacja Rosyjska. Swiadcza o tym catkowi-
te uniezaleznienie si¢ od dostaw gazu z Rosji (od listopada 2015 r.) i nowa polityka
historyczna, majaca na celu dekomunizacje przestrzeni publicznej i kreacj¢ nowych
bohateréw narodowych (waznym jej elementem bedzie w latach 2017-2021 upa-
mi¢tnienie stulecia istnienia Ukrainskiej Republiki Ludowej). W kwietniu 2017 r.
podjeto decyzj¢ o zablokowaniu dostgpu na Ukrainie do najpopularniejszych rosy;j-
skich serwiséw internetowych (Yandex, VKontaktie, Odnoklassniki)'’. Najwigcej
kontrowersji wzbudzita nowa ustawa o o$wiacie. Stanowi ona, ze nauczanie w szko-
le moze by¢ prowadzone jedynie w jezyku ukrainskim. Dopuszcza zorganizowanie
odrgbnych klas (lecz nie szkot) dla mniejszosci narodowych z nauczaniem w ich
wlasnym jezyku, ale tylko na poziomie o$wiaty przedszkolnej i wezesnoszkolne;.
Przedmioty moga by¢ rowniez wyktadane w dwu jezykach: ukrainskim, angielskim
ijednym z jezykow UE'. Celem ustawy bylo ograniczenie pozycji jezyka rosyjskie-
go na Ukrainie, a takze przeciwdziatanie powstawaniu enklaw mniejszosci, ktore nie
integrowalyby si¢ ze spoteczenstwem ukrainskim (dotyczy to zwlaszcza zamiesz-
kanego przez mniejszo$¢ wegierska Zakarpacia). Zostata ona jednak przyjeta kry-
tycznie nie tylko w Rosji, ale rowniez w Rumunii, Polsce i na Wegrzech; te ostatnie
zagrozily, ze w razie jej przyjecia zablokuja zblizenie Ukrainy z Unig Europejska'?.

10" Tomarok 2 mo pimenHs Paxn HamioHanbHOI Oe3neku i o6oponn Ykpainu Bix «IIpo 3actocyBaHHS
MEPCOHANBHUX CIICI[iaJIbHAX CKOHOMIYHHX Ta IHIIMX OOMEKYyBalbHUX 3axofiB (caHKiii)y». MOpummuni
0co0H, 10 SKUX 3aCTOCOBYIOThCS OOMexyBasbHI 3axoau (cankiii), 28 kwietnia 2017 r., http://www.presi-
dent.gov.ua/storage/j-files-storage/00/40/38/6f76b8df9d0716da74bb4ac6a900d483 1494964345 pdf (ostat-
ni dostgp: 04.01.2018).

1 3akon Ykpainu ,,I1po ocsity”, 5 wrzesnia 2017 r., Bioomocmi Bepxosnoi Paou 2017, nr 38-39, § 380.

12 T. Dabrowski, T. Piechal, A. Sadecki, ,,Ukraina: uderzenie w szkolnictwo mniejszo$ci narodowych”,
Analizy OSW z 27 wrzesnia 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-09-27/ukraina-
uderzenie-w-szkolnictwo-mniejszosci-narodowych (ostatni dostgp: 14.02.2018).
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Na poczatku 2016 r. powstala poglebiona i wszechstronna strefa wolnego hand-
lu (DCFTA) migdzy Ukraing a UE. Na kompleksowa oceng¢ jej funkcjonowania
jest jeszcze zbyt wezesnie, niemniej nalezy odnotowac pierwsze pozytywne efekty.
Istotnie wzrost eksport ukrainskich towar6w rolno-spozywczych do UE. Juz w lipcu
2017 r. Ukraina w petni wykorzystata bezctowe limity na wigkszo$¢ najwazniejszych
produktéw rolno-spozywczych'®. Rowniez eksporterzy z krajow UE pozytywnie
oceniajg zniesienie w ramach DCFTA istniejacych do tej pory barier prawno-admi-
nistracyjnych utrudniajacych wezesniej dostep do rynku UE'™.

W czerwcu 2017 r. obywatele Ukrainy posiadajacy paszport biometryczny otrzy-
mali mozliwo$¢ bezwizowego wjazdu do panstw strefy Schengen (obywatele Unii
mogli podrézowa¢ na Ukraine bez wizy od 2005 r.). Decyzja ta dotyczylta jedy-
nie krotkoterminowych wiz schengenskich (na pobyt krotszy niz trzy miesiace).
Zniesienie wiz jest waznym, cho¢ sp6znionym sygnalem wobec Ukrainy. Waznym,
gdyz swoboda podrozowania do UE — przede wszystkim w celach zarobkowych —
byta jednym z zasadniczych postulatow ukrainskiego spoteczenstwa wobec wlas-
nych wtadz i Unii Europejskiej. Pozytywna decyzja w tej kwestii ma potwierdzi¢
otwarto$¢ UE na dazenia Ukraincow. Latwiejsze podréozowanie do UE powinno
tez sprzyja¢ promocji na Ukrainie wzorcéw europejskich. Jest to zarazem decyzja
spozniona — zostata bowiem podjeta ponad trzy lata po proeuropejskim zrywie, ja-
kim byta ,,rewolucja godnosci”. Unia Europejska jest waznym rynkiem pracy dla
ukrainskich imigrantow; w 2015 r. w panstwach cztonkowskich mieszkato na state
ok. 905 tys. obywateli Ukrainy'®. Mozna sadzi¢, ze istotna cz¢s¢ Ukraincow, ktorzy
chcieli i mieli mozliwo$¢ podja¢ prace w Unii, juz tam wyjechata. Dlatego wraz z li-
kwidacja rezimu wizowego nie nalezy si¢ spodziewaé znaczacego wzrostu migra-
cji ukrainskiej do Unii, zwtaszcza Ze zniesienie wiz nie daje obywatelom Ukrainy
prawa statego pobytu czy pracy w UE. Wedle badania z lipca 2017 r. poparcie dla
cztonkostwa w Unii Europejskiej siggato 55% (NATO — 40%); poparcie dla poli-
tyki niezaangazowania (23%) lub cztonkostwa w Unii Celnej (Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej) byto znaczaco nizsze (odpowiednio 31 i 15%)®.

Z perspektywy UE najwicksze znaczenie maja konflikt rosyjsko-ukrainski i pro-
ces reform na Ukrainie. W grudniu 2017 r. panstwa Unii bez wiekszych dyskus;ji
podjety decyzje o przedtuzeniu sankcji wobec Rosji w zwigzku z brakiem postepow
we wdrazaniu porozumien minskich. Decyzja ta nie wynika ze szczerego przekona-
nia wszystkich panstw cztonkowskich o jej stusznosci, ale z obawy przed pojawie-
niem si¢ kolejnych linii podzialu wewnatrz UE, tak czy inaczej ostabionej brexitem

B3 Vipaina saxkpuna 9 keom na 6esmumnuii excnopm 0o €C, 11 lipca 2017 r., http://ucab.ua/ua/pres_slu-
zhba/novosti/ukraina_zakrila 9 kvot na bezmitniy eksport do es (ostatni dostgp: 04.01.2018).

Y Polska wraca na Ukraing w wielkim stylu. Eksport wystrzelit, https://businessinsider.com.pl/finanse/
handel/polski-eksport-na-ukraine-styczen-czerwiec-2017/3gws758 (ostatni dostgp: 04.01.2018).

5 0O. Malynovska, Migration in Ukraine: Facts and Figures, International Organisation for Migration
Mission in Ukraine, Kyiv 2016, s. 11, http://www.iom.org.ua/sites/default/files/ff eng 10 10 press.pdf
(ostatni dostep: 14.02.2018).

16 Opportunities and Challenges Facing Ukraine's Democratic Transition. Nationwide Survey with Six
Local Oversamples, lipiec 2017, s. 36, https://www.ndi.org/sites/default/files/July%202017%20Ukraine%20
Research%20English.pdf (ostatni dostgp: 04.01.2018).
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i kryzysem migracyjnym. Unia i inne instytucje europejskie sa rowniez zaniepoko-
jone powolnym tempem reform na Ukrainie, w szczego6lnosci probami wstrzyma-
nia polityki antykorupcyjnej. Problemy te nie pozostaty bez wplywu na przebieg
i postanowienia szczytu Partnerstwa Wschodniego w Rydze w listopadzie 2017 r.
Dokument koncowy szczytu potwierdza jedynie europejskie aspiracje panstw part-
nerskich; nie zawiera jednak bardziej konkretnych, dalej idacych sformutowan do-
tyczacych w szczegolnosci perspektywy cztonkostwa!’. Ukraina krytykowata te za-
pisy — prezydent Poroszenko grozil nawet, Ze nie pojawi si¢ na szczycie — ale nie
udatlo jej si¢ przeforsowac swoich postulatow.

BIALORUS

Sytuacja wewnetrzna. Pozycja Alaksandra t.ukaszenki pozostata niezagrozo-
na. Taka sytuacja wynikata ze stabos$ci biatoruskiej opozycji, poparcia nomenklatu-
ry i kompleksu przemystowo-obronnego czerpiacych najwigksze korzysci ze status
quo, a wreszcie konsekwentnych dziatan Lukaszenki zmierzajgcych do jego konser-
wacji — pod rzadami jego lub jego nastepcoOw — co ma zapewni¢ mu osobiste bezpie-
czenstwo 1 uchroni¢ przed rozliczeniem za przestepstwa dokonane w ciggu trwaja-
cych niemal ¢wier¢ wieku rzagdéw. Na Biatorusi ponownie pojawili si¢ wiezniowie
polityczni (ostatnich wypuszczono w 2015 r. w ramach dazen do poprawy rela-
cji z Zachodem): w 2017 r. na dwa lata wigzienia zostat skazany mtody anarchista
Dzmitry Palijenka. Co najmniej trzy osoby skazano na karg¢ §mierci.

Sytuacja ekonomiczna ulegta poprawie. Po raz pierwszy od 2014 r. Biatorus od-
notowata wzrost gospodarczy. Skutecznie ograniczono inflacje i deficyt budzeto-
wy. Wspomniana poprawa byta mozliwa dzi¢ki lepszej koniunkturze na $wiato-
wych rynkach, wsparciu Rosji i Eurazjatyckiego Banku Rozwoju oraz emisji przez
Biatorus$ euroobligacji. Mimo to spoleczenstwo wyrazato niezadowolenie z po-
lityki gospodarczej wtadz. Wiosng 2017 r. przez kraj przetoczyta si¢ fala prote-
stow przeciwko prezydenckiemu dekretowi ,,0 przeciwdziataniu spotecznemu pa-
sozytnictwu”, naktadajacemu specjalny podatek na obywateli, ktorzy przepracowali
w ciggu roku mniej niz 6 miesi¢cy. Dekret wszedl w zycie juz w 2015 r., niemnie;j
dopiero w 2017 r. ok. 470 tys. obywateli Biatorusi dostalo zawiadomienia o obo-
wigzku uregulowania zaleglych naleznosci w wysokosci 200 USD za rok. Wtadze
poczatkowo wstrzemiezliwie reagowaty na protesty, ograniczajac si¢ na naktada-
nia kar finansowych i zatrzymywania wybranych manifestantow'®. Kulminacja pro-
testow byt 25 marca, znany jako Dzien Wolnos$ci — rocznica powstania efemerycz-
nej Biatoruskiej Republiki Ludowej w 1918 r. Tego dnia zatrzymano kilkadziesiat
0s6b. Jednocze$nie w aparacie panstwowym rosnie przekonanie o potrzebie odejscia

17" Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Brussels, 24 listopada 2017 ., http://www.consil-
ium.europa.eu/media/31758/final-statement-st14821en17.pdf (ostatni dostep: 04.01.2018).

18 K. Ktysinski, ,,Seria protestow spotecznych na Biatorusi”, Analizy OSW z 8 marca 2017 r., https://
www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-03-08/seria-protestow-spolecznych-na-bialorusi (ostatni do-
step: 10.01.2018).
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od dotychczasowego modelu gospodarczego, w szczegdlnos$ci przez rozwoj sektora
prywatnego i przyciagnigcie zagranicznych inwestycji.

Polityka zagraniczna. Istotnym wyzwaniem pozostawaly stosunki biatoru-
sko-rosyjskie. W kwietniu osiggnieto porozumienie w kwestii dostaw gazu i ropy
z Rosji. Rozbieznosci w tym zakresie zwigzane byly przede wszystkim z faktem,
ze od poczatku 2016 r. Biatoru$ ptacita za gaz po jednostronnie obnizonej cenie, ar-
gumentujac, iz jako cztonek Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej powinna ptaci¢ taka
ceng¢ jak na rynku wewnetrznym w Rosji. Federacja Rosyjska odrzucita t¢ argu-
mentacje, a Bialoru$ zgodzita si¢ sptaci¢ zadluzenie za dostawy gazu w wysoko-
$ci 726 mln USD. Biatoru$ podpisata réwniez Kodeks Celny Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej 1 zaakceptowala plany utworzenia w ramach tej organizacji wspol-
nego rynku gazu i elektryczno$ci. W zamian miata nadal otrzymywa¢ pomoc od
Eurazjatyckiego Banku Rozwoju (w latach 2016-2017 wspomniany bank udzielit
jej tacznie 1,6 mld USD kredytu'®) i bezposrednio z Rosji (wedle kwietniowych usta-
len 1 mld USD). Rosja miata ponadto wznowi¢ dostawy ropy na Bialorus, a ta za-
chowata prawo do eksportu czesci produktow ropopochodnych na bardziej docho-
dowe rynki europejskie®, co stanowi wazne zrodto przychodow do biatoruskiego
budzetu. W innych kwestiach nie osiggni¢to postepoéw: Rosja nadal blokowata im-
port z Biatorusi produktéw rolno-spozywczych, motywujac to wzgledami sanitarny-
mi; Biatoru$ nie zaakceptowata postulatu utworzenia na jej terytorium w Bobrujsku
(obwdd mohylewski) rosyjskiej bazy lotniczej. W lutym 2017 r. Federalna Stuzba
Bezpieczenstwa Rosji przywrocita wokot granicy biatorusko-rosyjskiej strefe przy-
graniczng, motywujac to konieczno$cig zapewnienia bezpieczenstwa po wprowa-
dzeniu przez Biatorus ograniczonego ruchu bezwizowego dla obywateli kilkudzie-
sieciu panstw $wiata. Rosyjska decyzja nie wplynie na zasady przekraczania granicy
przez obywateli obu panstw, ale ograniczy tranzyt obywateli panstw trzecich przez
Biatorus$ do Rosji.

We wrzesniu 2017 r. odbyly sie wspolne rosyjsko-biatoruskie ¢wiczenia ,,Zapad
2017”. Wzigto w nich udziat — wedle oficjalnych, zapewne zanizonych danych —
12,7 tys. zolierzy, ok. 250 czolgow, 200 jednostek artylerii i artylerii rakietowej,
70 samolotow i $migtowcow oraz 10 okretow?'. Cwiczenia miaty na celu potwierdze-
nie umiejetnosci zdobytych przez wojska rosyjskie podczas konfliktow na Ukrainie
i w Syrii. Byly rowniez manifestacjg wobec Sojuszu Péinocnoatlantyckiego; dowio-
dly, ze dzieki wspotpracy z Biatorusig i wykorzystujac jej terytorium, Rosja bytaby
zdolna do przetamania obrony NATO na flance wschodniej. W razie konfliktu zgod-

" EDB Extends the Fifth Tranche of The EFSD credit to Belarus, 26 pazdziernika 2017 r., https://efsd.
eabr.org/en/press-center/news/edb-extends-the-fifth-tranche-of-the-efsd-credit-to-belarus/ (ostatni dostep:
10.01.2018).

2 S, Karda$, K. Klysinski, ,,Historia bez zakonczenia. Nowa odstona rosyjsko-biatoruskiego spo-
ru energetycznego”, Komentarze OSW z 17 maja 2017 r., https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komen-
tarze-osw/2017-05-17/historia-bez-zakonczenia-nowa-odslona-rosyjsko-bialoruskiego  (ostatni  dostep:
10.01.2018).

2 Cosmecmuvle poccuiicko-6enopycckue cmpameauieckue yuenus «3anad-2017», 18 wrzesnia 2017 r.,
http://szfo.gov.ru/press/events/1471/ (ostatni dostep: 04.02.2018).
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nie ze strategiami bezpieczenstwa obu panstw sity biatoruskie statyby si¢ faktycz-
nie cze$cig armii rosyjskiej*.

Z perspektywy NATO manewry ,,Zapad 2017 wykazaly koniecznos$¢ dalsze-
go wzmocnienia flanki wschodniej. Z perspektywy Biatorusi ekspansywna poli-
tyka Rosji, w szczegdlnosci wojna na Ukrainie, postrzegana jest jako zagrozenie.
Nieformalny ,.kontrakt spoteczny” zawarty przez Lukaszenke ze spoteczenstwem
na poczatku jego prezydentury (relatywny dobrobyt w zamian za petni¢ wladzy
dla prezydenta) zastepuje stopniowo nowy: ,.kontrakt bezpieczenstwa”?, w ramach
ktorego Lukaszenka ma by¢ gwarantem biatoruskiej panstwowosci. Z perspekty-
wy Rosji Biatoru§ w obecnym ksztalcie jest relatywnie najlepszym i tanszym spo-
sobem zapewnienia sobie bezpieczenstwa w regionie. Nie mozna jednak wyklu-
czy¢ w sredniej perspektywie dzialan zmierzajacych do jej wlaczenia do Federacji
Rosyjskiej, zwlaszcza gdyby Biatorus zdecydowata si¢ na zblizenie z Zachodem.
Dlatego t.ukaszenka prowadzi jedynie ostrozng polityke ,,biatorutenizacji”, przeja-
wiajgcg sie¢ w lekkiej krytyce Rosji, szerszym wykorzystaniu jezyka i tradycji biato-
ruskich, a takze eksponowaniu historii ziem dzisiejszej Bialorusi (Wielkie Ksiestwo
Litewskie, Biatoruska Republika Ludowa).

Wtadze Bialorusi podejmujg ograniczone dziatania na rzecz zblizenia z panstwa-
mi zachodnimi, co wzmocnitoby ich pozycj¢ wobec Rosji. Zgodnie z decyzjami ze
stycznia i grudnia 2017 r. obywatele 80 panstw (w tym wszystkich panstw UE) moga
przebywac na terenie Bialorusi bez wiz: do pieciu dni, o ile przybeda tu przez lot-
nisko w Minsku, i do dziesieciu dni, o ile odwiedzaja przygraniczny Park ,,Kanat
Augustowski” (obejmujacy Grodno) lub strefe turystyczno-rekreacyjna ,,Brzese”.
Zasadnicze sprzeczno$ci ustrojowe dzielace Biatoru$ i UE utrudniajg jednak wspo-
mniane zblizenie: mozna przyjaé, ze po wydarzeniach na Ukrainie w latach 2013—
2014 Lukaszenka obawia si¢ zaréwno ,,demokratycznej rewolucji”, jak i agresji ze
strony Rosji, co w istotnym stopniu ogranicza jego swobode dziatan. W tym kontek-
$cie nalezy odnotowac zwtaszcza ostrg antyzachodnig retoryke prezydenta Bialorusi
podczas protestow spolecznych na poczatku 2017 r. — Lukaszenka oskarzyt o ich
wspieranie ,,zachodnie organizacje”, zarzucajac im, ze daza do wywotania krwa-
wych zamieszek w kraju. Unia Europejska od 2015 r. stara si¢ o normalizacjg relacji
z Biatorusia, czego dowodem w 2017 r. byto w szczegbdlnosci zaproszenie prezyden-
ta Lukaszenki na szczyt Partnerstwa Wschodniego w Brukseli. Bialorus$ jest zainte-
resowana tg inicjatywa gtdéwnie na ptaszczyznie ekonomicznej (mozliwos$¢ wspar-
cia finansowego ze strony UE, przyciagni¢cia zachodnich inwestycji itp.). Chcialaby
réwniez podpisac z UE kompleksowa umowe o wspotpracy podobna do tej zawartej
przez Uni¢ z Armenig. Mimo to Lukaszenka nie skorzystal na zaproszenia na szczyt
w Brukseli, gdzie Biatoru$ reprezentowal minister spraw zagranicznych.

2 A.M. Dyner, ,,Znaczenie ¢wiczen »Zachdd 2017«”, Biuletyn PISM z 21 wrze$nia 2017 r., nr 86 (1528),
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-86-1528 (ostatni dostgp: 10.01.2018).

2 A. Wilson, ,,Belarus: From a social contract to a security contract? 2016 Annual London Lecture on
Belarusian Studies”, The Journal of Belarusian Studies 2016, t. 8, nr 1, s. 78-91.
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MOLDAWIA

Sytuacja wewnetrzna. Centralng role w ramach motdawskiego systemu po-
litycznego odgrywa oligarcha i polityk Vlad Plahotniuk (Demokratyczna Partia
Motdawii), faktycznie kontrolujacy rzad i wigkszo$¢ parlamentarng. Wobec niskiej
popularnos$ci Plahotniuka i jego ugrupowania w 2017 r. motdawski parlament zmie-
nit ordynacj¢ wyborcza — system proporcjonalny zostal zastapiony mieszanym, w ra-
mach ktorego okoto polowy deputowanych bedzie wybieranych z list wyborczych,
a pozostali — z okregdw jednomandatowych. Ustawe podpisal prezydent Igor Dodon
(Partia Socjalistow). Takie rozwigzanie ma utatwi¢ Demokratycznej Partii Motdawii
zwyciestwo w wyborach w 2018 r. (jej cztonkowie i sympatycy beda mogli kandy-
dowa¢ w okregach jednomandatowych jako ,,bezpartyjni”’), a w efekcie — pozostanie
przy wtadzy. Nowe prawo wyborcze spotkato si¢ z krytyka Komisji Weneckiej Rady
Europy i Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE. Wywotato
rowniez protesty spoteczne w kraju. Sojusz Plahotniuk—Dodon okazat si¢ krotko-
trwaty. Obie strony dzielilty wizje polityki zagranicznej, polityki narodowosciowe;j
(Dodon jest przeciwny proponowanej przez parlamentarzystow zmianie konstytu-
cji stanowiacej, ze jezykiem oficjalnym w Motdawii jest rumunski), a wreszcie wal-
ka o wptywy. Prezydent wprost oskarzat Plahotniuka o che¢ zniszczenia instytucji
glowy panstwa. Zarzuty te nie byly bezzasadne. W pazdzierniku 2017 r. na wniosek
rzadu Sad Konstytucyjny przejsciowo zawiesil prezydenta w wykonywaniu obo-
wigzkoéw: pozwolito to powota¢ na stanowisko ministra obrony kandydata propo-
nowanego przez oboz rzadzacy, ktéremu przeciwny byt Dodon. Wspomniany kry-
zys umocnit pozycje¢ Plahotniuka na niekorzys$¢ glowy panstwa.

Polityka zagraniczna. Dziatania Motdawii na arenie mi¢edzynarodowej cecho-
wala pewna ambiwalencja, wynikajaca po czesci z dualizmu wladzy wykonawczej
i r6znic dzielgcych prezydenta postrzeganego jako polityk prorosyjski oraz prezen-
tujacego si¢ jako proeuropejski rzadu. Relacje z Rosja uktadaty sie niejednoznacz-
nie. W styczniu 2017 r. podczas pierwszej wizyty w Moskwie Dodon zapowiedziat
m.in. wypowiedzenie umowy stowarzyszeniowej z UE. W kwietniu z jego inicjaty-
wy Motdawia zostata zaproszona jako pierwszy obserwator do Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej, jednak spiker motdawskiego parlamentu zapowiedziat, ze izba nie
zaakceptuje umowy z EUG w tej kwestii. W maju natomiast MSZ uznalo za perso-
nae non gratae pigciu rosyjskich dyplomatow, co mogto by¢ zaréwno odpowiedzia
na dziatania prezydenta, jak i proba poprawy wizerunku rzadu.

Wznowione w 2016 r. w formacie ,,5 + 2” (Rosja, Ukraina, USA, UE, OBWE
oraz Motdawia i Naddniestrze), gtdwnie z inicjatywy Niemiec, proby uregulowa-
nia konfliktu naddniestrzanskiego przyniosty ograniczone, cho¢ wymierne efekty.
W listopadzie 2017 r. Motdawia i Naddniestrze podpisaly cztery porozumienia za-
ktadajace swobodne funkcjonowanie szko6t z nauczaniem w jezyku rumunskim, kto-
re znajduja si¢ na terenie enklawy, dostep rolnikow do gruntdéw rolnych lezacych na
brzegu Dniestru, uznanie przez Motdawi¢ dyplomow potwierdzajacych wyzsze wy-
ksztatcenie, wydanych przez uczelnie w Naddniestrzu, a takze wznowienie mobilnej
1 stacjonarnej tacznos$ci telefonicznej miedzy oboma brzegami rzeki. Jednoczesnie
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Moldawia zrezygnowata z dostaw energii elektrycznej z enklawy na rzecz drozszej
energii z Ukrainy. Wezwatla takze do wycofania z Naddniestrza rosyjskich wojsk;
uznajaca je za sity pokojowe Rosja potepila te propozycje jako krok w strong woj-
ny w regionie.

Motdawski rzad deklarowal zainteresowanie rozwojem wspotpracy z Unig
Europejska i NATO, przy czym w przypadku tej pierwszej dtugofalowym celem byto
cztonkostwo; nie rozwazano natomiast akcesji do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego®.
Zainteresowanie wspotpracg z panstwami europejskimi motywowane bylo nadzie-
ja na ich wsparcie w kwestii konfliktu w Naddniestrzu i potencjatem ich rynkow, do
ktoérych Motdawia uzyskala tatwiejszy dostep w ramach DCFTA z UE. Istotne zna-
czenie miat tez takze wymiar wizerunkowy wspoétpracy z Unig Europejska i NATO:
miala ona legitymizowac czesto niedemokratyczne i antyreformatorskie dziatania
coraz mniej popularnych wtadz.

GRUZJA

Sytuacja wewnetrzna. Pozycja koalicji Gruzinskie Marzenie, do ktérej nale-
73 zarowno prezydent Giorgi Margwelaszwili, jak i premier Giorgi Kwirikaszwili,
bylta niezagrozona. Najbardziej wptywowa postacig na scenie politycznej pozosta-
wat zatozyciel Gruzinskiego Marzenia, oligarcha i byly premier Bidzina Iwaniszwili.
Opozycja byta ostabiona, do czego przyczynit si¢ roztam w Zjednoczonym Ruchu
Narodowym Micheila Saakaszwilego pomiedzy zwolennikami przebywajacego na
emigracji bytego prezydenta i jego przeciwnikami — w efekcie w styczniu 2017 r.
frakcje¢ parlamentarng ZRN opuscito 20 z 27 deputowanych®. Jednoczesnie wia-
dze gruzinskie podejmowaly wysitki na rzecz ekstradycji do Gruzji Saakaszwilego,
przeciwko ktéremu toczy si¢ kilka spraw karnych. Uktad sit politycznych w Gruzji
potwierdzily wybory lokalne w pazdzierniku 2017 r., w ktorych bezwzgledna wigk-
szo$¢ glosow uzyskala koalicja Gruzinskie Marzenie*. Mimo dominacji partii rza-
dzacej wybory miaty zasadniczo demokratyczny przebieg?’.

W pazdzierniku 2017 r. parlament przyjat nowa konstytucje, ustanawiajaca
w Gruzji system parlamentarny. Najwazniejsze zmiany zaktadaja wprowadzenie od
2024 r. proporcjonalnego systemu wyborczego w wyborach do parlamentu i rezy-
gnacj¢ z powszechnych wyborow prezydenckich na rzecz wyboru glowy panstwa
przez parlament (od 2023 r.). Nowa ustawa zasadnicza doraznie stuzy interesom
Gruzinskiego Marzenia — mozna sadzi¢, ze partia dzieki swojej popularno$ci wygra

24 P, Filip, Sper mult ca drumul RM spre UE va fi deja ireversibil in 2019, http://tribuna.md/2017/04/13/
interviu-pavel-filip-sper-mult-ca-drumul-rm-spre-ue-va-fi-deja-ireversibil-in-2019/ (ostatni dostep:
11.01.2018).

» M. Falkowski, ,,Roztam w gruzinskiej opozycji”, Analizy OSW z 18 stycznia 2017 r., https://www.
osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-01-18/rozlam-w-gruzinskiej-opozycji (ostatni dostgp: 12.01.2018).

% Georgian 2017 Municipal Election Results in Maps, 25 pazdziernika 2017 r., http://www.civil.ge/eng/
article.php?id=30572 (ostatni dostep: 12.01.2018).

7 International Election Observation Mission. Georgia, Local Elections, 21 October 2017. Statement of
Preliminary Findings and Conclusions. Preliminary Conclusions, http://www.osce.org/odihr/elections/geor-
gia/351616?download=true (ostatni dostgp: 12.01.2018).
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kolejne wybory parlamentarne w 2020 r., przeprowadzone jeszcze wedtug ordynacji
mieszanej, dzigki czemu zapewni sobie dalszg dominacj¢ w parlamencie i wybierze
za jego posrednictwem nowego prezydenta. Wybory wedle ordynacji proporcjonal-
nej w 2024 r. zagwarantujg jej silniejsza pozycje jako opozycji. Waznym, cho¢ nie-
co ubocznym skutkiem reformy konstytucyjnej jest konflikt migdzy prezydentem
a wigkszoscig parlamentarng. Margwelaszwili starat si¢ doprowadzi¢ do kompro-
misu miedzy koalicja a opozycja w kwestii nowej ustawy zasadniczej. Postulowat
réwniez utrzymanie bezposrednich wyboréw prezydenckich. Potencjalnie prezydent
moglby stana¢ na czele opozycji wobec rzgdow Gruzinskiego Marzenia.

Polityka zagraniczna. Gruzja deklarowata wole wspotpracy zarowno z NATO
i Unig Europejska, jak i Rosjg. W tym ostatnim przypadku warunkiem sine qua non
byto jednak zaakceptowanie przez Rosje niezaleznosci Gruzji i jej euroatlantyc-
kiego wyboru. Zadeklarowanym celem pozostawata reintegracja Abchazji i Osetii
Potudniowej, cho¢ wymagato to — wedle Margwelaszwilego — ,,ostroznosci i cierpli-
wosci”, az nadejdzie ,,historyczna chwila”, ktora to umozliwi?®. W praktyce cel ten
pozostaje odlegly. W 2017 r. kontynuowano dziatania na rzecz integracji obu sepa-
ratystycznych republik z Rosja i odizolowania ich od Gruzji. W marcu 2017 r. pre-
zydent Wladimir Putin zaakceptowal porozumienie umozliwiajace integracj¢ ,,wy-
branych” potudniowoosetyjskich jednostek wojskowych z armig rosyjska®. Po raz
kolejny przesunigto lini¢ rozdzielajacg tereny kontrolowane przez separatystow ose-
tyjskich i te bedace pod wtadza Gruzji, na nickorzys¢ tej ostatniej. ROwniez w marcu
2017 r. Abchazja podjeta decyzje o zamknieciu dwu z trzech punktow kontrolnych
na linii rozdzielajacej, co ograniczy kontakty miedzyludzkie mi¢dzy separatystyczng
republikg a Gruzja. Sukcesem Gruzji byta decyzja Standw Zjednoczonych o reduk-
cji wsparcia finansowego dla panstw, ktore uznaty niepodlegto$¢ Abchazji i Osetii
Potudniowej. Terytoria te zostaty uznane przez Stany Zjednoczone za okupowane
przez Rosje¢®. Na przetomie lipca i sierpnia 2017 r. w Gruzji po raz kolejny odby-
ly si¢ manewry ,,Noble Partner”; wzieto w nich udziat 2800 zothierzy z dziewieciu
panstw, w tym ze Stanow Zjednoczonych; we wrzesniu, rowniez z udziatem wojsk
amerykanskich, odbyty si¢ manewry ,,Agile Spirit”.

W sferze relacji z Unia Europejska najwazniejszym osiagnigciem byto uzyska-
nie przez Gruzj¢ rezimu bezwizowego, na analogicznych zasadach jak w przypadku
Ukrainy. Gruzja stata si¢ w ten sposéb jedynym panstwem Kaukazu Potudniowego,
ktore podpisato z UE umowe stowarzyszeniowa, a takze uzyskato zniesienie wiz.
Wigkszosci Gruzindw nie sta¢ jednak na odwiedzenie panstw UE, a gruzinskie to-

B Georgia's president: ‘Cooperating with West doesn't mean attacking Russia's interests’, 2 listopa-
da 2017 r., http://www.dw.com/en/georgias-president-cooperating-with-west-doesnt-mean-attacking-rus-
sias-interests/a-41207551 (ostatni dostep: 12.01.2018).

¥ Pacnopsbxenne Ilpesunenra Poccuiickoit ®enepampn or 14.03.2017 Ne 63-pn ,,O nognucanun
Cornamennst Mmexxay Poccuiickoit ®@enepanmeid u Pecriyonukoit I0xnas OceTust 0 MOpsiKEe BXOXKICHUS
OT/IeNbHBIX TIOpasaeneHnii Boopyxennsix Cuin Pecnyonmuku FOxnas Ocetust B coctaB BoopykeHHBIX
Cun  Poccuiickoit  ®eneparmu”, 14 marca 2017 1., http:/publication.pravo.gov.ru/Document/
View/0001201703140022 (ostatni dostep: 12.01.2018).

3% H.R.244 — Consolidated Appropriations Act, 2017, https://www.congress.gov/bill/115th-congress/
house-bill/244/text (ostatni dostgp: 12.01.2018).
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wary sa w wiekszosci niekonkurencyjne i nie spetniaja norm UE, maja wiec nie-
wielkie szanse na zaistnienie na unijnym rynku. Wedle sondazu z kwietnia 2017 .
80% ankietowanych popiera dazenia do cztonkostwa w UE (68% — do cztonkostwa
w NATO)?'. Poparcie to jednak moze spas¢, gdy gruzinskie spoteczenstwo uswia-
domi sobie, ze prozachodnia polityka wtadz nie przynosi mieszkancom wymiernych
korzysci, a oczekiwania z nig zwigzane sa nierealistyczne. Na taki rozwoj wypadkow
zdaje si¢ liczy¢ Federacja Rosyjska, ktora dazy do odzyskania wptywow w Gruzji®2.

AZERBEJDZAN

Sytuacja wewnetrzna. Rodzina Alijewow kontynuowata dziatania na rzecz
umocnienia swojej pozycji w kraju. Juz w 2016 r. wprowadzono zmiany w konsty-
tucji wydtuzajace kadencje prezydenta z pigciu do siedmiu lat i ustanawiajace stano-
wisko pierwszego wiceprezydenta, mianowanego przez gtowe panstwa, ktéry miat-
by zastapi¢ prezydenta w razie niemoznosci sprawowania przezen urzedu. W lutym
2017 r. prezydent ITham Alijew powotatl na to stanowisko swoja zong Mehriban
Alijewa. Decyzja ta wpisuje si¢ w dziatania na rzecz marginalizacji innych grup
polityczno-biznesowych w Azerbejdzanie, a zarazem kontynuacji wtadzy dynastii
Alijewow (Ilhama mogltby w przysztosci zastapi¢ jego syn Hejdar). Prowadzono
systematyczne dziatania przeciwko opozycji i niezaleznym mediom. Opozycyjny
dziennikarz Efgan Muhtarli mieszkajacy na emigracji w Tbilisi zostat porwany i wy-
wieziony do Azerbejdzanu. Od 2016 r. przeciwko opozycjonistom podjeto kampa-
ni¢ phishingowa zmierzajaca do uzyskania przez wtadze dostgpu do ich prywatnych
kont internetowych. Przesladowania objety prawnikow zajmujacych si¢ prawami
cztowieka; zgodnie ze zmianami w kodeksie postepowania cywilnego i administra-
cyjnego, ktore weszly w zycie w grudniu 2017 r., przed sadami wystepowaé moga
tylko cztonkowie zaleznej od wtadz Izby Prawnicze;.

Zaostrzenie kursu w sferze polityki wewnetrznej zwigzane jest z kryzysem ekono-
micznym, z jakim kraj zmaga si¢ od 2014 r. W 2017 r. najbardziej spektakularnym
przejawem wspomnianych trudnosci gospodarczych byto ogloszenie bankructwa
przez kontrolowany przez panstwo Migdzynarodowy Bank Azerbejdzanu, ktorego
udziat w rynku bankowym przekraczat 30%. Strategia banku opierala si¢ na pozy-
skiwaniu na migdzynarodowych rynkach srodkow finansowych na przedsiewzigcia
azerbejdzanskich grup biznesowych. W warunkach kryzysu gospodarczego panstwo
1 przedsigbiorcy zostali jednak zmuszeni do ograniczenia wydatkdw, co postawito
pod znakiem zapytania dotychczasowg koncepcje dziatania banku®*. Wedle prognoz

31 L. Thornton, K. Turmanidze, Public attitudes in Georgia. Results of a April 2017 survey carried out
for NDI by CRRC Georgia, Research project, National Democratic Institute et al., s. 25, 52, https://www.
ndi.org/sites/default/files/NDI%20poll_April%202017 Foreign%20Affairs ENG vf.pdf (ostatni dostep:
12.01.2018).

32 M. Kubiak, ,,Visas for Georgians are not enough”, New Eastern Europe, listopad—grudzien 2017, nr 6
(XXIX), s. 98-102.

3 A. Jarosiewicz, ,,Upadto$¢ najwigkszego banku Azerbejdzanu”, Analizy OSW z 24 maja 2017 .,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-05-24/upadlosc-najwiekszego-banku-azerbejdzanu
(ostatni dostep: 17.01.2018).
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w 2018 r. Azerbejdzan wyjdzie z kryzysu gospodarczego. Sprzyjaja temu wzrost
cen ropy, ekspansywna polityka budzetowa, a wreszcie rozwoj sektoréw gospodar-
ki niezwigzanych z wydobyciem i eksportem surowcow energetycznych. W 2017 .
stanowity one ok. 63% PKB3. Z perspektywy Azerbejdzanu waznym osiggnieciem
tej polityki w 2017 r. bylo otwarcie potaczenia kolejowego Baku—Tbilisi—Kars.
Ukonczenie tej liczacej 850 km trasy taczacej go z Turcja ma istotne znaczenie za-
rowno gospodarcze, jak i strategiczne. Polgczenie utatwi eksport azerbejdzanskiej
produkcji petrochemicznej i chemicznej do Turcji, umozliwi dalsze zblizenie tych
dwu tureckojezycznych panstw w regionie, a wreszcie stanowi alternatywe dla do-
tychczasowych szlakéw komunikacyjnych biegnacych przez Rosje.

Polityka zagraniczna. Po ,,wojnie czterodniowej” w kwietniu 2016 r. w Gorskim
Karabachu sytuacja ulegla stabilizacji. W lutym 2017 r. w tej nieuznawanej przez
spotecznos¢ miedzynarodowa republice odbylo si¢ referendum konstytucyjne. Nowa
,ustawa zasadnicza” zmienila nazwe¢ Gorskiego Karabachu na Republike Arcah.
Wprowadzita rowniez system prezydencki — urzad premiera zostat zlikwidowany?>.
Przyjecie nowej konstytucji to sukces wladz Armenii, ktérych lojalnym sojuszni-
kiem jest obecny prezydent separatystycznej republiki Bako Sahakian.

W 2017 r. pogorszeniu ulegly relacje z Rosjg. Azerbejdzan negatywnie ocenia
jej dziatania w kwestii konfliktu w Gorskim Karabachu — brak inicjatyw na rzecz
jego rozwigzania i stanowisko faktycznie podwazajace integralno$¢ terytorialng
Azerbejdzanu (wedlug ministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja Lawrowa sy-
tuacja w separatystycznej republice ,,nie jest wytaczng sprawg Azerbejdzanu’).
Moskwa natomiast krytycznie postrzega obecng polityke zagraniczng Azerbejdzanu
— zwlaszcza realizowane wspoélnie z Turcjg projekty transportowe omijajace Rosje.
Wymiernym przejawem degradacji dwustronnych relacji byta decyzja wtadz rosyj-
skich z kwietnia 2017 r. o likwidacji najwigkszej organizacji azerbejdzanskiej dia-
spory w Federacji Rosyjskiej — Wszechrosyjskiego Kongresu Azerbejdzanskiego.

W stosunkach z UE najwazniejszym wydarzeniem bylo rozpoczecie negocjacji
na temat nowej ,,wszechstronnej” umowy, ktora ma zastapi¢ stanowigcy obecnie
podstawe wzajemnych relacji Uklad o partnerstwie i wspotpracy. Nalezy sadzic, ze
nowa umowa nie bedzie miata charakteru umowy stowarzyszeniowej; nie doprowa-
dzi rowniez do powstania DCFTA, co wynika m.in. z faktu, ze Azerbejdzan nie jest
cztonkiem Swiatowej Organizacji Handlu. Jest on zainteresowany wspotpraca z UE,
zwlaszcza poparciem w konflikcie o Gorski Karabach, cho¢ uwaza jej stanowisko
w tej kwestii za niewystarczajace; nie chce natomiast si¢ wigzaé¢ europejskimi stan-
dardami polityczno-ustrojowymi.

3 S, Israfilbayova, ,,Azerbaijan’s economy to grow”, Azernews, 18 grudnia 2017 r., https://www.azer-
news.az/business/124164.html (ostatni dostep: 17.01.2018).

3 The Constitution of the Republic of Artsakh (20 lutego 2017 r.), http://www.president.nkr.am/media/
documents/constitution/Constitution-eng2017.pdf (ostatni dostgp: 17.01.2018).

3¢ Z. Shiriyev, Azerbaijan Increasingly Airing Grievances with Russia, 11 kwietnia 2017 r., http://www.
eurasianet.org/node/83191 (ostatni dostep: 17.01.2018).
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ARMENIA

Sytuacja wewnetrzna. Najwazniejszym wydarzeniem politycznym w Armenii
byty wybory parlamentarne w kwietniu 2017 r. Umocnily one pozycje rzadzacej kra-
jem Republikanskiej Partii Armenii (HHK), ktora otrzymata 49% glosow i zapew-
nita sobie bezwzgledna wickszo$¢ miejsc w parlamencie — 58 mandatoéw, podczas
gdy pozostatym trzem ugrupowaniom przypadto ich 47°". Tym samym HHK bedzie
musiala si¢ zmierzy¢ z wyzwaniem, jakim jest petna odpowiedzialno$¢ za sytuacje
w kraju. OBWE ocenita wybory niejednoznacznie — w jej opinii ,,podstawowe wol-
nosci byty zasadniczo respektowane”, niemniej wiarygodnos¢ elekcji podwazyty
kupowanie gtosow i naciski na pracownikow administracji i prywatnych przedsie-
biorstw?®,

Stanowisko premiera zachowat po wyborach Karen Karapetjan, w przesztosci
menedzer w armenskich i rosyjskich spotkach energetycznych (ArmRosGazprom,
Gazprombank) i mer Erywania, cieszacy si¢ dobrymi kontaktami z wladzami Rosji.
Nowy premier szybko zyskat duzg popularno$¢ spoteczna, wyprzedzajac w sonda-
zach prezydenta Serza Sarkisjana. Gdy w kwietniu 2018 r. zakonczy si¢ kadencja
tego ostatniego i wejda w zycie postanowienia przyjetej w 2015 r. konstytucji wpro-
wadzajgcej ustrdj parlamentarny, obaj politycy moga podjac rywalizacje o stanowi-
sko premiera. Mozliwe jest rOwniez porozumienie, w ramach ktorego Sarkisjan zo-
statby premierem, a Karapetjan — jego zastepca.

Polityka zagraniczna. Na arenie miedzynarodowej Armenia podjeta ostrozng po-
lityke balansowania migdzy Rosja a Zachodem. Priorytetowym partnerem pozostaje
dla niej Federacja Rosyjska, co wynika z uwarunkowan zaréwno strategicznych (po-
trzeba wsparcia wobec konfliktu z Azerbejdzanem i braku relacji dyplomatycznych
z Turcjg), jak i instytucjonalnych (cztonkostwo w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej).
Armenia nie jest jednak zadowolona ze wspolpracy z Federacja Rosyjska — udziat
w EUG przynosi jedynie ograniczone korzys$ci, a Rosja nie wspiera jednoznacznie
armenskiego partnera w konflikcie o Gorski Karabach. Dlatego niezaleznie od troski
o relacje z Rosja, ktorej przejawami byty ratyfikacja umowy z 2016 r. o utworzeniu
wspolnych rosyjsko-armenskich jednostek wojskowych czy zgoda na przekazanie
Gazpromowi dalszych sktadowych armenskiego sektora energetycznego, Armenia
podjeta ostrozne dziatania na rzecz zacie$nienia relacji ze strukturami euroatlan-
tyckimi. Zotnierze armenscy uczestniczyli w wielonarodowych manewrach , Noble
Partner 2017” z udzialem panstw NATO w Gruzji. W listopadzie 2017 r. Armenia
podpisata z UE umowe o wszechstronnym i wzmocnionym partnerstwie (CEPA)*.

37 Parliamentary Elections. Summary, 2 kwietnia 2017 r., http://www.elections.am/parliamentary/#t3
(ostatni dostep: 18.01.2018).

3% Republic of Armenia. Parliamentary Elections. 2 April 2017. OSCE/ODIHR Election Observation
Mission. Final Report, OSCE/ODIHR, Warsaw, 10 July 2017, s. 1, http://www.osce.org/odihr/328226?down-
load=true (ostatni dostep: 18.01.2018).

3 Comprehensive And Enhanced Partnership Agreement Between The European Union And The Euro-
pean Atomic Energy Community And Their Member States, Of The One Part, And The Republic Of Arme-
nia, Of The Other Part [24.11.2017], https://ecas.europa.eu/sites/ecas/files/eu-armenia_comprehensive and
enhanced partnership_agreement cepa.pdf (ostatni dostep: 18.01.2018).
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Jest to pierwsze tego typu porozumienie podpisane przez UE z panstwem cztonkow-
skim EUG. Dokument zaktada rozwoj dialogu politycznego oraz zacie$nienie wspot-
pracy handlowej i gospodarczej; przewiduje tez mozliwo$¢ liberalizacji ruchu wizo-
wego. Ponadto Armenia bedzie korzystata z pomocy finansowej UE. Porozumienie
nie ma charakteru umowy stowarzyszeniowej. Nie doprowadzi rowniez do powsta-
nia pogtebionej i wszechstronnej strefy wolnego handlu, co jest niemozliwe z po-
wodu cztonkostwa Armenii w Eurazjatyckiej Unii Gospodarcze;j.

*x Kk Kk

Analiza sytuacji w panstwach Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego po-
twierdza sformutowang na wstepie tezg, ze w 2017 r. w regionie nie doszto do zasad-
niczych zmian ani w sferze polityki wewnetrznej, ani zagranicznej. Na ptaszczyznie
wewnatrzpolitycznej tytutowe sformutowanie nihil novi nawiazuje rowniez do ob-
serwowanych w wigkszosci krajow dziatan na rzecz konsolidacji pozycji istnieja-
cych elit politycznych i gospodarczych. Dwa sposréd omawianych panstw (Biatorus
i Azerbejdzan) to od ponad dwu dekad spersonalizowane dyktatury. W pozostatych
po odejsciu od typowego kiedy$ dla panstw poradzieckich systemu prezydenckie-
go wtadze sprawuja nomenklatura (Armenia) lub lokalni oligarchowie: na Ukrainie
najwazniejszg rol¢ odgrywa prezydent Poroszenko, w Motdawii 1 Gruzji faktyczne
rzady dzierza Vlad Plahotniuk i Bidzina Iwaniszwili. Rzadzacy ci czgsto pozoru-
ja reformy w celu uzyskania poparcia spotecznego i pomocy z Zachodu; faktycznie
jednak ich dzialania majg na celu umocnienie wtasnej pozycji.

Na ptaszczyznie migdzynarodowej UE i Rosja maja coraz mniej do zaoferowania
swoim wschodnioeuropejskim i potudniowokaukaskim sasiadom i vice versa. Unia
Europejska stworzyta we wschodnim sgsiedztwie krag panstw zwigzanych z nig po-
litycznie 1 gospodarczo: sg to trzej sygnatariusze umow stowarzyszeniowych ko-
rzystajacy z rezimu bezwizowego — Ukraina, Motdawia i Gruzja. UE nie ma jednak
ani koncepcji, w jakim kierunku nalezatoby rozwija¢ wspolprace ze wspomnianymi
panstwami (zmudna i kosztowna implementacja DCFTA to zbyt mato kuszaca per-
spektywa), ani woli politycznej, by uzna¢ mozliwos¢ ich akcesji w odlegtej przyszto-
$ci. Rosja natomiast zapewnita sobie znaczace wptywy na Bialorusi i w Armenii —
oba panstwa godza si¢ jednak na takg sytuacje bardziej z powodu braku alternatyw
niz korzysci, jakie obecnie czerpia ze wspolpracy z nig. W efekcie wspomniane pan-
stwa podejmujg proby rozwoju wspotpracy z Zachodem, pod warunkiem ze nie be-
dzie to zagrazato interesom Rosji, jak je definiujg jej wtadze. Specyficznym przypad-
kiem pozostaje Azerbejdzan, ktory skutecznie unika zwigzania si¢ z jednym z dwu
mocarstw i stara si¢ czerpa¢ korzysci ze wspotpracy zaréwno z UE, jak i Rosja.

EASTERN EUROPE AND SOUTHERN CAUCASUS: SAME OLD, SAME OLD...

In 2017, no major changes took place in Eastern European and Southern Caucasus
states. The development trends observed in previous years were confirmed.
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First, in all of the countries in the regions, the rulers remained in power: only
Armenia held parliamentary elections, but no major political changes followed.
Second, the region remained within the scope of interest of the global powers, in
particular because of the ongoing conflict between Russia in Ukraine. Third, both
the EU and the Russian Federation continued their efforts to strengthen relations
with some countries of the region, e.g. though introducing the Schengen visa free
regime for Ukraine and Georgia on one hand, and organizing the Russian-Belarusian
military exercises Zapad 2017 on the other. Fourth, all of the countries of the region,
with the exception of Azerbaijan, overcame the economic crisis.

At the inter-political level, there were no changes in the specificity of the politics
in the region, which aims mainly at consolidating the position of the existing political
and economic elites. Two states (Belarus and Azerbaijan) have been presidential
dictatorships since the 1990s. Four other are currently ruled by the nomenclature
(Armenia) or local oligarchs — either directly (Petro Poroshenko in Ukraine) or
indirectly (Vlad Plahotniuk in Moldova, Bidzina Ivanishvili in Georgia). The rulers
often simulate reforms in order to gain public support and help from the West while
in fact their actions are aimed at strengthening their own power.

At the international level, there is growing disappointment over the cooperation
with the biggest neighbours, i.e. EU and Russia. The former has created a “ring
of friends” in its Eastern neighbourhood: Ukraine, Moldova, and Georgia have all
signed association agreements and obtained visa free regimes. However, the EU has
little idea of the direction in which its cooperation with these countries should be
developed in future, and no political will to recognize their membership perspective.
Russia disposes of considerable influence in Belarus and Armenia: both countries
accept it rather because of the lack of alternatives than any benefits it brings. As
a result, they are trying to cooperate with the West, provided it does not jeopardize
Russia’s interests. Azerbaijan remains a specific case, as it effectively avoids an
overdependence on one of the global players in the region and strives to benefit from
cooperation with both the EU and Russia.

Keywords: Ukraine, Belarus, Moldova, Georgia, Azerbaijan, Armenia, internal
policy, economy, foreign policy, relations with Russia, relations with the European
Union

Stowa kluczowe: Ukraina, Biatoru$, Motdawia, Gruzja, Azerbejdzan, Armenia, po-
lityka wewnetrzna, gospodarka, polityka zagraniczna, stosunki z Rosja, stosunki
z Unig Europejska
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BLISKI WSCHOD:
NA DRODZE
DO NOWEGO PORZADKU MIEDZYNARODOWEGO

Rok 2017 na Bliskim Wschodzie przyniost kontynuacje trendow, ktore juz od kil-
kunastu lat destabilizowaly sytuacj¢ w regionie. Konflikty, ktore wybuchty w konse-
kwencji przemian wewnetrznych zainicjowanych przez tzw. arabska wiosne, w dal-
szym ciggu ujawniaty swoj destrukcyjny potencjat, nie tylko w ramach panstw,
w ktorych si¢ rozgrywaly, ale takze w szerszym wymiarze — regionalnego i global-
nego systemu mi¢dzynarodowego. W Libii utrzymywat si¢ stan chaosu wewngtrz-
nego, z jednej strony wynikajacy z rywalizacji roznorodnych sit regionalnych i ple-
miennych o kontrol¢ lokalnych zasobow, z drugiej — z braku mozliwos$ci zawarcia
konsensusu pomiedzy gtdéwnymi sitami politycznymi na rzecz odbudowy struktur
politycznych w wymiarze ogélnopanstwowym. W Syrii kontynuowane byty krwa-
we starcia wojsk rezimowych oraz roznorodnych sit opozycyjnych, ktorych wzajem-
na rywalizacja m.in. pozwolita rezimowi Baszara al-Asada stopniowo uzyskac prze-
wage, dajac coraz wigksze szanse na przetrwanie rzadu, ktorego represyjna polityka
byta zrédtem konfliktu. W Jemenie z kolei kontynuowane byto starcie sit wiernych
prezydentowi Abd Rabbuhowi Mansurowi Hadiemu z koalicjg oddzialow zbrojnej
opozycji zajdyckich Huti i sit wiernych bytemu prezydentowi Alemu Abd Allahowi
Salihowi. Odmienne interesy i cele obu sit opozycyjnych przyniosty ostatecznie roz-
fam w dotychczasowym sojuszu, co doprowadzito do $mierci Saliha w trakcie walk
(4 grudnia 2017 r.).

W kazdym z tych konfliktow istotng role odgrywaty sity polityczne odwotujace
si¢ do upolitycznionej i fundamentalistycznej interpretacji islamu — tzw. Panstwo
Islamskie (PI) badz lokalne struktury powigzane z Al-Kaida. Ta pierwsza, dzihady-
styczna organizacja byla takze gtdéwnym zagrozeniem dla stabilizacji sytuacji we-
wnetrznej w Iraku, w ktorym od 2013 r. kontrolowata zachodnie prowincje, dazac
do wilaczenia tych ziem w granice projektowanego kalifatu. Jednocze$nie w roku
2017 bardzo wyraznie zmienil si¢ uktad sit na jej niekorzy$¢ — zar6wno w Syrii, jak
i w Iraku poniosta ona szereg strategicznych porazek, co wymusi zapewne na jej kie-
rownictwie zmiang realizowanej strategii polityczno-wojskowej. W kazdy ze wska-
zanych lokalnych konfliktow zaangazowane byly takze wojska panstw trzecich, a ich
obecnos¢ wydaje si¢ jednoznacznie wskazywaé na wysoki poziom umiedzynarodo-
wienia tychze konfliktoéw i jednoczesnie potwierdza fakt, ze Bliski Wschod jest ob-
szarem, ktorego walory strategiczne i znaczenie gospodarcze generuja trwate za-
interesowanie mocarstw globalnych i regionalnych zachodzacymi tam procesami.
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Lista panstw zaangazowanych militarnie i politycznie w poszczego6lnych konflik-
tach 1 wykazujacych zainteresowanie zachodzacymi tam procesami dowodzi ogro-
mu skomplikowania i wspotzaleznosci interesdOw poszczegolnych aktoréw obec-
nych na Bliskim Wschodzie. Rosja, Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja,
Wiochy, Niemcy wsrdd podmiotdow pozaregionalnych, a Arabia Saudyjska, Turcja,
Iran, ZEA, Katar, Egipt czy Izrael wérdd krajow potozonych w regionie — wszyst-
kie one prowadza aktywna polityke zmierzajaca do ksztaltowania regionalnego tadu
w taki sposob, by maksymalizowa¢ szanse uzyskania jak najlepszej pozycji w zmie-
niajgcym si¢ systemie migdzynarodowym. Obecny etap jego ewolucji charakteryzu-
je sie jednak ciagle raczej przewaga proceséw destrukcyjnych, a nowy tad regional-
ny wydaje si¢ kwestia przysztosci. Ale wtasnie dlatego poszczegolni aktorzy staraja
sie mie¢ wplyw na jego ksztatt — wczesniej czy pdzniej bedzie on musiat si¢ wy-
toni¢ z chaotycznej sytuacji doswiadczanej przez panstwa i spoteczenstwa regionu
w ciggu ostatnich lat.

PANSTWO ISLAMSKIE — UPADEK CZY STRATEGIA PRZETRWANIA?

Jednym z najwazniejszych proceséw zachodzacych w 2017 roku na Bliskim
Wschodzie byto stopniowe eliminowanie tzw. Panstwa Islamskiego z obszarow
poddanych dotychczas jego kontroli w Syrii i Iraku. Opanowanie ogromnych tere-
néw tych dwoch panstw i proklamowanie przez przywodce Pl w Mosulu 29 czerw-
ca 2014 r. powstania na tych ziemiach nowego kalifatu byto mozliwe dzigki wy-
buchowi antyrzadowego powstania w Syrii w 2011 r. oraz stabosci wtadz irackich
borykajacych si¢ z niedokonczonymi procesami stabilizacyjnymi po migdzynarodo-
wej interwencji z 2003 roku, a takze ostabieniu Iraku wywotanemu realizacjg strate-
gii wycofywania si¢ sit miedzynarodowych (gléwnie amerykanskich) z tego kraju.
Latwos¢, z jaka PI zdobylo terytorialne zaplecze, budzita zdumienie, a jednoczes$nie
zachecata dzihadystow do ekspansywnych dzialan w innych cze$ciach §wiata mu-
zulmanskiego. Zagrozenie stad ptynace dla bezpieczenstwa — takze w wymiarze po-
nadregionalnym — stato si¢ punktem wyjscia dla podjecia skoordynowanych wysit-
kéw migdzynarodowych majacych doprowadzi¢ do wyeliminowania tzw. Panstwa
Islamskiego. R6zne formy pomocy materialnej i szkoleniowej dla lokalnych sojusz-
nikow oraz bezposrednie, cho¢ ograniczone zaréwno co do skali, jak i celéw zaan-
gazowanie militarne panstw koalicji antyterrorystycznej doprowadzito do stopnio-
wego odzyskiwania przewagi strategicznej nad PI na frontach syryjskim i irackim.
Kluczowe znaczenie w ramach tego procesu miata ofensywa wojsk irackich zmie-
rzajaca do przejecia kontroli nad Mosulem — drugim co do wielko$ci miastem kraju.
Rozpoczeta 17 pazdziernika 2016 r. operacja przyniosta sukces w potowie 2017 r.,
kiedy to ostatnie jednostki dzihadystow zostaty z miasta wyparte. Oficjalnie zwycie-
stwo nad dzihadystami premier Iraku Hajdar al-Abadi oglosit 29 czerwca, w trzecia
rocznic¢ proklamowania w Mosulu kalifatu przez lidera PI Abu Bakra al-Baghdadie-
g0. Zbieznos$¢ dat miata da¢ temu wydarzeniu wymiar symboliczny, chociaz w izo-
lowanych punktach oporu na starym miescie bojownicy tzw. Panstwa Islamskiego
bronili jeszcze swoich pozycji — o pelnej kontroli nad Mosulem poinformowano
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ostatecznie 10 lipca. Wkrotce potem bojownicy PI oglosili powstanie swojego ,,pan-
stwa” w Tal Afar, lezagcym 45 kilometrow na zachod od Mosulu, niemniej do kon-
ca sierpnia i to miasto znalazto si¢ catkowicie pod kontrolg sit irackich'. Ostatnim
wiekszym miastem na terytorium Iraku, ktore zdobyty sity rzadowe wspierane przez
lokalne milicje oraz sily koalicyjne, byta Rawa — potozona w dolinie Eufratu w po-
blizu centralnej czgsci granicy iracko-syryjskiej (premier al-Abadi oglosit zwycig-
stwo nad lokalnymi sitami PI 17 listopada 2017 r.)%.

W Syrii po odbiciu przez sity rzadowe Aleppo w grudniu 2016 r. gtownym ce-
lem w ramach strategii zwalczania PI staly si¢ Rakka i Dajr az-Zaur. To pierwsze
miasto, bedace nieformalng stolicag samozwanczego kalifatu, zostato odbite w wy-
niku ofensywy Syryjskich Sit Demokratycznych (SDF — reprezentujace Kurdow
1 wspoélpracujace z nimi jednostki arabskie), wspieranych przez lotnictwo amery-
kanskie. Dziatania militarne zmierzajace do wyzwolenia miasta prowadzone byty od
6 listopada 2016 r. do 17 pazdziernika 2017 r., kiedy ostatecznie kontrola nad mia-
stem przeszta w rece SDF. Dajr az-Zaur zostato wyzwolone z rak PI dzigki ofensy-
wie wojsk rzadowych wspieranych przez Rosje — 3 listopada miasto byto catkowi-
cie wolne’.

Wielo$¢ aktorow zaangazowanych w zwalczanie PI, majacych czgsto odmien-
ne interesy i cele, sprawia, ze perspektywy normalizacji w Iraku i Syrii sg niepew-
ne. Zwtaszcza dotyczy to tego ostatniego kraju, gdzie dzihadys$ci spod znaku tzw.
Panstwa Islamskiego stanowili co prawda bardzo silna, ale jedna z wielu organiza-
cji zaangazowanych w zwalczanie rezimu Baszara al-Asada. Dalsze podtrzymywa-
nie sprzecznosci pomigdzy aktorami konfliktu syryjskiego i ich walki wzajemne po-
zostawiajg zreszta przestrzen dla prob odzyskania przynajmniej czesci utraconych
przez PI pozycji. Rywalizacja zaangazowanych w ten konflikt sit polityczno-woj-
skowych i ich zewngtrznych sojusznikéw prowadzi do rekonfiguracji wptywow na
wewngtrznej scenie politycznej i ksztattowania nowego uktadu sit. W wyniku sukce-
sow na frontach wojny domowej kontrolg nad krajem stopniowo odzyskuja sity wier-
ne prezydentowi Baszarowi al-Asadowi. Byto to mozliwe przede wszystkim dzieki
wsparciu zewnetrznemu. Zaangazowanie sit rosyjskich po stronie wladz, poczawszy
od wrzesnia 2015 r., dato armii rzadowej przewage w przestrzeni powietrznej, co na
kolejnych etapach konfliktu przyniosto szereg sukcesow w starciu z przeciwnikami
rezimu®. Sity wierne al-Asadowi przejety kontrole nad wielu strategicznymi punk-
tami kraju i zajmuja dogodna pozycje przed ostatecznym rozstrzygnigciem losow
wojny. Wsparcia sitom rzagdowym udzielajg rowniez Iran, ktorego wojska (Korpus

' T. Arango, ,,ISIS loses another city to U.S.-backed Iraqi forces”, The New York Times z 31 sierp-
nia 2017 r., zrédto: URL <https://www.nytimes.com/2017/08/3 1/world/asia/iraq-isis-tal-afar-abadi.html>
(dostep: 25.01.2017).

2 Q.A. Zahra, ,Iraqi forces retake the country’s last IS-held town”, U.S. News and World Report, 17 lis-
topada 2017 r., zrodto: URL <https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-11-17/iraqi-forces-push-
into-the-countrys-last-is-held-town> (dostep: 30.01.2017).

3 Deir Ezzor city declared fully liberated, Syrian Arab News Agency, 3 listopada 2017 1., zrodto: URL
https://sana.sy/en/?p=117134.

4 Zob. W. Rodkiewicz, ,,Bliskowschodnia polityka Rosji. Regionalne ambicje, globalne cele”, Prace
OSW, nr 71, grudzien 2017, s. 22-31.
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Straznikow Rewolucji Islamskiej) sg zaangazowane w operacje militarne, a takze so-
jusznicze wobec Iranu oddziaty piechoty pochodzace z innych panstw (Afganistan
1 Irak) oraz libanski Hezbollah. Wspoétpraca rosyjsko-iranska w Syrii miata kluczo-
we znaczenie dla sukcesow sit rzadowych, niemniej nalezy pamigtac, ze dwaj gtow-
ni zewngtrzni sojusznicy al-Asada w istocie majg odrgbne interesy: dla Iranu umoc-
nienie rezimu al-Asada oznacza utrwalenie wptywow w regionie Lewantu i kontrole
szlakow prowadzacych z Wyzyny Iranskiej do Morza Srédziemnego (przez Irak rza-
dzony przez szyitow i Syri¢ rzadzong przez rezim al-Asada). Rosja z kolei jest zain-
teresowana zwyciestwem rezimu w Damaszku, ale jednoczesnie jego ostabieniem,
gdyz bedzie mogla zachowa¢ wptywy w regionie, tylko pod warunkiem zZe stabilno$¢
rezimu w Syrii bedzie zalezna od wsparcia zewngtrznego. Stuzy temu m.in. rozbu-
dowa obecnosci wojskowej Rosji w dwoch bazach — morskiej w Tartusie i lotniczej
w Hmejmim®. Moskwa w tej sytuacji stataby si¢ gwarantem nowego politycznego
status quo w Syrii 1 coraz wazniejszym graczem w regionie. W dtuzszej perspekty-
wie moze to jednak oznacza¢ rywalizacj¢ obu glownych zewngtrznych sojusznikow
al-Asada — ich interesy strategiczne pozostajg bowiem w wielu punktach rozbiezne®.

Powazng, cho¢ wydaje si¢, ze stabnacg sila w Syrii pozostaja Kurdowie, kto-
rzy w sytuacji chaosu wewngtrznego opanowali poéinocne prowincje kraju, dazac
do ustanowienia tam jakiej$ formy autonomii (np. na wzdr iracki). Potencjat bo-
jownikow kurdyjskich (peszmergowie) okazat si¢ na tyle duzy, ze byli oni w stanie
odegrac istotng role w operacji eliminowania tzw. Panstwa Islamskiego, co wobec
niecheci Stanow Zjednoczonych do wspotpracy z sitami rzadowymi i stabosci pro-
demokratycznej (prozachodniej) opozycji zadecydowato o tym, ze Amerykanie i ich
sojusznicy z koalicji antyterrorystycznej nawigzali z nimi wspotprace’. To sity kur-
dyjskie wraz z lokalnymi oddzialami arabskimi, tworzace wspolnie Syryjskie Sity
Demokratyczne (SDF), wyzwolity Rakke z rak dzihadystow, przejmujac kontrolg
nad potnocno-wschodnimi prowincjami kraju.

Pomimo Ze przywddcy syryjskich Kurdow oficjalnie nigdy nie wyrazili checi wal-
ki o pelng samodzielnos¢, poprzestajac na sugestiach jakiej$ formy autonomii w ra-
mach powojennej Syrii (np. w ramach federalnego panstwa), ich aktywnos¢ budzita
obawy i niech¢¢ po stronie tureckiej, tradycyjnie wrogo nastawionej do jakiejkol-
wiek formy kurdyjskiej samodzielnosci. Na terytoriach przez siebie kontrolowanych
Kurdowie powotali do zycia Demokratyczng Federacje Poinocnej Syrii®, a ich gtow-

5 Zob. A. Helou, ,,Russia and US engage in ‘military base race’ in Syria”, Defence News, 15 stycznia
2018 r., zrodho: <https://www.defensenews.com/global/mideast-africa/2018/01/15/russia-and-us-engage-in-
military-base-race-in-syria/> (dostep: 29.01.2018).

® W. Repetowicz, ,,Miedzynarodowe implikacje tureckiej inwazji na Afrin”, Defence24, 26 stycznia
2018 r., zrodto: URL <http://www.defence24.pl/miedzynarodowe-implikacje-tureckiej-inwazji-na-afrin-
analiza> (dostep: 27.01.2017).

” Por. D.A. Farman-Farmaian, ,,Kurd’s choices: Heed history or the US?”, openDemocracy, 7 grudnia
2017 r., zrodlo: URL <https://www.opendemocracy.net/north-africa-west-asia/dunia-assa-farman-farmaian/
kurds-choices-heed-history-or-us> (dostep: 3.02.2017).

8 Ta jednostka terytorialna czesto jest okreslana terminem Rozawa, cho¢ sami Kurdowie zrezygnowali
z jego uzywania; zob. T. Perry, ,,Syrian Kurds, allies set to approve new government blueprint”, Reuters,
28 grudnia 2016 r., Zzrodto: URL <https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-constitution/syr-
ian-kurds-allies-set-to-approve-new-government-blueprint-idUSKBN14H0X3?il=0> (dostgp: 9.03.2018).
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ng reprezentacjg politycznag jest Partia Unii Demokratycznej (PYD). Powszechne
Jednostki Samoobrony (YPG), poczatkowo stanowigce militarny komponent PYD,
po wybuchu wojny domowej w Syrii staty si¢ w istocie kurdyjska armig. Turcja wie-
lokrotnie oskarzata PYD o zwigzki z Partig Pracujacych Kurdystanu (PKK), dziata-
jaca od 1978 1. na rzecz emancypacji Kurdow tureckich i ze wzgledu na swoja ak-
tywnos$¢ militarng uznawang za organizacje terrorystyczng. Sukcesy peszmergdéw na
froncie staty si¢ wiec przyczyna kolejnych interwencji Turcji na terytorium Syrii.
Turcja uzyskata wsparcie dla swoich dziatan ze strony niektorych sit sunnickich,
tworzgcych tzw. Wolng Armie Syrii® (od 30 grudnia 2017 r. protureckie frakcje prze-
ksztatcity sie oficjalnie w Syryjska Armi¢ Narodowa), budujac trzeci na lokalnej sce-
nie politycznej blok sit dazacych do udzialu w procesie uksztattowania spoteczno-
-politycznego krajobrazu powojennej Syrii.

Turcja, wspierana przez swoich sojusznikow, przeprowadzita w pétnocnej Syrii
operacje ,, Tarcza Eufratu” (24 sierpnia 2016 — 29 marca 2017 r.), dzigki ktorej unie-
mozliwita Kurdom opanowanie granicy syryjsko-tureckiej, wcinajac si¢ klinem
w glab obszarow kurdyjskich (kontrola obszarow wokoét miasta Manbidz) i unie-
mozliwiajac w ten sposoéb Kurdom przejgcie kontroli nad catg granica syryjsko-tu-
recka. Dzieki tej operacji tzw. region Afrin (najbardziej na pdtnocny zachod wysu-
nigte obszary Syrii) zostal oddzielony od pozostatych terytoriow kontrolowanych
przez Kurdow'®. Oskarzenia wladz w Ankarze o wspieranie przez sity Kurdow sy-
ryjskich PKK, dazacej w przesztosci do oderwania wschodniej Anatolii od Turcji,
staly sie przyczyna statego zagrozenia kolejna interwencja wojskowa Ankary. Pod
pretekstem wyeliminowania zagrozenia dla swego bezpieczenstwa wtadze tureckie
20 stycznia 2018 r. podjety kolejng ofensywe (operacja ,,Galazka Oliwna™), w isto-
cie majaca doprowadzi¢ do likwidacji kurdyjskiej enklawy w Afrin'!. Warto dodac,
ze Kurdowie syryjscy dementuja wszelkie informacje o wspotpracy z PKK, a Turcja
ze swej strony nie przedstawita zadnych dowodow potwierdzajacych wiasny punkt
widzenia na t¢ kwestie. Biorac pod uwage sytuacje Kurdow syryjskich w obliczu
nadchodzacych rozstrzygnig¢ co do przysztosci panstwa syryjskiego i ich sojusz ze
Stanami Zjednoczonymi, wydaje si¢, ze to raczej strona turecka szuka pretekstu do
ostabienia pozycji Kurdow w obliczu ksztattowania si¢ systemu politycznego Syrii
wychodzacej z wojny domowe;j. Ta sytuacja wprowadza kolejng ptaszczyzng niesta-
bilno$ci w regionie, ktdra swoimi konsekwencjami moze takze objac¢ kontynent eu-
ropejski. Zaangazowanie Turcji stawia w trudnej sytuacji Stany Zjednoczone, ktore
zawigzujac sojusz z Kurdami, narazity na ostabienie relacje z sojusznicza (w ra-
mach NATO) Turcja. Ten wezet sprzecznosci komplikuje tez turecka polityka zbli-

? Zob. S.Kajjo, Who Are The Turkey-backed Syrian Rebels?, Voice of America, 25 sierpnia 2016 1., zrodto:
URL  <https://www.voanews.com/a/backed-turkey-syrian-rebels-take-fight-islamic-state-kurds/3481582.
html> (dostep: 1.02.2018).

10°Zob. A. Stein, H. Abouzahr, R. Komar, Post Conflict Stabilization: Turkey and the End of Operation
Euphrates Shield, Atlantic Council, 13 lipca 2017 r., Zrédto URL <http://www.atlanticcouncil.org/blogs/syr-
iasource/post-conflict-stabilization-turkey-and-the-end-of-operation-euphrates-shield> (dostep: 3.02.2018).

"M. Chudziak, M. Marszewski, ,,Turecka operacja wojskowa w Afrinie w potnocnej Syrii”, Anali-
zy OSW, 24 stycznia 2018 r., zrodto: URL <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2018-01-24/
turecka-operacja-wojskowa-w-afrinie-w-polnocnej-syrii> (dostep: 31.01.2018).
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zenia z Rosja — stato si¢ to mozliwe dzieki rezygnacji Ankary z dazenia do wyeli-
minowania rezimu al-Asada. Dzigki temu m.in. uruchomiono nowa plaszczyzne
negocjacyjna'? dla rozwigzania kryzysu syryjskiego z udziatem glownych aktorow
(Rosja, Iran, Turcja i wspierane przez nie sily syryjskie), ale z ograniczong rola
USA. Nie przyniosty one zasadniczych rozstrzygnig¢¢, niemniej ich przebieg dowo-
dzi ksztattowania si¢ nowych konfiguracji regionalnych'®. Jednocze$nie wspoipraca
energetyczna z Rosja (budowa gazociagu Turkish Stream, plany budowy elektrowni
jadrowej w poludniowej Anatolii) oraz w sferze wojskowej (zakup przez Turcj¢ sys-
temow antyrakietowych S-400), a takze przyspieszona ewolucja systemu politycz-
nego w kierunku silnej wladzy prezydenckiej z Recepem Tayyipem Erdoganem na
czele (obserwowana po zamachu stanu z 15/16 lipca 2016 1.), stawiaja pod znakiem
zapytania wiarygodno$¢ Turcji jako cztonka sojuszu zachodniego'. Wojna domowa
w Syrii okazala si¢ poligonem dla poszukiwania nowych konfiguracji geopolitycz-
nych nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale takze w relacjach globalnych.

Poziom stabilno$ci wewngtrznej w Iraku jest o wiele wigkszy, niemniej 1 w tym
przypadku polityka odwetu stosowana przez sity rzadowe i wspierajace je milicje
(gtownie szyickie), takze wobec ludno$ci cywilnej (sunnici) podejrzewanej o sprzy-
janie PI, moze ponownie wygenerowac $rodowisko sprzyjajace aspiracjom sit dzi-
hadystycznych. Wasnie pomiedzy poszczegolnymi segmentami spoteczenstwa, za-
mrozone w okresie walki ze wspolnym wrogiem, ponownie mogg da¢ o sobie znac,
grozac destabilizacjg panstwa. Bytoby to wyjatkowo grozne w obliczu zaplano-
wanych na maj 2018 r. wyborow parlamentarnych'®. Istotnym problemem dla we-
wnetrznej stabilno$ci pozostaja relacje migdzy rzadem centralnym kraju a wladza-
mi autonomii kurdyjskiej. Rola, jaka iraccy peszmergowie odegrali w dziataniach
wymierzonych w tzw. Panstwo Islamskie, wzmocnila ich dazenia do zamanifesto-
wania swoich aspiracji. Z jednej strony starano si¢ o rozszerzenie granic autono-
mii na ziemie wyzwolone spod okupacji PI (bogate w rope naftowa obszary wokot
Kirkuku i Mosulu) — wladze w Bagdadzie nie moga si¢ jednak zgodzi¢ na ograni-
czenie swoich wplywow na tym terenie. Jednoczes$nie wiadze w Irbilu podjety decy-
zj¢ o przeprowadzeniu referendum niepodlegtosciowego. Dnia 25 wrzesnia 2017 1.
mieszkancy regionu wsparli idee niepodleglosci irackiego Kurdystanu wigkszos$cia
91,8% glosow. Lokalne wtadze, chcac ograniczy¢ negatywne konsekwencje tego
wydarzenia dla ich stosunkéw z Bagdadem, podjely decyzj¢ o odlozeniu w czasie

12 Obrady rozpoczely sie w dniach 23-24 stycznia 2017 r. w stolicy Kazachstanu — Astanie. Do konca
roku zorganizowano sze$¢ kolejnych tur negocjacji.

13 Szerzej zob. W. Rodkiewicz, op. cit.

14 Szerzej zob.: P.K. Baev, K. Kirisci, ,,An ambiguous partnership. The serpentine trajectory of Turkish-
-Russian relations in the era of Erdogan and Putin”, Turkey Project Policy Paper, nr 13, wrzesien 2017,
Center on the United States and Europe at Brookings, zrodto: URL <https://www.brookings.edu/wp-content/
uploads/2017/09/pavel-and-kirisci-turkey-and-russia.pdf> (dostep: 1.02.2017).

15 M. Coker, F. Hassan, ,,ISIS is weakened, but Iraq election could unravel hard-won stability”, The New
York Times z 30 stycznia 2018 r., zrodto: URL <https://www.nytimes.com/2018/01/30/world/middleeast/
irag-election-abadi.html> (dostep: 2.02.2018); lraq s parliamentary elections set for May 12, 2018, Rudaw,
22 pazdziernika 2017 r., zrédto: URL <http://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/22102017> (dostep:
1.02.2018).
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projektowanej deklaracji niepodlegtosci, niemniej i rzad iracki, i sasiednie panstwa
(Turcja, Iran) bardzo ostro zareagowaty na zdominowane przez Kurdyjska Parti¢
Demokratyczna dziatania wtadz kurdyjskich. Zwtaszcza Turcja, pomimo ze dotych-
czasowe relacje z wltadzami w Irbilu byty poprawne (rozbudowana wspotpraca go-
spodarcza i militarna, rozwoj infrastruktury pozwalajacej na eksport z poétnocne-
go Iraku ropy naftowej, wspolpraca w eliminowaniu wptywow PKK z irackiego
Kurdystanu), zareagowata ostrg retoryka, posuwajac si¢ nawet do grozby interwen-
cji militarnej w ostatecznosci'®. Wydarzenia w Iraku staty si¢ jednym z czynnikoéw
usztywniajgcych polityke Turcji wobec kwestii kurdyjskiej w Syrii.

Rok 2017 przejdzie do historii jako ten, w ktérym Panstwo Islamskie poniosto
szereg porazek militarnych obnazajacych iluzoryczno$¢ haset odbudowy uniwer-
salnego kalifatu dazacego do zjednoczenia wszystkich muzulmanow i ekspansji na
ziemie ,,niewiernych”. Do potowy 2017 r. ISIS stracito ok. 60% kontrolowanego
przez siebie terytorium i ok. 80% przychodéw finansowych, a liczba aktywnych bo-
jownikow spadta z ok. 70 tys. w momencie najwiekszych sukcesow w 2015 r. do
ok. 12 tys. w drugiej potowie 2017 r.'” Niewielkie obszary, jakie na przetlomie roku
201712018 znajdowaty si¢ pod kontrolg PI, nie mialy istotnych walorow strategicz-
nych (wschodnia Syria i zachodni Irak). Nie oznacza to wyeliminowania zagroze-
nia tworzonego przez ten podmiot. Bojownicy organizacji, ktorzy przetrwali ofen-
sywe, rozpierzchli si¢ do nowych kryjowek badz krajow swego pochodzenia, gdzie
z duzym prawdopodobienstwem beda kontynuowali dziatalno$¢ innymi metodami'®.
W nowej sytuacji dzihadysci powiazani z PI, pomimo iz w przesziosci krytycznie
odnosili si¢ do strategii Al-Kaidy koncentrujacej swoje wysitki na dziataniach terro-
rystycznych, odwotujg si¢ do terrorystycznych sposobow dziatania wobec niemoz-
nos$ci powrotu do idei budowy jednostki politycznej z zapleczem terytorialnym, de-
mograficznym 1 strukturami wladzy administracyjnej. Abu Muhammad al-Adnani,
zabity w 2016 r. lider PI kierujacy operacjami ,,zagranicznymi”, juz wtedy deklaro-
wal, ze najwazniejszym wyzwaniem dla organizacji jest przejscie do strategii dziatan
terrorystycznych przy zaniechaniu idei budowy zaplecza terytorialnego. Po upadku
Mosulu takze Abu Bakr al-Baghdadi, samozwanczy kalif i przywddca tzw. Panstwa
Islamskiego, wzywat bojownikow z innych panstw, by zasilali lokalne komorki or-
ganizacji, rezygnujac z planow podrozy do Iraku, co jednoznacznie wskazuje na
zmiane glownych celéw i strategii dziatania organizacji'®. Paradoks tej sytuacji po-
lega na tym, ze panstwa zachodnie, angazujac si¢ w aktywne zwalczanie skrajnych
ugrupowan fundamentalistycznych, narazaja si¢ na przenoszenie zagrozenia, jakie
one stwarzaja, takze na inne terytoria. Nie zmienia to jednak konstatacji, iz zapew-
ne jest to jedyna droga mogaca w dtuzszym okresie zapewnic sukces polityce elimi-

6 K. Strachota, ,,Turcja wobec referendum niepodlegtosciowego w irackim Kurdystanie”, Analizy
OSW, 27 wrzeénia 2017 r., zrodto: URL <https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-09-27/turcja-
wobec-referendum-niepodleglosciowego-w-irackim-kurdystanie> (dostep: 2.02.2018).

7 D. Reva, ,,How will ISIS setbacks impact Africa?”, ISS Today, 25 sierpnia 2017 r., zrodto: URL
<https://issafrica.org/iss-today/how-will-isis-setbacks-impact-africa?utm_source=BenchmarkEmail&utm
campaign=ISS+Today&utm medium=email> (dostep: 24.01.2017).

18 N. Lahoud, ,,How will the Islamic State endure?, Survival 2017, t. 59, nr 6, s. 55-57.

¥ D. Reva, op. cit.
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nowania dzihadyzmu jako jednego z najwazniejszych zagrozen migdzynarodowego
pokoju i bezpieczenstwa na poczatku XXI wieku.

W wielu doniesieniach wskazywano, ze bojownicy rozbitych jednostek organiza-
cji szukali bezpiecznego azylu w innych czesciach §wiata, badz to na terenach nie-
dostepnych ze wzgledow geograficznych (jak afrykanskie obszary pustynne), badz
w krajach o stabych instytucjach administracyjnych i bezpieczenstwa, niezdolnych
do pelnej kontroli swego terytorium (Libia, Somalia, kraje Sahelu). Wielu z nich de-
cydowato si¢ tez na powrdt do krajow swego pochodzenia — tutaj moga oni stanowic
zagrozenie dla bezpieczenstwa i stabilno$ci wewnetrznej w przypadku gotowosci
do kontynuowania dziatalnosci przestepczej. Dotyczy to takze Europy Zachodniej
— gltownie panstw z duza mniejszoscig muzutmanska, w ktorych zjawisko rady-
kalizacji nastrojow wsrod imigrantow z Afryki i Bliskiego Wschodu moze sprzy-
ja¢ utrzymywaniu si¢ popularnosci haset dzihadystycznych. Lacznie ocenia si¢, ze
od 2011 r. dzigki propagandzie oraz sukcesom militarnym w szeregi PI zaciagne-
to sie ok. 30 tys. bojownikow? pochodzgcych spoza gtdéwnego obszaru aktywno-
$ci organizacji (Syria i Irak). Powrdt czesci z nich stwarza niebezpieczenstwo kon-
tynuowania aktywnosci i podejmowania aktow terrorystycznych. Wsrod regionow
rosngcego zagrozenia — oprocz Europy Zachodniej — nalezy wymieni¢ takze Azje
Potudniowo-Wschodnig oraz Afryke Poéinocng, Wschodnig i Zachodnia. Zwlaszcza
Afryka Polnocna odgrywa tutaj wazng role — ocenia sig, ze ok. 10 tys. bojownikoéw
zaciggneto si¢ w szeregi PI z panstw tam potozonych, a niestabilnos$¢ Libii oraz wa-
runki naturalne w regionach potpustynnych i pustynnych (Sahara, potwysep Synaj)
moga sprzyjac ekspansji dzihadyzmu?'.

Libia, jako panstwo dysfunkcyjne, z dwoma zwalczajacymi si¢ o$rodkami wia-
dzy (powstaty w wyniku mediacji ONZ Rzad Jednosci Narodowej w Trypolisie oraz
konkurencyjny rzad wyloniony przez parlament z siedzibag w Tobruku), rozdziera-
na walkami pomigdzy réznorodnymi ugrupowaniami polityczno-wojskowymi po-
wstatymi na bazie podziatéw plemiennych, polityczno-ideowych, a takze animozji
personalnych, stata si¢ w potowie obecnej dekady miejscem koncentracji bojowek
tzw. Panstwa Islamskiego i trzecim (po Syrii i Iraku) panstwem, w ktorym dziha-
dysci byli w stanie opanowac cze$¢ terytorium i podja¢ wysitki na rzecz stworze-
nia namiastki systemu administracyjnego. Gtéwnym obszarem ich aktywnosci byty
centralne prowincje kraju, z Syrta jako najwiekszym osrodkiem miejskim na tym te-
renie. Wysitki lokalnych milicji wspieranych materialnie i szkoleniowo przez kraje
Zachodu (Stany Zjednoczone, Francja) doprowadzity do upadku libijskiej jednost-
ki terytorialnej PI w grudniu 2016 r. Niemniej cze$¢ dzihadystow znalazta schronie-

2 Meirav Mishali-Ram przytacza oceny dokonane przez International Centre for the Study of Radicali-
sation and Political Violence (ICSR), sugerujace, iz na poczatku 2015 r. w Syrii walczyto ok. 9600—12 100
bojownikow z innych panstw, najwiecej z Tunezji, Arabii Saudyjskiej, Jordanii i Maroka; zob. M. Misha-
li-Ram, ,,Foreign fighters and transnational jihad in Syria”, Studies in Conflict & Terrorism 2018, t. 41, nr 3,
s. 170. Niektore zrodta oceniajg liczebno$¢ bojownikdéw pochodzacych z krajow trzecich nawet na 40 tys.;
zob. E. Schmitt, ,,Thousands of ISIS Fighters Flee in Syria, many to fight another day”, The New York Times
z 4 lutego 2018 r., zrodto: URL <https://www.nytimes.com/2018/02/04/world/middleeast/isis-syria-al-qae-
da.html?emc=edit th 180205&nl=todaysheadlines&nlid=17287673> (dostep: 5.02.2018).

2l D. Reva, op. cit.
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nie w potudniowych prowincjach panstwa (Sahara), przegrupowujac silty i podej-
mujac ataki terrorystyczne na obiekty wojskowe 1 gospodarcze (Libia jest waznym
eksporterem ropy naftowej).

Podejmowane w 2017 r. proby stworzenia powszechnie uznawanych struktur wta-
dzy politycznej nie przyniosly jak dotychczas pozytywnych rezultatow. Co praw-
da, spotkanie liderow dwoch glownych sit polityczno-wojskowych, Fajiza as-Sar-
radza, stojacego na czele Rzadu Jednosci Narodowej, i Chalify Haftara, kierujacego
Libijska Armig Narodowa i wspieranego przez parlament w Tobruku (2 maja), przy-
niosly wstepne porozumienie o poszukiwaniu pokojowych srodkéw zakonczenia
konfliktu wewnetrznego, niemniej starcie zbrojne zwasnionych oddziatéw (19 maja)
udaremnito t¢ probe kompromisu. Zgode na podjgcie dziatan pokojowych obaj po-
litycy wyrazili takze w trakcie spotkania zorganizowanego 25 lipca w Paryzu przez
prezydenta Emmanuela Macrona. W porozumieniu przyjeto ,,mape drogowa” roz-
wigzania kryzysu; przewiduje ona realizacje procesu pojednania narodowego, kto-
rego elementami majg by¢ wybory parlamentarne i prezydenckie oraz odbudowa in-
stytucji panstwowych?. Kluczowe znaczenie dla sukcesu tych wysitkow moze mie¢
odpowiedz na pytanie, jakie miejsce na libijskiej scenie politycznej zajmie Chalifa
Haftar®, ,,silny” cztowiek Libii, ktory dowodzac Libijskg Armig Narodows, zbu-
dowat sobie pozycje pozwalajaca mu na dyktowanie warunkéw pozostatym akto-
rom (m.in. w grudniu 2017 r. podlegte mu jednostki zdobyty kontrole nad drugim
co do wielko$ci miastem — Bengazi) i ktdrego polityczne aspiracje uniemozliwia-
ty podporzadkowanie wschodnich obszaréw kraju Rzadowi Jedno$ci Narodowej*.
Wewngtrzna stabilizacja w Libii jest istotnym czynnikiem determinujgcym zdolno$¢
PI do zamanifestowania swojej obecnosci w tym panstwie.

RYWALIZACJA MOCARSTW REGIONALNYCH

Powstanie i ekspansja tzw. Panstwa Islamskiego w 2013 r. sprawily, ze wlasnie
przez pryzmat tego zjawiska postrzegano gtowne zagrozenia dla stabilnosci i bezpie-
czenstwa na Bliskim Wschodzie czy szerzej — w §wiecie muzulmanskim. Tak wigc
zdecydowana wigkszos$¢ aktorow regionalnych i pozaregionalnych definiowata swo-
je strategie przez pryzmat oceny tych zagrozen. Oznaczato to jednocze$nie w tym
konkretnym momencie odsuni¢cie na dalszy plan wielu kwestii o mniejszym zna-
czeniu, cho¢ jednocze$nie na tyle istotnych, ze okreslaty one dtugofalowe cele po-
szczegolnych aktorow. Wspolne wysitki na rzecz zwalczania Pl zmuszaty do wspot-
pracy na polu walki politykow 1 dowddcow wojskowych ze Stanéw Zjednoczonych
i Rosji, przewartosciowywaty relacje miedzy Iranem a sgsiednimi panstwami arab-

22 M. Fetouri, How Islamic State is under mining peace prospects in Libya, Al-Monitor, 4 wrze$nia
2017 r., zrodto: URL <https://www.al-monitor.com/pulse/originals/2017/09/libya-peace-isis-political-solu-
tion-threats-conflict-war.html> (dostep: 2.02.2018).

% Por. S. Majorino, Libya, who is General Khalifa Haftar?, Mediterranean Affairs, 21 stycznia 2015 r.,
zrodto: URL <http://mediterraneanaffairs.com/libya-who-is-general-khalifa-haftar/> (dostep: 3.02.2018).

2 Zob. ,,Generat sygnalizuje che¢ startu w wyborach”, tvn24, 18 grudnia 2017 r., zréodto URL
<https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/libia-chalifa-haftar-sygnalizuje-start-w-libijskich-
wyborach,799389.htmI> (dostep: 3.02.2018).
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skimi i USA, wzmacnialy znaczenie Kurdow w geopolityce potnocnej czesci regionu
— jako sity militarnej zdolnej wnie$¢ powazny wktad w eliminowanie wptywow PL.

Jednak wraz z sukcesami na polu walki przeciwko tzw. Panstwu Islamskiemu od-
zyly zadawnione animozje i wykreowane zostaly nowe potrzeby i interesy panstw
regionu dgzacych do wzmocnienia swojej pozycji. Najbardziej charakterystycznym
przejawem tej tendencji w 2017 r. stato si¢ wzmocnienie antagonizmu mi¢dzy Iranem
a Arabia Saudyjska, czgsto — cho¢ z pewnym uproszczeniem — postrzeganego jako
rywalizacja dwoch wyznaniowych odmian islamu, ktérych oba panstwa sg uoso-
bieniem: sunnizmu (Arabia Saudyjska) i szyizmu (Iran). Antagonizm szyicko-sun-
nicki rzeczywiscie zaczat odgrywa¢ w XXI wieku coraz wigksza rolg w relacjach
spotecznych i politycznych w regionie, a jego geneza wigze si¢ z rewolucjg iranskg
(1979 1.), wojng iracko-iranska (1980—-1988) oraz eskalacja konfliktu w Iraku w okre-
sie po migdzynarodowej interwencji z 2003 r.* Polityczne wzmocnienie spoteczno-
$ci szyickiej w tym kraju w konsekwencji wprowadzenia pod kontrolag migdzynaro-
dowa procedur wyborczych w wytanianiu wtadz Iraku (szyici stanowig ok. 60—65%
jego populacji), wzmocnienie wspolpracy nowych wiadz w Bagdadzie z szyickim
Iranem (przez formalne i nieformalne mechanizmy oddziatywania Teheranu wyko-
rzystujace wpltywy wérdd liderow szyickich)®, stworzenie ptaszczyzn koordyna-
cji wysitkow w ramach procesu stabilizacyjnego w Iraku migdzy USA a Iranem, co
wynikato z pragmatyzmu i uznania realiow geopolitycznych przez obie strony — to
wszystko doprowadzito w istocie do wzmocnienia pozycji Iranu jako regionalnego
aktora o aspiracjach mocarstwowych?’.

Kolejnym czynnikiem wspierajacym ten proces byt rozwoj sytuacji wewnetrznej
w Syrii. Przyjazne relacje migdzy Damaszkiem i Teheranem zostaly nawigzane jesz-
cze w latach 80. XX wieku, kiedy Syria opowiedziala si¢ przeciwko Irakowi w trak-
cie jego wojny z Iranem. W pozniejszych latach byty one podtrzymywane m.in. dzie-
ki wspolnemu stanowisku w takich kwestiach jak wrogo$¢ wobec Izraela i wsparcie
dla Hamasu jako reprezentanta narodu palestynskiego (wrogiego takze izraelsko-
-palestynskiemu procesowi pokojowemu) czy tez wspotpraca na rzecz wzmacnia-
nia szyickiego Hezbollahu na scenie politycznej Libanu. Wybuch wojny domowe;j
w Syrii stat sie¢ wiec impulsem dla wzmocnienia wzajemnego sojuszu, ktorego wyraz
stanowilo bezposrednie zaangazowanie militarne i polityczne wsparcie Iranu w kon-
flikcie po stronie prezydenta Baszara al-Asada®®. Coraz bardziej realna perspektywa
przetrwania jego rezimu zwiekszyla szanse na wlaczenie Syrii w sfere oddziatywan
Iranu (pomimo iz wigkszo$¢ mieszkancow Syrii stanowig sunnici, elity wladzy wy-
wodzg si¢ sposrod mniejszosciowej — ok. 10% — grupy alawitow o korzeniach szyic-

2 Zob. The Sunni-Shia Divide, Council on Foreign Relations, zrodto: URL <https://www.cfr.org/interac-
tives/sunni-shia-divide#!/sunni-shia-divide> (dostep: 4.02.2018).

% Por. P.J. Warsza, Irak wobec zmiany tadu na Bliskim Wschodzie a rozwdj spoleczenstwa obywatelskie-
go, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2017, s. 101-107.

7 Por. W.R. Mead, H.Z. Cohen, The Eight Great Powers of 2016: Iran Joins the Club, The American In-
terest, 26 stycznia 2016 r., zrodto: URL <https://www.cfr.org/interactives/sunni-shia-divide#!/sunni-shia-di-
vide> (dostep: 4.02.2018).

2 Zob. Iran-Syria Relations, InternationalRelations.org, zrédto: URL <http://internationalrelations.org/
iran-syria-relations/> (dostep: 4.02.2018).
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kich). Tak wiec wzrost mozliwos$ci oddziatywania na sytuacje w Iraku i Syrii, w po-
faczeniu z silnymi wptywami w Libanie dzigki sojuszowi z szyickim Hezbollahem
(zostal on wzmocniony wzajemng wspolpraca wojskowg w Syrii, dokad oddziaty
organizacji zostaty wprowadzone w celu wsparcia rezimu al-Asada), uczynily co-
raz bardziej realng wizj¢ stworzenia ,,szyickiej” strefy wspotpracy krajow arabskich
Zyznego Potksiezyca z Iranem, w ramach ktorej to Iran jest aktorem cieszacym sie
najwickszymi mozliwosciami realizowania aktywnej polityki w regionie®.
Zawarcie przez grupe P5 + 1 (Stany Zjednoczone, Rosja, ChRL, Francja, Niemcy
i Wielka Brytania) 14 lipca 2015 r. porozumienia o kontroli potencjatu nuklearne-
go Iranu przyczynito sie z kolei do jego wyjscia z izolacji i ograniczenia sankcji
nalozonych w zwiazku z podejrzeniami o dgzenie do opanowania technologii pro-
dukcji broni jadrowej*’. Jednoczes$nie oznaczato to krok w kierunku ztagodzenia
ostrego antagonizmu w relacjach Iranu ze Stanami Zjednoczonymi. Iran stawat si¢
nie tylko jednym z regionalnych mocarstw, z ktorym mocarstwa zachodnie mog-
ly nawigzywac wspotprace gospodarcza, ale coraz czesciej postrzegany byt jako
partner niezbedny dla uksztattowania stabilnego tadu na Bliskim Wschodzie. Taka
perspektywa byta wiec sprzeczna z aspiracjami i interesami niektorych innych pod-
miotéw postrzegajacych zachodzace procesy jako niepozadane — przede wszyst-
kim Izrael i Arabia Saudyjska bardzo ostro wystapily przeciwko planom iransko-
-amerykanskiej normalizacji. Stato si¢ to zresztg takze przestanka dla wzajemnego
zblizenia tych panstw, cho¢ w dalszym ciagu bez oficjalnego uznania dyplomatycz-
nego’'. Warto zaznaczy¢, ze tej sytuacji nie zmienit fakt uznania przez administra-
cje prezydenta Donalda Trumpa Jerozolimy za stolice Izraela (6 grudnia 2017 r.)*.
W obliczu sprzecznosci destabilizujacych dotychczasowy tad geopolityczny krok
ten co prawda w sposob istotny ograniczyt szanse na wznowienie negocjacji izrael-
sko-palestynskich i zmniejszyt wiarygodnos¢ Stanow Zjednoczonych jako media-
tora w konflikcie na obszarze dawnego mandatu palestynskiego, niemniej — pomi-
mo jednoznacznie negatywnych reakcji $wiata arabskiego — w szerszym kontekscie
bliskowschodnich sprzeczno$ci wydarzenie to miato ograniczone konsekwencje®.

2 From Aleppo, top Iranian official hails Tehran’s growth as regional power”, Haaretz z 8 listopa-
da 2017 r, zrédto URL <https://www.haaretz.com/middle-east-news/top-iranian-official-hails-tehran-s-
growth-as-regional-power-1.5464066> (dostep: 5.02.2018).

¥ Szerzej na temat porozumienia zob. M. Tabor, ,,Kontrola zbrojen i rozbrojenie w 2015 r. pod znakiem
rezimu NPT”, Rocznik Strategiczny 2015/16, s. 114—118.

31 P. Beaumont, ,,Israeli military chief wants closer Saudi ties as Iran tensions rise”, The Guardian
z 17 listopada 2017 r., zrédto: URL <https://www.theguardian.com/world/2017/nov/17/israeli-military-
chief-wants-closer-saudi-ties-as-iran-tensions-rise> (dostep: 1.02.2018).

32 Statement by President Trump on Jerusalem, 6 grudnia 2017 1., zrédto: URL <https://www.white-
house.gov/briefings-statements/statement-president-trump-jerusalem/> (dostgp: 5.02.2018).

3 Por. S.R. Anderson, ,,Trump’s Jerusalem policy is more ambiguous than it seems”, Foreign Poli-
¢y z 11 grudnia 2017 r, zrédlo: URL <http:/foreignpolicy.com/2017/12/11/trumps-jerusalem-poli-
cy-is-more-ambiguous-than-it-seems/> (dostep: 4.02.2018); M. Landler, D.M. Halbfinger, ,,U.S. to recog-
nize Jerusalem as Israel’s capital, Trump says, alarming Middle East leaders”, The New York Times z 5 grud-
nia 2017 r., zroédto: URL <https://www.nytimes.com/2017/12/05/world/middleeast/american-embassy-isra-
el-trump-move.html> (dostep: 6.02.2018).
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Wzrost regionalnej roli Iranu wydawal si¢ szczegdlnie grozny dla Arabii
Saudyjskiej. Pozycja migdzynarodowa Rijadu jako jednego z waznych sojuszni-
kéw Standéw Zjednoczonych wynikata m.in. z faktu, ze dwa pozostale kraje regio-
nu Zatoki Perskiej o aspiracjach mocarstwowych — Iran i Irak — pod koniec okresu
zimnowojennego stracily szanse na realizacj¢ swoich ambicji, wzniecajgc konflikty
1 przybierajgc kurs w polityce zagranicznej kontestujacy ksztatt regionalnego tadu.
W $wiecie pozimnowojennym Arabia Saudyjska byta traktowana jako wazny punkt
odniesienia dla strategii USA wobec regionu. Jej znaczenie jeszcze wzrosto w zwigz-
ku z falg destabilizacji reziméw politycznych w kilku panstwach w konsekwen-
cji wydarzen tzw. arabskiej wiosny, w tym w Egipcie — bardzo waznym sojuszniku
Zachodu o aspiracjach mocarstwowych. Arabia Saudyjska, ktorej udato si¢ unik-
ng¢ powaznych wewnetrznych wstrzasow, bedaca de facto liderem panstw potozo-
nych na Potwyspie Arabskim, awansowata do grupy gtéwnych aktorow w regionie
Bliskiego Wschodu*. Aktywizacja polityki iranskiej oraz perspektywa ograniczenia
izolacji tego kraju poszerzyta wigc przestrzen dla wzajemnej rywalizacji saudyjsko-
-iranskiej, generujac kolejne plaszczyzny sprzecznosci i prowadzac do rekonfigura-
cji lokalnych uktadow geopolitycznych™®.

W centrum wydarzen zwigzanych z tym procesem w 2017 r. znalazt si¢ Katar —
kraj dysponujacy niewielkim potencjatem demograficznym (ok. 2,3 mln mieszkan-
cOw), ogromnym bogactwem (najwyzszy na §wiecie wskaznik PKB per capita — ok.
124 900 USD wedtug ocen za 2017 r.; ogromne ztoza gazu ziemnego) i korzystnym
potozeniem geopolitycznym w centralnej czesci Zatoki Perskiej — na jego teryto-
rium znajdujg si¢ m.in. wazne dla wojsk amerykanskich bazy as-Sajlijah i al-Udeid
(najwigksza baza sit zbrojnych USA w regionie Bliskiego Wschodu)*. Katar, beda-
cy cztonkiem Rady Wspotpracy Zatoki skupiajacej wszystkie poza Irakiem arabskie
panstwa polozone nad Zatokg Perska, starat si¢ prowadzi¢ niezalezna od silniejszych
sasiadow polityke zagraniczng, w niektorych punktach sprzeczng z ich interesami.
Wspieral m.in. organizacje wywodzace si¢ z nurtu Braci Muzulmanow, wywotujac
ze strony regionalnych partneréw zarzuty wspierania sit radykalnych i terrorystycz-
nych. Oskarzenie to mozna by uzna¢ za zasadne, gdyby nie fakt, Ze pozostate kraje
regionu, z Arabiag Saudyjska na czele, rowniez podejmowaty podobne dziatania, fi-
nansujgc ugrupowania radykalne i konserwatywne, odwotujace si¢ do fundamenta-
listycznych interpretacji islamu. Niemniej niezalezna polityka Ad-Dauhy, bardziej
koncyliacyjne podejscie do stosunkéw z Iranem, finansowanie krytycznej wobec
wielu bliskowschodnich rzadow telewizji panstwowej Al-Jazeera doprowadzily do
kryzysu w relacjach tego panstwa z sgsiadami.

3 Zob. F. Wehrey, T.W. Karasik, A. Nader, J. Ghez, L. Hansell, R.A. Guffey, Saudi-Iranian Relations
Since the Fall of Saddam: Rivalry, Cooperation, and Implications for U.S. Policy, RAND Corporation, San-
ta Monica 2009, publikacja dostgpna pod adresem URL: <https://www.rand.org/pubs/monographs/MG840.
htmI> (dostep: 4.02.2018).

3% Zob. A.F. Nejad, The Iranian-Saudi Hegemonic Rivalry, Harvard Kennedy School, Belfer Center for
Science and International Affairs, 25 pazdziernika 2017 r., zrodto: URL <https://www.belfercenter.org/pub-
lication/iranian-saudi-hegemonic-rivalry> (dostep: 5.02.2018).

¢ US Military Presence in Qatar. All What You Need to Know about “Al Udeid” Airbase, South Front,
zrodto: URL <https://southfront.org/us-military-presence-in-qatar-al-udeid-airbase/> (dostep: 3.02.2018).
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Dnia 5 czerwca 2017 r. Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emiraty Arabskie oraz
Bahrajn, przy wsparciu Egiptu i kilku innych panstw (m.in. Sudan, Czad, Senegal),
wycofaty z Ad-Dauhy swoich ambasadoréw, zamknely kanaly komunikacji lado-
wej 1 lotniczej oraz zazadaty od Kataru zerwania stosunkow z Iranem, zamknigcia
Al-Jazeery oraz powstrzymania si¢ od dalszego finansowania ugrupowan o charak-
terze terrorystycznym?’. Nastgpito to kilka dni po wizycie w Rijadzie prezyden-
ta USA Donalda Trumpa, co odczytano jako przyzwolenie Waszyngtonu dla ta-
kich dziatan pomimo p6zniejszych deklaracji wskazujacych na poszukiwanie przez
USA raczej neutralnego stanowiska w obliczu zaistnialego kryzysu (proby media-
¢ji oraz podtrzymanie wzajemnej wspotpracy w sferze wojskowej Kataru z USA3®).
Pomimo naciskow Katar podtrzymal swoje stanowisko, a dyplomatyczne i gospo-
darcze wsparcie ze strony Turcji i Iranu pozwolito zneutralizowaé cz¢$¢ negatyw-
nych konsekwencji sankcji gospodarczych i komunikacyjnych®.

Kryzys wokot Kataru pokazuje ztozonos¢ sytuacji w regionie Bliskiego Wschodu,
gdzie lokalne konflikty staja si¢ dla silniejszych graczy pretekstem do podjecia proby
uregulowania na nowych zasadach regut gry i maksymalizowania swoich wptywow.
Rywalizacja iransko-saudyjska odzwierciedla z jednej strony ambicje obu graczy,
natomiast z drugiej jest dowodem na ksztattowanie si¢ zupelie nowych uktadow
geopolitycznych, w ktorych role i znaczenie poszczegdlnych panstw ulegaja zmia-
nie. Wewnetrzna niestabilno$¢ Iraku juz od 2003 r. uczynita z tego kraju raczej
przedmiot regionalnych rozgrywek, podobnie przedstawia si¢ sytuacja Syrii, pomi-
mo ze rezim Baszara al-Asada wychodzi zwyciesko z konfliktu. Powojenna Syria
bedzie jednak zdecydowanie stabszym partnerem w kontaktach z pozostatymi ak-
torami w regionie — m.in. na skutek tego, ze obecny rezim bedzie zawdzigczat swo-
je przetrwanie zewngtrznemu wsparciu, a wewnetrzne podziaty (ambicje Kurdow,
sprzeczno$ci miedzywyznaniowe i miedzyreligijne) beda przez wiele lat warunko-
wac zdolnos¢ rezimu do efektywnego dziatania.

W podobnym kontekscie postrzegany jest konflikt w Jemenie. Rozpoczgta 25 mar-
ca 2015 r. interwencja Arabii Saudyjskiej 1 jej sojusznikéw (Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Kuwejt, Bahrajn, Katar, Jordania, Maroko, przy wsparciu logistycznym
Omanu, Egiptu i Sudanu), wspomagana przez Zachdod, wynikala m.in. z obaw o prze-
jecie wladzy w tym kraju przez ruch Huti, reprezentujacy spotecznos¢ zajdytow (lo-

37 Qatar’s Feud With the Gulf States reaches New Levels, Stratfor, 5 czerwca 2017 1., zrodto: URL
<https://worldview.stratfor.com/article/qatars-feud-gulf-states-reaches-new-levels> (dostep: 22.01.2018).

¥ 14 czerwca 2017 r. Stany Zjednoczone i Katar podpisaty kontrakt o wartosci 12 mld USD dotycza-
cy sprzedazy bojowych samolotow F-15, zrodto: URL <https://worldview.stratfor.com/situation-report/
us-qatar-12-billion-fighter-jet-deal-signed?utm_source=Situation+Reports&utm_campaign=953b755128-
-EMAIL_CAMPAIGN 2017 06 _15&utm_medium=email&utm_term=0_030c4e7823-953b755128-
-53623305&mc_cid=953b755128&mc_eid=f5143f6dat> (dostep: 22.01.2018).

% Turcja uruchomita w Katarze swojg bazg wojskowa, w ktorej stacjonuje ok. 2 tys. zotnierzy, realizujgc
takze wlasng strategi¢ odbudowywania wptywow w regionie historycznie zwigzanym z Imperium Osman-
skim. Innym panstwem, w ktorym Turcja rozbudowuje intensywnie swoja obecno$¢ wojskowa i gospodar-
cza, jest wschodnioafrykanska Somalia. Perspektywa stabilizacji tego kraju po prawie trzydziestoletnim
konflikcie sprawia, iz moze on si¢ sta¢ atrakcyjnym partnerem Turcji w jej strategii budowania pozycji
regionalnego mocarstwa.
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kalny odlam szyizmu)*. Sympatie Iranu wobec jemenskich powstancow, a z cza-
sem takze dyplomatyczne i materialne wsparcie dla nich, doprowadzity do sytuacji,
w ktorej lokalne sprzecznosci wynikajace z rdznic wyznaniowych, etniczno-ple-
miennych i historycznych*' staty si¢ przestankg dla umi¢dzynarodowienia konflik-
tu, w ktory zostaty zaangazowane interesy dwoch regionalnych mocarstw dazacych
do rozszerzania swoich wpltywdw i postrzegajacych wzajemne relacje w katego-
riach gry o sumie zerowej. Jemen pozostaje podzielony na tereny kontrolowane
przez zwasnione stronnictwa — ruch Huti opanowat péinocno-zachodnig czes¢ pan-
stwa (ze stolicg kraju — Sang — wlacznie; prawie w catosci sa to tereny, ktore przed
zjednoczeniem wchodzity w sktad Jemenu Potnocnego), pozostate obszary kontro-
luja wojska wierne prezydentowi Abd Rabbuhowi Mansurowi Hadiemu wspierane-
mu przez migdzynarodowg koalicje. Na tych obszarach obecne sg takze bojowki Al-
-Kaidy Potwyspu Arabskiego i — w mniejszym wymiarze — tzw. Panstwa Islamskiego.
Ani proby mediacji pokojowych podejmowane z inicjatywy ONZ, ani dziatania mi-
litarne na rzecz uzyskania przewagi na frontach wojny w ciggu 2017 r. nie przynios-
ty zasadniczej zmiany sytuacji w kraju. Wydarzeniem, ktére moze si¢ przyczynic
do zmiany uktadu sit, byt roztam miedzy bojownikami Huti a sitami wiernymi by-
temu prezydentowi Alemu Abd Allahowi Salihowi — dotychczas wspdlpracujacy-
mi ze sobg. Ptyngce ze strony eksprezydenta Saliha pod adresem Arabii Saudyjskiej
1jej sojusznikow sygnaty o gotowos$ci podjecia rozmow o zakonczeniu konfliktu do-
prowadzity do wybuchu walk pomiedzy dotychczasowymi sojusznikami. W efekcie
podczas proby ucieczki z obszarow zajetych przez Huti 4 grudnia Salih zostal za-
strzelony. Ostabienie dotychczasowej opozycji wobec sit rzadowych wzmocnito je,
tym samym wydaje sie, ze ograniczone zostaly szanse na ewentualny sukces media-
cji pokojowych*. Diugotrwaty konflikt, zniszczenie systemu gospodarczego kraju
i blokada wybrzezy Jemenu przez koalicj¢ panstw arabskich, majaca na celu unie-
mozliwienie dostaw zaopatrzenia dla Huti, doprowadzity do powaznego kryzysu hu-
manitarnego (braki zywnosci i lekarstw, wybuch epidemii cholery) w kraju, ktory juz
przed wybuchem wojny byt uwazany za najbiedniejsze panstwo tego regionu §wia-
ta**. Stato si¢ to m.in. Zzrodtem krytyki pod adresem Arabii Saudyjskiej, obarczanej
odpowiedzialno$cig za zaistniaty kryzys, a jednocze$nie niebgdacej w stanie zakon-
czy¢ zwycigsko trwajacej juz blisko trzy lata interwencji zbrojnej, tym bardziej ze
pojawiaja si¢ nowe pltaszczyzny sprzecznosci zarowno wsrod sit wspierajacych pre-
zydenta Hadiego (m.in. separatyzm na obszarze dawnego Jemenu Poludniowego),

40 Na temat genezy konfliktu zob. W. Lizak, ,,Bliskowschodnie znaki zapytania”, Rocznik Strategicz-
ny 2014/15, s. 276-277; idem, ,,Bliski Wschod: »bankructwo picknych nadziei«”, Rocznik Strategiczny
2015/16, s. 287-289.

4 Jemen powstat ze zjednoczenia dwdch panstw w maju 1990 r.

2 Na temat sytuacji w Jemenie zob. Yemen Situation Report, Critical Threats, 24 stycznia 2018 r., zrodto:
URL <https://www.criticalthreats.org/briefs/yemen-situation-report/20 1 8-yemen-crisis-situation-report-jan-
uary-24> (dostep: 6.02.2018). Zob. tez materialy na temat Jemenu na stronie internetowe]j International
Crisis  Group: <https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/yemen>
(dostep: 6.02.2018).

4 Zob. materiaty nt. kryzysu humanitarnego w Jemenie na stronie internetowej Swiatowej Organizacji
Zdrowia: <http://www.who.int/emergencies/yemen/en/> (dostep: 5.02.2018).
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jak i sit interwencyjnych (zaangazowanie wojsk ZEA we wspolprace z potudniowo-
jemenskimi separatystami)*. Jemen pomimo peryferyjnego polozenia stat si¢ are-
ng rywalizacji regionalnych mocarstw o wptywy i pozycje oraz zaktadnikiem ich
aspiracji.

*x ok ok

Procesy zachodzace na Bliskim Wschodzie w sposob doglebny moga przeobra-
zi¢ ten region w nadchodzacych latach. Ksztaltowanie si¢ nowego porzadku mig-
dzynarodowego jest procesem zywiotowym, a rywalizacja réznych sit politycznych
dazacych do udzialu w nim generuje sprzecznosci, ktére swymi konsekwencjami
wykraczaja daleko poza region. W Syrii, Jemenie, Libii i Iraku lokalne procesy
destabilizacyjne sa konfrontowane z potrzebami i interesami mocarstw obecnych
w regionie, poglebiajac zjawiska kryzysowe, a dotychczasowe dziatania stabiliza-
cyjne nie gwarantujg trwalego uregulowania konfliktow tam sie¢ rozgrywajacych.
Stosowanie na masowg skale przemocy i radykalizm poszczegolnych sit politycz-
nych w nich uczestniczacych sprawiaja, ze perspektywy trwatego pokoju w najbliz-
szej przysztosci wydaja si¢ raczej iluzoryczne.

Rywalizacja mocarstw bliskowschodnich, takich jak Iran, Arabia Saudyjska czy
Turcja, nie jest zjawiskiem nowym, niemniej w obliczu procesow destabilizacyj-
nych zachodzacych w XXI wieku doprowadzita ona do uksztaltowania nowych li-
nii sprzeczno$ci. Takze wielkie mocarstwa, nie chcac zrezygnowaé z utrwalonych
przez minione dekady form obecnosci w regionie, probuja definiowac swoje interesy
na nowych zasadach. To wszystko, w powigzaniu z aktywnos$cig podmiotow poza-
panstwowych, dazacych do kontestacji istniejagcego porzadku miedzynarodowego
1 systemow politycznych poszczegdlnych panstw, sprawia, ze Bliski Wschod jesz-
cze przez lata bedzie tym miejscem, ktore generuje kolejne wyzwania i zagrozenia
dla migdzynarodowego bezpieczenstwa.

THE MIDDLE EAST: ON THE PATH TO A NEW INTERNATIONAL ORDER

2017 in the Middle East saw a continuation of the same trends which had
destabilized the situation in the region for several years. Conflicts which broke out
as a consequence of the so called Arab Spring continued to reveal their destructive
potential, not only within the countries where they took place but also in the wider
dimension — the regional and global international system. In Libya and Yemen,
internal chaos persisted. In Syria, bloody clashes between government forces and
various opposition organizations continued. In each of this conflicts political forces
that appealed to politicized and fundamentalist interpretation of Islam — the Islamic
State (IS) or local structures related to Al-Qaeda — also played a significant role. At
the same time, in 2017 the balance of power significantly changed to the disadvantage

4 Por. S. Kalin, N. Browning, Saudi Arabia and UAE suffer Yemen setback as allies fall out, Reuters,
2 lutego 2018 r., zrodto: URL <https://www.reuters.com/article/us-yemen-security/saudi-arabia-and-uae-
suffer-yemen-setback-as-allies-fall-out-idUSKBN1FM 1S3> (dostep: 5.02.2018).
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of IS, which suffered a number of strategic failures on major fronts, both in Syria
and Iraq (and also in Libya).

Keywords: Middle East, Islamic State, Al-Qaeda, conflict in Syria, conflict in Iraq,
conflict in Yemen, conflict in Libya
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konflikt w Iraku, konflikt w Jemenie, konflikt w Libii
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POLITYKA ZAGRANICZNA RP ,,w PULAPCE”

W 2017 r. polityka zagraniczna Polski na dobre ,,wpadta w putapke” polityki we-
wngetrznej. Dokonywane reformy, zwlaszcza w dziedzinie sagdownictwa, dotycza-
ce Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sadownictwa, Sadu Najwyzszego
i ustroju sadow powszechnych, odbity si¢ szerokim echem w mediach zagranicznych
zaréwno ze wzgledu na meritum, jak i protesty spoteczne w lutym i sierpniu 2017 .
Spowodowaty silng reakcje instytucji miedzynarodowych: Rady Europy, instytu-
cji ONZ, Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktora zainicjowata uru-
chomienie wobec Polski procedury na podstawie art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej
w zwiazku z zagrozeniem praworzadnosci. Niepokoj wyrazali takze partnerzy eu-
ropejscy 1 Stany Zjednoczone.

Istotng determinantg polskiej polityki zagranicznej w tym czasie byty takze kwestie
historyczne, z naciskiem poruszane w stosunkach z Niemcami, Ukraing i [zraelem.
Puszka Pandory okazata si¢ nowelizacja ustawy dotyczaca Instytutu Pamigci
Narodowej; zaklada ona mozliwo$¢ karania osob, ktore przypisuja ,,Narodowi
Polskiemu lub Panstwu Polskiemu odpowiedzialnos¢ lub wspotodpowiedzial-
nos¢ za popetione przez 111 Rzeszg Niemieckg zbrodnie nazistowskie” (art. 55a)'.
Nieprecyzyjny przepis spowodowat kolejng fale krytyki i powazne zagrozenie pogor-
szenia stosunkow z Izraelem i Stanami Zjednoczonymi, a takze z Ukraina, ze wzgle-
du na zawarty w ustawie problem ukrainskich zbrodni. Dziatanie polskich wtadz
interpretowano, majac w pamigci warszawski marsz z okazji Dnia Niepodlegtosci
11 listopada 2017 r., wzielty w nim bowiem udziat m.in. radykalne grupy propaguja-
ce rasistowskie hasta, na ktorych skoncentrowata si¢ uwaga mediow?.

W polskich i mi¢dzynarodowych mediach zadawano pytanie, w ktorym kierunku
podaza Polska. Czy zagrozone sa najwazniejsze wartosci, takie jak rzady prawa i pra-

! Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrod-
ni przeciwko Narodowi Polskiemu, ustawy o grobach i cmentarzach wojennych, ustawy o muzeach, ustawy
o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary oraz ustawy o zaka-
zie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, druk nr 806, http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=806 (dostep:
06.02.2018).

2 A. Gersz, ,,Marsz Niepodlegtosci 2017. Swiatowe media o marszu: pokaz nacjonalizmu, faszyzmu
i rasizmu”, Polska — The Times z 13 listopada 2017 r., http://www.polskatimes.pl/fakty/swiat/a/marsz-niep-
odleglosci-2017-swiatowe-media-o-marszu-pokaz-nacjonalizmu-faszyzmu-i-rasizmu, 12669490/  (dostep:
06.02.2018).
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wa czlowieka? Czy grozi jej autorytaryzm?® Czy mozliwe jest wyjscie Polski z Unii
Europejskiej? Rzad nie uginat si¢ przed krytyka. Zdawat si¢ bagatelizowac ,,zta
pras¢”, mowiac o stronniczosci i ,,niedoinformowaniu” zachodnich dziennikarzy*.
Wierzono, ze odpowiednia strategia wobec Brukseli zmieni nastawienie Komisji
Europejskiej do polityki wewnetrznej polskiego rzadu. Stuzyta temu m.in. doko-
nana 11 grudnia 2017 r. zmiana na stanowisku premiera (po Beacie Szydlo zostat
nim Mateusz Morawiecki) i ministra spraw zagranicznych (t¢ funkcje po Witoldzie
Waszczykowskim 9 stycznia 2018 1. przejal prof. Jacek Czaputowicz).

Na skutek napie¢ migdzy srodowiskiem rzadowym a kancelarig prezydenta za-
uwazalne byto mniejsze zaangazowanie prezydenta RP w problemy bezpieczenstwa
1 polityki zagranicznej. Na polityce szczegolnie cigzyly nieporozumienia mi¢dzy
prezydentem i jego kancelarig a ministrem sprawiedliwosci Zbigniewem Ziobrg oraz
ministrem obrony narodowej Antonim Macierewiczem, zdymisjonowanym ostatecz-
nie 9 stycznia 2018 r. Wobec braku przejrzystosci decyzyjnej zachodni przywddcy
niejednokrotnie dazyli do osobistych spotkan z prezesem Prawa i Sprawiedliwosci
Jarostawem Kaczynskim, upatrujac w nim osob¢ decyzyjna (kanclerz Niemiec
Angela Merkel 7 lutego 2017 r.; sekretarz stanu USA Rex Tillerson 21 stycznia
2018 1.).

Za pozytywne uwarunkowania mozna uzna¢ wysoki wzrost produktu krajowego
brutto, wynoszacy w 2017 r. 4,6%, generalny wzrost konsumpcji oraz umocnienie
zlotego. Kraj pozostawatl atrakcyjny dla zagranicznych inwestoréw. W 2017 r. za-
graniczne firmy oglosity plany realizacji w Polsce 335 projektow inwestycyjnych,
mogacych si¢ przetozy¢ na ponad 86 tys. nowych miejsc pracy (wzrost o 5,4% wo-
bec 2016 r.). Warto$¢ zadeklarowanych naktadéw wyniosta 12,9 mld euro, co byto
drugim wynikiem w Europie’.

W UNII EUROPEJSKIEJ - ODWROT I DEFENSYWA

Pomimo wielokrotnych zapowiedzi premier Beaty Szydlo® w 2017 r. nie do-
szlo do przedstawienia propozycji reformy Traktatu o Unii Europejskiej. Polska
nie byla zainteresowana poglebieniem integracji. Sprzeciwiala si¢ pomystom
Jeana-Claude’a Junckera dotyczacym przysztosci UE, m.in. potaczenia stanowisk
przewodniczacego Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej oraz zwigkszania za-
kresu podejmowania decyzji wickszo$cig 2/3 glosow. Rzad polski niezmiennie opo-
wiadat si¢ za ponownym transferem cze$ci kompetencji instytucji europejskich na
rzecz tych narodowych oraz umacnianiem wspotpracy panstw wschodniej czesci

3 Zob. np. D. Rohac, ,,Hungary and Poland aren’t democratic. They’re authoritarian”, Foreign Policy
z 2 lutego 2018 r., http:/foreignpolicy.com/2018/02/05/hungary-and-poland-arent-democratic-theyre-au-
thoritarian/ (dostep: 06.02.2018); ,,Poland: How feasible is a ‘Polexit’?”, DW, 13 grudnia 2017 r.

4 Zob. np. wypowiedz prezydenta RP z Davos, TVN24 z 24 stycznia 2018 r.

> Rzeczpospolita z 1 lutego 2018 r., http://www.rp.pl/Inwestycje/302019903-Polska-liderem-UE-w-
przyciaganiu-zagranicznych-inwestycji.html (dostep: 06.02.2018).

® Por. A. Bienczyk-Missala, ,»Dobra zmiana« w polityce zagranicznej RP”, Rocznik Strategiczny
2016/17, s. 224-226.
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Unii w celu wytwarzania rOwnowagi miedzy starymi a nowymi jej cztlonkami. Od
lat deklarowano poparcie dla rozszerzenia Unii Europejskiej’.

Kilka dni po objeciu stanowiska premier Mateusz Morawiecki powiedziat, ze
Polska bedzie chrystianizowa¢ Europe. Byla to wypowiedz skierowana do telewi-
dzow Telewizji Trwam, niemniej jednak trafnie wyrazajaca sceptyczny stosunek du-
zej czgsci srodowiska Prawa 1 Sprawiedliwosci 1 jego wyborcow do kondycji war-
tosci konserwatywnych w panstwach UE®. W podtrzymywanej odmowie udziatu
w procesie relokacji uchodzcow przebijata z kolei mysl o ,,ochronie” Polski i Europy
przed wptywami islamu’.

Modyfikacje polityki europejskiej wobec uchodzcéw i migrantéw rzad uznawat
za przejaw ,,przyznania Polsce racji”'’. Tymczasem Komisja Europejska wszczeta
przeciwko Polsce, Wegrom i Stowacji procedure dyscyplinujaca w zwigzku z nie-
wywigzaniem si¢ przez nie z przyjetych zobowigzan — w 2015 r. rzad Ewy Kopacz
zadeklarowat przyjecie ponad 6 tys. 0s6b. 15 czerwca 2017 r. po wystaniu do Polski
ostrzezenia i opinii w sprawie Komisja rozpoczeta procedure sadows. Z kolei
6 wrzesnia 2017 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oddalit wspierang
przez Polske skarge Wegier 1 Stowacji przeciwko mechanizmowi relokacji, uznajac,
ze decyzja o relokacji powinna zosta¢ wdrozona.

Na wniosek Komisji Europejskiej pod obrady TSUE trafita takze sprawa wycinki
Puszczy Biatowieskiej, w zwigzku z podpisaniem przez ministra Szyszke 25 marca
2016 r. aneksu do Planu urzadzania lasu dla Nadle$nictwa Biatowieza, zaktadajace-
go trzykrotne zwigkszenie wycinki na terenie, ktory jest objety ochrong jako obszar
Natura 2000. Rzad utrzymywat, ze prace w puszczy prowadzone byly ze wzgledu
na bezpieczenstwo publiczne i zapewnienie biordéznorodnosci (walke z kornikiem).
Z tym stanowiskiem nie zgadzali si¢ jednak ekolodzy i aktywisci, ktorzy dowodzi-
li wycinki m.in. ponadstuletniego, zdrowego drzewostanu. Trybunat do zakoncze-
nia procesu nakazat natychmiastowe zatrzymanie prac, grozgc natozeniem wysokiej
kary. Spor zaczat tagodzi¢ nowy premier Mateusz Morawiecki. W expos¢ wygto-
szonym w Sejmie 12 grudnia 2017 r. zapowiedzial zastosowanie si¢ przez Polske
do wyroku Trybunatu'!.

Rzadzacy nie doceniali takze znaczenia kryteriow kopenhaskich (przestrzeganie
praw cztowieka, standardy demokratyczne i rzady prawa) opracowanych dla kan-
dydatéw do UE oraz zawartych w Traktacie o UE jako jej podstawowe wartosci.
Pomimo debat na forum Parlamentu Europejskiego, licznych ostrzezen przewodni-
czacego Komisji Europejskiej, a takze Rady Europy i OBWE, wiadze wdrozyty re-

7 Rzeczpospolita z 18 pazdziernika 2017 r., http://www.rp.pl/Dyplomacja/171018889-Waszczykowski-
chce-polityki-otwartych-drzwi-w-UE.html (dostep: 06.02.2018).

8 WypowiedZ premiera Mateusza Morawieckiego dla Telewizji Trwam z 8 grudnia 2017 .

? Wywiad ministra Witolda Waszczykowskiego dla Le Figaro z 10 czerwca 2017 r.

10" Zob. relacje z konferencji prasowej ministra Witolda Waszczykowskiego: Aktualnosci MSZ, 15 listo-
pada 2017 r., http://www.msz.gov.pl/pl/c/MOBILE/aktualnosci/wiadomosci/dobre_2_lata_w_polskiej poli-
tyce zagranicznej (dostep: 15.11.2017).

' Zob. exposé premiera Mateusza Morawieckiego, 13 grudnia 2017 r., https://www.tvn24.pl/wiado-
mosci-z-kraju,3/tekst-expose-mateusza-morawieckiego-co-premier-powiedzial-w-sejmie, 798 139.html (do-
stgp: 09.02.2018).
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forme sagdownictwa, nie ogladajac si¢ na miedzynarodowe rekomendacje i nie po-
dejmujac konstruktywnego dialogu w tym zakresie. Doprowadzito to 20 grudnia
2017 r. do bezprecedensowej decyzji KE o uruchomieniu w stosunku do Polski pro-
cedury na mocy art. 7 Traktatu o UE, przewidujacego m.in. stwierdzenie powaznego
zagrozenia dla warto$ci Unii i mozliwo$¢ zawieszenia panstwa w prawach cztonka.

Polska nie wykazywata si¢ w UE zdolnos$ciami budowania koalicji. Z goéry na nie-
powodzenie skazana byta decyzja z 4 marca 2017 r. o zgloszeniu kandydatury Jacka
Saryusza-Wolskiego na przewodniczacego Rady Europejskiej, pig¢ dni przed gloso-
waniem nad przedtuzeniem misji Donalda Tuska na kolejng kadencje. Ostatecznie
delegacja Polski zostala osamotniona w swoim stanowisku. Donald Tusk zdobyt
poparcie wszystkich pozostatych 27 panstw UE. Byt to bezprecedensowy przyktad
przenoszenia wewnetrznej rywalizacji politycznej na forum miedzynarodowe. Rzad
RP zarzucal Donaldowi Tuskowi ingerowanie w sprawy wewnetrzne Polski w re-
akcji na jego krytyke przeprowadzanych reform, kwestionowat takze legalno$¢ wy-
boru przewodniczacego. Razaco rzadko dochodzito do spotkan miedzy przewodni-
czacym Rady a wladzami Polski. Strony wymieniaty si¢ opiniami na... Twitterze.

Przy sprzeciwie jedynie Polski i Wegier Rada Unii Europejskiej przyjeta 24 paz-
dziernika stanowisko w sprawie pracownikow delegowanych. Inicjatywie, aby
mogli oni otrzymywac takie samo wynagrodzenie i §wiadczenia jak pracownicy
lokalni, rzad Polski sprzeciwiat si¢ od poczatku ze wzgledu na dziatalnos$¢ pol-
skich firm'2. Jednak zaangazowanie panstw bogatszych, a w ostatniej fazie prezy-
denta Emmanuela Macrona, sprawito, ze dyrektywa zyskata zgode niemal wszyst-
kich cztonkow UE.

Po obwieszczeniu zakonczenia kryzysu strefy euro powrdcit temat przystapie-
nia do niej Polski. Ekonomisci wystosowali do premiera Morawieckiego list otwar-
ty, w ktérym zwrocili si¢ z apelem o wznowienie przygotowan do wejscia Polski
do strefy euro, uznajac: ,,przy naszym tranzytowym polozeniu geograficznym nie
mamy wyboru: albo w przyszto$ci bedziemy w strefie euro, albo w strefie wptywow
Rosji”"?. Eksperci i naukowcy, ktorzy brali udzial w dyskusji, wskazywali na sku-
tecznos¢ procesu wychodzenia UE z kryzysu oraz korzysci wynikajace z udziatu
w strefie euro, zwigzane m.in. ze wzrostem konkurencyjnosci, zmniejszeniem ryzyka
walutowego, kosztow transakcyjnych i dyscypling budzetowa'*, a ponadto przedsta-
wiano strefe euro jako wybor cywilizacyjny, czynnik bezpieczenstwa i politycznego
miejsca panstwa w Europie's. Deklaracja o przystapieniu do niej mogtaby zapewnic¢
panstwu udzial w kregu decyzyjnym UE i skuteczng ochrong przed marginalizacja'®.

12 To niesprawiedliwe. Uwazam tez, Ze takie regulacje obnizaja konkurencyjno$¢ catej Unii” — powie-
dziat premier Mateusz Morawiecki w wywiadzie dla Financial Times, 4 grudnia 2017.

13 List otwarty ,,Premierze Morawiecki, juz czas na euro”, Rzeczpospolita z 2 stycznia 2018 .

4 Zob. wywiad z prof. Witoldem Ortowskim, Gazeta Wyborcza z 14 grudnia 2017 r.; Bogustaw Chrabota
w: Rzeczpospolita z 3 stycznia 2018 .

5 R. Kuzniar, w: Gazeta Wyborcza z 2 stycznia 2018 1.

16 Zob. wywiad z Markiem Belka, Dziennik — Gazeta Prawna z 7 listopada 2017 r.
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Przedstawiciele rzadu utrzymywali jednak, ze nie jest mozliwe dopoty, dopoki ,,be-
dzie to niekorzystne dla Polski” i ,,nie wzrosng w Polsce zarobki'".

2017 r. nie nalezal do szczego6lnie aktywnych w zakresie rozwoju stosunkéw
dwustronnych w UE. W relacjach polsko-niemieckich spotkania na najwyzszym
szczeblu odbyty si¢ 7 lutego w trakcie oficjalnej wizyty w Polsce kanclerz Angeli
Merkel. Spotkata si¢ wowczas z premier Beatg Szydto, prezydentem Andrzejem
Duda oraz prezesem PiS Jarostawem Kaczynskim. Rozmowy dotyczyly szerokiego
spektrum problemow w zakresie polityki europejskiej, gospodarki, bezpieczenstwa,
spraw klimatycznych i wspolpracy humanitarnej. Potwierdzity si¢ rozbiezno$ci mig-
dzy polityka Polski i Niemiec, ktore w kolejnych miesigcach si¢ pogtebiaty. Obydwa
panstwa roznit stosunek m.in. do rozwoju Unii Europejskiej, zjawiska uchodzstwa
i Nord Stream II. Przedstawiciele rzadu niezwykle krytycznie odnosili si¢ do roli
Niemiec w Europie, ktora postrzegano jako dominujaca, a takze do otwarcia sgsia-
da na przyjmowanie do Europy fali uchodzstwa.

Eurosceptycyzm, kwestionowanie przez Polske warto$ci rzadow prawa oraz
inne rozumienie niezalezno$ci sadownictwa czy wolnosci mediow sprawiaty, ze dla
Niemiec spadata jej atrakcyjno$¢ jako partnera w UE. Po miesigcach powsciagliwe-
go odnoszenia si¢ do reform w Polsce w 2016 r. w ostatnim roku kanclerz Angela
Merkel wielokrotnie zapewniata, ze traktuje zarzuty KE wobec wschodniego sasia-
da bardzo powaznie'®.

W tej sytuacji politycy Prawa i Sprawiedliwos$ci, poczawszy od Jarostawa
Kaczynskiego i Antoniego Macierewicza, zaczeli podnosi¢ temat odszkodowan ze
strony Niemiec dla Polski za straty z okresu Il wojny §wiatowej. Poczatkowo MSZ
dystansowalo si¢ od tych postulatow, przywolujac m.in. deklaracje z 1953 r. wysto-
sowang przez rzad PRL i jej potwierdzenie w 2004 r." Jednak po opublikowaniu
przez Biuro Analiz Sejmowych Opinii prawnej w sprawie mozliwo$ci dochodze-
nia przez Polsk¢ od Niemiec odszkodowania za szkody spowodowane przez druga
wojne $wiatowa z 6 wrzesnia 2017 1.** MSZ zaczgto poruszaé problem przy okazji
rozmow dyplomatycznych. Wysuwane roszczenia krytykowal minister spraw za-
granicznych Niemiec Sigmar Gabriel, uznajac je za probe pogorszenia relacji pol-
sko-niemieckich.

Na stosunkach z Francjg cigzyta sprawa zerwanych przez Polske negocjacji umo-
wy offsetowej z Airbus Helicopters na zakup dla polskiej armii $migtowcow Caracal.

17 Zob. np. wypowiedz premiera Mateusza Morawieckiego na konferencji prasowej w Brukseli z 3 stycz-
nia 2018 r., https://www.tvn24.pl/wiadomosci-z-kraju,3/morawiecki-o-wejsciu-polski-do-strefy-euro-nie-
ma-zmiany-podejscia,803426.html (dostep: 1.03.2018).

18 Wiadomosci Onet.pl z 29 sierpnia 2017 r.

19 ,Szef MSZ o reparacjach wojennych: sprawa jest zagmatwana; analizy nie sg jednoznaczne”, depesza
PAP z 10 sierpnia 2017 r., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_ mediach/szef msz o reparacjach
wojennych sprawa jest zagmatwana analizy nie sa jednoznaczne depesza pap z dnia 10 sierpnia-
_2017_r_;jsessionid=EC6264B9855CE294175C6350CBEC7165.cmsaplp.

20 Opinia prawna w sprawie mozliwo$ci dochodzenia przez Polske od Niemiec odszkodowania za szko-
dy spowodowane przez druga wojng $wiatowa w zwigzku z umowami migdzynarodowymi, Biuro Ana-
liz Sejmowych, 6 wrze$nia 2017 r., BAS-WAP-1455/17, http://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/KKOI-
-AR4BMR/%24File/1455%20-%2017PL.pdf (dostgp: 5.02.2018).



286 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

W kampanii wyborczej we Francji, ktora zakonczyta si¢ zwycigstwem Emmanuela
Macrona, przyszly prezydent chetnie odnosit si¢ do sytuacji w Polsce, krytykujac
zmiany w sgdownictwie.

Juz jako prezydent przyjat na siebie role jednego z gtownych krytykéw zmian
w Polsce. Twierdzil, ze Polska ,,podwaza panstwo prawa”, i sugerowal, ze ,,depcze
projekt”, jakim jest Unia Europejska®!. Napiecia w stosunkach dwustronnych wy-
wolata takze sprawa pracownikow delegowanych. Prezydent Macron, odbywajac
podroz po panstwach Europy Wschodniej, w ktorej trakcie omingt Polske i Wegry,
przekonal przywodcow Czech, Stowacji, Butgarii i Rumunii do poparcia unijnej
dyrektywy. Wyglaszat jednoczesnie surowe oceny wobec Polski. Okreslat polski
rzad jako nacjonalistyczny i eurosceptyczny, skazujacy kraj na izolacje*>. W reak-
cji Polska wezwata w trybie pilnym na rozmowg do MSZ chargé d’affaires Francji
Sylvaina Guiaugué i wyrazita oburzenie rzadu RP z powodu ,,aroganckich stow
prezydenta Francji”?*. Pomimo tego doszto do kurtuazyjnej wizyty premier Beaty
Szydto we Francji 23 listopada 2017 r., a prezydent Macron przyjat zaproszenie do
Polski.

Przez caly 2017 r. nie odbyto si¢ ani jedno spotkanie na szczeblu Trojkata
Weimarskiego poza narada ministra Witolda Waszczykowskiego z ambasadora-
mi Francji (Pierre’em Lévym) i Niemiec (Rolfem Niklem). 29 stycznia 2018 r.
w Warszawie zorganizowano konsultacje Trojkata Weimarskiego na szczeblu wi-
ceministrow, co $wiadczyto o powrocie pewnego pragmatyzmu we wzajemnych re-
lacjach.

Rzad polski, sprawujac do konca czerwca 2017 r. przewodnictwo w Grupie
Wyszehradzkiej, zabiegal o czeste konsultacje na forum Grupy*. Odbywaly si¢
gtéwnie w zwiagzku ze szczytami UE, ale takze w formule poszerzonej, np. z Francja
(24 czerwca), Egiptem (4 lipca), Izraclem (19 lipca) i panstwami batkanskimi
(11 pazdziernika). W pierwszym poétroczu mozna mowic o prezentowaniu wzgled-
nie spojnego przekazu w kwestiach takich jak: relokacja uchodzcow, rozszerzenie
Unii Europejskiej czy brexit. Z czasem migdzy panstwami V4 ujawnialy si¢ coraz
wigksze rozbieznosci, na co wplynetly sytuacja w Polsce i psujace si¢ stosunki mie-
dzy Polska a instytucjami europejskimi. Czechy i Slowacja nie byty zainteresowa-
ne pogarszaniem relacji z Niemcami i Francja, wrgcz przeciwnie, wyrazaly zainte-
resowanie jak najblizsza wspotpraca z panstwami z ,,jadra UE”. Zalezato na tym nie
tylko Stowacji majacej walute euro, ale takze Czechom, ktore zabiegaty o status ob-
serwatora w strefie”. Ponadto Stowacja zdecydowata si¢ przyja¢ uchodzcow w ra-
mach programu relokacji. Grupa Wyszehradzka nie zachowata takze wspolnego sta-
nowiska w waznych dla rzadu Polski sprawach: pracownikow delegowanych i Nord

2l Le Point z 31 sierpnia 2017 r.

2 Gazeta Wyborcza z 25 sierpnia 2017 r. (dostep: 5.02.2018).

# Komunikat Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 27 sierpnia 2017 r.

24 R. Grodzki, ,,Podsumowanie prezydencji Polski w Grupie Wyszehradzkiej 2016/2017 i perspektywy
dla prezydencji Wegier”, Biuletyn Instytutu Zachodniego, nr 318/2017, 12 lipca 2017 r.

% Politico, 31 sierpnia 2017 r., https://www.politico.eu/article/unity-of-central-europes-visegrad-group-
under-strain/amp/.
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Stream II, ktorego budowie poparcia udzielit prezydent Czech Milo§ Zeman pod-
czas listopadowej wizyty w Rosji.

V4 okazata si¢ zatem silna w uzgadnianiu o$wiadczen, jednak w fazie ich realiza-
cji panstwa kierowaly si¢ rozbieznymi czesto interesami. Na poczatku 2018 r. przy-
stapity do konsultacji w sprawie przysztosci UE. 26 stycznia odbyto si¢ spotkanie
premieréw pos§wigcone m.in. wypracowaniu wspolnego stanowiska w kwestiach in-
stytucjonalnych i budzetowych. Przyjeto wspdlne oswiadczenie, w ktorym premie-
rzy przedstawili istotne dla nich elementy w UE, m.in. jednolity rynek, ochrong gra-
nic, konkurencyjnos¢ i wzmocnienie roli parlamentow narodowych®.

W ramach V4 Polska utrzymywata najbardziej intensywne relacje z Wegrami.
W marcu wizyte bilateralng na Wegrzech odbyt prezydent Andrzej Duda, a we wrzes-
niu Polske odwiedzit premier Viktor Orban. Obydwa panstwa demonstrowaty dobre
stosunki, przedstawiajac alternatywne mys$lenie wobec Niemiec i innych panstw ,,sta-
rej” Europy. Powotany zostat nawet Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej, kto-
ry ma si¢ zajmowaé wspolnymi projektami w dziedzinie kultury, nauki i sportu. Po
zaglosowaniu za drugg kadencjg dla przewodniczacego Donalda Tuska Wegry oka-
zaty sie jednak dla Polski nie do konca przewidywalnym partnerem. Ze wzgledu na
uruchomienie art. 7 TUE wobec Polski byta ona zmuszona do zabiegania o poparcie
Viktora Orbana, czemu stuzyta gtownie wizyta premiera Mateusza Morawieckiego
w Budapeszcie 3 stycznia 2018 1.

Negatywny stosunek polskiego rzagdu do rekomendacji instytucji zachodnich
w zakresie sagdownictwa utrudniat takze realizacje szerszej koncepcji wspotpracy
regionalnej w ramach tzw. Trojmorza. Klaus Iohannis, prezydent Rumunii, z kto-
ra Polska tradycyjnie miata dobre stosunki, za nierealne uznat zblizenie swego kra-
ju z Grupa Wyszehradzka ze wzgledu na odmienne opinie w sprawie przysztosci
Europy?’. Krytycznie o zmianach w Polsce wypowiadat si¢ tez premier Stowenii
Miro Cerar, zapowiadajgc poparcie dla sankcji Rady wobec Polski®®.

Niemniej jednak doszto do ograniczonych przedsiewzie¢ w ramach Inicjatywy
Trojmorza. Drugi jej szczyt”, w ktorym udziat wzigli przywodcy Polski, Wegier,
Czech, Stowacji, Rumunii, Butgarii, Litwy, Estonii, Lotwy, Chorwacji, Stowenii
i Austrii, odbyt sie¢ w Warszawie przy okazji wizyty prezydenta Donalda Trumpa
w dniach 67 lipca 2017 r. Panstwa Inicjatywy zabiegaly o polityczne, a takze fi-
nansowe wsparcie Stanéow Zjednoczonych, bez ktdrego realizacja projektéw ener-
getycznych i infrastrukturalnych wydaje si¢ niemozliwa®. W trakcie szczytu posta-
nowiono zatozy¢ forum biznesowe panstw Trojmorza.

26 Zob. Oswiadczenie Grupy Wyszehradzkiej w sprawie przysztosci Europy, 26 stycznia 2018 r.

¥ Wypowiedz z 12 pazdziernika 2017 r.

2 Wypowiedz z 28 sierpnia 2017 r.

¥ Pierwszy odbyt si¢ w Dubrowniku w dn. 25-26 sierpnia 2016 r.

30 Zob. przemoéwienie prezydenta Donalda Trumpa podczas szczytu Trojmorza, 6 lipca 2017 r., http://
time.com/4846780/read-donald-trump-speech-warsaw-poland-transcript/ (dostgp: 10.02.2018).
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Rok 2017 byl przede wszystkim czasem realizacji postanowien warszawskie-
go szczytu Sojuszu Polnocnoatlantyckiego z lipca 2016 r., bedacych odpowiedzia
na wzrastajace napiecia w stosunkach z Rosja. Zgodnie z deklaracja prezydenta
Baracka Obamy Stany Zjednoczone rozmiescity w Polsce pancerng brygade grupy
bojowej (ABCT — ang. Armored Brigade Combat Team). W kwietniu 2017 r. zdecy-
dowaty si¢ takze przenie$¢ z Niemiec do Polski Amerykanski Element Dowodztwa
Misji dla operacji ,,Atlantic Resolve”.

Polska byta jednym z czterech panstw, oprocz Liwy, Lotwy 1 Estonii, w ktorym
NATO rozmiescito batalionowg grupe bojowa w ramach wzmocnionej wysuni¢tej
obecnosci na wschodniej flance Sojuszu. Oficjalnie rozpoczgta ona funkcjonowa-
nie w kwietniu. Odpowiedzialno$¢ ramowa sprawowaty Stany Zjednoczone, a pan-
stwami kontrybuujacymi byty: Rumunia i Wielka Brytania, a od pazdziernika tak-
ze Chorwacja. Polski Kontyngent Wojskowy wszedt z kolei w sktad batalionowej
grupy bojowej stacjonujacej na Lotwie, ktéra osiggneta gotowos¢ bojowa we wrze-
$niu 2017 r. Wszystkie grupy bojowe zostaly podporzadkowane koordynacji nowo
utworzonego Dowodztwa Wielonarodowej Dywizji Polnocny Wschod w Elblagu®!.
Ponadto 223 polskich zohierzy weszto w sktad grupy batalionowej w Rumunii.

Pod wptywem wrze$niowych szeroko zakrojonych rosyjsko-biatoruskich ¢wi-
czen ,,Zapad 2017” NATO przyspieszyto prace nad reforma struktury dowodze-
nia. Chodzilo o zapewnienie bezpieczenstwa szlakéw morskich miedzy Europa
1 USA na potnocnym Atlantyku oraz sprawniejsze przemieszczanie wojsk na tere-
nie samej Europy. Podczas spotkania ministréw obrony panstw NATO 9 listopada
2017 r. Polska wyrazita gotowos¢ przyjecia na swym terytorium kolejnego dowodz-
twa NATO. Od stycznia 2018 r. rozpoczeta takze petienie funkcji panstwa ramo-
wego Grupy Poélnocne;.

Polski rzad poczatkowo z dystansem odnosit si¢ do dyskusji w sprawie wzmoc-
nienia zdolno$ci obronnych Unii Europejskiej. 28 marca ministerstwo obrony wy-
dato komunikat o ograniczeniu polskiego udzialu w Eurokorpusie. Zrezygnowano
z ubiegania si¢ o status panstwa ramowego oraz zapowiedziano stopniowa redukcje
wktadu, thumaczgc si¢ konieczno$cig koncentracji naktadéw na zadaniach w NATO.
Zachowano jednak status panstwa stowarzyszonego.

Pozytywnie oceniano za to powotanie w marcu komorki unijnej stuzacej planowa-
niu, realizacji i koordynacji misji wojskowych UE (MPCC — Military Planning and
Conduct Capability) jako dajacej nadziej¢ na szybsze reagowanie na kryzysy i or-
ganizacje misji wojskowych i cywilnych?®?. Polska poparta takze ostatecznie utwo-
rzenie statej wspotpracy strukturalnej UE (PESCO) majacej wznie$¢ na nowy, wyz-
szy poziom kooperacje w zakresie bezpieczenstwa i obrony. 13 listopada 2017 r.

31 Zob. Common Declaration of the Defense Ministers of the Enhanced Forward Presence Host and
Framework Nations on the Implementation of Enhanced Forward Presence, 29 czerwca 2017 r., http://www.
mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/06/170627 Common_Declaration Signature.pdf (dostep: 11.02.2018).

32 Aktualno$ci MON z 6 marca 2017 r., http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/spotka-
nie-ministrow-obrony-ue-i2017-03-06/ (dostep: 11.02.2018).
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notyfikacje o przystapieniu do PESCO podpisali w jej imieniu ministrowie Witold
Waszczykowski i Antoni Macierewicz. Polska znalazta si¢ w grupie 22 panstw UE,
ktore zdecydowaly si¢ na udzial w projekcie, oczekujac, ze przyczyni si¢ on do
wzmocnienia flanki wschodniej oraz rozwoju wspotpracy przemystu obronnego,
a takze nie bedzie stanowit konkurencji dla NATO?.

Polska zadeklarowata takze przekazanie do dyspozycji grup bojowych UE
Centrum Operacji Ladowych (COL) w Krakowie, co miato juz precedens w 2016 r.
podczas dyzuru Grupy Bojowej UE Panstw Wyszehradzkich. W przypadku przyje-
cia polskiej propozycji funkcj¢ te¢ COL bedzie ponownie petnito w trakcie kolejne-
go dyzuru Grupy Bojowej V4 w 2019 r., a nastgpnie w sposob staly jako dowodz-
two operacyjno-strategiczne.

Najwieksza intensywnoscig odznaczaly sie stosunki dwustronne w dziedzi-
nie bezpieczenstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Ich wyrazem bytlo stacjonowanie
amerykanskich wojsk w Polsce. Rzad doceniat takze wzmacnianie amerykanskich
sankcji przeciwko Rosji 1 krytyczne stanowisko Stanow Zjednoczonych wobec pro-
jektu Nord Stream II. Potwierdzeniem dobrych relacji byta krotka wizyta w Polsce
Donalda Trumpa (6 lipca 2017 r.), ktérego rzad PiS obdarzat sympatia jeszcze jako
kandydata na prezydenta Stanéw Zjednoczonych w przeciwienstwie do wigkszosci
pozostalych rzadow europejskich. Doceniat jego konserwatywne poglady i liczyt
na ostrzejsza polityke wobec Rosji pomimo wysuwanych podejrzen o jej ingerencje
w kampani¢ przedwyborczg w Stanach Zjednoczonych.

Wizyta nie stanowita przetomu dla dwustronnej wspotpracy, ale dla obu stron mia-
ta znaczenie wizerunkowe. Prezydent Trump udowodnit, Ze jest taki kraj, w ktorym
mieszkancy owacyjnie go witaja, a polski rzad przekazat swoim wyborcom sygnal,
ze opinie opozycji o marginalizacji mi¢dzynarodowej roli Polski sg przesadzone.
Przemowienie Trumpa, w ktorym znaczaco odniost si¢ do historii Polski oraz wy-
razit potrzebg walki o zachowanie tozsamosci Zachodu, perfekcyjnie odpowiadato
mysleniu partii rzadzacej. Wizyta nie miata jednak wplywu na krytykow prezyden-
ta Trumpa czy polskiego rzadu w kraju i za granicg*.

Wymiernym jej efektem byto podpisanie memorandum o sprzedazy Polsce sys-
temu Patriot®. Polska od 2015 r. prowadzita proces pozyskania przeciwlotniczych
i przeciwrakietowych zestawow rakietowych $redniego zasiggu — tzw. program
»Wista”. Pod koniec 2017 r. zarowno Departament Stanu, jak i Kongres wyrazi-
ly zgode na sprzedaz Polsce czterech zestawow Patriot zintegrowanych z systemem
zarzadzania obrong powietrzng IBCS i dostosowanych do dziatania w zintegrowa-

3 Zob. tre§¢ o$wiadczenia w tej sprawie: Aktualnosci MON z 13 listopada 2017 r., http://www.mon.
gov.pl/aktualnosci/artykul/najnowsze/spotkanie-ministrow-obrony-panstw-ue-d2017-11-13/ (dostep: 11.02.
2018).

3 A. Bienczyk-Missala, ,,Poland’s balancing act after Trump’s visit”, Europe s World 2017, nr 35, http://
friendsofeurope.org/publication/polands-balancing-act-after-trumps-visit (dostep: 11.02.2018).

3 Memorandum Intencji pomigdzy Departamentem Obrony Stanéw Zjednoczonych a Ministrem Obrony
Narodowej Rzeczypospolitej Polskiej dotyczgce Systemu PATRIOT, 6 lipca 2017 r., http://www.mon.gov.
pl/d/pliki/rozne/2017/07/MOU.pdf (dostep: 11.02.2018). Zob. takze o§wiadczenie ministra obrony narodo-
wej Antoniego Macierewicza, http:/www.mon.gov.pl/d/pliki/rozne/2017/07/Wystapienie ministra __PA-
TRIOT _6-7-2017.pdf.
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nej architekturze obrony powietrznej IAMD?¢. Nastepnie przystapiono do negocja-
cji umowy miedzyrzadowe;j.

Innym istotnym projektem w zakresie uzbrojenia byto poszukiwanie dostawcy
okretéw podwodnych. Rzad prowadzit w tej sprawie rozmowy z Francja, Niemcami
i Szwecja, jednak nie zapadly zadne konkretne decyzje. Nie zrealizowano takze
obietnic o szybkim zakupie $migtowcow dla wojska.

Dwustronne konsultacje w zakresie bezpieczenstwa, ktorym w kilku przypad-
kach towarzyszyta szersza wspotpraca, Polska prowadzita m.in. z Wielka Brytania,
Rumunig, Niemcami, Ukraing, Szwecjg, Estonia, Francja, Norwegia, Turcja,
Izraelem i Australig.

W trakcie konsultacji miedzyrzadowych z Wielkg Brytanig z udziatem premier
Theresy May 21 grudnia 2017 r. — byly to jedyne konsultacje tego typu z panstwem
zachodnim w 2017 r. — podpisany zostat traktat o wspotpracy w dziedzinie obronno-
$ci i bezpieczenstwa. Okreslono w nim ogdlne ramy kooperacji w dziedzinie obron-
nosci, wymiany informacji, technologii, wspolnych ¢wiczen i inwestycji, a tak-
ze w zakresie ,,walki z dezinformacja ze strony Rosji”*’. Wizyta prezydenta Turcji
Recepa Tayyipa Erdogana 17 pazdziernika byla z kolei okazja do podpisania przez
ministerstwa obrony narodowej obydwu panstw deklaracji intencji, w ktorej zapo-
wiedziano wzmocnienie wspolnych wysitkow zwigzanych z dalsza adaptacja NATO
do zagrozen i wyzwan dla bezpieczenstwa oraz zacie$nienie wspolpracy przemy-
shu obronnego®.

Podejmowano takze kroki na rzecz rozwoju wspotpracy z Ukraina, czemu stu-
zyla podpisana w grudniu 2016 r. umowa ogélna w sprawie wzajemnej wspolpra-
cy w dziedzinie obronno$ci. Konsultacje na szczeblu ministréw obrony narodowe;j
odbywaly si¢ w Warszawie 14 sierpnia i Kijowie 24 sierpnia. Podj¢to nadto de-
cyzje o utworzeniu komitetow wykonawczych na potrzeby wspotpracy przemystu
obronnego. Praktycznym wyrazem wspolpracy byta takze litewsko-polsko-ukrain-
ska brygada LitPolUkrBrig stacjonujaca w Lublinie. W druga rocznice jej utworze-
nia 5 pazdziernika 2017 r. ministrowie obrony narodowej trzech panstw podpisa-
li porozumienie o dalszej wspotpracy. Przewidziano, ze brygada bedzie mogta bra¢
udzial we wszelkich przedsigwzigciach pokojowych, ktore sg ,,niezbedne w sytu-
acji zagrozenia pokoju”. Ukraina wyrazita ponadto zainteresowanie udziatem swych
wojsk w ¢wiczeniach Grupy Bojowej Unii Europejskiej sformowanej przez panstwa
Grupy Wyszehradzkiej w 2018 1.

Polityka bezpieczenstwa byta realizowana w sytuacji duzych kontrowersji zwig-
zanych zaréwno z samym ministrem obrony Antonim Macierewiczem, jak i jego
pracownikami, zwlaszcza Barttomiejem Misiewiczem. W protescie przeciwko jego
praktykom ze stuzby wojskowej zrezygnowata liczna grupa do§wiadczonych ge-
neratow i putkownikow. Duzg dyskusje wywotata ksiazka Macierewicz i jego ta-

3¢ Szerzej: R. Lesiecki, Amerykanska konfiguracja IBCS w polskich Patriotach, 9 lutego 2018 r., http://
www.defence24.pl/amerykanska-konfiguracja-ibcs-w-polskich-patriotach.

37 Komunikat:  Polsko-Brytyjskie Konsultacje Migdzyrzqdowe, https://www.premier.gov.pl/files/fi-
les/201217 _communique_pl.pdf (dostep: 12.02.2018).

3% T. Pigtek, Macierewicz i jego tajemnice, Wydawnictwo Arbitror, Warszawa 2017.
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jemnice dziennikarza Tomasza Piatka, w ktorej przedstawil on zagraniczne kontak-
ty ministra. 27 czerwca ministerstwo poinformowalo prokuraturg ,,0 mozliwosci
popetienia przestgpstwa” przez jej autora. Odpowiedzig byt przygotowany przez
wiceministra Tomasza Smyrgale i Stawomira Cenckiewicza raport Tomasz Pigtek
ijego ktamstwa®. W dyskusji wzigta udziat m.in. niemiecka Frankfurter Allgemeine
Zeitung, ktora pisata z kolei o prorosyjskich kontaktach wiceministra obrony Bartosza
Kownackiego. Ministerstwo Obrony Narodowej uznato informacje za ktamliwe®.
Ostatecznie Antoni Macierewicz zostat zdymisjonowany przy okazji rekonstrukcji
rzadu i 9 stycznia 2018 r. zastgpit go Mariusz Btaszczak.

ESKALACJA W STOSUNKACH NA WSCHODZIE

»Spadaniem w d6}” mozna nazwa¢é ewolucje stosunkéw polsko-ukrainskich.
Poczatek roku minat pod znakiem intensywnych konsultacji spotecznych i politycz-
nych. Po przeszto trzyletniej przerwie doszlo do reaktywacji Polsko-Ukrainskiego
Forum Partnerstwa. 1 marca Ukraing odwiedzili wspdlnie ministrowie spraw zagra-
nicznych Polski i Wielkiej Brytanii Witold Waszczykowski i Boris Johnson. Z kolei
minister Ukrainy Pawto Klimkin odbyt wizyte w Warszawie juz dwa tygodnie p6z-
niej. Mijat trzeci rok wojny na Ukrainie i to ona miata decydujacy wptyw na zakres
prowadzonych rozmow. Przedstawiciele polskich wtadz konsekwentnie wyrazali po-
parcie dla suwerennosci i integralnosci terytorialnej Ukrainy oraz jej proeuropej-
skiego kursu. Poza wspotpracg w zakresie bezpieczenstwa Polska byta tradycyjnie
zaangazowana we wsparcie wtadz ukrainskich na rzecz decentralizacji, reformy sa-
morzadowej i zwalczania korupcji. Udzielata takze znaczacej pomocy rozwojowe;j.

Polska wyrazata sceptycyzm wobec mozliwosci formatu normandzkiego po-
wotanego w celu zakonczenia kryzysu na Ukrainie (Francja, Niemcy, Rosja
i Ukraina), optujac za rozszerzeniem go o udziatl Stanow Zjednoczonych. Minister
Waszczykowski sugerowal, ze Rosja dazy do aneksji Donbasu*'. Wzywat jg ,,do
zaprzestania agresji przeciwko Ukrainie, do zwrotu zagarnietych ziem i powrotu
do wspotpracy z Ukraing i cala Europa na zasadach prawa migdzynarodowego™*.
Prezydent Andrzej Duda podczas grudniowej wizyty na Ukrainie zadeklarowat takze
wspieranie idei utworzenia misji pokojowej ONZ we wschodniej Ukrainie podczas

¥ T. Smyrgata, S. Cenckiewicz, Tomasz Pigtek i jego ktamstwa. Raport, http://www.mon.gov.pl/d/pliki/
rozne/dla-mediow/2017/11/raport.pdf (dostep: 12.02.2018).

40 K. Schuller, ,,Die Moskau-Reise des Herrn Kownacki”, Frankfurter Allgemeine Zeitung
z 11 lipca 2017 r., http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/polens-regierung-pflegt-enge-kontakte-zu-
russland-15100209.html (dostep: 11.02.2018); stanowisko MON: http://www.mon.gov.pl/aktualnosci/arty-
kul/najnowsze/oswiadczenie-r2017-07-11/ (dostgp: 11.02.2018).

4 Aktualnoéci MSZ z 1 marca 2017 r., http://www.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_mediach/minister
waszczykowski  bardzo prawdopodobne ze rosja_dazy do aneksji donbasu depesza pap z 1 mar-
ca 2017 r ;jsessionid=A8F70A63085FF8B2CC1B314356C70B14.cmsap6p (dostep: 11.02.2018).

4 Aktualnosci MSZ z 15 marca 2017 r., http://www.mfa.gov.pl/pl/aktualnosci/msz_w_ mediach/
szef msz wzywamy rosje do zaprzestania agresji_przeciwko ukrainie depesza pap z 15 marca-
_2017_r_;jsessionid=469538B07AB2B5SFE9518FC02274E4C12.cmsap6p (dostgp: 11.02.2018).
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sprawowania przez nasz kraj funkcji niestatego cztonka w Radzie Bezpieczenstwa
w latach 2018-2020.

Z czasem stosunki dwustronne z Ukraing catkowicie zdominowaty kwestie histo-
ryczne. Przyczynity sie do tego liczne przypadki dewastacji polskich miejsc pamie-
ci na Ukrainie (m.in. w styczniu w okolicy wsi Huta Pieniacka wysadzono pomnik
polskich ofiar z 1944 r. oraz pomazano pomniki w Bykowni, a w marcu zniszczono
pomnik Iwowskich profesoréw zamordowanych w 1941 r.), a takze incydenty skie-
rowane przeciwko polskim placowkom konsularnym i dyplomatycznym, z ktérych
najgrozniejszym byto ostrzelanie konsulatu w Lucku w marcu 2017 .

Strona ukrainska nad wyraz negatywnie zareagowata na kwietniowy demontaz
pomnika UPA wzniesionego w Hruszowicach w 1994 r. tuz przed rocznicg akcji
,,Wista”. W odpowiedzi wtadze Ukrainy uznaly za nielegalne 150 polskich upamiet-
nien na Ukrainie®, jak rowniez zawiesity prace poszukiwawcze polskiego Instytutu
Pamigci Narodowej odnoszace si¢ do polskich ofiar walki z Sowietami, Niemcami
1 zamordowanych w rzezi wotynskiej. Problem ten byl omawiany w trakcie dwu-
stronnych rozméw w Kijowie 24 maja, podczas ktdrych ustalono, ze obydwie stro-
ny przygotuja listy miejsc pamigci i wypracujag mechanizm, wedtug ktérego docho-
dzitoby do upamigtnien historycznych. Postanowienie nie zostato jednak wdrozone
takze pomimo wizyty prezydenta Dudy na Ukrainie**. Co wigcej, po obu stronach
nasility si¢ przypadki odmowy wjazdow dla osob wygtaszajacych radykalne pogla-
dy, np. 23 wrzes$nia 2017 r. nie zostal wpuszczony na Ukraing prof. Czestaw Partacz
zajmujacy sie m.in. zbrodniami OUN i UPA, a 17 listopada 2017 r. straz graniczna
odmowita wjazdu do Polski Swiatostawowi Szeremecie, przewodniczacemu ukra-
inskiej panstwowej komisji do spraw upamigtnien ofiar wojen i represji.

Kolejny kryzys wywotata wspomniana nowelizacja ustawy o IPN, w ktorej prze-
widziano mozliwo$¢ wszczynania postgpowan karnych za zaprzeczanie zbrod-
niom ukrainskich nacjonalistow, w tym ukrainskich formacji, ktére kolaborowaty
z Il Rzesza Niemiecka. Rada Najwyzsza Ukrainy potepita nowelizacje w specjal-
nym o$wiadczeniu. Wyrazita m.in. obawy, ze przyczyni si¢ ona do wzrostu antyukra-
inskich nastrojow w Polsce, a takze zaprotestowata przeciwko stosowaniu wobec
narodu ukrainskiego odpowiedzialnos$ci zbiorowej i zréwnywaniu dziatan wszyst-
kich bojownikow o niepodlegtos¢ Ukrainy ze zbrodniami nazistowskimi i komuni-
stycznymi®,

Nie bylo szans na poprawe stosunkéw z Federacja Rosyjska. Polska z niepo-
kojem obserwowata imperialng polityke sasiada na Ukrainie 1 Biatorusi, a takze mi-
litaryzacj¢ obwodu kaliningradzkiego i catego Zachodniego Okrggu Wojskowego.
Glowny wysitek panstwa w dziedzinie bezpieczenstwa dotyczyt zabezpieczenia

4 BasBa 10710 HULIEHHs Oparchbkoi Moruau BosikiB YIIA B IMombmii, http://www.memory.gov.ua/news/
zayava-shchodo-nishchennya-bratskoi-mogili-voyakiv-upa-v-polshchi (dostep: 12.02.2018).

4 Zob. Minister Szczerski o celach wizyty Prezydenta na Ukrainie, 13 grudnia 2017, Aktualno$ci Kance-
larii Prezydenta, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,204,prezydent-andrzej-duda-
-z-wizyta-na-ukrainie.html (dostep: 12.02.2018).

% Do Rzeczy z 6 lutego 2018 r., https://dorzeczy.pl/kraj/55344/Rada-Najwyzsza-Ukrainy-potepila-
polska-ustawe-o-IPN.html (dostep: 13.02.2018).
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przed ewentualna agresja ze Wschodu. Szczegolny niepokoj budzito rozmiesz-
czenie znacznej liczby rakiet Iskander w bezposredniej bliskosci granicy z Polska,
zwlaszcza w kontekscie braku adekwatnego systemu obrony przeciwrakietowe;.
Glosnym echem odbity sie rosyjsko-biatoruskie manewry ,,Zapad 2017” w dniach
14-20 wrzesnia 2017 r., przed ktorymi spekulowano na temat mozliwosci wykorzy-
stania biorgcych w nich udziat sit do aneksji Biatorusi czy otwarcia nowego fron-
tu w wojnie z Ukraing*. Koscig niezgody byly w dalszym ciaggu kwestie zwigzane
z katastrofg smolenska, zwlaszcza przetrzymywanie wraku samolotu Tu-154 1 brak
satysfakcjonujacego strong polska pomnika w Smolensku.

Zabiegi Polski o zblizenie z Bialorusia od poczatku byly skazane na niepowo-
dzenie. Widoczng w 2016 1. odwilz w stosunkach z tym panstwem przerwato sttu-
mienie opozycyjnej demonstracji w Minsku 25 marca 2017 r. i aresztowanie licznych
jej uczestnikow. Najwyzszy szczebel miala wizyta wiceministra spraw zagranicz-
nych Bartosza Cichockiego w Minsku 22 czerwca 2017 r. w zwiazku ze spotkaniem
Inicjatywy Srodkowoeuropejskiej (ISE), ktorej prezydencje sprawowata Biatorus.
W jej trakcie wiceminister odbyt dwustronne konsultacje ze swoim biatoruskim od-
powiednikiem Olegiem Krawczenkg oraz I zastepca szefa administracji prezydenta
Maksimem Ryzenkowem. Tematem rozmdéw byty stosunki dwustronne, wspotpraca
z UE oraz kwestie bezpieczenstwa w regionie. Cichocki spotkat si¢ ponadto z przed-
stawicielami bialoruskich §rodowisk niezaleznych oraz oddat hotd ofiarom repres;ji
stalinowskich w Kuropatach na obrzezach Minska?’.

W POSZUKIWANIU POZAEUROPEJSKICH MOZLIWOSCI

Wtadze od lat z otwarto$cig reagowaly na zainteresowanie Chin Polska i catg
Europa Srodkowa. Od 2011 r. wzajemne stosunki okreslano jako strategiczne, a od
2016 r. jako wszechstronnie strategiczne. Polska uczestniczyta takze w kontaktach
migdzy Chinami a panstwami Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej w for-
mule wielostronnej 16 + 1. Ponadto przypadto jej miejsce w projekcie ,,Jednego
Pasa, Jednego Szlaku”, polegajacym na utworzeniu sieci korytarzy transportowych,
taczacych Chiny z panstwami na catym $wiecie, w tym z UE. Zgodnie z projektem
podstawowym tacznikiem dla transportu towaréw z Chin do Europy miata by¢ trak-
cja kolejowa z Chengdu w Syczuanie do Lodzi i dalej na poludnie Europy. Podczas
wizyty prezydenta Xi Jinpinga w Warszawie 20 czerwca 2016 r. podpisano liczne
umowy w sprawie inwestycji infrastrukturalnych, wymiany handlowej oraz wspot-
pracy naukowej i kulturalnej*®. Premier Beata Szydto uczestniczyta z kolei w I edy-
cji Forum Pasa i Szlaku w dniach 14—15 maja 2017 r. Odbyta takze rozmowy z pre-
zydentem Chin Xi Jinpingiem i premierem Li Keqiangiem. Dyskusje dotyczyly
zwigkszenia obrotow handlowych i zniesienia barier w dostepie polskich produk-
tow do chinskiego rynku. W trakcie spotkania podpisana zostata umowa o wspolpra-

4 Zob. wywiad z gen. Romanem Polko, Wprost z 11 wrze$nia 2017 r.
47 Aktualnoéci Ministerstwa Spraw Zagranicznych z 22 czerwca 2017 .
4 PAP z 20 czerwca 2016 1.
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cy w dziedzinie turystyki oraz Memorandum of Understanding o wspotpracy w sfe-
rze gospodarki wodne;.

Pomimo powyzszych projektow eksport Polski do Chin spadat w latach 2015
12016. Do wzrostu o 14,5% doszto w pierwszej potowie 2017 r., w tym czasie osiag-
nagt on wysoko$¢ 1 061 166 tys. USD*. Wspodtpracy polsko-chinskiej, a zwlaszcza
formule 16 + 1, ze sceptycyzmem przygladata si¢ Unia Europejska, obawiajac sig,
ze jest ona sposobem Chin na rozbijanie zgodnosci UE i obchodzenie unijnych pro-
cedur.

Podobna nieufnos¢ UE towarzyszyta rozwojowi wspélpracy z Turcja, ktora
w ostatnich latach znaczaco naruszata prawa cztowieka i standardy demokratycz-
ne. Drastycznie pogorszyly si¢ jej stosunki z Unig Europejska. Nie dotyczyto to jed-
nak Polski. Podczas wizyty prezydenta Erdogana podpisano pie¢ umoéw miedzyrza-
dowych, m.in. o zabezpieczeniu spoltecznym, o wspotpracy w dziedzinie archiwow
dyplomatycznych i program realizacji umowy o wspotpracy w dziedzinie nauki,
oswiaty 1 kultury na lata 2017-2020. Pomimo braku mozliwosci prowadzenia kon-
struktywnych rozmoéw na ten temat prezydent Andrzej Duda zadeklarowat, ze Polska
popiera starania Turcji o wstapienie do UE.

W 2017 r. prezydent odbyt takze podréze do Izraela (1-19 stycznia), Meksyku
(24 kwietnia), Etiopii (9 maja), Gruzji (30 maja), Kazachstanu (6 wrzesnia)
1 Wietnamu (30 listopada). Poza wszechstronng wizyta w Izraelu wszystkim pozo-
stalym przyswiecata gtéwnie che¢ rozwijania wspolpracy gospodarczej.

*x Kk %

Jeszcze nigdy po 1989 r. polityka zagraniczna Polski nie byta poddawana tak ostrej
krytyce w kraju i za granica™. Rozwdj sytuacji w Polsce wpisywat si¢ w trend ero-
zji demokracji liberalnej, gtéwnie w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej, co
przektadato si¢ na tendencje¢ do rozluzniania relacji z panstwami Europy Zachodniej
1 instytucjami europejskimi. Byto to po mysli politykow i ekspertow, ktorzy w Unii
Europejskiej upatrywali gtdéwnie zdominowang przez Niemcy strukture, ingerujaca
w sprawy wewnetrzne panstw. Na potrzeby wyborcow uzywano pompatycznych,
czgsto populistycznych haset o Polsce jako dumnym i wielkim narodzie, odzyskiwa-
niu suwerennosci, przywracaniu godnosci, walce o prawdg czy potrzebie przeciwsta-
wiania si¢ obcej woli. Hasta te byly skierowane czesto do elektoratu sympatyzuja-
cego z konfrontacyjnymi metodami ,,walki o interesy panstwa”, czasem ksenofobig,
a nawet mowg nienawisci. Na co dzien brakowato jednak refleksji na temat tego,
w jaki sposob stowa wypowiadane na potrzeby wewnetrznej walki o wladze oraz
podejmowane w kraju dziatania mogg mie¢ konsekwencje dla polityki zagraniczne;.
W rezultacie przez caly rok poglebialy si¢ niezrozumienie dla kierunku obranego

4 Informacja Wydziatu Ekonomicznego Ambasady RP w Pekinie na podstawie danych GUS, http://
www.pekin.msz.gov.pl/pl/wspolpraca_dwustronna/wspolpracagospodarcza/wymianahandlowa/?printMo-
de=true (dostep: 13.02.2018).

0 Zob. np. R. Kuzniar, ,,Bilans wstawania z kolan”, Rzeczpospolita z 12 listopada 2017 r.; K. Pelczyn-
ska-Natecz, Eliminowanie obcych wplywow czy budowanie wltasnych? Jak dbac o suwerennos¢ Polski, Fun-
dacja im. Stefana Batorego, Warszawa, grudzien 2017.
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przez Polske i znaczace ostabienie biezacych relacji z panstwami Unii Europejskiej,
poza krajami V4 i Wielka Brytanig.

Dziatania, ktore rzadzacy nazywali poszukiwaniem nowych mozliwosci w poli-
tyce zewnetrznej — np. rozwijanie wspotpracy w ramach Inicjatywy Trojmorza po-
faczone czgsto z antyniemiecka czy szerzej antyeuropejska retoryka — byty odbiera-
ne jako niesprzyjajace europejskiej jednosci, a takze wykluczajace Polske z grupy
panstw nadajacej tempo europejskiej integracji, co ostatecznie ostabiato pozycje kra-
ju i obracato si¢ przeciwko jego regionalnym inicjatywom.

Ci, ktorzy latami walczyli o wejscie Polski do UE, rozwoj stosunkow z Ukraing
czy pojednanie polsko-zydowskie, z przykroscia obserwowali bezrefleksyjne czasem
niweczenie osiagnie¢ ostatnich lat. Prowadzenie polityki wobec Ukrainy gltéwnie
przez pryzmat trudnej historii skomplikowato czy wrecz uniemozliwito odgrywa-
nie wigkszej roli w polityce wschodniej. Z kolei otwarcie na nowo kwestii stosun-
kéw polsko-zydowskich w okresie I wojny §wiatowej grozbg penalizacji pogladow
»hieznajdujacych potwierdzenia w faktach” okazato si¢ doskonata promocja wpro-
wadzajacego w btad terminu ,,polskie obozy $mierci” i przyczyna wrgcz masowe;j
krytyki polityki historycznej panstwa polskiego.

POLAND’S FOREIGN POLICY IN A TRAP

The article discusses Poland’s foreign policy in 2017/2018. It shows how internal
policy (inter alia: the reform of the judicial system, the amendment of the National
Remembrance Institute law) affected international criticism, Poland’s image, and
its external activity. The European Commission launched the rule of law control
mechanism and triggered art. 7 TUE. Bilateral relations in Europe lost their intensity.
Poland was focused on the development of the cooperation in the framework of the
Visehrad Group and the Three Sea Initiative. The article also provides an analysis of
Poland’s security policy and of Polish-US relations. It explains how Poland’s Eastern
policy was determined by historical factors, especially in its relations with Ukraine.
Poland also put some effort into the development of cooperation with extra-European
states, including China.

Keywords: Poland’s foreign policy, Poland’s security policy, European Union,
NATO, The Visegrad Group, Ukraine, Belarus, Russian Federation, United States,
Israel, China, PESCO — Permanent Structural Cooperation, relocation mechanism,
The Council of Europe, Nord Stream II, The Three Seas Initiative

Stowa kluczowe: polityka zagraniczna Polski, polityka bezpieczenstwa Polski, Unia
Europejska, NATO, Grupa Wyszehradzka, Ukraina, Biatorus$, Federacja Rosyjska,
Stany Zjednoczone, Izrael, Chiny, PESCO — stata wspoltpraca strukturalna UE, me-
chanizm relokacji, Rada Europy, Nord Stream II, Inicjatywa Trojmorza






Panorama Rocznika






ISSN 2300-2654 ROCZNIK STRATEGICZNY
2017/2018; 299-314

PANORAMA ROCZNIKA
TADEUSZ KLEMENTEWICZ

doi 10.7366/2300265420172317

NIEDOKONCZONY PROJEKT NOWOCZESNOSCI.
STARE I NOWE SEABOSCI
DEMOKRACJI REPREZENTACYJNEJ ANNO DOMINI 2017

Artykut ukazuje historyczne i wspotczesne stabosci demokracji reprezentacyjnej
oraz ideologiczne podstawy jej legitymizacji. Stanowi ja ideologia liberalna. Na jej
gruncie istnieje trwate napigcie migdzy postulatami wolnos$ci politycznych a prawa-
mi socjalnymi. Teza artykutu jest przekonanie, ze demokracja efektywna spolecz-
nie stanowi synteze reprezentacji i partycypacji. Dziatania panstwa ukierunkowuja
nie tylko wybory, lecz takze protesty spoteczne, referenda, petycje, konsultacje spo-
feczne, pozbawianie mandatu reprezentanta. Wszystkie one pozwalaja ukierunko-
wywacé wybor sposobu realizacji uzgodnionych celow ogdlnospotecznych i partyku-
larnych: klasowych, zawodowych, $wiatopogladowych, europejskich i1 globalnych.
Warunkiem spotecznej efektywnosci demokracji jest taczenie w spdjnym projek-
cie postulatow socjalnych z postulatami politycznego upodmiotowienia. To nie tyl-
ko tworzenie systemu, w ktorym praca jest powszechnym, rownym dla wszystkich
kryterium dostepu do dobr spotecznych. To zarazem wspoirzadzenie na roznych po-
ziomach funkcjonowania zycia spotecznego. I prawa socjalne, i wolno$ci obywatel-
skie. Ro6wni wolnoscia, wolni dzigki dochodom.

PRAWA POLITYCZNE I PRAWA SOCJALNE
W DEMOKRATYCZNYM KAPITALIZMIE

W gléwnym nurcie debaty publicznej to ideologia liberalna kresli obraz §wia-
ta spolecznego zwanego nowoczesnoscig. W tej narracji nowoczesno$¢ ofiarowa-
fa jednostce trojpak samorealizacji. Moze ona jednoczesnie doswiadcza¢ wolnosci,
rownosci 1 na dodatek by¢ racjonalna. Dzieje si¢ to za sprawg rynkowej wymia-
ny i rynkowej logiki produkcji, w ktorej kazda jednostka moze podejmowac wy-
brang przez siebie dziedzing przedsigbiorczosci badz zatrudnienia (wolnos$¢ gospo-
darcza), moze zawiera¢ transakcje kupna-sprzedazy bez dyskryminacji (rownos¢
umoéw, kontraktéw). W ujeciu ideologii liberalnej demokratycznemu kapitalizmo-
Wi moga co najwyzej zagrazaé ,,populizm”, narodowa prawica i globalny terro-
ryzm. W tej narracji wladzg sprawuje rynek, gdyz to on orzeka, co ile jest warte.
Gloéwni bohaterowie dramatu — korporacje, ich zarzady i1 wtasciciele — znikajg z wi-
dzialnego pasma. W tej narracji liberalny kapitalizm stanowi naturalny porzadek
$wiata, odpowiada gatunkowi ludzkiemu, wyznacza wrecz ,,nieprzekraczalny hory-
zont ludzkos$ci”. Polskga odmiang tej dziecigcej choroby liberalizmu Rafat Wos$ na-
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zwal polonoliberaliozg'. Wedhug Andrzeja Walickiego tworzy go rozpowszechnio-
ny w dyskursie naukowym, mediach i potocznym mysleniu zestaw nast¢pujacych
przekonan: 1) wlasno$¢ prywatna oraz wolny rynek sg §wiete, 2) retoryka uszczu-
plonych praw cztowieka (cywilnych i politycznych, a nie spoteczno-ekonomicz-
nych), 3) wiara w uniwersalng zbawiennos¢ politycznej demokracji (sprzeciw wo-
bec autokratyzmow)?.

Demokracja nawet w sterylnej formie reprezentacyjnej nie byta bynajmniej wycze-
kiwanym dzieckiem europejskich elit spotecznych. W Europie, pisze Enzo Traverso,
Lliberalizm, wywodzacy si¢ z (...) syntezy upadajacej arystokracji i wschodzacej
burzuazji, obawiat sig, albo — zeby uzy¢ bardziej wlasciwego stowa — nienawidzit
demokracji, w ktorej widziat rodzaj anarchii i panowania mas™. Nic wigc dziwne-
g0, ze Herrenvolk democracy (D. Losurdo), czyli rzady posiadaczy, mezczyzn i bia-
tych, byta w istocie rezultatem ponad stuletnich walk toczacych si¢ w okresie miedzy
rewolucjami XVIII i XX wieku. I w dalszym ciggu sfera polityczna w spoteczen-
stwie rynkowym dotyka tylko stosunkowo niewielkiego obszaru dziatalnosci zycio-
wej cztowieka. Mianowicie tego, ktory obejmuje biezaca polityka gospodarcza, spo-
teczna i zagraniczna panstwa. Wedtug tej diagnozy podstawowym ograniczeniem
demokracji parlamentarnej jest wykreslenie z agendy spoteczenstwa obywatelskie-
go ekonomicznej sfery egzystencji spotecznej jednostki. Jak stwierdza David Ost,
,,dwudziesty wiek dowiodl, ze podstawg demokracji nie jest kapitalizm, ale sposob
wyrazania sprzeciwu wobec kapitalizmu™.

Zwiazek kapitalizmu i demokracji celnie ujat Ralf Tawney. Jego zdaniem, ,,rOw-
no$¢ praw cywilnych i politycznych jest esencjg demokracji; nieréwnos¢ szans eko-
nomicznych i spotecznych jest zas esencja kapitalizmu. Demokracja jest niestabil-
na dopdty, dopdki pozostaje systemem wladzy i tylko nim; zamiast tego demokracja
powinna by¢ nie tylko forma rzadu, lecz takze typem spoleczenstwa i stylem zycia
spotecznego, ktore z nim harmonizuje’. Kiedy wige dyskurs demokratyczny spro-
wadza nowoczesno$¢ do wolnosci jednostki, na czoto wybija sie¢ wolno$¢ gospodar-
cza. Ta za$ prowadzi do tego, ze gospodarka staje si¢ ,,autonomiczng” dziedzing zy-
cia spotecznego, kierujaca si¢ jedynie wlasnymi prawami, tj. ostatecznie kumulacjg
bogactwa z réznych dochoddw i rent. Wowczas tradycyjne uzaleznienie bogactwa
od posiadanej wladzy zastepuje odwrotny stosunek — bogactwo jest zrédlem wiadzy.
Wtedy tez pojawia si¢ napi¢cie migdzy wolno$cig a dazeniem do réwnosci, ktora
jest fundamentem demokracji. Jak pisat Alexis de Tocqueville, ,,w naszych czasach
wolno$¢ nie moze istnie¢ bez oparcia w rownosci, a nawet sam despotyzm nie jest

' R. Wos, Dziecigca choroba liberalizmu, Studio Emka, Warszawa 2014, s. 14.

2 A. Walicki, Od projektu komunistycznego do neoliberalnej utopii, Universitas, Krakéw 2013, s. 338—
339.

3 E. Traverso, Historia jako pole bitwy, przet. S.F. Nowicki, Instytut Wydawniczy Ksiazka i Prasa, War-
szawa 2014, s. 42.

4 D. Ost, Klgska ,, Solidarnosci”. Gniew i polityka w postkomunistycznej Europie, przet. H. Jankowska,
Muza SA, Warszawa 2007, s. 16.

> R.H. Tawney, Equality (Haley Stewart Lecture Series — 1931), wyd. 3, Allen & Unwin, London 1975,
cyt. za: D. Dowd, Inequality and the Global Economic Crisis, Pluto Press, London—New York 2009, s. 13.
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w stanie panowac bez jej pomocy”®. Dlatego demokracje nalezy pojmowac szerzej,
mianowicie jako ogo6t mechanizméw rownowazenia interesOw w spoleczenstwie
rynkowym. Interesy te wyznacza ostatecznie usytuowanie poszczegolnych klas i sta-
néw spolecznych w procesach gospodarowania i w procesie podzialu wytworzone;j
nadwyzki. W tych warunkach nie ma rownosci szans realizacji zyciowych celow.
Interesy jednych, takie jak bezpieczenstwo socjalne, uzaleznienie jakosci zycia od
tego, jaki jest poziom ushug publicznych, sg zupekie inne niz interesy akcjonariu-
szy 1 udziatowcow spolek gietdowych, posiadaczy kapitatu pieni¢znego, stowem,
elit biznesowych. Zachodzi tu prawidlowo$¢ nastepujaca: bez praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych prawa obywatelskie i polityczne traca spoteczna efektyw-
nos¢. Wowczas, wedle Yaschy Mounka, mamy do czynienia z ,,niedemokratycznym
liberalizmem” lub, co na jedno wychodzi, z systemem rights without democracy’.

JAK DEMOKRACJE REPREZENTACYJNA OSLABIL
NEOLIBERALNY KAPITALIZM BEZ GRANIC

Stabilno$¢ demokracji reprezentacyjnej podwazaja obecnie state tendencje roz-
wojowe funkcjonowania spoteczenstw poddanych logice akumulacji kapitatu. W ko-
lejnej historycznej konfiguracji, poczawszy od potowy lat 70. XX wieku, kapitalizm
neoliberalny i zarazem globalny przyniost kilka jako$ciowych zmian w relacjach:
panstwo — korporacje — obywatele — pracownicy.

Dokonat si¢ proces koncentracji produkeji i wladzy ekonomicznej korporacji
(oligopole, wielkie globalne korporacje), dlatego te wspolczesne ksiestwa udzielne
uszczuplity cigzar gatunkowy obywatelskich decyzji. Kontrole nad nimi sprawuja
zarzady, tylko czeSciowo ich udziatowcy. Wage decyzji obywatelskich pomniejsza-
ja dodatkowo rynki finansowe, w tym zwlaszcza agencje ratingowe. Im bowiem
wezszy zakres swobody decyzji panstwa, np. w polityce makroekonomicznej, tym
mniejszy udziat obywateli w ksztattowaniu zbiorowego losu wspolnoty zycia i pracy.

Z badan sieci powigzan wlasnosciowych i przeptywow finansowych miedzy gru-
pami kapitatu finansowo-przemystowego wynika, ze 737 takich podmiotéw kontro-
luje 80% pozostatych korporacji. Co wigcej, trzon ztozony ze 147 grup finansowych
(w 75%) kontroluje 40% systemu korporacyjnego®. Rownolegle coraz wezsza grupa
posiadaczy akcji jest wlascicielami majatku korporacji, np. w USA tylko pig¢ 0osob
jest wlascicielami okoto 1/4 majatku, nalezacego formalnie do 500 najwigkszych
amerykanskich korporacji®. Z procesem oligopolizacji gospodarki sprzgga si¢ finan-

¢ A. de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, przet. M. Krol, Panstwowy Instytut Wydawniczy, War-
szawa 1976, s. 338.

7Y. Mounk, The People vs. Democracy. Why Our Freedom is in Danger and How to Save It, Harvard
University Press, Cambridge MA — London 2018, s. 11, 14.

8 L. Dowbor, ,,Przechwytywanie wladzy przez system korporacyjny”, Le Monde diplomatique (edycja
polska) 2016, nr 9 (127), s. 145-150; idem, Co fo za gra? Nowe podejscia do ekonomii, Instytut Wydawni-
czy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2017, J.B. Glattfelder, The Network of Global Corporate Control — Revised,
www.bit.ly/pWSsIEs (dostgp: 21.11.2016).

® W. Lazonick, ,,The financialization of the U.S. corporation: What has been lost, and how it can be
regained”, Seattle University Law Review 2013, t. 36, nr 2, s. 857-909.



302 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

syzacja akumulacji i offshoring. Z kolei proces finansyzacji gospodarki odpowiada
za gargantuiczny rozrost sektora finansowego, dewaloryzacj¢ sektora przemysto-
wego, spadek stopy inwestycji i ptac realnych, a w konsekwencji dysproporcjonal-
ny podzial bogactwa spotecznego. Coraz wyzsza bariere popytu ttumaczy dodatko-
wo zaburzony okrezny ruch dochodow. Zaktocaja go stojgce w miejscu ptace realne,
okrojone budzety panstw, nieskuteczne ,,pocigganie za sznurek” przez banki central-
ne (ilosciowe luzowanie pienigdza), brak przetomowych inwestycji. Wszystkie te
,efekty zewnetrzne” zachtannej pogoni za rentg nie tworza efektywnego popytu, kto-
ry moglby poruszy¢ maszynerie zysku. W rezultacie poglebia si¢ ,,gospodarka nie-
winnego oszustwa”, jak mit ,,wtadzy rynku” okreslit John K. Galbraith'®. Rynek nie
istnieje w prozni spotecznej, kieruja nim najwigksze korporacje. Skrzetnie skrywana
jest wladza korporacji (rezimy migdzynarodowe, rola jednostronnych agencji wielo-
stronnych pethigcych funkcje odzwiernych korporacji, takich jak MFW, WTO czy
BS), a takze ushuzni politycy, w tym rowniez obecna Komisja Europejska. Swiadcza
o tym tryb negocjacji i tres¢ umow CETA i TIPP.

Efektem swobody przeptywu kapitatlu i towarow w calej przestrzeni $wiata jest
ostabienie panstwa, a zwlaszcza jego systemu podatkowego. Za pomoca dlugu pu-
blicznego dokonuje si¢ nadzor wierzycieli nad panstwem. Wierzyciele tworza swo-
isty ,,wirtualny parlament” (N. Chomsky). Od jego rezolucji wolne sg tylko emitu-
jace pieniagdz $wiatowy Stany Zjednoczone oraz Chiny, ktore posiadajg ogromna
nadwyzke. Mamy tu do czynienia z nastgpujagcym mechanizmem zaleznosci, a za-
razem mechanizmem redystrybucji bogactw przez sptate odsetek:

zmniejszanie podatkow — wzrost deficytu budzetowego — wzrost dtugu publicz-
nego — zalezno$¢ od rynkéw finansowych (globalnych inwestorow).

W efekcie dtug publiczny moze przekracza¢ dwukrotnos¢ lub nawet trzykrotnosé
rocznych dochodéw budzetowych; dzieje si¢ tak np. w USA. W potowie 2010 r. dtug
publiczny w Polsce wynosit 721 mld zt, w 2012 r. — 840,5 mld, w 2013 — 899,5 mld
zt. Zgodnie z prawidlowo$ciami charakterystycznymi dla globalizacji, w Polsce rost
udziat rezydentow zagranicznych w dtugu skarbu panstwa: w 2005 roku wynosit
on 42,9%, w 2010 siegat 44,6%, a w 2012 juz 54,4% dlugu skarbu panstwa''. Przy
czym zwykle 2/3 obligacji i tytutdéw dtuznych posiadaja fundusze inwestycyjne.
Z tego powodu, jak szacuje Thomas Piketty, panstwo ptaci coroczne odsetki wy-
noszace blisko 2-3% dochodu narodowego'. Doszto zatem do przejscia od pan-
stwa opodatkowujacego do panstwa pozyczajacego. Dlatego niewiele si¢ pomylit
Frangois Fillon, twierdzac, ze ,,poziom stop procentowych, na ktory mozemy pozy-
czaé, to w gruncie rzeczy cze$¢ naszej suwerennosci”'’. W tej sytuacji miedzynaro-
dowy rynek finansowy stat si¢ trzecia strong umowy spolecznej, dotychczas zawie-

10°J K. Galbraith, Gospodarka niewinnego oszustwa. Prawda naszych czaséw, przet. G. Luczkiewicz,
Wydawnictwo MT Biznes, Warszawa 2005, s. 23.

" Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Gtowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2013, s. 649.

12 T. Piketty, Kapital w XXI wieku, przet. A. Bilik, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015,
s. 163.

13 Cyt. za: F. Chesnais, ,,Jak banki sterujg demokracja”, Le Monde diplomatique. Miesi¢cznik Spoleczno-
-Polityczny 2012, nr 1, s. 31.
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ranej miedzy panstwem a podatnikami. Wystepuje tu podwojny transfer bogactwa
na rzecz sektora prywatnego, raz w formie obnizonych podatkow, drugi w formie
obligacji, gdyz za obstuge ich emisji ptaci cale spoteczenstwo. Sptata procentow to
transfer bogactwa wprost do bankéw i funduszy inwestycyjnych, a tym samym ich
akcjonariuszy i zarzadcow. Nie dziwi w tej sytuacji teza Wolfganga Streecka, ze to
wierzyciele — a posrednio korporacje — stali si¢ suwerenem w demokracji reprezen-
tacyjnej. Wobec tego, zdaniem niemieckiego badacza, zamiast kategorii przypisy-
wanych demokracji liberalnej w panstwie zyjacym na kropléwce korporacji nalezy
uzywac nowych, precyzyjniejszych kategorii. Zatem zamiast woli obywateli mamy
zyczenia inwestorow, zamiast wyborcow — wierzycieli, prawa obywatelskie zasta-
pity umowy, a opini¢ publiczng — stopy procentowe'*. Dotychczasowy bowiem lud,
Staatsvolk, zastapit Marktvolk — ,,instytucjonalni inwestorzy”, czyli finansjera, zna-
ni z imienia i nazwiska prezesi, cztonkowie zarzadow, wielcy menedzerowie global-
nych bankow, funduszy ubezpieczeniowych, funduszy powierniczych, udzialowcy
i whasciciele ogromnych pakietow akcji, kapitatu finansowego. Jak pisze Ladislau
Dowbor, ,,dzi$ centralnym wyzwaniem jest skonstruowanie demokratycznych pro-
cesow kontroli i alokacji zasobow™'®. Zanim to nastapi, pojawi si¢, wedle okresle-
nia Streecka, postkapitalistyczne interregnum'®. Kapitalizm w centrum utraci ma-
krosystemowa sterownos¢, a na poziomie mikro bedzie dominowa¢ indywidualna
strategia ,,ratuj si¢, kto moze”.

Kolejnym mechanizmem jest arbitraz regulacyjny. Sprowadza si¢ on do mozli-
wosci przeniesienia przez korporacje inwestycji przemystowej (nie mowigc o kapi-
tale portfelowym i spekulacyjnym) tam, gdzie sg nizsze podatki, mniejsza ochrona
pracownika i ekosystemu. Ten mechanizm skazuje panstwo na interwencjonizm po-
dazowy. Panstwo wspomaga tylko konkurencyjno$¢ narodowych firm (inwestycje
w kapital ludzki, edukacje, finansowanie prac badawczo-rozwojowych, infrastruk-
tury, strefy specjalne, zwolnienia podatkowe, subwencje na tworzenie miejsc pra-
cy). Firmy podrasowane technologicznie, z jako$ciowymi produktami o duzej war-
tosci dodanej, moga w efekcie korzystac z popytu istniejacego na rynku globalnym.
W ten nowy kontekst tzw. panstwa rozwojowego wpisuje si¢ program ,,odpowie-
dzialnego rozwoju” polskiego rzadu.

Globalizacja ma charakter niekompletny. Globalizacji ekonomicznej nie towarzy-
szy globalna koordynacja regut korzystania ze sSrodowiska przyrodniczego i zasobow
surowcowych oraz sity roboczej. W efekcie narastajg negatywne koszty zewngtrz-
ne, zagrozone jest bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne szerokich rzesz ludzi'’.
W polityce panstwa, inspirowanej neoliberalng doktryna, z labiryntu pogladow jest
zawsze jedno wyjscie: cigcie wydatkow socjalnych w celu utrzymania zrownowa-
zonego budzetu i restrykcyjna polityka finansowa dla zachowania wartosci pienig-

4 W. Streeck, Buying Time. The Delayed Crisis of Democratic Capitalism, Verso, London—New York
2014, s. 105.

5 L. Dowbor, ,,Przechwytywanie wladzy...”, s. 39.

16 W. Streeck, How Will Capitalism End? Essays on Failing System, Verso, London—New York 2016,
s. 13.

17 W. Szymanski, Swiat i Polska wobec wyzwan, Difin, Warszawa 2015, s. 18-24.
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dza. Dokonuje si¢ stopniowe utowarowienie ustug publicznych oraz ekspansja in-
dywidualistycznych strategii zycia. W konsekwencji spoteczne i ekologiczne koszty
pomnazania i ekspansji kapitatu Lewiatan przerzucatl prawg reka na spoleczenstwo.
Nowym ideatem jest uczynienie z kazdej jednostki przedsigbiorcy samego siebie.
Pakiet polityki neoliberalnej, zdaniem Ha-Joon Changa, jest ,,gtéwnie nastawiony
na obrong intereséw posiadaczy aktywow finansowych™'®. Dzieki temu wiasciciel
kapitatu pieni¢znego, produkcyjnego czy handlowego moze dodatkowo powickszaé
swoje zasoby mocy spolecznej. Pojawiajg sie rozne wektory dominacji — klasowe,
rasowe, ptciowe, kulturowe. Prowadza one ostatecznie do jednostronnej wtadzy ka-
pitatu, do wladzy korporacji nad zmuszonymi do sprzedazy swej ergodynamis kla-
sami pracowniczymi, nad warunkami ich pracy i placy, a takze nad bezposrednimi
dysponentami instrumentarium panstwa. W ten sposéb wolno$¢ zmienia si¢ w do-
minacjg, rownos¢ w wyzysk, a racjonalnos¢ gospodarki w destrukcje tkanki spotecz-
nej i rownowagi biosfery. Trwato$¢ tadu spotecznego podtrzymujg zatem funkcjo-
nalne niezbedniki — przymus zdobywania srodkow konsumpcji przez posiadajacych
ergodynamis r6znej jakosci 1 logika akumulacji kapitatu (,,kapitalisci zarabiajg tyle,
ile wydajg”, czyli inwestuja, jak glosi Kalecki). Nie mozna tutaj oderwac od siebie
ekonomicznego i polityczno-prawnego aspektu funkcjonowania catosci spoteczne;.
Mozliwa jest tylko integralna analiza tgczaca w spdjny system kategorialny przyro-
de i gospodarke, panstwo i demokracje, ideologie i kulturg. Analiza taka jest mozli-
wa na gruncie ekonomii politycznej czy makrosocjologii.

Takze Unia Europejska stata si¢ w istocie regionalnym parkiem technolibera-
lizmu. Integracja w Europie dokonuje si¢ w postaci swobodnego przeptywu towa-
row 1 kapitatu, a wiec przez rynek. Tylko czgsciowo jest wspomagana przez integra-
cje polityczna, na dodatek bez demokratycznej kontroli ciala wykonawczego, czyli
Komisji Europejskiej. Wielu badaczy tego eksperymentu upatruje jego osobliwosci
historycznej w tym, ze stanowi on ,,gigantyczng operacj¢ politycznego przejecia”
ogromnego obszaru gospodarczego i poddania go korzystnej dla biznesu polityce fi-
skalnej, pienieznej czy sposobow finansowania deficytu budzetowego!®. Wyrazaty ja
tzw. kryteria konwergencji jako kanon dobrych praktyk zapewniajagcych wzrost go-
spodarczy. Jest to swoisty przektad zalecen konsensusu waszyngtonskiego na dok-
trynalne zasady zarzadzania ekonomicznego UE. Kanon sktada si¢ z trzech gtow-
nych zasad: niewielkiego deficytu budzetowego, niewielkiej inflacji (do 2%) oraz
niewielkiego zadtuzenia publicznego. To wspodtczesna heliocentryczna koncepcja
obrotu kapitatu. Konsekwentnie neoliberalne jest tez oblicze biurokracji europej-
skiej. Matryca instytucjonalna UE regulujaca zasady polityki finansowej zostata
bezposrednio uksztattowana na wzor niemieckiego ordoliberalizmu. Stad nieugie-

8 H.J. Chang, 23 rzeczy, ktérych nie mowiq ci o kapitalizmie, thum. B. Szelewa, Wydawnictwo Krytyki
Politycznej, Warszawa 2013, s. 91.

19 J. Krasuski, Wyznaczniki biegu historii, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 2008, s. 186—
190; A. Karpinski, Kontynuowaé czy zmienia¢. O strategii gospodarczej dla Polski (spojrzenie eksperta),
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2014, s. 183-186; J.H. Lorenzi, M. Berrebi, Swiat przemocy. Gospo-
darka swiatowa 2016-2030, przet. W. Kuczynski, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2018, s. 136.
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te reguty, utrwalone w instytucjonalnych ramach unii bankowej i paktu fiskalnego.
Ich naruszenie przypominatoby zamach stanu. To m.in. niezaleznos¢ bankéw cen-
tralnych, reguta trzyprocentowego deficytu, pakt stabilnosci, a takze nadzor Trojki
(EBC, KE, MFW) nad polityka fiskalng i pieni¢zng zadtuzonych krajow eurolan-
du. W mysl zalozen unii walutowej z poczatku lat 90. funkcja banku centralnego
miala by¢ tylko polityka pieni¢zna i emisja pieniadza. Dawniej banki centralne za-
rzadzaly takze rynkami dtugu publicznego, np. plynnos$cia na rynkach pierwotnych
obligacji rzadowych. Ten uktad instytucjonalny, zdaniem Jana Toporowskiego, do-
prowadzil do sytuacji, w ktorej ,,Europa ma teraz bank centralny bez rzadu i rzad
bez bankdéw centralnych”, Umowa z 2011 roku dotyczaca stabilno$ci finansowej
krajow eurolandu idzie jeszcze dalej. Ma bowiem wprowadzi¢ do konstytucji tych
panstw zapisy, ktore podporzadkowuja ich polityke budzetowa wymogom tzw. fe-
deralizmu fiskalnego rozumianego jako narzucenie reguty automatycznego karania
kraju przekraczajacego poziom 3% deficytu budzetowego przez instancje unijne nie-
podlegajace demokratycznej kontroli. Poza parlamentem narodowym znajdzie si¢
jedna z najwazniejszych decyzji makrospotecznych. W ten sposob prawnie zosta-
nie usankcjonowana przewaga partykularnych interesoOw sektora finansowego nad
polityka gospodarcza spoteczenstw europejskich. Dla wielu obserwatorow ewolucji
ustrojowej UE prymat EBC stanowi kolejne potwierdzenie regresji demokratyczne;j
i postgpujacej depolityzacji, czyli technoliberalizmu®'. Konwencjonalne analizy po-
litologdw w kategoriach multi-level governance ignoruja ten kontekst integracji eu-
ropejskie;.

W ten sposob utrwalona zostanie wada wrodzona UE: brak faktycznych mecha-
nizméw kontroli przez Europejczykdéw organow wiadzy podejmujacych wazne dla
ich losu decyzje. W traktacie lizbonskim nie mowi si¢ o narodach czy spoteczen-
stwach, lecz o panstwach. Suwerennos¢ ludu bowiem, czyli demokracja, stataby
na przeszkodzie ,,parametrom ekonomicznym”, a w szczegdlnosci finansowym.
Zdaniem Clausa Offe, ,,wyjatkowo$¢ kulturowego dziedzictwa i tozsamosci euro-
pejskich moze zosta¢ zachowana i obroniona przed homogenizujacymi sitami rynku
jedynie przy pomocy dziatania ponadnarodowego”?. Jednak brak dotychczas insty-
tucjonalnej ramy dla suwerennosci narodow (ludow), ktora zapewnitaby mozliwos¢
kierowania wspolnym losem narodow europejskich na podstawie szerokiej debaty,
a nastgpnie ewentualnej rewizji raz przyjetych ustalen i wybranej strategii rozwojo-
wej. A przedmiotem takich ustalen musialyby by¢ podstawowe problemy, determi-
nujace przysztos¢ narodow europejskich:

— harmonizacja systemow podatkowych opartych na progresji podatkowej i zmia-
nie stawek dla najwyzszych dochodows;

20 J. Toporowski, ,,Poluzowanie fiskalne kryzysu w strefie euro”, Le Monde diplomatique. Miesigcznik
Spoleczno-Polityczny 2013, nr 5, s. 13.

2 J.K. Galbraith, Witamy w zatrutym kielichu. Grecki kryzys a przysztos¢ Europy, przet. B. Satbut, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2016, s. 71; D. Graeber, Utopia regulaminow. O technologii, tgpocie
i ukrytych rozkoszach biurokracji, przet. M. Jedlinski, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2016,
s. 44.

2 C. Offe, ,,Europa w putapce”, Krytyka Polityczna 2013, nr 34, s. 86.
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— wspolna polityka rozwojowa. Tu z kolei wzorem moze by¢ szwedzki Industrial
Renewal Bill, by zwigkszy¢ stope wzrostu, ktora obecnie oscyluje wokot 1%
w skali roku;

—wspolna polityka energetyczna, poézniej — wspdlna polityka strukturalna. Do za-
dan na tym polu nalezataby tez cato§ciowa przebudowa aparatu produkcji w kierun-
ku ekologicznego gospodarowania za pomocg bodzcow cenowych, np. statego wzro-
stu cen kopalnych no$nikow energii, podatku weglowego;

—rozstrzygnigcie dylematu: dewaluacja ptac czy waluty; obecnie dewaluacja do-
konuje si¢ przez ptace i bezrobocie. Tu pojawi si¢ kwestia dochodu podstawowego
albo jednoczesnego skracania czasu pracy w zwiazku z narastajagcym problemem
strukturalnego bezrobocia i rosnacej nierdwnosci dochodow.

Kolejnym mechanizmem umozliwiajgcym biznesowi realizacje jego partykular-
nych interesow kosztem ogodtu pracujacych jest klientelizm. Tworza go nieformalne
wplywy na instytucje administracji publicznej i politykdw: petienie funkcji dorad-
czych, interwencje osobiste, zatrudnianie spolegliwych urzgdnikéw w instytucjach
i w zarzadach firm publicznych, umieszczanie ,,zyczliwych” w komisjach rzado-
wych czy parlamentarnych, réznych komitetach badz ciatach doradczych, lobbing
itd. Najwigkszg moc spoteczng posiada elita rzadzaca. Tworza ja politycy wysokie-
go szczebla, prawnicy, hierarchowie Kosciotow, wyzsi oficerowie policji 1 wojska,
urzednicy stuzby cywilnej, bankierzy, przedsigbiorcy, prezesi firm, lobbysci biz-
nesu itd.? Duzy wplyw na rzadzacych majg réwniez instytucjonalni ,,aktorzy” —
globalne korporacje, zwiazki zawodowe, Koscioly, izby zawodowe, mass media.
Cztonkowie tych klas i stanow trafiaja do rzadu, jak amerykanscy CEO sektora ban-
kowego czy korporacji (np. B. Rubin, H. Paulsen, M. Draghi, w Polsce J.K. Bielecki,
M. Morawiecki). Taki przeptyw funkcjonariuszy korporacji i panstwa rodzi jedno-
rodna klase oligarchow, ktéra moze skutecznie broni¢ swoich dochodéw i majatkow
przed opodatkowaniem, unika¢ opodatkowania transakcji finansowych i utrzymy-
wac swoje aktywa w rajach podatkowych. Ich faktyczne zwiazki z politykami po-
zostaja w cieniu. Na widoku znajduje si¢ natomiast licznik dlugu publicznego pan-
stwa, uptywajacy czas ,,zniewolenia” podatkowego. Klase oligarchiczng cechuje nie
tylko transfer migdzy stanowiskami oraz posiadanie znacznych aktywow w nieru-
chomosciach, akcjach, udziatach w spoétkach itp. Laczy ja rowniez wspodlnota wie-
dzy o ,,zdrowej gospodarce”. Elity maja obecnie charakter kosmopolityczny, tzn.
wyzwolily si¢ z lojalno$ci ideologicznych i narodowych. Tylko ich wyborcy pozo-
stali w okowach panstwa narodowego.

Bezposrednim skutkiem neoliberalnej polityki panstw stala si¢ reanimacja ru-
chéw radykalnej prawicy i ksenofobii, a nawet rasizmu. Tutaj zamiast Innego
klasowo wrogiem moze sta¢ si¢ uchodzca klimatyczny, reprezentant innej wspolno-
ty etnicznej czy rasowej — nieeuropejski, niechrzescijanski i niebialy. Technika leku
utatwia panstwu legitymizacj¢ nowego zadania. Zamiast dotychczasowego bezpie-
czenstwa socjalnego oferuje ono bezpieczenstwo fizyczne, gtéwnie ochrone przed

2 D. Rothkopf, Superklasa. Kto rzqdzi Swiatem?, przet. B. Reszuta, Proszynski i S-ka,Warszawa 2009,
s. 30-31.
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terroryzmem i imigrantami. W efekcie kontroli polityki gospodarczej panstwa przez
big business $rodki z budzetu kierowane sa do tych dziedzin zycia publicznego, kto-
re przynoszg posrednie korzysci korporacjom. Dokonuje si¢ to kosztem akcji socjal-
nej panstwa, z ktorej korzystaty dotad klasy pracownicze. Zaczynaja one doswiad-
cza¢ roznych deprywacji, zwlaszcza w zwigzku z dysproporcjonalnym podziatem
spotecznego bogactwa. Jednak, jak zauwaza Guy Standing, ,,nieprzyzwoite bogac-
two malutkiej grupy to nie dzieto etnicznych mniejszosci czy matzenstw homosek-
sualnych, tylko problem strukturalny”.

,Kulturalizacja” dyskursu publicznego usuwa w cien socjoekonomiczne przy-
czyny napie¢ spolecznych. Znikaja wowczas z agendy kwestie nier6wnosci spo-
tecznych, konfliktu redystrybucyjnego, bezpieczenstwa socjalnego. Jak stwier-
dza Monika Bobako, ,,kodujac konflikty spoteczne w jezyku religijno-kulturowe;j
przynaleznosci i r6znicy, w istocie zapoznaje — w zgodzie z wymogami hegemo-
nicznej polityki — zrodta tych konfliktow, jakie tkwia w systemowo uwarunkowa-
nych mechanizmach wytwarzania nierownosci ekonomiczno-spotecznych”?. W ca-
lej Europie, a pod tym wzgledem na czele znalazt sie polski rzad, rozprzestrzenita
si¢ islamofobia. Opiera si¢ ona na dyskursie obrony wartosci ,,europejskich” (,,za-
chodnich”) przed nienowoczesnym islamem. Przy czym wartosci europejskie moga
by¢ rozumiane badz jako zgodne z kanonem liberalnym, badz w duchu tradycji
,judeochrzescijanskiej”. Obroncy staja si¢ wowczas petnoprawnymi cztonkami lep-
szego, ,,cywilizowanego” $wiata. Inaczej sprawa si¢ przedstawia w Polsce. Tutaj
islamofobia bez uchodzcow jest w istocie wyrazem ,,potperyferyjnej rebelii” wo-
bec liberalnego, europejskiego centrum, czescig dyskursu o odzyskiwaniu lokalnej,
narodowej suwerennosci?®. Na peryferiach Europy demokracja i suwerenno$¢ ma
sie kojarzy¢ z realizacja programu pseudoemancypacyjnego. Mianowicie, jak chca
ideolodzy konserwatywnej prawicy, ma si¢ urzeczywistni¢ w kulcie narodu jako ho-
mogenicznej etnicznie wielkiej rodziny, w kultywowaniu martyrologicznego eto-
su walki o wolno$¢ i uporczywej obronie religijnie ugruntowanych warto$ci moral-
nych (homofobia, walka z genderyzmem, z in vitro). Skuteczno$¢ polityki strachu
jako socjotechniki rzadzenia zasadza si¢ na umacnianiu poczucia bezpieczenstwa
jednostki. Poczucie to ros$nie wraz z wykreowanym obrazem ,,oblezonej twierdzy”.
Wewnatrz niej panuje jedna religia, jedna koncepcja stusznego tadu, ktorego strze-
ze przywodca narodu. Obmywajg ja fale uchodzcow, nowalijek obyczajowych, od-
wiecznych wrogich panstw.

2 @. Standing, ,,Wyklety lud, o jakim Marksowi si¢ nie $nito”. Z G. Standingiem rozmawia Katarzyna
Wezyk, Gazeta Wyborcza, Magazyn Swigteczny z 22-23 listopada 2014 r.

» M. Bobako, Islamofobia jako technologia wladzy. Studium z antropologii politycznej, Universitas,
Krakow 2017, s. 263.

% Ibidem, s. 367.
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KLASOWA INTERPRETACJA ,,PELZAJACEGO ZAMACHU STANU”
W POLSCE DOBREJ ZMIANY

Staboscia polskiego dyskursu o polityce jest brak kategorii opisu struktury spo-
teczenstwa wedhug kryteriow klasowych. Tymczasem ,,jesli polityka nie odnosi si¢
do realnych struktur spolecznych, to staje si¢ dziatalnos$cia wylacznie literacka czy
poetycka” — twierdzi Maciej Gdula?. A realne struktury spoteczne to wciaz beda-
ce ideologicznym tabu klasy i stany spoteczne. Swoiste zaslepienie ,,klasg Srednig”
nic tu nie pomoze, poniewaz ,,(...) z samego faktu, ze o klasach publicznie si¢ nie
mowito, nie wynikto, ze klasy spoteczne zniknety?®. Czas zatem przezwycigzy¢ t¢
logofobie. Stosowany powszechnie za Williamem Warnerem przez polskich socjo-
logow (H. Domanski, M. Gdula, B. Szacka) stratyfikacyjny podziat na klase wyz-
sza, $rednig i nizsza jest bezwarto$ciowy teoretycznie. Tajemniczym bytem stala
si¢ zwlaszcza tzw. klasa $rednia. Tradycja marksowsko-weberowska kaze umiesz-
cza¢ klasy w strukturze gospodarczej spoteczenstwa. Ponadto klasy wystepuja w bo-
gatych wzajemnych relacjach, zwlaszcza rozni je potozenie wlasnosciowe, dopie-
ro wtornie — dochody. Na przyktad aktywnosc¢ polityczna jednostki jest dos¢ luzno
uwarunkowana jej statusem klasowo-wlasnosciowym, to warunkowanie co najwy-
zej drugiego rzedu. Tymczasem warstwy spoteczne tworza ustopniowang hierarchig
nie tylko wedtug kryterium dochodowego, lecz takze np. prestizu, zakresu wtadzy.
Dlatego wedlug Jacka Tittenbruna termin ,,klasa srednia nie oznacza bynajmnie;j
zadnej klasy, lecz odsyta do warstwy spotecznej, wyro6znionej — z reguly nieprecy-
zyjnie — na podstawie kryterium dochodowego (...)”?°. W tym kontekécie trudnym
zadaniem jest identyfikacja klasowa elektoratow, sympatykow czy przeciwnikow
poszczegolnych formacji na polskiej scenie politycznej. Tym bardziej ze pojawity
si¢ na niej nowe podmioty, przede wszystkim uliczne ruchy protestu. Pojawity si¢
tez nowe kanaly komunikacji. Daja one szanse spontanicznego udziatu w polityce
dzi¢gki mediom spoteczno$ciowym.

Chcac rozpoznaé wspotczesny przekroj klasowy w Polsce, trzeba uwzgled-
ni¢ miejsce polskiej gospodarki w §wiatowej gospodarce-§wiecie. Jak stwierdza
Krzysztof Jasiecki, ,,Polska zajmuje stosunkowo niska pozycje w tancuchu produk-
cyjnym transgranicznych korporacji zaréwno w aspekcie decyzyjnym, jak i tech-
nologicznym™?°. Polska powroécita do historycznej ,,normalno$ci” — teraz depen-
dent market economy, przy czym zalezno$¢ ta ma obecnie charakter ekonomiczny.
Charakteryzuje go nierownomierny rozktad bogactwa, ktore kumuluje si¢ kosztem
skromnego minimum socjalnego, kosztem najstabszych. Dodatkowo, wskutek libe-

27 M. Gdula, ,,Polityka? Bez klasy, bez sensu”. Z Maciejem Gdula rozmawia Michat Sutowski, Krytyka
Polityczna.pl.html (dostep: 20.01.2018).

2 M. Szuldrzynski, ,,Zapomnieli$my o klasach spotecznych. Moze stad kiepski stan polskiej polityki?”,
www.rp.pl.>Plus Minus (dostep: 20.01.2018).

¥ ]. Tittenbrun, ,,Klasa $rednia: mit czy byt?”, Studia Krytyczne. Critical Studies 2016, nr 2, s. 68.

30 K. Jasiecki, Kapitalizm po polsku. Migdzy modernizacjq a peryferiami Unii Europejskiej, Wydaw-
nictwo Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warszawa 2013, s. 390; A. Noelke, A. Vliegenhart, ,,Enlarging
the varieties of capitalism: The emergence of dependent market economies in East Central Europe”, World
Politics 2009, nr 4, s. 670-702.
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ralizacji przeptywdw finansowych oraz duzej obecnosci filii zagranicznych firm, po-
wstal nowy sektor zatrudnienia dla specjalistow z dziedziny finanséw, ubezpieczen,
zarzadzania, informatyki itp. Trafili oni do zachodnich bankéw, firm ubezpieczenio-
wych, stali si¢ menedzerami OFE, maklerami na gietdzie papieréw wartosciowych,
medialnymi klakierami dziatan rzadu. Funkcje ich tuby petnig bankowi ekonomi-
$ci, a oni sami tworzg teraz mityczng klasg $rednig. Jej znakiem rozpoznawczym jest
nowobogacki styl konsumpcji celebrowany w kolorowych magazynach, a mozliwy
dzigki rozlicznym przywilejom podatkowym. Stali si¢ drogowskazem spodziewa-
nego awansu dla pozostatych jeszcze na prowincji, w strefie biedaprac i1 biedaptac.
Awans ten miat si¢ dokona¢ na bazie sukcesu materialnego, kariery w korporacji
opartej na dyplomie uczelni wyzszej. Do tego dolaczyta duchowo-ideologiczna po-
stluga Kosciota katolickiego. Oba te aparaty ideologiczne wytworzyly nowe kanony
tozsamosci. Zawiera ona w sobie komponenty wspdlnotowe: antykomunistyczno-
-narodowo-religijne, taczone z wybujatym indywidualizmem i drobnomieszczan-
skim kultem inicjatywy prywatnej. Wedlug danych NBP w Polsce 800 tys. ludzi zyje
w gospodarstwach domowych, ktérych warto$¢ majatku przekracza 2,5 miln zt. To
zaledwie 2% spoteczenstwa, ktore charakteryzuje nieodbiegajacy od europejskiej
sredniej wspotczynnik Giniego 0,38 dla dochoddéw, ale znacznie wyzszy — 0,6 — dla
majatkow’!.

PO i Nowoczesna adresuja swoj program do klasy wielkomiejskich specjalistow,
utrzymujacych si¢ z wysoko kwalifikowanej pracy najemnej, sowicie wynagradza-
nych przez korporacje i zarzady publicznych spotek, a takze sprawujacych wysokie
urzedy w administracji publicznej, tj. standw spolecznych. To partie klas biznesu
i pracy menedzerskiej. Znajdujemy tu rodzimych przedsigbiorcow i wlascicieli ka-
pitatu pienigznego, operujacych w krajowej i globalnej gospodarce. PSL z kolei jest
partig-zwigzkiem zawodowym klasy farmerskiej. PiS natomiast stal si¢ partig wie-
loznaczng klasowo. Stara si¢ dotrze¢ z oferta programowa do klas pracowniczych
matych miast, miniprzedsiebiorcow oraz réznych odtamow pozarobotniczych pra-
cownikow najemnych o $rednich kwalifikacjach, a takze do zatrudnionych na pod-
rzednych stanowiskach w sferze ustug publicznych, w szkotach, szpitalach, biurach.
Lacznie stanowig oni okolo polowy zatrudnionych. Program PiS uwzglednia takze
potrzeby emerytow. Do tego trzeba doda¢ makroklase pracownikoéw rolnych i tra-
dycyjnych drobnotowarowych rolnikdw.

Klasy pracownicze nie bywaja na stotecznych salonach, juz raczej na koncertach
disco polo. Koncerty te staly si¢ swoistg manifestacjg wspolnoty kulturowe;j i este-
tycznej. To w biografie zyjacych z pracy rak i umyslow w réznych galeziach prze-
mystu i w sektorze ushug publicznych uderzyty lansowany hiperindywidualizm, po-
gon za sukcesem materialnym, powrot socjaldarwinizmu na nadwislanska modte.
To dla nich dolegliwy okazal si¢ rozktad tkanki spolecznej, czyli anomia. Interesy
i godnos¢ cztowieka pracy byty zaniedbywane, wreez lekcewazone®?. Wraz z uwia-
dem zwiazkow zawodowych zanikty solidarno$¢ pracownikow oraz konflikt prze-

31 M. Gdula, ,,Polityka...”
32 A. Szahaj, Neoliberalizm, turbokapitalizm, kryzys, Instytut Wydawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa
2017, s. 129-133, 139-146.
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mystowy jako 0§ zycia politycznego. Ogotem pisowskiej ,,dobrej zmianie” zaufato
53,3% rolnikow, 46,8% robotnikow oraz 29,1% wtascicieli matych firm. Dochody,
gtéwnie ptacowe, nie umieszczaja zwolennikow PiS w dolnych decylach, wynosza
one bowiem okoto 80% sredniego wynagrodzenia w kraju®.

W tej fazie procesu budowy polskiego neoliberalnego kapitalizmu wkracza ze
swoim programem i ideologia Prawo i Sprawiedliwos¢. W dyskursie ideologicz-
nym partii ,,dobrej zmiany” splataja si¢ motywy wtasciwe prawicy (kult narodu, sil-
nego panstwa i pokoju spolecznego) oraz integralny antykomunizm z postulatami
socjalnymi. PiS zaoferowat jako rekompensate namiastki bezpieczenstwa socjalne-
go (program 500 plus, obnizenie wieku emerytalnego, minimalng stawke godzino-
wa, podwyzszenie ptacy minimalnej). Obiecat broni¢ interesow rodzimego rolnika
1 drobnego przedsigbiorcy. Krytykuje obcy kapital, zwtaszcza w sektorze banko-
wym i wielkopowierzchniowym handlu, ale zarazem pomija neoliberalne stosunki
wierzycielsko-dtuznicze z Zachodem. Z otwartymi ramionami wita tez kolejne in-
westycje kapitatu zagranicznego. Jako lekarstwo na ostabienie wigzi spoltecznych
zaproponowal za$ solidarno$¢ wielkiej rodziny, a wigc wzmozenie narodowe oraz
wlasciwy prawicy korporacjonizm — wizj¢ harmonii spotecznej. Natomiast dumg na-
rodowa, poczucie godnosci bycia Polakiem ma zapewni¢ przywrocenie panstwu ,,su-
werenno$ci” w grze narodow, chocby tylko srodkowoeuropejskich i cho¢by w for-
mie ,,zebraczego” militaryzmu (state antyszambrowanie w Waszyngtonie). Udziat
we wspolnocie narodowe;j jest namiastkg familiaryzmu i solidarnosci, ktore znisz-
czyta indywidualistyczna strategia sukcesu zyciowego propagowana przez libera-
tow. Dyskurs narodowy jest takze uzyteczny ideologicznie, poniewaz przestania
roznice klasowe, tym samym utrudnia ich rozpoznanie, a w konsekwencji prze-
ciwdziatanie. Oboz obecnie rzadzacy wplott w narracj¢ narodowg dume z tradycji
martyrologicznych i z heroizmu ,,zotierzy wykletych”. Traktuje ich jako pionie-
row antykomunizmu, a takze wzorce patriotyzmu, poswiecenia dla ojczyzny. We
wspolnej pamiegci brak natomiast niemalowanych bohateréw polskiej nowoczesno-
$ci: Antoniego Tyzenhauza, Stanistawa Staszica, Stanistawa Szczepanowskiego czy
Eugeniusza Kwiatkowskiego.

W strategii przyciggania Polek i Polakéw dwa atuty przebity oferty wyborcze
konkurentow. Pierwszym okazata si¢ obietnica wzmocnienia kontroli nad apara-
tem panstwa oraz odbudowa jego funkcji i efektywnos$ci dziatania. Celem ma by¢
pomoc w szerszym zaspokojeniu aspiracji zwigzanych z podnoszeniem standardu
zycia mieszkancéw miasteczek i wsi. Gtéwnie chodzi o interwencjonizm podazo-
wy panstwa ujety w program ,,odpowiedzialnego rozwoju”, a takze faktyczne prze-
jecie nadzoru nad organami kontrolujacymi funkcjonowanie réznych shuzb i agen-
cji. Wszystko po to, by otacza¢ troska zaniedbane dotychczas potrzeby Polski B,
w tym zwtlaszcza chroni¢ przed naptywem obcych religijnie i kulturowo uchodzcow
z Bliskiego Wschodu. Inni to przeciez niedoszli konkurenci na rynku pracy i kon-
kurenci do strumienia pieni¢dzy z budzetu. Drugim atutem bylo zaproponowanie

3 M. Gdula, Dobra zmiana w Miastku. Neoautorytaryzm w polskiej polityce z perspektywy matego mia-
sta, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017, s. 30.
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wspotudzialu w rozliczaniu elit pienigdza, wyksztalcenia, prestizu i wtadzy, rozli-
czeniu z naduzy¢ i beztroski w operowaniu publicznymi funduszami, prawem, za ich
otwarto$¢ na sprawy pici, stosunek do mniejszosci obyczajowych, etnicznych czy
religijnych. PiS obiecatl wyréwnanie rachunkow za upokorzenia transformacji. To,
co stato si¢ nieosiggalne dla Janusza i Grazyny z Miastka w nowych realiach, budzi
ich resentyment wobec beneficjentow transformacji, wobec tych, ktorzy utracili ha-
mulce moralne przy reprywatyzacji, korumpowali i byli korumpowani — o czym nie-
ustannie przypominaja publiczne media. W efekcie osiagnigcia elity mozliwe dzieki
kwalifikacjom, operatywnosci, talentom organizacyjnym, znajomosci funkcjonowa-
nia europejskich instytucji i otwartosci kulturowej zostaty pozbawione wartosci. Co
wigcej, ich potepianie zaczyna nobilitowac, bo daje poczucie wyzszo$ci moralne;.

Raport opracowany pod kierunkiem Macieja Gduli ukazuje bardziej wycienio-
wany obraz obozu ,,dobrej zmiany”. Wedtug raportu, znajdujacy si¢ we wzglednie
zadowalajacej sytuacji materialnej, Zyciowej i moralnej wyborcy PiS maja poczu-
cie sukcesu zyciowego. Maja tez poczucie wptywu na dokonujacy si¢ proces napra-
wy panstwa, korzystaja z dostgpnych kanatéw mobilizacji spolecznej. Dlatego nie
przeszkadza im ani tamanie praw, ani faktyczna zmiana konstytucji bez odpowied-
niej wigkszo$ci parlamentarnej. Prawdopodobnie dzieje si¢ tak dlatego, ze ,,prywat-
ne do$wiadczenia sg marginalizowane przez identyfikacje¢ polityczng. Wzmacniany
jest sposob przezywania $wiata, ktory selekcjonuje doswiadczenia, tak aby pasowa-
ty do dramatu spotecznego, ktory inscenizuje PiS™.

Mozliwo$¢ powiekszenia elektoratu stworzyto dodatkowo zablokowanie szans
awansu zawodowego dla mtodego pokolenia. Dla niego otworem stoi albo emigra-
cja, albo najwigksza w Europie strefa prekarnej pracy. Pauperyzacja i biedaprace
ozywity ruchy narodowej prawicy. Latwo znajduje ona winnych obecnej krzywiznie
swoich losow w III RP. To wielkomiejskie elity, ktore podzielity migdzy siebie spa-
dek po PRL i naptywajace fundusze unijne. Ci, co patrzg przez szybe¢ na ,,szwedzki”
stot 111 RP, stali sie ofiarami wojny kulturowe;j. Rasa, religia, sprawy swiatopoglado-
we odwracaja ich uwagg od niewidocznych gotym okiem makrospotecznych uwa-
runkowan sytuacji zyciowej — przede wszystkim niepewnosci zatrudnienia, niskich
i niestabilnych dochodow, rosngcych réznic spotecznych. Nie tacza swego losu ze
stagnacja kapitalistycznej gospodarki-§wiata, z jej logika akumulacji kapitatu 1 wla-
dza korporacji. Co gorsza, bedac ofiarami systemu, akceptujg jego wartosci i regu-
ly gry, gdyz nawet populizm ma w Polsce neoliberalne oblicze. Dlatego ,,mtodzi
wiciekli” oburzaja si¢ na wyzsze podatki od najbogatszych, na repartycyjny system
zabezpieczenia spotecznego; taczg liberalizm gospodarczy z nacjonalizmem. Duzy
stosunkowo odsetek sfrustrowanego mtodego pokolenia oddat swoje gltosy na ugru-
powanie Kukiz 15 badZz wczesniej na ultraliberalng parti¢ Janusza Korwin-Mikkego
— bylo to az 75% gtosujacych w wyborach do Parlamentu Europejskiego w 2014
roku w wieku 18-39, najwiecej 0sob przed 25 rokiem zycia. Prawdopodobnie gto-
sowali przeciwko systemowi, ktory oferuje im $mieciowki, bezptatne staze, bieda-

3 Ibidem, s. 36.
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prace w strefach specjalnych czy w ustugach biznesowych, zarazem odbierajac po-
czucie wspolnoty.

Na tym socjoekonomicznym i ideologiczno-§wiatopogladowym podglebiu wyra-
sta po raz kolejny polski ,,przemyst strachu”. Biorag w nim udziatl ministrowie, pospo-
lite ruszenie rzagdowych mediow, czujny aktyw w Internecie. Media wyolbrzymiaja
stosunkowo drobne wydarzenia z udziatem uchodzcoéw. Wiaczaja je do stereotypo-
wych narracji o muzulmanach burzacych koscioty, przenoszacych choroby czy gwat-
cacych kobiety. Szczegolnym rozsadnikiem ksenofobii stat si¢ reanimowany klero-
faszyzm. Panstwo PiS nie Sciga konsekwentnie mowy nienawisci (np. J. Migdlara).
Hasta, ktore padaja w czasie ,,marszow patriotow”, to oczywiste przyktady mowy
nienawis$ci wobec 0s6b innej narodowosci i wyznania.

W sumie wigc 0bdz zjednoczonej narodowej prawicy zaoferowal polskiemu spo-
teczenstwu kapitalizm z lekkim znieczuleniem spotecznym (500 plus, ale bez Ztob-
koéw 1 przedszkoli, minimalng ptace, ale z Polska jako jedna wielka strefa specjalng
itd.). Zjednat sobie Polki i Polakéw z dolnych przedziatow dochodowych (1000—
2000 zt per capita), wykazujac troske o ich sprawy, zaniedbywane przez poprzed-
nie rzady. Z kolei nadwislanscy liberatowie oprocz autostrad Wolnosci i Solidarnosci
niewiele maja do zaoferowania tym, ktoérych praca uruchamia na co dzien maszyne-
ri¢ zysku. Pilnuja budzetu, wysokos$ci dtugu publicznego, wstuchuja si¢ w sygnaly
rynku, realizujg zelazne prawa ekonomiczne. Tym si¢ r6znig od lewicy, ze pozosta-
wig rynkowi ocene wartosci pracy, warunkoéw pracy i placy, nie ogranicza konku-
rencji z chinskim wychodzcg ze wsi.

Warunkiem urealnienia demokracji w Polsce bytoby odzyskanie przez klasy pra-
cownicze pozycji sity rOwnowaznej wobec kapitatu. Prowadzi do tego celu wzrost
ptac powigzany z produktywnoscia pracy, likwidacja $mieciowek, skracanie czasu
pracy, wzrost uzwigzkowienia, progresja podatkowa, wspétudziat w zarzadzaniu fir-
ma. Pietno utopijnos$ci zniknie z tych postulatéw dopiero wtedy, kiedy stang si¢ one
rowniez agendg Komisji Europejskiej, a nawet kiedy beda stanowi¢ mocne argumen-
ty w drugiej wojnie $wiatowej z korporacjami, np. by zamkna¢ im droge do rajow
podatkowych. To zadanie dla czynnej i rezerwowej armii pracy §wiata. Jej szeregi,
wedtug roznych raportow, tworzy 1,4 mld etatowcow, 1,7 mld samozatrudnionych
12,4 mld ,,rezerwistow”.

Oboz rzadzacy tworzy stopniowo panstwo policyjne, panstwo ,,petzajacego za-
machu stanu” (A. Michnik). Na dodatek reanimowat wszystkie resentymenty wobec
PRL, ideologii lewicowych, sasiadow ze wszystkich azymutéw, UE, wielkomiej-
skich elit prestizu, pienigdza i wladzy. Chce wcisnaé mtode pokolenia w konserwa-
tywny gorset swiatopogladowo-obyczajowy, dodatkowo btogostawiony z ambony.
Przyzwala na powrot ksenofobii i rasizmu, silnych negatywnych emocji: nienawi-
$ci, nacjonalizmu, niecheci do wielkomiejskich elit — s¢dziow, lekarzy, ekspertow,
ludzi kultury. Tepi zwigzki partnerskie, ogranicza prawa reprodukcyjne kobiet, do-
step do in vitro i edukacji seksualnej w szkole. Ogolnie zwalczany jest liberalizm
$wiatopogladowo-obyczajowy, rozum, dziedzictwo o§wiecenia. Stad juz niedaleko
do ,.katolickiego panstwa narodu polskiego”, a wiec ,,ludu, ktéry ma w sercu Boga
i Polske” (A. Zybertowicz). PiS przemodelowuje aparat panstwa, by stat si¢ instru-
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mentem budowy spoteczenstwa jednej stusznej wiary, tradycji, patriotyzmu. Badz
tez, co powinno si¢ odstoni¢ w najblizszej przysztosci, wykorzystuje ideologi¢ na-
rodowej prawicy 1,,spontaniczny” konserwatyzm polskiego spoteczenstwa, by stwo-
rzy¢ autorytarny system rzadow, ,,patkokracj¢”. Bedzie on oparty na roszczeniu do
reprezentowania prawdziwego narodu Polek i Polakow, jego wspolnego dobra, za-
chowa monopol na patriotyzm i konwencjonalng madros¢. Taki rezim bedzie miat
za zadanie neutralizowac Ieki i strachy polskiego ludu przed niepewna przyszto-
$cig rynkowego spoleczenstwa. Jej zrodtami sg i beda: starzenie si¢ spoteczenstw
w centrum, spowolnienie postepu technicznego, automatyzacja i wzrost nierbwno-
$ci, a nade wszystko niepokojacy kazdego konserwatyste wzrost autonomii i pod-
miotowosci jednostki.

Demokracja efektywna spolecznie stanowi syntez¢ reprezentacji i partycypacji.
Nie tylko wybory ukierunkowuja dziatania panstwa. Kartka wyborcza nie jest ani je-
dynym, ani najlepszym sposobem zabiegania o elementarne interesy zyciowe i dobro
wspolne. Sg nim takze protesty spoleczne, referenda, petycje, konsultacje spoteczne,
pozbawianie mandatu reprezentanta, pikiety, uczestnictwo w ruchach spotecznych.
Wszystkie one pozwalajg ukierunkowywac wybor sposobu realizacji uzgodnionych
celow ogdlnospotecznych i partykularnych: klasowych, zawodowych, §wiatopogla-
dowych, narodowych, europejskich i globalnych. Warunkiem spotecznej efektywno-
$ci demokracji jest zatem taczenie w spdjnym projekcie postulatow socjalnych z po-
stulatami politycznego upodmiotowienia. To nie tylko tworzenie systemu, w ktérym
praca jest powszechnym, réwnym dla wszystkich kryterium dostepu do dobr spo-
tecznych. To zarazem wspotrzadzenie na roznych poziomach funkcjonowania zy-
cia spotecznego. I prawa socjalne, i wolno$ci obywatelskie. Rowni wolnoscia, wol-
ni dzigki dochodom z dobrze zorganizowanej pracy?.

AN UNFINISHED PROJECT OF MODERNITY:
OLD AND NEW WEAKNESSES OF REPRESENTATIVE DEMOCRACY IN 2017

This article describes modern and historical weaknesses of representative
democracy, as well as the ideological foundations on which its legitimization is
based. Liberal democracy is at the core of all studies and the source of reflections
concerning politics. Within it, one cannot help but observe a constant struggle
between political freedoms, individual demands and social rights. The main
thesis concerns the deeply rooted conviction that a socially effective democracy
requires the synthesis of representation and participation. Elections are not the only
element that can pave the way for political action. They are not the only factor that
determines the direction that the state will take. One must also take into consideration
possible political protests, referenda, petitions, social consultations, and depriving
representatives of their mandate. All these actions help define the strategy and

3 T. Klementewicz, Stawka wigksza niz rynek. U Zrédel stagnacji kapitalizmu bez granic, Instytut Wy-
dawniczy Ksigzka i Prasa, Warszawa 2015; J.W. Miiller, Co to jest populizm?, przet. M. Sutowski, Wydaw-
nictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2017.
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approach used by society to put into effect its group goals and particular interests,
e.g. those pertaining to a specific class, area of expertise, or worldview, understood
in a European as well as a broader, global sense. To be socially effective, democracy
needs to take into account social demands of political empowerment. The purpose of
social democracy is not only to create a system in which labour provides the criteria
for equal access to goods and services, but also to introduce co-governance on many
levels of societal existence. Social rights are just as important as individual freedoms:
people are equal in freedom, and free thanks to fair income.

Keywords: political rights, social rights, the project of modernity, liberal ideology,
representative democracy, participation democracy, the conflict of distribution,
global capitalism

Stowa kluczowe: prawa polityczne, prawa socjalne, projekt nowoczesnosci, ideolo-
gia liberalna, demokracja reprezentacyjna, demokracja partycypacyjna, konflikt dys-
trybucyjny, globalny kapitalizm
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PROGNOZA DLA EUROPY

Jak moze wygladac¢ przysztos¢ Unii Europejskiej w najblizszych latach? Takie
pytanie nurtuje politykow, ekspertdw, a takze wielu obywateli UE. Moze by¢ tak-
ze przedmiotem badan naukowych, cho¢ rzecz jasna jest to zadanie tylez intryguja-
ce, co nielatwe. W niniejszym artykule podejmuje¢ probe wskazania na najwazniej-
sze trendy integracji europejskiej w najblizszym okresie. W tym celu na poczatku
staram si¢ omowi¢ wybrane sposoby prognozowania w naukach spotecznych. Na
tej podstawie przyjmuj¢ wlasng metodologie odwotujaca si¢ do najwazniejszych
koncepcji teoretycznych i badan empirycznych omawiajgcych procesy integracyjne
w odniesieniu do wybranych teorii w studiach europejskich. W drugiej czesci zosta-
ng przedstawione wnioski dotyczace czterech najwazniejszych kierunkéw zmian,
ktore odnoszg si¢ do teorii postfunkcjonalnej, neofunkcjonalnej, nowego podejscia
migdzyrzadowego, demokracji deliberatywnej oraz koncepcji wielopoziomowej im-
plementacji. Jednoczesnie w swojej prognozie odwotuj¢ sie do wiodacego tematu
Rocznika Strategicznego, jakim w tym numerze jest demokracja, rzecz jasna w od-
niesieniu do kontekstu Unii Europejskie;.

JAK MOZEMY PROGNOZOWAC PRZYSZLOSC EUROPY?

Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o europejska przysztos¢ jest zadaniem trud-
nym i wieloaspektowym. Tym bardziej ze w naukach politycznych i w szeroko ro-
zumianych naukach spotecznych prawdziwa trudnos$cia od strony metodologiczne;j
jest wlasnie kwestia prognozy, a $cislej najbardziej trafnego antycypowania wyda-
rzen 1 procesow, ktore dopiero sg przed nami. Istnieje kilka naukowych metod pro-
gnozowania, cho¢ nauki spoteczne nie wypracowaty techniki niezawodnej, a nawet
potrafigcej w zadowalajacy sposob okresli¢ prawdopodobienstwo stawianych pro-
gnoz. Do najczesciej spotykanych nalezy przede wszystkim rzetelna diagnoza ak-
tualnego stanu rzeczywistosci spotecznej, ekonomicznej i politycznej, a zwlaszcza
proba okreslenia zarysowujacych sie trendow, ktore z duza doza prawdopodobien-
stwa beda kontynuowane lub nawet moga si¢ nasila¢ w nadchodzacej przysztosci.

Inna metoda odnosi si¢ do oceny dokumentéw zrodtowych dotyczacych plandéw
reform w UE, w tym rowniez wypowiedzi prominentnych politykow europejskich
na ten sam temat. Choc¢ tego typu dokumenty naprowadzaja badacza na wiasciwy
trop 1 zblizaja go do prognozy nadchodzacych wydarzen, to jednak podstawowym
wyzwaniem w tej mierze jest krytyka materiatu zrodtowego. Nie wszyscy autorzy
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dokumentow lub wypowiedzi maja ten sam wplyw na kreowanie rzeczywisto$ci eu-
ropejskiej. Niektore propozycje sa ze soba sprzeczne, niektore ze wzgledu na roz-
nice interesow sg mato prawdopodobne w realizacji w najblizszych latach. Ponadto
wspomniana rzeczywisto$¢ zalezy od wielu aktorow i czynnikdéw, w tym rowniez
wydarzen nieprzewidywalnych, a przynajmnie;j takich, ktore trudno przewidzie¢ na-
wet najwigkszym znawcom polityki europejskiej. Inng trudnoscig jest to, ze niekto-
re plany UE sg prezentowane wariantowo, do dalszej dyskusji politycznej w gronie
panstw cztonkowskich, instytucji europejskich i innych aktorow na arenie unijne;.
Krytyka zrodla jest wiec niezbedna dla whasciwej prognozy. Ponadto nieodzowna
jest ocena kontekstu politycznego, ktory bedzie uprawdopodobniatl okreslony scena-
riusz badz tylko okreslony trend polityczny, gospodarczy lub spoteczny.

Kolejng metode mozemy nazwac eksperymentalng lub subwersyjna!. Polega ona
na takiej analizie dokumentoéw europejskich, ktora bedzie krytycznie oceniata rela-
cje miedzy jezykiem narracji europejskiej a rzeczywisto$cig. Ma ona prowadzi¢ do
wychwycenia ewentualnego rozmijania si¢ tej narracji lub unijnej diagnozy sytu-
acji z realiami spoleczno-politycznymi. Moze to utatwi¢ oceng tego, czy decyden-
ci europejscy potrafig sprosta¢ wyzwaniom i problemom, przed ktérymi staneta UE
w XXI stuleciu.

Waznym sposobem prognozy jest wigc uwazny przeglad biezacej sytuacji, dys-
kusji prowadzonych na arenie unijnej i w panstwach cztonkowskich, wreszcie do-
kumentéw unijnych na temat przysztosci integracji. Ponadto duze znaczenie ma
wyszukiwanie najwazniejszych elementow, powtarzajacych si¢ postulatow lub po-
mystow, zwlaszcza takich, wokot ktoérych w najwigkszym stopniu zarysowuje si¢
konsensus. Dyskusja inicjowana przez osoby stojgce na czele instytucji europejskich
(m.in. Rady Europejskiej, Komisji, Parlamentu, Europejskiego Banku Centralnego,
Eurogrupy itp.), w tym analiza bogatego dorobku dokumentoéw europejskich, jest
w tym kontek$cie waznym punktem wyjscia dla dalszego prognozowania®. Niemniej

' Z. Czachor, Strategiczny program Unii Europejskiej w okresie zmian. Jak Europa i jej unia zamierza
nas ,,chroni¢, wspierac i broni¢”? Analiza subwersyjna, w druku.

2 Por. The Five President’s Report: Completing Europe’s Economic and Monetary Union: https://ec.euro-
pa.eu/commission/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union
en (data dostgpu tu i dalej 26.03.2018); Joint declaration by the President of the European Council, the
President of the European Commission, and the Secretary General of the North Atlantic Treaty Organiza-
tion, http://www.consilium.europa.eu/en; Biata Ksigga w sprawie przysztosci Europy. Refleksje i scenariusze
dotyczqgce przysztosci UE-27 do 2025 r., Komisja Europejska, Bruksela, 1 marca 2017 r., COM(2017) 2025
final; Dokument dotyczqcy spolecznego wymiaru Europy, Komisja Europejska, Bruksela, 26 kwietnia 2017,
COM(2017) 206 final; Dokument otwierajqcy debate na temat przysziosci europejskiej obronnosci, Komisja
Europejska, Bruksela, 7 czerwca 2017 r., COM(2017) 315 final; Dokument otwierajgcy debate na temat
przysziosci finansow UE, Komisja Europejska, Bruksela, 28 czerwca 2017 r., COM(2017) 358 final; Doku-
ment otwierajgcy debate w sprawie pogtebienia Unii Gospodarczej i Walutowej, Komisja Europejska, Bruk-
sela, 31 maja 2017 r., COM(2017) 291 final; Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski plan
dzialan w sektorze obronnym, Komisja Europejska, Bruksela, 30 listopada 2016 r., COM(2016) 950 final;
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoteczne-
go i Komitetu Regionow. Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego, Komisja Europejska, Bruksela,
7 czerwca 2017 r., COM(2017) 295 final; J.C. Juncker, Oredzie o stanie Unii 2016: w kierunku lepszej Euro-
py — Europy, ktéra chroni, wzmacnia i broni, Strasburg, 14 wrze$nia 2016 r., Speech/16/3043; J.C. Juncker,
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ocena samych tylko propozycji lideréw instytucji unijnych nie jest wystarczaja-
ca dla sporzadzenia pelnej prognozy lub wskazania najbardziej prawdopodob-
nych wydarzen. Ostateczna decyzj¢ podejma bowiem panstwa cztonkowskie, a na
nig w najwigkszym stopniu bedg wpltywali liderzy duzych krajow, przede wszyst-
kim Francji i Niemiec. Tutaj kluczowe znaczenie ma analiza dokumentéw progra-
mowych przyjmowanych przez przywdodcow panstw cztonkowskich, a wiec Rade
Europejska. Wsrod zrodet tego typu wazna jest deklaracja ze szczytu w Bratystawie
w 2017 r.* Ukierunkowata ona dalsze prace nad przysztoscia integracji nie w strong
wielkich 1 przetomowych reform instytucjonalnych, ale na rzecz stopniowych po-
stepow w wybranych politykach europejskich (m.in. obronnej, migracyjnej, spo-
tecznej, na rynku wewnetrznym oraz w unii walutowej) i bez potrzeby uciekania
si¢ do zmiany traktatow. Oprocz tego dla metodologii prognozowania przysztosci
UE istotne sg sygnaty ptynace z wiodacych w procesie politycznym stolic, zwtasz-
cza widoczne w wypowiedziach czotowych politykow, w tym w przemowieniach
o charakterze programowym, majacych zasadnicze znaczenie dla oceny prawdo-
podobienstwa dalszych scenariuszy integracyjnych. Przyktadem takiej wypowiedzi
byto przeméwienie francuskiego prezydenta Emmanuela Macrona na uniwersyte-
cie sorbonskim w 2017 r.*

Zblizona metoda stara si¢ wychwyci¢ najbardziej istotne sygnaty ptynace z do-
tychczasowej debaty migdzy decydentami europejskimi. Jest ona w literaturze okres-
lana jako analiza sygnalizacyjna Igora H. Ansoffa’® i polega na identyfikowaniu sy-
gnatow wystepujacych w szeroko rozumianym srodowisku po to, aby wytoni¢ te
najwazniejsze dla dynamiki rozwoju wydarzen. Jednocze$nie w moim przekonaniu
podejscie tego typu powinno by¢ skorygowane przez dotychczas wystepujace tren-
dy, zgodnie z instytucjonalng koncepcja zalezno$ci od szlaku (ang. path dependen-
ce)®. W ten sposob sygnaty zapowiadajace zmiang sg konfrontowane z trendami od-
powiedzialnymi za kontynuacje wczesniejszych procesow. I dopiero od oceny tych
dwdch zmiennych zalezy finalna prognoza nadchodzacych wydarzen.

Kolejng uprawniong metoda prognozowania w naukach spotecznych jest odwota-
nie do koncepcji teoretycznych’. Sg one generalizacjg podstawowych procesoéw hi-
storycznych, a takze zwracajg uwage na czynniki majace zasadnicze znaczenie dla
wprowadzanych zmian. Dzigki temu mogg postuzy¢ jako narze¢dzie prognozy, przy-
najmniej do pewnego stopnia. Problemem jest jednak to, ze niekiedy rzeczywistos¢

Oredzie o stanie Unii 2017, Bruksela, 13 wrze$nia 2017 r., Speech 17/3165; F. Mogherini, Wspélna wizja,
wspolne dzialanie: silniejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, Bruksela, 28 czerwca 2016 1.

3 Deklaracja z Bratystawy, Nieformalne spotkanie 27 szefow panstw lub rzaddéw. Bratystawa, 16 wrzes-
nia 2016 r. Procedure 2013/0255/APP, http://eur-lex.europa.eu (dostep: 14.09.2017).

4 Initiative pour I’Europe — Discours d’Emmanuel Macron pour une Europe souveraine, unie, démocra-
tique, 26 Septembre 2017, Paris, http://www.elysee.fr/declarations/article/initiative-pour-l-europe-discours-
d-emmanuel-macron-pour-une-europe-souveraine-unie-democratique/ (dostep: 30.09.2017).

> H.I. Ansoft, ,,Strategic issue management”, Strategic Management Journal 1980, t. 1, nr 2, s. 131-148.

¢ P. Pierson, Politics in Time: History, Institutions and Social Analysis, Princeton University Press,
Princeton 2004.

7 Szerzej: T.G. Grosse, ,,Komentarze profesorskie”, w: A. Skolimowska (red.), Teorie i metody w stu-
diach europejskich, Oficyna Wydawnicza Losgraf, Warszawa 2013, s. 29-30.
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wyraznie odbiega od przyjetego paradygmatu teoretycznego albo jest z nim zgodna
tylko potowicznie. Ponadto rozne teorie w studiach europejskich i stosunkach mig-
dzynarodowych zwracaja uwage na inne czynniki moggce mie¢ centralne znacze-
nie wyjasniajace dla przebiegajacych procesow. Dlatego najlepiej jest skupi¢ sie na
tych koncepcjach, ktére w najwickszym stopniu wyjasniaja postepy lub zmiang pro-
cesOW integracyjnych. Oprocz tego nalezatoby réwnolegle odwotac si¢ do kilku teo-
rii. Dzigki temu uzyskujemy naswietlenie zachodzacych proceséw z réznorodnych
perspektyw badawczych, co pozwala zobaczy¢ wprawdzie bardziej skomplikowa-
ny, ale tez petniejszy obraz nadchodzacej przysztosci. W niniejszym artykule bede
si¢ starat odnies¢ wtasnie do tej koncepcji prognozowania w naukach spotecznych.

NAJWAZNIEJSZE TRENDY ZMIAN
W PERSPEKTYWIE TEORETYCZNEJ

Moja perspektywa metodologiczna dotyczaca prognozowania przysztosci Europy
odnosi si¢ do kilku wiodacych zatozen teoretycznych obecnych w studiach europej-
skich, zwlaszcza tych ich interpretacji, ktore odwotuja si¢ do aktualnie zachodza-
cych procesow integracyjnych badz dezintegracyjnych®. Wedtug teorii postfunkcjo-
nalnej w studiach europejskich w czasie kryzysow pojawit si¢ nowy dominujacy
podziat polityczny w Europie’. Dotyczy on z jednej strony postaw liberalnych
i wspierajacych dalszy rozwoj integracji europejskiej, a z drugiej pogladow scep-
tycznych wobec integracji i chronigcych krajowa gospodarke, jak rowniez narodo-
wa kulturg i tozsamo$¢. Opisywanemu podziatowi politycznemu towarzysza dwie
catkiem inne wizje przysztosci UE. Oboz liberalny promuje Europe otwarta, wie-
lokulturowsg 1 kosmopolityczna, ktérej zwienczeniem powinna by¢ federacja demo-
kratyczna lub europejskie panstwo. Dla podej$cia narodowego celem jest ,,Europa
ojczyzn”, ktéra zachowuje podmiotowo$¢ poszczegolnych narodow, a jednoczesnie
troszczy si¢ o0 miejsca pracy, bezpieczenstwo i tozsamo$¢ Europejczykow. Warto
podkresli¢, ze wiekszo§¢ wyborcow i politykow tego obozu nie odrzuca integracji
samej w sobie, ale jedynie jej dotychczasowa forme¢ zmierzajaca do coraz wigkszej
centralizacji wladzy w instytucjach Unii.

Zrealizowanie ktorejs z tych dwoch wizji w pelnej postaci jest jednak trudne.
Wprawdzie w nawigzaniu do wizji nieliberalnej polityka poszczegélnych panstw
i samej UE staje si¢ coraz bardziej protekcjonistyczna w sferze ekonomicznej, a wie-
le krajow chce chroni¢ zewngtrzne granice Unii przed nielegalng imigracja i doko-
nuje deportacji oséb, ktore nie otrzymaly statusu uchodzcoéw. Niemniej w instytu-
cjach unijnych dominuje liberalne podejscie do migracji. Wigekszos¢ rzadéw oraz
elity europejskie uznajg tez za konieczne dalsze zwigkszanie uprawnien instytucji
UE w wielu obszarach spraw publicznych, a wigc odchodza od wizji ,,Europy oj-
czyzn”. Dzieje si¢ tak nawet wowczas, kiedy jest to sprzeczne z oczekiwaniami du-

8 Szerzej na temat teorii dezintegracji: T.G. Grosse, ,,Assumptions of the theory of regional disintegra-
tion: Suggestions for further research”, Przeglqd Europejski 2016, nr 4 (42), s. 11-22.

° L. Hooghe, G. Marks, ,,A postfunctionalist theory of European integration: From permissive consensus
to constraining dissensus”, British Journal of Political Science 2009, t. 39(1), s. 1-23.
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zej czesci elektoratow. W badaniach Chatham House okoto 60% respondentow po-
chodzacych z dziesigciu panstw UE opowiedziato si¢ za przeniesieniem kompetencji
Unii z powrotem do panstw narodowych. Tylko 175% chciato zwigkszenia wiadzy
UE, a zaledwie 8% bylo zwolennikami federacji europejskiej'’. W innym sondazu
wsrod mieszkancow 10 panstw cztonkowskich stanowigcych 80% ludnosci UE po-
nad 40% badanych opowiedziato si¢ za oddaniem wtadzy z instytucji unijnych do
rzadow narodowych, a tylko 19% za dalszymi postgpami integracji'’.

Coraz ostrzej zarysowana linia podziatu w postkryzysowej Europie prowokuje nie-
ktorych politykow obozu liberalnego do bardziej odwaznych propozycji. Prezydent
Francji Emmanuel Macron w przemdwieniu na uniwersytecie sorbonskim zaape-
lowat, aby czg$¢ postow do Parlamentu Europejskiego pochodzita z list ogélno-
europejskich!?, co mogtoby torowa¢ droge ku demokratycznej federacji. Miatoby to
w jego mniemaniu legitymizowac¢ zwigkszong redystrybucje fiskalng w strefie euro.
Z kolei przywodca niemieckiej socjaldemokracji Martin Schulz chcialby do roku
2025 utworzy¢ Stany Zjednoczone Europy i przyja¢ nowy traktat konstytucyjny's.
Jens Spahn, prominentny polityk niemieckiej chadecji, okreslit te¢ propozycje jako
»foztanczone marzenia”, a Timothy Garton Ash uznat jg za ,,rodzaj miedzynarodo-
wej abstrakcji”. Wezwat tez do bardziej konserwatywnego myslenia o ochronie do-
tychczasowych zdobyczy integracji'®.

Mozliwosci zrealizowania ktorejs$ z tych dwoch wizji odpowiadajacych za nowa
lini¢ podziatu politycznego w Europie sa wigc mato prawdopodobne. W tej sytu-
acji coraz bardziej realne sa dzialania zgodne z preferencjami dotychczasowego
gldwnego nurtu politycznego. Jest on reprezentowany zaré6wno na poziomie naro-
dowym w najwigkszych panstwach cztonkowskich, jak i na szczeblu europejskim,
tj. w glownych instytucjach UE. Politycy i urzednicy tego nurtu maja proeurope;j-
skie nastawienie, nawet jesli w szczegdtowych kwestiach dotyczacych reform in-
stytucjonalnych w UE moga si¢ r6zni¢. Niemniej w obliczu napig¢é politycznych
w Europie, w tym wynikajacych z brexitu i rosnagcego znaczenia partii skrajnych
i eurosceptycznych, nurt proeuropejski bedzie starat si¢ promowac dalszy rozwoj in-
tegracji. Niektore jego dziatania mogg si¢ jednak rozmija¢ z oczekiwaniami przynaj-
mniej cze$ci wyborcow, jak rowniez z niektorymi standardami demokracji. Bazujac
na dotychczasowych do§wiadczeniach rozwoju integracji i na badaniach teoretycz-
nych europeistow, mozna si¢ spodziewaé dalszych postepow omawianych procesow
w czterech gtdéwnych kierunkach.

(1)

Po pierwsze, wtadza polityczna w UE skupi si¢ zapewne jeszcze bardziej w naj-
wigkszych panstwach cztonkowskich, zwtaszcza w Niemczech i we Francji. Takiej

10" T. Raines, M. Goodwin, D. Cutts, Europe s Political Tribes. Exploring the Diversity of Views Across
the EU, Chatham House, The Royal Institute of International Affairs, London 2017.

' Por. Euroscepticism Beyond Brexit, Pew Research Center, czerwiec 2016, s. 2.

12" Initiative pour I’Europe...

3 SPD’s Martin Schulz wants United States of Europe by 2025, Politico, 7 grudnia 2017 r., https://www.
politico.eu/article/spds-martin-schulz-wants-united-states-of-europe-by-2025/ (dostep: 29.12.2017).

4 T. Garton Ash, ,,The case for European conservatism rather than grand design”, Financial Times
z 13 grudnia 2017 1., s. 9.
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tendencji w kryzysach dowodza badania prowadzone w ramach nowego podejscia
miedzyrzadowego w studiach europejskich'>. Potwierdzeniem tej koncepcji jest
m.in. to, ze punktem wyjscia dla planowania dalszych reform w Europie byty pro-
pozycje francuskiego prezydenta (z 2017 r.), a wszyscy czekali na powstanie no-
wego 1zadu w Niemczech (po wyborach z jesieni 2017 1.), aby uzyskaé ze strony
Berlina odpowiedz na te propozycje. Kumulacja wtadzy wokoét tych dwoch panstw
jest niekiedy poszerzana na tzw. Europe karolinska'®, rozumiang przede wszystkim
jako panstwa zatozycielskie Wspodlnot Europejskich!’, lub powiazana z poglebie-
niem wspotpracy wewnatrz strefy euro i podziatem na ,,Europg dwoch predkosci”.

Ponadto wzrost wladzy najwigkszych panstw ma konsekwencje w postaci ksztal-
towania asymetrycznych relacji wiadzy miedzy panstwami najbardziej wpltywowy-
mi politycznie (nalezacymi do politycznego rdzenia UE) a tymi mniejszymi lub usy-
tuowanymi poza strefg euro (traktowanymi jako unijne peryferie). W konteks$cie tego
typu relacji naukowcy wspominajg o ,,asymetrycznej konfederacji” jako modelu roz-
woju integracji europejskiej w przysztosci'. Cechg charakterystyczng takiego po-
dejscia jest z jednej strony dominujaca rola proceséw miedzyrzadowych, a z drugiej
hierarchizacja relacji migdzy panstwami najwigkszymi i najbardziej wplywowymi
politycznie a tymi mniejszymi lub usytuowanymi poza strefa euro.

Inng konsekwencja omawianego spojrzenia na przysztos¢ Europy jest zrozni-
cowane podejscie do demokracji narodowej w poszczeg6lnych panstwach. Kraje
najbardziej wptywowe bgdg mogty ksztattowaé agende europejska zgodnie z pre-
ferencjami wlasnych wyborcoéw. Natomiast te mniejsze lub mniej znaczace w po-
lityce europejskiej beda musialy si¢ do tej agendy dostosowaé. Moze si¢ to odby-
wacé wbrew preferencjom wigkszo$ci lokalnych wyborcow, a tym samym ze szkoda
dla krajowej demokracji. W badaniach naukowych od dtuzszego czasu obserwowa-
no zjawisko réznicowania zakresu wladzy miedzy parlamentami narodowymi'. Te
w panstwach silniejszych utrzymywatly swoje kluczowe kompetencje, np. w sprawie
polityki fiskalnej. Natomiast inne, zwlaszcza w panstwach doswiadczonych przez
kryzys, wyraznie tracity kontrol¢ nad polityka budzetowaq.

Dodatkowym czynnikiem sg reguly gtosowania wigkszosciowego, ktore obejmu-
ja coraz wiecej spraw w polityce unijnej. Poniewaz zasadniczy wptyw na podejmo-

5 Ch.J. Bickerton, D. Hodson, U. Puetter, The New Intergovernmentalism. States and Supranational
Actors in the Post-Maastricht Era, Oxford University Press, Oxford-New York 2015.

¢ R.D. Kaplan, ,,Europe’s new medieval map”, The Wall Street Journal z 15 stycznia 2016 ., https://
www.wsj.com/articles/europes-new-medieval-map-1452875514 (dostep: 29.12.2017).

17 Sg to Belgia, Holandia, Francja, Niemcy, Wtochy oraz Luksemburg.

18 T.G. Grosse, ,, Wprowadzenie. Polityki europejskie w dobie zmiany modelu integracji”, w: idem (red.),
Polityki europejskie w dobie kryzysu, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2016, s. 9-32.

1 Por. K. Auel, O. Hoing, ,,Parliaments in the euro crisis: Can the losers of integration still fight back?”,
Journal of Common Market Studies 2014, t. 52, s. 1184—1193; M. Matthijs, ,,Integration at what price? The
erosion of national democracy in the euro periphery”, Government and Opposition 2017, t. 52, nr 2, s. 266—
294; M. Moschella, ,,When some are more equal than others: National parliaments and intergovernmental
bailout negotiations in the Eurozone”, Government and Opposition 2017, t. 52, nr 2, s. 239-265; S. Fabbrini,
,Intergovernmentalism in the European Union. A comparative federalism perspective”, Journal of European
Public Policy 2017, t. 24, nr 4, s. 592.
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wanie decyzji maja w UE nadal instytucje migdzyrzadowe®, tak wigc coraz czest-
sze przeglosowywanie jednych panstw przez drugie moze odbywac si¢ ze szkoda dla
demokracji narodowej (tj. wyborcow w tych panstwach, ktore sg najczesciej prze-
glosowywane). Dlatego tak cenna w Europie byta kultura konsensusu, czyli pode;j-
mowanie decyzji przez panstwa cztonkowskie bez uciekania si¢ do koniecznosci
glosowania?!. Wedtug niektorych teoretykéw Unia Europejska nie jest demokracja,
gdyz nie ma jednej wspolnoty politycznej (demos). Nalezy ja natomiast uzna¢ za
»demoikracje”, w ktorej funkcjonuje wiele narodowych wspélnot demokratycznych
(demoi)®. A to oznacza, ze panstwa narodowe pozostajg glownym zrodtem legity-
macji politycznej UE. Dlatego decyzje w UE powinny by¢ podejmowane z posza-
nowaniem dla poszczegdlnych wspdlnot, bez hierarchii jednych panstw nad inny-
mi i w miar¢ mozliwosci w sposob konsensualny, aby nie ucieka¢ si¢ do glosowania
wiekszo$ciowego. Opisywany sposob postrzegania demokracji w UE nawigzuje wy-
raznie do wizji ,,Europy ojczyzn” jako najlepszej formuty legitymizacji dla integra-
cji europejskiej.

Doda¢ nalezy, ze sposob procedowania oparty na glosowaniu ma szczeg6lnie nie-
demokratyczny wydzwiek w sprawach budzacych kontrowersje wsrod lokalnych
wyborcoéw. Nic wige dziwnego, ze odchodzenie od kultury konsensusu w Radzie UE,
tak jak w przypadku decyzji w sprawie przymusowej relokacji uchodzcow, wywo-
fato ogromne kontrowersje i podziaty w UE. Po wejsciu w zycie regut lizbonskich
1 opuszczeniu Unii przez Wielka Brytani¢ panstwa spoza strefy euro mogg by¢ tatwo
przegtosowane. Dotyczy to rowniez nowych panstw z Europy Srodkowej, o ile beda
miaty sprzeczne interesy z krajami Europy Zachodniej. Trudniej bedzie tez zbudo-
wac¢ koalicje wygrywajaca wbrew stanowisku francusko-niemieckiemu, co w opi-
nii naukowcoéw oznacza, ze w praktyce niemal niemozliwe stanie si¢ promowanie
rozwigzan sprzecznych z preferencjami tandemu francusko-niemieckiego, przynaj-
mniej w istotnych dla niego kwestiach. W konsekwencji tzw. interes europejski, na
ktorego strazy ma sta¢ Komisja Europejska, nie bedzie moégl znaczaco odbiega¢ od
interesow Berlina i Paryza®.

Wreszcie asymetria wladzy migdzy panstwami cztonkowskimi moze by¢ dodat-
kowo wyostrzana w sytuacji kryzysu politycznego. Panstwa stabsze sprzeciwiajace
si¢ polityce europejskiej moga by¢ stawiane pod ogromng presja, wiacznie z mozli-
woscig opuszczenia Unii Europejskiej. Tak byto w czasie kryzysu strefy euro, kiedy

2 R. Costello, R. Thomson, ,,The distribution of power among EU institutions: Who wins under codeci-
sion and why?”, Journal of European Public Policy 2013, t. 20 (7), s. 1025-1039.

2l D. Heisenberg, ,,The institution of ‘consensus’ in the European Union: Formal versus informal deci-
sion-making in the Council”, European Journal of Political Research 2005, nr 44, s. 65-90; J. Lewis, ,,The
Janus face of Brussels: Socialization and everyday decision making in the European Union”, Internatio-
nal Organization 2005, nr 59, s. 937-971; J. Lewis, ,,The methods of community in EU decision-making
and administrative rivalry in the Council’s infrastructure”, Journal of European Public Policy 2000, nr 7,
s. 261-289.

2 K. Nicolaidis, ,,European demoicracy and its crisis”, Journal of Common Market Studies 2013, nr 2
(51), s.351-369 [351]; F. Cheneval, S. Lavenex, F. Schimmelfennig, ,,Demoi-cracy in the European Union:
Principles, institutions, policies”, Journal of European Public Policy 2015, nr 1 (22), s. 9.

2 ]. Czaputowicz, M. Kleinowski, ,,Wptyw wystapienia Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej
na sit¢ gtosu w Radzie”, Rocznik Strategiczny 2016/17, s. 283-284.
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Grecja zostata postawiona przed wyborem: albo przyjmie drakonskie warunki sana-
cji finansowej stawiane przez strong¢ unijng (a faktycznie forsowane przede wszyst-
kim przez Berlin), albo bedzie zmuszona opusci¢ uni¢ walutowa (i jednocze$nie
UE). Taka ,,oferta” oznaczata faktycznie brak politycznej alternatywy dla stabsze-
go panstwa, gdyz w tamtym okresie opuszczenie strefy euro przez Grekoéw grozi-
to katastrofa gospodarczg i stwarzato ogromne ryzyko duzych probleméw spotecz-
nych i politycznych. Podobne w wymowie byto stwierdzenie Martina Schulza, ze
jesli ktores z panstw nie zechce przylaczyc¢ sie do budowania Stanow Zjednoczonych
Europy, to powinno opusci¢ UE*. Coraz cz¢sciej praktykowany brak alternatywy
w ramach polityki europejskiej, choc¢ jest niejednokrotnie stosowany przez mocar-
stwa w stosunku do panstw mniejszych w stosunkach migdzynarodowych, jest bar-
dzo trudny do zaakceptowania w warunkach demokracji narodowej. Z zasady bo-
wiem opiera si¢ ona na alternatywie programowej i r6znicy programowej miedzy
rzadem a opozycja. Przed kryzysami taka bezalternatywno$¢ polityki byta trudna
do pomyslenia w UE. Dlatego czesciej decydowano si¢ na mniej efektywna poli-
tyke prowadzona wedtug tzw. najmniejszego wspdlnego mianownika aprobowane-
go przez wszystkich anizeli na narzucanie kontrowersyjnych rozwigzan panstwom
stabszym na arenie unijne;.

(2)

Po drugie, mozliwe jest wzmocnienie trendu do delegowania wladzy w rece in-
stytucji technokratycznych. Zgodnie z teorig neofunkcjonalng panstwa czlonkow-
skie godzily si¢ na dalszg centralizacj¢ wtadzy w UE, aby upora¢ si¢ z kryzysa-
mi i zwigkszy¢ implementacj¢ prawa europejskiego®. Przyktadem jest rosnaca rola
Europejskiego Banku Centralnego, ktory powstrzymat kryzys w strefie euro, cho¢
stosowal niekonwencjonalne $§rodki w polityce monetarnej. Zdaniem czg$ci prawni-
kow niektore z tych instrumentow byty na granicy prawa UE lub wrecz je famaty®.
Innym przyktadem tej samej tendencji byto wprowadzenie w traktacie z Lizbony
tzw. aktow delegowanych Komisji, dzieki ktorym zwiekszyla si¢ niezaleznos¢ tej in-
stytucji wobec panstw w zakresie wydawania aktow wykonawczych?’. Wedtug szko-
ty neofunkcjonalnej tego typu dziatania majg depolityzowac zarzadzanie w Europie,
tj. odciac¢ je od polityki wyborczej w panstwach cztonkowskich?. Poniewaz wptyw
demokracji narodowej moze utrudni¢ lub spowolni¢ dziatania UE, proces depolity-

2 SPD's Martin Schulz wants United States of Europe by 2025...

» A. Niemann, D. Ioannou, ,,European economic integration in times of crisis: A case of neofunctiona-
lism?”, Journal of European Public Policy 2015, nr 22(2), s. 196-218.

% M. Everson, ,,An exercise in legal honesty: Rewriting the Court of Justice and the Bundesverfassungs-
gericht”, European Law Journal 2015, nr 21 (4), s. 474—499; Ch. Kreuder-Sonnen, ,,Beyond integration
theory: The (anti-) constitutional dimension of European crisis governance”, Journal of Common Market
Studies 2016, nr 54 (6), s. 1350-1366; C. Joerges, ,,Integration through law and the crisis of law in Europe’s
emergency”’, w: D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges (red.), The End of the Eurocrats’ Dream. Adjust-
ing to European Diversity, Cambridge University Press, Cambridge 2016, s. 299-338.

27 K. Siderius, G.J. Brandsma, ,, The effect of removing voting rules: Consultation practices in the Com-
mission’s delegated act expert groups and comitology committees”, Journal of Common Market Studies
2016, t. 54, nr 6, s. 1265-1279.

2 T.A. Borzel, T. Risse, ,,From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politiciza-
tion, and identity politics”, Journal of European Public Policy 2018, nr 25 (1), s. 83—108 [8§9-90].
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zacji ma na celu zwiekszenie skutecznos$ci zarzadzania. Taka operacje zdaniem na-
ukowcow udato si¢ w duzej mierze przeprowadzi¢ podczas kryzysu strefy euro, ale
nie powiodta si¢ ona w czasie kryzysu migracyjnego®’. Demokracja na szczeblu na-
rodowym powaznie utrudnita realizacje systemu relokacji uchodzcow i blokowata
podobne rozwigzania wysuwane w 2017 r. przez Komisj¢ Europejska.

3)

Po trzecie, nalezy liczy¢ si¢ z intensyfikacja dziatan propagujacych polityki unij-
ne. Koncepcja ,,demokracji deliberatywnej” w studiach europejskich wyjasnia, dla-
czego deficyt demokracji na szczeblu unijnym powinien by¢ niwelowany przez
rozw0j dyskusji programowej na tym szczeblu, jak rowniez w mediach o zasiggu
ponadnarodowym™. Niestety, okres kryzysow pokazat, ze tego typu debata byta re-
dukowana do srodowisk naukowych lub prowadzona w ramach mediéw wylacznie
narodowych. Natomiast na szczeblu unijnym ksztattowaly si¢ dominujace narracje
polityczne. Ich podstawowym celem byto ograniczenie dyskursu migdzy réznymi
pogladami lub interesami spolecznymi, a tym samym utatwienie skutecznosci ob-
ranej polityki antykryzysowej. Byto to najbardziej widoczne w kryzysie migracyj-
nym, kiedy wiodacg narracjg byta obrona solidarnosci europejskiej. Miata ona za-
pewni¢ wdrozenie unijnego systemu relokacji uchodzcoéw?!.

Inny przyktad opisywanego zjawiska dotyczy kryzysu strefy euro. W jego trak-
cie stopniowo ksztaltowala si¢ dominujaca narracja na temat ,,zyjacych ponad stan”
i leniwych mieszkancow Europy Poludniowej, ktérzy nadmiernie si¢ zadluzaja, nie-
kiedy oszukuja w statystykach, nie stosuja prawa europejskiego i przyjetych w unii
walutowej umow i zobowigzan. Narracja tego typu przerzucata odpowiedzialno$¢
za kryzys na panstwa najbardziej zadtuzone i pogragzone w ktopotach. W ten spo-
sob miata legitymizowa¢ drastyczne $rodki polityki oszczednosci, ktore zostaty im
narzucone przez pozostate panstwa unii walutowej i instytucje miedzynarodowe.
Dominujaca narracja stuzyta legitymizacji polityki antykryzysowej przyjetej w UE,
jak réwniez miata zapewni¢ jej sprawna implementacje, nawet w sytuacji powaz-
nych kosztow spotecznych i politycznych takiej polityki w panstwach objetych kry-
zysem. Dodatkowo retoryka tego typu zwalniala panstwa bogatsze i mniej dotknie-
te przez problemy z obowiazku silniejszego zaangazowania si¢ w pomoc finansowa
dla panstw niejednokrotnie biedniejszych, a takze trwale mniej konkurencyjnych go-
spodarczo w ramach wadliwie zaprojektowanej unii walutowe;j2.

¥ Tbidem, s. 97; M. Chang, ,,The (ever) incomplete story of economic and monetary union”, Journal of
Contemporary European Research 2016, nr 12(1), s. 487-501; D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges,
.- The retransformation of Europe”, w: D. Chalmers, M. Jachtenfuchs, C. Joerges (red.), op. cit., s. 1-28;
F. Schimmelfennig, ,,European integration in the euro crisis: The limits of postfunctionalism”, Journal of
European Integration 2014, nr 36(3), s. 321-337.

30 A. Crespy, ,,Deliberative democracy and the legitimacy of the European Union: A reappraisal of con-
flict”, Political Studies 2014, t. 62, nr S1, s. 81-98.

31 Szerzej: T.G. Grosse, J. Hetnarowicz, ,,The discourse of Solidarity and the European migrant crisis”,
Yearbook of Polish European Studies 2016, t. 19, s. 35-62.

32 Por. G. Price-Thomas, N. Turnbull, ,,Thickening rhetorical political analysis with a theory of distance:
Negotiating the Greek episode of the Eurozone crisis”, Political Studies 2018, t. 66(1), s. 209-225; 1. Ntam-
poudi, ,,The Eurozone crisis and the politics of blaming: The cases of Germany and Greece”, Political Per-
spectives 2014, t. 8, nr 2 (3), s. 1-20.
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Trudno nie dostrzec pewnej analogii do procedury art. 7 TUE dotyczacej ryzy-
ka powaznego naruszenia przez panstwo cztonkowskie wartosci UE, ktora zosta-
ta uruchomiona przez Komisj¢ Europejska wobec Polski w roku 2017. Literatura
przedmiotu przedstawia wiele przyktadéw stosowania przez Komisje dziatan reto-
rycznych, ktére majg na celu utatwienie jej osiggania celow politycznych, np. odno-
szacych si¢ do forsowanych przez Komisje rozwigzan legislacyjnych, a jednoczes-
nie ostabienie jej przeciwnikow politycznych na arenie unijnej*’. Niezaleznie od
kontrowersji wobec interpretacji warto$ci europejskich®, stuszno$ci zarzutéw sta-
wianych przez Komisje*’, a takze tego, czy Komisja nie przekroczyta w tej sprawie
swoich uprawnien i unijnej zasady pomocniczosci*, nalezy zauwazy¢, ze w europej-
skich instytucjach i gtownych mediach wickszosci panstw cztonkowskich uksztatto-
wala si¢ narracja o naruszeniu przez polski rzad wartosci UE, w tym zasady rzadow
prawa i demokracji. Narracje Komisji wielokrotnie wsparty wigkszos¢ deputowa-
nych w Parlamencie Europejskim i niektore panstwa cztonkowskie, przede wszyst-
kim Francja i Niemcy. Dominujaca narracja tego typu miala na celu wymuszenie
nie tylko przestrzegania przez Polske wartosci europejskich, ale rowniez stosowania
si¢ do prawa UE, m.in. w polityce migracyjnej. Miata rowniez ostabi¢ mozliwosci
przeciwdziatania przez polski rzad (uznawany za eurosceptyczny) nowym inicjaty-
wom francusko-niemieckim lub Komisji w sprawie postepow integracji w poszcze-
gblnych politykach sektorowych.

4)

Po czwarte, mozna si¢ spodziewac nasilenia dziatan dyscyplinujacych wobec
panstw niewprowadzajacych w zycie polityk UE. Od wielu lat w studiach europej-
skich prowadzone sg badania nad ,,systemem regulacyjnym” i efektywnoscig jego
dziatania®’. W ramach tego nurtu pojawity si¢ prace ukierunkowane na wyjasnienie
mozliwosci poprawy egzekucji unijnego prawa, niekiedy okreslane jako ,,podejscie
do wielopoziomowej implementacji” (ang. multilevel implementation approach)*.

3 R. Thomas, P. Turnbull, ,, Talking up a storm? Using language to activate adherents and demobilize
detractors of European Commission policy frames”, Journal of European Public Policy 2017, nr 24 (7),
s. 931-950.

3 A. Magen, ,,Cracks in the foundations: Understanding the great rule of law debate in the EU”, Journal
of Common Market Studies 2016, t. 54, nr 5, s. 1050-1061.

33 D. Kochenov, L. Pech, ,,Better late than never? On the European Commission’s rule of law framework
and its first activation”, Journal of Common Market Studies 2016, t. 54, nr 5, s. 1062—1074.

3¢ Por. Projekt Rezolucji ztozony w nastepstwie oSwiadczenia Komisji zgodnie z art. 123 ust. 2 Regulaminu
w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE w zwigzku z sytuacjq w Polsce(2018/2541(RSP)),
B8-0120/2018, Parlament Europejski, 21 lutego 2018 r.; Projekt Rezolucji ztozony w nastgpstwie oswiadcze-
nia Komisji zgodnie z art. 123 ust. 2 Regulaminu w sprawie decyzji Komisji o zastosowaniu art. 7 ust. 1 TUE
w zwigzku z sytuacjq w Polsce (2018/2541(RSP)), B80121/2018, Parlament Europejski, 21 lutego 2018 r.

37 System regulacyjny” to okre$lenie metody rozwoju integracji opierajacej si¢ na ekspansji prawa
unijnego i wzro$cie uprawnien instytucji europejskich (glownie technokratycznych i sadowniczych), kto-
re odpowiadajg za egzekucje tego prawa, G. Majone, Regulating Europe, Routledge, London 1996; F.W.
Scharpf, Governing in Europe: Effective and Democratic?, Oxford University Press, Oxford—New York
1999; D. Kelemen, Eurolegalism: The Transformation of Law and Regulation in the European Union, Har-
vard University Press, Cambridge, MA 2011.

3% E. Thomann, F. Sager, ,,Moving beyond legal compliance: Innovative approaches to EU multilevel
implementation”, Journal of European Public Policy 2017, t. 24, nr 9, s. 1253-1268; E.G. Heidbreder,
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Wnhioski z tych badan wskazuja np. na rosnaca role tzw. europejskich agencji egze-
kucyjnych (ang. EU enforcement authorities), ktore z poziomu unijnego monitoru;ja
stosowanie si¢ do prawa europejskiego. Maja tez uprawnienia $ledcze w tym wzgle-
dzie i bezposrednie instrumenty naktadania sankcji (w tym finansowych) na rézne
podmioty w przypadku wykrycia jakichkolwiek uchybien. Do tej pory tego typu pra-
wo do bezposredniego naktadania kar byto pozostawione w gestii panstw cztonkow-
skich, z wyjatkiem takich uprawnien Komisji Europejskiej w dziedzinie prawa kon-
kurencji. Od kilku lat rosng podobne kompetencje innych instytucji unijnych, m.in.
Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Wartosciowych. W podobnym kierunku zmierzajg uprawnienia Urzedu Prokuratury
Europejskiej, Europejskiej Agencji Kolejowej oraz Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego®. Inna konkluzja wynikajgca z omawianych prac wskazuje na to, ze
poprawa implementacji regulacji unijnych wynika z warunkowosci finansowe;j.
Sugeruje wigc ona zwigkszenie sankcji finansowych za nieprzestrzeganie prawa eu-
ropejskiego — zasada ta zostata wprowadzona m.in. do polityki spojnosci po roku
2014 (jako tzw. warunkowo$¢ makroekonomiczna®’), a takze stata si¢ gtdownym in-
strumentem wywierania presji na dotknigte kryzysem panstwa strefy euro*'.
Kolejnym narzedziem tej samej polityki bedzie art. 7 TUE uruchamiany po raz
pierwszy wobec Polski. Naukowcy zwracaja uwage, ze wybranie sposrod wielu
unijnych wartosci zasady praworzadnosci nie jest przypadkowe, ale stanowi szersze
zjawisko ,,zwrotu” w kierunku skutecznego egzekwowania prawa UE*. Procedura
bedzie niewatpliwie wywiera¢ silny wpltyw na mniejsze panstwa mogace utrudnié
realizacj¢ ktoregos z celow politycznych UE. Przyktadem jest wypowiedZ premiera
Austrii, ktory ma w koalicji rzadowej Parti¢ Wolnosci kwestionujaca dotychczasowa
polityke migracyjng Unii. Wkrotce po zaprzysigzeniu (w grudniu 2017 r.) nowy pre-
mier zapewnit Jeana-Claude’a Junckera, ze jego rzad bedzie respektowat wszystkie
wartosci europejskie, w tym zwlaszcza zasade rzadow prawa®. Przy tej okazji nie-
majgca demokratycznego mandatu Komisja uzyskuje mozliwo$¢ oceniania demo-
kracji narodowych i tego, czy poszczegdlne rzady dochowuja wiasnych konstytucji.
,2Atomowa” opcja art. 7, a wiec odebranie prawa glosu panstwu cztonkowskiemu,
peita dotad wylacznie funkcje odstraszajaca. Teraz staje si¢ prawdopodobna. A to
wydaje si¢ kolejnym naduzyciem wobec demokracji. W studiach europejskich rola
legislacyjna Rady UE jest niekiedy poréwnywana do izby krajow (landéow) w par-

Strategies in multilevel policy implementation: Moving beyond the limited focus on compliance”, ibidem,
s. 1367-1384; O. Treib, ,,Implementing and complying with EU governance outputs”, Living Reviews in
European Governance 2014,t. 9, nr 1, s. 1-47.

3 M. Scholten, ,,Mind the trend! Enforcement of EU law has been moving to ‘Brussels
European Public Policy 2017, t. 24, nr 9, s. 1348—1366.

4 T.G. Grosse, ,,Vehicle for modernization in trouble. How the eurozone crisis have changed cohesion
policy”, Rocznik Integracji Europejskiej 2016, nr 10, s. 21-36.

4 K. Featherstone, ,,External conditionality and the debt crisis: The ‘Troika’ and public administration
reform in Greece”, Journal of European Public Policy 2015, t.22, nr 3, s. 295-314.

42 A. Magen, op. cit., s. 1057-1059.

4 EU gives blessing to Austria’s far-right deal, Brussels, 20 December 2017, EUobserver, https://euob-
server.com/political/140359 (dostep: 29.12.2017).
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lamentach federalnych*. Czy mozemy sobie wyobrazi¢, ze np. w Senacie USA pra-
wa glosowania zostang pozbawieni reprezentanci ktoregos z amerykanskich stanow?

*x k&

Unia okresu kryzysow starata si¢ zwigkszy¢ swoja skutecznos¢ zarzadzania, a jed-
noczesnie kontynuowac procesy integracyjne. Niemniej, jak dowodzg niektore ba-
dania, ceng za to jest rozmijanie si¢ z oczekiwaniami znacznej czesci wyborcow.
Prawdopodobny kierunek rozwoju integracji wylaniajacy si¢ z analizy teoretycznej
zaktada dalszy wzrost roli najwigkszych panstw cztonkowskich i koncentracjg¢ wia-
dzy w strefie euro. Nalezy spodziewac si¢ postepow integracji w wybranych polity-
kach unijnych przy jednoczesnej dalszej delegacji kompetencji do instytucji europe;j-
skich. W ten sposob centralizacja wtadzy bedzie zbliza¢ ustroj zjednoczonej Europy
do federacji o cechach technokratycznych (co wynika z przesunigcia zarzadzania na
poziom unijny) i asymetrycznych (wzrost hierarchicznos$ci relacji miedzy panstwami
bardziej i mniej wptywowymi politycznie). Jednoczesnie trudno bedzie takg hybryde
ustrojowa nazwac federacjg demokratyczna, gdyz w dalszym ciggu mandat demo-
kratyczny i stosunkowo niewielkie kompetencje instytucji wigkszo$ciowych szcze-
bla unijnego (gtownie Parlamentu Europejskiego) nie bedg rownowazyly systema-
tycznego ograniczania demokracji narodowej, zwtaszcza w niektorych mniejszych
lub usytuowanych poza strefg euro panstwach cztonkowskich. A to czyni coraz bar-
dziej prawdopodobnym scenariusz czgsciowej dezintegracji, zwlaszcza w odniesie-
niu do panstw peryferyjnych. W ten sposob konsolidacji procesow integracyjnych
w obrebie strefy euro moze towarzyszy¢ kontynuacja zjawisk podobnych do brexi-
tu na obrzezach Unii Europejskie;j.

A FORECAST FOR EUROPE

The article attempts to predict the most important political trends in the European
Union. In order to achieve this, a discussion on the methods of forecasting in the social
sciences is presented in the first part of the article, including the methodology relating
to the latest theoretical research in European studies. Theoretical generalizations
provide a unique opportunity to assess the most important processes of integration
(or disintegration) which allow us to plan the future of the European Union. Next,
the author’s forecast of the future of Europe is presented, with particular emphasis
on the issue of democracy in the EU.

Keywords: European Union, methodology of forecasting, theory, European studies,
democracy

Stowa kluczowe: Unia Europejska, metodologia prognozowania, teoria, studia eu-
ropejskie, demokracja

4 S. Hix, B. Heyland, The Political System of the European Union, Palgrave Macmillan, Basingstoke
2011.
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W wyborach parlamentarnych w kwietniu 2010 r. wygrala Partia Obywatelska
— Fidesz i jej charyzmatyczny lider Viktor Orban. Nie tylko wrécili do wladzy po
o$miu latach przerwy, wezesniej bowiem rzadzili w kadencji 1998-2002, lecz takze
uzyskali konstytucyjng wigkszos¢, co postanowiono przeku¢ w program gruntowne;j
zmiany ustroju politycznego w kraju, o czym traktuje niniejsze opracowanie. Jego
podstawowa hipoteza badawcza brzmi: obecny ustrdj polityczny oraz system insty-
tucjonalno-prawny na Wegrzech jest zdecydowanie odmienny od tego, jaki obowia-
zywal w tym kraju w okresie 1990-2010, a wiec bezposrednio po upadku ,,realnego
socjalizmu”, ale takze od przyjetego po przystapieniu Wegier do Unii Europejskiej
(UE). Ten nowy system — to hipoteza druga — przez samego jego tworce Viktora
Orbana zdefiniowany jako ,,demokracja nieliberalna”, nie ma juz nic wspolnego
z podstawowym kanonem warto$ci obowiazujacych w UE i demokracja liberalna,
jest demokracja co najwyzej fasadowg i ma coraz wigcej atrybutow systemu wrecz
autorytarnego, rzadzonego zelazna reka jednej osoby — wszechmocnego premiera.

ZMIANA PORZADKU MEDIALNEGO

Fidesz (czytaj: Viktor Orban — bo Fidesz to typowa ,,partia wodzowska’) po doj-
$ciu do wiadzy ponownie wiosng 2010 r. podjat cztery kluczowe decyzje:

* nazwal nowy porzadek w kraju Systemem Wspotpracy Narodowej (Nemzeti
Egyiittmniikédési Rendszer — NER), opierajac go na poczuciu solidarnosci i obo-
wigzkow obywatela wobec wspdlnoty narodowej, a nie przynalezno$ci panstwo-
wej;

» zpowyzszego wzgledu dzien 4 czerwca, podpisania traumatycznego dla Wegrow
traktatu z Trianon, czyli podziatu kraju po I wojnie $wiatowej, uczyniono natych-
miast, juz w 2010 r., $wigtem narodowym, a wegierskiej rozlegtej diasporze (sza-
cowanej na 2,2 do 2,5 mln 0séb) w krajach o$ciennych postanowiono najpierw
nada¢ prawa obywatelskie, a po kilku latach takze wyborcze;

* wprowadzono w kraju nowy porzadek medialny, z naciskiem na budowe podpo-
rzadkowanych rzadowi mediéw narodowych;

* przygotowano nowg konstytucje.

Jesienig 2010 r., w $lad za wyborami parlamentarnymi, Fidesz zdecydowa-
nie wygrat takze wybory samorzadowe, jak tez przejal kontrole nad ,,liberalnym”



328 ROCZNIK STRATEGICZNY 2017/,4

Budapesztem, a partia poczuta si¢ zwycigska i pewna siebie. W efekcie, jak pisza
dwaj znani wegierscy analitycy: ,,Najwazniejsza konsekwencja wyborow (samo-
rzadowych) bylo to, ze praktycznie we wszystkich miejscowosciach na terenie ca-
tego kraju powstata wickszos¢ lub kontrola ze strony partii rzadzacej”!. W ten spo-
sob od konca lata 2010 1. rozpoczal si¢ proces, ktory mozna nazwac sukcesywnym
— 1 skutecznym — rozmontowywaniem demokracji liberalnej, rozumianej tutaj nie
tylko jako klasyczny trojpodzial wladzy, ale szerzej jako system réwnowagi i kon-
troli wladz (checks and balances), w ramach ktdrego obok siebie wspotistnieja nie-
zaleznie egzekutywa, legislatywa i wladze sadownicze (trojpodziat wladzy), ale tak-
ze niezalezne media oraz silne spoteczenstwo obywatelskie (NGOs). Jak wiadomo,
system ten jest tez ko§¢cem systemu wartosci obowigzujacych w UE, co skodyfiko-
wano w czerwcu 1993 r. w postaci tzw. kryteriow akcesyjnych lub kopenhaskich?,
sformutowanych zreszta w perspektywie przysziego cztonkostwa w tym ugrupowa-
niu panstw z obszardw pokomunistycznych z ich niedemokratycznym, trudnym hi-
storycznym bagazem. Kryteria te jako warunek pierwszy stawiajg wprowadzenie
w kraju kandydujacym ,,liberalnej demokracji” wtasnie w rozumieniu checks and
balances, jak tez obejmuja kwestie panstwa prawa i gospodarki rynkowej, co ma
znaczenie dla wywodu w tym studium, wychodzacym poza kwestie wylgcznie sys-
temu politycznego, gdyz na Wegrzech po 2010 r. zmieniono w istocie caty ustroj
panstwa, a nie tylko system polityczny.

Caty proces tworzenia nowego systemu i tadu politycznego rozpoczeto od zmian
w mediach. Jesienig 2010 r. przyjeto nowa ustawe nr 54/2010 ,,0 wolnosci pra-
sy”, a 21 grudnia tegoz roku — kluczowa ustawe o mediach, ktora weszta w zycie
od 1 stycznia 2011 r.* Na jej podstawie powotano nowa Rade ds. Mediéw, ztozong
w pehi z przedstawicieli Fideszu lub 0sob przez te partie wskazanych, a na jej czele
—na 9-letnig kadencj¢ — stangta Annamaria Szalai (po jej $mierci 12 kwietnia 2013 1.
funkcje t¢ objeta Monika Zsuzsanna Kovacs).

Na mocy nowego porzadku medialnego, ktory spotkal si¢ z ostra opozycja ze
strony instytucji UE, a takze administracji USA, wszystkie najwazniejsze media
elektroniczne w kraju, radio i telewizj¢ zakwalifikowano do kategorii ,,mediow na-
rodowych”, podobnie jak gtdwna agencj¢ prasowa*. Ten proces centralizacji i podpo-
rzadkowywania mediow woli egzekutywy nigdy nie zostat zahamowany. Dowodem
tego dtugie, cho¢ nieskuteczne, ngkanie jedynej prawdziwie opozycyjnej stacji ra-
diowej Klub Radi6 (o ograniczonym zasiggu, w calym kraju dostepne;j tylko przez
Internet), a potem — 8 pazdziernika 2016 r. — zamknigcie najwigckszego dziennika
opozycyjnego, bardzo dotychczas krytycznego wobec wladz Népszabadsag, i wresz-

I C. Téth, G. Torok, Négy valasztas Magyaorszagon. A magyar politika az elmult 12 évben (2002—-2014)
[Cztery wybory na Wegrzech. Polityka wegierska w ostatnich 12 latach...], Osiris, Budapest 2015, s. 405.

2 Accession criteria, https://ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-
-criteria_en (dostep: 4.12.2017).

3 Pelny tekst: https://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy doc.cgi?docid=A1000185.TV (dostep: 4.12.2017).

4 Juz po przyjeciu nowego ustawodawstwa medialnego jeden z wybitnych zachodnich znawcow
Wegier i tlumacz tamtejszej literatury, szwajcarski profesor Andreas Oplatka na tfamach poczytnej Neue
Ziircher Zeitung nazwal nowy system Fiihrerstaat, http://www.wikiwand.com/hu/ 2010._%C3%A9vi_
CLXXXV._t%C3%B6rv%C3%A9ny (dostep: 4.12.2017).
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cie wiosng 2017 r. rozciagnigcie kontroli nad praktycznie wszystkimi juz dziennika-
mi lokalnymi przez ten sam koncern, ktory przejal Népszabadsag, Optimus Press,
nalezacy do blisko wspotpracujacego z premierem oligarchy Lérinca Mészarosa.

W rezultacie pod koniec 2017 r. w rekach opozycji znajdowat si¢ juz tylko jeden
wazny dziennik Magyar Nemzet, bedacy pod kontrolg tworcy imperium biznesowe-
go Fideszu, tez oligarchy Lajosa Simicski, ktory jednak w lutym 2015 r. — w oko-
licznos$ciach do dzi$ nie do konca wyjasnionych — zerwat z premierem i odtad stat
si¢ jego zagorzatym przeciwnikiem?®. Simicska kontroluje rowniez stacj¢ TV Hir, na-
dal funkcjonuje Klub Radid, a prawdziwy pluralizm medialny na Wegrzech utrzy-
mujg jedynie tygodniki, w tym zwiazane z opozycja, takie jak HVG, 168 ora czy
Magyar Narancs.

ZMIANA PORZADKU KONSTYTUCYJNEGO I PRAWNEGO

Kwestie nowego tadu medialnego uznano za pilng i wazna, ale absolutnym prio-
rytetem wiadz stalo si¢ przyjecie nowej konstytucji. Poczatkowo pracowato nad nia
bardzo waskie grono 0séb, w tym sam premier Orban, a faktycznym tworca tekstu
nowej ustawy zasadniczej stat si¢ bliski przyjaciel premiera jeszcze ze wspolnego
akademika (podobnie jak kilku innych z najwyzszego grona wtadz, w tym takze mat-
zonka premiera), eurodeputowany Jozsef Szajer, ktory sam nawet chwalil si¢ tym,
iz napisat go na ,,wlasnym iPadzie™.

Szajer zaprezentowat swoja propozycje 14 marca 2011 r. Otwarta debata nad
nig zajela tylko dziewiec¢ dni, zostata zbojkotowana przez opozycje, przyjeta zas
150 gtosami Fideszu i wspierajacej go Partii Chrzescijansko-Demokratycznej
(KDNP). Zgromadzenie Narodowe uchwalito nowg konstytucje 18 kwietnia 2011 r.,
w Poniedzialek Wielkanocny, co nalezato traktowaé symbolicznie jako ,,zmartwych-
wstanie narodu”. Weszta ona w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., a to dlatego, ze
przed jej przyjeciem konieczne byto jeszcze przygotowanie i przegtosowanie az
33 ogodtem tzw. ustaw organicznych (sarkalatostorvények) tworzacych zupetnie
nowy tad konstytucyjny w panstwie, a przyjmowanych — i ewentualnie zmienia-
nych — kwalifikowang wigkszoscia 2/3 glosow, co niezwykle rzadkie, a zarazem
trudne do osiggnigcia w demokracji liberalnej. Ten wysoki prog uznano za przejaw
,betonowania si¢”’ rzadzacego obozu na wiele kadencji, ale uwage prawnikow zwra-
caly inne newralgiczne kwestie.

Ograniczono rolg¢ i zmieniono pozycj¢ Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w pan-
stwie przez odebranie mu wladztwa w sprawach budzetowych, finansowych i gospo-
darczych, co nastgpito jeszcze przed uchwaleniem nowej konstytucji. Natomiast na

> W ocenie wptywowego dziennika Politico to jedyny teraz powazny polityczny rywal dla wszechmoc-
nego premiera: ,,Lajos Simicska: Orban’s nightmare”, https://www.politico.eu/list/politico-28-2018-ran-
king/lajos-simicska/ (dostep: 6.12.2017).

¢ Szdjer ipad alkotmany?, http://hvg.hu/itthon/ 20110302_szajer_ipad_alkotmny?ver=2&utm_expi-
d=1324304-23.8USXuGWPRhWtdjJmATShwQ.1&utm_referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.pl%2F
(dostep: 4.12.2017).
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jej mocy zamiast dotychczasowych 11 wybrano 15 sedziow TK, ale wydtuzono ich
kadencj¢ z 9 do 12 lat. Wszyscy zostali wybrani z woli wickszo$ci parlamentarne;.

Dokonano gruntownych zmian w Sadzie Najwyzszym i sagdach powszechnych,
obnizajac wiek emerytalny sedziow z 70 do 62 lat, co pozwolito na daleko idaca wy-
mian¢ kadr sagdowniczych i wprowadzenie na ich miejsce 0s6b zwigzanych z obo-
zem rzadzacym (w ten sposob wymieniono 274 sedziéw), a wsrdd odestanych na
emeryture znalazl si¢ tez dotychczasowy prezes SN Andras Baka, co wzbudzito kon-
sternacje Komisji Weneckiej, Komisji Europejskiej i innych organow. Po latach i po
orzeczeniu Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwos$ci uznano, ze sedzia Baka zostat
usuniety ,.bezprawnie”; tyle tylko, ze jego miejsce bylo juz zajete. W ramach tych
zmian przywrocono tez nazwe SN sprzed I wojny $wiatowej (Kuria).

Powotano do zycia praktycznie nowy Krajowy Urzad Sagdownictwa, odpowiednik
polskiej KRS, a na jego czele postawiono — tez na 12-letnig kadencj¢ — pania Tiinde
Hando, prywatnie matzonke Jozsefa Szajera. Organowi temu, do ktérego trafili wy-
tacznie ludzie poparci przez wickszos¢ parlamentarng, nadano wyjatkowo duze
uprawnienia, wraz z prawem do ingerencji w poszczeg6lne sprawy i dochodzenia.

Nowa konstytucja wylaczyta okres od marca 1944 r., od okupacji niemieckiej,
do maja 1990 r., czyli powotania pierwszego niekomunistycznego premiera Jozsefa
Antalla, spod porzadku prawno-konstytucyjnego, co sprawia, iz wielu opozycyj-
nych obserwatoréw i prawnikow uwaza, ze znalazl si¢ on ,,w prawno-instytucjo-
nalnej prozni”.

Zmieniono nazwe kraju z Republiki Wegierskiej po prostu na Wegry, co oznacza
jednoznacznie, iz Wegry sg tam, gdzie zamieszkujg Wegrzy, a nie tam, gdzie zosta-
ty wytyczone granice panstwowe. Dodano tez do tekstu konstytucji podniostg w to-
nie preambule, rozpoczynajacg si¢ od stow ,,Boze, btogostaw Wegrow!””.

Ten pierwszy okres charakteryzowat si¢ niebywata wprost aktywnos$cia ustawo-
dawcza, czego dowodem fakt, iz do konca 2012 r. przyjeto az 165 nowych ustaw,
znowelizowano 234, a do tego parlament dodat jeszcze 241 wiasnych uchwat®. W ten
sposob ustanowiono w panstwie nowy porzadek prawny, w istocie catkowicie pod-
porzadkowany egzekutywie, cho¢ formalnie uchwalany przez wigkszos¢ parlamen-
tarna.

Jego oceny z punktu widzenia 0s6b niezwigzanych z obozem rzadzacym sg jed-
noznacznie negatywne. Byty sedzia TK Imre Voros uznaje, iz na Wegrzech rozmon-
towano panstwo prawa i ustanowiono ,,system prawny zastepujacy demokracje’™.
Inny wegierski specjalista, oceniajacy tamtejszg sceng bardziej z prawej strony, Péter
Farkas Zarug, okresla natomiast nowy system jako ,,demokracj¢ pozorna” i ocenia:
,,demokracje nieliberalne to nic innego, jak zmierzajace ku dyktaturze potowicz-

7 Konstytucja Wegier, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2017. Jest to wydanie drugie, po znowelizo-
waniu tekstu w wielu punktach pod naciskiem instytucji unijnych, Komisji Weneckiej i Rady Europy oraz
innych organéw. Tlumaczem tekstu jest Jerzy Snopek, od 2016 r. ambasador RP na Wegrzech.

8 P.F. Zarug, Leviatanébredése. Avagy illiberalis-e a magyar demokracia? [Pobudka Lewiatana, czyli
czy wegierska demokracja jest nieliberalna?], L’Harmattan, Budapest 2015, s. 45.

° 1. Voros, ,,Hungary’s constitutional evolution during the last 25 years”, Siidost-europa 2015, t. 63, nr 2,
s. 200. Jest to numer tematyczny pt. ,,Hungary’s Path Toward an Iliberal System”.
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ne demokracje, w ramach ktorych podstawowe prawa, uprawnienia TK, tréjpodziat
wladzy 1 ich wybor oraz zasady wolnych wyborow idg w kierunku rezimu hybrydo-
wego, ktorego istotg jest to, by zachowa¢ wladz¢ w wymiarze gospodarczym, po-
litycznym oraz kontrolg nad systemem prawnym”'°. Natomiast bodaj najgtosniej-
szy ekspert zachodni zajmujacy si¢ Wegrami po 2010 r., profesor Uniwersytetu
Princeton Kim Lane Scheppele, po przyjgciu nowego ustawodawstwa zaczeta na-
zywac ten system ,,panstwem policyjnym”'!.

Jednakze wladze wegierskie i zwigzani z nimi eksperci najwyrazniej nic sobie
z tych krytyk nie robig, czego przyktadem artykul wicepremiera Zsolta Semjéna
w waznym tomie prezentujacym polskiemu czytelnikowi jego racje: ,,Rzad Viktora
Orbana za podstawowy cel postawil sobie odbudowanie zaufania do instytucji de-
mokratycznego panstwa prawnego...”'2. Od tej pory pojawila si¢, trwajaca do dzis,
dwoisto$¢ ocen sytuacji wewnetrznej w kraju: ob6z rzadzacy bezustannie mowi
o sukcesach, natomiast opozycja krytykuje niemal wszystkie jego zalozenia i przed-
siewzigcia.

CENTRALIZACJA I OLIGARCHIZACJA GOSPODARKI

Bodaj najmocniej ten rozdzwigk ocen dotyczy nowych realiow w gospodarce
panstwa, albowiem system gospodarczy tez gruntownie zmieniono. Owszem, go-
spodarka rynkowa w istocie nie zostata naruszona, jednakze od pierwszej chwili
sprawowania rzgdow przez koalicje zdominowang przez Fidesz zauwazalna jest jed-
na, wyrazna tendencja: centralizowac i przejmowac jak najwiecej kapitatow i dobr
przez wladz¢ wykonawcza, co przebiega pod wzniosltymi hastami ,,walki o wol-
no$¢” (szabadsdgharc) 1 narodowa suwerennos¢, obrony przed zakusami obcych
firm, transnarodowych korporacji, bankéw i kapitatow.

Rowniez w gospodarce, co oczywiste, premier Orban postawit na swoich ludzi.
Pierwszym ministrem gospodarki zostat jego dawny zaufany Gyorgy Matolcsy,
ktory zaczat glosi¢ tezy o ,,nieortodoksyjnej gospodarce”, w tym ,,wyzwalaniu si¢
spod obcego kapitatu”, co przyjeto forme najpierw ostrych ustaw podatkowych
wymierzonych w transnarodowe korporacje oraz sklepy wielkopowierzchniowe
(i zostato znakomicie przyjete przez wegierska opinie publiczng), a pozniej tak-
ze w Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktory w listopadzie 2008 r.,
a wiec juz pod presja wielkiego kryzysu na rynkach $wiatowych, udzielit Wegrom
pozyczki w wysokosci 15,7 mld USD, wspieranej jeszcze przez dodatkowe $rod-
ki z Europejskiego Banku Centralnego. To w tym wtasnie kontek$cie podczas wie-
cu przed parlamentem z okazji §wigta narodowego 15 marca 2012 r. Orban krzyk-
ngt do zebranych thuméw: ,,\Nie bedziemy kolonig!”'*. W §lad za tym w sierpniu

10 PF. Zarag, op. cit., s. 149.

11" Zob. strong z jej najwazniejszymi wystapieniami, artykutami i wywiadami, po angielsku i wegiersku:
https://lapa.princeton.edu/content/kim-lane-scheppele-analyzes-present-situation-hungary.

12W tomie Wegry. Co tam sig¢ dzieje, Fronda, Warszawa 2013, s. 245.

13 Nem lesziink gyarmat!” Cato$¢ utrzymanego w wyjatkowo narodowym tonie wystgpienia, w ktorym
premier porownat obecng sytuacje¢ do tej z okresu rewolucji 1848 r., sprzeciwil si¢ ,,mi¢dzynarodowym
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2013 r. caty dtug wobec MFW splacono, a nastepnie wyprowadzono z Budapesztu
nawet jego biuro.

Naturalnie, w tej dziedzinie tez dokonywano zmian instytucjonalno-prawnych.
Najwazniejsza byta ustawa o Wegierskim Banku Narodowym, przyjeta — co zna-
mienne — w tym samym dniu co ustawa o mediach, tuz przed Bozym Narodzeniem,
21 grudnia 2011 r. Na jej mocy zmieniono zardéwno prezesa, cho¢ o jego pozycje
dos¢ dhugo trwal spor z instytucjami UE i finansowymi, a nastepnie takze sktad
Rady Polityki Pienigznej, w ktorej tez osadzono nominatow ze wskazania Fideszu,
a wszystko to pod hastami ,,odzyskania niepodlegtosci”, suwerennosci i niepodda-
wania si¢ obcym wplywom i kapitalom.

Na tej podstawie 4 marca 2013 r. nowym prezesem Wegierskiego Banku
Narodowego (WBN) zostal nie kto inny, tylko Gyorgy Matolcsy — zajmujacy to sta-
nowisko do dzisiaj. Jego zadaniem jest, jak si¢ podkresla we wszystkich dokumen-
tach rzadowych, ,,obrona suwerennosci”, a prowadzona przez niego ,,walka o wol-
nos$¢ uratuje tez catg Europe”'“.

Wsrdd wspomnianych zjawisk szczegdlng uwage zwraca bezprecedensowy pro-
ces uwlaszczenia elit spod znaku Fideszu oraz oligarchizacji, nazywanej w mediach
rzadowych ,,budowa rodzimego kapitatu”. Znakomite studia, stanowiace wzorowe
przyktady dziennikarstwa dochodzeniowego na ten temat, przedstawila juz niezyja-
ca Krisztina Ferenczi'>. Udowodnita w nich przypadki uwtaszczenia samego Orbana
i cztonkdw jego najblizszej rodziny, w tym np. jedynego dotychczas zigcia premiera
— Istvana Tiborcza (ur. 1986), juz jednego z najbogatszych ludzi w kraju'®.

Krisztina Ferenczi, korzystajac z dokumentow, do ktorych dotarta, pokazata me-
chanizm wykorzystywania do celow prywatnych panstwowych zaméwien. Otoz ku-
puje sie prywatnie i tanio nieruchomos¢, dziatke czy grunt, potem przez swoich ludzi
w administracji pompuje w nig publiczne pieniadze, a gdy si¢ z administracji od-
chodzi, cato$¢ — znow prywatnie i z ogromnym zyskiem — si¢ sprzedaje. Nagminnie
korzystali z tych mechanizmow np. ojciec premiera Gy6zo Orban, a wczesniej mat-
zonka premiera Aniko6 Lévai, ktéra w ten sposob przejmowata winnice, co udowod-
niono tez w — swego czasu bardzo glto$nym na Wegrzech — cyklu artykutow zaini-
cjowanych przez tygodnik Elet es Irodalom (Zycie i literatura), z ktorych powstat
pbzniej obszerny ponad 500-stronicowy tom'”.

naciskom i dyktatowi”, bronit ,,wolnosci i suwerennosci”, a takze nowo przyjetej konstytucji, jest dostepna
w jezyku wegierskim na Youtube: https://www.youtube.com/watch?v=B_yVAobl2d0.

Y Matolesy: a magyar szabadsdgharc mentheti meg Eurdpat [Matolcsy: wegierska walka o wolnos$¢
uratuje Europe], http://hvg.hu/gazdasag/20121213 Matolcsy a magyar szabadsagharc mentheti (dostep:
25.02.2018).

15 K. Ferenczi, Narancsbér. Az Orban-vagyonok nyomdban [Skorka od pomaranczy. Sladami majatku
Orbana], Tény Kft., Budapest 2014; eadem, Sziiret [Winobranie; z tym samym podtytutem co tom poprzed-
ni], Tény Kft, wyd. pierwsze 2006, wydanie drugie, poszerzone 2015.

16 Po raz kolejny stat si¢ on bohaterem mediéw na poczatku 2018 r., gdy okazato sig, Ze jego firma sprze-
niewierzyta duze $rodki unijne. Tiborcz Istvan lebukott Ezt végre az MTI is lehozta [Istvan Tiborcz upadt,
co w koncu przyznala tez agencja MTI], http://168ora.hu/itthon/tiborcz-istvan-lebukott-ezt-vegre-az-mti-is-
lehozta-145920 (dostgp: 26.02.2018).

17 Fitk a sz6l6ben. A Tokaji borcsatak per- és sajtonayaga” [Chlopcy wsrod winogron. Boj o winnice
w Tokaju, materiaty z procesu oraz prasowe], Elet és Irodalom, Budapest 2005.
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Szczeg6lng zastugg Krisztiny Ferenczi, jak réwniez specjalizujacej sie w takiej
tematyce strony internetowej (po wegiersku) atlatszo.hu'®, jest to, ze zwrocity uwa-
ge na tzw. fenomen Felcsut, czyli rodzinnej miejscowosci Orbana, w ktorej przyszty
premier si¢ wychowal. Powstaly tam bowiem, wta$nie w drodze panstwowych prze-
targow, ale tez dzigki unijnym dotacjom: akademia pitkarska im. Ferenca Puskasa,
petnowymiarowy stadion pitkarski z krytymi trybunami, a ostatnio nawet kolejka
waskotorowa i znajdujaca si¢ w budowie hala sportowa. Niemato, jak na wie$ licza-
cag w 2010 r. ok. 1700 mieszkancow'.

Odrgbnym tematem, ale $cisle powigzanym z Felcstt, jest przypadek niegdysiej-
szego soltysa tej wsi, dzisiaj juz burmistrza, blisko zwigzanego z premierem (za-
wsze zasiadajg obok siebie na lozy stadionu w Felcsut), wspomnianego juz Lorinca
Meészarosa, ktory po 2010 r. zaczat si¢ blyskawicznie bogaci¢ i wyrost juz na jed-
nego z najwigkszych oligarchow w kraju (spory dotycza tego, czy jest trzeci, czy
siodmy na liscie najbogatszych mieszkancow...). Zjawisko jest szersze, Orban bo-
wiem wyznaczyl swego rodzaju jednoosobowych komisarzy odpowiedzialnych za
wegierski film (Andrew Vajna, niegdys$ producent w Hollywood, dzi$ majacy tez
pozwolenia na prowadzenie kasyn w kraju), kulture i sztuke (Gyorgy Fekete) czy
teatr (Gabor Kalomista). Odrebng kategorie stanowig ,,pretorianie premiera, wszy-
scy stosunkowo mtodzi, ale juz majetni, tacy jak przywodca frakcji parlamentar-
nej Fideszu Antal Rogan czy minister spraw zagranicznych i handlu zagraniczne-
go Péter Szijjarto.

Catos¢ sprawita, ze byly minister (o§wiaty) w poprzednich rzadach Balint Magyar
zebral najwybitniejszych ekspertow z réznych dziedzin — politologdéw, ekonomistow,
socjologdw, prawnikOw — po stronie opozycyjnej i przygotowal na podstawie ich
prac az trzytomowe wydawnictwo pod wspolnym znamiennym tytutem Polip, czy-
li ,,O$miornica™! (skojarzenie z gto$nym niegdy$ serialem o wloskiej mafii uzasad-
nione), z ktdrego nastepnie powstatl autorski tom, opublikowany juz po wegiersku,
angielsku, rosyjsku i rumunsku (polskie wydanie jest w przygotowaniu), zatytuto-
wany ,,Postkomunistyczne panstwo mafijne”. Stawia tam mocne tezy, zgodnie z kto-
rymi podstawowymi mechanizmami w ramach ,,jednopartyjnej dyktatury” sa ,,pan-
stwowy monopol i koercja”, obejmujace takze tak kluczowe dziedziny jak ,,alokacja
srodkow i kapitatow, przetargi publiczne, koncesje i nadania”, z czego rodzi si¢ wia-
$nie ,,panstwo mafijne, bedgce sprywatyzowang forma panstwa pasozytniczego”?.

Orbén i jego zwolennicy zdaja sie jednak tymi krytykami nie przejmowac, ro-
bigc swoje, tzn. udowadniajgc gdzie tylko si¢ da i kiedy tylko si¢ da, ze kraj kwit-
nie, jest dowodem sukcesu i dzieki prowadzonej przez rzad ,,polityce wyzwolenia”
czeka go $wietlana przysztos¢. Na przyktad premier Orban tak mowit 12 listopada

18 https://atlatszo.hu/ (tytut strony dostownie znaczy: przejrzystosc).

19 Z rozmo6w autora z kilkunastoma mieszkancami tej miejscowosci w lecie 2016 roku.

2 L. Lengyel, Pretorianusok kora. A Magyar valsag és kezelése [Czas pretorianow. Wegierski kryzys
i co z nim robi¢], Kalligram, Bratislava 2011. Zdaniem autora, wywotany przez Orbana ,,wegierski kryzys
nie zostanie rozwiazany i bezustannie bedzie si¢ przedtuzal”, s. 41.

2 Polip, Posztkommunista mafia allam, Noran Libro, t. 1, Budapest 2013, dwa nastgpne Budapest 2014.

22 B. Magyar, Post-Communist Mafia State. Case of Hungary, Central European University, Budapest
2016,s.3113.
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2017 r. do delegatow Wegierskiego Stowarzyszenia Obywatelskiego (w istocie —
krajowych biznesmenéw): ,,ustabilizowalismy budzet, splaciliémy dtugi zaciggnig-
te w MFW i Brukseli, pozbylismy si¢ opiekunéw, MFW wystaliémy do domu, wzig-
lismy w swoje rece wickszo$¢ w mediach, systemie energetycznym i bankowym”?.

Z kolei prezes WBN Gyorgy Matolcsy we wrzesniu 2016 r. powiedzial: ,,uciek-
liSmy przed greckim scenariuszem. WybraliSmy specyficzng wegierska droge...
skutecznie przeprowadzilismy akcje zarzadzania kryzysem i dokonali§my petnego
zwrotu w polityce gospodarczej. Bez tego znajdowalibysmy si¢ w tej samej sytuacji
co dzisiaj Grecy”**. Natomiast podlegli mu specjalisci w WBN udowadniaja, ze pod-
stawg nowego modelu sa dyscyplina finansowa oraz krajowe oszczednosci, ktorych
jednak nie da si¢ osiagnac bez panstwowego interwencjonizmu?®.

Co istotne, za tym wyraznym odwrotem od Zachodu i jego instytucji stoi — mato
dotychczas skuteczna — ogloszona w 2012 r. strategia otwarcia na Wschod (keleti
nyitas), ktora z jednej strony doprowadzita Viktora Orbana do bezprecedensowego
zblizenia z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem (oraz zerwania z twoércg im-
perium finansowego Fideszu, Lajosem Simicskg)?, a nastepnie zdaje si¢ wies¢ do
rowniez bezprecedensowego zblizenia z Chinami, czego dowodem stowa Orbana
podczas szczytu 16 + 1 (Chin i panstw naszego regionu) 27 listopada 2017 r.
w Budapeszcie: ,,srodki europejskie nie sg juz wystarczajace, dlatego cieszymy si¢
z faktu, ze w ramach nowego tadu $wiatowego Chiny przyktadajg tak duza wage
do naszego regionu jako obszaru rozwoju”?’. Tym samym potwierdza on teze, iz
rzeczywiscie zmierza ku ,,demokracji nieliberalnej”, jak ja osobiscie zdefiniowat®.
Oczywiscie, tylko z faktu handlu z Rosjg czy Chinami nie plynie wniosek, iz Wegry
sg takie same. Wniosek ten ptynie stad, iz Orban wielokrotnie pozytywnie wypo-
wiadat si¢ na ich temat, nie kryjac zachwytu szczeg6lnie nad chinskimi sukcesami.
Na przyktad przy okazji pierwszego szczytu dwoch Jedwabnych Szlakéw (OBOR
— BRI) w maju 2017 r. w Pekinie mowil, ze ,,oparty na zachodniej liberalnej demo-
kracji tad $wiatowy upadl”, w jego miejsce zas wkracza Wschod, ,,a prawde powie-

2 http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-beszede-a-fidesz-magyar-polgari-szovetseg-xxvii-
kongresszusan/ (dostep: 6.12.2017).

# G. Matolcsy, ,,Hungary: A key state on the Silk Road”, w: Chen Xin (red.), How Hungary Perceives
the Belt and Road Initiative and China-CEEC Cooperation, China Social Sciences Press, Beijing 2017, s. 32.

» D. Palotai, B. Virag (red.), Competitiveness and Growth, Magyar Nemzeti Bank, Budapest 2016, s. 14,
15.

% To temat na odrgbne, rozlegte opracowanie dotyczace metod dziatania Fideszu w gospodarce. Orban
i Simicska, koledzy jeszcze z akademika (i z wojska), w brutalny sposob zerwali ze soba w okolicznosciach
do dzi$ nie w petni wyjasnionych, w lutym 2015 r. (Simicska dawat jednak do zrozumienia, ze m.in. chodzito
o zblizenie z Putinem). Od tej chwili Simicska jest zaciektym przeciwnikiem premiera i angazuje si¢ w akcje
opozycji, wspierajac przede wszystkim skrajna parti¢ Jobbik. Sprawa jest na Wegrzech gloéna i znana, mniej
poza granicami kraju. Szerzej na ten temat: https://atlatszo.hu/category/cikkek/simicska-lajos-2/.

27 http://www.miniszterelnok.hu/orban-viktor-sajtonyilatkozata-a-kina-es-kozep-kelet-europa-csucstala
lkozot-koveto-sajtotajekoztaton/ (dostep: 6.12.2017).

2 Po raz pierwszy sformulowania tego uzy! na spotkaniu z seklerska mtodzieza latem 2014 r. Zob. Ez
Orban uj dallam idedlja [Oto Orbana nowy ideat panstwal], https://index.hu/belfold/2014/07/29/ez_orban_uj
allamidealja/; dobry komentarz zachodni: K.A. Lees, ,,Orban designs to turn Hungary into ‘illiberal’ state”,
The Huffington Post, https://www.huffingtonpost.com/kevin-a-lees/orban-designs-to-turn-hun_b_5634255.
html (dostep: 25.02.2018).
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dziawszy, najwigksze pienigdze ida teraz z Azji” i dlatego Wegry widza swoja przy-
szto$¢ wlasnie tam?’.

KRYZYS MIGRACYJNY W UE
I OGRANICZENIE SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Spoteczenstwo obywatelskie uaktywnito si¢ na Wegrzech juz przy okazji przyj-
mowania nowej ustawy o mediach w postaci masowego ruchu pod nazwa Mila, cze-
Sciowo siegajacego korzeniami ruchu zwigzkowego. Potrafit on wyprowadzi¢ na uli-
ce kilkadziesiat tysigcy ludzi, ale oboz Orbana w odpowiedzi organizowat jeszcze
wigksze liczbowo kontrdemonstracje, zwozac autobusami do stolicy ludzi z prowin-
cji. W efekcie Mila jako zjawisko i przejaw oddolnej aktywnosci dos¢ szybko wypa-
lita si¢ 1 nie byta juz tak aktywna podczas przyjmowania nowej konstytucji.

Od tamtej pory spoteczenstwo dos$¢ spokojnie przyjmowato wszelkie zmiany,
w tym kontrowersyjne przejmowanie sieci stoisk z gazetami i papierosami w catym
kraju pod hastem budowy ,,narodowych sklepow tytoniowych” (po to, by wymie-
ni¢ ludzi i zwigkszy¢ tym samym elektorat Fideszu), a takze zdobywania przez ob6z
rzadzacy kontroli finansowej nad samorzadami.

Do prawdziwego oddolnego ruchu majacego znamiona rzeczywistego buntu spo-
tecznego, bez wspotudziatu ze strony partii opozycyjnych, tylko z pdzniejszym ich
wsparciem, doszto po tym, gdy 26 pazdziernika 2014 r. rzad ogtosit che¢ przyjecia
nowej ustawy ograniczajgcej dostep do Internetu. Rozpoczety si¢ bardzo intensyw-
ne i masowe demonstracje, gtdéwnie z udziatem ludzi mlodych, ktére ostatecznie do-
prowadzily do tego, Ze niespetna po miesiacu rzad wycofal si¢ z pierwotnego zamia-
ru — i juz do niego nie wrocit (zapowiadat referendum w tej sprawie).

Kwestia dostgpu do Internetu podwazyla dotychczasowe wysokie notowania
Fideszu, nadal prowadzacego swoja ,,walkg¢ o wolnos¢”, wymierzona w obce ka-
pitaly i interesy, teraz juz coraz czesciej utozsamiane z ,,Brukselg”. Wiosng 2015 r.
Fidesz utracil nawet kwalifikowang wigkszos¢ w parlamencie (dwa mandaty w wy-
borach uzupetniajacych w okregach indywidualnych objat Jobbik), co zdarzyto si¢
po raz pierwszy>’. Jobbik tymczasem wyciagal na §wiatto dzienne coraz powazniej-
sze afery korupcyjne zwigzane z funkcjonowaniem obozu rzadzacego.

[ wlasnie wtedy trafita na Wegry, najpierw z Albanii i Batkanow, fala uchodzcow,
ktorej sktad i charakter dos¢ szybko si¢ zmienit: zaczgli naptywaé ludzie z Bliskiego
Wschodu i Afryki, a nawet Afganistanu i Bangladeszu, przede wszystkim muzutma-
nie. Viktor Orban, polityk zr¢czny i decyzyjny, a przy tym cyniczny (przypomnijmy,
ze do wielkiej kariery politycznej startowat jako liberat), natychmiast wykorzystat
nadarzajaca si¢ okazje, przede wszystkim by uszczupli¢ elektorat Jobbiku, opar-
ty na uprzedzeniach etnicznych, rasowych i religijnych, a przy tym raz jeszcze za-

» Orban Kinar6l, a nyugatrél, Erdoganriil, Putinr6l — nem semmi” [Orban o Chinach, Zachodzie,
Erdoganie i Putinie — to nie jest btahe], http://huppa.hu/orban-kinarol-a-nyugatrol-erdoganrol-putyin-
rol-nem-semmi/ (dostep: 26.02.2018).

30 A Jobbik nyert Tapolcan™ [Jobbik wygrat w Tapolca], Népszava online z 31 sierpnia 2015 r., http://
nepszava.hu/cikk/1068184-a-jobbik-nyert-tapolcan (dostep: 26.02.2018).
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znaczy¢ swoja moc. Najpierw zaproponowat rozestanie wszystkim wegierskim go-
spodarstwom domowym specjalnego kwestionariusza z pytaniami na temat tego, co
zrobi¢ z falg uchodzcow, a gdy akcja wyraznie nie wypalita, bo oddzwigk byt sta-
by, podjat decyzje o budowie ptotu i zasiekéw na granicy z Serbia, co odbito si¢ juz
wielkim mi¢dzynarodowym echem.

Te antymigracyjng polityke oboz Fideszu prowadzi do dzis. W lecie 2016 r. zor-
ganizowano kolejng masowg kampani¢ ze srodkow rzadowych, w tym zaprezento-
wano spoteczenstwu caty cykl plansz reklamowych i plakatow, rozpoczynajacych
si¢ od stowa ,,Tudta?” (Czy wiesz, ze?), ktory stanowit przygotowanie do narodo-
wego referendum zaplanowanego na 2 pazdziernika 2016 r. Mimo ze w trakcie tej
kampanii politycy Fideszu nie przebierali w stowach, a wiceprzewodniczacy par-
tii Szilard Németh pozwolil sobie nawet na jednoznaczne stwierdzenie: ,,migracja
i terroryzm stanowig dwie rece”, to spoteczenstwo ponownie nie dato si¢ skusi¢. Az
4,236 mln 0s6b uprawnionych nie poszto do glosowania, a frekwencja wyniosta za-
ledwie 43,3%, co pozbawito referendum mocy prawnej*'. Jednakze Orban w swoisty
sposob uznal wynik za wlasne zwycigstwo, jak bowiem przekonywat, ponad 90%
tych, ktorzy glosowali, wypowiedzialo si¢ przeciwko przyjmowaniu uchodzcow.

W tej fazie doszedt kolejny argument, by przeciwstawiac¢ si¢ kwotom rozlo-
kowania uchodzcéw w krajach cztonkowskich UE, co na chwile scalito Grupe
Wyszehradzkg, dzicki czemu Budapeszt nie byt pod tym wzgledem odosobniony.
Mianowicie w 2017 r. przeprowadzono nowg kampani¢ medialng i plakatowsg, tym
razem pod hastem: ,,Nie pozwolmy, by Soros $miat si¢ ostatni”. Mocno uderzono
w wywodzacego si¢ z Wegier miliardera, gracza gietdowego 1 filantropa, a zara-
zem sponsora koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego George’a Sorosa, ktéry — jak
utrzymywal rzad w Budapeszcie — opowiedzial si¢ za przyjmowaniem muzutmanow.
Postanowiono potaczy¢ uprzedzenia antymigranckie z prowadzong juz wczesniej
walka wolno$ciowg i1 uprzedzeniami wobec obcych. To ten wiasnie element wska-
zano jako motyw przewodni kolejnej kampanii przed wyborami wyznaczonymi na
wiosng 2018 1., a 0 jego charakterze $wiadczyt wielki napis podczas obrad ostatnie-
g0, 27, organizowanego dorocznie zjazdu Fideszu, na ktérym jednogtosnie wybrano
po raz kolejny Orbéana na szefa partii, jak tez wskazano go jako kandydata na przy-
sztego premiera. Napis 6w glosit: ,,zwycigzyliSmy imperium sowieckie, pokonamy
imperium Sorosa”*,

Atak wymierzono w Sorosa, ktory pod koniec 2017 r. postanowit nawet odpowie-
dzie¢ wegierskiej opinii publicznej, zwracajac si¢ do niej, co rzadkie, po wegiersku,
gdyz urodzit si¢ i wychowal w Budapeszcie®. Nastepnie za$ wyjasnit swoje stano-
wisko miedzynarodowej opinii publicznej*. Przyszedl bowiem czas zupeie innej

31 Precyzyjne, szczegotowe dane na wegierskiej stronie: https://hu.wikipedia.org/wiki/2016-0s_magy-
arorsz%C3%Algi n%C3%A9pszavaz%C3%Als (dostep: 5.12.2017).

32 Wykorzystano przy tym gre stow: Orosz Birodalom — Soros Birodalom, ktora jeszcze lepiej brzmiala.

3 W swej wypowiedzi zarzucit obecnym rzadom klamstwa i ,,budowe dyktatury” oraz zapowiedziat
obrong CEU ,,nawet na wygnaniu”, http://index.hu/kulfold/2017/11/21/videon_szolalt meg_soros gyorgy/
(dostep: 8.12.2017).

3 https://www.project-syndicate.org/commentary/hungary-propaganda-campaign-against-soros-by-
george-soros-2017-12 (dostep: 9.12.2017).
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kampanii, a mianowicie wymierzonej w istniejacy od 1991 r. w Budapeszcie, powo-
tany z inicjatywy i $rodkéw Sorosa Uniwersytet Srodkowoeuropejski (CEU), dziata-
jacy na zasadach uczelni amerykanskiej (i nadajacy podwdjne dyplomy). Byt to zara-
zem kolejny atak wymierzony w instytucje spoteczenstwa obywatelskiego i NGOs,
rozpoczety nieco wezesniej od kompromitowania i usuwania z Wegier tzw. fundu-
szu norweskiego, co zmusito do ustgpienia ze stanowiska ambasadora w Oslo Gézy
Jeszenszkyego, pierwszego ministra spraw zagranicznych po 1990 r., a potem am-
basadora w USA. Od tamtej chwili pozostaje on w opozycji do Fideszu mimo za-
chowanych przekonan prawicowych.

Uderzenie w NGOs i CEU po raz kolejny wiosng 2017 r. przez kilka kolejnych
dni wyprowadzito na ulice, glownie w stolicy, tysigce ludzi, przede wszystkim mto-
dziezy (szacunki mowity nawet o 80 tys.). Tym razem na czele masowego ruchu pro-
testu staneta nowa organizacja — Momentum, ktdra narodzita si¢ w poczatkach tego
roku podczas zbiorki podpiséw przeciwko inicjatywie Orbana, wielkiego fana spor-
tu i futbolu®, by w Budapeszcie zorganizowac igrzyska olimpijskie. 266 tys. glo-
sow zebranych przez Momentum sprawilo, ze inicjatywa upadta, a przywddca ru-
chu, Andras Fekete-Gyor, natychmiast stat si¢ postacig publiczng, znang nawet za
granica’, i po pewnym czasie zamienit go w parti¢ polityczng, ktora jednak, jak do-
tad, nie chce wspolpracowac z innymi ugrupowaniami opozycyjnymi.

Ten element, rozdrobnienie opozycji, takze wptywa na sit¢ Fideszu. Podejmowane
przez niemal dziewi¢¢ miesigcy starania, by wspolnym kandydatem catej opozy-
cji, poza Jobbikiem, byt mer Szegedu, jedynego wigkszego miastach pozostajace-
go w rekach opozycji, wywodzacy si¢ z szeregow socjalistow Laszlo Botka, zakon-
czyly si¢ kleska, Botka bowiem w liscie skierowanym do wyborcdéw 2 pazdziernika
2017 r. zrezygnowat z przyjetej roli, dajac do zrozumienia, iz Fidesz ma wptywy
takze w kregach opozycyjnych (czego jednak nie popart faktami)*’. Od tej chwili
Orban zapowiada, Ze nie stanie w nastepnej kampanii do zadnej publicznej debaty,
poniewaz ,,nie ma z kim”.

Rozdrobnienie i stabo$¢ opozycji*® zwigksza szeregi ,,obozu apatii”’; podobnie
jak wyraznie deklarowane rozczarowanie UE i jej instytucjami, mimo ze Komisja
Europejska, Parlament Europejski i inne instytucje wielokrotnie i twardo reagowa-
ty na to, co si¢ na Wegrzech dzieje, a szczegdlnie w poczatkowej fazie zmian, pod-
czas prac nad ustawg medialng i nowg konstytucja, w ktorej — pod naciskiem z ze-

35 1. Janke, Napastnik, opowies¢ o Viktorze Orbdanie, Demart, Warszawa 2012, s. 16,17, 76.

% R. Heath, ,,Hungary’s ‘hipster patriots’ set sights on Orban”, Politico, 7 sierpnia 2017 r., https://www.
politico.eu/article/hungary-hipster-patriots-momentum-set-sights-on-viktor-orban/ (dostep: 8.12.2017).

37 http://index.hu/belfold/2017/10/02/botka_laszlo_kiszallt lemondott a_ miniszterelnok-jeloltsegrol/
(dostep: 8.12.2017).

3 Gdy raz si¢ naprawde zjednoczyta, to w lutym 2018 r. wygrata wybory uzupetniajace — i to w miej-
scowosci Hodmezdévasarhely, skad pochodzi ,,drugi najmocniejszy cztowiek w panstwie”, szef kancelarii
premiera Janos Lazar: ,,Hodmezdvasarhely elbukasa oriasi jelntoséggel bir” [Przegrana w Hodmez6vasar-
hely ma ogromne znaczenie], https://24.hu/belfold/2018/02/26/hodmezovasarhely-elbukasa-oriasi-jelento-
seggel-bir/ (dostep: 28.02.2018).
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wnatrz (gldwnie na mocy tzw. raportu Tavaresa)** — dokonano wielu nowelizacji,
takze gdy w lipcu 2014 r. Orban zdefiniowat swoj system jako ,,demokracje¢ nielibe-
ralng” (bez wchodzenia w szczegotly). Wielu Wegréw uwaza bowiem, ze dziatania
instytucji unijnych sa nieskuteczne, i jest nimi rozczarowanych.

Sprawa jest na ogot znana, ,,kwestia wegierska” bowiem wielokrotnie byta przed-
miotem obrad, sporéw, oswiadczen i interpelacji w Brukseli. Nieco mniej znany wy-
daje si¢ natomiast fakt, ze jeszcze mocniej w zachodzace na Wegrzech zmiany ude-
rzata administracja amerykanska, co udowodnita w swych cennych pamigtnikach
z misji w Budapeszcie ambasador USA Eleni Tsakopoulos Kounalakis (z pocho-
dzenia Greczynka, pelnita misj¢ w okresie styczen 2010 — lipiec 2013 r.). W swo-
jej ksigzce z przekonaniem pisze nie tylko o rosngcej centralizacji wiadzy, przede
wszystkim w rekach samego premiera, ale takze o nasilajagcym si¢ poczuciu strachu
i obawach o przyszto$¢ w spoteczenstwie®.

Jeszcze glosniej o dyplomacji amerykanskiej na Wegrzech stato si¢ za sprawg
chargé d’affaires po wyjezdzie pani Kounalakis, André Gotfrienda. Kierowat on
placowka tej burzliwej jesieni 2014 r., gdy trwaly demonstracje przeciwko usta-
wie o Internecie, ktore jawnie popierat, co w oczach wladz dato mu szybko status
persona non grata. Od 1 stycznia 2015 r. (przez nast¢gpne dwa lata) funkcj¢ amba-
sadora na Wegrzech pehita Colleen Bell, réwniez, jak poprzedniczka, z polityczne-
go nadania. Ona z kolei wstawita si¢ tym, ze w publicznych wyktadach dwukrotnie
ostro potepita wladze wegierskie za tamanie rzagdow prawa i podwazanie praw oby-
watelskich*. Warto doda¢, ze to podczas jej przestuchania przez senacka komisje
przed objgciem urzedu senator John McCain wypowiedziat glto$ne stowa, ze Orban
to nikt inny ,,jak nowy faszystowski dyktator, ktory chodzi do 16zka z Putinem”**.

O dziwo, stosunki z Waszyngtonem nie ulegty, jak dotad, poprawie za czasow
administracji Donalda Trumpa, mimo ze Viktor Orban byt bodaj jedynym szefem
rzadu panstwa cztonkowskiego UE, ktory natychmiast na Twitterze pogratulowat
nowemu prezydentowi. Wkrétce okazalo sig, ze niewiele to pomogto, czego dowo-
dem wymuszona dymisja ambasador Wegier w USA, Réki Szemerkényi, przez lata
najblizszego doradcy Orbana ds. migdzynarodowych. Kiedy na konferencji praso-
wej zapytano premiera o przyczyny tej decyzji, ten odparl, ze ,,sprawami kobiecy-

¥ Chodzi o raport z 2013 r. przygotowany na wniosek Komisji Europejskiej, gtosowany w Parlamencie
Europejskim, bardzo krytyczny wobec zmian w wegierskim prawie. Szerzej: http://hungarianspectrum.org/
tag/tavares-report/ (dostep: 25.02.2018).

40 Korzystam z wersji wegierskojezycznej: E.T. Kounalakis, Nagykdvet asszony. Harom év diplomacia,
diszvacsorak és demokracia Budapesten [oryginal: Madame Ambassador. Three Years of Diplomacy, Dinner
Parties, and Democracy in Budapest], Kossuth Kiadd, Budapest 2005, s. 176, 178 1 217.

4 Szczegolnie wazny zostal wygloszony na Uniwersytecie Korwina: ,,We will build a stronger bridge —
Ambassador Colleen Bell’s speech at Corvinus University”, The Budapest Beacon, 29 pazdziernika 2015 r.,
https://budapestbeacon.com/we-will-build-a-stronger-bridge-ambassador-colleen-bells-speech-at-corvinus-
university/ (dostep: 8.12.2017).

42 Senator John Mcain calls Viktor Orban a ‘neo-Fascist dictator”, The Budapest Beacon, 3 grudnia
2014 r., https://budapestbeacon.com/senator-john-mccain-calls-viktor-orban-neo-fascist-dictator/ (dostep:
8.12.2017).
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mi si¢ nie zajmuje”. Réka Szemerkényi nie wrocita jednak do Budapesztu, pozo-
stata w Waszyngtonie w organizacji wspierajacej wegierska opozycje*. O stanie
relacji dwustronnych §wiadczy fakt, ze kiedy Donald Trump przebywat z wizy-
ta w Warszawie, wegierskie media praktycznie jej nie relacjonowaty, a w tym sa-
mym dniu minister Péter Szijjartd podpisywat w Moskwie nowe umowy gazowe
z Rosjanami.

* Kk Xk

To, co si¢ stalo na Wegrzech po 2010 r., mozna z tatwoscig uja¢ znanym w termi-
nologii fachowej terminem state capture, a wigc ,,zawtaszczenia panstwa” przez jed-
ng osobe, jedng parti¢ 1 jedng opcje¢ polityczng. Nie jest wigc ani dziwne, ani zaska-
kujace, ze wegierskiemu wydaniu pracy o ,,systemie Orbana” przygotowanej przez
znanego austriackiego intelektualiste (wegierskiego pochodzenia) Paula Lendvaia
nadano tytut ,,Ponowne zajecie Ojczyzny™*, nawigzujac tym samym do wkrocze-
nia przed wiekami Madziaréw na Dolin¢ Panonska i zaprowadzenia tam wlasnego
fadu...

Niniejsze studium stanowi krotkie, skondensowane case study przypadku we-
gierskiego, w ramach ktorego dotychczasowg demokracje liberalng i system row-
nowagi i kontroli wtadz, wprowadzone po zmianie systemu od 1990 r., po dwoch
dekadach sukcesywnie zastgpiono systemem — w zaleznosci od oceny — nieliberal-
nym, ,,demokraturg”, demokracja fasadowa, ,,demokracja wodzowska” (P. Lendvai,
L. Lengyel), a nawet autokracja czy ,,panstwem mafijnym” (B. Magyar, G. Soros)
lub migkka dyktaturg: ,,mi¢kka”, gdyz za poglady nie wsadza si¢ do wigzienia, na-
tomiast jak najbardziej moze grozi¢ utrata stanowiska, etatu, a takze majatku. Obdz
Fideszu jest bowiem budowany w rownym stopniu przez nacisk od gory, jak tez
nadawanie przywilejow.

Cechg specyficzng systemu ,,jednosci narodowej” (NER), z zatozenia wiec po-
rzadku opartego na solidarnosci czy spojnosci spotecznej, jest — jak pokazuje prak-
tyka — ich doskonate przeciwienstwo: Wegry u progu 2018 r. sa gleboko podzielo-
ne, a nawet wewngtrznie peknigte, pozbawione dialogu migdzy najwazniejszymi
uczestnikami zycia publicznego i politycznego. Sondaze opinii spotecznej wskazu-
janaistnienie kilku odrgbnych, wyrazistych obozow: rzadzacego, skupionego wokot
Fideszu i silnego premiera; rozproszonej opozycji, gldwnie stolecznej, czesto bez-
radnej; opozycji spod znaku skrajnego Jobbiku, ktoremu jednakze Fidesz odebrat
sporg cz¢$¢ elektoratu, umiejetnie rozgrywajac do swych celow kwesti¢ ogromne-
go naplywu uchodzcéw do UE; i wreszcie ugrupowania, jesli mozna tak to nazwac,

4 https://444.hu/2017/04/04/nougyekkel-nem-foglalkozom-mondta-orban-a-washingtoni-nagykovet-
kirugasarol (dostep: 8.12.2017).

4 27 pazdziernika zostata mianowana wicedyrektorem wykonawczym w CEPA (Center for European
Analysis) w Waszyngtonie, http://cepa.org/Reka-Szemerkenyi-to-join-CEPA (dostep: 8.12.2017).

% P, Lendvai, Uj honfoglalds, Noran Libro, Budapest 2016. Zdaniem tego autora, sila napedowa Fi-
deszu, wrecz jego wizja, sa ,,zabiegi na rzecz wzbogacenia sig, che¢ zbudowania nowych elit, nowej klasy
$redniej i nowego tadu spotecznego” (s. 19). Rezulatem tych dziatan jest jednakze co$ zupetnie innego: ,,zbyt
scentralizowana, upanstwowiona, woluntarystyczna polityka gospodarcza oraz kraj zmierzajacy w kierunku
dyktatury” (s. 205).
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czwartego, najwickszego, siggajacego 37-44% catego spoteczenstwa*, czyli obo-
zu apatii. Osoby nalezace do tego ostatniego uwazaja bowiem, ze poprzednio krad-
li socjalisci, teraz kradng aktualnie rzadzacy, kraj jest gruntownie skorumpowany,
a na horyzoncie nie widzg zadnej powaznej alternatywy programowe;j i ideowej. Na
dtuzsza metg jest to oczywiscie zjawisko bardzo niepokojace, moze nawet oznaczaé
»smier¢ demokracji”™, chociaz zadowolony z siebie oboz wtadzy, umiejetnie zagrze-
wany do boju przez zawsze optymistycznego premiera, zdaje si¢ tego zagrozenia nie
dostrzegac¢ lub je po prostu ignorowac.

Viktor Orban i Fidesz mowia, ze ,,walcza o wolnos$¢ i niezaleznos¢”. Fakty sa
natomiast takie, ze odwracaja si¢ od Zachodu, zwracajg za§ na Wschdd, ku Rosji,
Chinom, a nawet Kazachstanowi czy Azerbejdzanowi, tam szukajac srodkow czy
wrecz rozwigzan. W zglobalizowanym §wiecie Wegry wnoszace zaledwie 0,15%
swiatowego PKB nie moga by¢ w petni samodzielne. Ich ranking miedzy 56 a 58
miejscem wsrod gospodarek Swiata tez nie daje szans i nadziei na samodzielne rza-
dy, o jakich obecne wladze w Budapeszcie bezustannie mowig.

Spory z Komisjag Wenecka, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska gro-
zace otwarciem procedury w zwigzku z tamaniem przez Wegry zasad panstwa pra-
wa (art. 7) zdaja si¢ wskazywac, iz mamy do czynienia z trwatym kryzysem w sto-
sunkach Budapeszt—Bruksela, swiadomie jeszcze podsycanym przez wegierski oboz
rzadzacy i samego Orbana, ktory w styczniu 2017 r. nie tylko po raz kolejny pochwa-
lit osiggnigcia swej ,,demokracji nieliberalnej”, ale tez otwarcie stwierdzit przed
$mietankg wegierskiego 1 zaangazowanego na Wegrzech migdzynarodowego bizne-
su: ,,Bruksela jest zniewolona przez utopig, ktdrej imi¢ to ponadnarodowa Europa.
Ostatnio odkrylismy, ze jest to iluzjg. Nie ma europejskiego ludu, sg jedynie euro-
pejskie ludy. A jesli nie ma europejskiego ludu, to nie mozna budowac systemu eu-
ropejskich instytucji na takich zasadach. Trzeba przyjac fakt, ze w Europie mamy
narody...”*.

I tak oto oprocz tezy o ustanowieniu demokracji nieliberalnej (bez doktadnego
zdefiniowania, czym ona jest, ale z jasnym przestaniem politycznym: odrzuceniem
dotychczasowej liberalnej demokracji opartej na systemie rownowagi i kontroli)
uzasadnia si¢ funkcjonowanie drugiego podstawowego filaru tego systemu, jakim
jest otwarty nacjonalizm, stojacy w jawnej sprzecznosci z ,,kryteriami kopenhaski-
mi”. Catos¢ analizowanej sytuacji na Wegrzech w latach 2010-2017 dowodzi, ze
mamy w UE do czynienia z otwartym kryzysem o charakterze aksjologicznym, kt6-
ry musi niepokoic¢ i ktoremu w jaki$ sposob nalezatoby si¢ przeciwstawic¢®. Jest to
juz jednak zagadnienie wymagajace odmiennej analizy.

4 Dane o poparciu dla poszczegdlnych partii zob. http://kozvelemenykutatok.hu/ (dostgp: 6.12.2017).

47 http://reflektor.blog.hu/2017/11/03/az_apatia_a_modernkori_demokracia halala (dostep: 6.12.2017).

8 The Future of European Integration. What Are the Centrifuge Forces Threatening It and What Should
Be Done about It?, Conference logbook on the fourth conference of the Magyar Nemzeti Bank’s Lamfalussy
Lectures Conference series, Budapest, 23 January 2017, s. 40.

4 Szerzej na ten temat: B. Goralezyk, ,,Axiological disintegration of the EU? The case of Hungary”,
Yearbook of Polish European Studies 2015, t. 18, s. 81-109.
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HUNGARY: A TURN TOWARDS AN ILLIBERAL SYSTEM

In this short, condensed study of the Hungarian case of state capture after 2010,
the Author, on the basis chiefly of Hungarian-language literature, shows how —
and to what extent — the liberal democracy introduced after the Communist system
collapsed was dismantled. Not only a new Constitution was introduced on January
1, 2012, but all features of the checks and balances system, i.e. the media, economy,
judicial system, and recently also civil society were subordinated to parliamentary
majority, the executive power and personally to a charismatic, but also populist and
nationalist prime minister Viktor Orban (the term ,,Orban System” was popularized
especially by the media). The author does not presume to know what should happen
next, however, he wishes the article to be treated as a reminder of how weak —
institutionally and by its very nature — liberal democracy is in the post-Communist
world.

Keywords: Hungary, liberal democracy, illiberal system, checks and balances, state
capture, oligarchy, civil society

Stowa kluczowe: Wegry, demokracja liberalna, system nieliberalny, system réwno-
wagi i kontroli, zawlaszczanie panstwa, oligarchizacja, spoteczenstwo obywatelskie
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SWIATOWY WIRUS TERRORYZMU

Cho¢ w 2017 r., jak wynika z danych zgromadzonych przez Esri Story Maps team
and PeaceTech Lab', odnotowano na $wiecie spadek liczby atakoéw terrorystycz-
nych oraz doszto do prawie catkowitego unicestwienia tzw. Panstwa Islamskiego
(PT)* w Syrii i Iraku, nie oznacza to jednak wyciszenia zagrozenia terrorystyczne-
g0. Mozna je przyrownac¢ do wciaz groznego wirusa, ktory atakuje za pomocg roz-
norodnych metod, w réznych czgsciach swiata. Wiele lat temu trafnie opisat to Jean
Baudrillard, stwierdzajac: ,,Terroryzm jest jak wirus, jest wszgdzie. Mamy do czy-
nienia z globalnym przesgczaniem si¢ terroryzmu. Terroryzm jest jak cien rzucany
przez system dominacji, gotowy w kazdym miejscu i czasie przebudzic¢ si¢”. W tym
konteks$cie nalezy postawic kilka istotnych pytan badawczych dotyczacych z jed-
nej strony skali oraz charakterystyki wspotczesnego terroryzmu, a z drugiej zas jego
przysztosci, np. dalszej ewolucji i eskalacji, wystepujacych form czy potencjalnej
taktyki oraz strategii, ktéra moze by¢ stosowana przez terrorystow.

Rozpatrzenie powyzszych kwestii, szczeg6lnie tych zwigzanych z proba progno-
zy, nie jest sprawg ani tatwg, ani jednoznaczna, stanowi jednak gtoéwny cel prezento-
wanego tekstu. W ocenie czesci ekspertow w kolejnych latach (a nawet juz w 2018 1.)
nalezy si¢ spodziewac dalszej znaczacej ewolucji oraz eskalacji atakow terrorystycz-
nych. Zgodnie z terminologia publicystyczng bedzie to ,,nowa pandemia terrory-
stycznego wirusa”. Stowo pandemia jest w tym przypadku jak najbardziej wtasciwe
i o wiele bardziej uzasadnione niz okreslenie epidemia. Oznacza bowiem eskala-
cje¢ oraz ewolucje danego zagrozenia nie tylko w jednym regionie (epidemia), lecz
rownoczesnie w roznych czesciach swiata. Nowa pandemig¢ terroryzmu moze cha-

! Z danych zgromadzonych przez Esri Story Maps team and PeaceTech Lab wynika, ze w 2017 r. liczba
atakow terrorystycznych na $wiecie wyniosta 1332 (w 2016 r. bylo ich 1487), zob. www.peacetechlab.org
(dostep: 10.04.2018). Nie sg to jednak petne dane. Znacznie bardziej kompleksowe wyniki za 2017 r. opubli-
kuje w drugiej potowie 2018 r. U.S. Department of State czy National Consortium for the Study of Terrorism
and Responses to Terrorism University of Maryland (Global Terrorism Database).

? Szerzej na temat tzw. Panstwa Islamskiego, w tym jego genezy, charakterystyki czy pisowni nazwy,
zob. S. Wojciechowski, ,,Terroryzm — stare i nowe dylematy”, Rocznik Strategiczny 2015/16, s. 395 i n.;
A. Wejkszner, Panstwo Islamskie: narodziny nowego kalifatu?, Difin, Warszawa 2016; D. Wasserstein,
Black Banners of ISIS. The Roots of the New Caliphate, Yale University Press, New Haven 2017; S. Wojcie-
chowski, ,,Panstwo Islamskie jako nowa forma aktywnosci terrorystycznej”, w: S. Wojciechowski, P. Osie-
wicz, Zrozumiec wspolczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu, Difin, Warszawa 2017, s. 188-209.

3 J. Baudrillard, Duch terroryzmu. Requiem dla Twin Towers, przet. R. Lis, ,,Sic”, Warszawa 2005, s. 12.
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rakteryzowac nie tyle wzrost liczby atakow, ile przede wszystkim jeszcze wicksze
zroznicowanie form i metod dzialania terrorystow, wilacznie z uzyciem np. dronow,
cyberterroryzmu czy §rodkéw chemicznych, biologicznych albo radiologicznych.
Przed takim scenariuszem w styczniu 2017 r. ostrzegat Ben Wallace, brytyjski mi-
nister ds. bezpieczenstwa, wskazujac na odkrycie przez policje w Maroku laborato-
rium dzihadystoéw, ktore mogto stuzy¢ do produkcji broni chemicznej i biologicz-
nej. Jednym z glownych potencjalnych sprawcow moze by¢ tzw. Panstwo Islamskie,
ktore wceiaz dysponuje trudnym do oszacowania arsenalem broni masowego razenia
przejetym w Iraku, Syrii czy Libii. W jego szeregach sg tez specjaliSci majacy wie-
dze z tego zakresu oraz ochotnicy gotowi ja wykorzystac.

Czgsto pomijanym zagrozeniem jest uzycie przez terrorystow broni biologiczne;j.
W tym przypadku eksperci zwracajg uwage na mozliwos¢ postuzenia si¢ pateczka-
mi dzumy. Na poczatku 2017 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia oficjalnie uznata te
zarazki za najwigksze obecnie zagrozenie biologiczne na swiecie. Ocena taka wyni-
ka m.in. z do$¢ duzej tatwosci ich wytworzenia, szybkiego tempa rozprzestrzenia-
nia si¢ choroby, bardzo wysokiego wspotczynnika $miertelnosci (w odniesieniu do
niektorych odmian, np. dzumy ptucnej wynosi on 90—-100%), braku odpowiednie;j
szczepionki 1 przypadkdéw nieskutecznosci wykorzystywanych do tej pory antybio-
tykow czy mozliwosci tatwego wwiezienia bakterii na terytorium danego panstwa.

,Nowa pandemi¢ terrorystycznego wirusa” moze cechowaé tez dalsze rozsze-
rzenie listy potencjalnych celow atakéw. Bedzie to dotyczyto zarowno sfery wer-
tykalnej, jak i horyzontalnej. W plaszczyznie wertykalnej oznacza to m.in. czgstsze
atakowanie kolejnych celow migkkich zwigzanych chocby z infrastruktura spotecz-
na, w postaci np. szpitali, szkol, przedszkoli itp. Obiekty te niejednokrotnie nie
maja zadnego specjalistycznego zabezpieczenia, a ich zaatakowanie moze przynies¢
sprawcom duzy rozgltos medialny. Natomiast w wymiarze horyzontalnym bedzie to
proba przeprowadzenia zamachdéw w panstwach, ktore do tej pory nie byty weale lub
bardzo rzadko atakowane. Jest to nawigzanie m.in. do wcigz obowigzujacej strate-
gii islamistow polegajacej na ,,otwieraniu kolejnych frontow walki” w celu uzyska-
nia zarowno efektu zaskoczenia, jak i nagto$nienia prowadzonych dziatan. Islamscy
terrorysci, szczegdlnie po porazkach w Syrii oraz Iraku, potrzebuja spektakularne-
go sukcesu, ktory ,,wleje w serca ich sympatykoéw ptomien nadziei” i przyczyni si¢
do utrzymania lub pozyskania zwolennikow.

Kolejnym elementem nowej pandemii terroryzmu moze by¢ eskalacja atakow nie
tylko o podtozu islamistycznym, ale rowniez np. skrajnie prawicowym, lewicowym,
separatystycznym lub innym. Wynika to z powigzania terroryzmu z wieloma r6zno-
rodnymi zjawiskami, chocby naptywem migrantow. W tym kontekscie uwzgledni¢
trzeba przypadki stosowania tej formy przemocy przez grupy ekstremistyczne (np.
prawicowe czy lewicowe) negujace lub wspierajace, z roznych wzgledow, proces
naptywu imigrantow/uchodzcoéw oraz towarzyszace temu konsekwencje.

W celu zaprezentowania skali oraz charakterystyki wspotczesnego terroryzmu,
a takze ukazania nowych potencjalnych jego trendoéw, w dalszej cze¢sci tekstu prze-
analizowano trzy wazne raporty dotyczace tego zagrozenia, ktore zostaty opubliko-
wane w 2017 r.
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GLOBALNY WYMIAR TERRORYZMU

Pierwszy z nich to obszerne i kompleksowe opracowanie przygotowane przez
amerykanski Departament Stanu (Country Reports on Terrorism 2016, czerwiec
2017)*, w ktorym zaprezentowano m.in. zakres oraz charakterystyke atakow terro-
rystycznych w poszczegdlnych czgéciach $wiata, omdwiono panstwa wspierajace
organizacje terrorystyczne, przedstawiono wyzwania zwigzane z terroryzmem che-
micznym, biologicznym, radiologicznym i nuklearnym, ukazano dziatajace obecnie
organizacje terrorystyczne, a takze zamieszczono informacje na temat atakow ter-
rorystow na obywateli USA.

Wsréd gtownych zawartych w nim wnioskow na uwage zastuguje fakt, iz
w 2016 1. liczba atakow terrorystycznych w skali catego §wiata, w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, zmniejszyta si¢ 0 9% (z 11 774 w 2015 r. do 11 072 w 2016 1.).
Szczegoblnie wyrazny spadek wystapit w: Pakistanie (o 27%), Afganistanie (22%),
Nigrze (21%) czy Jemenie (21%). W analizowanym okresie do atakow doszto w 104
panstwach. 55% sposréd nich dokonano w: Iraku (2965), Afganistanie (1340),
Indiach (927), Pakistanie (734) oraz na Filipinach (482). Wbrew potocznym opiniom
Unia Europejska nie jest zbyt czgstym miejscem atakow terrorystycznych. W 2016 .
zarejestrowano na jej terytorium okoto 140 nieudanych, udaremnionych i przepro-
wadzonych atakow, co w skali $§wiata stanowi tylko okoto 1,3% ogotu przejawow
terroryzmu. Zagadnienie to zostalo szczegotowo omowione w kolejnej czgsci tekstu.

W 2016 r. odnotowano na §wiecie zmniejszenie o 13% liczby osob zabitych na
skutek terroryzmu (z 28 328 w 2015 r. do 25 621 w 2016 r.). 75% ofiar pochodzito
z pigciu panstw: Iraku (9764), Afganistanu (4561), Syrii (2088), Nigerii (1832) oraz
Pakistanu (955). Podkresli¢ nalezy, ze 26% ogoétu zabitych stanowili sprawcy za-
machow (jest to spadek o 6% w porownaniu z 2015 r.). Wystapit tez spadek liczby
rannych (o 10% w porownaniu z 2015 r.). Dotyczyt on przede wszystkim: Jemenu
(0 69%), Nigerii (67%) oraz Afganistanu (19%).

Niepokojaca tendencja byt natomiast wzrost liczby osob porwanych i przetrzy-
mywanych przez terrorystow (o 26%) czy rozszerzenie listy organizacji terrory-
stycznych dokonujacych atakow. W 2015 r. byto ich 288, a rok pdzniej juz 334.
Ugrupowania, ktore w 2016 r. przeprowadzity najwiecej atakow, to: tzw. Panstwo
Islamskie (wzrost z 969 w 2015 r. do 1133 w 2016 r.), talibowie (spadek z 1104
w 2015 r. do 848 w 2016 1.), Maoistyczna/Komunistyczna Partia Indii (spadek z 347
w 2015 r. do 336 w 2016 1.), Asz-Szabab (wzrost z 226 w 2015 r. do 332 w 2016 1.)
oraz ekstremisci Huti (spadek z 292 w 2015 1. do 267 w 2016 1.).

Najwickszym zagrozeniem terrorystycznym w réznych czesciach $§wiata byta
zwickszona aktywno$¢ tzw. Panstwa Islamskiego oraz powigzanych z nim grup.
Laczna liczba przeprowadzonych przez te podmioty atakow wzrosta o 17%, os6b
zabitych o 48%, a porwanych i przetrzymywanych o 75%. PI oraz ich sojusznicy
podejmowali dziatania terrorystyczne w ponad 20 panstwach, glownie: Iraku, Syrii,
Nigerii, Afganistanie, Pakistanie, Egipcie, Libii oraz Jemenie. Szczegolnie niepo-

4 W chwili ostatecznego redagowania tekstu (luty 2018 r.) byta to najnowsza dostepna wersja raportu.
Kolejna edycja Country Reports on Terrorism zostanie upubliczniona w drugiej potowie 2018 .
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kojaca byta sytuacja w Iraku, gdzie w 2016 r. liczba zamachoéw zorganizowanych
przez PI wzrosta 0 20%, a ich ofiar $§miertelnych az o 69%. Wyrazny spadek aktyw-
no$ci wystapil natomiast w Syrii (o 19%).

Z informacji zamieszczonych w Country Reports on Terrorism wynika, ze kluczo-
wa metoda dziatania terrorystow byly zamachy bombowe (54%) oraz ataki z bro-
nig w reku (21%). Spadta zas liczba atakéw samobojczych (o0 4%). Dokonywano ich
w 26 panstwach, jednak az 40% sposrdd nich dotyczyto Iraku. W wyniku zamachow
samobdjczych zgineto 7310 oséb, w tym 2360 sprawcow. Dominujacym celem ata-
kow byly osoby prywatne i ich mienie (np. w Kamerunie 80%, Syrii 73%, Izraelu
72%) oraz policja i zwigzana z nig infrastruktura — tacznie 59% (np. w Egipcie 59%,
Rosji 55% czy Kenii 41%).

KAZUS UNII EUROPEJSKIEJ

Terroryzm niejedno ma oblicze i nie mozna go utozsamia¢ tylko z dziatalno-
$cig fundamentalistow islamskich, co pokazuje przypadek Unii Europejskie;j.
Odzwierciedleniem tego jest najnowszy raport pt. Europol TE-SAT 2017, European
Union Terrorism Situation and Trend Report 2017°. Zwrdcono w nim uwage na
kilka interesujacych kwestii. Na przyktad w latach 2013—-2015 na obszarze Unii
Europejskiej sukcesywnie wzrastala liczba nieudanych, udaremnionych i przeprowa-
dzonych atakow terrorystycznych. W 2013 r. byto ich tacznie 152, w 2014 r. — 201,
aw2015r.—211. Zmiana powyzszego trendu nastapita w 2016 r., kiedy odnotowano
spadek liczby atakow (142). Wiekszosci dokonano wtedy w Wielkiej Brytanii (76),
a ponadto we Francji (23), Wtoszech (17), w Hiszpanii (10), Grecji (6), Niemczech
(5), Belgii (4) i Holandii (1). W niewielkim stopniu zmienita si¢ natomiast liczba
ofiar terroryzmu. W 2015 r. w UE w wyniku atakéw terrorystycznych zgineto 151
0sob, a 360 zostato rannych. Rok pdzniej zabito 142 osoby i zraniono 379°.

Whbrew potocznym opiniom w Unii Europejskiej nie dominujg zamachy o podtozu
islamistycznym, np. w 2013 r. zaden ze 152 nieudanych, udaremnionych i przepro-
wadzonych atakow terrorystycznych nie miat, zdaniem Europolu, takiego charakte-
ru. W 2014 r. wsrdd 199 zdarzen tylko 2 zaliczono do tego nurtu. Z kolei w 2015 r. na
faczng liczbe 211 atakow 17 wynikalo z motywacji islamistycznej, 65 miato charak-
ter separatystyczny, 13 skrajnie lewicowy, 9 skrajnie prawicowy, natomiast az 109
nie zostato zakwalifikowanych do Zzadnej z powyzszych kategorii. Raport Europolu
za 2016 r. informuje, ze wsrod wszystkich atakéw (142) zdecydowanie przewaza-
ty te o charakterze separatystycznym (99), a pozostale uznano za: skrajnie lewico-
we (27), dzihadystyczne (13), niesklasyfikowane (2) oraz skrajnie prawicowe (1).
Ataki separatystyczne przeprowadzono w Wielkiej Brytanii (76), we Francji (18)
oraz w Hiszpanii (5). Do zamachow inspirowanych pogladami skrajnie lewicowymi
doszto we Wioszech (16), w Grecji (6) 1 Hiszpanii (5). Islamscy terrorys$ci zaatako-

> Europol TE-SAT 2017, European Union Terrorism Situation and Trend Report 2017, www.europol.
europa.cu (dostep: 25.02.2018).

¢ Europol stosuje odmienng niz np. amerykanski Departament Stanu czy brytyjskie Home Office meto-
dologig oraz typologig¢ terroryzmu, zob. ,,Methodology”, w: Europol TE-SAT 2017...
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wali natomiast we Francji (5), w Belgii (4) i Niemczech (4). Przypadki niesklasyfi-
kowane zarejestrowano (po jednym) w Niemczech i we Wtoszech, a skrajnie pra-
wicowy w Holandii.

W latach 2013-2015 odnotowano réwniez znaczacy wzrost liczby osob areszto-
wanych w UE za terroryzm, np. w 2013 1. dotyczyto to 535 przypadkow, w 2014 1. —
774,aw 2015 r. —juz 1077. Zmiana sytuacji nastapita w 2016 r., kiedy to doszto do
niewielkiego spadku tego wskaznika — 1002. W tym kontekscie niepokojaca tenden-
cja jest wzrost wskaznika aresztowanych za dziatalno$¢ terrorystyczng motywowang
ideologiag dzihadystyczna. Na przyktad w 2012 r. byto to 159 0sob, w 2014 r. — 395,
aw 2016 r. juz 718. Podkresli¢ nalezy, iz w analizowanym roku okoto 70% wszyst-
kich zatrzymanych za dziatalnos$¢ terrorystyczng stanowili islamisci — dla poréwna-
nia dwa lata wczes$niej putap ten wynosit 50%. W 2016 r. najwiecej takich przypad-
koéw zarejestrowano we Francji — 429 (facznie w tym panstwie za rdzne przejawy
terroryzmu zatrzymano 456 0sob). W czotéwce znalazly si¢ tez: Hiszpania (69),
Belgia (62), Holandia (36), Austria (30), Wiochy (28), Niemcy (25). W Polsce, po-
dobnie jak w Bulgarii, dokonano 5 takich zatrzyman.

W raporcie oraz podczas jego prezentacji dokonanej przez dyrektora Europolu
Roba Wainwrighta zaznaczono takze kilka innych waznych kwestii, np. zwrécono
uwage, iz zamachowcom coraz bardziej zalezy na rozgtosie medialnym, stad tez od-
powiedni wybor miegjsca, celu czy formy ataku. Odzwierciedlajg to dziatania pode;j-
mowane m.in. w poblizu obiektéw sportowych, sal koncertowych, centréw hand-
lowych czy uczegszczanych szlakéw komunikacyjnych. Zmienia si¢ rowniez profil
sprawcow. Coraz czgsciej sg nimi kobiety, ktore np. w 2015 r. stanowity 18% ogdtu
zatrzymanych za dziatalno$¢ terrorystyczna, a w 2016 r. odsetek ten wynosit 26%.

Z opracowania wynika tez niepokojaca konstatacja, iz terrorysci dziatajacy w UE
sa coraz bardziej zdeterminowani i coraz czg¢Sciej profesjonalnie przygotowani.
Swiadczy o tym charakterystyka poszczegdlnych sprawcow. Caty czas modyfiku-
ja oni taktyke i strategi¢ dziatania. Szczegdlnie niebezpiecznym scenariuszem jest
np. tzw. zamach sekwencyjny polegajacy na réwnoczesnym ataku w r6znych, mniej
lub bardziej oddalonych od siebie miejscach. Z taka sytuacja mieliSmy do czynienia
np. w Paryzu w 2015 r. W wielu przypadkach terrorysci sg nie tylko lepiej wyszko-
leni, ale tez o wiele trudniej niz w przeszlosci ich unieszkodliwi¢ czy ustali¢ wza-
jemne powigzania.

Zdaniem autorow raportu TE-SAT 2017 trudno wskazaé bezposrednig korelacje
miegdzy polityka migracyjng prowadzong przez Uni¢ Europejska a skalg atakow do-
konanych w 2016 r. Ze zgromadzonych danych wynika bowiem, ze zamachy byty na
0g06! przeprowadzane przez osoby, ktore od lat zamieszkujg na terytorium UE, czg-
sto tutaj si¢ urodzily i posiadaja obywatelstwo panstw cztonkowskich. W analizo-
wanym okresie odnotowano co prawda przypadki, ze dana osoba wjechata na tery-
torium Unii Europejskiej, a nastepnie dokonata zamachu’, ale byty one odosobnione.

7 Szerzej zob. np. S. Wojciechowski, ,,Uchodzcy a zagrozenie terroryzmem na przyktadzie Unii Europe;j-
skiej”, w: K.A. Wojtaszczyk, J. Szymanska (red.), Uchodzcy w Europie. Uwarunkowania, istota, nastgpstwa,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2016, s. 148 i n.
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Kolejny poruszony watek to do$¢ ogolnikowe podsumowanie dziatan antyterrory-
stycznych prowadzonych w Unii Europejskiej. Po stronie minusé6w wskazano m.in.
na brak odpowiednich instrumentéw do przeciwdzialania uzbrojonym dronom, kto-
re moga by¢ wykorzystane takze i przez terrorystow. Natomiast do znaczacych suk-
cesOw polityki antyterrorystycznej zaliczono ograniczenie szerzenia islamistycznej
propagandy w Internecie. Jak poinformowano, okoto 90% wszystkich wpisow za-
checajacych do przeprowadzenia zamachu lub instruujacych, jak jego dokonaé, jest
bardzo szybko usuwanych z sieci, a osoby zaangazowane w ten proceder sg na ogot
lokalizowane i zatrzymywane.

TERRORYSTYCZNE TRENDY

Trzecim bardzo interesujagcym opracowaniem charakteryzujacym wspolczesne
zjawisko terroryzmu oraz zwigzane z nim trendy jest raport Global Terrorism Index
2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism®. Zostal on przygoto-
wany przez Institute for Economics & Peace i opiera si¢ na danych zgromadzonych
przez National Consortium for the Study of Terrorism and Responses to Terrorism
(START) University of Maryland.

Wsrdéd wielu zaprezentowanych tutaj zagadnien na podkreslenie zastuguje naj-
nowsza edycja rankingu obejmujacego panstwa najbardziej zagrozone obecnie ter-
roryzmem. Pierwsza dziesiatke stanowig: Irak, Afganistan, Nigeria, Syria, Pakistan,
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Uwaga: skala od 0 do 10; gdzie 0 oznacza brak zagrozenia, a 10 jego najwyzszy poziom.

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 5.02.2018).

8 Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.globalter-
rorismindex.org (dostep: 5.02.2018).
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Jemen, Somalia, Indie, Turcja oraz Libia. Niektdre sposrdd nich od wielu juz lat sa
w czotowce tego zestawienia, w innych (cho¢by Libii czy Syrii) szczegdlny wzrost
liczby atakow wystgpit po 2010 r. Dla poréwnania w tym rankingu Francja zajeta
23 miejsce, USA 32, Rosja 33, Wielka Brytania 35, Izrael 36, a Polska 110.

Inny aspekt to statystyki dotyczace atakow terrorystycznych przeprowadzonych
w 2016 r. oraz ich ofiar $miertelnych, stworzone z podziatem na poszczegolne re-
giony geograficzne. Wsrdd nich zdecydowanie dominowat wspdlnie rozpatrywany
obszar Bliskiego Wschodu oraz Afryki Pétnocnej (MENA — Middle East and North
Africa). Na dalszych miejscach wskazano Azj¢ Poludniowg oraz Afryke subsaha-

ryjska.
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Wykres 2
Liczba atakéw terrorystycznych i ofiar Smiertelnych wedlug regionow

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 1.02.2018).

Interesujaca kwestig jest tez zaprezentowanie, jak w ciggu ostatnich ponad dwu-
dziestu lat zmienit si¢ wspotczynnik osob zabitych w wyniku atakow terrorystycz-
nych — po pierwsze w panstwach, w ktorych trwaja dziatania zbrojne (w obrebie ich
granic), oraz, po drugie, w tych, w ktorych nie sg one juz prowadzone. W tym pierw-
szym przypadku szczegolnie intensywny wzrost wystapit po 2010 r., osiggajac np.
w 2014 r. putap okoto 95% wszystkich ofiar terroryzmu. Dotyczylo to przede wszyst-
kim Syrii, Iraku, Afganistanu oraz Jemenu’. Z kolei w panstwach, w ktorych nie to-
czyly si¢ dzialania zbrojne, liczba zabitych zwigkszata si¢ co jaki$ czas, np. ostatnio
w latach 2015-2016. Wsrod nich wskaza¢ nalezy m.in.: Francjg, Arabie Saudyjska,

% Szerzej na temat tych konfliktow zob. ,,Strategiczny przeglad bezpieczenstwa na $wiecie”, Przeglgd
Strategiczny 2017, nr 10, s. 425-496; Rocznik Strategiczny 2016/17.
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Chiny, Wielka Brytani¢ czy Niemcy. W 2017 r. okoto 90% wszystkich zgondéw z po-
wodu terroryzmu odnotowano w panstwach zaliczonych do pierwszej kategorii.
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Wykres 3
Wskaznik oséb zabitych na skutek atakéw terrorystycznych w panstwach, w ktérych
toczyly sie¢ dzialania zbrojne, oraz w tych, gdzie ich nie prowadzono

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 3.02.2018).
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Wykres 4
Przejawy tzw. terroryzmu indywidualnego w panstwach OECD w latach 2008-2017

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 5.02.2018).
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Nastepna zaprezentowang tendencja jest wzrost zagrozenia ze strony tzw. terro-
ryzmu indywidualnego w latach 2008-2017'°. Zjawisko to nasilito si¢ bardzo po
2015 r., szczeg6lnie w odniesieniu do liczby ofiar takich atakow. Dane dotycza-
ce skali atakéw oraz ich ofiar w panstwach OECD (bez Turcji i Izraela) prezentu-
je wykres 4.

Charakteryzujac struktury terrorystyczne, ktore przyczynity si¢ do najwigkszej
liczby zabitych os6b w latach 2000-2016, wskazano na ,,wielka czworke” obejmu-
jaca: tzw. Panstwo Islamskie, talibéw, Boko Haram oraz Al-Kaide.

ofiary Smiertelne
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Wykres 5
Struktury terrorystyczne odpowiedzialne za §mier¢ najwiekszej liczby os6b w latach
2000-2016

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 4.02.2018).

Wedhug innych zrodet (np. U.S. Department of State) do grupy tej w 2017 r. zali-
czy¢ nalezy takze Asz-Szabab. Z kolei w ocenie Esri Story Maps team and PeaceTech
Lab w minionym roku najwigcej atakow terrorystycznych przeprowadzili: tzw.
Panstwo Islamskie — 430 (3356 zabitych), talibowie — 120 (1137), Boko Haram — 108
(751), Asz-Szabab — 75 (962), Al-Kaida — 50 (333), Partia Pracujacych Kurdystanu
(PKK) — 41 (58) oraz inne, w tym nieznane podmioty — 358 (1212)"".

Innym waznym trendem przedstawionym w raporcie sa zmieniajace si¢ eko-
nomiczne koszty terroryzmu. Najwyzszy poziom (104 mld USD) osiagnety one
w 2014 r., pdzniej zaczety jednak spada¢ do putapu 84 mld USD w 2016 1. Tendencja
ta, m.in. w wyniku dziatan podejmowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodowa, ra-
czej bedzie miata swoja kontynuacje takze w kolejnych latach.

10" Szerzej zob. np. P. Gill, Lone-Actor Terrorists: A Behavioural Analysis, Routledge, London—New York
2015; A. Wejkszner, Samotne wilki kalifatu? Panstwo Islamskie i indywidualny terroryzm dzihadystyczny
w Europie Zachodniej, Difin, Warszawa 2018.

" Esri Story Maps team and PeaceTech Lab, zob. www.peacetechlab.org (dostep: 4.02.2018).
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Wykres 6
Ekonomiczne koszty terroryzmu w latach 2000-2016 w mld USD

Zrodto: Global Terrorism Index 2017, Measuring and Understanding the Impact of Terrorism, www.global-
terrorismindex.org (dostep: 4.02.2018).

WALKA Z WIELOGLOWA HYDRA

Terroryzm przypomina hydre o wielu gtowach. Miejsce rozbitej organizacji czy
grupy czesto zajmuja inne, niejednokrotnie jeszcze bardziej niebezpieczne forma-
cje. Tak byto cho¢by w przypadku Al-Kaidy i powstania tzw. Panstwa Islamskiego.
Najskuteczniejszy orez w zwalczaniu zagrozenia terrorystycznego to rownolegle
potaczenie kilku komponentow, dotyczacych np.: wieloaspektowej 1 dlugotermino-
wej prewencji, wskazania potencjalnych sprawcow i zrodet ich wsparcia (w tym fi-
nansowania), kompleksowej wspotpracy poszczegdlnych stuzb i instytucji (na po-
ziomie krajowym 1 migdzynarodowym) oraz ustalania i eliminowania przyczyn
terroryzmu'?. Istotnym aspektem jest rOwniez poznanie oraz likwidowanie coraz
silniejszych i bardziej ztozonych powiazan zachodzacych migdzy terroryzmem a sfe-
rg przestepcza. Generuja one rozliczne zagrozenia, ktore mozna podzieli¢ na niebez-
pieczenstwa o charakterze kryminalnym oraz terrorystycznym.

Zagrozenia kryminalne zwigzane sa np. z przemytem narkotykow, broni, ludzi
itp. Ze zgromadzonych informacji wynika, ze r6zne grupy islamskich terrorystow
wzbogacajg si¢ m.in. na przerzucie imigrantoéw/uchodzcow czy sprzedazy drukow
paszportowych. Inny przyktad to problem przestepstw obyczajowych popetianych
przez niektérych migrantow przebywajacych w Europie (tzw. seksterror). Sg to na

12 Szerzej np. S. Wojciechowski, ,,Zapobieganie i zwalczanie terroryzmu”, w: S. Wojciechowski, P. Osie-
wicz, op. cit.; P. Michael, The Great War Against Terrorism, Mount Evelyn 2017.
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0got przypadki seksualnego molestowania kobiet. Wydarzenia te, oprocz wydzwieku
spotecznego czy finansowego zwigzanego ze wzmacnianiem zabezpieczen oraz pro-
wadzeniem $ledztw i szkolen, majg tez powazne reperkusje polityczne, antagonizu-
jac np. lokalne spotecznosci i jeszcze bardziej radykalizujac okreslone srodowiska.

Druga kategoria to zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Mozna wérdd nich
wyrdzni¢ elementy posrednie i bezposrednie. Pierwsza grupa (zagrozenia posred-
nie) obejmuje m.in. przypadki prowadzenia dziatalnos$ci propagandowej, werbunko-
wej, wywiadowczej czy finansowej. Natomiast druga sprowadza si¢ do stworzenia
bezposredniego zagrozenia, w ramach ktorego rozpatrujemy dziatania konwencjo-
nalne i niekonwencjonalne. Dziatania konwencjonalne to np. organizowanie zama-
chow bombowych czy porwan. Z kolei do srodkéw niekonwencjonalnych zaliczy¢
mozna: wykorzystanie materiatow chemicznych, nuklearnych, konstruowanie tzw.
brudnych bomb, rozprzestrzenianie wiruséw czy bakterii, prowadzenie rozlicznych
operacji w cyberprzestrzeni itd.

kluczowe
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Wykres 7
Zagrozenia o charakterze terrorystycznym i kryminalnym

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W 2017 r. jednym z istotniejszych dziatan podjetych w celu przeciwdziatania po-
wyzszym zagrozeniom byto przyjecie 16 lutego przez Parlament Europejski no-
wej dyrektywy dotyczacej zwalczania terroryzmu (projekt zostat zaakceptowany juz
w marcu 2016 r. przez Rad¢ UE). Wzmocnita ona unijne podstawy prawne majace
zapobiega¢ zamachom terrorystycznym. Wprowadzone przepisy zakladajg m.in. od-
powiedzialnos$¢ karng za: wyjazdy za granice w celu przyltaczenia si¢ do struktur ter-
rorystycznych (dotyczy to rowniez osob, ktore powracaja do UE i cheg kontynuowacé
dziatalnos¢ terrorystyczna), finansowanie, organizowanie i utatwianie (logistyczne
czy materialne) takich podrdzy, szkolenie terrorystow i udziat w takim szkoleniu, pu-
bliczne zachgcanie do terroryzmu oraz jego gloryfikacje, a takze finansowanie dzia-
falnosci terrorystycznej.

Dyrektywa porusza tez kwestie szerszej wymiany informacji w zakresie poste-
powan antyterrorystycznych pomi¢dzy panstwami Unii Europejskiej oraz zwigksza
prawa ofiar dziatan terrorystycznych, w tym nakazuje udzielenie im okreslonej po-
mocy prawnej, medycznej czy psychologiczne;.

Przyjete rozwiazania zostaty pozytywnie ocenione przez wigkszos$¢ ekspertow
zajmujgcych si¢ problematyka terroryzmu. Skrytykowaty je jednak m.in. Amnesty
International i Europejska Sie¢ przeciwko Rasizmowi, ktore stojg na stanowisku, ze
zapisy te moga ostabi¢ poszanowanie praw podstawowych w UE oraz groza dyskry-
minacja ze wzgledu na rasg i religig".

Jednym z gtownych celow dyrektywy jest ograniczenie mozliwosci przeprowa-
dzenia przez tzw. Panstwo Islamskie lub jego sympatykow kolejnych atakow terro-
rystycznych na terytorium Unii Europejskiej. W ocenie Europolu w 2017 r. na te-
rytorium UE przebywalo kilkudziesigciu dzihadystow majacych sity i $rodki, aby
dokona¢ zamachow przede wszystkim z uzyciem broni palnej, broni biatej, samo-
chodow czy samobojczych zamachow bombowych. W tym kontekscie podkresli¢
nalezy, iz szczegblnym zagrozeniem nie sg osoby, ktore walczyly w szeregach tzw.
Panstwa Islamskiego czy Al-Kaidy, a pdzniej z réznych przyczyn wrocity w swo-
je rodzinne strony'*. Podobna uwaga dotyczy takze tych islamistow, ktorzy prowa-
dza radykalna dzialalno$¢ m.in. na forach internetowych czy w meczetach. Mozna
ich bowiem lepiej lub gorzej monitorowa¢. Najbardziej niebezpieczne sg zas osoby
sktonne stosowac terroryzm, nieujawniajace jednak publicznie swoich przekonan.
To one w znacznym stopniu mogg si¢ przyczyni¢ do wystgpienia ,,nowej pandemii
terrorystycznego wirusa”.

*x ok Kk

3 EU Counter-terrorism Law Opens Door to Discrimination and Human Rights Abuses, European
Network Against Racism, http://www.enar-eu.org/EU-counter-terrorism-law-opens-door-to-discrimination-
and-human-rights-abuses (dostep: 20.02.2018); Counter-terrorism: EU and Member States Must Respect
Human Rights, ibidem.

4 Zob. np. S. Wojciechowski, A. Wejkszner ,, Foreign fighters” a przenikanie zagrozen terrorystycznych
przez granice UE, http://www.infosecurity24.pl/foreign-fighters-a-przenikanie-zagrozen-terrorystycznych-
przez-granice-ue (dostep: 30.01.2018).
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W analizowanym okresie w skali calego §wiata wystapit spadek liczby atakow ter-
rorystycznych i ich ofiar. ROwnoczes$nie jednak wzrost np. odsetek oso6b porwanych
1 przetrzymywanych przez terrorystow czy rozszerzona zostata lista organizacji ter-
rorystycznych przeprowadzajacych ataki. Przedstawione powyzej trzy raporty spo-
rzadzone przez specjalistyczne instytucje zajmujace si¢ problematyka terroryzmu,
a w szczegolnosci niektdre zamieszczone tam wnioski, wskazuja ponadto na dal-
sza ewolucj¢ oraz mozliwa eskalacje terroryzmu (,,nowa pandemia terrorystyczne-
go wirusa”). Cho¢ prognozowanie w przypadku terroryzmu jest wyjatkowo trudne
oraz obcigzone duzym ryzykiem btedu, wysoce prawdopodobne jest, iz zachodzace
w tym zakresie zmiany bedg mialy zar6wno wymiar horyzontalny, jak i wertykalny.
W sferze horyzontalnej oznaczaja one m.in. podejmowanie dziatan terrorystycznych
w kolejnych panstwach, ktore do tej pory nie byly weale lub bardzo rzadko atako-
wane. W plaszczyznie wertykalnej jest to natomiast zmiana niektorych elementow
terrorystycznej taktyki czy strategii dziatania, w tym coraz czgstsze atakowanie ko-
lejnych celow ,,migkkich” zwigzanych z infrastrukturg spoteczng, wzrastajace wy-
korzystywanie do przeprowadzenia atakow kobiet oraz dzieci czy postugiwanie si¢
srodkami niekonwencjonalnymi w postaci np. dronéw, cyberterroryzmu badz srod-
kéw chemicznych, biologicznych albo radiologicznych. Innym waznym wyznaczni-
kiem ,,nowej pandemii terrorystycznego wirusa” moze by¢ takze gwattowny wzrost
liczby atakéw, m.in. o podtozu skrajnie prawicowym, lewicowym, separatystycz-
nym lub innym.

THE WORLD’S TERRORISM VIRUS

Although the data collected by Esri Story Maps team and PeaceTech Lab
demonstrates that 2017 saw a decline in the number of terrorist attacks around the
world, and ISIS in Syria and Iraq was nearly destroyed, this does not mean that the
terrorist threat has expired. This threat can be compared to a virus which continues
to be dangerous and keeps attacking, using different methods in different parts of the
world. In this context, several important research questions should be asked about the
scale and characteristics of modern terrorism on the one hand, and on the other, on
its future, for example, its further evolution and escalation, its forms, or the potential
tactics and strategies that may be used by terrorists. Some experts anticipate that
further serious evolution and escalation of terrorist attacks should be expected in
the future. This evolution will be marked not only by an increase in the number of
attacks, but above all by even greater diversification of terrorist forms and methods,
including the use of, for example, drones, cyberterrorism or chemical, biological or
radiological agents. Another manifestation of this evolution will be the escalation of
attacks on Islamist, as well as extreme right, leftist, separatist and other grounds. This
follows from the connection of terrorism with many different phenomena, such as
the influx of migrants. In this context, it is necessary to take into account the use of
terrorism by extremist groups (e.g. right-wing or left-wing) opposing or supporting,
for various reasons, the influx of immigrants/refugees and its consequences. In order
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to present the scale and characteristics of modern terrorism, and to show potential
new trends, the author analyzes three important reports on the terrorist threat
published in 2017 by the US Department of State, the National Consortium for the
Study of Terrorism and Responses to Terrorism (START) University of Maryland
and Europol.

Keywords: virus of terrorism, terrorism, ISIS, right-wing terrorism, left-wing
terrorism, cyberterrorism, “terrorism pandemic”

Stowa kluczowe: terroryzm, wirus terroryzmu, ,,Panstwo Islamskie™, zapobieganie
i zwalczanie terroryzmu, ,,pandemia terroryzmu”
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EUROPA I AMERYKA POLNOCNA

1 stycznia — Malta objeta prezydencje w UE.

1 stycznia — w klubie nocnym w Stambule doszto do strzelaniny zorganizowanej przez tzw.
Panstwo Islamskie w odpowiedzi na dziatania militarne Turcji w Syrii. Zgingto 39 0sob.

9 stycznia — Martin McGuinness z Sinn Féin ztozyl dymisje z urzgdu zastgpcy pierwszego
ministra Irlandii Pétnocnej w protescie przeciw polityce energetycznej Demokratycznej Partii
Unionistycznej. Konflikt migdzy dwoma ugrupowaniami doprowadzil do ogloszenia wcze$niej-
szych wyboréw w marcu; najwigcej gtoséw ponownie zdobyta DPU, a na drugim miejscu znalazt
si¢ Sinn Féin.

12 stycznia — 3 tys. amerykanskich zotnierzy przybyto do Polski, a 16 stycznia 300 zolierzy
USA rozmieszczono w Norwegii w ramach operacji NATO ,,Atlantic Resolve”. Jej celem jest
zademonstrowanie solidarno$ci sojuszniczej w obliczu zachowania Rosji na Ukrainie i wzmoc-
nienie wschodniej flanki NATO. W kolejnych miesigcach jeszcze powigkszono kontyngent.

14 stycznia — turecki parlament zatwierdzit dwie poprawki do konstytucji zwigkszajgce upraw-
nienia prezydenta w stosunku do rzadu i organow ustawodawczych.

16 stycznia — Ukraina pozwata Rosje przed Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwos$ci
w zwiazku z aneksja Krymu 1 konfliktem we wschodniej Ukrainie.

17 stycznia — premier Wielkiej Brytanii Theresa May ostatecznie potwierdzita wyjscie z mecha-
nizméw Jednolitego Rynku Europejskiego.

17 stycznia — Wloch Antonio Tajani zostal wybrany na nowego przewodniczacego Parlamentu
Europejskiego.

20 stycznia — 45. urzad prezydenta USA objal republikanin Donald Trump. W kolejnych dniach
doszto do protestow, m.in. 21 stycznia w Waszyngtonie thum liczacy 500 tys. 0sob demonstrowat
na rzecz praw kobiet i przeciwko prezydenturze Trumpa.

25 stycznia — Donald Trump ogtlosil, ze Meksyk powinien zaptaci¢ za budowe¢ muru na grani-
cy z USA. Prezydent Meksyku Enrique Pefia Nieto odwotat zaplanowane bilateralne spotkania.
W ciggu kolejnych miesi¢cy narastat kryzys dyplomatyczny mi¢dzy dwoma panstwami.

5 lutego — ponad p6t miliona 0sob protestowato w Rumunii przeciw rzadowi Sorina Grindeanu.
12 lutego — na nowego prezydenta Niemiec wybrano Franka-Waltera Steinmeiera z SPD.

13 lutego — doradca Donalda Trumpa ds. bezpieczenstwa narodowego USA Michael Flynn zre-
zygnowat ze stanowiska po ujawnieniu informacji o jego kontaktach z rosyjskimi politykami.
Opozycja zarzucata, ze Rosja wplywata na wyniki wyborow i wspierata kandydata republikan-
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skiego. Przez caty 2017 r. trwaly dochodzenia w sprawie wptywu Rosji na wybory w USA i jej
powiazan z administracja Trumpa.

3 marca — Parlament Europejski zagltosowal za wprowadzeniem obowigzku wizowego dla oby-
wateli USA z uwagi na brak zniesienia wiz dla niektorych cztonkow UE, w tym Polski.

13 marca — Janos Ader ponownie zostat wybrany na prezydenta Wegier przez Zgromadzenie
Narodowe.

15 marca — w Holandii odbyly si¢ wybory, ktore wygrato dotychczas rzadzace ugrupowanie
Wolnos¢ i Demokracja; premierem na kolejng kadencj¢ zostat Mark Rutte.

17 marca — hiszpanska ETA oglosita catkowite rozbrojenie w ciggu miesigca.

22 marca — w Westminsterze terrorysta przeprowadzit zamach z uzyciem samochodu w prote-
Scie przeciw dziataniom Wielkiej Brytanii na Bliskim Wschodzie; zginety 4 osoby. Dzien p6zniej
do podobnego ataku z uzyciem samochodu doszto w Antwerpii w Belgii, a dwa tygodnie pdzniej
—w Sztokholmie.

26 marca — w Bulgarii odbyly si¢ wybory parlamentarne po wczeéniejszym ustgpieniu Bojko
Borisowa z uwagi na brak mozliwosci utworzenia rzadu. Wybory wygrato i tym razem centropra-
wicowe ugrupowanie Borisowa, ktory zdotat utworzy¢ rzad i zostal premierem.

26 marca — w Rosji odbyly si¢ masowe protesty przeciw korupcji wladzy, podczas ktorych za-
trzymano setki demonstrantow, w tym Aleksieja Nawalnego. Kolejne masowe protesty organizo-
wano w czerwcu, pazdzierniku i listopadzie.

28 marca — szkocki parlament zadecydowat o zorganizowaniu drugiego referendum niepodleg-
losciowego w ciggu dwoch lat z powodu brexitu.

2 kwietnia — w Serbii odbyly si¢ wybory prezydenckie, wygrane przez dotychczasowego pre-
miera Aleksandra Vucicia.

3 kwietnia — w metrze w Petersburgu w wyniku zamachu bombowego zginglo 16 0sob; sprawca
byt Rosjanin pochodzacy z Kirgistanu, dzialajacy rzekomo na zlecenie Al-Kaidy.

16 kwietnia — w Turcji odbylo si¢ referendum konstytucyjne w celu wprowadzenia systemu
prezydenckiego. Propozycje zaktadaty, ze prezydent byltby jednocze$nie szefem panstwa i rzadu,
mialby prawo wydawania dekretdéw z mocg ustawy i arbitralne uprawnienie rozwigzywania par-
lamentu. Wigkszo$¢ poparta zmiany. OBWE i Rada Europy uznaty, Ze glosowanie nie spetniato
demokratycznych standardow.

19-28 kwietnia — odbyly si¢ wybory prezydenckie w Albanii, w ktorych wybrano Ilira Mete
z socjaldemokratycznej partii LSI.

23 kwietnia — we Francji odbyly si¢ wybory prezydenckie. W drugiej rundzie w maju zmierzyli
si¢ Marine Le Pen z Frontu Narodowego oraz Emmanuel Macron z nowo zatozonej partii En
Marche!. Macron wygrat w niemal wszystkich okrggach wyborczych. Objat urzad 14 maja.

28 kwietnia — parlament Czarnogodry ratyfikowat cztonkostwo w NATO.

10 maja — na skutek ztozenia wniosku o wotum nieufnosci zostal odwotany rzad w Kosowie.
Przyspieszone wybory odbyly si¢ 11 czerwca. Nowym szefem rzadu zostat Ramush Haradinaj
z Sojuszu na rzecz Przysztosci Kosowa.

16 maja — podczas protestow przeciw rzadowi Recepa Tayyipa Erdogana w Waszyngtonie per-
sonel ambasady tureckiej zaatakowal demonstrantéw, ranigc niektorych z nich. USA oficjalnie
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zaprotestowaly przeciw takiemu postgpowaniu oraz postawily personel tureckiej placowki w stan
oskarzenia, aresztujac niektorych jego cztonkow.

17 maja — UE i Ukraina podpisaty umowe o ruchu bezwizowym.

22 maja — w Manchesterze ekstremista islamski dokonat zamachu bombowego podczas kon-
certu; zgingly 23 osoby. Kolejne zamachy na terytorium Wielkiej Brytanii przeprowadzono 3 i 4
czerwca w Londynie.

28 maja — zmarl Zbigniew Brzezinski, urodzony w Polsce amerykanski dyplomata i strateg,
doradca ds. bezpieczenstwa prezydenta USA Jimmy’ego Cartera.

3 czerwca — na Malcie odbyly si¢ wybory parlamentarne. Ponownie wygrata je Partia Pracy,
a Joseph Muscat pozostal premierem.

8 czerwca — w Wielkiej Brytanii odbyly si¢ wybory parlamentarne. Najwiecej gloséw uzyskata
Partia Konserwatywna, a Theresa May zostata ponownie premierem.

11 i 18 czerwca — we Francji odbyly si¢ wybory parlamentarne. Wygrato je ugrupowanie prezy-
denckie En Marche!.

11 czerwca — w referendum ok. 97% obywateli Portoryko zaglosowato za przyltaczeniem pan-
stwa do Stanow Zjednoczonych.

14 czerwca — nowym premierem Irlandii zostal Leo Varadkar.
21 czerwca — parlament rumunski zagtosowat za wotum nieufnos$ci dla rzadu Sorina Grindeanu.

25 czerwcea — odbyly si¢ wybory parlamentarne w Albanii, wygrane przez socjalistow. Premierem
zostal proeuropejski Edi Rama.

1 lipca — Estonia obje¢ta prezydencje w UE.

16 lipca — setki tysigcy Polakow demonstrowato przeciw przeprowadzonej przez rzad PiS refor-
mie wymiaru sprawiedliwo$ci w obawie przed zniesieniem niezawistoéci sedziowskiej i podwa-
zeniem trojpodziatu whadz. Projekty skrytykowaty takze organy Unii Europejskiej. Prezydent
Andrzej Duda zawetowat pakiet ustaw, jednak w grudniu 2017 r. zapowiedzial podpisanie jedy-
nie czgsciowo zmienionych aktow.

30 lipca — w odpowiedzi na natozenie nowych sankcji Rosja wydalita 755 amerykanskich dyplo-
matow. 31 sierpnia USA takze poprosity o redukcje liczby rosyjskich placowek.

17 sierpnia — w Barcelonie i Cambrils tzw. Panstwo Islamskie przeprowadzito zamachy z uzy-
ciem samochodow, w ktorych zgingto 16 cywiléw. Dzien wczesniej doszto do przypadkowe;j
detonacji materialu wybuchowego w Alcanar, w ktorej zgingto dwoch terrorystow.

11 wrzesnia — na Gotlandii Szwecja rozpoczeta najwigksze od 20 lat ¢wiczenia wojskowe
,Aurora 17” wraz z kontyngentem amerykanskich zoierzy.

11 wrzesnia — w Norwegii odbyly si¢ wybory parlamentarne, rzad ponownie utworzyta konser-
watywna premier Erna Solberg.

14 wrzes$nia — rozpoczgly si¢ rosyjsko-biatoruskie manewry wojskowe ,,Zapad 2017”.

15 wrzes$nia — premier Islandii Bjarni Benediktsson zostat skrytykowany za list rekomendujacy
uniewinnienie pedofila. Z rzadzacej koalicji wycofata si¢ partia Jasna Przysztos¢, co doprowa-
dzito do upadku rzadu. Wybory parlamentarne odbyty si¢ 4 listopada; nowym premierem zostata
Katrin Jakobsdottir z lewicowo-zielonej koalicji.
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24 wrzes$nia — odbyly si¢ wybory parlamentarne w Niemczech. Najwigcej glosow ponownie zdo-
byto ugrupowanie Angeli Merkel, CDU/CSU, nie zdotato jednak sformowa¢ rzadu z uwagi na
fiasko rozméw koalicyjnych z Zielonymi i FPD. CDU/CSU powroécita do rozméw koalicyjnych
z SPD; do stycznia 2018 r. nie zdotata jednak sfinalizowac negocjacji.

1 pazdziernika — w Katalonii odbyto si¢ nieuznawane przez wtadze centralne referendum nie-
podlegtosciowe. 92% uczestnikow zaglosowato za niepodlegtoscia (w referendum wzigto udziat
43% uprawnionych do glosowania). Strona rzagdowa wskazywata na liczne nieprawidlowosci
zwigzane z organizacja referendum oraz polecita sitom policyjnym niedopuszczenie do gloso-
wania. Stronnictwo niepodlegtosciowe zarzucato zbytnig brutalno$¢ policji — w wyniku jej inter-
wencji powaznie zraniono wielu cywilow. 3 pazdziernika w Katalonii odbyt si¢ strajk generalny
w protescie przeciw brutalnosci policji. 4 pazdziernika rzad centralny wystat tam jednostke sit
zbrojnych w celu opanowania kryzysu. W kolejnych dniach odbywaty si¢ demonstracje z udzia-
fem setek tysigcy osob. Premier Hiszpanii Mariano Rajoy zagrozil zawieszeniem autonomii
Katalonii, co ostatecznie zrealizowat 21 pazdziernika.

15 pazdziernika — w Austrii odbyly si¢ wybory do Rady Narodowej, nizszej izby parlamentu.
Wygrala je Austriacka Partia Ludowa z poparciem 31,5%. Najmlodszym — zaledwie 32-letnim —
premierem w historii Austrii zostat Sebastian Kurz.

20-21 pazdziernika — w Czechach odbyly si¢ wybory parlamentarne do Izby Poselskiej, ktore
zakonczyty si¢ zwycigstwem centroprawicowej partii ANO. Jej lider Andrej Babi§ zostat nowym
szefem rzadu mniejszo$ciowego. W pazdzierniku 2017 r. przedstawiono mu zarzuty defraudacji
subsydiow unijnych.

22 pazdziernika — w Stowenii odbyly si¢ wybory prezydenckie, ktore wygrat dotychczas petl-
nigcy urzad Borut Pahor.

27 pazdziernika — rzad centralny rozwigzat parlament Katalonii i odwotat jej rzad.

31 pazdziernika — na Manhattanie doszto do zamachu terrorystycznego z uzyciem ci¢zarowki,
w ktorym zgingto 8 osob. Sprawca zostat zainspirowany przez tzw. Panstwo Islamskie.

1 listopada — zakonczono stan wyjatkowy we Francji. W zamian za to w zycie weszto nowe,
zaostrzone prawo antyterrorystyczne.

13 listopada — 23 cztonkéw UE, w tym Polska, zainicjowato stalg, wzmocniong wspotprace
strukturalng w dziedzinie obronnosci (tzw. PESCO). Uczestnicy zobowigzali si¢ m.in. do prze-
znaczania odpowiednich $rodkéw na inwestycje w obronno$¢ oraz do rozwijania wspolnych pro-
jektow na rzecz budowania zdolno$ci obronnych.

3 grudnia — kilkutysigczny thum demonstrantéw w Kijowie domagat si¢ przyjecia ustawy o im-
peachmencie prezydenta Ukrainy, Petra Poroszenki, z uwagi na zarzuty nieudolno$ci rzagdow
i korupcji. Jednym z organizatoréw protestow byt Micheil Saakaszwili, b. prezydent Gruzji.

4 grudnia — na nowego przewodniczacego Eurogrupy wybrano ministra finanséw Portugalii
Mirio Centeno.

7 grudnia — rozpoczgta si¢ dwudniowa wizyta prezydenta Turcji Recepa T. Erdogana w Grecji
— byt to pierwszy taki krok polityczny od 65 lat trwania konfliktu miedzy dwoma panstwami.

7 grudnia — Komisja Europejska pozwata do Trybunatu Sprawiedliwosci UE Polske, Czechy
1 Wegry z uwagi na ich odmowg przyjecia uchodzcow. Byt to trzeci krok w procedurze odebrania
tym krajom prawa gtosu w instytucjach unijnych.
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7 grudnia — premier Polski Beata Szydto ztozyla dymisj¢. Nowym premierem zostat dotych-
czasowy wicepremier i minister finanséw, Mateusz Morawiecki. Przeprowadzit on gruntowna
rekonstrukcje rzadu w styczniu 2018 r.

24 grudnia — w Turcji zwolniono niemal 3 tys. urzednikow panstwowych, oskarzajac ich o udziat
w antyrzagdowym puczu w lipcu 2016 r.

25 grudnia — rosyjska Centralna Komisja Wyborcza odmowita rejestracji Aleksieja Nawalnego
jako kandydata w przysztych wyborach prezydenckich z powodu wyroku skazujacego za defrau-
dacje $rodkéw. Nawalny wezwat do bojkotu wyborow.

AFRYKA, AMERYKA EACINSKA, AUSTRALIA 1 AZJA

2 stycznia — w Bagdadzie tzw. Panstwo Islamskie przeprowadzito zamachy bombowe, w ktorych
zgingto 56 osob. W tym samym miesigcu doszto do kolejnych zamachow w stolicy Iraku.

7 stycznia — Nana Akufo-Addo objat urzad prezydenta Ghany.

10 stycznia — w Kabulu przeprowadzono seri¢ zamachow bombowych, w ktorych zgingto co
najmniej 65 osob. Sprawstwo przypisano talibom oraz tzw. Panstwu Islamskiemu. 11 stycznia
Specjalny Inspektor Generalny ds. Odbudowy Afganistanu z ramienia USA opublikowat raport,
zgodnie z ktorym Afganskie Sity Zbrojne nie byty zdolne do zapewnienia bezpieczenstwa w kra-
ju i utracity kontrolg nad cze$cig terytorium na rzecz talibow.

13 stycznia — Organizacja ds. Zakazu Broni Chemicznej po raz pierwszy przyznata, ze podejrze-
wa prezydenta Syrii Baszara al-Asada o uzycie tej broni podczas konfliktu.

15 stycznia — w Paryzu miaty si¢ odby¢ negocjacje pokojowe migedzy Izraclem i Palestyng do-
tyczace mozliwosci utworzenia odrebnego panstwa palestynskiego. Zadna ze stron konfliktu nie
wystata jednak swoich reprezentantow.

18 stycznia — w bazie wojskowej w Gao w Mali przeprowadzono najbardziej krwawy zamach
bombowy w historii konfliktu w Pélnocnym Mali. Zgingto 78 osob.

18 stycznia — Zgromadzenie Narodowe Gambii zgodzito si¢ na przedtuzenie o 90 dni mandatu
dla Yahyi Jammeha, ktory zostat pokonany w wyborach prezydenckich. Narastal konflikt we-
wnetrzny. W kolejnych dniach uchwalono rezolucj¢ RB ONZ nr 2337 autoryzujacg operacj¢
ECOWAS, a sily Senegalu, Nigerii i Ghany wkroczyly na terytorium Gambii, aby umozliwi¢
objecie urzedu Adamowi Barrowowi, ktory wygrat ubiegtoroczne wybory. 21 stycznia Yahya
Jammeh zgodzit si¢ ustapic¢ i wyjechat z kraju. Jedna z pierwszych decyzji Adama Barrowa byto
usunigcie przymiotnika ,,islamski” z oficjalnej nazwy Gambii.

21 stycznia — w Parachinar w Pakistanie talibowie przeprowadzili zamach bombowy, w ktorym
zgingto 25 osob. W kolejnych tygodniach akcje terrorystyczne przybieraty na sile; m.in. 16 lu-
tego w Sehwanie tzw. Panstwo Islamskie zabilo 92 osoby w zamachu. Nasilaty si¢ takze ataki
wojska na pozycje terrorystow.

21 stycznia — po objeciu urzgdu przez Donalda Trumpa Izrael oglosit rozlegle plany budowy
osiedli we Wschodniej Jerozolimie i na Zachodnim Brzegu (na tym terytorium — pierwsze od
20 lat).

31 stycznia — Maroko zostato cztonkiem Unii Afrykanskiej.

3 lutego — Rada Praw Cztowiecka ONZ wydala raport nt. przesladowan Rohindzow w Mjanmie,
uznajac, ze moga by¢ one klasyfikowane jako zbrodnie przeciwko ludzkosci.
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8 lutego — na nowego prezydenta Somalii zostal wybrany dotychczasowy premier Mohamed
Abdullahi Mohamed.

12 lutego — w Turkmenistanie odbyly si¢ wybory prezydenckie; dotychczas urze¢dujacy
Gurbanguly Berdimuhamedow zdobyt ok. 97% gtosow.

19 lutego — w Ekwadorze odbyly si¢ wybory. Prezydentem zostal Lenin Moreno z lewicowego
Sojuszu PAIS.

10 marca — poludniowokoreanski sad konstytucyjny podtrzymat usunigcie prezydent Park Guen-
-hye; tymczasowym prezydentem zostat Hwang Kyo-ahn.

17 marca — izraelskie sity powietrzne zaatakowaty cele w Syrii; w odpowiedzi Syria wystrzelita
kilka pociskéw S-200 w strong Wzgorz Golan.

20 marca — odbyly si¢ wybory w Timorze Wschodnim. Prezydentem zostat Francisco Guterres.

29 marca — wenezuelski Najwyzszy Trybunal Sprawiedliwos$ci, obsadzony przez zwolennikéw
prezydenta Nicolasa Maduro, przejat funkcje legislacyjne Zgromadzenia Narodowego. Opozycja
oraz zagranica potepily te decyzje; w kraju doszto do masowych protestow. Szybko przywrocono
funkcje parlamentu, jednak Nicolas Maduro zachowat prawo do zawierania umow typu joint-
-venture w dziedzinie energetyki.

2 kwietnia — w Armenii odbyly si¢ wybory parlamentarne; niemal 50% gloséw zdobyta
Republikanska Partia Armenii. OBWE wskazywata na liczne incydenty wyborcze.

6 kwietnia — w Gambii odbyly si¢ wybory parlamentarne, wygrane przez Zjednoczona Parti¢
Demokratyczna.

9 kwietnia — Tzw. Panstwo Islamskie dokonalo serii zamachow na koscioty koptyjskie w Egipcie,
zabijajac 45 0sob.

4 maja — w Algierii odbyly si¢ wybory parlamentarne. Wigkszo$¢ ponownie zdobyt Narodowy
Front Wyzwolenia, a premierem zostat Abdelmad;jid Tebboune.

6 maja — Ismail Haniyeh, b. premier Autonomii Palestynskiej, zostal nowym liderem Hamasu
w gescie pojednania z innymi ugrupowaniami palestynskimi.

19 maja — w Iranie odbyly si¢ wybory prezydenckie. Wygrat je dotychczas rzadzacy Hassan
Rouhani.

23 maja — 23 pazdziernika — w filipinskim Marawi rozpoczat si¢ konflikt z ugrupowaniami isla-
mistycznymi, skupionymi wokot tzw. Panstwa Islamskiego. Oprocz setek zabitych ponad 1 min
cywilow zostalo zmuszonych do opuszczenia rejonow walk. Na terytorium objetym konfliktem
wprowadzono stan wyjatkowy, a w ostatecznosci sity rzadowe wyparly rebeliantow.

31 maja — w Kabulu w poblizu ambasady niemieckiej ekstremistyczne ugrupowanie Haqqani
przeprowadzito zamach bombowy; zgineto ponad 150 0so6b.

3 czerwca — odbyly si¢ wybory w Lesotho. Wiadzg przejeta partia All Basotho Convention,
a premierem zostal Tom Thabane.

5 czerwca — kilka panstw Bliskiego Wschodu zerwato stosunki dyplomatyczne z Katarem, jed-
noczesnie nakazujac Katarczykom opuszczenie swojego terytorium; zawieszono potaczenia
lotnicze, a Arabia Saudyjska zamkngta granice z nim, czyli jedyng granice ladowg tego kraju.
Oficjalnym powodem zerwania stosunkoéw byto oskarzenie o podsycanie konfliktow na Bliskim
Wschodzie i wspieranie terroryzmu. Katar, inaczej niz reszta panstw, usitowat wspotpracowac
gospodarczo z Iranem. Pod koniec miesigca panstwa te wystosowaly wobec Kataru dziesigcio-
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dniowe ultimatum, Zadajac zerwania stosunkoéw z organizacjami terrorystycznymi, zamknigcia
tureckiej bazy wojskowej, rozluznienia relacji z Iranem, wydania terrorystow znajdujacych si¢ na
jego terytorium, zamknigcia telewizji Al-Jazeera i wyptaty odszkodowan za straty z tytutu bloka-
dy. Katar odrzucit wszystkie zgdania. Kraje arabskie zadecydowaty zatem o jej kontynuowaniu.

7 czerwca — w Teheranie tzw. Panstwo Islamskie przeprowadzito dwa zamachy terrorystyczne,
w ktorych zgingto 17 os6b. Byl to pierwszy tak powazny atak terrorystyczny w Iranie od 2010 .

16 czerwca — 28 sierpnia — doszto do konfrontacji miedzy wojskiem Indii i Chin w przygranicz-
nym regionie Doklam. 16 czerwca Chinska Armia Ludowa wkroczyta na to terytorium sporne
mi¢dzy Chinami a Bhutanem (sojusznikiem Indii) w celu zbudowania drogi. Obie strony wyco-
faty swoje wojska po dwdch miesigcach negocjacji.

26 czerwca — rozpoczely si¢ wybory parlamentarne w Papui-Nowej Gwinei, w wyniku ktorych
premierem ponownie zostat Peter O’Neill z Ludowego Kongresu Narodowego.

26 czerwca — odbyly si¢ wybory prezydenckie w Mongolii; wygrat je centroprawicowy polityk
Battulga Khaltmaa.

5 lipca — zwolennicy Nicoldsa Maduro zaatakowali parlamentarzystow, ranigc m.in. Julio
Borgesa, przewodniczacego Zgromadzenia Narodowego. Kryzys w Wenezueli przybieral na sile.
8 lipca w areszcie domowym zamknigto lidera opozycji, Leopoldo Lopeza.

12 lipca — b. prezydent Brazylii Luiz Inacio Lula da Silva zostat skazany na 9 i pot roku wigzienia
za korupcje i pranie brudnych pieniedzy.

14 lipca — doszto do strzelaniny na Wzgérzu Swigtynnym w Jerozolimie, w wyniku ktérego
Izrael wprowadzit $rodki bezpieczenstwa i obostrzenia w poruszaniu si¢ na tym terytorium.
Spowodowato to masowe protesty, ktore przyniosty 11 ofiar Smiertelnych i wielu rannych. Strona
palestynska oraz Liga Arabska potepity te kroki, twierdzac, ze stanowig naruszenie status quo.
Ostatecznie Izrael wycofal si¢ z najbardziej kontestowanych srodkdéw bezpieczenstwa.

16 i 20 lipca — w Kongu odbyty sie wybory parlamentarne. Zadne ugrupowanie nie zdotato uzy-
ska¢ wigkszos$ci. W sierpniu rzad ostatecznie utworzyt Clément Mouamba.

20 lipca — wybory prezydenckie w Indiach wygral Ram Nath Kovind z Indyjskiej Partii Ludowe;j.

22 lipca — odbyty si¢ wybory parlamentarne we Wschodnim Timorze. Ponownie wygrata je par-
tia FRETILIN, a premierem zostal Mari Alkatiri.

30 lipca — w Wenezueli Nicolas Maduro zorganizowat gtosowanie na cztonkéw Zgromadzenia
Konstytucyjnego, ktorego zadaniem miata by¢é zmiana ustawy zasadniczej. Wielu
Wenezuelczykow zbojkotowato te wybory, a w kraju nasilaty si¢ protesty. Tysigce obywateli
zdecydowato si¢ emigrowac.

30 lipca — w Senegalu odbyly si¢ wybory parlamentarne. Premierem pozostat Mohamed Dionne,
a rzadzacy sojusz BBY utrzymat si¢ u wladzy.

1 sierpnia — w Nowej Zelandii odbyly si¢ wybory parlamentarne. Wygrata je Partia Narodowa,
a premierem zostal Bill English.

1 sierpnia — w Wenezueli opozycyjni liderzy Leopoldo Lépez i Antonio Ledezma zostali aresz-
towani. Mercosur rozpoczal procedure zawieszenia Wenezueli w prawach cztonka.

4 sierpnia — w Rwandzie odbyly si¢ wybory prezydenckie, ktore wygrat Paul Kagame, rzadzacy
od 2000 r.
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8 sierpnia — w Kenii odbyty si¢ wybory. Prezydentem ponownie zostat Uhuru Kenyatta. Jego
rywal Raila Odinga nie uznat wyniku elekcji i odwotat si¢ do Sadu Najwyzszego. Wybory zostaly
anulowane i powtorzone 26 pazdziernika. Ponownie wygrat je Kenyatta.

16 sierpnia — Indie oglosity, Ze odesla 40 tys. Rohindzow, ktorzy uciekli przed przesladowania-
mi, do Mjanmy.

23 sierpnia — w Angoli odbyly si¢ wybory. Wygrata je dotychczas rzadzaca lewicowa partia
MPLA; jej lider Jodo Lourengo zostat prezydentem.

13 wrzesnia — prezydentem Singapuru jako pierwsza kobieta zostata Halimah Yacob.

25 wrze$nia — w kurdyjskiej czgsci Iraku zorganizowano referendum niepodleglosciowe, w kto-
rym spo$rod ponad 72% uprawnionych do gtosowania niemal 93% zaglosowato za niepodleg-
oscig. Rzad iracki zakwestionowat legalnos¢ referendum i zastosowat srodki odwetowe, m.in.
w stosunku do kurdyjskich przedsigbiorcéw, a takze rozpoczal przygotowanie ofensywy woj-
skowej. Z powodu niepowodzenia ruchu niepodleglosciowego 1 listopada prezydent Irackiego
Kurdystanu Masoud Barzani zrezygnowat ze stanowiska po 12 latach petnienia urzedu.

2 pazdziernika — w Japonii odbyly si¢ przyspieszone wybory z uwagi na zagrozenie ze strony
Korei Potnocnej i oskarzenia rzadzacych o nieradzenie sobie z sytuacja. Najwiecej glosow po-
nownie zdobyla partia Liberalno-Demokratyczna, a Shinzo Abe pozostal premierem.

5 pazdziernika — sily zbrojne Iraku odbily miasto Hawija w pdtnocnej czesci kraju z rak tzw.
Panstwa Islamskiego.

10 pazdziernika — w Liberii odbyty si¢ wybory. Nowym prezydentem zostal George Weah
z Koalicji na rzecz Demokratycznej Zmiany. Byly to pierwsze po zakonczonej w 2003 r. wojnie
domowej wybory zorganizowane samodzielnie przez rzad Liberii.

12 pazdziernika — Fatah i Hamas podpisaty w Kairze umowg o wspotpracy, ktora zostata publicz-
nie wsparta przez Egipt i Arabi¢ Saudyjska. Kontrolowana przez Fatah Autonomia Palestynska,
ktora sprawuje nadzor nad Zachodnim Brzegiem, przejeta kontrole administracyjng nad Strefa
Gazy. Obie organizacje beda chroni¢ granice strefy.

14 pazdziernika — w Mogadiszu w najbardziej krwawym zamachu terrorystycznym w historii
Somalii zgineto ponad pot tysigca osob. O sprawstwo podejrzewa si¢ islamistyczne ugrupowanie
Asz-Szabab. Tego samego dnia dokonano innego zamachu bombowego w dzielnicy Madina,
gdzie zgingty dwie osoby.

15 pazdziernika — w Kirgistanie odbyly si¢ wybory prezydenckie. Wygrat je b. premier, socjal-
demokrata Sooronbaj Dzeenbekow. Dotychczasowy prezydent Atmazbek Atambajew sprawowat
urzad przez dwie kadencje i nie mogt ubiegac si¢ o kolejna.

15-20 pazdziernika — sity irackie i kurdyjskie stoczyty bitwe o Kirkuk. W rezultacie wojska
rzagdowe przejety kontrole nad kluczowa infrastrukturg miasta. Podczas ofensywy armia rzadowa
wkroczyta do innych miejscowosci na terenie irackiego Kurdystanu.

18 pazdziernika — rozpoczat si¢ XIX Kongres Narodowy Komunistycznej Partii Chin, na kto-
rym zaprezentowano nowy kodeks ideologiczny — Rozwazania Xi Jinpinga o sojalizmie z chinskq
charakterystykq dla nowej ery. Po raz pierwszy od czasu Mao partia formalnie przyjeta ideologie
zawierajacg nazwisko jej przywodey. Nowa polityka ma na celu osiggnigcie ,,socjalistycznej no-
woczesnosci”, zaktada takze, ze Chiny beda odgrywaty bardziej aktywna rolg¢ na scenie migdzy-
narodowej. Xi Jinping rozpoczat druga kadencje jako sekretarz generalny partii.

22 pazdziernika — w Argentynie odbyly si¢ wybory do potowy Izby Postow oraz 1/3 Senatu.
Wygrata je rzadzaca liberalno-konserwatywna koalicja Cambiemos (hiszp. Zmienmy!).
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27 pazdziernika — Burundi jako pierwszy kraj na S$wiecie przestalo by¢ czlonkiem
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego. Rzad burundyjski byt oskarzony o zbrodnie przeciwko
ludzkosci, w tym tortury i zabdjstwa. Od 2015 r. w tym kraju trwaty zamieszki ttumione przez
rzadowe sity bezpieczenstwa. Burundi oskarzato MTK o przesladowanie panstw afrykanskich.

4 listopada — podczas wizyty w Arabii Saudyjskiej do dymisji podat si¢ Saad al-Hariri, premier
Libanu. Dwa dni pdzniej Arabia Saudyjska stwierdzila, Zze b. premier wypowiedzial jej wojng;
prezydent Libanu oskarzy? ten kraj o wymuszenie dymisji na al-Haririm i przetrzymywanie go
jako zaktadnika. 9 listopada Arabia Saudyjska, Bahrajn, Kuwejt i ZEA wydality z kraju oby-
wateli Libanu. Wydarzenia te miaty podtoze w konflikcie cz¢éci panstw arabskich z Iranem. Po
powrocie do kraju al-Hariri odwotal swojg dymisje.

12 listopada — w Gwinei Rownikowej odbyly si¢ wybory parlamentarne. Rzadzacy zabloko-
wali dostep do Internetu oraz zabronili poruszania si¢ prywatnym pojazdom. Rzadzaca Partia
Demokratyczna zdobyta 99% miejsc w Izbie Postow i wszystkie miejsca w Senacie.

14 listopada — sity zbrojne Zimbabwe zainicjowaty zamach stanu. W jego wyniku przeprowa-
dzono proces impeachmentu prezydenta Roberta Mugabe, ktory nastepnie ustgpit ze stanowiska
(sprawowal rzady od 1980 r.). Bezposrednig przyczyng przewrotu byto odwotanie wicepremiera
Emmersona Mnangagwy. 24 listopada Mnangagwa objat urzad prezydenta i stanat na czele rzadu
przejsciowego.

19 listopada — w Chile odbyly si¢ wybory. Prezydentem zostal prawicowy polityk Sebastian
Pifera, petnigcy te funkcje w latach 2010-2014.

23 listopada — Bangladesz i Mjanma porozumialy si¢ co do powrotu uchodzcow z grupy
Rohindzéw w ciggu dwoch miesigcy.

26 listopada — odbyly si¢ wybory w Hondurasie. Prezydentem ponownie zostal Juan Orlando
Hernéandez.

26 listopada — 7 grudnia — odbyly sie wybory do nizszej izby parlamentu w Nepalu. Zadna
z partii nie zdotata osiggnac wigkszosci potrzebnej do sformowania rzadu w 2017 r.; na poczatku
2018 r. wciaz trwaty negocjacje koalicyjne.

5 grudnia — przedwczesnie zakonczyl si¢ szczyt Rady Wspoltpracy Zatoki Perskiej w Kuwejcie,
kiedy ZEA i Arabia Saudyjska ogtosity zawarcie dwustronnego sojuszu wojskowego.

10 grudnia — prezydent Wenezueli formalnie zakazat kandydatom partii opozycyjnych udziatu
w wyborach prezydenckich w 2018 .

14 grudnia — najwickszy kartel narkotykowy Kolumbii Clan del Golfo oglosit jednostronne
zawieszenie broni jako gest pokoju wobec rzadu centralnego.

28 grudnia — w Teheranie rozpoczely si¢ demonstracje antyrzadowe z uwagi na ztg sytuacj¢ ma-
terialng ludnosci, korupcje, zaangazowanie w konflikty regionalne oraz nieprzestrzeganie praw
czlowieka. Protesty trwaty jeszcze na poczatku 2018 r. Wiadze zablokowaty dostep do serwiséw
spoteczno$ciowych.

29 grudnia — premier Mali Abdoulaye Idrissa Maiga i wszyscy ministrowie ztozyli dymisje, nie
podajac powodow swojej decyzji.
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SPRAWY GLOBALNE

1 stycznia —kadencje niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ rozpoczely Boliwia, Etiopia,
Kazachstan, Szwecja i Wlochy. Stanowisko sekretarza generalnego ONZ objat Portugalczyk
Anténio Guterres.

17-20 stycznia—w Davos odbylo si¢ Swiatowe Forum Ekonomiczne pod hastem ,,Odpowiedzialne
przywddztwo”; za najwigksze zagrozenia dla globalnej gospodarki uznano coraz wigksze roz-
nice migdzy najbogatszymi i najbiedniejszymi, a co za tym idzie — polaryzacj¢ spoteczenstw.
Kluczowymi tematami byty takze zmiany klimatyczne i zwigkszajace si¢ zagrozenia dla $ro-
dowiska. Po raz pierwszy w forum wzigl udziat przewodniczacy Chinskiej Republiki Ludowe;j,
Xi Jinping, a zabraklo reprezentantow nowej administracji USA, niemieckiej kanclerz Angeli
Merkel i prezydenta Francji Frangois Hollande’a.

23 stycznia — Donald Trump wycofat USA z Partnerstwa Transpacyficznego.

27 stycznia — Donald Trump podpisatl Rozporzadzenie wykonawcze 13769, majace na celu za-
pobieganie przenikaniu do Stanow Zjednoczonych zagranicznych terrorystow. W wyniku wpro-
wadzenia dekretu USA zawiesity przyjmowanie uchodzcow i imigrantéw — z Syrii do odwotania,
z innych panstw na 120 dni. Ponadto na 90 dni wstrzymano wydawanie wiz amerykanskich
obywatelom Syrii, Iraku, Iranu, Jemenu, Libii, Sudanu i Somalii. 3 lutego 2017 r. wykonywanie
rozporzadzenia zostalo czasowo wstrzymane na terenie calego pafnstwa z uwagi na zaskarzenie
do sadu, a 10 lutego 2017 r. Sad Apelacyjny w San Francisco uznat je za niezgodne z konstytu-
cja. USA przez caty rok utrzymywaty rozne obostrzenia wjazdowe w stosunku do obywateli ww.
panstw.

17-19 lutego — odbyta si¢ 523. monachijska konferencja bezpieczenstwa. Uczestnicy dyskuto-
wali m.in. o postprawdzie, kryzysie liberalnej demokracji, terroryzmie islamskim oraz spornych
kwestiach terytorialnych na Pacyfiku.

20 lutego — wedtug raportu SIPRI w latach 2012-2016 globalny wolumen handlu bronig wzrdst
bardziej niz w ktérymkolwiek z 5-letnich okreséw od czasu zimnej wojny. Import broni na Bliski
Wschod wzrdst o 212%.

28 lutego — Donald Trump odwotat prosrodowiskowe ustawy przyjete podczas kadencji Baracka
Obamy.

26-29 kwietnia — w Manili na Filipinach odbyt si¢ 30. szczyt ASEAN. Jego glownymi posta-
nowieniami byly wzmocnienie korpusu urzgdniczego i implementacja standardow good gover-
nance.

5 maja — Rosja, Iran i Turcja podpisalty umowe o stworzeniu czterech stref bezpieczenstwa
w Syrii, wolnych od dziatan wojskowych. Do umowy nie przystapita jednak zadna ze stron sy-
ryjskich.

11 maja — czlonkowie Rady Arktycznej spotkali si¢ na Alasce. Motywem przewodnim obrad
byty regulacje dotyczace pozyskiwania ropy naftowe;j.

12-15 maja — wirus WannaCry zaatakowat systemy IT na catym $wiecie, wymuszajac opta-
te w bitcoinach i doprowadzajac do paralizu funkcjonowanie prywatnych przedsigbiorstw, jak
rowniez np. szpitali czy urzedéw. Pod koniec 2017 r. USA i Wielka Brytania oskarzyty Koree
PoInocna o stworzenie wirusa.

27 maja — we wioskiej Taorminie odbyt si¢ szczyt G-7. Nie osiagni¢to porozumienia w sprawie
paryskiej umowy klimatycznej z uwagi na sprzeciw USA.
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16 czerwca — Senat USA zdecydowang wigkszoscia zaglosowat za zaostrzeniem sankcji wobec
Rosji i Iranu. Donald Trump ogtlosit nowe restrykcje wobec Kuby, odwracajac decyzje swojego
poprzednika.

7 lipca — w Hamburgu odbyt si¢ szczyt G-20. Podpisano porozumienie dotyczace zawieszenia
broni w Syrii. Nie udato si¢ porozumie¢ co do kwestii klimatycznych, gtdéwnie z uwagi na posta-
we USA. W miescie odbyly si¢ gwaltowne, masowe demonstracje antykapitalistyczne i antyglo-
balistyczne; setki policjantow i cywilow zostato rannych, aresztowano dziesiatki demonstrantow;
zniszczono wiele budynkow.

28 lipca — premier Pakistanu Nawaz Sharif ztozyt dymisje, gdy Sad Najwyzszy orzekt zakaz pet-
nienia przez niego funkcji publicznych w zwiazku z nieujawnieniem zatrudnienia w saudyjskiej
spotce FZE.

5 sierpnia — RB ONZ jednoglosnie przyjeta rezolucje nr 2371 naktadajaca sankcje na Koreg
Potnocng w zwigzku z jej testami migdzykontynentalnych rakiet balistycznych. W 2017 r. doszto
do licznych incydentéw zwigzanych z testami broni przez to panstwo. 8 sierpnia w glto$nym
przemowieniu Donald Trump obiecat Korei Potnocnej ,,ogien i furi¢” (ang. fire and fury), jesli to
panstwo bedzie ciggle wystosowywac grozby pod adresem USA.

3 wrzesnia — zarejestrowano trzesienie ziemi o sile 6,3 w skali Richtera w wyniku najpotezniej-
szej jak do tej pory proby nuklearnej przeprowadzonej przez Kore¢ Poinocng. USA zagrozity
odpowiedzig wojskowa. Pod koniec 2017 r. RB ONZ nalozyta dalsze sankcje na Koreg¢ Poinocna.

20 wrzesnia — 50 panstw podpisatlo Traktat o zakazie broni jadrowej, przyjety 7 lipca 2017 r.
w siedzibie ONZ. Panstwa nuklearne kontestowaly traktat.

6 pazdziernika — Pokojowa Nagrod¢ Nobla otrzymata Miedzynarodowa Kampania na rzecz
Przeciwdziatania Broni Jadrowej (ICAN) za swoja prace w dziedzinie zwracania uwagi na kata-
strofalne konsekwencje humanitarne uzycia takiej broni i ogromne wysitki na rzecz wprowadze-
nia popartego traktatem zakazu jej posiadania. Jest to $wiatowa koalicja promujaca traktat o zaka-
zie broni jadrowej. Organizacja rozpoczeta dzialalnos¢ w 2007 r., ma swoja siedzib¢ w Genewie.

26 pazdziernika — europejska nagrod¢ w dziedzinie praw cztowieka im. Andrieja Sacharowa
zdobyta opozycja w Wenezueli.

5 listopada — dziennikarze z Miedzynarodowego Konsorcjum Dziennikarzy Sledczych (ICIJ)
i 95 redakcji z calego $wiata zaczgli publikowac tzw. Paradise Papers, czyli raporty z ,,rajow
podatkowych” dokumentujace, w jaki sposob czotowi politycy, migdzynarodowe przedsigbior-
stwa 1 gwiazdy unikali uiszczania podatkéw w swoich krajach, byli finansowani m.in. przez
rosyjskich oligarchow oraz brali udziat w innych nielegalnych dziataniach w strefie offshore.
Paradise Papers dotyczyly m.in. brytyjskiej krolowej Elzbiety II, prezydenta Kolumbii Juana
Manuela Santosa, b. kanclerza Niemiec Gerharda Schrdodera i piosenkarzy Bono oraz Madonny.

13-14 listopada — odbyt si¢ 31. szczyt ASEAN w Manili na Filipinach. Poruszane tematy to
m.in. niedozywienie, kwestie migracji, wspotpraca przy opanowywaniu epidemii, polityka kli-
matyczna i walka z korupcja.

6 grudnia — Stany Zjednoczone zdecydowaty si¢ uznaé stolice Izracla w Jerozolimie oraz prze-
nie$¢ tam swoje placowki dyplomatyczne. Ten ruch spotkat si¢ z krytyka w $wiecie arabskim,
m.in. ze strony Jordanii, Hamasu, Egiptu, Arabii Saudyjskiej oraz Turcji. Decyzj¢ Donalda
Trumpa skrytykowali takze sekretarz generalny ONZ oraz 14 z 15 panstw zasiadajacych w RB
ONZ. Lider Hamasu Ismail Haniyeh wezwat do rozpoczgcia nowej intifady. W panstwach mu-
zulmanskich i w Izraelu rozpoczely si¢ masowe protesty. Na wezwanie krola Jordanii zapo-
wiedziano zwotanie w trybie pilnym szczytu Ligi Panstw Arabskich. Premier Izraela Beniamin
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Netanjahu z uznaniem przyjat decyzje. USA beda pierwszym krajem, ktory bedzie posiadaé swo-
ja ambasade w Jerozolimie.

11 grudnia — Wtadimir Putin po raz pierwszy od poczatku konfliktu odwiedzit Syri¢. Zapowiedziat
stopniowe wycofywanie sit rosyjskich z uwagi na to, ze tzw. Panstwo Islamskie zostato wyparte
z wigkszosci terytoriow.

23 grudnia — Francja zobowigzata si¢ do wspolpracy z panstwami z grupy Sahelu G-5 w celu
zwalczenia bojowek islamistycznych zaangazowanych w konflikt w Pétnocnym Mali.

31 grudnia — Sekretarz generalny ONZ Antonio Guterres wystosowat ,,czerwony alarm dla §wia-
ta”, wskazujac, ze w 2017 r. poglebily si¢ konflikty i nierownosci spoteczne, zwigkszylo si¢ nie-
bezpieczenstwo wybuchu wojny nuklearnej, a nacjonalizm i ksenofobia rosty w sile.
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2002); Prawo, instytucje i polityka w procesie globalizacji (wraz R. Kuzniarem, 2003),
Geoekonomia (2012), Badanie polityki zagranicznej panstwa (2018).
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ALEKSANDRA JARCZEWSKA [Swiat w Roczniku, s. 183-200] — doktor nauk humanistycznych
w zakresie nauki o polityce, absolwentka Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego oraz Osrodka Studidéw Amerykanskich, stypendystka Programu
Fulbrighta. Pracownik Instytutu Stosunkéw Migdzynarodowych UW. Zainteresowania ba-
dawcze: polityka i gospodarka Stanow Zjednoczonych, relacje transatlantyckie, jak rowniez
problematyka dziatalnosci przedsiebiorstw migdzynarodowych i funkcjonowania gospodar-
ki §wiatowej. Autorka ksiazki Przedsiebiorstwa migedzynarodowe (2003), a takze artykutow
z zakresu polityki zagranicznej USA, stosunkow transatlantyckich oraz globalizacji i dzialal-
nosci przedsigbiorstw migdzynarodowych. Redaktor naukowy tomu T7IP. Transatlantyckie
Partnerstwo w Dziedzinie Handlu i Inwestycji. Nowy etap instytucjonalizacji wspolpracy
UE-USA (wraz z M. Dunin-Wasowicz, 2015) oraz Region Azji i Pacyfiku w latach 1985—
2015 (wraz z J. Zajaczkowskim, 2016).

TADEUSZ KLEMENTEWICZ [Panorama Rocznika, s. 299-313] — politolog i socjolog, profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego; pracuje w Zaktadzie Filozofii i Teorii Polityki Instytutu
Nauk Politycznych WNPiSM. Specjalizuje si¢ w metodologii nauk spotecznych i politycz-
nych, filozofii spotecznej i globalistyce. Od kilku lat rozwija projekt badawczy, ktérego ce-
lem jest przezwyci¢zenie podziatdw w naukach spolecznych dzigki integracji rozproszonej
wiedzy o cztowieku i spoteczenstwie. To podejscie badawcze stosuje do rekonstrukcji dzie-
jotwdrczego procesu ksztaltowania si¢ nowej cato$ci historycznej — cywilizacji Swiatowe;.
Ma w dorobku m.in.: Geopolityka trwalego rozwoju. Ewolucja cywilizacji i panstwa w trak-
cie dziejotworczych kryzysow (2013); Stawka wigksza niz rynek. U zZrodel stagnacji kapita-
lizmu bez granic (2015); Understanding Politics. Theory, Procedures, Narratives (2017).

RomaN KuzZNiAR [Wprowadzenie, s. 11-23, Przeglad, s. 24-42] —profesor zw. UW, kierownik
Zaktadu Studiow Strategicznych w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego. Byly dyrektor departamentu analityczno-planistycznego w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych oraz Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych. Autor wielu pu-
blikacji z zakresu historii najnowszej stosunkéw migdzynarodowych, bezpieczenstwa mig-
dzynarodowego, ochrony praw cztowieka, polityki zagranicznej RP, m.in.: Prawa czlowieka:
prawo — instytucje — stosunki miedzynarodowe (wyd. 111, dodruk 2006), Polityka i sita. Studia
strategiczne — zarys problematyki (2005; wyd. II 2006), Porzqgdek miedzynarodowy u pro-
gu XXI wieku (2005), Pozimnowojenne dwudziestolecie 1989-2010. Stosunki migdzynaro-
dowe na przetomie XX i XXI wieku (2011), Polityka zagraniczna Il Rzeczypospolitej (2012),
My Europa (2013), Europa w porzqdku miedzynarodowym (2016); wspotredaktor i wspotau-
tor: Polska polityka bezpieczenstwa 1989-2000 (wyd. pol. 2001, ang. 2001), Bezpieczenstwo
migdzynarodowe czasu przemian (wraz z Z. Lachowskim, wyd. pol. 2003, ang. 2004), Kryzys
2008 a pozycja miedzynarodowa Zachodu (2011), Bezpieczenstwo migdzynarodowe (wraz
z B. Balcerowiczem i in., 2012). W latach 2010-2015 doradca Prezydenta RP ds. migedzy-
narodowych.

KAroLINA LiBRONT [Kalendarium, s. 356-367] — doktor nauk spotecznych w zakresie nauki
o polityce. Absolwentka Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych (2011), Wydzialu Prawa
1 Administracji (2013) oraz Interdyscyplinarnych Humanistycznych Studiow Doktoranckich
(2014) Uniwersytetu Warszawskiego. Stypendystka Uniwersytetu Wiedenskiego (2008—
2009). Zainteresowania badawcze: polityka zagraniczna Niemiec, Europy Srodkowej oraz
NATO. Specjalizuje si¢ w prawie cywilnym i gospodarczym.
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WiEstAW Lizak [Swiat w Roczniku, s. 265-279] — doktor habilitowany w zakresie nauki o po-
lityce, pracownik Instytutu Stosunkéow Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego.
Zainteresowania badawcze: stosunki mi¢dzynarodowe w regionach Afryki, Bliskiego
i Srodkowego Wschodu (zwtaszcza problemy bezpieczenstwa i stabilizacji w tych regio-
nach) oraz konflikty migdzynarodowe. Autor kilkudziesigciu publikacji poswigconych tym
zagadnieniom. M.in. wspotautor i wspolredaktor naukowy tomow: Stosunki miedzynaro-
dowe w Afryce (wraz z J.J. Milewskim, 2002), Terroryzm w Swiecie wspotczesnym (wraz
z E. Halizakiem, L. Lukaszukiem i E. Sliwka, 2004); Kuba i Afivka. Sojusz dla rewolucji
(wraz z ML.F. Gawryckim, 2006); Ochrona zdrowia w stosunkach miedzynarodowych (wraz
z A.M. Solarz, 2013); Bliski Wschod w stosunkach migedzynarodowych w XXI wieku (wraz
z A.M. Solarz, 2016). Autor monografii Afrykanskie instytucje bezpieczenstwa (2012).

MAREK MADEJ [Obserwatorium bezpieczenstwa, s. 47-60; s. 62—80] — doktor habilito-
wany (2018), zastepca dyrektora Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu
Warszawskiego ds. naukowych i wspotpracy migdzynarodowej. W latach 2006-2010 gtow-
ny specjalista analityk w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych, 2012-2013 uczest-
nik pierwszej edycji Laboratorium Idei — Prezydenckiego Programu Eksperckiego przy
Kancelarii Prezydenta RP. Stypendysta Departamentu Stanu USA (2009). Zainteresowania
badawcze: problematyka bezpieczenstwa miedzynarodowego, w tym funkcjonowanie NATO
1 innych instytucji bezpieczenstwa, kwestia uzycia sity przez podmioty pozapanstwowe (m.in.
terroryzm i inne zagrozenia asymetryczne), ewolucja wspotczesnych konfliktow zbrojnych
oraz polska polityka bezpieczenstwa. Autor wiclu publikacji po§wigconych tym zagadnie-
niom, w tym monografii Migdzynarodowy terroryzm polityczny (2001) 1 Zagrozenia asyme-
tryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyckiego (2007) oraz wspotautor pod-
rgcznika Bezpieczenstwo miedzynarodowe (2012). Ostatnio opublikowat: Wojny Zachodu.
Interwencje zbrojne panstw zachodnich po zimnej wojnie (red. naukowa, 2017).

MAREK MENKISZAK [Swiat w Roczniku, s. 232-247] — politolog. Absolwent Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 1995—
2003 pracownik naukowy w Zakladzie Studiéow Strategicznych Instytutu Stosunkow
Miegdzynarodowych WDINP UW; od 2000 r. w Zespole Rosyjskim Os$rodka Studiow
Wschodnich. Koordynator projektow OSW: ,,Nowa rola NATO na obszarze WNP” (2003—
2005); wspdlnie z Centrum Stosunkdéw Migdzynarodowych: ,,Stosunki Rosja—Niemcy w la-
tach 1998-2005 (2005-2007); ,,Aktywno$¢ gospodarcza Rosji za granicg w latach 2004—
20107 (2007-2011). Od 2006 r. kierownik Zespotu Rosyjskiego OSW. Autor wielu artykutow
na temat problematyki polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz polityki wewngtrznej
Rosji, a takze problemoéw obszaru WNP, bezpieczenstwa europejskiego i studiow strategicz-
nych (ostatnio: ,,Russia’s long war on Ukraine”, Washington 2016, ,,Najlepszy nieprzyjaciel
Rosji. Rosyjska polityka wobec USA w epoce Putina”, luty 2017).

KamiLa PrONINSKA [Obserwatorium bezpieczenstwa, s. 128—141; s. 142-155] — dok-
tor nauk humanistycznych w zakresie nauki o polityce, adiunkt w Instytucie Stosunkow
Miegdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania badawcze: proble-
matyka bezpieczenstwa energetycznego, polityka energetyczna UE i Rosji oraz konflikty
mi¢dzynarodowe. Autorka publikacji z tych dziedzin, m.in.: Bezpieczenstwo energetyczne
w stosunkach UE—Rosja. Geopolityka i ekonomia surowcow energetycznych (2012), Wplyw
wspélpracy energetycznej krajéw Europy Srodkowej na regionalne bezpieczernstwo energe-
tyczne i polityke energetyczng UE (2013); oraz licznych artykulow, m.in.: ,,Development of
green energy in coal-based energy culture: Implication for Poland’s energy security” (2013),
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,,Energy security: Global and regional dimensions” (2007). Wspotredaktor i autorka publi-
kacji zbiorowej Odnawialne zrédta energii w Polsce. Wybrane problemy bezpieczenstwa,
polityki i administracji (2013), Wojny Zachodu. Interwencje zbrojne panstw zachodnich po
zimnej wojnie (M. Madej red., 2017).

ANDRZEJ SZEPTYCKI [Swiat w Roczniku, s. 248-263] — doktor habilitowany, adiunkt
w Instytucie Stosunkéow Miedzynarodowych UW, wspotpracownik Osrodka Kultury
Francuskiej i Studiow Frankofonskich UW. Publicysta dwumiesi¢gcznika Nowa Europa
Wschodnia. W latach 2005-2009 analityk w Polskim Instytucie Spraw Migdzynarodowych.
Kierownik Centrum Studiow Polskich i Europejskich w Instytucie Stosunkow
Migdzynarodowych Kijowskiego Narodowego Uniwersytetu im. Tarasa Szewczenki.
Zainteresowania badawcze: polityka wewnetrzna i zagraniczna Ukrainy, polityka zagra-
niczna Polski, stosunki na obszarze poradzieckim i polityka wschodnia Unii Europejskie;j.

MAREK TABOR [Obserwatorium bezpieczenstwa, s. 103—115] — doktor nauk humanistycz-
nych w zakresie nauki o polityce, docent w Zaktadzie Studiow Strategicznych Instytutu
Stosunkoéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania badawcze:
teoria stosunkéw miedzynarodowych, zagadnienia z zakresu mi¢dzynarodowych stosun-
kéw politycznych i wojskowych, w tym globalizacja i problemy globalne, zbrojenia, kon-
trola zbrojen i rozbrojenie. Autor wielu artykulow z tego zakresu. Wazniejsze publikacje:
,,Dziatalno§¢ ONZ na rzecz dekolonizacji”, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodow
Zjednoczonych. Bilans i perspektywy (20006), ,,Uktad Moskiewski — nowe podejscie do re-
dukcji strategicznych zbrojen ofensywnych”, w: E. Halizak i in. (red.), Stosunki miedzy-
narodowe w XXI wieku (2006); ,,Polska w Organizacji Traktatu Poéinocnoatlantyckiego”,
w: S. Parzymies, 1. Popiuk-Rysinska (red.), Udzial Polski w organizacjach migdzynarodo-
wych (2012); ,,Porozumienia w sprawie kontroli zbrojen i rozbrojenia”, w: R. Kuzniar i inni,
Bezpieczenstwo migdzynarodowe (2012).

MarcIN TERLIKOWSKI [Obserwatorium bezpieczenstwa, s. 62—80] — doktor nauk ekonomicz-
nych (SGH), kierownik programu Bezpieczenstwo Migedzynarodowe w Polskim Instytucie
Spraw Miedzynarodowych. Zainteresowania badawcze: Wspodlna Polityka Bezpieczenstwa
i Obrony UE, polityka przemyslowa i przemyst obronny w Unii Europejskiej, europejski ry-
nek uzbrojenia i sprzetu wojskowego oraz regionalna wspotpraca wojskowa w Europie. Autor
wielu analiz 1 artykutow naukowych nt. ekonomii obronnosci, polskiej polityki bezpieczen-
stwa oraz operacji zarzadzania kryzysowego. Wspolprowadzacy kilku migdzynarodowych
projektéw badawczych, w tym: The Evolving Concept of Security: A Critical Evaluation
across Four Dimensions EvoCS (2014-2015), National and European Governance: Polish
and Norwegian Cooperation towards More Efficient Security, Energy and Migration Policies
— GoodGov (2013-2016), Defence Austerity: A New Paradigm for Defence and Security
Cooperation in the Visegrad Region (2011-2013) (DAV4); Weimar Defence Cooperation
— Projects to Respond to the European Imperative (2011); Restructuring Europe’s Armed
Forces in Times of Austerity: A Dialog on Challenges and Opportunities for Government
and Industry (2010).

RaFAL ULATOWSKI [Swiat w Roczniku, s. 218-231]— doktor habilitowany, adiunkt w Instytucie
Stosunkéw Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Zainteresowania badawcze:
polityka zagraniczna Niemiec, polityka energetyczna oraz migdzynarodowe stosunki gospo-
darcze. Stypendysta Fundacji Konrada Adenauera (2007-2011), czwartego konkursu na za-
graniczne staze dla mtodych doktorow w ramach Programu Nowoczesny Uniwersytet UW
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(2013), DAAD (2013 oraz 2014/2015), Niemieckiego Instytutu Kultury Polskiej (2015) oraz
rzadu francuskiego (2015). Visiting Scholar na Kyungpook National University w Republice
Korei (2014). Laureat konkursu MNiSzW o stypendia dla mtodych, wybitnych naukow-
cow (2016). Autor m.in.: Analiza porownawcza polityki energetycznej importerow i eks-
porterow surowcow energetycznych na przyktadzie Niemiec i Arabii Saudyjskiej: perspekty-
wa geoekonomiczna (2016) 1 Deutschland und Polen in der Europdischen Union. Nationale
Prdiferenzen und Kooperationspotentiale ein Vierteljahrhundert nach dem Umbruch 1989/90
(wspotredakcja z W. Hilzem, 2016).

SEBASTIAN WOJCIECHOWSKI [Panorama Rocznika, s. 342-354] profesor dr hab., kierownik
Zaktadu Studiow Strategicznych Wydziatu Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
im. A. Mickiewicza w Poznaniu oraz Instytutu Zachodniego. Ekspert OBWE ds. bezpie-
czenstwa i terroryzmu. Redaktor naczelny czasopisma naukowego Przeglgd Strategiczny.
Stypendysta Fundacji na rzecz Nauki Polskiej oraz Departamentu Stanu USA. Laureat na-
grody naukowej Prezesa Rady Ministrow RP oraz nagrody za publikacje naukowa przyznana
w ramach konkursu zorganizowanego przez Uni¢ Europejska. Autor licznych publikacji z za-
kresu bezpieczenstwa wewnetrznego i migdzynarodowego oraz terroryzmu, m.in.: Terroryzm
na poczqtku XXI wieku. Pojecie — przejawy — przyczyny (2013); The Hybridity of Terrorism,
Understanding Contemporary Terrorism (2013); wspotautor m.in: Kluczowe determinan-
ty bezpieczenstwa Polski na poczqtku XXI wieku (2013), Poland’s Security. Contemporary
Domestic and International Issues (2013). Ostatnio (wraz P. Osiewiczem) opublikowat
Zrozumie¢ wspolczesny terroryzm. Wybrane aspekty fenomenu (2017).
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