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PATRYCJA GRZEBYK, ELZBIETA MIKOS-SKUZA

POMOC HUMANITARNA — UWAGI WSTEPNE

Katastrofy, czyli zdarzenia skutkujace znacznymi stratami ludzkimi i mate-
rialnymi, towarzysza ludzkosci od poczatku jej istnienia. Wiele z nich ma przy-
czyny naturalne — np. trzesienia ziemi, wybuchy wulkandéw czy powodzie. Pozo-
state to niestety dzieto samych ludzi. Nalezg do nich przede wszystkim konflikty
zbrojne, a takze awarie przemystowe i inne wypadki prowadzace do rozlegtych
szkdd, czgsto transgranicznych. Bywa, ze u zrodta kleski, np. glodu, leza obie te
przyczyny — warunki naturalne i destrukcyjna dziatalnos¢ czlowieka.

W ostatnich dekadach wyraznie ros$nie czestotliwos¢ wystepowania niekto-
rych katastrof, zwlaszcza naturalnych, ze wzgledu na zmiany klimatyczne i de-
gradacje Srodowiska. Zwieksza si¢ takze liczba ich ofiar!, co jest z kolei spowo-
dowane rosngca liczba ludnosci, urbanizacja i osiedlaniem si¢ w rejonach
szczegolnego zagrozenia. W wyniku konfliktow zbrojnych setki tysiecy ludzi
traci zycie, a ponad 50 mln 0sdb jest obecnie zmuszonych do opuszczenia miej-
sca swojego zamieszkania®.

Ze wzgledu na skale katastrof oraz ich transgraniczne skutki spotecznos¢ mig-
dzynarodowa musi si¢ coraz czesciej angazowa¢ w udzielanie pomocy humani-
tarnej. Cho¢ w 2014 r. pomoc ta osiggneta warto$¢ 24,5 mld dolarow?, to jednak
nadal nie sa to kwoty wystarczajace. Wedtug roznych szacunkow jest to od 30 do

! W wyniku tsunami w Azji Poludniowo-Wschodniej w 2004 1. zginglo ok. 226 tys. 0sob,
a w 14 panstwach regionu odnotowano ogromne zniszczenia. Trzesienie ziemi na Haiti w 2010 r.
doprowadzito do $mierci ok. 222 tys. os6b, ponad 300 tys. odniosto rany, a 2,3 min stracito dach
nad glowg — dane te pochodza ze stron internetowych Migdzynarodowej Federacji Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca: http://www.ifrcmedia.org/2004-tsunami/, http://
www.ifrc.org/Global/Documents/Americas/201501/1287600-IFRC-Haiti%205-year%20pro-
gress%20report-EN-LR.pdf (dostep: 5.10.2015 r.).

2 Tylko konflikt w Syrii, toczacy si¢ od 2011 r., kosztowal juz zycie — wedtug réznych zrodet
—od 140 tys. do 330 tys. 0sob, 6,5 mIn zostato wewnetrznie przesiedlonych, a miliony uciekty do
krajow osciennych, w tym 1,7 mln do Turcji, a 1,2 mln do Libanu — dane pochodza ze stron inter-
netowych Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (www.icrc.org) i Polskiej Akcji Hu-
manitarnej (www.pah.org.pl). Szerzej na temat przymusowych migracji zob. rozdzial autorstwa
Katarzyny Kot-Majewskiej w niniejszej publikacji.

3 Global Humanitarian Assistance Report 2015, dostepny na http://www.globalhumanitarian-
assistance.org/report/gha-report-2015 (dostep: 5.10.2015 r.).
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60% za mato, by w pelni odpowiedzie¢ na potrzeby o0sob poszkodowanych.
Z drugiej strony sa to $rodki na tyle atrakcyjne, aby przyciagnac ludzi, ktorzy
niestety nie kieruja si¢ wzgledami humanitaryzmu, lecz zadzg zysku. Nierzadko
sa wiec formutowane zarzuty, ze w istocie powstal przemyst pomocy humanitar-
nej, ktorego gtownymi beneficjentami przestaty by¢ ofiary*. Tego typu krytyka,
czgsto potrzebna i stuszna, gdy wytyka btedy w organizacji pomocy w odpowie-
dzi na poszczegdlne kryzysy, nie moze jednak podwazy¢ idei humanitaryzmu
i solidarnosci z potrzebujacymi. Od poéttora wieku sektor humanitarny jest sym-
bolem empatii, bezinteresownos$ci, czesto wrecz heroizmu. Ten wizerunek jest
nadal prawdziwy. Wystarczy wspomnie¢ o pracownikach i wolontariuszach orga-
nizacji humanitarnych zabitych i rannych podczas konfliktow zbrojnych, w wy-
niku wstrzgséw wtornych po wielkich trzesieniach ziemi czy zarazonych trudno
uleczalnymi chorobami.

Nic dziwnego, ze rézne gremia nieustannie debatuja, jak sprawi¢, aby pomoc
humanitarna byla bezpieczniejsza i efektywniejsza®, tzn. adekwatna, lepszej ja-
kosci 1 jak najszybciej docierala do jak najwigkszej liczby potrzebujacych. Co
prawda z istotg dziatalno$ci humanitarnej zwigzany jest pewien margines nie-
przewidywalnosci wynikajacy z charakteru kryzyséw, jednak nie wyklucza to
mozliwosci profesjonalizacji tego sektora. Wdrazane sa kolejne kodeksy dobrych
praktyk, a osoby zaangazowane w dziatalno$¢ humanitarna $wiadcza ja w sposob
coraz bardziej skuteczny, m.in. dzigki rozwojowi odpowiednich programéw edu-
kacyjnych dla nich przeznaczonych. Prowadzone sg rowniez badania naukowe
majace na celu lepsze zrozumienie istoty pomocy humanitarnej oraz mechani-
zmow jej udzielania zardwno z punktu widzenia ram prawnych, aspektow geopo-
litycznych, uwarunkowan geograficznych, jak i specyfiki innych dyscyplin na-
ukowych. Pomoc humanitarna jest bowiem zagadnieniem interdyscyplinarnym.
Taki jest rowniez charakter niniejszej publikacji.

1. DEFINICJA POMOCY HUMANITARNEJ ORAZ ZASADY JEJ UDZIELANIA

Warto rozpoczaé rozwazania od sformutowania definicji pomocy humanitar-
nej, gdyz bywa ona rdznie rozumiana, co pociaga za sobg implikacje nie tylko

4 Zob. m.in. L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej, Wy-
dawnictwo Czarne, Wotowiec 2011. Przykladowo ocenia sig, ze tylko 10% pomocy USA dla Haiti
po trzesieniu ziemi w 2010 r. trafito do 0séb rzeczywiscie poszkodowanych — zob. M. Barnett,
P. Walker, ,,Regime change for humanitarian aid. How to make relief more accountable”, Foreign
Affairs 2015, t. 94, nr 4, s. 136.

5 Zob. przyktadowo debate na tamach International Review of the Red Cross, 2011, t. 93,
nr 884, ktory to numer (ok. 400 stron, 16 artykutdow) w catosci zostat poswigcony przysztosci dzia-
talno$ci humanitarnej, a takze Foreign Affairs 2015, t. 94, nr 4: D. Miliband, R. Gurumurthy, ,,Im-
proving humanitarian aid. How to make relief more efficient and effective”, s. 118-129 oraz
M. Barnett, P. Walker, ,,Regime change for humanitarian aid. How to make relief more accounta-
ble”, s. 130-141.
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teoretyczno-akademickie, ale rowniez $cisle praktyczne. Szczegdlnie czeste sa
nieporozumienia na temat rozrdznienia migdzy pomoca humanitarng a pomoca
rozwojowa oraz pomoca humanitarng i interwencja humanitarna.

Za pomoc humanitarng (humanitarian assistance, humanitarian aid, humani-
tarian relief, relief aid, relief assistance) uznaje si¢ taki rodzaj wsparcia materialne-
go i logistycznego, ktory musi nastapi¢ stosunkowo szybko, niemal natychmiast po
wystapieniu katastrofy, w odpowiedzi na jej pierwsze skutki. Celem pomocy huma-
nitarnej jest ocalenie zycia ludzkiego, zmniejszenie cierpienia, zachowanie godno-
sci ludzkiej, a przez to ulatwienie powrotu do normalnej egzystencji. Stad tez po-
moc humanitarna polega zazwyczaj na dostarczaniu zywnoSci 1 bezpteeznej wody
pitnej, zapewnianiu podstawowej higieny i dostepu do urzadzen sanitarnych, schro-
nienia, podstawowej pomocy medycznej, utatwianiu powrotu do normalnego zycia
osobom zmuszonym do migracji, w tym organizacji obozow, zagwarantowaniu
bezpieczenstwa i dostgpu do informacji. Pomoc humanitarna moze by¢ udzielana
zarowno przez podmioty krajowe, jak i zewnetrzne — zwlaszcza gdy rozmiary kata-
strofy uniemozliwiaja dotknietemu nig panstwu poradzenie sobie z jej skutkami.

Niniejsza publikacja w duzym stopniu skupia si¢ na miedzynarodowej pomo-
cy humanitarnej, dlatego punktem odniesienia jest dla autoréw definicja pomocy
humanitarnej zawarta w tzw. Konsensusie europejskim w sprawie pomocy huma-
nitarnej, gdzie okreslono, ze:

Celem pomocy humanitarnej UE jest organizacja dziatan w sytuacjach kryzyso-
wych, ktére bedg oparte na potrzebach i ktorych celem bedzie ochrona zycia, zapo-
bieganie ludzkiemu cierpieniu i tagodzenie go, a takze zachowanie godnosci ludz-
kiej zawsze, gdy pojawi si¢ taka potrzeba, w sytuacjach gdy rzady i podmioty
lokalne sg przecigzone, niezdolne lub niechgtne do podjecia takiej aktywnosci.
Pomoc humanitarna UE obejmuje dziatania w zakresie wsparcia, pomocy dorazne;j
i ochrony, ktorych celem jest ratowanie i ochrona zycia w sytuacji kryzysu huma-
nitarnego lub bezposrednio w jego nastepstwie, ale rowniez dziatania stuzace uta-
twianiu lub uzyskiwaniu dostgpu do ludzi znajdujacych si¢ w potrzebie i stuzace
swobodnemu przekazywaniu pomocy. Pomoc humanitarna UE jest dostarczana
w odpowiedzi na sytuacje kryzysowe spowodowane przez cztowieka (w tym zlo-
zone sytuacje kryzysowe) i na katastrofy naturalne, w zalezno$ci od potrzeb®.

Od pomocy humanitarnej nalezy odr6zni¢ pomoc rozwojowa, ktora ma cha-
rakter dlugofalowy, odpowiada na wczesniej zidentyfikowane potrzeby danej
spotecznos$ci oraz wspomaga jej rozwoj w sposob planowy i systematyczny. Po-
moc rozwojowa jest udzielana panstwom stabiej rozwinigtym (podczas gdy pomoc
humanitarna jest niekiedy potrzebna w panstwach nawet najlepiej rozwinigtych),

¢ Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Ra-
dzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej Konsensus europejski w sprawie pomocy hu-
manitarnej (Dz. U. UE C 25/1 z 30.01.2008 r.). Szerzej na ten temat zob. rozdzial autorstwa Marii
Magdaleny Kenig-Witkowskiej ,,Unia Europejska jako podmiot $wiadczacy pomoc humanitarng ni-
niejszej publikacjiz,
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a jej celem jest redukcja ubostwa, promocja zrownowazonego rozwoju, wsparcie
demokratycznych reform i rzadéw prawa, dbalo$¢ o przestrzeganie praw czto-
wieka, rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, wspieranie wzrostu gospodarcze-
go, a takze zapobieganie konfliktom i innym zagrozeniom dla bezpieczenstwa
i pokoju. Przybiera ona forme¢ rzeczowa, np. w postaci pomocy zywnosciowej,
forme finansowa, polegajaca na udzielaniu darowizn, kredytoéw czy umarzaniu
dtugdw, oraz doradczo-techniczng.

Konkretne cechy odrézniajace pomoc humanitarng od rozwojowej to cel, czas
i miejsce. Pomoc humanitarna ratuje zycie i tagodzi cierpienia w nastgpstwie
konkretnych wydarzen, wzglednie krotkookresowo (trwa zwykle nie dluzej niz
dwa lata), w rejonach objetych kryzysem niezaleznie od stopnia ich rozwoju
gospodarczego. Pomoc rozwojowa ma utatwi¢ rozwoj gospodarczo-spoteczny
i polityczny w nastepstwie probleméw systemowych, w diugiej perspektywie
czasowej, wylacznie w krajach rozwijajacych sig.

Najwazniejsza roznica dotyczy jednak zasad. Pomoc humanitarna wywodzi
si¢ z koncepcji humanitaryzmu oraz praw fundamentalnych i uniwersalnych
przystugujacych kazdemu cztowiekowi’, zatem nie moze by¢ instrumentem poli-
tyki zagranicznej. Opiera si¢ na zasadach humanitaryzmu, neutralnosci, bez-
stronnosci i niezalezno$ci od wszelkich wptywow czy wzgledéw politycznych,
militarnych badz gospodarczych?®. Jesli chodzi o pomoc rozwojows, to odwotuje
sie¢ ona co prawda do zasady solidarnosci, ale stanowi jeden z instrumentow stu-
zacych panstwu do osiaggania celow politycznych na arenie miedzynarodowej
1 wspomniane zasady nie musza by¢ w tym przypadku przestrzegane.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze nawet w praktyce pomocy humanitarnej stoso-
wanie tych zasad nie jest tatwe. Czasami powstaja dylematy: czy przyjac dotacje,
ktora darczynca przekazat z zastrzezeniem wydatkowania jej na okreslong grupe
osob (ktora skadinad rzeczywiscie znajduje si¢ w potrzebie); czy skorzystac
z ochrony sit zbrojnych, aby zapewni¢ wigksze bezpieczenstwo konwoju z pomo-
ca, jesli moze to wptynac¢ na postrzeganie organizacji w terenie jako Scisle zwigza-
nej z jedna ze stron konfliktu; czy ptaci¢ grupom zbrojnym za dostep do ofiar albo
czy udziela¢ pomocy uchodzcom, ktérzy z duzym prawdopodobienstwem dopu-
$cili si¢ zbrodni miedzynarodowych?’ Dodatkowo przy ograniczonych $rodkach,

7 E. Wortel, ,,Humanitarians and their moral stance in war: the underlying values”, Internatio-
nal Review of the Red Cross 2009, t. 91, nr 876, s. 782.

8 Czegsto uzywany jest skrot NIIHA — Neutral, Independent and Impartial Humanitarian
Action. Cztery zasady pomocy humanitarnej mieszczg si¢ w katalogu zasad zdefiniowanych w do-
kumencie ,,Podstawowe zasady Czerwonego Krzyza” przyjetym na XX Migdzynarodowej Konfe-
rencji Czerwonego Krzyza w Wiedniu w 1965 r. 1 sg wlaczone do statutdéw Migdzynarodowego
Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz jego poszczegolnych struktur — szerzej
zob. rozdziat autorstwa Magdaleny Stefanskiej w niniejszej publikacji: ,,Mi¢dzynarodowy Ruch
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca — historia, zasady, dziatania”.

% Zob. K. Mackintosh, ,,The Politics of Principle: the principles of humanitarian action in prac-
tice”, Overseas Development Institute, Humanitarian Policy Group Report 5, marzec 2000.
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jakie sa przekazywane na pomoc humanitarng, i zwiazanej z tym koniecznosci
wyboru kryzysu, ktorego ofiarom nalezy udzieli¢ pomocy, wystepuje duze praw-
dopodobienstwo pojawienia si¢ zarzutu upolitycznienia pomocy, podnoszonego
przede wszystkim przez pominigtych.

Warto zauwazy¢, ze — pomimo wczesniej wskazanych kryteriow dotyczacych
celu, czasu, miejsca i zasad — rozdzielenie krotkoterminowej pomocy humanitar-
nej i dlugofalowej pomocy rozwojowej nie zawsze jest tatwe, zwlaszcza podczas
dtugotrwatych kryzysow, np. konfliktow zbrojnych ciggnacych sie przez kilka lat
czy dekad, jak to ma miejsce chocby w Demokratycznej Republice Konga czy
ostatnio w Syrii. Stad wspomniany podzial, a doktadniej uzaleznianie wsparcia
od kwalifikacji danych dziatan odpowiednio jako pomocy humanitarnej czy roz-
wojowej, jest czesto krytykowany. Wskazuje sie bowiem, ze oba rodzaje pomocy
musza by¢ ze soba powigzane, gdyz na ich skuteczno$¢ wptywaja te same czyn-
niki, takie jak zmiany demograficzne, klimatyczne, degradacja srodowiska i sta-
bos$¢ struktur panstwowych. Postuluje sie coraz lepsze powigzanie migdzy pomo-
ca dorazna, odbudowa i rozwojem (LRRD — linking relief, rehabilitation and
development). Jezeli bowiem celem pomocy rozwojowe;j jest wzmocnienie dane-
go panstwa, czy zapobiezenie konfliktowi zbrojnemu, to w przypadku powstania
kryzysu humanitarnego owo panstwo, ktore byto beneficjentem pomocy rozwo-
jowej, bedzie lepiej przygotowane do tego, aby sobie z tymze kryzysem poradzic.
Jesli dzieki pomocy rozwojowej wybuduje si¢ sie¢ drog, to w razie kryzysu hu-
manitarnego bedzie mozna nimi transportowac¢ pomoc.

Ponadto praktyczne przestanki udzielania obu rodzajéw pomocy sa do siebie
podobne. W obu przypadkach pomoc powinna by¢ $wiadczona z uwzglednie-
niem lokalnej kultury i zwyczajow, lokalnych zdolno$ci i potencjatu oraz angazo-
wac do zarzadzania pomocg, w mozliwie maksymalnym zakresie, jej beneficjen-
tow jako partnerdw, a nie tylko jako ofiary. Innymi stowy, wspotpraca z ludno$cia
dotknieta kryzysem jest niezbedna zarowno w przypadku pomocy humanitarne;j,
jak i rozwojowe;j.

Wydaje si¢ wreszcie, ze panstwom czasem po prostu wygodnie jest nie roz-
dziela¢ obu rodzajow pomocy i struktur je obstugujacych. Pozwala to, po pierw-
sze, tworzy¢ wrazenie, ze wydaja wicksze $rodki na pomoc humanitarng niz to
ma miejsce w rzeczywistosci, a po drugie, nie sa one wtedy skrepowane podsta-
wowymi zasadami humanitarnymi.

Pomoc humanitarna bywa tez czasem nieslusznie utozsamiana z interwencja
humanitarng. Interwencja humanitarna to uzycie sily przez jedno panstwo na te-
rytorium innego panstwa w celu zapewnienia ochrony oraz pomocy w sytuacji
zbrodni wojennych, ludobojstwa, zbrodni przeciwko ludzkosci i czystek etnicz-
nych. Wspolczesnie pojecie to jest wypierane w dokumentach migdzynaro-
dowych przez koncepcje tzw. odpowiedzialnosci za ochrone!®. Niezaleznie od

10 Jest ona okre$lana skrotem ,,R2P” — Responsibility to Protect. Szerzej na ten temat zob.
International Commission on State Sovereignty, Responsibility to Protect Report, International De-

11
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stosowanej terminologii, konieczne jest odréznianie pomocy humanitarnej i in-
terwencji humanitarnej, przede wszystkim po to, aby zapobiec upolitycznieniu
pomocy. Co wigcej, pomoc humanitarna jest potrzebna réwniez wtedy, gdy do-
chodzi do uzycia sity zbrojnej pod hastem ochrony warto$ci humanitarnych.

2. NETWORK ON HUMANITARIAN ACTION

Inspiracja do powstania niniejszej publikacji byta nie tylko waga zagadnien
badawczych, ale rowniez dziatalno$¢ migdzynarodowej sieci uniwersytetow
europejskich Network on Humanitarian Action (NOHA), do ktérej od 2008 r.
nalezy Uniwersytet Warszawski. Sie¢ istnieje od 1993 r. i obejmuje obecnie
12 uczelni wyzszych, a jej celem jest coraz wigksza profesjonalizacja sektora
humanitarnego.

Wigkszo$¢ uniwersytetow NOHA (tzw. konsorcjum) prowadzi wspolne studia
magisterskie z zakresu pomocy humanitarnej, ktorych dyplom jest uznawany za
wspolny przez uczelnie cztonkowskie konsorcjum. Studia te ukonczyto do tej
pory ponad 3 tys. 0s6b. W roku akademickim 2015/2016 Uniwersytet Warszaw-
ski wprowadzit anglojezyczny kierunek Humanitarian Action do swojej oferty
studiow magisterskich w ramach wspolnych studidow magisterskich NOHA.

NOHA organizuje takze specjalistyczne kursy, prowadzi badania naukowe
i dziata jako think tank przygotowujacy raporty na temat kluczowych zagadnien
humanitarnych. Na Uniwersytecie Warszawskim prowadzone sg m.in. angloje¢-
zyczne zajecia na poziomie licencjackim wprowadzajace do pomocy humanitar-
nej oraz interdyscyplinarne Studia Podyplomowe Pomocy Humanitarnej w jezy-
ku polskim organizowane przez Wydzial Prawa i Administracji, Instytut
Stosunkow Migdzynarodowych Wydzialu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
oraz Wydziat Geografii i Studiow Regionalnych wspolnie z Polska Akcja Huma-
nitarng.

Dziatalnos¢ NOHA jest wspierana przez Unig¢ Europejska, a konkretnie przez
Dyrekcje Generalng Komisji Europejskiej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony
Ludnosci (w skrécie ECHO).

velopment Research Centre, Ottawa 2001. W literaturze polskiej na temat interwencji humanitarnej
i odpowiedzialno$ci za ochrong pisali m.in.: R. Kwiecien, Suwerennos¢ panstwa. Rekonstrukcja
i znaczenie idei w prawie migdzynarodowym, Zakamycze, Warszawa 2004; J. Zajadto, Dylematy
humanitarnej interwencji. Historia — etyka — polityka — prawo, Arche, Gdansk 2005; idem, ,,0d
interwencji humanitarnej do odpowiedzialnos$ci za ochrong”, w: Miedzynarodowe prawo humani-
tarne, t. I, AMW, Gdynia 2010, s. 23-42. Zob. tez: A. Bienczyk-Missala, Zapobieganie masowym
zbrodniom jako realizacja koncepcji ,,odpowiedzialno$¢ za ochrong”, Stosunki Migedzynarodowe-
-International Relations 2015, t. 51 (3), s. 45 i n. oraz P. Grzebyk, Miejsce interwencji zbrojnej
w pcji ,-odpowiedzialno$¢ za ochrong” (R2P), Stosunki Miedzynarodowe-International Rela-
tion"=JI5, t. 51 (3),s. 61 in.
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Pomoc humanitarna — uwagi wstepne

3. CEL | STRUKTURA PUBLIKACJI

Niniejsza publikacja jest pierwsza w Polsce proba kompleksowego opracowa-
nia problematyki pomocy humanitarnej i ma jg ukaza¢ zaré6wno z punktu widze-
nia prawnego, jak i praktycznego. Autorzy wyznaczyli sobie trzy cele badawcze.
Po pierwsze przedstawienie ztozonych ram prawnych udzielania pomocy huma-
nitarnej. Po drugie wskazanie jej gtownych dawcow (okreslanych zamiennie jako
darczyncy, donatorzy czy donorzy pomocy) i jej szczeg6lnych — bo postrzega-
nych jako najbardziej narazeni — odbiorcéw (nazywanych réwniez biorcami lub
beneficjentami). Po trzecie podkreslenie tych aspektow praktyki udzielania po-
mocy humanitarnej, ktére ukazuja stopien skomplikowania i interdyscyplinar-
no$¢ catego zagadnienia.

Ze wzgledu na te cele publikacja zostata podzielona na cztery czeéci. W pierw-
szej omawiane sa regulacje prawa miedzynarodowego i krajowego dotyczace
pomocy humanitarnej. Zdzistaw Galicki przedstawia zwigzki migdzynarodowe-
go prawa humanitarnego z prawami cztowieka. Elzbieta Mikos-Skuza analizuje
problem udzielania pomocy humanitarnej z punktu widzenia miedzynarodowego
prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, a Michal Balcerzak prezentuje to
zagadnienie pod katem praw cztowieka i probuje odpowiedzie¢ na pytanie, czy
wyksztalcilo si¢ juz prawo do otrzymywania tego typu pomocy. Patrycja Grze-
byk ukazuje zreby stosunkowo nowej, acz kluczowej dla swiadczenia pomocy
humanitarnej gatezi prawa, mianowicie migdzynarodowego prawa dotyczacego
reagowania w przypadku katastrof, a Jacek Jagielski przybliza polskie regulacje
dotyczace mozliwos$ci i organizacji tego typu pomocy.

Druga czgs¢ jest po§wiecona tematyce dawcow pomocy humanitarnej. Agniesz-
ka Bienczyk-Missala omawia zakres i strukture pomocy udzielanej przez glownych
darczyncow, czyli panstwa. Natomiast Tomasz Kaminski i Maria Magdalena
Kenig-Witkowska przyblizajg dziatalno$¢ humanitarng, odpowiednio: Organizacji
Narodoéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Dorota Heidrich przedstawia najbar-
dziej ro6znorodnag grupe dawcow, jakimi sg organizacje pozarzadowe, a Magdalena
Stefanska odnosi si¢ do dziatalnosci Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, wyjasniajac jego skomplikowang strukturg.

Trzecia czeg$¢ ksiazki dotyczy beneficjentow. Katarzyna Kot-Majewska anali-
zuje szeroko pojeta problematyke uchodzcza, prezentujac przy tym studium
przypadku na temat sytuacji w Sudanie Potudniowym. Joanna Nowakowska-Ma-
lusecka ukazuje specyfike udzielania pomocy dzieciom, a Katarzyna Sekowska-
-Koztowska — kobietom. Przy okazji wyjasnia przydatnos¢ postugiwania sie ter-
minem gender przy udzielaniu pomocy humanitarnej.

Ostatnia czg$¢ publikacji dotyczy réznych aspektow praktyki udzielania po-
mocy i dowodzi koniecznosci prowadzenia interdyscyplinarnych badan w tym
zakresie. Monika Korowajczyk-Sujkowska przybliza tematyke klastrow pomocy
humanitarnej. Marek Madej dotyka bardzo kontrowersyjnego problemu mili-
taryzacji pomocy humanitarnej, wskazujac zarowno jej wady, jak i zalety. Jerzy

13



14

Patrycja Grzebyk, Elzbieta Mikos-Skuza

Makowski, Joanna Migtkiewska-Brynda oraz Anna Dudek ukazuja z kolei wza-
jemny (zazwyczaj destrukcyjny) wptyw srodowiska naturalnego i pomocy huma-
nitarnej, natomiast Piotr Girdwoyn przedstawia problemy zwiazane z identyfika-
cja ofiar w sytuacji katastrofy.

Warto podkresli¢, ze wérdd autorow niniejszej publikacji sa nie tylko wysokiej
klasy naukowcy, ale roéwniez praktycy pracujacy dla czotowych krajowych oraz
migdzynarodowych instytucji $wiadczacych pomoc humanitarng. Mamy nadzieje,
ze ksiagzka ta, odpowiadajac na potrzeby sektora humanitarnego i wpisujac sie
w cele NOHA, bedzie uzyteczna zarowno dla pracownikéw humanitarnych ze
srodowisk rzadowych i pozarzadowych, jak i studentow réznych kierunkéw — hu-
manistycznych, spotecznych, prawniczych, medycznych, inzynieryjnych — oraz
dla sluchaczy wspomnianych studiow z zakresu pomocy humanitarne;.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze niniejsza publikacja ukazuje si¢ w czasie przy-
gotowan catego sektora humanitarnego do Swiatowego Szczytu Humanitarnego
(World Humanitarian Summit — WHS), ktéry odbedzie si¢ w maju 2016 r. w Stam-
bule z inicjatywy Sekretarza Generalnego ONZ. Spotkaja si¢ na nim przedsta-
wiciele rzadow, organizacji humanitarnych, ludnos$ci zamieszkujacej obszary
dotknigte kleskami zywiotowymi i konfliktami zbrojnymi oraz tzw. nowych part-
nerow, zwlaszcza srodowisk wojskowych i prywatnego biznesu. Celem szczytu
jest przedyskutowanie najtrudniejszych problemoéw w dziedzinie pomocy huma-
nitarnej i znalezienie mozliwych rozwiazan, tak aby jak najlepiej reagowacé na
kryzysy humanitarne w przysztosci. Mozna wiec potraktowaé te ksigzke jako
glos polskiego srodowiska akademickiego i praktykow polskiego sektora humani-
tarnego w debacie towarzyszacej przygotowaniom do WHS — dotyczacej przy-
szto$ci $wiata pograzajacego sie w coraz wigkszej liczbie coraz bardziej ztozo-
nych kryzysow oraz przysztosci sektora humanitarnego.
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ZDzISt AW GALICKI

ZWIAZKI MIEDZYNARODOWEGO PRAWA HUMANITARNEGO
Z MIEDZYNARODOWYMI STANDARDAMI OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA W SYTUACJI KONFLIKTU ZBROJNEGO

Powigzania pomigdzy dwiema dziedzinami prawa migdzynarodowego pu-
blicznego, jakimi s3 migdzynarodowe prawo humanitarne oraz migdzynarodowe
prawo ochrony praw cztowieka lacza si¢ $cisle z ich uksztattowaniem i rozwo-
jem. Interesujgce moze by¢ juz samo poroéwnanie genezy i historycznego procesu
tworzenia si¢ obu tych dziedzin.

Migdzynarodowe prawo humanitarne narodzito si¢ wczesniej — pierwotnie na
drodze zwyczajowej. Charakterystyczna byta rowniez ewolucja, jakiej ulegata
jego nazwa: od tacinskiego ius in bello, poprzez ,prawo wojenne”, nastepnie
»prawo konfliktow zbrojnych”, az do aktualnie stosowanego terminu ,,mi¢dzyna-
rodowe prawo humanitarne”.

Obecnie prawo humanitarne jest uwazane za t¢ cz¢$¢ prawa migdzynarodo-
wego publicznego, ktora koncentruje si¢ na rozwigzywaniu réznorodnych pro-
bleméw humanitarnych wynikajacych z konfliktow zbrojnych. Przede wszyst-
kim majg temu stuzy¢ normy prawne zawierajace ograniczenia dotyczace
srodkéw 1 metod prowadzenia dziatan zbrojnych oraz zasady ochrony mienia
1 ludnos$ci cywilnej niezaangazowanej w dziatania zbrojne przed ich skutkami.

Niezaleznie — chociaz znacznie pdzniej, na przetomie XIX i XX w. — rozwing-
to si¢ nowozytne prawo konfliktow zbrojnych, glownie poprzez kodyfikacje trak-
tatowa istniejagcych 1 powszechnie uznawanych przez panstwa zasad zwyczajo-
wych. Najwazniejszymi umowami mi¢dzynarodowymi z tego obszaru sg tzw.
konwencje haskie z 29 lipca 1899 r. i 18 pazdziernika 1907 r.! oraz konwencje
genewskie o ochronie ofiar wojny z 12 sierpnia 1949 r.2 wraz z dwoma protoko-
tami dodatkowymi z 1977 r.3

' Konwencja dotyczqca praw i zwyczajow wojny lgdowej (IV konwencja haska), Haga, 18 paz-
dziernika 1907 r., Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 161.

2 Konwencje o ochronie ofiar wojny, podpisane w Genewie 12 sierpnia 1949r.,Dz.U.z1956r.,
nr 38, poz. 171.

3 Protokoly dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczqcy ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokodt 1) oraz dotyczgcy ochrony ofiar niemie-
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Oprocz wymienionych aktow waznym zrodlem prawa humanitarnego pozo-
staje zwyczaj miedzynarodowy. W ramach Miedzynarodowego Komitetu Czer-
wonego Krzyza prowadzone sa prace nad identyfikowaniem i opisywaniem prak-
tyki panstw w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz nad
okre$laniem norm o charakterze zwyczaju®.

Nalezy podkresli¢, ze tradycyjnie rozumiane prawo konfliktow zbrojnych
ograniczato si¢ do norm — zwyczajowych i traktatowych — stwarzajacych odpo-
wiednie zobowigzania wylacznie migdzy panstwami i przedmiotowo traktuja-
cych osoby fizyczne podlegajace ochronie. Dopiero potozenie nacisku na huma-
nitarny charakter tej dziedziny prawa pozwolilo na wprowadzenie do terminologii
prawnomigdzynarodowej nowego pojecia ,,pomocy humanitarne;j”.

Termin ten nie jest jednak precyzyjnie dookreslony od strony prawnej, gdyz
obejmuje on niekiedy wszelkie formy pomocy migdzynarodowej, udzielanej nie
tylko ofiarom konfliktéw zbrojnych, ale takze poszkodowanym na skutek rézno-
rodnych klesk zywiotowych. Ten ostatni obszar dzialania pomocy humanitarne;j
jest niewatpliwie wazny i potrzebny?, ale w niniejszym opracowaniu ograniczy-
my si¢ jedynie do tej pomocy, ktéra zwigzana jest z miedzynarodowymi konflik-
tami zbrojnymi.

Z kolei migdzynarodowe prawo ochrony praw cztowieka, majace krotszg hi-
stori¢ oraz odmienny zakres podmiotowy i przedmiotowy dzialania, siega niejed-
nokrotnie do obszaréw regulowanych normami prawa humanitarnego.

Co do genezy obu tych dziedzin prawa, to o ile prawo humanitarne wywodzi
sie ze zwyczaju migdzynarodowego, to wspdlczesne prawo ochrony praw czto-
wieka opiera si¢ przede wszystkim na umowach miedzynarodowych, gtéwnie
wielostronnych.

Istnienie norm zwyczajowych w obszarze miedzynarodowego prawa ochrony
praw czlowieka — zwlaszcza o charakterze uniwersalnym — nie wydaje si¢ jeszcze
by¢ powszechnie uznane, chociaz wielu autoréw jest sktonnych przyjac te moz-
liwos¢, zwlaszcza jesli chodzi o najbardziej fundamentalne prawa i wolnosci jed-
nostek (prawo do zycia, prawo do wolnosci, zakaz tortur itp.)

Jak stusznie podkresla si¢ w doktrynie, migdzynarodowe prawo humanitarne
oraz migdzynarodowe prawo praw cztowieka przez dtuzszy czas pozostawaty

dzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokot Il), sporzgdzone w Genewie 8 czerwca 1977 r.,
Dz. U.z 1992 r. nr 41, poz. 175.

4 Zob. Customary International Humanitarian Law — studium po$wiecone zwyczajowemu
migdzynarodowemu prawu humanitarnemu dostgpne na stronie internetowej Migdzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza: www.icrc.org.

> W ostatnich latach na ten aspekt mozliwego zastosowania pomocy humanitarnej zwrocita
uwage Komisja Prawa Migdzynarodowego ONZ, wiaczajac w 2007 r. temat pomocy udzielanej
ofiarom klegsk zywiotowych do programu swej dziatalno$ci. Na sesji w 2014 r. komisja przyjeta
w pierwszym czytaniu projekt 24 artykulow na ten temat i skierowata go do skomentowania przez
panstwa cztonkowskie ONZ.



Zwigzki miedzynarodowego prawa humanitarnego z miedzynarodowymi standardami ...

dziedzinami odseparowanymi od siebie, znajdujacymi zastosowanie w réznych
sytuacjach:

Zaleznie od stanu stosunkow mig¢dzynarodowych zastosowanie znajdowato albo
zwigzane ze stanem pokoju mi¢dzy panstwami prawo praw czlowieka, albo odno-
szace si¢ wprost do stanu wojny mi¢dzynarodowe prawo humanitarne konfliktow
zbrojnych (ius in bello). Podstawg takiego stanu rzeczy bylto tradycyjne zatozenie,
ze tzw. prawo praw cztowieka dotyczy kwestii zwigzanych ze stosunkiem panstwa
do wtasnych obywateli badZ tez 0os6b zamieszkujacych na jego terytorium, podsta-
wowym za$ celem mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego jest ochrona obywa-
teli lub przedstawicieli wrogich panstw/spotecznosci w okresie konfliktu zbrojne-
go oraz zwigzanie tym prawem wszystkich ,,stron konfliktu”, co we wspdtczesnym
$wiecie niekoniecznie musi ograniczaé¢ si¢ jedynie do panstw jako podmiotow
prawa miedzynarodowego®.

Mimo dlugotrwatej swoistej ,,separacji” obu dziedzin prawa migdzynarodo-
wego istniat — co takze podkreslano w doktrynie — ,,tradycyjny zwigzek miedzy
prawami czlowieka a prawem humanitarnym”. Jak stusznie zauwazyt wybitny
znawca przedmiotu, wieloletni sedzia i prezes jednego z gtéwnych migdzynaro-
dowych trybunatéw karnych (dla dawnej Jugostawii), Theodor Meron w wykta-
dzie wygloszonym w Warszawie w 2009 r.:

Prawo praw czlowieka zasadniczo znajduje zastosowanie w czasach pokoju
i chroni osoby przed rzadami ich wiasnych panstw. Prawo humanitarne natomiast
reguluje stosunki migdzy panstwami podczas wojny i chroni osoby przed wtadza-
mi panstw wrogich. Za naruszenia prawa praw cztowieka z zasady odpowiadaja
panstwa, natomiast naruszenie prawa humanitarnego moze pocigga¢ za soba nie
tylko odpowiedzialno$¢ panstwa i odwet zbrojny, lecz rowniez poniesienie indy-
widualnej odpowiedzialno$ci karnej przez sprawce. Zasieg dziatania prawa praw
cztowieka jest ograniczony do terytorium konkretnego panstwa, podczas gdy pra-
wo humanitarne stosuje si¢ roOwniez eksterytorialnie, zwlaszcza w czasie okupacji
oraz zawsze, gdy wojska znajduja si¢ poza terytorium wlasnego panstwa. Sprzecz-
nosci pomigdzy tymi galeziami prawa sg na szczeScie coraz bardziej wypierane
przez ich wzrastajgca komplementarno$é’.

Migdzynarodowe prawo humanitarne i mi¢dzynarodowe prawo praw czto-
wieka sg wiec w istocie odrebnymi, aczkolwiek uzupetiajacymi si¢ dziedzina-
mi. Obie odnosza si¢ do ochrony zycia, zdrowia i godnosci istot ludzkich. Mig-
dzynarodowe prawo humanitarne ma zastosowanie w konfliktach zbrojnych,
podczas gdy migdzynarodowe prawo praw cztowieka powinno by¢ przestrzegane
w kazdym czasie, w okresie pokoju i wojny.

¢ M. Przybysz, ,,Zastosowanie praw cztowieka w realiach konfliktu zbrojnego”, Przeglgd Pra-
wa Konstytucyjnego 2000, nr 1, s. 69.

7, Prawa czlowieka wkraczaja na nowe terytoria: dochodzenie odpowiedzialno$ci za narusze-
nia praw cztowieka przed mi¢dzynarodowymi trybunatami karnymi” (ttum. dr Jelena Kondratiewa-
-Bryzik), opublikowane w Paristwo i Prawo 2009, nr 4, s. 31-45.
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Gltowna réznica w stosowaniu obu zbiorow zasad w konfliktach zbrojnych
polega na tym, ze migdzynarodowe prawo praw czlowieka pozwala panstwom
zawiesi¢ szereg praw cztowieka w przypadku wojny lub innego niebezpieczen-
stwa publicznego. Natomiast stosowanie migdzynarodowego prawa humanitar-
nego nie moze zosta¢ zawieszone (z wyjatkiem przypadku przewidzianego
w art. 5 czwartej konwencji genewskiej z 1949 r.8).

Jednakze panstwo nie moze zawiesi¢ ani uchyli¢ pewnych praw o charakterze
fundamentalnym, ktore musza by¢ respektowane niezaleznie od okolicznosci.
Naleza do nich: prawo do zycia, zakaz tortur i nieludzkiego traktowania lub ka-
rania, zakaz trzymania w niewoli lub poddanstwie, zakaz karania bez podstawy
prawnej oraz prawo do wolno$ci mysli, sumienia i wyznania®.

Panstwo ma prawny obowiazek poszanowania i stosowania zarOwno mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego, jak i migdzynarodowego prawa praw
cztowieka. Przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego wiaze si¢
z wprowadzeniem odpowiedniego ustawodawstwa wewnetrznego umozliwiaja-
cego implementowanie przyjetych zobowigzan, niezbednym przeszkoleniem
personelu wojskowego oraz postawieniem przed sadem oséb dopuszczajacych
si¢ powaznych naruszen tego prawa. Podobnie prawo praw czlowieka wymaga
od panstw podjecia odpowiednich krokow legislacyjnych.

Miedzynarodowe prawo humanitarne, niezaleznie od norm zwyczajowych,
opiera si¢ na wspomnianych konwencjach haskich i genewskich oraz protokotach
dodatkowych, a takze na serii uméw miedzynarodowych dotyczacych srodkow
i metod prowadzenia dziatan wojennych, takich jak umowy zakazujace uzywania
oslepiajacej broni laserowej, broni chemicznej i biologicznej czy ograniczajace
mozliwo$¢ stosowania min ladowych.

Prawa czltowieka w aktualnym szerokim rozumieniu zaczely sie ksztaltowac
po Il wojnie §wiatowej, kiedy to powstato wiele organizacji miedzynarodowych
(Organizacja Narodow Zjednoczonych, Rada Europy, a w pozniejszym czasie
Unia Europejska oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie),
ktore za cel swoich dzialan przyjely promowanie i zapewnienie poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolno$ci przystugujacych jednostce. Zaczety

8 Artykut 5: ,Jezeli Strona w konflikcie ma powazne powody do mniemania, ze okre$lona
osoba, podlegajaca ochronie przez niniejsza Konwencje¢, podejrzana jest stusznie o uprawianie na
jej terytorium dziatalnosci szkodliwej dla bezpieczenstwa Panstwa, lub jezeli taka dziatalnos¢ zo-
stanie rzeczywiscie stwierdzona, osoba ta nie b¢dzie mogta korzystac z praw i przywilejow przewi-
dzianych w niniejszej Konwencji, ktérych przyznanie danej osobie mogloby wyrzadzi¢ szkode
bezpieczenstwu Panstwa”.

% Zob. art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych otwartego do pod-
pisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r., nr 38, poz. 167) i art. 15 Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzgdzonej w Rzymie 4 listopada 1950 r.,
zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r.,
nr 61, poz. 284).
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funkcjonowa¢ miedzynarodowe standardy praw czlowieka, wyznaczajace zasa-
dy postepowania panstw na catym $wiecie.

Pod auspicjami wspomnianych organizacji zrodzily si¢ najwazniejsze mig-
dzynarodowe dokumenty polityczne i prawne dotyczace praw cztowieka. Zasady
sformutowane w tych dokumentach okreslane sa najczgsciej w doktrynie jako
migdzynarodowe standardy ochrony praw cztowieka.

Pierwszym uniwersalnym i najszerzej w $wiecie akceptowanym dokumentem
dotyczacym praw czlowieka jest Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, ktdrej
warto$ci leza u podstaw dziatalnos$ci szeregu organizacji miedzynarodowych, za-
rowno miedzyrzadowych, jak i pozarzadowych (np. Miedzynarodowego Komite-
tu Czerwonego Krzyza czy Amnesty International). Deklaracje uchwalito 10 grud-
nia 1948 r. Zgromadzenie Ogdlne ONZ. Na pamiatke tego wydarzenia 10 grudnia
jest obchodzony jako Miedzynarodowy Dzien Praw Cztowieka.

Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyczynita si¢ do nadania prawom
cztowieka rangi miedzynarodowej. Chociaz nie jest dokumentem prawnie wigza-
cym, lecz jedynie zbiorem zasad, to traktuje si¢ ja dos¢ powszechnie jako prawo
zwyczajowe lub nawet jako swoistg interpretacje Karty Narodow Zjednoczonych.
Wiele panstw wlaczyto i nadal wlacza prawa zawarte w deklaracji do swoich
konstytucji i ustaw.

Inne uniwersalne umowy miedzynarodowe z obszaru ochrony praw czlowie-
ka to przede wszystkim przyjete w 1966 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ:
Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu
w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Ekonomicz-
nych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grud-
nia 1966 r.'° Ponadto na uwage zastugujg umowy miedzynarodowe o zakazie
tortur i innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i ka-
rania'!, o eliminacji dyskryminacji rasowej'? i dyskryminacji kobiet'?, a takze
o prawach dziecka'*.

Prawo praw cztowieka miesci w sobie, oprocz umow uniwersalnych, réwniez
regionalne umowy miedzynarodowe. Pierwsza z nich byla europejska Konwen-
cja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 1.5, nastgpnie
zostaty wypracowane i przyjete odpowiednie umowy mi¢dzynarodowe na konty-
nencie amerykanskim, afrykanskim oraz przez pafistwa arabskie'¢. Niekiedy,

19 Dz U.z 1977 ., nr 38, poz. 167 i 169.
' Dz. U. z 1989 r., nr 63, poz. 378.

12 Dz. U.z 1969 1., nr 25, poz. 187.

13 Dz. U.z 1955 1., nr 16, poz. 86.

4 Dz. U.z 1991 1., nr 120, poz. 526.

15 Dz U.z 1993 1., nr 61, poz. 284.

Sa to: Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka z 1969 r., Afrykanska Karta Praw Czlowie-
ka i Ludow z 1981 r. oraz Arabska Karta Praw Czlowieka z 2004 r. Dokumenty te sg dostgpne
W jezyku polskim na stronach internetowych Biblioteki Sejmu RP — www.libr.sejm.gov.pl.
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np. tak byto w przypadku konwencji amerykanskiej, stanowity one do$¢ wierne
powtorzenie Europejskiej Konwencji Prawa Czlowieka.

Warto tez doda¢, ze niezaleznie od istniejacych odrebnosci miedzy omawia-
nymi dziedzinami prawa miedzynarodowego w przypadkach konfliktow zbroj-
nych miedzynarodowe prawo praw cztowieka powinno uzupetnia¢ i wzmacniac¢
ochrone przyznawang przez migdzynarodowe prawo humanitarne. Jednakze
w doktrynie zwraca si¢ uwage na fakt, ze mimo ogoélnych zatozen co do wspot-
dzialania obu dziedzin prawa, to w praktyce:

Poza nielicznymi przyktadami migdzynarodowe organy ochrony praw czlowieka
uchylajg si¢ [...] od mozliwos$ci oparcia si¢ o regulacje wyptywajace z prawa hu-
manitarnego w ramach toczacych si¢ przed nimi postgpowan; zwlaszcza w przy-
padku badania sytuacji wyjatkowych nie uwazaja si¢ za odpowiednie do examina-

tion to include humanitarian law terms of reference'’.

Z drugiej strony w ostatnich latach mozna zaobserwowac zjawisko si¢gania
jednak przez sady migdzynarodowe, w tym takze przez Migdzynarodowy Trybu-
nal Sprawiedliwos$ci, do domeny praw cztowieka rowniez w kontekscie prawa
humanitarnego. Przyktadowo: w opinii doradczej w sprawie skutkéw prawnych
budowy muru na okupowanym terytorium palestynskim (z 9 lipca 2004 r.) oraz
w wyroku w sprawie zbrojnych dzialan na terytorium Konga (z 19 grudnia
2005 r.) wyraznie podkreslony zostat przez Migdzynarodowy Trybunat Sprawied-
liwosci zwigzek migdzy prawami cztowieka a migdzynarodowym prawem hu-
manitarnym.

W pierwszym z wymienionych orzeczen trybunal ustosunkowat si¢ do twier-
dzenia Izraela, ze w sytuacji konfliktu na Zachodnim Brzegu Jordanu zastosowa-
nie mogg mie¢ normy mig¢dzynarodowego prawa humanitarnego (np. czwarta
konwencja genewska z 1949 r.) nie zas$ traktaty, ktorych przedmiotem jest ochrona
praw cztowieka. Te ostatnie mogtyby bowiem by¢ instrumentami ochrony jedno-
stek Iudzkich przed dziataniami rzadow jedynie w czasie pokoju. Migdzynarodo-
wy Trybunat Sprawiedliwosci byl wszakze odmiennego zdania, konstatujac, ze:

Ochrona udzielana przez konwencje o prawach cztowieka nie konczy si¢ z chwilg
wybuchu konfliktu zbrojnego. [...] Rozwazajac wzajemny stosunek migdzynaro-
dowego prawa humanitarnego do ochrony praw cztowieka, wyrdznia si¢ zatem trzy
mozliwe sytuacje: niektore uprawnienia [rights] moga naleze¢ wylacznie do mate-
rii migdzynarodowego prawa humanitarnego, inne — wytacznie do materii praw
czlowieka, jeszcze inne — do materii obu wymienionych gatezi prawa migdzynaro-
dowego. Aby udzieli¢ odpowiedzi na zdane mu pytanie'®, trybunat bedzie musiat

17" M. Szuniewicz, ,,Minimalne standardy humanitarne na czas wojny i pokoju”, w: T. Jasudo-
wicz, M. Balcerzak, J. Kapelanska-Pregowska (red.), Wspotczesne problemy praw cztowieka i mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, TNOIK, Torun 2009, s. 434.

18 Brzmiato ono: ,,Jakie sg skutki prawne budowy muru na okupowanym terytorium palestyn-
skim [...] w $wietle norm i zasad prawa mi¢dzynarodowego [...]?”.
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odnies¢ si¢ do dwoch galezi prawa miedzynarodowego, a mianowicie: praw czlo-
wieka i — jako lex specialis — migdzynarodowego prawa humanitarnego'®.

Niezaleznie od dajacego si¢ zauwazyé w orzecznictwie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego czy tez w réznorodnych organach systemu Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych trendu uznajacego prawo humanitarne jako lex specialis wo-
bec prawa praw czlowieka, nalezy wskazaé, ze w wielu sytuacjach to jednak
prawo praw cztowieka moze i powinno uzupetnia¢ deficyty miedzynarodowego
prawa humanitarnego.

Jednym z wielu wskazywanych w literaturze przedmiotu mankamentow jest
wysoka nieefektywnos¢ mechanizmow implementacji migdzynarodowego prawa
humanitarnego. Jak stusznie zauwaza prof. Hans-Joachim Heintze — zamiast two-
rzy¢ nowy aparat proceduralny majacy na celu wymuszenie na panstwach re-
spektowania zobowigzan zawartych w migdzynarodowym prawie humanitar-
nym, powinno si¢ w wigkszym stopniu potozy¢ nacisk na wykorzystanie
istniejgcych mozliwosci zawartych cho¢by w traktatach przyjmowanych pod
auspicjami ONZ, traktatach rozbrojeniowych czy tez w traktatach zwigzanych
z problematykg ochrony $rodowiska?,

Praktyka orzecznicza organow i sadow miedzynarodowych ostatnich kilkuna-
stu lat dowodzi, ze nie jest dzisiaj mozliwe mowienie o miedzynarodowym pra-
wie humanitarnym oraz prawie praw czlowieka jako dwoch niezaleznych i catko-
wicie odseparowanych od siebie zbiorach. W przynoszacym coraz to nowe
wyzwania $wiecie réznorakich konfliktow konieczne staje si¢ przyjecie, ze obie
dziedziny sa wobec siebie komplementarne i — zaleznie od sytuacji — norma jed-
nego badz drugiego systemu bedzie mogta by¢ uznana za lex specialis®'.

Interesujgcym zjawiskiem jest rowniez coraz bardziej widoczne uksztattowanie
si¢ 1 funkcjonowanie w obszarze mi¢dzynarodowych standardéw ochrony praw
czlowieka nowej zasady cigglosci obowigzywania traktatow z dziedziny praw czto-
wieka oraz migdzynarodowego prawa humanitarnego. Zasada ta, jak podkresla si¢
w doktrynie:

[...] jest wyrazem rozwoju prawa migdzynarodowego i zastapienia reguty, zgodnie
z ktéra wybuch wojny prowadzit do zniesienia stosunkéw miedzynarodowych mig-
dzy walczacymi stronami, przez zasade¢ cigglosci obowiazywania traktatow. [...]
Zasada ciaglosci obowigzywania traktatow w pelni odnosi si¢ do traktatow z dzie-
dziny miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz ochrony praw cztowieka??.

19" Opinia doradcza MTS, 9 lipca 2004 r., ICJ Reports 2004.

20 H.J. Heintze, ,,On the relationship between human rights law protection and international
humanitarian law”, International Review of the Red Cross 2004, t. 86, nr 856, s. 789-796.

2l M. Przybysz, op. cit., s. 80.

22 K. Masto, ,,Wplyw konfliktu zbrojnego na obowigzywanie uméw miedzynarodowych
z dziedziny praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego”, w: T. Jasudowicz,
M. Balcerzak, J. Kapelanska-Pregowska (red.), Wspolczesne problemy praw cztowieka i miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego, TNOIK ,,.Dom Organizatora”, Torun 2009, s. 378.
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Wydaje sie rowniez, ze powstanie i rozwo0j dziatalnosci réznorodnych trybuna-
16w karnych o charakterze migdzynarodowym, tacznie z uniwersalnym Miedzy-
narodowym Trybunalem Karnym, przyczynity si¢ znacznie do zwigkszenia prak-
tycznych mozliwosci komplementarnego stosowania przez te trybunaty zaréwno
migdzynarodowego prawa humanitarnego, jak i miedzynarodowego prawa praw
cztowieka — w zalezno$ci od obiektywnych potrzeb zapewnienia skutecznej reali-
zacji sprawiedliwos$ci miedzynarodowej. Nastapito tez zrownowazenie tendencji
w kierunku skutecznego zapewnienia odpowiedzialnosci 0sob fizycznych za naj-
powazniejsze naruszenia prawa miedzynarodowego z jednej strony, przy jedno-
czesnym wzmocnieniu ochrony podstawowych praw i wolnos$ci jednostek w cza-
sie pokoju i w trakcie konfliktow zbrojnych.



MicHAL BALCERZAK

POMOC HUMANITARNA
A MIEDZYNARODOWA
OCHRONA PRAW CZLOWIEKA

W dyskusji o prawnym wymiarze pomocy humanitarnej nie mozna pomijac
kontekstu mie¢dzynarodowej ochrony praw cztowieka, poniewaz ochrona ta
w zadnym wypadku nie ustaje w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia powodujace-
go potrzebe udzielenia pomocy. Wazne jest ponadto sformutowanie odpowiedzi
na pytanie, czy wspolczesne prawo mi¢dzynarodowe przewiduje prawo cztowie-
ka do pomocy humanitarnej? Kwestia ta jest od kilku dekad przedmiotem intere-
sujacej debaty doktrynalnej, ktéra w ostatnim czasie zostata podsycona przez
zakonczenie prac Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ nad projektem ,,Arty-
kulow o ochronie oséb w przypadku katastrof!, a takze realizacj¢ badan nad
,miedzynarodowym prawem katastrof”” w réznych gremiach naukowych?.

Trzeba podkresli¢, ze dysputa ta nie ma wytacznie charakteru akademickiego,
ale bezposrednio dotyczy efektywnosci migdzynarodowej ochrony praw czlo-
wieka w sytuacjach nadzwyczajnych, takich jak katastrofy naturalne i antropoge-
niczne (wywotane dziataniem ludzkim)?®. Pomoc humanitarna dla ofiar katastrof
wydaje si¢ oczywistg reakcja wyptywajaca z imperatywu etyczno-moralnego.
Czy jednak wtasciwe jest traktowanie jej nie tylko jako przejawu dobrej woli
panstw, lecz takze jako podmiotowego uprawnienia jednostki?

U Draft Articles on the protection of persons in the event of disasters. Zob. Report of the Inter-
national Law Commission, Sixty-sixth session (5 May—6 June and 7 July—8 August 2014), General
Assembly Official Records, sygn. A/69/10, United Nations, New York 2014, rozdz. V, s. 84—138.

2 Na uwagg zashuguje zwlaszcza praca zbiorowa pod red. A. de Guttry, M. Gestri, G. Venturini,
International Disaster Response Law, T.M.C. Asser Press, Haga 2012 oraz D. Carona, M. Kelly’ego
i A. Telesetskiego (red.), The International Law of Disaster Relief, Cambridge University Press,
Cambridge 2014. Problematyka ta byta takze podejmowana wczesniej, np. w ramach prac Centrum
Studiow 1 Badan Haskiej Akademii Prawa Migedzynarodowego — zob. D. Caron, C. Leben (red.), The
international aspects of natural and industrial catastrophes, Nijhoff, Haga 2001.

3 Podziat katastrof na naturalne i antropogeniczne wydaje si¢ by¢ tylko pozornie tatwy, ponie-
waz te pierwsze takze moga mie¢ u swych podstaw dziatanie cztowieka, skutkujace np. zmianami
klimatu. Za antropogeniczne mozna uzna¢ kryzysy humanitarne wywotane konfliktem zbrojnym.
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Niniejszy rozdziat nie ma na celu kompleksowej analizy wptywu katastrof na
migdzynarodowa ochrong praw cztowieka; takie zadanie wymagatoby zreszta
szeroko zakrojonych badan empirycznych. Ponizsze rozwazania majg natomiast
postuzy¢, po pierwsze, przyblizeniu konsekwencji prawnych wystapienia kryzysu
humanitarnego z perspektywy prawa migdzynarodowego praw cztowieka, a po dru-
gie: probie odpowiedzi na pytanie, czy pomoc humanitarna powinna by¢ postrze-
gana w kategoriach uprawnienia (obowiazku?) panstwa (zaré6wno biernego, tj. pra-
wa do otrzymania pomocy przez panstwo dotkniete katastrofa, jak i czynnego,
tj. prawa do oferowania pomocy przez inne panstwo lub podmiot), czy tez upraw-
nienia jednostek lub grup bezposrednio poszkodowanych na skutek katastrofy.

Kryzys humanitarny — wywotany sitami przyrody albo dziataniem ludzkim —
powoduje zagrozenia dla poszanowania praw czlowieka na danym terytorium.
W. Kilin zwraca uwage, ze poza faktycznym wymiarem relacji praw cztowieka
i katastrof nalezy dostrzega¢ wymiar prawny, zwigzany z uprawnieniem jednostek
do ochrony przed pewnymi niebezpieczenstwami oraz ich skutkami dla zycia,
zdrowia, wlasnosci i innych intereséw gwarantowanych przez prawo praw czto-
wieka*. Istotny jest takze wymiar ,,operacyjny”, w ramach ktorego prawa cztowie-
ka mogg pomaga¢ we wlasciwym uksztalttowaniu rezimu prawnego stuzacego
zarzgdzaniu kryzysem humanitarnym i niwelowaniu jego skutkow>.

W kwestii faktycznego wptywu katastrof na miedzynarodowa ochrone praw
cztowieka nalezatoby podkresli¢ zagrozenia dotyczace prawa do zycia. Ponadto
trudno zaprzeczyc¢, ze katastrofy w sposob zasadniczy utrudniaja realizacjg praw
spoteczno-gospodarczych, w tym prawa do zdrowia, a takze prawa do pozywie-
nia, wody i odpowiednich warunkow bytowych. Wystapienie katastrofy nie
zwalnia panstwa nig dotknietego z obowiazkoéw w zakresie poszanowania tych
praw, wynikajacych z przepisow migdzynarodowych, o czym przypominaja mieg-
dzynarodowe organy kontroli zobowigzan traktatowych: Komitet Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych, Komitet Praw Dziecka, Komitet ds. Eli-
minacji Dyskryminacji Rasowej i Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet®.
Stanowisko komitetow wypelnia zatem pewna luke w tresci podstawowych trak-
tatow na temat ochrony praw cztowieka systemu ONZ (tzw. core treaties). Trak-
taty te — jesli w ogdle poruszajg kwestie praw czlowieka w sytuacjach katastro-
falnych — to raczej w kontekscie derogacji oraz dopuszczalnos$ci narzucenia
obowiazku pracy (o czym nizej) niz w perspektywie wzmocnienia uprawnien
jednostki w zwiazku z katastrofa. Wyjatkiem jest tu Konwencja o prawach osob
niepetnosprawnych, ktorej art. 11 wyraznie okresla obowigzek podejmowania
przez panstwa-strony wszystkich niezbednych srodkow, aby zapewni¢ ,,ochrong
i bezpieczenstwo 0sob z niepelnosprawnosciami w sytuacjach zagrozenia, w tym

4 'W. Kilin, ,,The human rights dimension of natural or human-made disasters”, German Year-
book of International Law 2012, nr 55, s. 121.

5 Ibidem.

¢ W. Kilin, op. cit., s. 127-128.
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w trakcie konfliktu zbrojnego, w sytuacjach wymagajacych pomocy humanitar-
nej i w przypadku klgsk zywiotowych™. Uprawnienie do poszanowania praw
cztowieka osob dotknigtych katastrofa zostato takze wyraznie przypomniane
w art. 6 projektu ,,Artykutéw o ochronie 0séb w przypadku katastrof”®. Ten sam
projekt w art. 5 stanowi, ze: ,,Reagujac na katastrofy, panstwa, kompetentne or-
ganizacje miedzyrzadowe i wlasciwe organizacje pozarzadowe beda szanowac
i chroni¢ przyrodzong godnos$¢ osoby ludzkiej” (thum. M.B.).

Z perspektywy miedzynarodowej ochrony praw cztowieka zjawiska wywotu-
jace potrzebe udzielenia pomocy humanitarnej moga by¢ niekiedy oceniane jako
,hiebezpieczenstwa dla zycia narodu”, ktére — tak jak stan wojny — daja panstwu
mozliwos$¢ tymczasowego zawieszenia stosowania niektorych zobowigzan trakta-
towych, aby skuteczniej walczy¢ z zagrozeniem. Mechanizm tego rodzaju zostat
przewidziany np. w art. 4 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (MPPOIP) oraz art. 15 europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowie-
ka i Podstawowych Wolnosci (europejskiej konwencji praw cztowieka — EKPC)°.
Jednak w klauzulach derogacyjnych obu tych traktatow niebezpieczenstwo pu-
bliczne, ktére moze uzasadnia¢ zastosowanie tej konstrukcji, musi osiagna¢ skraj-
nie wysoki poziom. Z pewnoscig nie kazda katastrofa naturalna spetnia to kryte-
rium, a z dotychczasowej praktyki wynika, ze mozliwos¢ powotywania si¢ na
klauzule derogacyjna raczej nie jest naduzywana. W europejskim systemie ochro-
ny praw cztowieka nie odnotowano sytuacji, w ktorej panstwo dotkniete katastro-
fa naturalng wdrozytoby $rodki tymczasowo uchylajace stosowanie zobowigzan
zapisanych w EKPC, natomiast w systemie ONZ deklaracje na podstawie art. 4
MPPOIP po wystgpieniu katastrofy sktadaly m.in. Chile, Gwatemala i Ekwador!®.

Katastrofy powodujace potrzebg niesienia pomocy humanitarnej moga upraw-
nia¢ panstwa do wdrozenia §rodkéw zobowiazujacych okreslone osoby do pracy
czy stuzby, poniewaz zakaz pracy przymusowej, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
MPPOIP oraz art. 4 ust. 2 EKPC, nie obejmuje ,,zadnych §wiadczen wymaganych
w stanach nadzwyczajnych lub klesk zagrazajacych zyciu lub dobru spoteczen-
stwa”. Wytaczenie z zakresu definicji ,,pracy przymusowej” zobowiazania do
$wiadczenia pracy m.in. w czasie klesk zywiotowych czy naturalnych mozna
uzna¢ za dostrzezenie konieczno$ci mobilizacji zasobow panstwa do skuteczne;j
walki z katastrofami, niemniej nic w tresci wskazanych postanowien traktato-
wych nie pozwala uznaé, ze panstwa sg zobligowane do wprowadzenia obowiaz-
ku pracy jako elementu pomocy humanitarne;.

7 Zob. art. 11 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r., tekst polski:
Dz.U.z 2012 r., poz. 1169.

8 Zob. przypis nr 1.

° Por. na ten temat: B. Latos, Klauzula derogacyjna i limitacyjna w Europejskiej konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2008,
zwlaszcza na s. 61 inast.

10 Zob. W. Kilin, op. cit., s. 137.
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1. POMOC HUMANITARNA JAKO PRAWO CZt OWIEKA?

Jak juz zasygnalizowano, traktaty miedzynarodowe dotyczace ochrony praw
cztowieka co do zasady nie przewiduja osobnego uprawnienia jednostki (lub gru-
py 0s6b) do otrzymania pomocy humanitarnej w przypadku katastrofy naturalne;j
lub antropogenicznej. Wprawdzie do pomocy humanitarnej nawigzuje wspo-
mniany art. 11 Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, jednak w posta-
nowieniu tym glowny akcent pada na zobowigzanie panstw do zapewnienia 0so-
bom niepelnosprawnym ochrony i bezpieczenstwa w sytuacjach zagrozenia,
a sytuacje wymagajace pomocy humanitarnej sg ich egzemplifikacja.

A. Creta wskazuje, ze norme traktatowa, ktora stanowi o prawie do pomocy
humanitarnej, mozna znalez¢ w art. 23 ust. 1 Afrykanskiej Karty Praw i Dobro-
bytu Dziecka z 1990 r.!' Rzeczywiscie postanowienie to zobowigzuje panstwa-
-strony do zapewnienia, ze dziecko otrzyma ,,wtasciwa ochrone i pomoc humani-
tarng w korzystaniu z praw wyrazonych w karcie oraz innych migdzynarodowych
instrumentach praw cztowieka i prawa humanitarnego”, nalezy jednak pamigtac,
ze w zakresie podmiotowym zapis ten obejmuje jedynie dzieci posiadajace lub
ubiegajace si¢ o status uchodzcy oraz dzieci przesiedlone wewnetrznie (art. 23
ust. 4). Nade wszystko trzeba mie¢ na uwadze, ze norma ta jest czgscia traktatu
regionalnego i nie wystepuje w podobnej postaci ani w innych traktatach regio-
nalnych, ani tym bardziej w traktatach systemu ONZ. Dlatego trudno bytoby
wywodzi¢, ze prawo do pomocy humanitarnej zostato szerzej upowszechnione
w prawie migdzynarodowym praw cztowieka.

Rozwazan o obecnosci prawa do pomocy humanitarnej w prawie mi¢dzyna-
rodowym praw czlowieka nie mozna ograniczy¢ do obszaru traktatowego. Hipo-
tetycznie mozliwa jest sytuacja, w ktorej praktyka traktatowa panstw nie od-
zwierciedla istniejacych norm o charakterze zwyczajowym lub tez standardow in
statu nascendi. Nalezatoby zatem skierowa¢ uwageg w stron¢ praktyki panstw
i opinio iuris. Tylko w ten sposéb mozliwe begdzie udzielenie odpowiedzi na py-
tanie, czy wspoélczesnie obserwujemy tworzenie si¢ normy zwyczajowej, a po-
nadto czy ewentualne prawo do pomocy humanitarnej niesie ze soba jakgkolwiek
warto$¢ dodang w stosunku do juz istniejagcych praw jednostki w sytuacji kata-
strofy naturalnej lub antropogenicznej.

Problem ten analizuje A. Creta, przytaczajac zarowno poglady zwolennikow,
jak 1 przeciwnikoéw uznania prawa do pomocy humanitarnej za niezaleznie
uksztattowane prawo cztowieka!'?. W debacie na ten temat wyrazono skrajnie
odmienne poglady. Reprezentatywne dla protagonistoéw prawa do pomocy huma-
nitarnej wydaje si¢ by¢ stanowisko H. Gros Espiella, ktory podczas seminarium

11" A. Creta, ,,A (Human) Right to Humanitarian Assistance in Disaster Situations?”, w: A. de
Guttry, M. Gestri, G. Venturini (red.), International Disaster Response Law, TM.C. Asser Press,
Haga 2012, s. 357.

12 Ibidem, s. 370 passim.
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zorganizowanego w 1995 r. przez UNESCO stwierdzit, ze jest to ,,nowe prawo
trzeciej generacji, oparte przede wszystkim na ludzkiej solidarnosci, majace ze
swej natury charakter niecodwotalnie wspolnotowy”'?. Uwaza on ponadto, ze
chociaz istnienie prawa do pomocy humanitarnej ma swoje niezaprzeczalne pod-
stawy we wspotczesnym prawie migdzynarodowym i koresponduje z obowigz-
kiem podjecia przez panstwo akcji humanitarnej, to nie jest jeszcze wystarczaja-
co uksztattowane i wymaga prawnego zdefiniowania'®. Dodajmy przy tym, ze
H. Gros Espiell akcentuje etyczno-moralne podstawy pomocy humanitarne;j,
a jednoczesnie nalega — skadinad bardzo stusznie — na odrdznianie tej pomocy od
koncepcji interwencji humanitarnej'>.

W podobnym duchu wypowiada si¢ A.A. Cangado Trindade, ktory w wykta-
dzie haskim z 2005 r. traktuje prawo do pomocy humanitarnej jako rozwijajacy si¢
standard normatywny (emerging right), znajdujacy oparcie w rezolucjach Zgro-
madzenia Ogbélnego ONZ, niewigzacych dokumentach z zakresu prawa miedzy-
narodowego praw cztowieka oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego'®,
a nade wszystko wynikajacy z zasady humanizmu przenikajacej prawo miedzy-
narodowe jako takie'”. Podobnie jak H. Gros Espiell, A.A. Cangado Trindade
podkresla potrzebg rozwijania prawa miedzynarodowego w kierunku silniejszego
umocowania prawa do pomocy humanitarnej, ktore zaktada przyjecie perspekty-
wy jednostek jako uprawnionych beneficjentow (fr. titulaires) tego prawa'®.

Koncepcja prawa do pomocy humanitarnej jako powszechnego prawa czto-
wieka ma jednak takze — jak zauwaza A. Creta — liczne grono sceptykow oraz
przeciwnikow. Nalezg do nich: Y. Dinstein, P. MacAllister-Smith, R. Hardcastle,
A. Chua, H. Spieker, a takze N. Rodley, ktory, wypowiadajac si¢ na ten temat na
kolokwium zorganizowanym przez UNESCO w 1995 r., podwazat uzytecznos¢
i warto$¢ dodang wyodrebniania takiego prawa'®. Sceptycy wskazujg przede
wszystkim na brak solidnych zrédet swiadczacych o obowiazywaniu prawa do
pomocy humanitarnej w obecnym stanie prawnym, wyjawszy okreslone sytuacje

13 H. Gros Espiell, Legal bases of the right to humanitarian assistance, International colloqu-
ium on the right to humanitarian assistance, UNESCO House, Paris, 25-27 January 1995, sygn.
dokumentu SHS-95/CONF.805/4, s. 6. Tekst dostepny w domenie publicznej. Autor wywodzi, ze:
,In other words, those entitled to this right are at one and the same time individual human beings
and peoples. Since it is a collective right, its possessors may be not only peoples but also other
communities”.

14 Ibidem, s. 8.

15 Ibidem, s. 1-2.

1 W tym w Guiding Principles on the Right to Humanitarian Assistance przyjetych przez
Migdzynarodowy Instytut Prawa Humanitarnego w San Remo w 1993 r.

17" A.A. Cangado Trindade, International Law for Humankind: Towards a New Jus Gentium (1),
Collected Courses of the Hague Academy of International Law, Haga 2006, t. 316 (2005), s. 135.

18 Ibidem, s. 136.

19 A. Creta, op. cit., s. 370-371. Wypowiedz N. Rodleya zob. Le droit a ['assistance humani-
taire. Actes du Colloque international organisé par ['UNESCO, Paris, 23-27 Janvier 1995, UNESCO
1996, s. 146—152. Tekst dostgpny w domenie publiczne;j.
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przewidziane m.in. w miedzynarodowym prawie humanitarnym. Oczywiscie nie
nalezy przy tym bagatelizowac istniejacych postulatow oraz dokumentéw o cha-
rakterze soft law: dobrym przykladem jest rezolucja Instytutu Prawa Migdzyna-
rodowego z 2003 r. dotyczaca pomocy humanitarnej, ktéra w pkt II (zatytutowa-
nym: ,,Prawo do pomocy humanitarnej”) stwierdza:

1. Pozostawienie ofiar katastrofy bez pomocy humanitarnej stanowi zagrozenie
dla praw cztowicka oraz obrazg jego godnosci, dlatego jest naruszeniem pod-
stawowych praw czlowieka.

2. Ofiary katastrofy sa uprawnione do zadania i otrzymania pomocy humanitar-
nej. O pomoc w imieniu ofiar mogg si¢ zwrocic¢ cztonkowie grupy, wladze lo-
kalne i regionalne, rzad panstwa dotknigtego [katastrofa] oraz organizacje kra-
jowe i migdzynarodowe.

3. Pomoc humanitarng nalezy zaoferowac i — jesli zostanie zaakceptowana — dys-
trybuowaé bez dyskryminacji, biorac pod uwage potrzeby najbardziej narazo-
nych grup? [tlum. M.B.].

Stanowisko Instytutu Prawa Miedzynarodowego ma niewatpliwie spory auto-
rytet, ktory wywart wplyw m.in. na prace Komisji Prawa Migdzynarodowego
ONZ dotyczace ochrony osob w przypadku katastrof (o czym nizej), niemniej
moc sprawcza rezolucji instytutu nie przetozyta si¢ jak dotad na wdrozenie postu-
latu silniejszego umocowania prawa do otrzymania pomocy humanitarne;j.

Wracajac do argumentow sceptykow: nie bez znaczenia jest postulat powscia-
gliwosci w formutowaniu nowych koncepcji praw czlowieka, w tym zwlaszcza
tzw. praw trzeciej generacji. Organizacja Narodow Zjednoczonych — podobnie jak
iregionalne organizacje mi¢dzyrzadowe —ma zwykle duzo dobrych intencji i wkta-
da wiele wysitku w rozwdj praw czlowieka, tym niemniej nie zawsze szlachetnie
motywowane postulaty odpowiadajg rzeczywistosci prawnej, probujac pogodzi¢ —
wbrew koncepcjom H. Kelsena — sein z sollen. Zwolennicy ostroznego podejscia
majg sporo racji, argumentujac ze prawo do otrzymania pomocy humanitarne;j jest
calkowicie stuszne z moralnego czy nawet politycznego punktu widzenia, ale prze-
ozZenie racji moralnych na jezyk prawa mig¢dzynarodowego praw czlowieka nie
jest wbrew pozorom najtatwiejsze, a poza tym nie zawsze uzasadnione.

Jaka tre$¢ normatywng miatoby zawiera¢ prawo cztowieka do pomocy huma-
nitarnej? Odpowiedzi na to pytanie probuje udzieli¢ A. Creta, wyliczajac naste-
pujace zagadnienia:
® zobowigzanie panstwa do dziatan ochronnych w celu powstrzymania krzyw-

dy lub zapobiezenia krzywdzie jednostek dotknietych katastrofa,
® zapewnienie ofiarom dost¢pu do odpowiednich dobr i ustug, a takze mozliwo-

$ci dochodzenia swoich praw,
® zwalczanie dyskryminacji w kontekécie udzielania pomocy humanitarne;j?!.

20" Resolution of the Institute of International Law, Bruges Session — 2003, 2 wrze$nia 2003 r.,
pkt II. Tekst dostgpny w domenie publiczne;j.
21 A. Creta, op. cit., s. 370.
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Wydaje sie, ze nie ma w tym zestawieniu elementdw nieznanych dotad pozy-
tywnemu prawu migdzynarodowemu praw cztowieka. Czy zatem konstrukcja pra-
wa do pomocy humanitarnej nie opiera si¢ raczej na przypomnieniu panstwom
o ich obowiazkach w sferze praw cztowieka podczas wystapienia katastrofy natu-
ralnej lub antropogenicznej? Taka konkluzja wydaje si¢ stuszna. Niezbyt jasne sa
przy tym proby nazwania prawa do pomocy humanitarnej ,,prawem pomocni-
czym” czy tez ,,parasolem ochronnym innych praw cztowieka??. Gwoli $cisto$ci
trzeba jednak przyzna¢, ze przywolywana autorka powstrzymuje si¢ przed postu-
latem wyodrebnienia i usamodzielnienia prawa do pomocy humanitarnej, poprze-
stajac na — skadinagd zasadnym — twierdzeniu, ze obserwujemy w tej dziedzinie
raczej tendencj¢ do postrzegania pomocy humanitarnej jako zbioru zobowigzan
z zakresu praw cztowieka??.

Odpowiadajac zatem na pytanie o charakter prawa do pomocy humanitarnej,
nalezaloby opowiedzie¢ si¢ za uznaniem go za godny poparcia postulat moralno-
-polityczny, gleboko zakorzeniony w zasadzie humanizmu i solidarnosci (takze mig-
dzynarodowej), pozytywnie oddzialujacy na sferg ochrony czlowieka w sytuacjach
skrajnego zagrozenia dla jego praw, w zwiazku z zaistnieniem katastrofy natural-
nej lub antropogenicznej. Natomiast nie ma obecnie przekonujacych podstaw do
wyodrebnienia go jako podmiotowego prawa jednostki o powszechnym i nie-
kwestionowanym charakterze, wynikajacym z prawa migdzynarodowego. Brak
jest wystarczajacych argumentow, aby wywodzi¢ prawo do pomocy humanitar-
nej jako standard prawa traktatowego praw cztowieka, jak rowniez nie ma dosta-
tecznych przestanek do uznania, ze jest to norma zwyczajowego prawa miedzy-
narodowego.

Nie przystania to faktu, ze zobowigzania panstw z tytulu praw cztowieka
w czasie katastrofy powinny by¢ z catg moca egzekwowane, a zwykle najwtlas-
ciwsza — albo jedyna mozliwa — tego droga jest $wiadczenie pomocy humanitar-
nej. Niewywigzywanie si¢ przez panstwo z obowigzku zapewnienia ofiarom ka-
tastrof pomocy humanitarnej — czyli zagwarantowania poszanowania ich praw do
zycia, zdrowia, pozywienia, wody i schronienia — naraza panstwo na odpowie-
dzialno$¢ miedzynarodowa. Powstaje ona zawsze wowczas, gdy przypisywalny
panstwu akt (dziatanie lub zaniechanie) narusza jego zobowigzanie migdzynaro-
dowe, a jednocze$nie nie wystapily przestanki, ktore skutecznie wylaczaja bez-
prawno$¢ aktu panstwa. Wprawdzie jedna z przestanek wytaczajacych bezpraw-
no$¢ moze byc¢ sita wyzsza (fr./ang. force majeure), czyli ,,zdarzenie o niedajace;j
sie powstrzymac sile albo nieprzewidziane wydarzenie poza kontrolg panstwa’4,
ale wystapienie tego typu zdarzenia (np. katastrofy naturalnej) nie zawsze i nie

22 Ibidem, s. 377.

2 Ibidem.

24 Zob. art. 23 Artykutéw Komisji Prawa Miedzynarodowego o odpowiedzialnosci parnstw za
akty miedzynarodowo bezprawne, przyjetych na 53. Sesji KPM w 2001 r. i przedtozonych Zgroma-
dzeniu Ogdlnemu (dok. A/56/10).
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automatycznie pozwala na uchylenie si¢ przez panstwo od swoich zobowigzan
(a moéwigc precyzyjniej: od skutkéw ich naruszenia).

Odpowiedzialno$§¢ migdzynarodowa moze by¢ egzekwowana w roznych
formach, w tym w ramach tzw. rezimow traktatowych — gdy okreslona umowa
miedzynarodowa tworzy proceduralng mozliwos$¢ skierowania zarzutu naru-
szenia zobowigzan panstwa do sagdu miedzynarodowego lub organu quasi-sa-
dowego.

2. PODSUMOWANIE —
POMOC HUMANITARNA
JAKO OBOWIAZEK PANSTWA?

Konkluzja poddajaca w watpliwosc¢ istnienie prawa do pomocy humanitarnej
jako prawa cztowieka nie powinna pozostawia¢ wrazenia, ze w zwigzku z brakiem
silnego umocowania traktatowego czy zwyczajowego uprawnienia podmiotowego
jednostki do otrzymania pomocy humanitarnej w kazdych okoliczno$ciach, prawo
mi¢dzynarodowe nie interesuje si¢ jednostka w sytuacjach nadzwyczajnych. Jest
wrecez przeciwnie: dyskusja o obowigzkach panstwa w zwiazku z zaistnieniem ka-
tastrofy naturalnej przybiera na sile i obejmuje takze zagadnienie praw i obowigz-
kéw panstwa do zwracania si¢ 0 pomoc zewngtrzng 1 otrzymania jej. Kwestie te
byly w ostatnich latach przedmiotem prac Komisji Prawa Mig¢dzynarodowego
ONZ, ktora przedstawita rzadom do konsultacji wspomniany juz projekt ,,Artyku-
16w o ochronie 0sob w przypadku katastrof”.

Projekt ten omawiany jest w innym miejscu, w kontekscie miedzynarodowe-
go prawa katastrof>®, natomiast nie sposob o nim nie wspomnie¢ w rozwazaniach
0 pomocy humanitarnej i prawach czlowicka. Warto zwlaszcza podkreslic, ze
skonstruowanie ram prawnych pomocy humanitarnej z perspektywy obowigz-
koéw panstw a nie praw czlowieka wcale nie oznacza, ze ofiara katastrofy nie ma
zadnych praw. Inaczej méwigc, braku podmiotowego prawa do pomocy humani-
tarnej w projekcie artykutow Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ nie nalezy
postrzega¢ jako ich utlomnosci, biorgc pod uwage sformutowane w nich prawa
i obowigzki panstwa. Zresztg tzw. zorientowanie na prawa cztowieka (ang. hu-
man rights-based approach) jest wyraznie obecne w projekcie, zwazywszy na
tres¢ przywotywanego juz art. 6 (,,0Osoby dotknigte katastrofg sg uprawnione do
poszanowania ich praw cztowieka”).

Kluczowe znaczenie ma ponadto przypomnienie zasady, ze panstwo dotkniete
katastrofg ma obowigzek zapewni¢ ochrone 0sob oraz wsparcie i pomoc na swo-
im terytorium, a ponadto gra podstawowa rolg w kierowaniu takimi dziataniami,
kontrolowaniu ich, koordynacji i nadzorze nad nimi (art. 12 projektu). Projekt

25 Zob. rozdzial P. Grzebyk, ,,Mi¢dzynarodowe prawo dotyczgce reagowania w przypadku ka-
tastrof”” w niniejszej publikacji.
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formutuje obowiazek wspotpracy migdzy panstwami oraz organizacjami migdzy-
narodowymi i pozarzadowymi (art. 8), a co najwazniejsze, ta wspoOlpraca expres-
sis verbis obejmuje m.in. pomoc humanitarng (art. 9). A zatem artykuly zawiera-
ja zardwno prawo do pomocy humanitarnej ze strony panstwa dotknigtego
katastrofa, jak i obowigzek panstw oraz innych podmiotéw (np. organizacji mie-
dzynarodowych i krajowych) swiadczenia pomocy humanitarnej temu panstwu,
ktory jest realizowany na rzecz jednostek dotknietych katastrofa, a nie tylko sa-
mego panstwa, skoro projekt w swoim nagtéwku odnosi si¢ do ,,ochrony osob”.

Niewatpliwie jedng z najwazniejszych norm jest obowigzek zwracania sig¢
0 pomoc zewnetrzng przez panstwo dotknigte katastrofa w zakresie, w jakim ka-
tastrofa przekracza jego wewngtrzna zdolno$¢ do jej zwalczania (art. 13), a takze
zakaz arbitralnego odrzucenia oferowanej pomocy (art. 14). Jest to dos¢ newral-
giczny obszar projektu, poniewaz konstrukcja §wiadczenia pomocy humanitarne;j
— 1 innych form wspoélpracy panstw — nie moze opiera¢ si¢ na dostarczaniu tej
pomocy bez zgody panstwa dotknigtego. Zignorowanie zgody panstwa mogloby
mie¢ dramatyczne skutki, zwlaszcza gdy podmiot §wiadczacy pomoc czyni to
z pobudek innych niz humanitarne.

Projekt ,,Artykutéw o ochronie 0oséb w przypadku katastrof” jest wynikiem
wielu kompromiséw i moze wydawac si¢ zachowawczy, ale nie nalezy z tego
powodu zalamywac¢ rak?®. F. Zorzi Giustiniani ubolewa, ze projekt nie zawiera
katalogu praw cztowieka najwazniejszych z perspektywy ofiar katastrof, ani tez
samego prawa do pomocy humanitarnej, mimo ze specjalny sprawozdawca
(E. Valencia-Ospina) podkreslat jego znaczenie w pracach przygotowawczych.
Innym zarzutem pod adresem projektu jest to, ze napiecia miedzy ochrong praw
osob dotknietych katastrofg a poszanowaniem suwerennosci panstwa i zasady
nieingerencji w sprawy wewnetrzne zostaly zlagodzone na niekorzys¢ tych
pierwszych?’. Nie wydaje sie jednak, aby rezultat prac Komisji Prawa Migdzyna-
rodowego ONZ byt az tak rozczarowujacy: projekt wyraznie opiera si¢ na zasa-
dzie poszanowania praw cztowieka ofiar katastrofy, expressis verbis wtacza po-
moc humanitarng w definicje wspolpracy i potwierdza obowiazek zapewnienia
pomocy ofiarom przez panstwo poszkodowane. Rowniez mato przekonujace jest
sugerowanie, ze pomiedzy ochrong ofiar a poszanowaniem suwerennosci i niein-
gerencji w sprawy wewnetrzne istnieje tak daleko idacy konflikt, Ze mozna go
rozwigzaé tylko poprzez niesienie pomocy zupetnie wbrew woli panstwa do-
tknietego katastrofa. O tym, jakie skutki moze mie¢ ,,pomoc humanitarna” §wiad-
czona przez panstwo sgsiednie z pominigciem woli panstwa dotknietego kata-
strofa, §wiadcza np. wydarzenia we wschodniej Ukrainie z 2014 r.

26 F. Zorzi Giustiniani, ,,The Works of the International Law Commission on ‘Protection of
Persons in the Event of Disasters’. A Critical Appraisal”, w: A. de Guttry, M. Gestri, G. Venturini
(red.), International Disaster Response Law, T.M.C. Asser Press, Haga 2012, s. §3.

27 Ibidem.
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Projekt Komisji Prawa Migdzynarodowego ONZ formalizuje prawny rezim
wspotdziatania panstw na rzecz ofiar katastrof naturalnych i antropogenicznych.
Istotng czescig tego rezimu jest obowiazek udzielenia (dostarczenia) pomocy hu-
manitarnej ludnosci przez panstwo dotknigte katastrofa na swoim terytorium,
a takze zwrocenia si¢ o t¢ pomoc na zewnatrz, gdy samo sobie nie radzi. W ten
sposob — z perspektywy praw cztowieka — z projektu wynika uprawnienie jed-
nostki do pomocy humanitarnej oraz otrzymania tej pomocy bez wzgledu na to,
czy pochodzi¢ ona bedzie od panstwa dotknietego, czy tez podmiotow trzecich.
Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze projekt komisji uzyska akceptacje spotecznosci
migdzynarodowej i ugruntuje standardy prawne wspolpracy panstw w przypadku
katastrof naturalnych i antropogenicznych.



ELZBIETA MIKOS-SKUZA

POMOC HUMANITARNA W SWIETLE MIEDZYNARODOWEGO
PRAWA HUMANITARNEGO KONFLIKTOW ZBROJNYCH

Dzieje ludzkosci to nie tylko historia postepu, wielkich dziet rak i umystu
cztowieka, ale tez historia wojen i cierpien wynikajacych z uzycia przemocy,
historia $mierci, bolu, zniszczenia i rozpaczy. Od niepamigtnych czaséw ofiarom
konfliktow zbrojnych niesiono pomoc, a we wszystkich religiach i kregach cywi-
lizacyjnych rozwinely si¢ zasady przewidujace poszanowanie dla pokonanego
przeciwnika i zakazujace podejmowania dziatan prowadzacych do wyniszczenia
podbitej ludnosci'. Przez wieki zasady te mialy charakter zwyczajowy, a od po-
lowy XIX w. zaczety by¢ kodyfikowane w traktatach wielostronnych. W ten spo-
sob doszto stopniowo do uksztattowania migdzynarodowego prawa humanitar-
nego konfliktéw zbrojnych, okreslanego w skrocie jako MPH i obejmujacego
zaréwno reguly ochrony (normy chroniace ofiary konfliktow zbrojnych), jak i re-
guty walki (normy odnoszace si¢ do metod i sposobéw prowadzenia dziatan
zbrojnych).

W tym rozdziale zostang przedstawione szczegdlowe ramy prawne organizo-
wania pomocy humanitarnej w czasie konfliktéw zbrojnych, kategorie osob
uprawnionych (czesto pod pewnymi warunkami) do uzyskania takiej pomocy,
podmioty zobowigzane lub uprawnione do jej udzielania, reguty dotyczace swiad-
czenia pomocy z podziatem na te, ktore obowiazuja w konfliktach miedzypan-
stwowych, i te, ktore maja zastosowanie w niemigdzynarodowych konfliktach
zbrojnych. Stale obecnym watkiem bedzie kwestia zgody panstwa terytorialnie
wlasciwego na udzielanie pomocy jako warunku czgsto niezbednego, aby moc

1 Zob. przyktadowo: E.G. Bello, African Customary Humanitarian Law, ICRC, Genewa 1980;
M.A. Boisard, L humanisme de I’Islam, Albin Michel, Paris 1979; J. Cockayne, ,,Islam and inter-
national humanitarian law: From a clash to a conversation between civilizations”, International
Review of the Red Cross 2002, t. 84, nr 847, s. 597-626; M.-C. Djiena Wembou, D. Fall, Le droit
international humanitaire, théorie générale et réalités africaines, L'Harmattan, Paris 2000;
H.M. Hensel (red.), The Prism of Just War: Asian and Western Perspectives on the Legitimate Use
of Military Force, Ashgate, Farnham—Burlington 2010; L.R. Penna, ,,Written and Customary
Provisions Relating to the Conduct of Hostilities and Treatment of Victims of Armed Conflicts in
Ancient India”, International Review of the Red Cross 1989, t. 29, nr 271, s. 333-348.
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prowadzi¢ dziatania w tym zakresie. W XXI w. zasada suwerennos$ci nadal odgry-
wa gtowna role w ocenie praw i obowigzkow panstw.

Zrédtami MPH sg przede wszystkim zwyczaj miedzynarodowy? i traktaty.
Pierwszym wielostronnym traktatem byta Konwencja w sprawie polepszenia
losu rannych wojskowych w armiach w polu bedgcych, przyjeta w Genewie
w 1864 1.3 Od tego czasu powstato ponad 100 znaczacych uméw miedzynarodo-
wych w tej dziedzinie?*, spo$rod ktorych wspotczes$nie najwazniejsze s cztery
konwencje o ochronie ofiar wojny przyjete w Genewie w 1949 r. (dalej: KG 1,
KG II, KG III i KG IV)>. Majg one charakter powszechny, gdyz zostaly przyjete
przez 196 panstw, czyli wszystkie suwerenne organizacje terytorialne uznawane
za panstwa przez spoteczno$¢ miedzynarodowa.

W 1977 r. konwencje genewskie zostaly uzupetione o dwa protokoty dodat-
kowe (dalej: PD I oraz PD IT)®, a w 2005 r. przyjeto trzeci protokét (dalej: PD III),

2 Co do aktualnego stanu regut zwyczajowych w prawie humanitarnym zob. J.-M. Henckaerts,
L. Doswald-Beck, Customary International Humanitarian Law, CUP, Cambridge 2005. Studium to
identyfikuje 161 norm zwyczajowych MPH w oparciu o tysiace przyktadéw z praktyki i towarzy-
szacej jej opinio iuris. Jest ono rowniez dostepne i aktualizowane na biezaco na stronie interneto-
wej Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza, www.icrc.org/customary-ihl/eng/do (do-
step: 5.10.2015 r.).

3 Jej tekst w jezyku polskim jest zamieszczony w: M. Flemming (red.), M. Gaska, E. Mikos-
-Skuza (uzup.), Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentow,
AON, Warszawa 2003, s. 237 oraz na stronie internetowej Polskiego Czerwonego Krzyza, http://
www.pck.org.pl/pliki/mph/1864 Genewa - ranni_zolnierze.pdf (dostgp: 5.10.2015 r.). Szerzej na
temat poczatkdw i stopniowego rozwoju wielostronnych zobowigzan traktatowych z zakresu prawa
konfliktow zbrojnych zob.: P. Boissier, From Solferino to Tsushima, Henry Dunant Institute, Gene-
wa 1985; F. Bugnion, The International Committee of the Red Cross and the Protection of War
Victims, ICRC, Genewa 2003; A. Durand, From Sarajevo to Hiroshima, Henry Dunant Institute,
Genewa 1984; C. Rey-Schyrr, De Yalta a Dien Bien Phu, CICR, Genewa 2007.

4 Ich peten wykaz jest zamieszczony na stronie internetowej Miedzynarodowego Komitetu
Czerwonego Krzyza, https://www.icrc.org/IHL (dostep: 5.10.2015 1.).

5 Sg to: Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych, zwana pierw-
sza konwencja genewska (KG I); Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit
zbrojnych na morzu, zwana drugg konwencja genewska (KG I1); Konwencja o traktowaniu jericow
wojennych, zwana trzecia konwencja genewska (KG Ill); Konwencja o ochronie osob cywilnych
podczas wojny, zwana czwartg konwencja genewska (KG IV). Wszystkie cztery konwencje zostaty
opublikowane w: Dz. U. z 1956 ., nr 38, poz. 171, zatacznik, oraz M. Flemming (red.), M. Gaska,
E. Mikos-Skuza (uzup.), Miedzynarodowe prawo humanitarne..., op. cit., s. 241-351, a takze na
stronach internetowych Polskiego Czerwonego Krzyza, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1949
Genewa - 1 KG.pdf, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1949 Genewa - 11 KG.pdf, http://www.
pck.org.pl/pliki/mph/1949 Genewa - III KG.pdf i http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1949 Gene-
wa_- IV _KG.pdf (dostep: 5.10.2015 r.).

¢ Sg to: Protokét dotyczqcy ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, zwany
pierwszym protokotem dodatkowym (PD 1) i Protokot dotyczgcy ochrony ofiar niemigdzynarodo-
wych konfliktow zbrojnych, zwany drugim protokotem dodatkowym (PD II). Zostaty one opubliko-
wane w Dz. U. z 1992 r,, nr 41, poz. 175, zalacznik, oraz M. Flemming (red.), M. Gaska, E. Mikos-
-Skuza (uzup.), Miedzynarodowe prawo humanitarne..., op. cit., s. 361-410, a takze na stronach
internetowych Polskiego Czerwonego Krzyza http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1977 Genewa - _
PD_Lpdfi http://www.pck.org.pl/pliki/konwencje/Il_PD.pdf (dostep: 5.10.2015 r.).
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dotyczacy dodatkowego znaku ochronnego’. Majg one réwniez do$¢ szeroki
(chociaz nie powszechny) zasieg obowigzywania — stronami PD I dotyczacego
ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktéw zbrojnych sa 174 panstwa, PD II —
na temat ochrony ofiar niemiedzynarodowych konfliktéw zbrojnych — przyjeto
168 panstw, a PD III zwigzane sg 72 panstwa®.

Konwencje genewskie i protokoty dodatkowe do nich, a takze normy zwycza-
jowe maja kluczowe znaczenie w kwestii okreslenia ram prawnych pomocy
humanitarnej udzielanej w sytuacji konfliktu zbrojnego, zaréwno miedzypan-
stwowego, jak i wewnetrznego, oraz dla oceny zasady dostepu do pomocy hu-
manitarnej, mozliwych ulatwien lub utrudnien przy jej dostarczaniu.

1. BENEFICJENCI POMOCY HUMANITARNEJ
W SYTUACJI KONFLIKTU ZBROJNEGO

Doswiadczenie wspotczesnych konfliktow zbrojnych jednoznacznie wskazu-
je, ze gldwna kategori¢ ofiar wymagajacych pomocy stanowi ludno$¢ cywilna.
Jest to widoczne w przekazywanych przez media obrazach z Afganistanu, Iraku,
Jemenu, Strefy Gazy, Sudanu Poludniowego, Syrii, wschodniej Ukrainy i wielu
innych miejsc na $wiecie, przedstawiajacych zrozpaczonych ludzi w dymigcych
zgliszczach domow, rodziny uciekajace z resztkami dobytku pod ogniem ostrzatu
oraz glodne dzieci przerazonych, zdesperowanych matek.

Historycznie jednak reguly prawne dotyczace pomocy humanitarnej podczas
konfliktu zbrojnego ksztaltowaty si¢ w taki sposob, ze pierwsza kategoria osob,
ktoérej zapewniono ,,starania i pomoc”, byli zolierze ranni na polu walki. To ich
cierpienia, opisane przez Henry’ego Dunanta po bitwie pod Solferino w 1859 r.%,
poruszyly sumienia Europejczykow i to ich sytuacje regulowata wspomniana
konwencja genewska z 1864 r., wielokrotnie nowelizowana w czasach po6zniej-
szych. Pomoc rannym zolierzom miaty zapewnia¢ panstwa (a konkretnie stuzby
medyczne ich sit zbrojnych), tworzone w tym celu cywilne stowarzyszenia Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Potksi¢zyca oraz Migdzynarodowy Komitet Czer-
wonego Krzyza z siedzibg w Genewie (MKCK).

7 Dz. U. z 2010 r., nr 70, poz. 447. Protokot ten, zwany trzecim protokotem dodatkowym
(PD III), znajduje si¢ rowniez na stronie internetowej Polskiego Czerwonego Krzyza, http://www.
pck.org.pl/pliki/mph/2005 Genewa - PD IIl.pdf (dostep: 5.10.2015 r.).

8 Wedlug stanu na 5.10.2015 r. Zob. dane nt. ratyfikacji na stronie internetowej Migdzynaro-
dowego Komitetu Czerwonego Krzyza, https://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nst/vwTreatiesByCoun-
try.xsp.

° H. Dunant, Un souvenir de Solferino, Fick, Genewa 1862; thum. na jezyk polski: H. Dunant,
Wspomnienie Solferino, Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza i Polski Czerwony Krzyz,
Warszawa 1983.
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Regutami dotyczacymi rannych zolnierzy w wojnie ladowej zostali wkrotce
objeci zolnierze ranni, chorzy i rozbitkowie w wojnie morskie;j!?.

Nastepna kategorig osob, ktorych prawo do pomocy zostato uznane na forum
migdzynarodowym, byli jency wojenni, czyli kombatanci wytaczeni z walki
wskutek schwytania lub dobrowolnego poddania si¢. Po raz pierwszy ich sytu-
acja zostala unormowana w traktacie wielostronnym w 1899 r. — w Regulaminie
dotyczgcym praw i zwyczajow wojny lgdowej, dotaczonym do I konwencji ha-
skiej'!. Kolejne dokumenty udoskonalaty zasady dotyczgce pomocy dla wszyst-
kich wspomnianych grup ofiar konfliktow zbrojnych.

Regulaminy haskie zawieraly ponadto 15 artykutow!? na temat sytuacji tery-
toridow okupowanych i — w waskim zakresie — ludno$ci cywilnej na tych teryto-
riach, jednak Zzadne z tych postanowien nie odnosito si¢ do pomocy humanitarne;j
na rzecz cywilow. Pierwsze przepisy regulujace bezposrednio sytuacje cywilow
znalazty si¢ dopiero w KG IV z 1949 r., w nastepstwie tragicznych doswiadczen
IT wojny $wiatowej, podczas ktorej stracito zycie 24 mln osob cywilnych, co sta-
nowito 48% wszystkich zabitych.

Cztery konwencje genewskie z 1949 r. o ochronie ofiar wojny oraz dwa pro-
tokoty dodatkowe z 1977 r. stanowig dzisiaj niewatpliwie najwazniejsze zrodto
okreslajace prawa i obowigzki wszystkich kategorii beneficjentow, a takze daw-
c6w pomocy humanitarnej, w sytuacji konfliktu zbrojnego.

W konwencjach genewskich centralng koncepcja jest pojecie ,,0soby chronio-
nej”. Ma ono zastosowanie wytacznie w konfliktach miedzypanstwowych i ozna-
cza obywatela jednego z panstw (zwykle panstwa wojujacego), ktory znalazt sie
W mocy innego panstwa (zwlaszcza wrogiego) jako osoba cywilna lub jako kom-
batant, ktory zaprzestat walki wskutek poddania si¢ i wzigcia do niewoli albo
wskutek odniesionych ran badz choroby uniemozliwiajacej mu dalszy udziat
w dziataniach zbrojnych'3. Protokoty dodatkowe obejmujg ochrong takze osoby,

10 11T konwencja haska z 1899 . w sprawie zastosowania do wojny morskiej zasad konwencji
genewskiej. Jej postanowienia zostaty rozbudowane w identycznie zatytutowanej X konwencji ha-
skiej z 1907 r., zamieszczonej w: M. Flemming (red.), M. Gaska, E. Mikos-Skuza (uzup.), Miedzy-
narodowe prawo humanitarne..., op. cit., s. 238-241, a takze na stronie internetowej Polskiego
Czerwonego Krzyza, http://www.pck.org.pl/pliki/mph/1907 Haga - X KH wojna_morska.pdf
(dostep: 5.10.2015 1.).

11 Jego tekst zostat powtorzony w Regulaminie dotyczgcym praw i zwyczajow wojny lgdowej,
dotaczonym do IV konwencji haskiej z 1907 r., Dz. U. z 1927 r., nr 21, poz. 161. Zob. tez M. Flem-
ming (red.), M. Gaska, E. Mikos-Skuza (uzup.), Miedzynarodowe prawo humanitarne..., op. cit.,
s. 175-180, oraz stron¢ internetowa Polskiego Czerwonego Krzyza, http://www.pck.org.pl/pliki/
mph/1907_Haga - IV_KH%20_ Regulamin.pdf (dostgp: 5.10.2015 r.).

12 Artykuly 42-56 zaréwno regulaminu haskiego z 1899 r., jak i regulaminu haskiego z 1907 r.

13 Zob. art. 4 KG 111 i art. 4 KG IV. Wspotczesne orzecznictwo migdzynarodowe, interpretujgc
art. 4 KG 1V, wyraznie odchodzi od warunku ,,obcego obywatelstwa” na rzecz ,,odmiennosci et-
nicznej”, ale nie zmienia to faktu, ze KG IV nadal chroni glownie tych, ktorzy ,,przynaleza” do
drugiej strony konfliktu, niezaleznie od szczegotowych kryteriow przynaleznosci — zob. orzeczenie
Migdzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Bytej Jugostawii: ICTY, the Prosecutor vs. D. Tadi¢,
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ktore nie znalazly si¢ w rekach nieprzyjaciela, ale cierpia z powodu sposobu,
w jaki prowadzone sg dziatania zbrojne, i §rodkoéw, zwtaszcza broni, stosowa-
nych przez strony konfliktu. O ile zatem konwencje genewskie odnosza sig¢
przede wszystkim do sytuacji 0s6b pozbawionych wolno$ci (np. jencéw wojen-
nych lub internowanych cywilow) oraz statusu ludnosci zamieszkujacej obszary
okupowane czy 0sob w inny sposob podlegajacych wiadzy panstwa nieprzy-
jacielskiego, o tyle protokoly dodatkowe zawieraja w duzym stopniu reguly za-
bezpieczajace przed skutkami dziatan zbrojnych niezaleznie od obszarow ich
prowadzenia i od obywatelstwa poszkodowanych, chronigc przed atakami za-
roéwno nieprzyjaciela, jak i wlasnych sit zbrojnych.

Nalezy podkresli¢, ze co prawda sytuacje prawna ,,0soby chronione;j” deter-
minuje podstawowa zasada prawa konfliktow zbrojnych, czyli humanitaryzm,
z ktorej wynika obowigzek ludzkiego traktowania, poszanowania i ochrony,
w tym prawo do uzyskania pomocy, to jednak czesto zasada ta jest ograniczona
konkurencyjng zasada koniecznosci wojskowej. Zasada konieczno$ci wojskowe;j
uwzglednia interesy bezpieczenstwa narodowego oraz uwarunkowania militarne
wystepujace w danej chwili, w konkretnym miejscu, i jest wyraznie wtaczona do
niektorych przepisow prawa humanitarnego'*. Reguty MPH dotyczace pomocy
humanitarnej sa czgsto wynikiem bardzo delikatnego kompromisu miedzy tymi
dwiema zasadami.

2. DAWCY POMOCY HUMANITARNEJ
W SYTUACJI KONFLIKTU ZBROJNEGO

Obowiazki dotyczace zorganizowania pomocy humanitarnej w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego spoczywaja przede wszystkim na panstwach!®. Czasem chodzi
0 ,,mocarstwo zatrzymujace” jenca lub osobg cywilna, czasem o ,,mocarstwo
okupacyjne”, a czasem po prostu o ,,wysoka umawiajaca si¢ stron¢”. W tym kon-
teks$cie szczegdlnego znaczenia nabiera zasada suwerennosci panstwowej. Z jed-
nej strony oznacza ona, ze panstwo terytorialnie wlasciwe jest odpowiedzialne za
nalezyte zaopatrzenie wszystkich grup ludnosci w niezbedne dobra, materiaty
i srodki, nawet w sytuacji tak skrajnej jak konflikt zbrojny. Z drugiej strony, jesli
nie jest ono w stanie spetni¢ tego obowiazku, powinno zaakceptowac zewnetrzna
pomoc humanitarng na rzecz potrzebujacych, a oferta takiej pomocy nie moze
by¢ traktowana jako ingerencja w wewnetrzne sprawy danego panstwa.

Merits, IT-94-1-A, Part A § 81, Part. C § 163-169, a takze podobne orzeczenia w sprawach prze-
ciwko I. Rajicowi (IT-95-12-T), T. Blaski¢owi (IT-95-14-T), Z. Aleksovskiemu (IT-95-14/1-A)
czy w sprawie obozu Celebici (przeciwko Z. Delali¢owi et al., IT-96-21-T).

4 A. Gorbiel, ,,Konieczno$¢ wojskowa w prawie miedzynarodowym”, Zeszyty Naukowe Uni-
wersytetu Jagiellonskiego — Prace Prawnicze 1970, z. 44.

15" Szerzej o panstwach jako dawcach pomocy humanitarnej zob. rozdziat A. Bienczyk-Missali
Panstwa jako dawcy pomocy humanitarnej” w niniejszej publikacji.
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W praktyce mozliwo$¢ zapewnienia pomocy jest czgsto uwarunkowana zgoda
stron konfliktu. Prawo migdzynarodowe stoi przede wszystkim na strazy intere-
sOw panstw, a dopiero w dalszej kolejnosci poszczegdlnych osob, i to tylko o tyle,
o ile ochrona indywidualna nie stoi w sprzecznosci z bezpieczenstwem zbioro-
wosci.

Innymi stowy pomoc byla i jest nadal postrzegana w miedzynarodowym pra-
wie humanitarnym konfliktéw zbrojnych jako — w pewnych sytuacjach — obo-
wiazek panstw wobec 0sob chronionych, ale nie jako prawo przystugujace tym
osobom indywidualnie!®.

Nalezy zauwazy¢, ze w MPH wyraznie wymienione sa pewne pozapanstwowe
podmioty uprawnione do §wiadczenia pomocy humanitarnej. Najistotniejszym
sposrod nich jest Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza!”. Niektore po-
stanowienia konwencji genewskich z 1949 r. i ich protokoldw dodatkowych
z 1977 1. sa adresowane wytacznie do Komitetu, z pominigciem innych migdzy-
narodowych lub krajowych organizacji humanitarnych. Dotyczy to przede
wszystkim uprawnien do zbierania informacji o ofiarach konfliktow zbrojnych
— zar6wno jencach wojennych, jak i osobach cywilnych — i stworzenia Centralne-
go Biura Informacji w celu zarzadzania zebranymi danymi, a zwtaszcza udostep-
niania ich rodzinom 0sob zaginionych'®. Scisle zwiazane jest z tym prawo MKCK

16" Taka interpretacja norm MPH jest przyjmowana przez wigkszo$¢ doktryny, np. F. Lattanzi,
,Humanitarian assistance”, w: A. Clapham, P. Gaeta, M. Sassoli (red.), The 1949 Geneva Conven-
tions. A Commentary, Oxford University Press, Oxford 2015, s. 231-255, na s. 232; M.A. Meyer,
,Humanitarian action: A delicate balancing act”, International Review of the Red Cross 1987,t. 27,
nr 260, s. 485-500, passim; H. Spieker, ,,The right to give and to receive humanitarian assistance”,
w: H.-J. Heintze, A. Zwitter (red.), International Law and Humanitarian Assistance: A Crosscut
through Legal Issues Pertaining to Humanitarianism, Springer Verlag, Berlin—Heidelberg, s. 7-31,
na s. 17-18. Odmiennie zob. R. Abril Stoffels, ,,Legal regulation of humanitarian assistance in ar-
med conflict: Achievements and gaps”, International Review of the Red Cross 2004, t. 86, nr 855,
s. 515-546, passim.

17" Szerzej na temat MKCK zob. rozdziat M. Stefanskiej ,,Miedzynarodowy Ruch Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksigzyca — historia, zasady, dziatania” w niniejszej publikacji, a takze
C. McGoldrick, ,,The future of humanitarian action: An ICRC perspective”, International Review
of the Red Cross 2011, t. 93, nr 884, s. 965-991; E. Mikos-Skuza, ,,Status Miedzynarodowego Ko-
mitetu Czerwonego Krzyza w $wietle norm prawa mi¢dzynarodowego”, w: M. Lubiszewski, T. Ja-
sudowicz, R. Fordonski (red.), Wybrane aktualne problemy miedzynarodowego prawa humanitar-
nego, Wyd. UWM, Olsztyn 2005, s. 11-28 i podana tam literatura; M. Sassoli, A. Bouvier,
A. Quintin, How Does Law Protect in War?, wyd. 1II, ICRC, Genewa 2011, s. 465-495 i podana
tam literatura oraz odno$ny rozdziat w wydaniu internetowym tej publikacji na stronie https://www.
icrc.org/casebook/doc/book-chapter/icrc-law-book-chapter.htm (dostgp: 5.10.2015 r.).

18 Art. 123 KG 11 i art. 140 KG IV. O znaczeniu tej dziatalno$ci $wiadczg liczby: dziesigtki
miliondéw 0sob zarejestrowanych w Centralnym Biurze Informacji; w samym 2014 r. zebrano pra-
wie 119 tys. wiadomosci czerwonokrzyskich (RCM — Red Cross Messages na specjalnych formu-
larzach) o osobach chronionych. W 2012 r. MKCK uruchomit stron¢ familylinks.icrc.org, by uta-
twi¢ kontakt miedzy czlonkami rodzin rozdzielonymi przez dziatania wojenne. W 2014 r.
zarejestrowalo si¢ na niej prawie 40 tys. osob. Dane pochodza z ICRC Annual Report 2014, Gene-
wa, s. 92.
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do utrzymywania kontaktéw z jenicami wojennymi i osobami cywilnymi, zwtasz-
cza przez odwiedzanie miejsc ich internowania, zatrzymania lub pracy'.
W KG I'i KG IV z 1949 r. potwierdzono wyjatkowa — w poréwnaniu z innymi
podmiotami — sytuacje Komitetu i zobowigzano panstwa do szanowania tego sta-
tusu®’. Odpowiednie postanowienia zostaly zdecydowanie wzmocnione w PD I
z 1977 r. Jego art. 81 ust. 1 zawiera stanowcze sformutowanie: ,,Strony konfliktu
przyznaja Miedzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza wszelkie uta-
twienia bedace w ich mocy dla umozliwienia mu wypelniania humanitarnych
zadan wyznaczonych przez konwencje i niniejszy protokét w celu zapewnienia
ochrony i pomocy ofiarom konfliktéw. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza moze rowniez, za zgoda Stron konfliktu, prowadzi¢ wszelka inng dziatal-
nos$¢ humanitarng na rzecz takich ofiar”.

Konwencje genewskie i protokoly dodatkowe do nich wyraznie wymieniaja
mozliwo$¢ podejmowania spontanicznych dziatan przez ludnos$¢ cywilng opie-
kujaca sie rannymi i chorymi kombatantami?! oraz ,,ochotnicze stowarzyszenia
pomocy” czy ,,bezstronne organizacje humanitarne” jako podmioty dostar-
czajgce pomoc humanitarng®. Sztandarowym przyktadem jest tu art. 9/9/9/10
wspolny dla czterech konwencji genewskich z 1949 r., potwierdzajacy tzw. pra-
wo inicjatywy humanitarnej nie tylko MKCK, ale takze innych bezstronnych po-
zarzadowych organizacji humanitarnych: ,,Postanowienia niniejszej konwencji
nie stanowia przeszkody dla dziatalno$ci humanitarnej Miedzynarodowego Ko-
mitetu Czerwonego Krzyza, jak rowniez kazdej innej bezstronnej organizacji hu-
manitarnej, prowadzonej w celu opieki nad [osobami chronionymi...] i udziela-
nia im pomocy za zgoda zainteresowanych Stron w konflikcie”.

W MPH nie ma natomiast bezposrednich odniesien do innych dawcéw pomo-
cy humanitarnej, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy powszech-
ne lub regionalne organizacje miedzyrzadowe, ktére nie sa organizacjami huma-
nitarnymi sensu stricte, ale ich dzialania w réznych dziedzinach obejmuja
koordynowanie pomocy humanitarnej. Nalezy jednak przyjacé, ze w takim sa-
mym stopniu jak inne podmioty sg one zwigzane ogélnymi warunkami, zwtasz-
cza w kwestii koniecznos$ci uzyskania zgody stron konfliktu.

19 Art. 126 ust. 3 KG I11 i art. 143 ust. 5 KG IV. Co roku delegaci MKCK spotykajg si¢ w tym
trybie z setkami tysiecy 0sob zatrzymanych; przyktadowo w 2014 r. odwiedzili ponad 800 tys. 0sob
w ponad 1600 miejscach zatrzymania. Dane pochodzg z ICRC Annual Report 2014, ibidem.

20 Art. 125 ust. 3 KG 1T i art. 142 ust. 3 KG IV.

21 Art. 18 KG Iiart. 21 KG 11

22 Sg one wymienione m.in. w art. 26 1 27 KG 1, art. 24 1 25 KG II, art. 73 ust. 3, art. 75, art. 79,
art. 125 KG I11, art. 30, 59 ust. 2, art. 61, 63, 102, 109 ust. 3, art. 111, art. 108 ust. 2 i art. 142 KG
IV, art. 8 ust. c.ii PD [, art. 18 PD II. Szerzej na ten temat zob. E. Mikos-Skuza, Status Miedzynaro-
dowego Komitetu Czerwonego Krzyza..., op. cit., s. 20-24.

23 Szczegbdlowo na temat ich statusu zob. M.A. Meyer, Humanitarian action: A delicate balan-
cing act, ,International Review of the Red Cross” 1987, t. 27, nr 260, s. 485-500. Szerzej o organi-
zacjach pozarzadowych jako dawcach pomocy humanitarnej zob. rozdziat D. Heidrich ,,Znaczenie
i rola organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu pomocy humanitarnej” w niniejszej publikacji.
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3. POMOC HUMANITARNA
DLA RANNYCH | CHORYCH ZOtLNIERZY
ORAZ JENCOW WOJENNYCH

Migdzynarodowe prawo humanitarne zrodzito si¢ w odpowiedzi na potrzeby
zotierzy rannych na polu walki. Dlatego pierwsze konwencje genewskie 1 ha-
skie dotyczyly zohierzy wyltaczonych z walki wskutek ran i chordob w wojnie
ladowej 1 morskiej. Obecnie obowigzujace KG I oraz KG 11 z 1949 r. w calosci
dotyczg zasad traktowania tych osob, a takze personelu sanitarnego oraz innych
podmiotow i obiektow sprawujacych opieke nad tg kategoria poszkodowanych.
Uzupehia je w tym wzgledzie PD I, zwlaszcza jego czesc 11.

W MPH uksztaltowaty si¢ rowniez liczne reguty humanitarne dotyczace sytu-
acji jencéw wojennych, w tym zaréwno kombatantow zdrowych, jak i rannych
oraz chorych, ktorzy dostali si¢ w rece przeciwnika’*. Zapisano je w KG III
z 1949 r. o traktowaniu jencow wojennych, przy czym — w przeciwienstwie do
KG I oraz KG II — dokument ten obejmuje rozne aspekty sytuacji zotnierza w nie-
woli, nie tylko pomoc humanitarng. Pomoc taka zostata uregulowana zwtaszcza
w dziale V i zalgczniku III do konwencji zawierajacym ,,Regulamin dotyczacy
pomocy zbiorowej dla jenicow wojennych”.

Obszerny art. 72 KG 111 zawiera dtuga, cho¢ niewyczerpujaca liste przedmio-
tow, jakie ,,jency wojenni beda mogli otrzymywac poczta lub kazdg inng droga”
w przesytkach indywidualnych lub zbiorowych. Wymieniono wsrod nich nie tyl-
ko artykuty spozywcze, ubrania czy lekarstwa, ale takze instrumenty muzyczne
i formularze egzaminacyjne. Kolejne postanowienia w sposob drobiazgowy od-
nosza si¢ do zawartosci paczek (np. ksigzki nie moga by¢ taczone z zywnoscia
i lekami, a $rodki lecznicze powinny by¢ przesylane w paczkach zbiorowych),
optat za nie, zasad ich rozdziatu oraz relacji migdzy poszczegdlnymi podmiotami
zaangazowanymi w udzielanie pomocy jencom.

Negatywne doswiadczenia z czasow Il wojny Swiatowej, kiedy to otrzymy-
wanie lub nieotrzymywanie paczek bylo przyczyng wystapienia nierdéwnosci
w $rodowisku jenieckim, wywotaty w 1949 r. dlugie dyskusje nad celowoscia
wprowadzenia zakazu przekazywania przesytek indywidualnych?’. Ostatecznie
utrzymano prawo jencow do korzystania z takiej pomocy, jednak art. 72 ust. 3 1 4
pozostawiaja mozliwos¢ wprowadzenia réznego rodzaju ograniczen w tym
wzgledzie, a takze szczegotowych porozumien okreslajacych warunki ekspedycji
przesytek.

Artykut 125 KG III okresla prawo organizacji przychodzacych z pomoca
jencom wojennym do otrzymywania ,,zyczliwego poparcia” ze strony panstwa

24 Status jeniecki rannych i chorych zothierzy zostal okreslony w art. 14 KG Iiw art. 16 KG II.
W polskiej literaturze najszerzej o sytuacji jencéw wojennych i zasadach ich traktowania pisat
M. Flemming, zob. zwtlaszcza Jency wojenni. Studium prawno-historyczne, Bellona, Warszawa
2000, i podane tam zrddta.

25 F. Lattanzi, ,,Humanitarian...”, op. cit., s. 246.
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zatrzymujgcego jencow?S, jednak ,,z zastrzezeniem $rodkow, jakie Mocarstwa
zatrzymujace uznaja za niezbedne dla zapewnienia swego bezpieczenstwa”. Pan-
stwo moze réwniez ograniczy¢ liczbe organizacji upowaznionych do dziatania na
jego terytorium.

Generalnie nalezy oceni¢, ze sposob uregulowania prawa jencow wojennych
do dodatkowej pomocy, wykraczajacej poza zakres Swiadczen naleznych im ze
strony zatrzymujacego ich panstwa na podstawie KG III, uwzglednia interesy
wszystkich zainteresowanych, pozostajac w zgodzie z zasada humanitaryzmu.
Watpliwosci budza natomiast przepisy dotyczace pomocy humanitarnej przezna-
czonej dla ludnos$ci cywilnej, zwlaszcza w niemiedzynarodowych konfliktach
zbrojnych.

4. POMOC HUMANITARNA DLA LUDNOSCI CYWILNEJ
W SYTUACJI MIEDZYNARODOWEGO KONFLIKTU ZBROJNEGO

Wspomniano, ze ludno$¢ cywilna doczekata si¢ ochrony dopiero w 1949 r.,
w nastepstwie doswiadczen Il wojny §wiatowej. Na regulacje dotyczace pomocy
humanitarnej szczegolny wpltyw wywarta skala zniszczen infrastruktury cywil-
nej, jakich si¢ wowczas dopuszczono, rekwizycje srodkéw niezbednych do zycia
oraz blokady zmierzajace do uniemozliwienia zaopatrzenia sit zbrojnych prze-
ciwnika, w nastepstwie czego cierpiata rowniez ludno$¢ cywilna®’.

KG IV o ochronie 0s6b cywilnych w czasie wojny z 1949 r. w kilku postano-
wieniach w rozny sposob reguluje prawo ludnosci cywilnej do uzyskania pomo-
cy humanitarnej w zaleznosci od sytuacji, w jakiej takie dziatania maja by¢ pro-
wadzone. Niemal zawsze jednak chodzi o ,,0soby chronione”, czyli obywateli
jednego panstwa pozostajacych w rekach nieprzyjaciela, a nie o wszystkich cy-
wilow. Wyjatkiem jest sytuacja okupacji, kiedy to kazdy mieszkaniec terytorium
okupowanego korzysta z traktowania okreslonego w konwencji?®.

Najbardziej stanowczo takie postanowienia sformutowane sg w przypadku
mieszkancow terytorium okupowanego oraz cudzoziemcow na terytorium jedne;j
ze stron w konflikcie.

W przypadku terytorium okupowanego art. 55 KG IV potwierdza ogélng za-
sade, ze zaopatrzenie ludnosci cywilnej w zywnosc¢ i srodki lecznicze jest obo-
wigzkiem panstwa, ktore dokonuje okupacji i to ono powinno ,,sprowadzac zyw-
nos$¢, zapasy lecznicze i wszelkie inne konieczne artykuly, jezeli zasoby terytorium

26 Ta sama zasada dotyczy jenieckich oddziatow pracy — zob. art. 56 ust. 3 KG III.

2T Szerzej na ten temat: D. Plattner, ,,L’assistance a la population civile dans le droit internatio-
nal humanitaire: évolution et actualité”, Revue Internationale de la Croix Rouge 1992, t. 74, nr 795,
S. 259-274. Zob. takze E. Mikos-Skuza, ,,Prawo ludnosci cywilnej do pomocy humanitarnej
w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych”, w: E. Mikos-Skuza,
K. Myszona-Kostrzewa, J. Poczobut (red.), Prawo miedzynarodowe — terazniejszos¢, perspektywy,
dylematy. Ksigga Jubileuszowa Profesora Zdzistawa Galickiego, Lex, Warszawa 2013, s. 235-250.

28 F. Lattanzi, ,,Humanitarian...”, op. cit., s. 237.
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okupowanego sg niedostateczne”?. Jesli okupant nie jest w stanie nalezycie za-
spokoi¢ potrzeb ludnosci, ma obowiazek, wynikajacy z art. 59 KG IV, wyrazenia
zgody na przyjecie pomocy ze strony innego panstwa lub bezstronnych organiza-
c¢ji humanitarnych i ulatwienia przeprowadzenia tej akcji ,,w miarg swoich moz-
liwosci”. Akcje miedzynarodowej pomocy nie zwalniajg okupanta z obowiazkow
okreslonych w art. 55 KG 1V, a rozdzial zywno$ci, srodkow leczniczych, odziezy
i ewentualnie innych przedmiotéw umieszczonych w przesytkach ma by¢ do-
konywany pod kontrola miedzynarodowsa, ktorej zasady zostaly szczegodtowo
przedstawione w art. 61 KG IV. Inne panstwa sa zobowigzane do wyrazenia zgo-
dy na transporty pomocy humanitarnej przez swoje terytoria oraz do zapewnienia
tym transportom ochrony.

Wspomniane przepisy dotycza przesylek zbiorowych, przeznaczonych dla ca-
lej ludnosci terytorium okupowanego lub jej czesci. KG IV przewiduje rowniez
prawo poszczegolnych 0sob na terytorium okupowanym do otrzymywania indy-
widualnych przesytek. Prawo to jednak nie ma charakteru bezwzglednego i zgod-
nie z art. 62 przyshuguje tylko wowczas, gdy jego realizacji nie sprzeciwiajg si¢
»haglace wymagania bezpieczenstwa”. Reguly te pomijaja zupetnie role panstwa,
do ktérego formalnie nalezy dane terytorium, a ktore czasowo nie sprawuje nad
nim zwierzchnictwa z uwagi na przebieg konfliktu zbrojnego.

Jednoznaczne standardy wprowadzono rowniez w odniesieniu do innej kate-
gorii 0sob chronionych — cudzoziemcoéw (zwlaszcza obywateli panstwa nieprzy-
jacielskiego) na terytorium panstwa bedacego strong konfliktu. Artykul 38
KG 1V przewiduje, ze ,,w kazdym razie bedg im przyznane” pewne prawa, w tym
,»beda oni mogli otrzymywac przeznaczona dla nich pomoc, indywidualng Iub
zbiorowa”. Postanowieniu temu nie towarzysza zadne klauzule ostabiajace jego
wydzwiek. Co wiecej, art. 30 KG IV wyraznie podkresla prawo cudzoziemcow
do korzystania z wszelkich utatwien w zwracaniu si¢ do MKCK, krajowych sto-
warzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, jak rowniez innych
organizacji, a ,,te rézne organizacje otrzymaja w tym celu wszelkie utatwienia ze
strony wiadz w granicach okre§lonych przez konieczno$ci wojskowe lub wyma-
gania bezpieczenstwa”.

Osobne regulacje w KG IV poswiecono pomocy dla cywilow internowanych
na terytorium okupowanym albo na terytorium strony konfliktu, zwlaszcza pan-
stwa nieprzyjacielskiego, w ktorym maja status cudzoziemcow. Ich sytuacje
okreslaja art. 108—111, 142 oraz zatacznik II do KG IV zatytutowany ,,Projekt
regulaminu pomocy zbiorowej dla internowanych oso6b cywilnych”.

Kluczowa role odgrywa art. 108, § 1: ,,Internowani beda mogli otrzymywac
poczta lub kazda inng droga przesyltki indywidualne lub zbiorowe, zawierajace
zwlaszcza artykuly spozywcze, odziez, lekarstwa, jak réwniez ksigzki i przed-
mioty przeznaczone dla zaspokojenia ich potrzeb w dziedzinie religii, studiow

2 Art. 69 PD 1z 1977 r. doprecyzowuje, ze art. 55 KG IV obejmuje odziez, artykuty poscielo-
we, dorazne pomieszczenia mieszkalne, a takze przedmioty niezbe¢dne do kultu religijnego.
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i rozrywki”. W § 2 pojawia si¢ co prawda restryktywne sformutowanie: ,,gdyby
z przyczyn wojskowych stato si¢ konieczne” — chodzi tu jednak wytacznie o li-
mitowanie przez panstwo liczby przesytek otrzymywanych przez osoby interno-
wane, a nie ograniczenie lub pozbawienie samego prawa do ich otrzymywania.

Podobnie art. 142 — ktéry potwierdza, ze panstwo zatrzymujace ma obowia-
zek zapewni¢ organizacjom niosgcym pomoc ,,najlepsze przyjecie” i udzieli¢ im
,wszelkich utatwien” — zawiera klauzule gwarantujaca wladzom internujagcym
pewna elastycznos¢: ,,z zastrzezeniem $rodkow, ktdre uznaja za niezbgdne w celu
zagwarantowania swego bezpieczenstwa lub sprostania innym stusznym ko-
niecznosciom”. Nie wynika z niej jednak mozliwos$¢ catkowitego pozbawienia
0s6b internowanych prawa do pomocy, a jedynie wprowadzenia czasowych ogra-
niczen w odniesieniu do ,,najlepszego przyjecia”, np. co do liczby organizacji czy
zawarto$ci przesytek. Zatem z punktu widzenia mozliwosci powolania przez
panstwo przestanek negatywnie wplywajacych na prawo ludnosci do pomocy
humanitarnej sytuacja oséb internowanych plasuje si¢ pomiedzy przypadkiem
bezwzglednego prawa do otrzymywania przesytek zbiorowych i ograniczonego
prawa do przekazywania indywidualnych przesytek pomocy na terytoriach oku-
powanych.

Intencja pogodzenia wzgledow humanitaryzmu z wymogami konieczno$ci
wojskowej 1 bezpieczenstwa danego panstwa jest bardziej widoczna w regula-
cjach odnoszacych sie do pomocy humanitarnej §wiadczonej w okoliczno$ciach
innych niz okupacja, status cudzoziemca na terytorium strony konfliktu czy inter-
nowanie 0sob cywilnych. Przyktady mozna znalez¢ w art. 17 i 23 KG IV, beda-
cych odpowiedzig na praktyke blokad i oblezen stosowanych podczas II wojny
swiatowej. Dotycza one zagrozen dla ludnosci cywilnej, ktora co prawda nie
znajduje si¢ we wladzy nieprzyjaciela, ale cierpi ze wzgledu na sposdb prowa-
dzenia dziatan zbrojnych.

Artykut 17 zobowiazuje strony konfliktu do ,,dgzenia do zawarcia porozu-
mien [...] w sprawie dopuszczenia do strefy oblezonej lub otoczonej duchow-
nych wszystkich wyznan oraz personelu i sprzetu sanitarnego”. Natomiast
§ 1 w art. 23 wprowadza wymag, by kazde panstwo-strona wyrazito zgode ,,na
wolny przew6z wszelkich przesytek zawierajacych lekarstwa i materiaty sani-
tarne, jak rowniez przedmioty potrzebne do wykonywania praktyk religijnych,
a przeznaczone wylacznie dla ludnosci cywilnej innej Umawiajacej si¢ Strony,
nawet jesli jest nig Strona nieprzyjacielska. Kazda Strona zezwoli rowniez na
wolny przewodz wszelkich przesylek zawierajacych niezbedng zywnos$¢, odziez
i $rodki wzmacniajace przeznaczone dla dzieci ponizej lat 15, dla kobiet ciezar-
nych lub potoznic”.

Te postanowienia uwaza si¢ czgsto za przejaw zwyciestwa zasady humanita-
ryzmu®’, Szczegdlowa analiza zmusza jednak do ostrozniejszej oceny. Przede

30" D. Plattner, ,,I’assistance a la population civile...”, op. cit., s. 265 i podane tam zrodta.
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wszystkim wynika to ze sposobu ujgcia zakresu pomocy i kregu oséb uprawnio-
nych. Ludno$¢ cywilna jako zbiorowo$¢ ma prawo do otrzymania wylacznie le-
karstw i materiatéw sanitarnych, zatem chodzi o osoby chore. O zywno$ci
1 odziezy mowa jest wyltacznie w kontekscie dzieci, kobiet ciezarnych i potoznic.
Zdrowe (czy raczej: niepotrzebujace lekarstw) osoby cywilne powyzej 15. roku
zycia nie sg objete art. 23, cho¢by umieraty z gtodu i chtodu. Co wigcej, z art. 23
§ 2 wynika, ze nawet chorzy, kobiety cigzarne lub w potogu i matoletni moga
zosta¢ pozbawieni prawa do pomocy humanitarnej, jesli panstwo zezwalajace na
przewoz przesylek ma powazne podstawy do obaw, Ze ,,nieprzyjaciel moze osiag-
na¢ z tych przesytek oczywista korzys¢ z punktu widzenia wojskowego lub go-
spodarczego, zastepujac nimi towary, ktore w przeciwnym razie musiatby dostar-
czy¢ lub wyprodukowac”.

Omawiane postanowienia dotycza sytuacji ,,ludnosci cywilnej innej Umawia-
jacej sie Strony”, zgodnie z przedstawiona koncepcja ,,0soby chronionej”. Nie
obejmuja one obywateli danego panstwa. Dopiero art. 70 PD [ z 1977 r. poszerzyt
krag potencjalnych beneficjentow przesytek pomocy na cala ludnos¢ cywilna
obszaru znajdujacego si¢ pod kontrola strony konfliktu, innego niz terytorium
okupowane, wlacznie z obywatelami danego panstwa. Nawiazuje on do wspot-
czesnych zasad udzielania pomocy humanitarnej, takich jak humanitaryzm, bez-
stronnos$¢ i niedyskryminacja, oraz podkresla, ze propozycje pomocy ,,nie beda
uwazane za mieszanie si¢ do konfliktu ani za dziatania na szkode nieprzyjaciela”.
Rownoczesnie jednak bardzo wyraznie podkresla wymog uzyskania zgody
panstw: ,,podejmuje si¢ dziatania pomocy [...], jednakze za zgoda Stron zainte-
resowanych takim dziataniem”.

Trudno nie zauwazy¢, ze to ustepstwo na rzecz suwerennosci panstwowej
idzie znacznie dalej niz okreslone w art. 23 KG 1V, dotyczacym 0sob chronio-
nych, prawo do zakazu przewozu przesytek w pewnych sytuacjach zagrazajacych
interesom danego panstwa’'. Wzmocniono pozycje decyzyjng panstwa, gdyz
chodzi o dzialania podmiotéw zewnetrznych podejmowane na jego terytorium,
w odniesieniu do jego ludnosci. W komentarzu do protokotow dodatkowych
podkresla sie, ze prawo do odmowy zgody nie ma jednak charakteru w petni
dyskrecjonalnego i panstwo nie moze z niego korzystac, jesli spelnione sa warun-
ki okreslone w art. 70, czyli ludno$¢ jest rzeczywiscie niedostatecznie zaopatrzo-
na w zywno$¢, lekarstwa, odziez lub inne materiaty wymienione w art. 6932, In-
terpretacje zawarte w komentarzu nie maja jednak charakteru prawnie wigzacego.

Przy ocenie decyzji panstwa nalezy uwzglednic¢, ze art. 54 ust. 1 PD1z 1977 r.
zakazuje stosowania gtodu jako metody prowadzenia dziatan zbrojnych. Zakaz
ten jest naruszany w przypadku wystapienia wszelkiego cierpienia wywolanego

31 J. Pejic, ,,The right to food in situations of armed conflict: The legal framework™, Interna-
tional Review of the Red Cross 2001, t. 83, nr 844, s. 1097-1109, na s. 1103.

32 Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Protocols
of 8 June 1977, ICRC, Genewa 1987, s. 819-820.
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brakiem dostepu do zywnosci, w tym przesytek z pomocg. Statut Miedzynarodo-
wego Trybunatu Karnego przewiduje w art. 8.2.b (xxv), ze ,,zamierzone gtodze-
nie 0so6b cywilnych jako metoda prowadzenia dziatan wojennych poprzez pozba-
wianie tych osob srodkéw niezbednych do zycia, w tym umyslne utrudnianie
dostepu do przesytek pomocy przewidzianych w konwencjach genewskich™33,
jest zbrodnig wojenna w miedzynarodowym konflikcie zbrojnym. Co wiecej,
przy spetieniu warunkéw okreslonych w art. 7 ust. 1 (k) i art. 6 statutu Miedzy-
narodowego Trybunalu Karnego, stosowanie gtodu mogloby zosta¢ uznane za
zbrodnig przeciwko ludzkosci lub zbrodnie ludobdjstwa’.

Status 0so0b uczestniczacych w organizowaniu pomocy na rzecz ludnosci cy-
wilnej, zwlaszcza w transporcie i dystrybucji przesyltek pomocy, zostat okreslony
w art. 71 PD 1. Udziat w takich dziataniach jest uzalezniony od zgody panstwa
terytorialnie wlasciwego, przy czym zgoda zapewnia dodatkowa ochrone. Za-
wsze jednak takie osoby musza respektowa¢ wymogi bezpieczenstwa danego
panstwa. W przeciwnym razie ,,mozna potozy¢ kres misji kazdego cztonka per-
sonelu pomocy”™ lub — ,,w wypadku stanowczej koniecznos$ci wojskowe;j” — za-
wezi¢ zakres jego aktywnos$ci i ograniczy¢ swobode przemieszczania si¢. Z in-
nych przepisow MPH wynika jednak, Ze ograniczenia czy zakazy nie pozbawiaja
personelu humanitarnego podstawowej ochrony przystugujacej wszystkim cywi-
lom w konfliktach zbrojnych, niezaleznie od ich zadan i poczynan, a zwlaszcza
— w razie podejmowania przezen nieautoryzowanych akcji pomocy — nie uzasad-
niaja podejmowania atakow przeciwko takim osobom. Legalne natomiast bedzie
ich deportowanie lub skonfiskowanie przesylek pomocy?*¢.

5. POMOC HUMANITARNA DLA LUDNOSCI CYWILNEJ
W SYTUACJI NIEMIEDZYNARODOWEGO KONFLIKTU ZBROJNEGO

Ochrona ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych zostata uregulo-
wana w art. 3, wspolnym dla czterech konwencji genewskich z 1949 r., w PD 11
z 1977 1. oraz w prawie zwyczajowym.

Artykut 3 — jedyna powszechnie obowigzujaca w tym zakresie norma trakta-
towa — nie dotyczy bezposrednio pomocy humanitarnej. W sposob posredni

3 Dz. U. z 2003 r., nr 78, poz. 708 oraz M. Flemming (red.), M. Gaska, E. Mikos-Skuza
(uzup.), Miedzynarodowe prawo humanitarne..., op. cit., s. 538-587. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
w polskim ttumaczeniu statutu w Dzienniku Ustaw wystepuje btad, gdyz relief supplies przethuma-
czono nie jako ,,przesytki pomocy” (czyli konsekwentnie, tak jak w thumaczeniu konwencji genew-
skich i protokotéw), tylko jako ,racje zywnosciowe”, co znaczaco zaweza zakres przedmiotowy
tego przepisu. W $wietle prawa humanitarnego ,,$rodki (racje) zywnosci” stanowiag tylko czesé
przesytek pomocy”.

34 C. Rottensteiner, ,,The denial of humanitarian assistance as a crime under international law”,
International Review of the Red Cross 1999, t. 81, nr 835, s. 555-582.

35 Art. 71 ust. 4 PD .

36 R. Abril Stoffels, ,,Legal regulation...”, op. cit., s. 534-536.
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odnosi sie do tej kwestii zawarta w nim og6lna zasada humanitaryzmu: ,,0soby
niebioragce bezposrednio udzialu w dziataniach wojennych [...] beda we wszel-
kich okolicznos$ciach traktowane w sposob humanitarny”. Przyjmuje si¢, ze hu-
manitarne traktowanie obejmuje zakaz celowego pozbawiania 0s6b cywilnych
niezbednego zaopatrzenia, a w konsekwencji — zakaz wywotywania powaznych
cierpien fizycznych i psychicznych®’. Artykut 3 przewiduje ponadto, ze ,,bez-
stronna organizacja humanitarna, taka jak Miedzynarodowy Komitet Czerwone-
go Krzyza, bedzie mogla ofiarowa¢ swoje ustugi stronom w konflikcie”. Taka
propozycja nie oznacza formalnego uznania strony w konflikcie, ani w zaden
sposob nie wptywa na jej sytuacje prawna. Z innych przepisow prawa humanitar-
nego oraz ze statutu MKCK wynika, Ze chociaz ustugi Komitetu obejmuja przede
wszystkim ochrong i pomoc dla ofiar konfliktéw zbrojnych, to jednak strony nie-
migdzynarodowego konfliktu zbrojnego nie sa zobowigzane do przyjecia jego
oferty.

Bardziej jednoznacznie kwestia pomocy humanitarnej w niemiedzynarodo-
wych konfliktach zbrojnych zostata uregulowana w PD I1 z 1977 r. W art. 18 ust. 2
przewidziano, ze: ,Jezeli ludno$¢ cywilna cierpi bardzo znaczny niedostatek
z braku zaopatrzenia niezbednego dla przetrwania, takiego jak zywno$¢ i srodki
medyczne, nalezy podjac¢, za zgoda zainteresowanej Wysokiej Umawiajacej si¢
Strony, dziatania pomocy na rzecz ludno$ci cywilnej, majace wylacznie bezstron-
ny i humanitarny charakter i prowadzone bez czynienia r6znic na niekorzys¢”.

Reguta ta nie ma charakteru powszechnie obowiazujacego, gdyz — w przeci-
wienstwie do konwencji genewskich z 1949 r. — protokoty dodatkowe z 1977 r.
nie majg zasiegu uniwersalnego. Ponadto PD II obowiazuje tylko w przypadku
konfliktow zbrojnych, w ktérych jedna ze stron sa sity rzadowe; nie ma zatem
zastosowania do star¢ z udziatem wylacznie podmiotéw niepanstwowych.

Skutecznos$¢ tego przepisu zostata ostabiona, poniewaz wprowadzono waru-
nek, ze na udzielanie pomocy humanitarnej musi wyrazi¢ zgode panstwo (a nie
tylko strony lub strona konfliktu, jak przewiduje wspolny art. 3 konwencji
genewskich). Czasami zgoda panstwa nie ma nie tylko humanitarnego, ale i lo-
gicznego uzasadnienia, jesli np. pomoc ma dotrze¢ do ludnos$ci znajdujacej si¢ na
obszarach zajetych przez sity opozycyjne wobec wtadz, a nie bedzie organizowa-
na na terenach kontrolowanych przez rzad — tak jak w ostatnich latach ma to
czesto miejsce w Syrii czy Somalii*®. Powstaje pytanie, czy panstwo, ktore nie
sprawuje kontroli nad obszarem, na ktorym ludno$¢ cywilna cierpi w zwiazku
z konfliktem zbrojnym, nadal pozostaje ,,zainteresowang [...] Strong” w $wietle
art. 18 ust. 2 PD II.

37 Zob. definicje nieludzkiego traktowania podang przez Miedzynarodowy Trybunat Karny ds.
Bytej Jugostawii — ICTY, the Prosecutor v. Zejnil Delalicet et al., case nr IT-96-21-T, Judgment,
§ 543.

38 Na brak praktycznego uzasadnienia dla rozwigzania przyjetego w tym wzgledzie w PD 11
zwraca uwage F. Lattanzi, ,,Humanitarian...”, op. cit., s. 250-251.
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Ponadto, podobnie jak w przypadku art. 70 PD I, nalezy ustali¢ odpowiednie
proporcje migdzy wyrazeniem ,,nalezy podjac [...] dziatania pomocy”, a wymo-
giem zgody zainteresowanego panstwa. Ustalenie to musi uwzglgdnia¢ realia
konkretnej sytuacji oraz bezwarunkowy zakaz gtodzenia ludnos$ci cywilnej sfor-
mulowany w odniesieniu do konfliktéw wewnetrznych w art. 14 PD II. Warto
przy tym zauwazy¢, ze o ile stosowanie glodu jako metody walki zbrojnej w mie-
dzynarodowych konfliktach zbrojnych jest zbrodnig wojenng w $wietle statutu
Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, o tyle takie samo dziatanie w niemig-
dzynarodowych konfliktach zbrojnych nie doczekato si¢ podobnej kwalifikacji.

W komentarzu do art. 18 PD II podnosi si¢, podobnie jak w komentarzu do
art. 70 PD I, ze panstwo nie moze odmowic zgody na udzielanie pomocy w spo-
sob arbitralny®. Na poparcie tej tezy przytacza si¢ argument, ze projekty obu
protokotéw dodatkowych z 1977 r. zawieraly obowiazek akceptacji pomocy, jesli
miata ona charakter wylacznie humanitarny i bezstronny. Podczas prac konferen-
cji dyplomatycznej, ktora odbywata si¢ w latach 1974-1977, dodano co prawda
wymog zgody panstwa, podkreslono jednak rownoczesnie, ze nie oznacza on
przyznania prawa do swobodnego podejmowania decyzji w tej kwestii*’. W pra-
wie miedzynarodowym nie istnieja jednak jednoznaczne kryteria pozwalajace
oceni¢, kiedy ewentualny zakaz mialby charakter arbitralny.

Migdzynarodowe prawo humanitarne to jednak nie tylko normy traktatowe,
ale rowniez prawo zwyczajowe. Reguta 55 Studium miedzynarodowego zwycza-
jowego prawa humanitarnego*' przewiduje obowigzek ,,udzielania zezwolenia
i ulatwiania szybkiego i niezakldconego przesytania pomocy humanitarnej oso-
bom cywilnym potrzebujacym takiej pomocy”, przy czym wspomina ona o pra-
wie stron konfliktu do kontrolowania przesytek pomocy, ale nie o warunku udzie-
lenia przez panstwa zgody na taka pomoc. Z kolei reguta 56 potwierdza, ze strony
konfliktu sa zobowigzane do zapewnienia swobody przemieszczania si¢ dla upo-
waznionego personelu humanitarnego. To prawo moze by¢ czasowo ograniczone
»tylko w przypadku bezwzglednej koniecznosci wojskowej”*2. Chodzi tu zatem

3 Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary..., op. cit., s. 1479. Zob. tez
F. Schwendimann, ,,The legal framework of humanitarian access in armed conflict”, International
Review of the Red Cross 2011, t. 93, nr 884, s. 993—-1008, na s. 998 i 1005.

40 Diplomatic Conference on the Reaffirmation and Development of International Humanita-
rian Law Applicable in Armed Conflicts, 1974-1977, CDDH/II/SR.87, § 27-30. Warto przy tym
podkresli¢, ze w dokumentach o charakterze soft law przyjmowanych w podobnym okresie (w la-
tach szes$¢dziesigtych i siedemdziesigtych XX w.) panstwa akceptowaly ,,fundamentalne prawo
wszystkich ludzi zarowno do oferowania, jak i do otrzymywania pomocy humanitarnej” — zob.
zasada 2.1 w dokumencie pt. Principles and Rules for Red Cross and Red Crescent Disaster Relief,
przyjetym przez XXI Miedzynarodowa Konferencj¢ Czerwonego Krzyza w Stambule w 1969 r.
przez wszystkie panstwa-strony konwencji genewskich z 1949 r., i potem wielokrotnie uzupetnia-
nym, bez zmiany zasady 2.1.

41 J.-M. Henckaerts, L. Doswald-Beck, Customary..., op. cit., t. 1., s. 193-200.

4 Ibidem, s. 200-202.
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o chwilowe ograniczenia na okreslonym obszarze z przyczyn operacyjnych, a nie
o zakazy o charakterze generalnym.

Obie wspomniane reguty majg zastosowanie nie tylko w miedzynarodowych,
ale i niemiedzynarodowych konfliktach zbrojnych.

Podobnie dokumenty o charakterze soft law, czyli formalnie niemajgce mocy
wigzacej, ale wyrazajace przeswiadczenie o istniejacym badz pozadanym stanie
prawa miedzynarodowego, wskazuja na szersza interpretacje obowigzkow panstw
wzgledem ludnosci cywilnej] w wewnetrznych konfliktach zbrojnych, anizeli ta
wynikajaca bezposrednio z prawa traktatowego. Warto przywota¢ w tym kontek-
Scie zwlaszcza rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ dotyczace ochrony ludnosci
w konfliktach zbrojnych, ktére uznaja celowe pozbawianie dostepu ofiar do po-
mocy humanitarnej za naruszenie MPH*, a nawet — w kontekscie konfliktu w Sy-
rii — za zbrodnie przeciwko ludzkosci**. Rada Bezpieczefistwa okre$lita rowniez
w jednej z rezolucji prawo do zakwalifikowania celowego uniemozliwiania do-
starczania pomocy humanitarnej jako zagrozenia dla miedzynarodowego pokoju
i bezpieczenstwa®.

Wspomniane rezolucje Rady Bezpieczenstwa wzywaja spoleczno$¢ miedzy-
narodowg do podejmowania dziatan w zakresie pomocy humanitarnej w najbar-
dziej dramatycznych sytuacjach.

W orzecznictwie miedzynarodowym, np. w praktyce Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego ds. Bytej Jugostawii (MTKJ, ang. ICTY) pojawity si¢ orze-
czenia dotyczace naruszenia zakazu glodzenia cywilow*®, ograniczeh w dostar-
czaniu pomocy humanitarnej i atakow przeciwko osobom $wiadczacym pomoc
humanitarng®’.

6. WNIOSKI

Migdzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych przewiduje, ze
strona konfliktu, ktora sprawuje kontrolg nad osobami chronionymi, jest
zobowigzana do zaspokajania ich podstawowych potrzeb zarowno w przypadku

4 Przykladowo: rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1296 z 2000 r., § 8; 1497 2003 1., § 4;
1674 220067T., § 5; 1844 22008 1., § 8 (¢); 185722008 1., § 4 (f); 189422009 1., § 4;213422014 1.,
§37 (e); 216522014 ., § 2.

4 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 2139 z 2014 1. oraz Report of the Secretary-General
on the Implementation of the Security Council Resolution 2139 (2014), UN Doc. S/2014/365
7 20.05.2014 r., zwlaszcza § 49.

4 Rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ 1296 z 2000 r., § 8.

46 Zob. ICTY, the Prosecutor v. M. Stanisi¢, S. Zupljanin, Trial Chamber, IT-08-91-T, 2013,
Judgment, § 584 i 598.

47 ICTY, the Prosecutor v. R. Krsti¢, Trial Chamber, IT-98-33-T, 2001, Judgment, § 615 i 653;
the Prosecutor v. V. Blagojevi¢, D. Jaki¢, Trial Chamber, IT-02—60-T, 2005, Judgment, § 98, 111,
213, 264; the Prosecutor v. V. Popovi¢, Trial Chamber, IT-05-88-T, 2010, Judgment, § 214-215,
766, 767, 777, 782, 1707-1710, 1803, 2195-2197; the Prosecutor v. Z. Tolimir, Trial Chamber,
IT-05-88-T, 2012, Judgment, § 1152.
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okupacji wojskowej, migdzynarodowego konfliktu zbrojnego innego niz okupa-
cja, jak i niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego. Daje ono rowniez prawo
organizacjom humanitarnym do podejmowania dziatan pomocowych, gdy ofiary
konfliktu zbrojnego cierpig z powodu braku nalezytego zaopatrzenia. Okresla
takze szczegdtowe kwestie praktyczne zwigzane z dostarczaniem i dystrybucja
przesytek pomocy.

Przy analizie tych kwestii z punktu widzenia uprawnien osob potrzebujacych
do uzyskania pomocy humanitarnej nasuwa si¢ wniosek, ze miedzynarodowe
prawo humanitarne nie przewiduje bezwarunkowego prawa do uzyskania pomo-
cy przez osoby inne, niz ranni i chorzy, jency wojenni, mieszkancy terytoriow
okupowanych i cudzoziemcy na terytorium strony konfliktu w miedzynarodo-
wym konflikcie zbrojnym. W pozostatych sytuacjach udzielanie pomocy huma-
nitarnej uzaleznione jest wyraznie lub w sposob dorozumiany, przez zastosowa-
nie klauzul koniecznosci wojskowej, od decyzji panstwa sprawujacego kontrolg
nad danym terytorium i jego ludno$cig. Prawdziwym wyzwaniem staje si¢ zatem
ustalenie w konkretnym przypadku, a zwlaszcza w przypadku panstw upadtych,
czy mozna domniemywac udzielenie takiej zgody (tudziez czy trzeba uzyskac
zgode grup zbrojnych kontrolujacych dane terytorium) albo czy okolicznosci,
jakimi dane panstwo uzasadnia odmowe, sa wystarczajace. Niejasne sg rOwniez
konsekwencje arbitralnej odmowy. Przydatnym kryterium jest wowczas bez-
wzgledny zakaz glodzenia ludno$ci we wszystkich typach konfliktow i kwalifi-
kacja takiego postepowania w miedzynarodowych konfliktach zbrojnych jako
zbrodni wojennej. Istotnych argumentéw dostarczaja tez migdzynarodowe stan-
dardy ochrony praw cztowieka, ktére obowiazuja nie tylko w czasie pokoju, ale
zachowujg swoj walor rowniez w sytuacji konfliktu zbrojnego*®.

Mozna si¢ zastanawia¢, czy na gruncie prawa nalezy kla$¢ nacisk na zakres
pozytywnego zobowiazania panstwa do wyrazenia zgody na przyjecie pomocy
humanitarnej, czy raczej negatywnego zobowigzania do nieodmawiania jej
w przypadkach okreslonych w MPH i miedzynarodowych standardach ochrony
praw czlowieka. Jednak w praktyce konfliktow zbrojnych zapewnienie skutecz-
nej pomocy ofiarom jest uzaleznione przede wszystkim od sukcesu cierpliwych
negocjacji podmiotow $wiadczacych pomoc z podmiotami kontrolujacymi dany
obszar i zamieszkujaca go ludnos¢, z wykorzystaniem wszystkich mozliwych
argumentow, w duchu fundamentalnej zasady humanitaryzmu.

48 Szerzej na ten temat zob. rozdziaty M. Balcerzaka ,,Pomoc humanitarna a migdzynarodowa
ochrona praw czlowieka” (s. 25-34) i Z. Galickiego ,,Zwiazki mi¢dzynarodowego prawa humani-
tarnego z mi¢dzynarodowymi standardami ochrony praw cztowieka w sytuacji konfliktu zbrojne-
g0” (s. 17-24) — w niniejszej publikacji.
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PATRYCJA GRZEBYK

MIEDZYNARODOWE PRAWO
DOTYCZACE REAGOWANIA W PRZYPADKU KATASTROF

Gdy dochodzi do katastrofy, w wyniku ktorej ging ludzie lub ich zycie jest
zagrozone, czesto dotkniete nig panstwo nie jest w stanie udzieli¢ natychmiasto-
wej pomocy wszystkim potrzebujacym. Dotyczy to zardwno panstw uznawanych
za najbardziej rozwiniete i najbogatsze (jak to mialo miejsce m.in. w przypadku
Stanow Zjednoczonych i huraganu Katrina w 2005 r., Zjednoczonego Krolestwa
i powodzi w 2007 r., czy Japonii i tsunami oraz awarii elektrowni jadrowej Fuku-
shima w 2011 r.), jak i — co oczywiste — tych najbiedniejszych, ze stabo funkcjo-
nujacymi strukturami panstwowymi (np. Haiti w kontekscie trzesienia ziemi
w 2010 r.). W zwiazku z tym, aby zaspokoi¢ potrzeby humanitarne, niemal od
pierwszego dnia katastrofy konieczne jest zaangazowanie spoteczno$ci miedzy-
narodowej. Nawet jednak, gdy znajda si¢ odpowiednie srodki oraz ludzie gotowi
nies$¢ ratunek, to przeszkody prawne (czy tez niespodziewane, nieplanowane
skutki neutralnych norm krajowych), gtownie administracyjne, moga uniemozli-
wi¢ wszelka migdzynarodowa pomoc.

Trudnosci pojawiaja si¢ juz na etapie uzyskania zgody na wjazd do danego kraju,
anastepnie wtedy, gdy trzeba zdoby¢ pozwolenia na prace personelu humanitarnego
oraz zapewni¢ organizacji normalne funkcjonowanie w obcym kraju czy umozliwi¢
przewoz i dystrybucje dobr. Jednak nie nalezy traktowa¢ prawnych ograniczen jako
czego$ z gruntu ztego czy niepotrzebnego. Prawo ma bowiem chroni¢ podmioty
stabsze, zwtaszcza w sytuacjach ekstremalnych, np. aby katastrofa nie zostata wyko-
rzystana przez podmioty zewnetrzne do ingerowania w sprawy danego panstwa,
zbierania wrazliwych informacji, pozbywania si¢ niepotrzebnych czy wrecz niebez-
piecznych materiatéw lub eksperymentowania na miejscowej ludnosci.

Celem niniejszego rozdziatu jest po pierwsze znalezienie odpowiedzi na pyta-
nie, czym jest miedzynarodowe prawo dotyczace reagowania w sytuacji katastro-
fy (International Disaster Response Law, dalej: IDRL), jakie sg jego podstawo-
we zrodla oraz kluczowe terminy, ktorymi operuje. Po drugie sformutowanie,
jakie sa obowiazki oraz uprawnienia panstwa dotknietego katastrofa i podmio-
tow oferujacych pomoc. Z jednej strony: czy panstwa maja obowiazek, czy jedy-
nie mozliwo$¢ zaakceptowania miedzynarodowej pomocy humanitarnej oraz
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z drugiej — czy spotecznos¢ migedzynarodowa jest zobowigzana, czy tylko upraw-
niona do oferowania tejze pomocy. Po trzecie ustalenie, w jaki sposéb mozliwe
jest przezwyciezenie barier prawnych utrudniajacych udzielanie migedzynarodo-
wej pomocy w sytuacji powaznego kryzysu, jakie srodki prawne powinny zostac¢
przyjete przez panstwa w celu lepszego przygotowania si¢ na wypadek katastrofy
lub ktore powinny zostaé wdrozone, gdy do katastrofy juz dojdzie, tak aby
usprawni¢ dostep do miedzynarodowej pomocy humanitarnej. Jakie obowigzki
maja panstwa udzielajace pomocy.

Rozdziat ten odnosi sie do sytuacji niebedgcych konfliktami zbrojnymi'. Pod-
stawg zrodtowg sg przede wszystkim opracowane przez Komisje Prawa Miedzy-
narodowego (dalej: KPM) ,,Artykuly o ochronie 0sob w przypadku katastrof™
(dalej: Artykuty), a takze przyjete przez Migdzynarodowa Konferencje Czerwo-
nego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca ,,Wytyczne dotyczace usprawnienia kra-
jowego systemu reagowania oraz miedzynarodowej pomocy w sytuacji klgsk
i katastrof (dalej: Wytyczne).

1. PODSTAWY | SPECYFIKA MIEDZYNARODOWEGO PRAWA
DOTYCZACEGO REAGOWANIA W SYTUACJI KATASTROFY

Migdzynarodowe prawo dotyczace reagowania w sytuacji katastrofy okresla
m.in. zasady dostepu do pomocy humanitarnej, utatwien dla niej, jej koordynacji
i jakos$ci oraz odpowiedzialnosci z tytutu dziatan humanitarnych w czasie kata-
strofy, a takze prawa i obowigzki zar6wno 0s6b bedacych ofiarami katastrofy, jak
i podmiotow udzielajacych im pomocy.

Juz 10 grudnia 1927 1. przyjeto konwencje o utworzeniu Unii Miedzynarodowe;j
Pomocy (International Relief Union)?, ktora miata si¢ m.in. zajmowa¢ ofiarami ka-
tastrof. Po II wojnie $wiatowej podjeto kolejne dziatania na rzecz stworzenia mie-

! Na temat udzielania pomocy humanitarnej w czasie konfliktu zbrojnego, co jest regulowane
migdzynarodowym prawem humanitarnym konfliktow zbrojnych, zob. rozdziat Elzbiety Mikos-
-Skuzy ,,Pomoc humanitarna w $wietle migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych” w niniejszej ksiazce.

2 Zob. Raport Komisji Prawa Miedzynarodowego z 66. Sesji (5 maja—6 czerwca oraz 7 lip-
ca—38 sierpnia 2014 r.) A/69/10, s. 84—138.

3 Guidelines for the Domestic Facilitation and Regulation of International Disaster Relief and
Initial Recovery Assistance, 30.11.2007 r., dostgpne na: http://ifrc.org/en/what-we-do/disaster-law/
/about-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/idrl-guidelines/ (dostep:
5.10.2015 r.).

4 Konwencja weszta w zycie w 1932 1. (135 LNTS 247). Powstata na jej podstawie organizacja
w zasadzie nie zajmowata si¢ pomocg w sytuacjach katastrof, lecz ograniczyta si¢ do promocji badan
naukowych dotyczacych takich zdarzen (w 1968 r. kompetencje te przekazata UNESCO); zob. rezo-
lucje¢ Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ nr 1268 (XLIII) z 4.08.1967 r. Ostatecznie zakonczyta
swoja dziatalno$¢ w latach osiemdziesigtych XX w. Zob. wigcej na temat konwencji w: P. MacAlli-
ster-Smith, ,,The International Relief Union. Reflections on the Convention Establishing an Interna-
tional Relief Union of July 12, 1927, The Legal History Review 1986, t. 54, nr 2, s. 363, passim;
idem, ,,The International Relief Union of 1932”, Disasters 1981, t. 5, nr 2, s. 147, passim.
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dzynarodowych ram prawnych umozliwiajacych §wiadczenie pomocy w sytuacji
katastrofy. Oprocz umow dwustronnych przyjmowano szereg konwencji wielo-
stronnych i innych dokumentéw dotyczacych niektorych aspektow wspolpracy?
oraz okreslonego typu katastrof® czy kompleksowej regulacji regionalnej wspotpra-
cy w zakresie zwalczania skutkow katastrof”. Cho¢ niektore z tych instrumentow
majg nawet stosunkowo duza liczbe ratyfikacji (jak konwencje na temat katastrof
przemystowych, nuklearnych czy chemicznych), to jednak standardem jest ograni-
czony zasigg podmiotowy takich konwencji. Najbardziej rozwiniety miedzynaro-
dowy rezim prawny odno$nie do katastrof istnieje w Europie®, mimo ze np. kata-
strofy naturalne znacznie cze$ciej wystepuja w Azji czy Ameryce Poludniowej’.

5 Zob. np. Konwencja Tampere o udostgpnianiu zasobow telekomunikacyjnych do zapobiega-
nia katastrofom i usuwania ich skutkow z 18.06.1998 r. (2296 UNTS 5); Konwencja ramowa o po-
mocy w ramach obrony cywilnej z 22.05.2000 r. (2172 UNTS 231); Konwencja miedzynarodowa
o utatwieniach i harmonizacji procedur celnych z 18.05.1973 r., Dz. U. z 1980 r., nr 12, poz. 38
(950 UNTS 269); Konwencja dotyczgca odprawy czasowej z26.06.1990 1., Dz. U. z 1998 r., nr 14,
poz. 61 (1762 UNTS 121); Konwencja o pomocy zywnosciowej z 13.04.1999 r., Dz. U. z 2007 .,
nr 118, poz. 813 (2073 UNTS 135); Konwencja o utatwieniu migdzynarodowego obrotu morskiego
29.04.1965 1., Dz. U. z 1969 r., nr 30, poz. 236 (591 UNTS 265); Konwencja o miedzynarodowym
lotnictwie cywilnym, aneks 9 z 7.14.1944 r., Dz. U. z 1959 r., nr 35, poz. 212 (15 UNTS 295); Kon-
wencja o bezpieczenstwie personelu Organizacji Narodow Zjednoczonych i personelu wspoltdziata-
jgcego 7 9.12.1994 r., Dz. U. z 2003 r., nr 172, poz. 1671 (2051 UNTS 363) wraz z protokotem
fakultatywnym z 8.12.2005 r. (A/Res/60/518).

6 Zob. np. Konwencja o pomocy w przypadku awarii jgdrowej lub zagrozenia radiologicznego
726.09.1986 1., Dz. U. z 1988 r., nr 31, poz. 218 (1457 UNTS 133); Konwencja o transgranicznych
skutkach awarii przemystowych z 17.03.1992 r., Dz. U. z 2004 r., nr 129, poz. 1352 (2105 UNTS
457); Konwencja nr 174 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca zapobiegania powaznym
wypadkom przemystowym z 22.06.1993 r. (1967 UNTS 231), http://www.mop.pl/doc/html/kon-
wencje/k174.html (dostep: 3.06.2015 r.); Konwencja o zakazie prowadzenia badan, produkcji, skta-
dowania i uZycia broni chemicznej oraz o zniszczeniu jej zapasow z 13.01.1993 r., Dz. U. z 1999 r.,
nr 63, poz. 703 (1974 UNTS 45). Zob. migdzynarodowe przepisy zdrowotne przyjete przez Zgro-
madzenie Swiatowej Organizacji Zdrowia 23.05.2005 ., http://www.who.int/ihr/publica-
tions/9789241596664/en/ (dostep: 3.06.2015 r.).

7 Zob. np. Porozumienie ASEAN w sprawie zarzgdzania katastrofami i reakcji w stanach nad-
zwyczajnych z 26.07.2005 r., http://www.asean.org/news/item/asean-agreement-on-disaster-mana-
gement-and-emergency-response-vientiane-26-july-2005-2 (dostep: 3.06.2015 r.); Porozumienie
miedzy czlonkami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej Panstw Morza Czarnego dotyczqce
wspolpracy w zakresie pomocy doraznej i reakcji doraznej wobec naturalnych i spowodowanych
przez czlowieka katastrof z 15.04.1998 r., http://www.ifrc.org/Docs/idrl/I260EN.pdf (dostep:
3.06.2015 1.); Porozumienie o wspoipracy Ligi Panstw Arabskich dotyczgcej regulowania i uta-
twiania operacji pomocowych z 3.09.1987 r., www.ifrc.org/Docs/idrl/N644EN.pdf (dostep:
3.06.2015 r.); Miedzyamerykanska konwencja dotyczqca utatwiania pomocy w przypadku katastro-
fv76.07.1991 r., http://www.oas.org/juridico/english/sigs/a-54.html (dostep: 3.06.2015 r.).

8 Zob. M. Gestri, ,,EU Disaster Response Law: Principles and Instruments”, F. Casolari, ,,The
External Dimension of the EU Response”, a takze F. Forni, ,,The Consular Protection of the EU
Citizens during Emergencies in Third Countries”, w: A. de Guttry, M. Gestri, G. Venturini (red.),
International Disaster Response Law, TMC Asser Press, Springer, Haga 2012.

 Zob. A.M. Rosendahl, ,,International Disaster Response Law in Central America and Europe:
Developing a More Effective Framework for Central America”, Transnational Law & Contempo-
rary Problems 2006-2007, t. 16, s. 705, passim.



Miedzynarodowe prawo dotyczace reagowania w przypadku katastrof

Zauwazalna jest nieche¢ panstw do przyjmowania wigzacych aktow prawa,
ktore naktadatyby na nie jakiekolwiek obowiazki wzgledem podmiotow zagra-
nicznych (chodzi zarowno o panstwa dawcow, jak i odbiorcow pomocy miedzy-
narodowej)'?. Stad tez paradoksalnie wigkszg moc oddzialywania w kwestii re-
gulowania wspotpracy miedzynarodowej w zwalczaniu skutkow katastrof maja
instrumenty formalnie niewiazace, tzw. soft law, ktére jednak moga mie¢ wpltyw
na ksztattowanie sie norm prawa zwyczajowego''. W tym konteks$cie nalezy wy-
mieni¢ rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ!? czy dokumenty $wiatowych
konferencji'?, organizacji miedzynarodowych'?, stowarzyszen oraz instytutow

19" Przyktadowo panistwa nie podjely prac nad przedstawiong przez koordynatora NZ ds. pomo-
cy humanitarnej (UN Disaster Relief Coordinator) w 1984 r. w ramach Rady Gospodarczej i Spo-
tecznej ONZ propozycja migdzynarodowej konwencji dotyczacej przyspieszenia dostarczania na-
glej pomocy, majacej na celu zniesienie barier technicznych. Projekt trafit do drugiego komitetu
Zgromadzenia Ogodlnego ONZ, ale wobec braku zainteresowania ze strony panstw, prace nad nim
zamarly. Nie przyjeto rowniez propozycji konwencji dotyczacej rozmieszczenia i uzycia miejskich
grup poszukiwawczych i ratunkowych, ale Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto 27.02.2003 r. re-
zolucje nr 57/150 dotyczaca wzmocnienia efektywnosci i koordynacji migdzynarodowej pomocy
w zakresie poszukiwan w miescie i ratowania zycia.

11" Zob. szerzej o znaczeniu soft law dla IDRL w D. Cubie, ,,An analysis of soft law applicable
to humanitarian assistance: Relative normativity in action?”, Journal of International Humanita-
rian Legal Studies 2011, t. 2, s. 181, passim.

12 Zob. rezolucje Zgromadzenia Ogolnego ONZ: nr 2816 (XXVI) z 14.12.1971 r. — namawia-
no w niej panstwa do m.in. opracowania planow na wypadek katastrofy, stworzenia magazynow
materiatdow potrzebnych w sytuacji katastrofy, organizacji szkolen dla personelu humanitarnego
i administracyjnego, przyjecia srodkéw prawnych ulatwiajacych otrzymywanie pomocy (W tym
kwestia prawa do ladowania czy przelotu) oraz przywilejow i immunitetow jednostek humanitar-
nych; nr 43/131 z 8.12.1988 1., w ktdrej poproszono Sekretarza Generalnego ONZ, aby zebral opi-
nie réznych podmiotéw w sprawie zwigkszenia efektywnosci 1 szybkosci miedzynarodowej pomo-
cy; nr 44/236 z 22.12.1989 1., do ktorej byly zataczone ramy dziatan w migdzynarodowej dekadzie
redukcji katastrof naturalnych; nr 45/100 z 14.12.1990 r., w ktorej m.in. zwrécono uwage na potrze-
be tworzenia korytarzy humanitarnych i wsparcia ze strony panstw sasiednich; nr 46/182
7 19.12.1991 r., w ktorej z kolei polozono nacisk na zapobieganie i przygotowywanie si¢ na wypa-
dek katastrof oraz na role rozwoju dla lepszego reagowania na katastrofy.

13" Zob. deklaracje z Hyogo z 2005 r. (Hyogo Declaration and Framework for Action 2005—
—2015 — Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters), przyjeta przez Swiato-
wa Konferencje Zapobiegania i Ograniczania Skutkow Katastrof w styczniu 2005 r. w Kobe (Japo-
nia), dostepna na www.unisdr.org/.../Hyogo-declaration-english.pdf (dostep: 3.06.2015 r.).

14 Zob. np.: rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z 20.06.1996 r. dotyczace pomocy humani-
tarnej, Dziennik Urzedowy L 163, 02/07/1996 P. 0001-0006; decyzja Rady 2001/792/WE, Euratom
z 23.10.2001 r. ustanawiajaca mechanizm wspdlnotowy utatwiajacy wzmocniong wspotprace
w trakcie interwencji wspierajacych ochrone ludno$ci, Dziennik Urzedowy L 297, 15/11/2001
P. 0007-0011; rezolucja Komitetu Ministrow Rady Europy nr (87)2 z 20.03.1987 r. ustanawiajaca
grupe wspoOlpracujaca na rzecz zapobiegania, ochrony i organizacji pomocy w przypadku duzych
naturalnych lub technologicznych katastrof, dostepna na http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Par-
tial Agr/Html/Europa8702.htm (dostep: 3.06.2015 r.); w ramach Organizacji Paktu Pénocno-
atlantyckiego (NATO) stworzono dokumenty: list¢ niewiazacych wskazoéwek co do prosby, otrzy-
mywania, swiadczenia mi¢dzynarodowej pomocy w sytuacji katastrofy w przypadku incydentu
z materialem chemicznym, biologicznym, radiologicznym, nuklearnym lub katastrofy nuklearnej
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naukowych!®, réznego rodzaju kodeksy dobrych praktyk'® oraz dokumenty for-
mulowane w ramach ruchu czerwonokrzyskiego'’, wérod ktorych szczegdlne
znaczenie maja przyjete w 2007 r. przez 30. Miedzynarodowa Konferencje
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca (a wiec m.in. przez przedstawi-
cieli 194 panstw) Wytyczne'®. Wdrazaniem Wytycznych zajela sie przede
wszystkim Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksigezyca. Odwotania do nich mozna odnalez¢ cho¢by w rezo-
lucjach Zgromadzenia Ogolnego ONZ'. Co wiecej, na ich podstawie szereg
panstw dokonato i dokonuje przegladu swego ustawodawstwa, aby przygoto-
waé swoj system prawny na wypadek katastrofy?’. Staly sie rowniez punktem
odniesienia dla KPM?!,

(Checklist and non-binding guidelines for the request, reception and provision of international disa-
ster assistance in the event of a CBRN incident or natural disaster) i protokdt w sprawie ulatwien
dotyczacych transportu przez granicg istotnych dobr cywilnych (Memorandum of understanding on
the facilitation of vitalcivil cross border transport), zob. http://www.nato.int/eadrcc/ (dostep:
3.06.2015 r.). Zob. réwniez OSCE Secretariat, Transnational Threats Department, Borders Unit, Self-
-Assessment Tool for Nations to Increase Preparedness for Cross-Border Implications of Crises, 2013.

15" Zob. przyktadowe rekomendacje przygotowane przez Miedzynarodowy Instytut Prawa Hu-
manitarnego San Remo (Guiding Principles on the Right to Humanitarian Assistance), dostepne na
www.iihl.org/iihl/.../.GUIDING%20PRINCIPLES.doc (dostep: 3.06.2015 r.).

16 Zob. np.: Kodeks postepowania Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksiezyca oraz organizacji pozarzqgdowych w sprawie pomocy w sytuacji katastrofy
z 1994 1., dostepny na http://www.ifrc.org/en/publications-and-reports/code-of-conduct/ (dostep:
3.06.2015 r.), tzw. Projekt Sphere (Humanitarian Charter and Minimum Standards in Humanita-
rian Response, http://www.sphereproject.org/, dostep: 3.06.2015 r.); Zasady i dobre praktyki daw-
cow (Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship) z 17.06.2003 r. poparte przez
Niemcy, Australi¢, Belgi¢, Kanade, Komisje Europejska, Dani¢, USA, Finlandig, Francje, Irlandig,
Japonie¢, Luksemburg, Norwegi¢, Holandi¢, UK, Szwecje i Szwajcari¢, dostepne na: http://www.
worldhumanitariansummit.org/node/434472 (dostgp: 28.02.2015 r.).

17" Zob. np. Deklaracje zasad miedzynarodowej pomocy humanitarnej dla cywilnej ludnosci
w sytuacjach katastrofy (Declaration of Principles for International Humanitarian Relief to the
Civilian Population in Disaster Situations) z 1969 r. (21. Migdzynarodowa Konferencja Czerwone-
go Krzyza i Czerwonego Potksiczyca); Srodki majgce na celu przyspieszenie doraznej pomocy
(Measures to Expedite Emergency Relief) z 1977 1. (23. konferencja); Zasady i reguty Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Polksiezyca w sprawie udzielania pomocy w sytuacjach katastrof (Principles
and Rules of the Red Cross and Red Crescent in Disaster Relief’) z 1995 r. (26. konferencja).

18 Zob. przypis 3.

19 Zob. np. rezolucje Zgromadzenia Ogodlnego ONZ nr 63/137, 63/139 oraz 63/141
7 11.12.2008 r., czy 65/264 2 21.06.2011 r.

20" Federacja przywotywata (stan na 28.02.2015 r.) przyktady Butanu, Bo$ni i Hercegowiny,
Burkina Faso, Ekwadoru, Filipin, Finlandii, Holandii, Indonezji, Kambodzy, Kolumbii, Meksyku,
Mozambiku, Myanma mibii, Nowej Zelandii, Norwegii, Panamy, Paragwaju, Peru, Seszeli,
Tadzykistanu, Wietna stan na 9.02.2016 zob. http:/ifrc.org/what-we-do/disaster-law/about-
-disaster-law/international-disaster-response-laws-rules-and-principles/idrl-guidelines/new-
-legislation-adopted-on-idrl/ {destep=9-0226+-6+);

21 Zob. F. Zorzi Giustiniani, ,,The works of the International Law Commission on ‘Protection
of Persons in the Event of Disasters’: A critical appraisal”, w: A. de Guttry, M. Gestri, G. Venturini
(red.), International Disaster-..., s. 67.
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Miedzynarodowe prawo dotyczace reagowania w przypadku katastrof

Specyfika miedzynarodowego prawa dotyczacego reagowania w sytuacji
katastrofy jest to, ze po pierwsze odpowiednie normy regulujagce migdzynaro-
dowa pomoc sa rozproszone w rozmaitych dokumentach (traktatach wielo-
i dwustronnych, rezolucjach organizacji migdzynarodowych, réznego rodzaju
niewigzacych rekomendacjach itp.) z wielu dziedzin prawa (od konwencji do-
tyczacych przywilejow i immunitetow, praw cztowieka, praw uchodzcow, po te
odnoszace si¢ do cel, telekomunikacji czy transportu oraz zdrowia i ochrony
srodowiska)??. Po drugie istniejg szczegodlne rezimy w stosunku do danego typu
katastrof. Po trzecie panstwa podchodza bardzo ostroznie do podejmowania
jakichkolwiek zobowigzan w kwestii udzielania i przyjmowania migdzynaro-
dowej pomocy. Z tych wzgledéw miedzynarodowe prawo dotyczace reagowa-
nia w przypadku katastrof znajduje si¢ — jesli chodzi o jego rozwdj i kodyfika-
cje — dopiero na etapie niemowlecym?®; trudno nawet stwierdzi¢, czy mozna
mowic juz o powstaniu odrebnej galezi prawa®*. Tym wieksze znaczenie miato
podjecie w 2007 r. przez KPM prac na temat ochrony oséb w sytuacji katastro-
fy?3 oraz opracowanie przez nig Artykulow?¢. Raporty komisji i debaty zarow-
no wérdd jej czlonkdw, jak i na forum VI Komitetu Zgromadzenia Ogoélnego
pozwalaja na identyfikacje pewnych norm zwyczajowych, a przynajmniej kie-
runku, w jakim one ewoluujg®’.

22 Zob. Memorandum przygotowane przez Sekretariat dla Komisji Prawa Miedzynarodowego
nt. Ochrony 0sob w sytuacji katastrofy, A/CN.4/590/Add.2. Zob. réwniez D. Fisher, ,,The right to
humanitarian assistance”, Studies in Transnational Legal Policy 2010, t. 41, s. 49, passim.

2 A. Pronto, ,,Consideration of the protection of persons in the event of disasters by the Inter-
national Law Commission”, ILSA Journal of International & Comparative Law 2008-2009, t. 15,
s. 452. Zob. réwniez E. Tokunaga, ,,Evolution of International Disaster Response Law: Toward
codification and progressive development of the law” w: D.D. Caron, M.J. Kelly, A. Telesetsky
(red.), The International Law of Disaster Relief, Cambridge University Press, Cambridge 2014,
S. 46, passim.

24 D. Findler wskazuje, ze poczatkowo prawo migdzynarodowe nie rozwinglo si¢ szczegdlnie,
jesli chodzi o regulacje pomocy migdzynarodowej w sytuacji katastrofy naturalnej, gdyz tego typu
zdarzenia byly postrzegane jako krotkotrwale i niewplywajace na stosunki z innymi panstwami;
D. Findler, ,,Disaster relief and governance after the Indian Ocean tsunami: What role for interna-
tional law?”, Melbourne Journal of International Law 2005, t. 6, s. 460—461.

25 Zob. rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego ONZ nr 62/66 z 6.12.2007 .

26 Zob. przypis 2.

27 Na temat dotychczasowych efektow prac KPM zob. M. Balcerzak, ,,Ochr sob w przy-
padku katastrof — uwagi o projekcie Artykutow Komisji Prawa Migdzynar Q ego ONZ”,
w: K. Karski (red.), Kierunki rozwoju wspoétczesnego prawa mig¢dzynarodowego, Wydawnictwo
Bellona, Warszawa 2015; H.J. Heintze, ,,The ILC Codification Project on the «Protection of Per-
sons in the Event of Disasters»” w: H.J. Heintze, P. Gibbon (red.), The Humanitarian Challenge.
20 Years European Network on Humanitarian Action (NOHA), Springer 2015; E. Tokunaga, ,,Evo-
lution...” op. cit.
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2. PODSTAWOWE DEFINICJE

Komisja Prawa Miedzynarodowego zdefiniowala katastrofe jako ,.tragiczne
zdarzenie lub seri¢ zdarzen, w wyniku ktorych dochodzi do utraty zycia na duza
skale, wielkiego cierpienia ludzkiego i niedoli albo rozlegtych szk6d material-
nych Iub srodowiskowych, 1 w ten sposdb powaznie zakldcajace funkcjonowanie
spoteczenstwa” [thum. P.G.]*%. Z kolei Wytyczne definiujg katastrofe jako ,,po-
wazne zaktocenie funkcjonowania spoteczenstwa, ktore powoduje znaczace, roz-
legte zagrozenie zycia i zdrowia ludzkiego, a takze mienia i $Srodowiska; moze
ona by¢ wynikiem przypadku, dziatalno$ci cztowieka lub natury i rozwijaé si¢
w szybkim tempie lub by¢ procesem dtugotrwatym” [thum. P.G.]?. Definicja
KPM w wigkszym stopniu akcentuje $mier¢ osob dotknigtych katastrofa, a defi-
nicja czerwonokrzyska zwraca uwage na sam stan zagrozenia dla zycia ludzkie-
go. Rozwigzanie przyjete w Wytycznych jest o tyle lepsze, ze szybka i przede
wszystkim efektywna miedzynarodowa pomoc ma zapobiec utracie zycia na
wielkg skale, a nie nadchodzi¢ dopiero wowczas, gdy zaczng umierac tysigce
0s0b (cho¢by, paradoksalnie, w wyniku braku pomocy humanitarnej ze strony
spotecznosci migdzynarodowej).

W obu dokumentach pojawiaja si¢ sformutowania ,,rozlegle” (widespread)
zagrozenie/utrata zycia (Wytyczne uzywaja dodatkowo sformutowania ,,znacza-
ce” — significant) czy ,,powazne” (serious) zaktocenie funkcjonowania spote-
czenstwa. Terminy te sg bardzo nieprecyzyjne, co moze w przysztosci stac si¢
przyczyng sporéw migdzy panstwami na temat tego, czy dokumenty opracowane
przez KPM i ruch czerwonokrzyski znajduja zastosowanie. Jest jednak jasne, ze
powyzsze definicje katastrofy z pewnoscig wykluczaja mozliwos$¢ stosowania
regul wypracowanych w ramach czy to KPM, czy to ruchu czerwonokrzyskiego
do takich sytuacji, jak zatonigcie statku K-141 Kursk w 2000 r. Zgineta wowczas
cata 118-osobowa zatoga, czego by¢ moze datoby si¢ unikna¢, gdyby Rosja przy-
jeta oferowang jej miedzynarodowg pomoc. Trudno bowiem zakwalifikowac
tego typu wydarzenie jako powazne zaktocenie funkcjonowania spoteczenstwa.
Ponadto ze wzgledu na bardzo ograniczony zasieg geograficzny katastrofy (w za-
sadzie punktowy, biorgc pod uwage wielko$¢ statku), trudno byloby moéwié
o rozlegtym zagrozeniu dla zycia.

W Artykutach wyraznie zapisano, ze nie majg one zastosowania do sytuacji
objetych dziataniem migdzynarodowego prawa humanitarnego’’, czyli konflik-
tow zbrojnych i okupacji. Z kolei z Wytycznych wykluczono z pojecia katastrofy
konflikty zbrojne®!, co umozliwia stosowanie ich zapisow w razie okupacji,
zwlaszcza tzw. przedtuzonej okupacji (np. Zachodniego Brzegu Jordanu przez

28 Zob. Artykuty art. 3.

2 Zob. Wytyczne pkt 2.1.
30 Zob. Artykuty art. 21.
31 Wytyczne pkt 2.1.
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Izrael czy obecnie Krymu przez Rosje), kiedy to moze nie by¢ juz dziatan zbroj-
nych i tym samym konfliktu zbrojnego, ale zastosowanie znajduja normy mie-
dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych32.

Wykluczenie konfliktow zbrojnych z zasiggu Artykuldw i Wytycznych jest
z jednej strony zrozumiate, gdyz w trakcie takich zdarzen panstwa w o wiele
wiekszym stopniu obawiaja si¢ interwencji podmiotow zewnetrznych i sa
niezwykle wrazliwe na obecno$¢ przedstawicieli innych panstw na swoim tere-
nie. Z drugiej jednak strony zaréwno konwencje genewskie z 1949 r., jak i proto-
koty dodatkowe do nich z 1977 r. do$¢ ogolnie odnosza si¢ do kwestii udzielania
pomocy humanitarnej osobom cywilnym (relief actions), wdrozenie wiec szcze-
gétowych rekomendacji, wymienionych cho¢by w Wytycznych, bytoby wskaza-
ne rowniez na wypadek konfliktu zbrojnego.

Obie definicje katastrofy odnosza si¢ do katastrof naturalnych (np. trzesienia
ziemi i tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 r.) lub sprowokowanych przez
cztowieka (np. awarii elektrowni jadrowej w Czarnobylu w 1986 r.), co ma tym
wieksze znaczenie, ze czgsto przyczyny danej katastrofy sa mieszane lub trudne
do ustalenia w pierwszych dniach, gdy pomoc jest najpilniejsza. Oba dokumenty
nie rozrozniaja takze katastrof, ktorych przyczyny sa krotkotrwate (np. trzgsienia
ziemi) i rozwijajacych sie¢ w stosunkowo dtugim czasie (np. suszy).

Komisja Prawa Miedzynarodowego przyjeta, ze panstwem dotknietym kata-
strofa jest to, na ktdrego terytorium lub pod ktorego jurysdykcja albo kontrola
osoby, mienie czy $rodowisko zostaly dotkniete katastrofg®*. Z kolei wsrod pod-
miotéw pomagajacych poszkodowanemu panstwu na jego prosbe lub za jego
zgoda moga by¢ panstwa i inne podmioty, takie jak kompetentne organizacje
miedzyrzadowe, organizacje pozarzadowe, a nawet osoby fizyczne zewngtrzne
wobec danego kraju**. Komisja nie postuguje sie pojeciem pomocy humanitarne;j
(humanitarian assistance) lecz mowa jest o ,,pomocy zewnetrznej”(external as-
sistance)®®. Podobnie Wytyczne uzywajg sformutowania ,,pomoc na wypadek
katastrofy” (disaster relief’) oraz ,,wstepna pomoc przy usuwaniu skutkow kata-
strofy” (initial recovery assistance). Pomoc zewnetrzna obejmuje personel ra-
towniczy (relief personnel), sprzet oraz dobra i ustugi $wiadczone poszkodowa-
nemu panstwu przez panstwa lub inne podmioty w celu wsparcia w zwalczaniu
katastrofy lub redukowaniu jej ryzyka®®. Wytyczne odnosza pojecie pomocy
w sytuacji katastrofy wylacznie do dobr i ustug.

Panstwa moga si¢ obawiac, ze pod przykrywka przesytania pomocy humani-
tarnej podmioty zewnetrzne beda cheiaty wspiera¢ opozycje, separatystow oraz

32 Zob. art. 6 IV Konwencji Genewskiej o ochronie o0séb cywilnych podczas wojny
7 12.08.1949 1., Dz. U. z 1956 1., nr 38, poz. 171.
3 Artykuty art. 4 (a).
4 Artykuty art. 4 (b) i (¢).
S Artykuly art. 4 (d).
36 Wytyczne pkty 2.2.12.3.

W W
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doprowadzi¢ do aktéw terroru czy dziatan zbrojnych (w tym kontek$cie warto
przypomnie¢ kontrowersje zwiazane z rosyjskimi konwojami humanitarnymi
wysytanymi do wschodniej Ukrainy w 2014 r.). Dlatego KPM okreélita, co nale-
zy rozumie¢ pod pojeciem sprzetu i dobr (artykutow), zaliczajac do tych katego-
rii: zaopatrzenie, narzedzia, maszyny, specjalnie wytresowane zwierzeta, zZyw-
no$¢, wode pitng, materialty medyczne, $rodki schronienia, ubrania, posciel,
pojazdy oraz inne obiekty potrzebne do udzielania pomocy w sytuacji katastrofy
lub do jej zapobiegania’’. Wyliczenie jest otwarte, tym samym z jednej strony
elastyczne, co pozwala lepiej reagowac na rozne katastrofy, a z drugiej — niepre-
cyzyjne, co oczywiscie stwarza mozliwo$¢ naduzy¢ i konfliktow. Ani Artykuty,
ani Wytyczne nie wykluczaja z gory jakichkolwiek produktow z omawianych
kategorii. Jesli wigc w wyniku katastrofy zatamie si¢ system bezpieczenstwa
w danym kraju, mozna argumentowac, ze dostawy broni sg konieczne, aby za-
pewni¢ spokdj w regionie. Z pewnoscia jednak tego typu dostawy dla ludnosci
musiatyby budzi¢ niepokoj wtadz, a przy ogromnej ilosci nadsytanych artykutow
ewentualne wyrywkowe inspekcje moglyby by¢ nieskuteczne. Wskazane by byto
nie tylko wyliczenie dobr mieszczacych si¢ w ramach pomocy, ale takze takich,
ktore stanowczo sie do niej nie zaliczaja.

Co wazne, ani Artykuly, ani Wytyczne nie wykluczaja udzialu wojska
w $wiadczeniu pomocy, gdyz w kategorii personelu ratowniczego ujeto personel
cywilny i wojskowy?®. Oczywiscie wojsko moze by¢ o wiele efektywniejsze
w dystrybucji dobr, poniewaz jest w stanie zadbac o bezpieczenstwo w czasie ich
rozprowadzania, jednak jego obecno$¢ moze by¢ powodem do obaw dla lokal-
nych wiladz, ktore nie majg stabilnej sytuacji politycznej i czuja si¢ zagrozone
zewnetrzng interwencja. Stad tez Wytyczne podkreslaja, ze wykorzystanie od-
dzialow wojskowych powinno nastapi¢ w ostatecznosci, po rozwazeniu wszyst-
kich innych rozwigzan z udziatem cywilow i po ustaleniu warunkow pobytu®’.

3. ZASADY OFEROWANIA ORAZ AKCEPTOWANIA
POMOCY HUMANITARNEJ

Zazwyczaj, jesli dojdzie do katastrofy, wiele panstw, organizacji miedzynaro-
dowych czy pozarzadowych oferuje swoja pomoc, jednak zdarza sie, ze jest ona
odrzucana ze wzgleddéw politycznych. Poszkodowane panstwo moze bowiem nie
chcie¢ si¢ przyznac, ze nie radzi sobie z kryzysem, zwlaszcza gdy pomoc ofero-
wana jest przez panstwa, z ktorymi ma wrogie stosunki lub moze si¢ obawiac¢
destrukcyjnego wptywu zewnetrznych podmiotéw na poziom kontroli nad spote-
czenstwem. Pojawiajg si¢ wigc pytania: czy panstwa mogg odmawiaé przyjecia
pomocy i czy takowa pomoc moze by¢ udzielona wbrew ich woli.

37 Artykuty art. 4 (f).
3% Odpowiednio: Artykuly art. 4 (¢) oraz Wytyczne pkt 2.7.
3 Wytyczne pkt 11.
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Debate na ten temat wywotata przede wszystkim odmowa przez Birme przy-
jecia pomocy w zwiagzku z cyklonem Nargis, ktory uderzyt w to panstwo 2 maja
2008 r. i pochtonat ok. 140 tys. ofiar, oraz francuska propozycja udzielenia mig-
dzynarodowej pomocy nawet wbrew woli rzadzgcej krajem junty*.

Zarowno Wytyczne, jak i artykuly KPM podkreslaja, ze to przede wszystkim
panstwo dotkniete katastrofa ma obowiazek chroni¢ osoby znajdujace si¢ na jego
terytorium oraz udziela¢ im pomocy*'. Wynika to z zasady suwerennosci oraz
obowigzku przestrzegania praw cztowieka. Prawo 0sob znajdujacych sie pod ju-
rysdykcja danego panstwa do otrzymywania pomocy w sytuacji katastrofy
i z drugiej strony obowigzek panstwa do jej udzielania mozna bowiem wywies¢
z zasady ochrony zycia* czy poszanowania praw spotecznych, takich jak: prawo
do zywnosci, mieszkania, odziezy, polepszania warunkéw bytowych, czyli do
odpowiedniego poziomu zycia®}, opieki zdrowotnej*, utrzymania si¢ ze swej
pracy®. Obowigzek zapewnienia pomocy humanitarnej zostal wyrazony wprost
wobec 0s6b niepelnosprawnych*® oraz dzieci-uchodzcy?’ czy tzw. uchodzcow
wewnetrznych*®, a posrednio wobec wszystkich w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka, gdzie mowa jest o prawie do ,,ubezpieczenia na wypadek [...] utraty
srodkow do zycia w inny sposob od niego niezalezny™*’. Warto podkresli¢, ze
projekt KPM, mimo poczatkowej sugestii Sekretariatu ONZ, aby zostat zatytu-
lowany podobnie jak Wytyczne, a wigc ,,miedzynarodowe prawo dotyczace ka-
tastrof”, ostatecznie otrzymat tytut ,,Artykuly o ochronie os6b w przypadku
katastrof™, co ma podkresli¢ podmiotowy charakter tejze ochrony i perspektywe

40 Zob. H.J. Heintze, ,,The ILC Codification...”, s. 168.

41 Odpowiednio Artykuty art. 12 i Wytyczne pkt 3.

42 Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, Dz. U. z 1977 r., nr 38,
poz. 167, art. 6.

8 Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych, Dz. U. z 1977 r.,
nr 38, poz. 169 (dalej: MPPGSiK), art. 11. Zob. rowniez Ogolny komentarz nr 12 Komitetu Praw
Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych (General comment 12: The right to adequate food
(Art. 11)), E/C.12/1999/5, 12.05.1999 r.

4 MPPGSIK, art. 12.

4 MPPGSIK, art. 6.

46 Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych z 13.12.2006 1., Dz. U. 22012 1., poz. 1169,
art. 11. Zob. rowniez Akiko Ito, ,Disasters, international law, and persons with disabilities”
w: D.D. Caron, M.J. Kelly, A. Telesetsky (red.), The International..., s. 208 i nast.

41 Konwencja o prawach dziecka z 20.11.1989 r., Dz. U. z 1991 r., nr 120, poz. 526, art. 22
(zapis ten dotyczy dzieci uchodzcow lub ubiegajacych si¢ o status uchodzcy); Afivkanska Karta
Praw i Dobrobytu Dziecka z 1990 r., OAU Doc. CAB/LEG/24.9/49, art. 23, dost¢pne na: http://
www.au.int/en/sites/default/files/Charter En African Charter on the Rights and Wlefare of
the_Child_AddisAbaba_July1990.pdf (dostep: 3.06.2015 r.).

4 Zob. Zasady dotyczqce wewnetrznych przesiedler, E/CN.4/1998/53/Add.2, 11.02.1998 r.,
zasada 3 (2).

4 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Organizacji
Narodow Zjednoczonych nr 217 z 10.12.1948 1., art. 25, dostepna na: http://www.un.org/en/docu-
ments/udhr/ (dostep: 3.06.2015 r.).
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jednostki a nie panstwa®. Ten prawno-cztowieczy wymiar (zwlaszcza koncepcja
zobowigzan pozytywnych)®! widoczny jest rowniez w akcentowaniu wagi dzia-
tan prewencyjnych na rzecz redukcji ryzyka wystapienia katastrof>2. Co znaczg-
ce, nie zdecydowano si¢ jednak na wyrdznienie wprost w Artykutach prawa czto-
wieka do pomocy humanitarne;.

Artykuly i Wytyczne podkreslaja, ze gdy zdolno$¢ danego panstwa do zwal-
czania katastrofy jest niewystarczajaca, ma ono obowiazek (!) — w zaleznosci od
potrzeb — zwrdcic¢ si¢ o pomoc do innych panstw, ONZ lub kompetentnych orga-
nizacji miedzynarodowych i pozarzadowych3. Podkresla si¢ jednak, iz panstwo
dotknigte katastrofa gra podstawowg role w kierowaniu takim wsparciem, kontro-
lowaniu go oraz koordynacji i nadzorze nad nim. Stad tez inne podmioty moga si¢
udziela¢ wylgcznie na jego prosbe lub za jego zgoda>*. Nie trzeba wiec formalnie
czeka¢, az panstwo wystosuje w odpowiedniej formie prosbe (zreszta pojawitby
sie problem w postaci doprecyzowania tejze formy), lecz mozna wcze$niej zaofe-
rowa¢ pomoc. Poszkodowane panstwo nie moze arbitralnie odmowic przyjecia
pomocy™’, co niewatpliwie wigze si¢ z obowigzkiem przynajmniej uzasadnienia
takiej decyzji. Wobec jednak tego, ze KPM nie sprecyzowala, na czym mogtaby
polega¢ arbitralno$¢, istnieja duze mozliwosci pojawienia si¢ naduzy¢ i konflik-
tow miedzy panstwem dotknietym katastrofg a podmiotami pomagajacymi®®.

W zwiazku z tym, ze panstwo ma obowiazek pomagac swej ludnosci i szukac
pomocy, gdy nie jest w stanie chroni¢ mieszkancéw w sytuacji katastrofy, nie
moze ono catkowicie odméwic¢ dostepu podmiotom zewnetrznym. Ma za to moz-
liwos¢ wyboru podmiotow pomagajacych. Inna interpretacja oznaczataby, ze
albo panstwo ma pelng swobode przyjecia lub odrzucenia oferty pomocy — co
wynika z ogoélnej zasady suwerennosci, wigc sformulowanie takiego przepisu
byloby zbedne, albo Ze panstwo zawsze musi wyrazi¢ zgodg na przyjecie pomo-
cy od kazdego oferujacego — co z kolei byloby kompletnym zaprzeczeniem su-
werennosci.

Panstwo dotknigte katastrofa moze oczywiscie sformutowa¢ wtasne warunki
udzielania pomocy, przy czym — jak zaznacza KPM — powinny by¢ one zgodne
z prawem migdzynarodowym i krajowym tegoz panstwa oraz postanowieniami

30" C. Focarelli, ,,Duty to protect in cases of natural disasters”, w: Max Planck Encyclopedia of
Public International Law, 2013, part. 2.

31" Zob. rozdziat M. Balcerzaka ,,Pomoc humanitarna a migdzynarodowa ochrona praw czto-
wieka” w niniejszej ksiazce.

2 Artykuty art. 10-11.

33 Odpowiednio: Artykuly art. 13 oraz Wytyczne pkt 3.2.

3% Zob. Artykuly art. 14, a takze art. 4 (b) i (c), gdzie konieczno$¢ uzyskania zgody jest
podkreslona w samej definicji podmiotéw pomagajacych.

35 Artykuty art. 14.

%6 W literaturze probuje sie wyrdzni¢ pewne kryteria oceny arbitralnosci, zob. J. Benton
,.Heath, disasters, relief, and neglect: the duty to accept humanitarian assistance and the work of the
International Law Commission”, N.Y.U. Journal of International Law & Policy, 2010-2011, t. 43,
s. 472.
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Artykulow®’. Panstwo moze wigc uzalezni¢ udzielanie pomocy od uzyskania
zgody w okreslonej formie oraz przestrzegania zasad humanitarnych, wsrod kto-
rych KPM wymienia: humanitaryzm, neutralno$¢ oraz bezstronno$¢ i niedyskry-
minowanie>®. Warunki stawiane przez panstwo mogg sie odwotywaé do potrzeb
0sob dotknietych katastrofa (przyktadowo: zastrzezenie, ze potrzebne sg namio-
ty, ale nie ubrania), a takze okresla¢ jako$¢ swiadczonej pomocy (przyktadowo:
aby zywnos¢ czy leki mialy odpowiednio dtugi okres wazno$ci, ubrania byty
czyste, odkazone, personel legitymowat si¢ odpowiednim wyksztatceniem albo
przeszkoleniem).

Brak wspotpracy ze strony panstwa dotknietego katastrofg z podmiotami po-
magajacymi, ktoérego skutkiem ma by¢ celowe doprowadzenie do §mierci danej
grupy osob, moze zosta¢ zakwalifikowany jako zbrodnia przeciwko ludzkosci,
anawet ludobojstwo’®. W takim przypadku obowigzki zardwno panstwa dotknig-
tego, jak 1 wszystkich pozostatych sg jeszcze wyrazniejsze. Kazde bowiem pan-
stwo jest zobligowane do dzialan na rzecz zaprzestania naruszania norm peremp-
toryjnych (do ktérych zalicza si¢ zakaz ludobodjstwa i popehiania zbrodni
przeciwko ludzkosci), nawet wbrew woli panstwa dotknietego katastrofg®. Pro-
blem pojawia si¢ wowczas, gdy trudno udowodni¢ zamiar popehnienia takich
zbrodni.

Migdzynarodowa Komisja ds. Interwencji i Suwerennosci Panstwa, ktora
opracowata stynny raport ,,Odpowiedzialnos¢ za ochrone”, przewidywata mozli-
wos¢ interwencji rowniez w sytuacji ,,ogromnych naturalnych lub §rodowisko-
wych katastrof, kiedy to dane panstwo jest albo niechetne, albo niezdolne do
poradzenia sobie z katastrofg lub do wezwania pomocy, a wystepuje znaczaca
utrata zycia lub jest grozba jej wystgpienia”®!. Jednak juz w dokumencie $wiato-
wego szczytu z 2005 r. koncepcje odpowiedzialnosci za ochrong odnoszono jedy-
nie do ludobdjstwa, zbrodni wojennych, czystek etnicznych czy zbrodni przeciw-
ko ludzkosci®?. Jesli wigc dziatania pafistwa nie bedzie mozna zakwalifikowaé do

57 Artykuty art. 15.

8 Zob. Artykuly art. 7.

3 Zob. F. Russo, ,,Disasters through the lens of International Criminal Law”, w: A. de Guttry,
M. Gestri, G. Venturini (red.), International Disaster ..., s. 441 i nast.

60 Zob. art. 41 Artykutow dotyczacy odpowiedzialno$ci pafistwa za czyny niezgodne z pra-
wem mi¢dzynarodowym (Articles on Responsibility of States for Internationally Wrongful Acts,
aneks do rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 56/83 z 12 grudnia 2001 r.) oraz art. 42 prze-
pis6w dotyczacych odpowiedzialno$ci migdzynarodowych organizacji (Articles on Responsibility
of International Organizations, aneks do rezolucji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ nr 66/100
z 9 grudnia 2011 r.).

61" Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty, Responsibi-
lity to Protect, 12.2001, § 4.20 (overwhelming natural or environmental catastrophes, where the
state concernedis either unwilling or unable to cope, or call for assistance, and significant loss of
life is occurring or threatened).

02 Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 60/1 z 24.10.2005 r., part. 138. Zob. rowniez
raport Sekretarza Generalnego ONZ nt. implementacji odpowiedzialnos$ci za ochrong (A/63/677),
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jednej z tych kategorii (co jednak nie powinno by¢ trudne, jesli chodzi o zbrodnig
przeciwko ludzkosci), to nie jest mozliwa zbrojna interwencja.

Dokument z 2005 r. akcentuje konieczno$¢ zachowania zasad dotyczacych
uzycia sity. Wymuszenie wiec przyjecia pomocy bytoby mozliwe jedynie w ra-
mach samoobrony (np. w celu ochrony zycia obywateli panstwa pomagajacego
przebywajacych na terytorium panstwa dotknigtego) lub wskutek decyzji Rady
Bezpieczenstwa, ktdra postrzega brak dostepu dla zewnetrznej pomocy humani-
tarnej jako zagrozenie dla bezpieczenstwa i pokoju®®. Nawet jednak, jesli Rada
Bezpieczenstwa nie przyjetaby odpowiedniej rezolucji, istnieje mozliwos¢ uza-
sadnienia udzielania pomocy humanitarnej wbrew woli panstwa stanem wyzszej
konieczno$ci (necessity)®* czy sita wyzszg (force majeure — gdy np. niemozliwe
jest skontaktowanie sie z wtadzami)®. Ponadto nalezy podkresli¢, ze dostarcza-
nie pomocy humanitarnej nie moze by¢ traktowane jako uzycie sity zbrojne;j,
a przyjmujac koncepcje prawa czlowieka do pomocy humanitarnej — pomoc po-
trzebujacym nie powinna by¢ réwniez kwalifikowana jako ingerowanie w we-
wngtrzne sprawy panstwa.

Komisja Prawa Migdzynarodowego stwierdzita, ze panstwa, Narody Zjed-
noczone czy inne kompetentne organizacje miedzyrzadowe maja prawo (!)
oferowa¢ pomoc, natomiast organizacje pozarzadowe posiadaja jedynie taka
mozliwo$¢, ale juz nie prawo®. Paradoksalnie jednak, to czesto organizacje po-
zarzadowe, r6znego rodzaju grupy czy jednostki maja wieksza swobode dziata-
nia, gdyz nie czekaja na formalng zgode, lecz przyjezdzaja jako turysci czy na
podstawie innego typu wizy®’.

Mozna si¢ zastanawiaé, czy stwierdzenie przez KPM, Ze panstwa i organiza-
cje miedzyrzadowe maja ,,tylko” prawo, a nie obowigzek zaoferowania pomocy,
nie byto zbyt zachowawcze®®. Istnienie obowigzku udzielenia pomocy w sytuacji
katastrofy ze strony spolecznosci migdzynarodowej mozna wywies¢ z obowigzku

§ 10 (The responsibility to protect applies, until Member States decide otherwise, only to the four
specified crimes and violations: genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against huma-
nity. To try to extend it to cover other calamities, such as HIV/AIDS, climate change or the respon-
se to natural disasters, would undermine the 2005 consensus and stretch the concept beyond reco-
gnition or operational utility).

63 Zob. np. rez. Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 688 z 5.04.1991 r.

6 Art. 25 Artykutow dotyczacych odpowiedzialnosci pafistwa za czyny niezgodne z prawem
migdzynarodowym.

5 Zob. M. Eburn, ,,International law and disaster response”, Monash University Law Review
2010, t. 36, s. 180, passim; M. Costas Trascasas ,,Access to the territory of a disaster-affected state”
w: A. de Guttry, M. Gestri, G. Venturini (red.), International Disaster ..., s. 232, passim.

% Artykuty art. 16.

7 E. Mosquini, ,,Are lawyers unsung disaster heroes? The importance of well prepared dome-
stic legal and regulatory frameworks for effective disaster response”, Emory International Law
Review” 2011, t. 25, s. 1220.

% F. Zorzi Giustiniani, ,,The Works...”, s. 82.
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wspotpracy® i zasady solidarno$ci. W obliczu bowiem masowego zagrozenia dla
zycia ludzkiego spoteczno$¢ miedzynarodowa nie powinna sili¢ si¢ na dobrowol-
ng jalmuzne, ale poczuwac sie do solidarnosci’’.

Kwestia zakonczenia udzielania pomocy zewnetrznej powinna by¢ konsulto-
wana migdzy pafnstwem dotknietym a podmiotami pomagajacymi’!. Kazdy
z nich powinien notyfikowac drugiej stronie odpowiednie kroki dotyczace za-
przestania udzielania czy przyjmowania pomocy.

4. PRZESZKODY PRAWNE W UDZIELANIU POMOCY HUMANITARNEJ
W PANSTWIE DOTKNIETYM KATASTROFA
ORAZ SPOSOBY ICH PRZEZWYCIEZANIA

Gdy kwestia zgody panstwa dotknigtego katastrofa na przyjecie zewnetrznej
pomocy jest juz uzgodniona, mogg si¢ pojawi¢ problemy administracyjne, ktore
niezwykle utrudniaja czy wrecz uniemozliwiajg udzielanie pomocy przez zagra-
niczne podmioty (tzw. red tape)’?. Dotyczy to przepisow krajowych, ktore w nor-
malnej sytuacji maja neutralny wydzwigk, ale podczas katastrofy moga mie¢
wplyw na szanse przezycia zagrozonych osob. Przeszkody te mozna podzieli¢ na
dwie kategorie: po pierwsze utrudnienia prawne dotyczace 0sob i organizacji, po
drugie utrudnienia dotyczace towardw i sprzgtu.

W przypadku personelu humanitarnego typowym ograniczeniem jest koniecz-
nos¢ uzyskania wizy czy pozwolenia na wjazd, a takze pozwolenia na prace.
Komisja Prawa Migdzynarodowego zache¢ca do przyjecia odpowiednich regula-
cji utatwiajacych przezwycigzanie tych problemoéw i podnosi przy okazji kwestie
przyznania potrzebnych przywilejow i immunitetow’®. Faktem jest bowiem, ze
wigkszo$¢ panstw oraz organizacji miedzyrzadowych pragnie wytaczy¢ swoich
obywateli zaangazowanych w udzielanie pomocy spod jurysdykcji panstwa do-

" Artykuty art. 8.

70 Zob. A. Koroma, ,,Evidence of an emerging international legal principle”, w: H. Hestermey-
er (red.), Coexistence, Cooperation and Solidarity: Liber Amicorum Riidiger Wolfrum, t. 1, Brill,
Leiden 2012, s. 103, passim; R. St. J. MacDonald, ,,Solidarity in the practice and discourse of pu-
blic international law”, w: Pace International Law Review 1996, t. 8, s. 259, passim. Zob. rowniez
Second report on the protection of persons in the event of disasters by Eduardo Valencia-Ospina,
Special Rapporteur, UN Doc. A/CN.4/615, 7.05.2009 1., § 54. W rezolucji Zgromadzenia Ogo6lnego
ONZnr 56/151 2 19.12.2001 r. zdefiniowano solidarnos¢ jako ,,«warto$¢ fundamentalna» ze wzgle-
du na ktérg nalezy w taki sposob radzi¢ sobie z wyzwaniami globalnymi, aby rozktada¢ sprawied-
liwie koszty 1 cigzary, w zgodzie z zasadami rownosci 1 spotecznej sprawiedliwosci, i by zapewnié,
aby ci, ktorzy cierpia lub w matym stopniu odnosza korzysci, uzyskali pomoc od tych, ktérzy osia-
gaja najwicksze korzysci”.

71 Artykuty art. 19 oraz Wytyczne pkt. 12.

72 D. Fisher, ,,Domestic regulation of international humanitarian relief in disasters and armed
conflict: a comparative analysis”, International Review of the Red Cross 2007, t. 89, nr 866, s. 355,
passim.

73 Artykuty art. 17.
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tknietego katastrofa oraz zapewni¢ im przywileje, np. podatkowe. Te udogodnie-
nia maja im pomoc w niezaktdconej pracy i zagwarantowac petne bezpieczen-
stwo. Juz teraz funkcjonuje wiele umow dotyczacych przywilejow i immunitetow,
ktore moga mie¢ zastosowanie takze w sytuacji katastrofy (umowy na temat
przebywania obcych sit zbrojnych typu SOFA, umowy o nadaniu przywilejow
i immunitetow Narodom Zjednoczonym czy organizacjom wyspecjalizowa-
nym’4, a takze przedstawicielom dyplomatycznym czy konsularnym’).

Wytyczne zwracaja rdwniez uwage na problem tymczasowego uznawania
uprawnien do wykonywania zawodu czy cho¢by prowadzenia pojazdéw na da-
nym terytorium’®. Zaréwno Artykuly, jak i Wytyczne podkreslajg konieczno$é
wprowadzenia ulatwien co do poruszania si¢ personelu humanitarnego’’. Nawet
bowiem, gdy dane osoby uzyskaja pozwolenie na wjazd do panstwa, moga nie
zosta¢ wpuszczone na tereny, gdzie potrzebna jest pomoc. Ograniczenia powinny
by¢ wprowadzane w zasadzie wyjatkowo, ze wzgledow bezpieczenstwa (za kto-
rego zapewnienie panstwo dotkniete jest odpowiedzialne’®), w innym bowiem
przypadku mozna podejrzewac, ze utrudnienie dostepu ma na celu pozbawienie
mieszkajacej tam ludno$ci pomocy i w ten sposob famane sg zasady humanitary-
zmu oraz bezstronnosci.

Ogromne znaczenie ma uznanie osobowosci prawnej organizacji udzielaja-
cych pomocy (problemu tego nie dostrzegta w swoich artykutach KPM, zapewne
dlatego, ze skupiata si¢ na uprawnieniach panstw i organizacji miedzyrzadowych,
ktore zazwyczaj nie maja problemu z uznaniem swej osobowosci) lub przynaj-
mniej usprawnienie procedur rejestracyjnych majacych na celu uzyskanie takiej
osobowosci’”. Kwestia ta ma podstawowe znaczenie dla mozliwo$ci wynajmo-
wania lokali, zatrudniania pracownikow, otwierania kont bankowych czy doko-
nywania zakupdw na miejscu.

Komisja zwrocita uwage na konieczno$¢ przyjecia utatwien w zakresie cet
i podatkow, a takze transportu i dystrybucji sprzetu oraz dobr®®. Nie do zaakcep-
towania jest sytuacja, ktora dos¢ czgsto ma miejsce, ze panstwo chce zarobic
na pomocy i duza czes¢ Srodkow zebranych dla potrzebujacych musi by¢

" Konwencja dotyczgca przywilejéw i immunitetéw Narodéw Zjednoczonych z 13.02.1946 .,
Dz. U. z 1948 ., nr 39, poz. 286; Konwencja o przywilejach i immunitetach organizacji wyspecja-
lizowanych z 21 listopada 1947 r., Dz. U. z 1970 r., nr 4, poz. 25.

5 Konwencja wiedenska o stosunkach dyplomatycznych z 18.04.1961 r., Dz. U. z 1965 r.,
nr 37, poz. 232; Konwencja wiedenska o stosunkach konsularnych z 24.04.1963 1., Dz. U. z 1982 1.,
nr 13, poz. 98; Konwencja nowojorska o misjach specjalnych z 16.12.1969 r., Dz. U. z 1985 1.,
nr 48, poz. 245. Zob. szerzej nt. kwestii immunitetow udzielajacych pomocy w: A. Telec, ,,Challen-
ges to state sovereignty in the provision of international natural disaster relief” w: D.D. Caron,
M.J. Kelly, A. Telesetsky (red.), The International..., s. 284, passim.

76 Wytyczne pkt 16.

77 Artykuty art. 17 i Wytyczne pkt 16.

8 Zob. Wytyczne pkt 22.

7 Zob. Wytyczne pkt 23.

80 Artykuty art. 17 (1) (b) i Wytyczne pkt 17.
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wykorzystana do uiszczenia formalnych i nieformalnych (korupcja) optat®!. Po-
dobnie gdy dobra sa kupowane na miejscu, aby wzmocni¢ lokalng gospodarke
(do czego zachecajg Wytyczne®?), lecz sg obcigzone wysokim podatkiem VAT.
Wytyczne wskazuja, ze panstwo powinno przyja¢ procedury administracyjne,
ktore przyspiesza sprawdzanie przez urzednikow cargo, tacznie z przedhuzeniem
pracy odpowiednich urzedéw czy skierowaniem urzgdnikow z innych biur do
kontroli®3. Wielotygodniowe albo nawet wielomiesigczne procedury weryfikacji
importowanych dobr nie tylko op6zniaja pomoc, lecz takze powoduja, ze produk-
ty medyczne czy zywno$ciowe psujg si¢ zanim trafig do odbiorcow?4. Ponadto
moga wystepowac ograniczenia importu niektorych towardw, np. pojazdow,
sprzetu informatycznego i telekomunikacyjnego, wiec panstwa powinny przewi-
dzie¢ mozliwo$¢ tymczasowego wylaczenia okreslonych produktéow z tych ogra-
niczen®®. Trzeba rowniez zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ przyspieszenia/wpro-
wadzenia wlasciwych procedur przez organizacje miedzynarodowe czy panstwa,
ktore stosuja sankcje wobec kraju poszkodowanego, tak aby sankcje nie obejmo-
waly dobr potrzebnych do udzielenia pomocy®. Kluczowg kwestig jest tez za-
pewnienie mozliwosci transferu pieniedzy i ich wymiany po rozsadnej cenie.
Lezy to w interesie panstwa dotknietego katastrofa, gdyz utatwia nabywanie pro-
duktéw na miejscu i wptywa pozytywnie na gospodarke.

Komisja stwierdzila, ze panstwo poszkodowane powinno utatwi¢ dostep do
swojego ustawodawstwa, aby odpowiednie podmioty mogly je respektowac?’.
Ogromna ilo$¢ probleméw wiaze si¢ bowiem z nieznajomoscia lokalnego prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych, stad tez wiele organizacji narzeka na klopoty
z zatrudnianiem lokalnych pracownikdéw i zapewnieniem im wymaganych pra-
wem warunkow. W tym kontek$cie warto podkresli¢, ze niezwykle przydatnym
narzedziem do zidentyfikowania odpowiednich norm prawa miedzynarodowego
i krajowego majacych zastosowanie w danym panstwie jest internetowa baza da-
nych z prosta w obstudze wyszukiwarka Miedzynarodowej Federacji Stowarzy-
szen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca®s.

81 Zob. V. Bannon, ,,International Disaster Response Law and the commonwealth: answering
the call to action”, Commonwealth Law Bulletin 2008, t. 34, s. 851. Zob. rowniez D. Fisher, ,,The
law of international disaster response: overview and ramifications for military actors”, Internatio-
nal Law Studies Series, US Naval War College 2007, t. 83, s. 304.

8 Wytyczne pkt 4.3 h oraz i.

8 Wytyczne pkt 23.

8 Przykladowo w rok po tsunami, ktore dotkneto Indonezje w 2004 r., 217 konteneréw w Tan-
jung Priok Port oraz 232 kontenery i 58 pojazdow w porcie Belawan nadal czekato na sprawdzenie
przez odpowiednie stuzby. Zob. V. Bannon, D. Fisher, ,,Legal lessons in disaster relief form the
tsunami, the Pakistan earthquake and hurricane Katrina”, ASIL Insight 2006, t. 10, nr 6.

85 Wytyczne pkt 18.

86 Zob. D. Fisher, ,,The right to humanitarian assistance”, Studies in Transnational Legal Poli-
¢y 2010, t. 41, s. 96.

87 Artykuty art. 17 (2).

88 http://ifrc.org/en/publications-and-reports/idrl-database/ (dostep: 3.06.2015 r.).
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Luka w artykutach KPM jest niedostrzezenie roli panstw, przez ktoére odbywa
si¢ tranzyt personelu i dobr w ramach udzielania pomocy, a przeciez takze na tym
etapie moga wystapic¢ przeszkody administracyjne i opdznienia. Konieczne jest
bowiem uzyskanie zgody na przelot przez ich terytorium czy skorzystanie z ich
lotnisk, kolei itp.%° Powinno$¢ wprowadzenia utatwieh przez takie panstwa mozna
jednak wywie$¢ z ogolnego obowigzku wspoOtpracy®, ktory ma tez podstawe
w Karcie Narodow Zjednoczonych®'. Artykuly wymieniajg jako formy wspotpra-
cy: pomoc humanitarna, koordynacje miedzynarodowych akcji i komunikacje,
a takze udostepnianie personelu ratowniczego, sprzetu i dobr oraz §rodkdéw nauko-
wych, medycznych i technicznych®. Dla jasnosci lista ta powinna by¢ rozszerzo-
na o odpowiednie obowiazki panstw, przez ktore odbywa si¢ tranzyt.

Jak juz wspomniano, panstwo dotkniete katastrofa odgrywa gltowna role
w koordynacji pomocy®3. Stusznie wskazujag Wytyczne, ze ta koordynacja obej-
muje wymiane informacji i telekomunikacje (nalezy opracowaé procedurg
priorytetowego przyznawania czestotliwos$ci dla podmiotéw pomagajacych®).
Panstwo powinno réwniez przygotowa¢ magazyny, lotniska i inne punkty
przyjmowania pomocy.

5. OBOWIAZKI PODMIOTOW
UDZIELAJACYCH POMOCY HUMANITARNEJ

Artykuty 1 Wytyczne podkreslaja, ze panstwo dotknigte katastrofg oraz pod-
mioty zewnetrzne udzielajace pomocy sa zobligowane do poszanowania ludzkiej
godnosci®, a osoby dotknigte katastrofg maja petne prawo do poszanowania ich
praw cztowieka’. Tego typu stwierdzenia s zbyteczne (superfluum) w przypad-
ku panstw poszkodowanych, gdyz podobne obowiazki naktadaja na nie wprost
konwencje (np. MPPOIP, art. 2), ktorych w przewazajacej wigkszosci sg strona-
mi, oraz prawo zwyczajowe; natomiast wobec podmiotéw zewnetrznych podkres-
lenie koniecznos$ci respektowania tych zasad ma znaczenie w kontekscie watp-
liwosci co do mozliwosci ekstraterytorialnego stosowania praw czlowieka.
Stwierdzanie konieczno$ci przestrzegania praw cztowieka w dokumentach nie-
wigzacych prawnie nie rozmywa tegoz obowigzku (jak twierdza niektorzy®’),

8 Wytyczne pkt 19.

% Artykuty art. 8.

o1 Zob. Karta Narodéw Zjednoczonych z 26.06.1945 1., Dz. U. z 1947 1., nr 23 poz. 90, art. 1
. 3 oraz art. 55-56.

%2 Artykuty art. 9.

% Artykuty art. 12 (2).

% Wytyczne pkt 18.2.

% Artykuty art. 5 i Wytyczne pkt 4.

% Artykuty art. 6.

97 Zob. A. Pronto, ,,Consideration...”, s. 456.

—

us



Miedzynarodowe prawo dotyczace reagowania w przypadku katastrof

a wprost przeciwnie — moze go wzmocni¢ czy wplynac na rozszerzenie jego za-
kresu przez odpowiednie ksztattowanie prawa zwyczajowego.

Sytuacja katastrofy moze doprowadzi¢ do zagrozenia istnienia narodu, co
umozliwia panstwu derogacje¢ niektorych praw, np. swobody poruszania si¢ —
istotnej dla efektywnej pomocy humanitarnej®®. Nie dotyczy to jednak np. prawa
do zycia, ktorego ochrona jest przeciez jednym z celow pomocy w sytuacji kata-
strofy. Prawo traktatowe nie przewiduje mozliwos$ci zawieszenia obowigzywania
praw spotecznych, ale w skrajnych sytuacjach panstwo moze uzasadnia¢ ich de-
rogacj¢ stanem wyzszej koniecznosci czy sita wyzsza.

KPM wskazuje, ze przy udzielaniu pomocy nalezy kierowac si¢ zasadami hu-
manitaryzmu, neutralnosci i bezstronnosci oraz niedyskryminacji, a takze wziac
pod uwage potrzeby 0sob szczegdlnie narazonych®. Podmioty pomagajace nie
powinny wiec wtracac si¢ w wewnetrzne sprawy danego panstwa, w tym podwa-
za¢ jego struktur czy kompetencji wladz. Uprzywilejowanie w uzyskiwaniu po-
mocy powinno by¢ uzaleznione jedynie od stanu ofiar. Wykluczone jest prefero-
wanie danej grupy ze wzgledu na jej wiare czy pochodzenie. Nalezy dostarczac
produkty rzeczywiscie potrzebne (wysylanie zbednych towaréw opdznia dosta-
wy rzeczy koniecznych do przetrwania), co wymaga koordynacji z innymi pod-
miotami'%.

Z obowiazku poszanowania godnosci ludzkiej mozna wywie$¢ konieczno$¢
dbania o odpowiednia jakos$¢ udzielanej pomocy przez kompetentne podmioty,
a takze aby pomoc ta byta adekwatna do potrzeb. Produkty zywnosciowe czy
medyczne nie powinny by¢ przeterminowane ani bliskie tej daty. Nie do zaakcep-
towania jest wysytanie dobr, ktore mogg narusza¢ lokalne zwyczaje kulturowe
albo religijne (np. wysytanie muzutmanom suszonej wieprzowiny czy wyzywa-
jacych ubran). Ustugi powinny by¢ $wiadczone przez osoby majace stosowne
uprawnienia.

Wytyczne dodaja takze, ze w zasadzie jedynym celem pomocy ma by¢ cheé
ulzenia w cierpieniu potrzebujacym (zasada humanitaryzmu), stad tez dziatal-
no$¢ ratunkowa nie powinna by¢ wykorzystywana do celow politycznych (co
oznacza réwniez, ze nie mozna przy jej okazji zbiera¢ wrazliwych informacji),
religijnych, ani nie nalezy jej prowadzi¢ dla zysku. Dodatkowo wskazuja, ze po-
moc ma by¢ $§wiadczona w taki sposob, aby budowac lokalne zdolnosci i nie
uzaleznia¢ od tejze pomocy; nalezy minimalizowa¢ negatywne skutki dla lokal-
nej gospodarki, rynku pracy, srodowiska, rozwoju. Pomoc ma by¢ udzielana
W sposéb transparentny, a podmioty powinny si¢ dzieli¢ informacjami.

% Zob. Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych art. 4. Wigcej na temat de-
rogacji praw cztowieka (w tym spotecznych) zob. E. Sommario, ,,Derogation from human rights
treaties in situations of natural or man-made disasters”, w: A. de Guttry, M. Gestri, G. Venturini
(red.), International Disaster ..., s. 323 1 nast.

9 Artykuty art. 7.

100 Wytyczne pkt 4.
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Jak juz wspominano, konieczna jest szybka i sprawna inspekcja przysytanych
towarow przez panstwo dotkniete katastrofg. Podmioty pomagajace moga mu ze
swej strony ulatwi¢ wypekienie tego obowiazku, cho¢by przez odpowiednie spa-
kowanie artykutow, ich oznaczenie, sklasyfikowanie i sprawdzenie, czy przewoz
danych dobr nie narusza norm miedzynarodowych i krajowych danego panstwa.

Komisja nie odniosta si¢ do problemu reeksportu pomocy, tzn. sytuacji, w kto-
rej wobec zbyt duzej wzgledem potrzeb ilosci dostarczonych dobr podmiot po-
magajacy chcialtby je eksportowac czy to do panstwa pochodzenia pomocy, czy
tez do innego panstwa dotknietego katastrofa. Wytyczne rekomenduja zapewnie-
nie takiej mozliwosci'?!. Dodatkowo precyzujg kwestie kosztow, podkreslajac, ze
powinny je ponosi¢ co do zasady podmioty pomagajace!®?.

6. PODSUMOWANIE

Panstwa, a takze inne podmioty dzielily si¢ swoimi uwagami na temat Arty-
kutow KPM do 1 stycznia 2016 r. Z pewnos$cig wszyscy zainteresowani powinni
wyrazi¢ opini¢ o zakresie i charakterze obowigzku przyjmowania zewngtrznej
pomocy, gdyz jest to zagadnienie newralgiczne, $ci§le zwiazane z wykonywa-
niem przez nich praw suwerennych. Wskazane byloby sprecyzowanie niektorych
terminow 1 by¢ moze szersze opisanie prawa cztowieka do pomocy humanitarne;j,
a takze obowigzku solidarno$ci wérod panstw i organizacji miedzynarodowych.
Jednak nawet gdyby reakcja na Artykuty byta negatywna (co bytoby oznaka pew-
nej niekonsekwencji, skoro niemal wszystkie panstwa ONZ na Mig¢dzynarodo-
wej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca zaakceptowaty
przyjecie Wytycznych, ktore doskonale wspolgraja z Artykutami i sg od nich
o wiele bardziej szczegotowe), to niewatpliwie nalezy pozytywnie oceniac zin-
tensyfikowanie prac nad migdzynarodowym prawem dotyczacym katastrof oraz
podjecie wysitku (przez przynajmniej niektdre panstwa), by wprowadzi¢ zmiany
w swoim ustawodawstwie. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze przeszkody prawne co-
raz rzadziej beda utrudnia¢ pomoc. Juz teraz wida¢, ze gdy sytuacja wymaga
przyjecia rozwigzania politycznego, czy nawet interwencji zbrojnej, panstwa
maja trudno$ci w uzgodnieniu wspolnego stanowiska, ale stosunkowo tatwo do-
chodza do konsensusu, jesli chodzi o usprawnienie pomocy humanitarnej dla po-
trzebujacych.

101 Wytyczne pkt 17.1 d.
102 Wytyczne pkt 24.
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POMOC HUMANITARNA W PRAWIE POLSKIM

Moéwiac o pomocy humanitarnej w prawie polskim, mamy na uwadze osadze-
nie tej pomocy w obowiazujacym porzadku prawnym Rzeczypospolitej Polskie;j,
tj. uyjecie w regulacjach prawnych jej tresci, mozliwosci podejmowania i §wiad-
czenia, form organizacyjnych majacych zastosowanie w tym zakresie, procedur,
wedtug ktoérych pomoc humanitarna ma by¢ wykonywana, praw i obowigzkow
0sOb zaangazowanych w realizacje zadan zwiazanych z konkretnymi przedsig-
wzigciami o charakterze humanitarnym. Naturalng koleja rzeczy trzeba tez na
wstepie okresli¢, co to jest ,,pomoc humanitarna”?

Bezsprzecznie mamy tu do czynienia z kategoria (pojeciem) prawna, gdyz
wystepujaca w unormowaniach prawnych, cho¢ niebedaca przedmiotem odreb-
nej regulacji, ktora ksztaltowataby m.in. uniwersalng tres¢ tejze kategorii. Nie
wchodzac jednak blizej w kwestie zdefiniowania pomocy humanitarnej (majace;j
przeciez swoje konotacje takze na gruncie jezyka codziennego czy uje¢ stowni-
kowych), przyjmujemy ustalenia poczynione w uwagach wstepnych do niniej-
szego opracowania. Pomoc humanitarna postrzegana jest tu wiec jako dziatal-
no$¢ (zorganizowana), ktora polega przede wszystkim na zapewnieniu pomocy,
opieki i ochrony dla ludnosci poszkodowanej w wyniku konfliktéw zbrojnych,
klesk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych spowodowanych przez
natur¢ lub cztowieka; dziatalno$¢ ta ma stuzy¢ ochronie zycia oraz tagodzeniu
cierpienia ludzkiego w sytuacji wspomnianych kryzysow lub bezposrednio w ich
nastepstwie. Mozna doda¢, ze pomoc humanitarna widziana z tej perspektywy
jest z reguty dziataniem krétkookresowym, bedacym reakcja na konkretne wyda-
rzenie, niosace okreslone zagrozenia, ucigzliwosci i cierpienia ludnosci.

W ten sposéb z kategorii pomocy humanitarnej trzeba wytaczyé pomoc spo-
teczng (ujeta w ramy prawne przede wszystkim w ustawie z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej)!, a takze tzw. pomoc rozwojowa (o ktorej mowa w ustawie
z 16 wrzesnia 2011 1. o wspolpracy rozwojowej, dalej: u.w.r.)>. Ponadto z dystan-
sem (i w sposob zindywidualizowany) nalezy odnosi¢ si¢ do kwalifikowania jako

I Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 163 ze zm.
2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 2012.
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pomocy humanitarnej dziatan o charakterze ochronnym (np. ze strony witadzy
publicznej) dyktowanych ,,wzgledami humanitarnymi”, jak np. w przypadku
prawnych instytucji udzielania zgody na pobyt cudzoziemca w Polsce ze wzgle-
doéw humanitarnych czy zgody na pobyt tolerowany, unormowanych w ustawie
z 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach®. Wydaje sig, ze w tych sytuacjach mozna
co najwyzej mowi¢ o pomocy humanitarnej w szerokim sensie, cho¢ ta propozy-
cja jest dyskusyjna.

Watpliwosci budzi takze zaliczanie do pomocy humanitarnej dziatan wtadzy
publicznej (i innych podmiotow, ale z inspiracji wtadzy) tozsamych z niesieniem
pomocy humanitarnej, jednak podejmowanych w ramach wykonywania przez t¢
wladze jej zadan przewidzianych przez prawo (np. w zakresie udzielania pomocy
osobom dotknietym skutkami kataklizméw przyrodniczych, jak powodz czy
trzesienie ziemi).

Jak wiec wida¢, nawet przyjecie okreslonego pojmowania pomocy humani-
tarnej, zdefiniowanego jednak raczej kierunkowo (i ideowo) niz $cisle pod wzgle-
dem merytorycznym, nie zwalnia z konieczno$ci przynajmniej zwrocenia uwagi
na wspomniane znaki zapytania. Rodza si¢ one wszakze na gruncie obowigzuja-
cych regulacji prawnych, a przeciez gldéwny problem postawiony do rozpatrzenia
to wlasnie osadzenie pomocy humanitarnej w obowigzujacym w Polsce porzadku
prawnym.

Osadzenie prawne pomocy humanitarnej w przedstawionym wyzej jej rozu-
mieniu i niezaleznie od wspomnianych dylematéw co do zakresu tej kategorii,
nie jest tatwe do pelnej, wyczerpujacej prezentacji. Wynika to przede wszystkim
stad, ze problematyka pomocy humanitarnej nie jest — o czym byta juz mowa —
przedmiotem osobnej regulacji prawnej. W obowigzujacym w Polsce stanie
prawnym nie ma ustawy, ani tez innego aktu normatywnego po$§wieconego wy-
facznie pomocy humanitarnej i ujgciu jej w ramy przepisow, o ktérych mozna by
powiedzie¢, ze tworza podstawy jurydyczne podejmowania, organizowania
i $wiadczenia tej pomocy. Przepisy dotyczace pomocy humanitarnej sg rozpro-
szone i odnalez¢ je mozna w regulacjach prawnych z réznych dziedzin. Przy
czym rzadko (zeby nie powiedzie¢ — incydentalnie) adresowane sa wprost do tej
pomocy.

Zwazywszy na wspomniany ogo6lny obraz regulacji prawnej uwzgledniajacej
problematyke pomocy humanitarnej, dazenie do pelnej rekonstrukcji i osadzenia
tej pomocy w porzadku prawnym prowadzi¢ musiatoby do siegnigcia do wszyst-
kich galezi prawa. Byloby to ogromne przedsiewzigcie, wymagajace czasu i wy-
sitku badawczego, by¢ moze niewspotmiernego do ostatecznych rezultatow.
W zwiazku z tym mozna tu przyjac¢ inne podejscie, polegajace na rozpatrzeniu
osadzenia pomocy humanitarnej w prawie polskim na ptaszczyznie tej dziedziny
regulacji prawnej, ktora dla problematyki tejze pomocy zdaje si¢ mie¢ znaczenie

3 Dz.U.z2013 ., poz. 1650 ze zm., art. 348-359.
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podstawowe, tj. regulacji prawnoadministracyjnej. Obok prawa miedzynarodo-
wego publicznego, to wlasnie prawo administracyjne (a nie np. karne czy cywil-
ne) jest najbardziej miarodajne jako wyznacznik jurydycznych ram dla gtéwnych
aspektow pomocy humanitarne;.

W unormowaniach prawnoadministracyjnych trzeba szuka¢ m.in. uregulowan
aspektow prawnomaterialnych, ktoére wiaza sie z okresleniem, czym jest pomoc
humanitarna oraz ustalaja mozliwosci (przestanki) i uwarunkowania podejmo-
wania oraz prowadzenia takiej dziatalnosci. Prawo administracyjne przynosi tez
podstawowe odniesienia dla unormowan stuzacych ksztattowaniu form organiza-
cyjnych pomocy humanitarnej. Wreszcie w regulacjach prawnoadministracyj-
nych mozna najpewniej znalez¢ (jesli w ogdle) ewentualne procedury organizo-
wania i §wiadczenia tej pomocy.

Jesli wiec stawiamy pytanie o pomoc humanitarng w prawie polskim, to trze-
ba je odnies$¢ przede wszystkim do regulacji o charakterze prawnoadministracyj-
nym. Jednak obszar ten nie obejmuje petnego unormowania tego zagadnienia.
W tej mierze mozna powtdrzy¢ zgloszong juz wcezesniej ocene, ze osadzenie pro-
blematyki pomocy humanitarnej w polskim prawie przedstawia obraz ztozony,
rozproszony 1 w efekcie dos¢ mglisty.

1. MIEJSCE POMOCY HUMANITARNEJ
W POLSKIM PRAWIE ADMINISTRACYJNYM

Trzeba zastrzec, ze wérod wielu dziedzin zycia publicznego i stosunkow spo-
lecznych objetych osobnymi normami prawnoadministracyjnymi, tworzacymi
swoiste ,,podgalezie” prawa administracyjnego (np. prawem wodnym, prawem
lokalowym, prawem gospodarki nieruchomosciami, prawem o cudzoziemcach),
nie odnajdujemy pomocy humanitarnej jako osobnego przedmiotu regulacji.
W sferze prawa administracyjnego nie da si¢ zidentyfikowac sui generis prawa
pomocy humanitarnej, ktore regulowaloby ten rodzaj dziatalnosci, wskazywato,
na czym polega, czemu stuzy, kiedy moze by¢ prowadzony itd., a takze ustalato,
kto moze go podejmowac¢, w jakich formach organizacyjnych i w ramach jakich
procedur.

Brak ujecia pomocy humanitarnej w ramy odrebnej regulacji prawnoadmini-
stracyjnej moze by¢ réznie oceniany, niekoniecznie negatywnie. Oznacza on bo-
wiem, ze dziatalno$¢ polegajaca na niesieniu pomocy humanitarnej nie podlega
prawnej reglamentacji i jest w gruncie rzeczy ,,wolna”. Nastepstwem takiego sta-
nu rzeczy jest to, ze co do zasady §wiadczenie pomocy humanitarnej jest domena
swobodnej inicjatywy i aktywnosci spotecznej, niekrgpowanej regulujacym od-
dzialywaniem wiadzy publicznej, np. w postaci zezwolen na prowadzenie tej
dziatalnosci, ustalenia sposobow jej wykonywania czy okreslenia form, w jakich
moze by¢ realizowana. Granicg dla tej dziatalnos$ci jest konieczno$¢ zgodnosci
w jej podejmowaniu i przebiegu z obowigzujacym prawem, tj. nienaruszanie
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regulacji prawnych, ktére w odniesieniu do tej dziatalnosci moga mie¢ zastoso-
wanie bezposrednie lub posrednie. Jest to sprawa o tylez istotna, co i oczywista:
pomoc humanitarna nie podlega na gruncie obowiazujacego porzadku prawnego
prawnoadministracyjnej reglamentacji, ale rzecz jasna nie moze w zadnej mierze
naruszac¢ tego porzadku.

Z drugiej strony brak kompleksowej regulacji pomocy humanitarnej moze
by¢ tez postrzegany jako niedostatek porzadku prawnego, niosacy szereg niedo-
godnosci odno$nie do kwalifikowania tej pomocy, jej organizacji i sposobu dzia-
lania. Zagadnienie ujecia jurydycznego pomocy humanitarnej stanowi szerszy
problem, ktory w tym miejscu zostaje jedynie zasygnalizowany.

Powracajac natomiast do kwestii osadzenia problematyki pomocy humanitar-
nej w obowiagzujacym prawie, nalezy podkresli¢, ze ma ona swoje odniesienia
zwlaszcza w regulacjach prawnoadministracyjnych, ale sa one formutowane nie
wprost, lecz gtdéwnie posrednio. Okre§lone unormowania moga by¢ uwzglednia-
ne jako prawne determinanty pomocy humanitarnej w jej aspekcie przedmioto-
wym (prawnomaterialnym), organizacyjnym czy proceduralnym. Sprobujemy
kolejno przyblizy¢ te najwazniejsze regulacje.

2. ASPEKTY PRAWNOMATERIALNE

Aspekt prawnomaterialny (przedmiotowy) wiaze si¢ z pytaniem, czym jest
pomoc humanitarna oraz kto i na jakich warunkach moze ja $wiadczyé. W tej
mierze prawo nie przynosi jednoznacznej odpowiedzi, co bierze si¢ glownie
z podnoszonego juz braku ujecia tej problematyki w ramach osobnych regulacji.
Przede wszystkim nie jest ona dostatecznie prawnie zdefiniowana. Pewne przy-
blizenie tego okreslenia znajduje si¢ w u.w.r., wedlug ktorej pomoc humanitarna
polega przede wszystkim na zapewnieniu pomocy, opieki i ochrony dla ludnosci,
ktora zostata poszkodowana w wyniku konfliktow zbrojnych, klesk zywiotowych
lub innych kryzysow humanitarnych spowodowanych przez naturg lub cztowieka
(art. 2 ust. 1 pkt 2). To ujecie normatywne charakteryzuje pomoc humanitarng
dos¢ ogolnie, poprzez przyktadowe jedynie wskazanie na jej tresci (sktadniki)
merytoryczne (jako pewne rodzaje dziatalnosci), co oznacza, ze kategorig ta
moga byc¢ objete jeszcze inne rodzaje dziatalnosci. Poza tym to okreslenie pomo-
cy jest wkomponowane w kontekst form realizacji wspotpracy rozwojowej (beg-
dacej udziatem organow administracji rzadowej, co nie jest bezsprzecznie cechg
charakterystyczng dla pomocy humanitarnej w jej szerokim spotecznym pojmo-
waniu). Jest to jednak jedyna normatywna wypowiedz odnoszaca si¢ do strony
przedmiotowej tej pomocy. Wydaje si¢ jednakze, ze nie mozna zawartych w niej
ustalen uznaé¢ za wytyczenie sztywnych ram dziatalnosci kwalifikowanej jako
pomoc humanitarna.

Niezaleznie od wskazanego tutaj (w gruncie rzeczy incydentalnego i niepel-
nego) okreslenia normatywnego przedmiotowych (materialnych) tresci pomocy
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humanitarnej, nalezy zauwazy¢, ze generalnie jest to pojecie zastane, ktorego
znaczenie jest w szerokim odbiorze og6lnie odczytywane w sposob w miare jed-
nolity, kojarzone z dziatalnoscia, ktorej istota jest motywowane wzglgedami czy-
sto ludzkimi (solidarnoscia ze stabszym, poszkodowanym, cierpigcym itd.)
wspieranie (w rdznej postaci, glbwnie materialnej) osob, grup spotecznych, szer-
szych zbiorowosci, ktore znalazly sie w sytuacji szczeg6lnie niekorzystnej
z punktu widzenia ich egzystencji. I te perspektywe, a nie tylko pryzmat definicji
jurydycznej, trzeba mie¢ na uwadze, kiedy rozpatruje si¢ problematyke osadze-
nia pomocy humanitarnej w obowigzujacym porzadku prawnym.

Rozwazajac przedmiotowe tresci pomocy humanitarnej w $wietle obowiazu-
jacych regulacji prawnych, warto zwrdci¢ uwage na przewidziane w przepisach
dzialania o charakterze ochronnym czy wspierajacym, ktore odwoluja si¢ do
,»wzgledow humanitarnych”. Wystepuja one — o czym bylo juz wzmiankowane
—np. w ustawie o cudzoziemcach, a takze w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzie-
laniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*. Ustawa
o cudzoziemcach przewiduje (art. 384), ze cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na
pobyt ,,ze wzgledow humanitarnych”, jezeli zobowigzanie go do powrotu:
® moze nastapi¢ jedynie do panstwa, w ktérym w rozumieniu Konwencji

o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzonej w Rzy-

mie 4 listopada 1950 r.: zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolno$ci

i bezpieczenstwa osobistego lub mogltby zosta¢ poddany torturom albo nie-

ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu, albo karaniu, lub moégtby by¢ zmu-

szony do pracy badz pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sadowego albo
ukarany bez podstawy prawnej;

® naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego w rozumieniu
wymienionej konwencji;

® naruszatoby prawa dziecka okre§lone w Konwencji o prawach dziecka, przy-
jetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych 20 listopada

1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Wskazane tu ,,wzgledy humanitarne”, bedace przestankami udzielenia zgody
na pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przenikaja si¢ w pewnym stop-
niu z sytuacjami, ktére wypetniaja tresci pomocy humanitarnej. Wydaje sie jed-
nak, ze przywotane regulacje trudno uzna¢ za prawne odzwierciedlenie pomocy
humanitarnej. Mamy tu do czynienia z okreslong instytucja prawna, determino-
wang zobowiazaniami migdzynarodowymi panstwa, ktorej istota tkwi w prawno-
administracyjnej reglamentacji prawa pobytu cudzoziemca w Polsce, dla ktorego
uzasadnieniem sg okreslone, wymienione w ustawie okolicznosci. Stosowanie tej
instytucji wpisuje si¢ w zadania administracji publicznej, to za$ nie bardzo daje
si¢ odczytac jako podjecie pomocy humanitarne;.

4 Tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 680 ze zm.
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W rezultacie tego rodzaju sytuacje, w ktorych organy witadzy publicznej
maja obowigzek podejmowania okreslonych dziatan (i rozstrzygnig¢) na gruncie
przestanek nawiazujacych tresciowo do aspektow humanitarnych, nie moga by¢
kwalifikowane jako podejmowanie i wykonywanie pomocy humanitarnej. Chy-
ba zZe te pomoc potraktujemy bardzo szeroko, w sposoéb wykraczajacy poza ramy
jej zdefiniowania przyjete na potrzeby niniejszego opracowania (w uwagach
wstepnych).

Te uwagi mozna z powodzeniem odnie$¢ do innej jeszcze instytucji przewi-
dzianej wobec cudzoziemcdéw przez obowiazujaca ustawe o cudzoziemcach,
a mianowicie do pobytu tolerowanego (art. 351 i dalsze). Instytucja ta w jeszcze
wiekszym stopniu nie kwalifikuje si¢ do traktowania jej jako jednej z postaci
pomocy humanitarnej w przyjetym wcze$niej znaczeniu, cho¢ po czgsci prze-
stanki udzielenia zgody na ten pobyt nawigzuja do ochrony humanitarnej, tj. przed
zagrozeniem najwyzszych wartosci, jak zycie, zdrowie czy wolnos¢. Takze
w tym przypadku mamy do czynienia ze swoistg instytucja prawna, ktorej stoso-
wanie nalezy do zadan wtadzy publiczne;.

Pod wzgledem przedmiotowym najbardziej zblizone do kategorii pomocy
humanitarnej zdaja si¢ by¢ rozwigzania dotyczace ochrony czasowej cudzo-
ziemcOw zawarte w ustawie z 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Konstrukcja tej ochrony na-
wigzuje w jej determinantach do charakterystycznych wyznacznikdw pomocy
humanitarnej (art. 106 ust. 1: opuszczenie wlasnego kraju z powodu obcej inwa-
zji, wojny domowej, konfliktow etnicznych itd.). Z punktu widzenia jurydycz-
nego ochrona czasowa to instytucja prawna umiejscowiona w systemie udziela-
nia ochrony cudzoziemcom w Polsce, a nie regulacja wyznaczajaca mozliwosci
udzielania pomocy humanitarnej w ogole. Zatem i w tej sytuacji trudno mowic
0 prawnym ujeciu pomocy humanitarnej w przyjetym dla potrzeb tego opraco-
wania znaczeniu.

Istotnym komponentem prawnomaterialnej strony pomocy humanitarnej (na
gruncie prawa polskiego) jest kwestia tego, kto i kiedy moze podejmowa¢ dzia-
lania z nig zwigzane. W tej mierze — o czym juz byta mowa — prawo nie zawiera
generalnych rozwiazan. Obowiazujace przepisy nie wytyczaja kregu podmiotow,
ktore bytyby uprawnione do zajmowania si¢ pomoca humanitarng. Jedynie incy-
dentalnie, w niektérych regulacjach, wspomina si¢ o mozliwosci udziatu okres-
lonych podmiotéw w tego rodzaju pomocy. Na podstawie rozpoznania tych kon-
kretnych regulacji mozna ewentualnie probowac pokaza¢ kategorie podmiotow
szczegolnie charakterystycznych (przynajmniej potencjalnie) z punktu widzenia
realizacji pomocy humanitarnej. Wigcej informacji ten temat znajduje si¢ w uwa-
gach dotyczacych organizacyjnych aspektow tej pomocy w $wietle prawa pol-
skiego. W tym miejscu natomiast na pytanie o to, kto moze uczestniczy¢ w niesie-
niu pomocy humanitarnej, mozna odpowiedzie¢, ze prawo polskie nie zastrzega
tej dziatalnosci dla okreslonych podmiotow (np. organizacji pozarzadowych).
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Dziatalno$¢ bedaca §wiadczeniem pomocy humanitarnej moze by¢ udzialem or-
ganizacji spotecznych (niezaleznie od ich formy organizacyjnoprawnych), grup
spotecznych organizowanych ad hoc, oséb fizycznych, czy wreszcie roznych
podmiotow wiadzy publiczne;.

Podobnie rzecz ma si¢ w odniesieniu do sprawy unormowania przez prawo
okolicznosci, w jakich pomoc humanitarna moze by¢ podejmowana przez po-
szczegolne podmioty. Przepisy nie kreujg tu w gruncie rzeczy zadnych przesta-
nek. To oznacza, ze mamy do czynienia z dzialalno$cig prawnie niereglamento-
wang, mozliwg do podejmowania i prowadzenia bez spetnienia okre§lonych
warunkow.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze kwestie dotyczace podmiotow prowadza-
cych pomoc humanitarng oraz przestanek (sytuacji), w ktorych dziatalnos¢ tego
rodzaju moze by¢ podejmowana, nie sa przedmiotem ingerencji normatywnej. Je-
dynie wyjatkowo mozna spotka¢ w obowigzujacych przepisach unormowania od-
noszace si¢ do tych elementdw pomocy humanitarnej. Przy czym unormowania te
sa ograniczone do okreslonych postaci pomocy (np. udzielanej w ramach wspot-
pracy rozwojowej czy bedacej udzialem organizacji pozarzadowych prowadza-
cych dziatalno$¢ pozytku publicznego) i nie maja charakteru regulacji uniwersal-
nych, znajdujacych zastosowanie do kazdego przejawu aktywnos$ci kwalifikowane;j
jako pomoc humanitarna. Co do zasady pomoc humanitarna z punktu widzenia
oznaczenia podmiotéw ja podejmujacych, jak i przestanek jej podejmowania
i udzielania pozostaje z perspektywy prawnej dziatalno$cig wolna, nieobjeta
prawnoadministracyjna reglamentacja.

3. ORGANIZACJA POMOCY HUMANITARNEJ

Przechodzac do drugiego, tj. organizacyjnego aspektu problematyki pomocy
humanitarnej i jego osadzenia w polskim prawie, nalezy w pierwszej kolejnosci
zauwazyC, ze chodzi tu generalnie o odpowiedz na pytanie, w jakich formach
moze by¢ prowadzona pomoc (co wigze si¢ z sygnalizowanym juz zagadnieniem
podmiotow, ktoére moga by¢ zaangazowane w jej Swiadczenie) i czy w tej mierze
mamy do czynienia z jakimi$ rozstrzygnigciami w ramach obowigzujacego po-
rzadku prawnego?

Ot6z mozna bez szerszej analizy stwierdzi¢, ze brak jest unormowan wprost
okreslajacych, w jakich formach organizacyjnych moze by¢ prowadzona pomoc
humanitarna. Osadzenie w obowigzujagcym prawie tych aspektow organizacyj-
nych §wiadczenia pomocy humanitarnej moze by¢ wigc postrzegane jedynie po-
srednio, tym bardziej, ze zgodnie z wezesniejszym ustaleniem dotyczacym kregu
podmiotow, ktorych udziatem moze by¢ niesienie pomocy, w gr¢ wchodzi¢ tu
moze — przy braku prawnych ograniczen — kazdy podmiot. To oznacza, ze pod-
staw prawnych gldéwnych aspektow organizacji pomocy humanitarnej nalezy si¢
dopatrywaé¢ w regulacjach prawnych, zwlaszcza administracyjnoprawnych,
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kreujacych okreslone rozwigzania ustrojowe i organizacyjne odnoszace si¢ do
wladzy publicznej, ale przede wszystkim dotyczace aktywnosci spotecznej
w réznych dziedzinach. Te rozwigzania (i typy podmiotow z nich wynikajace)
moga znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do pomocy humanitarnej. Jest przy
tym sprawg oczywistg, ze uwaga musi by¢ zwrdcona nie tyle na prawnoustrojo-
we regulacje ze sfery wladzy publicznej, co na wspomniane unormowania, kto-
rych tre$cia jest wytyczenie ram i sposobow uzewnetrzniania aktywnosci spo-
lecznej, a wsrdd nich na te, ktorych konstrukcje organizacyjnoprawne moga by¢
szczegolnie uzyteczne do prowadzenia dziatalnosci o charakterze pomocy huma-
nitarne;j.

3.1. ORGANIZACJA POMOCY HUMANITARNEJ
W SWIETLE USTAWY O WSPOLPRACY ROZWOJOWEJ

Wsrod regulacji prawnych, ktore wigza si¢ z omawiang tu problematyka,
w pierwszej kolejnosci trzeba odnotowaé (cho¢by z uwagi na zdefiniowanie po-
mocy humanitarnej) przywotywana juz u.w.r. Zgodnie z nig wspotpraca rozwojo-
wa obejmuje ogot dziatan podejmowanych przez organy administracji rzadowe;j
w celu udzielania panstwom rozwijajacym si¢ lub ich spoteczenstwom, zgodnie
z zasadg solidarnos$ci migdzynarodowej:
® pomocy rozwojowej (polegajacej zwlaszcza na: promowaniu i wspieraniu de-

mokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym rozwoju parlamentaryzmu,

zasad dobrego rzadzenia i przestrzegania praw cziowieka; wspieraniu ich
trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego; podejmowaniu dziatan zmierza-
jacych do redukcji ubéstwa i poprawy stanu zdrowia ludnosci oraz podnosze-
nia poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych ludnosci),

® pomocy humanitarnej (zdefiniowanej jako zapewnienie pomocy, opieki

i ochrony dla ludnosci, ktora zostata poszkodowana w wyniku konfliktow

zbrojnych, klgsk zywiotowych lub innych kryzyséw humanitarnych spowo-

dowanych przez nature lub cztowieka).

Prowadzenie pomocy rozwojowej, a w tym interesujacej nas pomocy humani-
tarnej, stanowi w $wietle ustawy przedsigwzigcie panstwa, w ramach ktdrego
realizacja konkretnych zadan nalezy do organéw administracji rzadowej. Wspot-
praca rozwojowa, takze o charakterze pomocy humanitarnej, jest realizowana na
podstawie wieloletniego programu wspolpracy rozwojowej, sporzadzanego na
okres nie krotszy niz cztery lata (art. 5 ust. 1 u.w.r.). Program jest opracowywany
przez ministra wlasciwego do spraw zagranicznych i przyjmowany przez Radg
Ministrow.

Pomimo Ze ustawa powierza prowadzenie wspdtpracy rozwojowej organom
administracji rzagdowej, to rownolegle przewiduje (art. 3), ze moga w niej uczest-
niczy¢ takze inne podmioty, przede wszystkim jednostki sektora finansow pu-
blicznych, podmioty, ktore moga prowadzi¢ dzialalno$¢ pozytku publicznego,
przedsicbiorcy w rozumieniu ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
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gospodarczej® oraz instytuty badawcze w rozumieniu ustawy z 30 kwietnia
2010 1. o instytutach badawczych®.

Przedsigbiorcy i organizacje pozytku publicznego uczestniczace w realizacji
zadan wytaniani sa w drodze otwartego konkursu ofert przewidzianego w usta-
wie z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(dalej: u.d.p.)” badz w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia publicznego
(art. 10 ust. 1-2). Jak wiec widaé, omawiana ustawa stwarza szerokie mozliwo-
$ci organizacyjne ($Scislej: organizacyjno-podmiotowe) §wiadczenia pomocy hu-
manitarnej, tyle ze dotyczy to nie pomocy humanitarnej w ogoéle, lecz pomocy
stanowigcej element sktadowy wspotpracy rozwojowej i $wiadczonej zgodnie
z ustaleniami wieloletniego programu i rocznych planow tej wspotpracy.

Ponadto raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze pomoc humanitarna ulokowana
w przepisach u.w.r. to jest dziatalno$¢ co do zasady wiadzy publicznej (admini-
stracji rzadowej), ktora moze postugiwac si¢ szeregiem innych podmiotéw
(o r6znym charakterze i statusie prawnym), angazowanych jako wykonawcy
okreslonych zadan. Zaréwno w ujeciu przedmiotowym (zadanie panstwa), jak
i od strony organizacyjnej (powierzenie organom administracji rzadowej), mamy
tu zatem do czynienia z pomoca humanitarng dos¢ szczegodlnego rodzaju, ktorej
unormowania, m.in. w ptaszczyznie wtasnie organizacyjnej, trudno odnosi¢ do
wszystkich innych dziatan o znamionach pomocy humanitarne;.

3.2. ORGANIZACJA POMOCY HUMANITARNEJ
W SWIETLE USTAWY O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
| WOLONTARIACIE

Kolejnym aktem normatywnym, na ktéry warto zwrdci¢ uwage, kiedy poszu-
kuje si¢ determinant prawnych aspektéw organizacyjnych niesienia pomocy hu-
manitarnej, jest u.d.p. W tej ustawie dziatalno$¢ pozytku publicznego zostata
zdefiniowana jako dziatalnos$¢ spolecznie uzyteczna, prowadzona przez organi-
zacje pozarzadowe w ramach zadan publicznych (art. 3 ust. 1). Sfera tych zadan
jest okres$lona przez ustawe i obejmuje bardzo obszerny katalog dziedzin (art. 4
ust. 1 pkt 1-33 u.d.p.). Nie wymieniono w nim osobno pomocy humanitarnej,
jednakze mowa jest o dziatalno$ci charytatywnej, ratownictwie i ochronie ludno-
$ci, tudziez pomocy ofiarom katastrof, klgsk zywiotowych, konfliktéw zbrojnych
w kraju i za granicg (art. 4 ust. 1 pkt 3, 23, 24), co mozna traktowa¢ jako dziedzi-
n¢ pomocy humanitarne;j.

Dzialalnos¢ pozytku publicznego jest Scisle zwigzana — jak juz wspomniano
— z organizacjami pozarzagdowymi. Tymi organizacjami s3 w my$l ustawy osoby
prawne lub jednostki organizacyjne bez osobowosci prawnej, ktorym odrebne

5 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 584.
¢ Dz.U.z2010r., nr 96, poz. 618 ze zm.
7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r., poz. 1118.
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ustawy przyznaja zdolnos¢ prawna (w tym fundacje i stowarzyszenia), pod wa-
runkiem ze podmioty te nie sg jednostkami sektora finanséw publicznych oraz ze
nie dziataja w celu osiagniecia zysku (art. 3 ust. 2). W konsekwencji mozna
stwierdzi¢, ze dzialalno$¢ pozytku publicznego, dajaca si¢ zakwalifikowac jako
swiadczenie pomocy humanitarnej, jest w kontek$cie omawianej regulacji udzia-
tem w pierwszej kolejnosci organizacji pozarzadowych.

Ustawa przewiduje jednak, ze dziatalno$¢ pozytku publicznego (w tym takze
majaca cechy pomocy humanitarnej) moze by¢ prowadzona przez inne jeszcze
podmioty (niezaliczone przez ustawe do organizacji pozarzadowych — co jest
odrebna, dyskusyjna kwestia) a mianowicie:
® osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepisow

o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego oraz innych kosciotéw i zwigz-

kéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej, a takze o gwarancjach wol-

no$ci sumienia i wyznania, jesli ich cele statutowe obejmuja prowadzenie
dziatalno$ci pozytku publicznego,

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

spotdzielnie socjalne,
® spotki akeyjne i z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe beda-

ce spotkami na podstawie przepisow ustawy o sporcie, ktore nie dzialaja

w celu osiagniecia zysku i przeznaczaja calo$¢ dochodu na realizacje celow

statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzia-

lowcow, akcjonariuszy i pracownikow (art. 3 ust. 3).

Réwnoczesnie — z wyraznego wylaczenia ustawowego (art. 3 ust. 4) — dziatal-
no$¢ pozytku publicznego nie moze odnosi¢ si¢ do: partii politycznych, zwigz-
koéw zawodowych 1 organizacji pracodawcow, samorzadéw zawodowych ani
fundacji utworzonych przez partie polityczne (art. 3 ust. 4).

Tak jak cata dziatalno$¢ pozytku publicznego, tak i te jej przejawy, ktore wia-
73 si¢ z pomocg humanitarna, odbywaja si¢ wedtug zasad okre$lonych w ustawie.
Zasadnicza dyrektywa w tej mierze polega na tym, ze realizacja wszystkich za-
dan publicznych wskazanych w ustawie powinna by¢ prowadzona przez organy
administracji publicznej we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
innymi, dopuszczonymi przez ustawe (art. 3 ust. 3) podmiotami, ktoére prowadza
dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie przedmiotowym (i terytorialnym)
odpowiadajacym zadaniom tychze organéw administracji (art. 5 ust. 1). Wspot-
praca ta moze przybiera¢ rozmaite formy, np.: zlecenie realizacji zadan organiza-
cjom pozarzadowym na zasadach okreslonych w ustawie, wzajemne informowa-
nie si¢ o planowanych kierunkach dziatan, konsultowanie z organizacjami
pozarzadowymi i z radami dziatalnosci pozytku publicznego projektow aktow
normatywnych, tworzenie wspdlnych zespotow o charakterze doradczym i ini-
cjatywnym (art. 5 ust. 2).

Zlecanie zadan organizacjom pozarzadowym moze polega¢ na powierzeniu
wykonywania zadan wraz z udzieleniem dotacji na ich sfinansowanie badz na
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wspieraniu wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji na dofi-
nansowanie ich realizacji.

Rozréznienie tych dwoch form sprowadza si¢ najogoélniej do tego, ze powie-
rzenie wykonywania zadan polega na przekazaniu przez organ wladzy publiczne;j
w drodze umowy organizacji pozarzadowej (lub innym wyzej wskazanym pod-
miotom) realizacji swoich zadan wraz z przyznaniem na nie dotacji celowej, pod-
czas gdy wspieranie wykonywania zadan publicznych przez organizacje pozarza-
dowe polega na udzieleniu dotacji celowej na realizowanie celow publicznych
objetych zadaniami wlasnymi tej organizacji. Przy powierzaniu zadan $rodki
finansowe (dotacje) pochodza od dysponenta czesci budzetu panstwa (np. mini-
stra), podczas gdy wspieranie wykonywania zadan finansowane jest w postaci
dotacji celowych pochodzacych z budzetow jednostek samorzadu terytorialne-
g0®. Mozna doda¢, ze zlecanie zadah odbywa si¢ co do zasady w drodze otwarte-
go konkursu ofert. Wyjatkowo, zwtaszcza w przypadku realizowania zadan z ob-
szaru pomocy humanitarnej, zlecenie moze by¢ dokonane z pominigciem tej
drogi (art. 11ai 11b u.d.p.).

W $wietle ustawy organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja po-
zarzadowa (W rozumieniu ustawy) oraz osoba prawna i jednostka organizacyjna
dziatajaca na podstawie przepisow o stosunku panstwa do Kosciota katolickiego,
innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania, a takze spotka akcyjna i spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz klub sportowy bedacy spotka, dziatajacy
na podstawie ustawy z 25 czerwca 2010 1. o sporcie’ (jezeli nie dziatajg w celu
osiaggniecia zysku, przeznaczaja cato$¢ dochodu na realizacje celow statutowych
oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udzialowcow, akcjonariu-
szy 1 pracownikow; art. 20 ust. 1 zd. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 11 4).

Wskazane podmioty, aby uzyska¢ status organizacji pozytku publicznego,
musza spetnia¢ warunki przewidziane w ustawie (art. 20 ust. 1 pkt 1-6), a takze
prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie realizacji zadan pozytecznosci publicznej nie-
przerwanie przez co najmniej dwa lata.

Status organizacji pozytku publicznego nabywany jest z chwilg wpisu do Kra-
jowego Rejestru Sadowego. Ustawa szczegdtowo normuje obowigzki i upraw-
nienia podmiotu o tym statusie. Nie wchodzac w ich omawianie, warto jedynie
podkresli¢, ze uprawnienia wynikajace ze statusu organizacji pozytku publiczne-
g0 obejmuja m.in. zwolnienia z podatku dochodowego od 0séb prawnych, podat-
ku od nieruchomosci, optaty skarbowej, optat sadowych — co w przypadku dzia-
falnosci polegajacej na niesieniu pomocy humanitarnej ma niebagatelne
znaczenie.

8 Por. art. 5 ust. 4 ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r., poz. 1118) oraz art. 151 ust. 11 art. 221 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

9 Tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1., poz. 715 ze zm.
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3.3. ORGANIZACJA POMOCY HUMANITARNEJ
W SWIETLE REGULACJI DOTYCZACYCH OBRONY CYWILNEJ

Innym jeszcze obszarem unormowan prawnych, w ktorym mozna dostrzega¢
odniesienia dotyczace pomocy humanitarnej w jej aspekcie organizacyjnym, sa
regulacje obrony cywilnej kraju zawarte — w podstawowym zakresie — w ustawie
z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (dalej: u.p.0.)'°.

Celem obrony cywilnej jest ochrona ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzy-
tecznos$ci publicznej, dobr kultury, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowa-
nym w czasie wojny albo wspotdziatanie w zwalczaniu klgsk zywiotowych i za-
grozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw (art. 137 u.p.o.). Juz z tak ujetych
zadan wynika, ze obrona cywilna jest powotana takze do niesienia pomocy hu-
manitarnej (cho¢ jedynie w obrebie panstwa). Taka ocene potwierdzaja regulacje
prawnomigdzynarodowe, mianowicie zawarte w pierwszym protokole dodatko-
wym z 8 czerwca 1977 r.'! do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.
o ochronie ofiar wojny'?, ktory przewiduje instytucje obrony cywilnej i do jej
zadan zalicza m.in.: ratownictwo, stuzby medyczne, w tym pierwsza pomoc,
opieke religijng, roznego rodzaju dziatania ochronne, dostarczanie doraznych po-
mieszczen i zaopatrzenia oraz dorazne przywracanie do dziatania niezbednych
stuzb uzytecznosci publicznej. Wszystkie te dziatania moga by¢ kwalifikowane
jesli nie jako udzielanie pomocy humanitarnej, to przynajmniej jako dziatania
bardzo silnie do niej zblizone.

Wedhug ustawy organami administracji w zakresie obrony cywilnej sa: Szef
Obrony Cywilnej Kraju — jako centralny organ administracji rzadowej w tej dzie-
dzinie — oraz wojewodowie, starostowie, wojtowie i burmistrzowie (prezydenci)
miast — jako terenowe organy administracji obrony cywilnej (art. 17 ust. 1-7
u.p.o.). Z kolei podstawowymi jednostkami organizacyjnymi przeznaczonymi do
wykonywania zadan obrony cywilnej sg formacje obrony cywilnej, ktore sktada-
ja sie z oddzialow obrony cywilnej przeznaczonych do wykonywania zadan ogdl-
nych lub specjalnych (art. 138 ust. 1-2). Formacje obrony cywilnej sa tworzone
przez ministréw w drodze rozporzadzenia oraz wojewodow, starostow, wojtow,
burmistrzow (prezydentéw) miast w drodze zarzadzen (art. 138 ust. 3).

Biorac pod uwage przywotane rozwigzania prawne u.p.o., mozna powiedziec,
ze pomoc humanitarna na gruncie tej regulacji przedstawia si¢ — podobnie, jak
i na podstawie wczes$niej omawianych przepisow — w sposob charakterystyczny,
tj.: jako zadanie wtadzy publicznej realizowane w okreslonych przez ustawe
strukturach organizacyjnych (ksztattowanych i zwigzanych przede wszystkim
z organami administracji publiczne;j).

10 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1., poz. 144.
' Dz. U.z1992r., nr 41, poz. 175, zalgcznik.
12 Dz. U.z 1956 1., nr 38, poz. 17.
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4. PODMIOTY SWIADCZACE POMOC HUMANITARNA

Przedstawione regulacje prawne, ktore mozna traktowac jako odzwierciedle-
nie — zwlaszcza od strony organizacyjnej, podmiotowej — pomocy humanitarne;j
w prawie polskim, osadzajg t¢ pomoc w szerszych ramach normowanej proble-
matyki, juz to dotyczacej wspotpracy rozwojowej czy dzialalnosci pozytku pu-
blicznego, juz to — zagadnien obrony cywilnej kraju. Sg jednak i takie regulacje,
co prawda niezbyt liczne, ktore kreuja podmioty (w ogdlnym sensie bedace orga-
nizacjami spolecznymi) wpisane niejako z zatozenia w zajmowanie si¢ dziatalno-
$cig o tresci pomocy humanitarne;j.

4.1. STATUS PRAWNY POLSKIEGO CZERWONEGO KRZYZA

W pierwszym rzedzie trzeba tu wskazac ustawe z 16 listopada 1964 r. o Polskim
Czerwonym Krzyzu (dalej: u.p.c.k.)!3, ktora okresla na gruncie krajowym status
prawny, zadania i kwestie organizacyjne tego podmiotu. Poniewaz szczeg6ty doty-
czace PCK 1 jego udziatu w realizowaniu pomocy humanitarnej sg przedmiotem
osobnych rozwazan w ramach niniejszej publikacji, przeto w tym miejscu mozna
zglosi¢ jedynie najbardziej podstawowe uwagi w przedmiocie jego polozenia
prawnego. Nalezy wiec odnotowaé, ze PCK jest w u.p.c.k. okreslony jako organi-
zacja spoleczna dziatajgca na zasadzie dobrowolnosci (art. 1 ust. 1) i posiadajaca
osobowos$¢ prawng (art. 8). PCK jest wigc jednostka o szczegodlnym charakterze,
niezaliczong do kategorii stowarzyszen, lecz majaca odrebne, wlasne umocowania
prawne. Ta szczeg6lnos$¢ przejawia si¢ tez w tym, ze ustawa wyraznie zalicza do
celéw dziatalnosci PCK organizowanie i prowadzenie dziatalnosci humanitarne;j
i wychowawczej zmierzajacej do utrwalania pokoju migdzy narodami poprzez sze-
rzenie zasad humanitaryzmu, rozwijanie poszanowania czci i godnosci ludzkiej,
ochrone zdrowia i zycia ludzkiego oraz niesienie pomocy we wszystkich okolicz-
noS$ciach, gdy dobra te sg zagrozone (art. 1 ust. 2, a takze art. 3).

W ten sposob PCK ma uksztattowany przez prawo zdecydowany profil ,,orga-
nizacji pomocy humanitarnej”. W obowiazujacym porzadku prawnym jest to roz-
wigzanie bez watpienia wyjatkowe, ktore wymyka sie po czesci z ogdlnej oceny,
ze gdy chodzi o tenze porzadek prawny, to oddziatywa on jako determinanta po-
mocy humanitarnej jedynie posrednio. W przypadku PCK regulacje prawne
ksztattuja wprost, cho¢ bez definiowania pomocy humanitarnej, pozycje tego
podmiotu jako charakterystycznego, swoistego realizatora tej pomocy'.

4.2. STATUS PRAWNY CARITAS POLSKA

Innym podmiotem, réwnie jak PCK charakterystycznym z punktu widzenia
$wiadczenia pomocy humanitarnej, cho¢ o odmiennym statusie prawnym, jest

13 Dz. U.z 1964 1., nr 41, poz. 276 ze zm.
14 Por. zwlaszcza art. 3-6 ustawy.
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Caritas Polska. Caritas Polska jest umocowana w postanowieniach Konkordatu
miedzy Stolicqg Apostolskq i Rzeczpospolitq Polskg, podpisanego 28 lipca 1993 1.13,
koscielng osoba prawna, wpisang do rejestru stowarzyszen Krajowego Rejestru
Sadowego, majacg status organizacji pozytku publicznego. W mysl art. 28 kon-
kordatu Kosciot katolicki moze prowadzi¢ dziatalno$¢ stuzaca celom humanitar-
nym, charytatywno-opiekunczym, naukowym i o$wiatowo-wychowawczym za
pomoca koscielnych osob prawnych. Ich dziatalno$¢ jest zrownana pod wzgledem
prawnym z analogiczng dzialalno$cia prowadzong przez instytucje panstwowe.

Podstawy roli Caritas Polska jako podmiotu zaangazowanego w $wiadczenie
pomocy humanitarnej tworza tez postanowienia statutu tej organizacji, wedle
ktorych jednym z jej zadan jest ,,dziatalno$¢ mitosierdzia realizowana w zakresie
potrzeb duchowych i materialnych cztowieka oraz dziatalno$¢ pozytku publicz-
nego w sferze zadan okreslonych w Statucie, w tym dziatalno$¢ charytatywna
i humanitarna” (§ 6 statutu). Swoja dziatalnos¢ Caritas moze prowadzi¢ na tere-
nie Polski i za granicag.

4.3. STATUS PRAWNY INNYCH PODMIOTOW
SWIADCZACYCH POMOC HUMANITARNA

Zaréwno PCK, jak i Caritas Polska stanowig przyktady rozwigzan prawno-
-organizacyjnych, ktore dla problematyki $wiadczenia pomocy humanitarnej
majg charakter swoisty w tym sensie, ze ich pojawienie si¢ w porzadku prawnym
pozostaje w bardzo $cistym zwigzku z dazeniem do zapewnienia instytucjonal-
nych form realizacji tejze pomocy. Inaczej mowigc, organizacje te w zatozeniu
byty pomyslane — o czym $wiadczy okreslenie ich celow — jako instytucje ukie-
runkowane na niesienie pomocy humanitarnej, dziatalno$¢ charytatywng czy
inng dziatalno$¢ wspierajaca ludzi poszkodowanych, znajdujacych si¢ w potrze-
bie, pozbawionych mozliwosci normalnej egzystencji itd. Jednak — cho¢ sa
niezwykle wazne dla praktycznej realizacji pomocy humanitarnej — nie niosa ze
sobg uniwersalnych (powtarzalnych) formut organizacyjnych. Z tego punktu wi-
dzenia mamy tu do czynienia z konkretnymi, pojedynczymi, opartymi na orygi-
nalnych, ,,wtasnych” podstawach prawnych, formami organizacyjnymi podejmo-
wania i prowadzenia pomocy humanitarnej.

Tymczasem, rozpatrujac zagadnienia ujecia pomocy humanitarnej w polskim
prawie, zwlaszcza gdy chodzi o kwestie organizacyjne (i podmiotowe), nie moz-
na pomina¢ tych regulacji, ktore tworzg rozwigzania instytucjonalne, nie odno-
szone co prawda bezposrednio do interesujgcej nas dziedziny, ale mogace zna-
lez¢ zastosowanie w jej obrebie. Takimi regulacjami kreujgcymi instytucje
uniwersalne s3: ustawa z 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (dalej: u.0.f.)!¢ oraz

15 Dz. U.z 1998 1., nr 51, poz. 318.
16 Tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r., nr 46, poz. 203 ze zm.
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ustawa z 7 kwietnia 1989 r. o stowarzyszeniach (dalej takze jako u.0.s.)!”. Unor-
mowane we wspomnianych przepisach fundacje oraz stowarzyszenia z cala pew-
no$cig moga by¢ traktowane jako formy organizacyjne umozliwiajace wykony-
wanie pomocy humanitarne;j.

Fundacja — zgodnie z art. 1 u.o.f. — moze by¢ ustanowiona do realizacji zgod-
nych z podstawowymi interesami Rzeczypospolitej Polskiej celow spotecznie
lub gospodarczo uzytecznych, przede wszystkim takich jak: ochrona zdrowia,
rozw0j gospodarki i nauki, o$wiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i po-
moc spoleczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Wskazane usta-
wowo cele nie obejmuja co prawda problematyki udzielania pomocy humanitar-
nej wprost, ale warto podkresli¢, ze ich katalog jest otwarty. Nie ma przeszkod,
aby jako cele ustanawianej fundacji zostaty wskazane dziatania odpowiadajace
treSciom pomocy humanitarnej i dana fundacja weszla do kregu podmiotow
$wiadczacych te pomoc.

Przyktadami istniejacych fundacji prawa polskiego realizujacych cele w za-
kresie dziatan humanitarnych moga by¢: Polska Akcja Humanitarna, Fundacja
Lekarze bez Granic i Fundacja Polskie Centrum Pomocy Migdzynarodowe;.

W mysl ustawy fundacje moga ustanawia¢ fundatorzy, tj. osoby fizyczne be-
dace obywatelami polskimi i cudzoziemcami, a takze osoby prawne majace sie-
dzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i poza nim (art. 2 u.o.f.). Na fun-
datorze ciazy obowiazek opracowania celow fundacji i jej statutu. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 o$wiadczenie woli o ustanowieniu fundacji powinno by¢ ztozone
w formie aktu notarialnego (z wyjatkiem sytuacji, gdy fundacja zostata ustano-
wiona w testamencie). W oswiadczeniu nalezy wskazac jej cel oraz sktadniki
majatkowe przeznaczone na realizacje tego celu (najczesciej sa to srodki pieniez-
ne, ale mogg by¢ to rowniez rzeczy ruchome badz nieruchome przedstawiajace
warto$¢ materialng, konieczne do realizacji celow, lub np. papiery wartosciowe).
Warto zauwazy¢, ze ustawodawca nie okresla minimalnej wysokos$ci wktadu fun-
dacyjnego dla fundacji, ktora nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej. W przy-
padku zamiaru prowadzenia tej dzialalno$ci wklad fundacyjny na cele prowadzo-
nej dziatalno$ci nie moze by¢ nizszy niz 1000 zt (art. 5 ust. 5).

Do ustanowienia fundacji niezbedne jest opracowanie jej statutu, zgodnego
z o$wiadczeniem o ustanowieniu fundacji. Wedtug art. 5 ust. 1 u.o.f. statut ustala
fundator, przy czym moze on upowazni¢ do tego inng osobg fizyczng lub prawna
(art. 6 ust. 1). W statucie niezbedne jest okreslenie: nazwy fundacji, jej siedziby,
majatku, celow, zasad i form oraz zakresu dziatalnosci, sktadu i organizacji
zarzadu, sposobu jego powotywania (ewentualnie odwotywania), obowigzkow
i uprawnien zarzadu oraz jego cztonkow, a takze ministra wtasciwego ze wzgledu
na cele fundacji, sprawujacego nadzor nad jej dzialalnoscia. Statut moze zawie-
ra¢ rowniez inne postanowienia, np. o dopuszczalnosci prowadzenia dziatalnosci

17" Tekst jedn.: Dz. U. z 2001 1., nr 79, poz. 855 ze zm.
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gospodarczej przez fundacje, mozliwosci potaczenia fundacji z inna fundacja,
dotyczace kwestii zmiany celéw i statutu fundacji. Statut moze rowniez zakresla¢
teren dziatania fundacji — moze by¢ to tylko czg$¢ terytorium kraju, caly kraj oraz
dodatkowo inne terytoria, np. Europa, caly §wiat. W statucie moga by¢ przewi-
dziane takze inne niz zarzad organy fundacji.

Fundacja podlega obowigzkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego.
Stad tez po zakonczeniu prac nad statutem nalezy wypeti¢ odpowiednie formu-
larze rejestracyjne. Dodatkowo konieczne jest wypetnienie formularzy ustalaja-
cych sktad osobowy zarzadu. Fundator moze — ale nie musi — wchodzi¢ do zarza-
du fundacji.

Z chwilg wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego fundacja uzyskuje osobo-
wos¢ prawng — od tego momentu staje si¢ petnoprawnym uczestnikiem obrotu
prawnego i podmiotem dzialajacym na rzecz realizacji przyjetych celow.

Przepisy ustawy normuja tez sprawy nadzoru nad fundacja (art. 12—15au.0.f)
oraz zakonczenia jej dziatalno$ci'®.

Drugg formg umozliwiajaca od strony organizacyjnej realizacje zadan pomo-
cy humanitarnej jest stowarzyszenie. Zgodnie z art. 2 ust. | u.0.s. stowarzyszenie
jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach niezarobko-
wych. Zgodnie za$ z ust. 2 tego przepisu stowarzyszenie samodzielnie okresla
swoje cele, programy dzialania, struktury organizacyjne oraz uchwala akty we-
wnetrzne dotyczace jego dziatalnosci. W ten sposob w celach stowarzyszenia
i jako przedmiot jego dziatalnosci moze bez przeszkod znalez¢ sie¢ pomoc huma-
nitarna.

Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym
petna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych i niepozbawionym praw publicznych.
Osoby w wieku 1618 lat, posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa
wyborczego w ich ramach, ale wiekszo$¢ zarzadu musza stanowic¢ osoby o pelne;j
zdolnosci do czynnosci prawnych. Matoletni ponizej 16. roku zycia moga za zgo-
da przedstawicieli ustawowych naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okres-
lonych w ich statutach, bez prawa udzialu w walnym zebraniu cztonkow oraz bez
czynnego i biernego prawa wyborczego do wladz stowarzyszenia.

Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej mogg si¢ zrzesza¢ w stowarzyszeniach tak jak obywatele polscy, a cu-
dzoziemcy niemajacy miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej moga wstepowac do stowarzyszen, o ile statut stowarzyszenia przewiduje
takg mozliwos¢. Osoba prawna, zgodnie z art. 10 ust. 3 u.o.s., moze by¢ jedynie
cztonkiem wspierajacym stowarzyszenia rejestrowego.

Zgodnie z art. 5 u.0.s. mozliwe jest tworzenie stowarzyszen miedzynarodo-
wych, dopuszczalna jest takze przynalezno$¢ stowarzyszenia do organizacji

18 Szerzej na temat fundacji por. H. Cioch, A. Kidyba, Ustawa o fundacjach. Komentarz, Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2010.
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migdzynarodowych na warunkach przewidzianych w statucie, jesli nie narusza to
migdzynarodowych zobowigzan Rzeczypospolitej Polskie;.

Warto jednak zauwazy¢, ze na gruncie obowigzujacych przepisow mamy do
czynienia z dwoma rodzajami stowarzyszen, tj. stowarzyszeniami rejestrowymi
i zwyktymi. Zwazywszy na czgsto ponadpanstwowy zasieg dziatalnosci humani-
tarnej, wydaje si¢, ze zaangazowane w te dziatalno$¢ moga by¢ przede wszyst-
kim stowarzyszenia rejestrowe, natomiast udzial drugiego rodzaju stowarzyszen
zdaje si¢ by¢ znacznie utrudniony (o ile w ogole mozliwy).

Stowarzyszenie rejestrowe podlega obowigzkowemu wpisowi do rejestru sto-
warzyszen Krajowego Rejestru Sagdowego i z chwilg wpisu uzyskuje osobowos¢
prawna. Stowarzyszenie takie — co istotne dla omawianego tematu — moze pro-
wadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, przyjmowaé¢ darowizny i otrzymywac dotacje.

Zatozenie stowarzyszenia — zgodnie z art. 9 u.0.s. — jest mozliwe, jesli co naj-
mniej 15 osob uchwali statut i wybierze komitet zatozycielski. Osoby te (co
najmniej 15) tworzag komitet zalozycielski stowarzyszenia. Powinien on ztozy¢
do sadu rejestrowego wniosek o rejestracje stowarzyszenia wraz ze statutem,
protokotem z wyboru komitetu zatozycielskiego, informacja o tymczasowe;j sie-
dzibie stowarzyszenia oraz listg zalozycieli (lista zawiera imiona i nazwiska, daty
i miejsca urodzenia, miejsca zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy kazdego
z zatozycieli — art. 12). Sad rejestrowy dorecza organowi nadzorujagcemu (whas-
ciwemu miejscowo staro$cie) odpisy dokumentéw. Organ ten ma prawo wypo-
wiedzie¢ si¢ w kwestii rejestracji.

Sad odmawia zarejestrowania stowarzyszenia, jesli nie spetnia ono warunkow
okreslonych w ustawie. Jesli sad rejestrowy stwierdzi, ze statut stowarzyszenia
jest zgodny z przepisami i zatozyciele spetniaja wymogi okreslone ustawa, wyda-
je postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia (art. 16). Stowarzyszenie
uzyskuje osobowos¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowe-
go 1 od tego momentu moze rozpocza¢ swoja dziatalnose.

Statut stowarzyszenia powinien okresla¢ (art. 10): nazwe stowarzyszenia, cele
i sposoby ich realizacji, sposob nabywania i utraty cztonkostwa, przyczyny utra-
ty cztonkostwa, prawa i obowiazki cztonkoéw, wladze stowarzyszenia (obligato-
ryjnymi wladzami sa zarzad oraz walne zebranie czlonkow stowarzyszenia), spo-
sob reprezentowania stowarzyszenia oraz warunki wazno$ci uchwal organéw,
sposob uzyskiwania $rodkéw finansowych, zasady ustanawiania sktadek czton-
kowskich, przepis o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (jesli
dziatalno$¢ taka jest przewidywana), a takze zasady dokonywania zmian w statu-
cie i sposob rozwigzania stowarzyszenia.

Zgodnie z u.0.s. najwyzsza wtadza jest walne zebranie czlonkéw stowarzy-
szenia. Jest ono wlasciwe dla wszystkich spraw, ktore nie zostaty w statucie wy-
raznie zastrzezone w kompetencjach innych organdéw. Kazde stowarzyszenie
obowigzane jest tez mie¢ zarzad oraz organ kontroli wewnetrznej (art. 11).
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Przepisy ustawy normuja — obok wskazanych juz kwestii — dalsze jeszcze
sprawy zwigzane z funkcjonowaniem stowarzyszen, jak nadzér nad nimi, ich ma-
jatek, a wreszcie likwidacja.

Na zakonczenie ogdlnej prezentacji u.o.s. trzeba wspomnie¢ o stowarzysze-
niach zwyktych, bedacych uproszczona forma stowarzyszenia (art. 40 ust. 1).
Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej i podlega réznym ogranicze-
niom. Nie moze: powotywac terenowych jednostek organizacyjnych, taczy¢ sig
w zwigzkach stowarzyszen, zrzesza¢ osob prawnych, prowadzi¢ dziatalnosci go-
spodarczej, przyjmowac spadkow, darowizn, otrzymywac dotacji ani korzysta¢
z ofiarnosci publicznej (art. 42).

Zatozy¢ stowarzyszenie zwykle moga co najmniej trzy osoby, ktére uchwala
regulamin okreslajacy jego nazwe, cel i teren dziatalnosci, $rodki, za pomoca
ktorych zamierzaja realizowac te cele, siedzibe, przedstawiciela reprezentujace-
go stowarzyszenie, a nastgpnie poinformuja na pi§mie o zalozeniu stowarzysze-
nia wiasciwego dla jego siedziby staroste (jako organ nadzoru). Organ nadzoru
moze wnioskowa¢ do sadu rejestrowego o zakazanie dziatania stowarzyszenia.
Jezeli w ciggu 30 dni od poinformowania wtasciwego organu nadzoru nie wyda-
no takiego zakazu, stowarzyszenie moze rozpocza¢ dziatalnos¢.

Stowarzyszenie zwykle jest — o czym juz wspomniano — zdecydowanie mniej
predestynowane do pehienia funkcji formy organizacyjnej umozliwiajacej wy-
konywanie zadan pomocy humanitarnej, cho¢by z tego powodu, ze nie ma oso-
bowosci prawnej, a wigc w obrocie prawnym nie ma samodzielnosci (jego pozy-
cja jako podmiotu jest zdecydowanie stabsza w porownaniu ze stowarzyszeniami
rejestrowymi, ktore wystepuja jako osoby prawne)'®.

5. ASPEKTY PROCEDURALNE POMOCY HUMANITARNEJ

Na koniec prezentacji ulokowania pomocy humanitarnej w polskim prawie
nalezy — zgodnie z poczynionymi wczesniej zalozeniami — spojrzeé jeszcze na
odzwierciedlenie w istniejacym stanie normatywnym proceduralnych aspektow
tej problematyki. W tym zakresie trudno jednakze dostrzec jakie$ charaktery-
styczne, oryginalne rozwigzania, co daje si¢ wythumaczy¢ tym, ze polskie prawo
nie zawiera osobnej, kompleksowej regulacji odnoszacej si¢ do pomocy humani-
tarnej w jej catoksztatcie. W obowigzujacych przepisach nie doszukamy si¢ unor-
mowan, ktore bytyby poswigcone okresleniu postepowania (sposobow dziatania)
w przypadku podjecia i prowadzenia dziatalnosci bedacej $wiadczeniem pomocy
humanitarnej, niezaleznie od tego, kto jest jej podmiotem i na czym ona w kon-
kretnej sytuacji polega. Inna sprawa, czy taka regulacje da si¢ w ogole opracowac
i wprowadzi¢ w okolicznosciach braku odrebnego, calosciowego unormowania

19 Szerzej na temat stowarzyszeh por. m.in.: P. Suski, Stowarzyszenia i fundacje, Lexis Nexis,
Warszawa 2011; P. Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2007.
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dziedziny pomocy humanitarnej? Wydaje si¢, ze byloby to skomplikowane
przedsiewzigcie, cho¢ teoretycznie mozna sobie wyobrazi¢ np. ogdlny pomyst na
ustawe o postgpowaniu przy niesieniu pomocy humanitarnej, ale juz na pytanie,
co miatoby stanowic jej tre$¢, odpowiedz jest niezwykle trudna, jesli w ogole
mozliwa.

W rezultacie aspekty proceduralne pomocy humanitarnej znajduja swoje
miejsce w przepisach prawnych zwigzanych z okreslonymi przejawami takiej
dziatalno$ci i podmiotami ja prowadzacymi. Unormowania sposobdw (trybu)
$wiadczenia pomocy humanitarnej, jesli s3 w ogole formutowane, to w ramach
przepisow dotyczacych jej poszczegdlnych przejawdw. Przyktadowo: organizo-
wanie i prowadzenie pomocy humanitarnej w ramach wspolpracy rozwojowe;j
reguluje ustawa o tej wspolpracy, a postepowanie w sprawach pomocy humani-
tarnej $wiadczonej przez PCK — przepisy dotyczace tej instytucji. Oczywiscie
w przypadkach, kiedy dziatalno$¢ humanitarna wiaze si¢ z podejmowaniem
rozstrzygnig¢ prawnoadministracyjnych (np. zezwolenia, zgody), w rachubg be-
dzie wchodzi¢ co do zasady procedura administracyjna okreslona w ustawie
z 16 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®.

Mowiac o unormowaniu aspektow proceduralnych pomocy humanitarnej,
odrebnie trzeba wspomnie¢ o ustawie z 14 marca 2014 r. o zasadach prowadze-
nia zbiorek publicznych (dalej: u.z.p.)?!. Zastgpita ona ustawe z 15 marca
1933 r. o zbidrkach publicznych??. Nie jest to w istocie regulacja o treSciach
proceduralnych, tym niemniej odnosi si¢ ona do pewnego rodzaju ,,postgpowa-
nia” (dzialalno$ci), a mianowicie zbierania ofiar w gotéwce lub naturze na
z gbry okreslony cel.

W mysl ustawy zbidrka publiczng jest zbieranie ofiar w gotdwce lub naturze
w miejscu publicznym na okres$lony, zgodny z prawem cel pozostajacy w sferze
zadan publicznych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 1 u.d.p., oraz na cele religijne
(art. lu.z.p.). Pomoc humanitarna nie jest co prawda wymieniona expressis verbis
wsrod zadan publicznych wskazanych we wspomnianej ustawie, ale sg tam takie
zadania, jak dziatalno$¢ charytatywna, ratownictwo i ochrona ludnosci, a takze
pomoc ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktow zbrojnych i wojen
w kraju i za granica, ktore wypehniaja — jak juz byto to wspomniane — tresci dzia-
tan pomocy humanitarnej. Zbidrka publiczna moze si¢ odbywa¢ w miejscach pu-
blicznych, czyli ogolnodostgpnych, a zwlaszcza na ulicach, placach, w parkach
i na cmentarzach.

Ustawa nie zalicza do zbiorek publicznych zbierania ofiar w gotowce lub naturze:
® na cele religijne, duchowne, na ko$cielng dziatalno$¢ charytatywno-opiekun-

cza, naukowa, o$wiatowg i wychowawcza oraz na utrzymanie duchownych

i cztonkoéw zakonow, jezeli odbywa sie w obrebie terenow koscielnych, kaplic

20 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 267.
2l Dz. U.z2014r., poz. 498.
2 Dz.U.z2013 r., poz. 732.
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oraz w miejscach i okoliczno$ciach zwyczajowo przyjetych w danej okolicy

1 w sposob tradycyjnie ustalony;
® w drodze loterii pienieznych i fantowych;

wsrod grona 0séb znajomych osobiscie przeprowadzajacym zbidrke;

wsérod mtodziezy szkolnej na terenach szkolnych, odbywajacego sie na pod-

stawie pozwolenia wtadz szkolnych;
® w ramach zbiorek kolezenskich w lokalu urzgdu publicznego, na podstawie

pozwolenia kierownika urzedu, lub w innym zaktadzie pracy (art. 2 u.z.p.).

Organizatorami zbiorki moga by¢:

organizacje pozarzgdowe w rozumieniu art. 3 ust. 2 u.d.p.;

podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 u.d.p.;
® komitet spoleczny powolany w celu przeprowadzenia zbidrki publicznej

(art. 3 u.z.p.).

Ten ostatni tworzy forme organizacyjna dla inicjatyw spolecznych, nieuje-
tych dotychczas (i niewystepujacych) w postaci zinstytucjonalizowanej. Komi-
tet spoteczny powotujg aktem zatozycielskim co najmniej trzy osoby fizyczne
posiadajace petna zdolnos$¢ do czynnosci prawnych oraz niekarane za popelnie-
nie przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw, mieniu, obrotowi go-
spodarczemu, obrotowi pieniedzmi i papierami warto$ciowymi lub za przestep-
stwo skarbowe.

Akt zalozycielski zawiera przede wszystkim:

okreslenie celu, w jakim komitet spoteczny zostat powotany;

dane powotujacych go oséb — imiona, nazwiska, adresy zamieszkania, nume-

ry PESEL, a w przypadku gdy dana osoba nie ma numeru PESEL — seri¢

i numer dokumentu potwierdzajacego jej tozsamosc;

adres do korespondencji;
® dane (w zakresie okreslonym w drugim punkcie powyzej), osoby uprawnione;j

do reprezentowania komitetu spolecznego;
® os$wiadczenie o niekaralnos$ci za przestepstwa wymienione w akapicie powyzej.

Ustawa okresla tryb i zasady prowadzenia zbiorek publicznych. Najwigksze
znaczenie ma wsrod nich inna niz do tej pory (tj. na gruncie ustawy z 1933 r.)
formuta oddziatywania wladzy publicznej w zakresie tego rodzaju aktywnosci.
W ustawie z 1933 r. miata ona posta¢ typowa dla reglamentacji prawnoadmini-
stracyjnej, tj. zezwolenia wladzy publicznej na przeprowadzenie zbiorki. Aktual-
na ustawa tagodniej wyraza to oddzialywanie, tj. wskazuje, ze zbiorka publiczna
moze zosta¢ przeprowadzona po jej zgloszeniu przez organizatora zbidrki i za-
mieszczeniu informacji o zgloszeniu przez ministra wtasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej na ogoélnopolskim elektronicznym portalu zbiorek publicz-
nych. Zgloszenie zbiorki publicznej jest dokonywane za pomoca formularza
elektronicznego, a administratorem portalu zbidrek publicznych jest minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej (art. 5 u.z.p.). Ustawa dopuszcza
mozliwo$¢ zgloszenia zbiorki publicznej w formie papierowej. Wypetnienie
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zgloszenia i dorgczenie go ministrowi wlasciwemu do spraw administracji pu-
blicznej jest obowigzkiem organizatora zbiorki. Osoba uprawniona do reprezen-
towania organizatora zbiorki opatruje zgloszenie zbiorki publicznej dokonane
W postaci papierowej wlasnorecznym podpisem.

Zgloszenie zbiorki publicznej zawiera przede wszystkim:
® cel zbidrki;
® dane jej organizatora (m.in.: nazwe podmiotu, oznaczenie siedziby oraz nu-

mer wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, NIP lub numer identyfikacyjny

REGON — w przypadku organizatora, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 i 2; imio-

na i nazwiska cztonkdéw komitetu spotecznego, ich adresy zamieszkania, nu-

mery PESEL, a w przypadku gdy cztonek komitetu nie ma numeru PESEL —
seri¢ i numer dokumentu potwierdzajacego jego tozsamos¢;

® sposob prowadzenia zbiorki publicznej i jej miejsce;

® termin rozpoczecia i termin zakonczenia zbidrki publicznej, a takze przewidy-
wane niezbedne koszty zorganizowania i przeprowadzenia zbiorki, ktore zo-
stang pokryte z zebranych ofiar.

Zgloszenie zbidrki publicznej dokonywane jest — jak wspomniano — do mini-
stra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Minister umieszcza informa-
cje o tym zgloszeniu na portalu elektronicznym zbiérek publicznych, po zweryfi-
kowaniu poprawnos$ci wypetnienia obowigzkowych pol formularza.

Przepisy ustawy szczegotowo normuja termin zgloszenia informacji o zbidrce
publicznej, jej zawarto$¢ itp. zagadnienia techniczno-organizacyjne (art. 10—14
u.z.p.).

Z ustawy nie wynika jednoznacznie walor prawny zamieszczenia przez mini-
stra informacji o zgtoszeniu zbidrki publicznej. Rownoczes$nie jednak ustawa
wskazuje, ze minister wtasciwy do spraw administracji publicznej odmawia,
w drodze decyzji administracyjnej, zamieszczenia takiej informacji, gdy:
® wskazany w zgloszeniu cel zbiorki publicznej jest niezgodny z prawem lub

wykracza poza sfere zadan publicznych okreslonych w art. 4 ust. 1 u.d.p., albo

nie jest celem religijnym, a w przypadku komitetu spotecznego — rowniez jest
niezgodny z celem, w jakim komitet zostat powotany;

® sprawozdanie z poprzedniej zbiodrki publicznej nie zostalo zamieszczone na
portalu zbiérek publicznych do dnia wptywu zgloszenia zbiodrki publiczne;,
pomimo uptywu terminu.

Decyzja o odmowie zamieszczenia informacji o zgtoszeniu zbiorki publicznej
na portalu jest wydawana w ciagu trzech dni roboczych dla zgloszen dokonanych
w postaci elektronicznej i w terminie siedmiu dni roboczych dla zgloszen papie-
rowych (art. 15 u.z.p.).

Pomimo braku dopowiedzenia przez ustawodawce charakteru prawnego od-
mowy zamieszczenia informacji na portalu mozna sadzi¢ (zwlaszcza biorac pod
uwage, ze odmowa ta nastepuje w drodze decyzji), ze w takim wypadku zbiorka
publiczna nie moze by¢ przeprowadzona. Inaczej mowigc, w §wietle u.z.p., aby
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przeprowadzi¢ zbiorke publiczng, niezbedne jest dochowanie dwdch warunkow:
zgloszenie jej oraz umieszczenie informacji o niej przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej. Brak zgody ministra na umieszczenie informacji
na portalu nalezy traktowac jako przestankg uniemozliwiajaca przeprowadzenie
zbiorki. Sprawa wydaje si¢ jednak dyskusyjna i wymaga szerszej refleksji, tym
bardziej ze zostata wygenerowana na gruncie bardzo $wiezej ustawy, niebedace;j
jeszcze przedmiotem szczegdlowych analiz.

Ustawa przewiduje dos$¢ skrupulatne rozliczenie sie (i informacje na ten te-
mat) z przeprowadzonej zbiorki.

Zgodnie z u.z.p. organizator zbiorki sporzadza i dorgcza ministrowi wtas-
ciwemu do spraw administracji publicznej — w celu zamieszczenia na portalu zbio-
rek publicznych — sprawozdania z przeprowadzonej zbiorki, z podaniem wartosci
i rodzaju zebranych ofiar (w ciagu 30 dni od zakonczenia zbiorki), oraz ze sposobu
rozdysponowania zebranych ofiar. Ustawa reguluje szczegétowo terminy przeka-
zywania sprawozdan dotyczacych sposobu rozdysponowania zebranych ofiar.

Sprawozdania sg zamieszczane na portalu zbiorek publicznych w postaci
dokumentu elektronicznego, z wykorzystaniem formularza elektronicznego udo-
stepnionego przez ministra wtasciwego do spraw administracji publiczne;.

Informacja o zgltoszeniu zbidrki publicznej wraz ze sprawozdaniami, o kto-
rych mowa, jest dostgpna na portalu zbiorek publicznych przez 10 lat od dnia
uplywu terminu przestania ostatniego sprawozdania.

6. POMOC HUMANITARNA
W INNYCH REGULACJACH PRAWNYCH — PRZYKLADY

Opisane odzwierciedlenie pomocy humanitarnej w obowigzujacym w Polsce
porzadku prawnym nie jest wyczerpujace. Obok wskazanych regulacji, ktore
moga znalez¢ zastosowanie w odniesieniu do podejmowania i prowadzenia takiej
dziatalnosci, wystepuje caly szereg unormowan o charakterze szczegdétowym
(zawartych w aktach normatywnych z réznych dziedzin prawa), ktére odnosza
si¢ do pomocy humanitarne;j.

Z regutly sa to unormowania idace w kierunku tworzenia udogodnien czy sy-
tuacji uprzywilejowanej dla dziatalnosci humanitarnej i podmiotoéw ja prowadza-
cych. Doktadne skatalogowanie tych uregulowan bytoby bardzo trudne i praco-
chlonne, i wymagatoby doktadnej analizy catego porzadku prawnego, co znacznie
wykracza poza niniejsze opracowanie. Ale zeby nie traci¢ z pola widzenia tego
zagadnienia, warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na parg unormowan tego ro-
dzaju.

Przyktadowo: w ustawie z 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug?
mozna odnalez¢ uprzywilejowanie sytuacji organizacji spotecznych, a takze jed-

23 Tekst jedn.: Dz. U. z 2011 ., nr 117, poz. 1054 ze zm.
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nostek organizacyjnych powolanych do realizacji pomocy humanitarnej, polega-

jace na zwolnieniu z podatku od importu:

® lekow, odziezy, Srodkow spozywczych, sSrodkdow sanitarno-czyszczacych i in-
nych rzeczy shuzacych zachowaniu lub ochronie zdrowia oraz artykutow
o0 przeznaczaniu medycznym, przywozonych przez te podmioty, przeznaczo-
nych do nieodptatnej dystrybucji wsrdd osob potrzebujacych;
® towardw przesylanych nieodptatnie przez osoby majace swoje miejsce za-
mieszkania lub siedzib¢ na terytorium panstwa trzeciego, przeznaczonych dla
wspomnianych podmiotow, wykorzystywanych do zebrania funduszy w trak-
cie zbiorek publicznych organizowanych na rzecz osob potrzebujacych;

® wyposazenia i materiatdéw biurowych przesytanych nieodptatnie przez osoby
majgce miejsce zamieszkania lub siedzibe na terytorium panstwa trzeciego,
przeznaczonych dla wymienionych podmiotéw powotanych do realizacji po-

mocy humanitarnej, wykorzystywanych jedynie do tej dziatalnosci (art. 61

ust. 1 pkt 112).

Ponadto w gre wchodzi zwolnienie z podatku od importu towardéw przywozo-
nych przez jednostki organizacyjne statutowo powotane do prowadzenia dziatal-
no$ci charytatywnej lub do realizacji pomocy humanitarnej, jezeli te rzeczy sa
przeznaczone do bezplatnego:
® rozdania ofiarom kleski zywiotowej lub katastrofy,
® oddania do dyspozycji ofiarom kleski zywiotowej lub katastrofy i pozostaja

wlasnoscia tych jednostek (art. 63 ust. 1 pkt 1).

W mysl tej ustawy (art. 83 ust. 1 pkt 26 lit. b) przewidziane jest tez zastoso-
wanie stawki VAT 0% do dostaw sprzetu komputerowego dla organizacji huma-
nitarnych w celu dalszego nieodptatnego przekazania placowkom oswiatowym.

Z kolei w art. 89 ust. 6 ustawodawca wskazuje, ze dla organizacji humanitar-
nych, ktorych dziatalno$¢ jest zaliczana do sfery pozytku publicznego w rozu-
mieniu przepisoOw u.d.p., oraz niektorych grup towarow moga by¢ zastosowane
zwroty podatku. Ustawodawca odwotuje si¢ w tym zakresie do rozporzadzenia,
ktore jednak nie zostato do tej pory wydane.

Innym przyktadem ilustrujacym podniesione tu zagadnienie moze by¢ rozpo-
rzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 15 grudnia 2006 r.
w sprawie kontroli granicznej dokonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej?*, ktore przewiduje utatwienia dla pomocy humanitarnej. Zgodnie z § 11
pkt 4 wobec transportu zawierajacego zywe zwierzeta, towary tatwo psujace sig
lub niebezpieczne oraz przewozacego pomoc humanitarng (podkreslenie —J.J.)
kontroli granicznej dokonuje si¢ poza kolejnoscig. Natomiast ustawa z 21 marca
1985 r. o drogach publicznych?’ stanowi (art. 13 ust. 5), ze korzystajacy z drogi
publicznej jest zwolniony z optat za postdj pojazdow samochodowych na dro-
gach publicznych w strefie ptatnego parkowania, za przejazdy przez obiekty mo-

24 Dz. U. 22006 r., nr 238, poz. 1729 ze zm.
25 Tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 460 ze zm.
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stowe i tunele zlokalizowane w ciggach drog publicznych oraz przeprawy promo-
we na drogach publicznych w przypadku wykonywania pomocy humanitarne;j
lub medycznej. Powyzsze zwolnienie, zgodnie z art. 13 ust. 6, moze zosta¢ udzie-
lone w formie decyzji administracyjnej przez ministra wlasciwego do spraw
transportu.

Jeszcze innego przyktadu dostarcza ustawa z 3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze®®,
ktora przewiduje (art. 76 ust. 1 pkt 1), ze na lotniskach uzytku publicznego od
podmiotu realizujacego w interesie publicznym zadania zwigzane z wykonywa-
niem lotu kategorii HUM (lotu statku powietrznego bioracego udziat w akcji hu-
manitarnej) nie pobiera si¢ optat lotniskowych (optaty za ladowanie, start, optaty
hatasowej itd.).

7. PODSUMOWANIE

Przedstawione rozwazania, majgce na celu ukazanie umocowania problema-
tyki pomocy humanitarnej w polskim porzadku prawnym, warto zamknac¢ pew-
nymi uwagami podsumowujacymi.

W pierwszym rzedzie trzeba podniesé, ze sprawa okreslenia prawnego umo-
cowania pomocy humanitarnej w jego catoksztalcie jest niezwykle ztozona
i trudna do prezentacji. Bierze si¢ to przede wszystkim stad, Ze na gruncie obo-
wigzujacego polskiego prawa nie ma odrebnej regulacji w przedmiocie pomocy
humanitarnej i jej wykonywania. Roéwnocze$nie materia tej pomocy jest bardzo
szeroka, wieloptaszczyznowa, wchodzaca w zakresy oddziatywania rdéznych ga-
fezi prawa.

Przyjety w niniejszym opracowaniu sposob postrzegania prawnych determi-
nant tej pomocy zostat skoncentrowany na perspektywie prawnoadministracyjnej,
ale przeciez mozna to zagadnienie rozpatrywa¢ pod katem np. prawa finansowe-
go, w tym podatkowego, mi¢dzynarodowego prywatnego, czy takze — w szerszym
lub wezszym zakresie — innych galezi prawa. Zawsze wigc istotne dla prawnych
odniesien zagadnienia pomocy humanitarnej sg ustalenia konwencjonalne i meto-
dologiczne co do zasiggu i sposobu prowadzenia analizy.

Patrzac na omawiang materi¢ z przyjetej konwencjonalnie — acz z pelnym
przekonaniem i uzasadnieniem — perspektywy prawnoadministracyjnej, mozna
jedynie potwierdzi¢ generalne spostrzezenie, ze regulacje prawne nie tworza tu
jakiego$ spojnego systemu, lecz sg rozrzucone w roznych aktach normatywnych.
Nie istnieje regulacja specjalna, poswigcona pomocy humanitarnej (tworzgca
tzw. prawo pomocy humanitarnej, na wzor np. prawa o cudzoziemcach, prawa
o obywatelstwie polskim, prawa o zmianie imion i nazwisk czy innych wyodreb-
nionych poddzialow prawa administracyjnego).

26 Tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 1393 ze zm.
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Co wiecej, w obowiagzujacym prawie rzadko, zeby nie powiedzie¢ — incyden-
talnie, mamy do czynienia z przepisami bezposrednio odnoszacymi si¢ do zagad-
nienia pomocy humanitarnej. Nawet jesli takie bezposrednie odniesienia maja
miejsce, to dotycza one tylko niektorych, zazwyczaj szczegdlowych, kwestii.
W wiekszosci odzwierciedlenie pomocy humanitarnej w polskim prawie, zwtasz-
cza administracyjnym, przebiega w sposob posredni i obejmuje te regulacje, kto-
re przynosza rozwiazania przede wszystkim natury organizacyjnej.

W rezultacie obraz osadzenia problematyki pomocy humanitarnej nie rysuje
sie klarownie, lecz w sposob skomplikowany. Kazda proba jego rekonstrukceji nie
tylko musi by¢ oparta na skrupulatnej analizie materiatu normatywnego (co oczy-
wiste), ale takze powinna odwotywac si¢ do pewnych ustalen natury konwencjo-
nalnej, przez co zawsze bedzie zawiera¢ fadunek subiektywnego ogladu.

Na tym tle rodzi si¢ refleksja dotyczaca ewentualnych postulatéw prawnego
uporzadkowania problematyki pomocy humanitarnej. Ot6z w moim przekonaniu
sprawa ujgcia pomocy humanitarnej w ramy okreslonej, odrebnej regulacji wcale
nie jest oczywista. Z jednej strony taka regulacja miataby z pewno$cia swoje wa-
lory. Warto np. sprecyzowac, czym jest pomoc humanitarna i co wchodzi w jej
zakres. Mozna intuicyjne odpowiadac¢ na tak postawione pytania, niemniej jednak
najistotniejsze sa zawsze tzw. sprawy brzegowe, w ktorych rodza sie watpliwosci,
czy dana aktywnos¢ jeszcze zalicza si¢ do pomocy humanitarnej, czy juz nie. Jest
to o tyle istotne, ze ustawodawca wigze z problematyka pomocy humanitarnej
szereg przywilejow. Dalej mozna by wskaza¢ krag podmiotow §wiadczacych te
pomoc i blizej okresli¢ ich pozycje, by¢ moze nawet w postaci szczegdlnego sta-
tusu prawnego (np. jako organizacje humanitarne). Wreszcie taka oddzielna regu-
lacja bytaby dobrym miejscem na generalne unormowanie réznych innych waz-
nych spraw dotyczacych podejmowania i $wiadczenia pomocy humanitarnej, jak
np. okreslenie katalogu przywilejoéw dla podmiotow prowadzacych dziatalnos¢
humanitarng (np. w dziedzinie podatkéw czy transportu drogowego — dzi$ te przy-
wileje sa rozproszone w roznych aktach normatywnych), ustalenie zasad ochrony
prawnej organizacji $wiadczacych takg pomoc (ten problem jest aktualnie zanie-
dbany) albo okres$lenie praw i obowiazkow osob dziatajacych w jej ramach.

Z drugiej strony regulacja oznaczataby poddanie dziatalnosci humanitarnej —
dzisiaj wolnej od ingerencji prawnej — reglamentacji prawnoadministracyjne;j.
Czy objecie pomocy humanitarnej — w duzej mierze bgdacej swiadectwem ak-
tywnosci spotecznej i wyzwalania pozytywnych inicjatyw indywidualnych czy
grupowych — rezimem prawnoadministracyjnym (gdzie w rachube wchodza na-
kazy, zakazy, przyzwolenia i podobne akty wtadcze jednostronne wiladzy pu-
blicznej) bytoby rzeczywiscie korzystne? W sytuacji braku takiej regulacji moz-
na odnie$¢ wrazenie, ze moze i nie pomaga on w prowadzeniu tego typu
dziatalnosci, ale przede wszystkim nie przeszkadza, skoro doswiadczenia w nie-
sieniu pomocy humanitarnej przez polskie organizacje opatrzone sa wieloma
sukcesami.
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W rezultacie zasygnalizowany problem jawi si¢ jako bardziej ztozony niz mo-
globy sie wydawac. Kwestia postulatu wypracowania odrgbnej regulacji doty-
czacej pomocy humanitarnej pozostaje otwarta i wymaga szerszej dyskusji,
a w kazdym razie takiej dyskusji jest warta.



Czesc I

DAWCY POMOCY HUMANITARNEJ






AGNIESZKA BIENCZYK-MISSALA

PANSTWA JAKO DAWCY POMOCY HUMANITARNEJ

W ostatnich dwoch dekadach pomoc humanitarna zdecydowanie zyskata na
znaczeniu jako dziedzina wspolpracy miedzynarodowej. Rosnaca liczba poszko-
dowanych przez katastrofy naturalne i konflikty zbrojne, apele krajow dotknig-
tych kryzysami o udzielenie im pomocy, a takze coraz wicksze zaangazowanie
organizacji miedzynarodowych sprawiaja, ze panstwa sg niejako zmuszone do
reagowania. Sa one najwazniejszymi dawcami pod wzgledem wielkosci przeka-
zywanych funduszy. Odwoluja si¢ do zasad humanitaryzmu i solidarnosci w sto-
sunkach migdzynarodowych, a takze potrzeby zapewnienia ochrony praw czto-
wieka, w imie¢ ktorej decyduja sie na pomoc dla ludnosci w naglej potrzebie.

Panstwa w r6znym stopniu wlaczaja si¢ w udzielanie pomocy humanitarne;j,
a ich motywy nie zawsze sa bezinteresowne. Przy okazji dbaja o swoj wizerunek
i pozycje w stosunkach migdzynarodowych oraz realizuja dorazne czy tez dtugo-
terminowe interesy.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza zaangazowania panstw w pomoc hu-
manitarng: ich wydatkéw, form i kanatéw udzielania pomocy, a takze problemow
1 wyzwan, ktore stoja przed tymi kluczowymi dawcami.

1. WYDATKI PANSTW NA POMOC HUMANITARNA

Zgodnie z danymi publikowanymi przez Organizacje Narodow Zjednoczo-
nych (ONZ) oraz Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
warto$¢ pomocy humanitarnej przekazanej przez rzady w ostatnich latach wyno-
sita (w miliardach dolaréw): 18,5 w 2014 r.; 16,4 w 2013 r.; 13,2 w 2012 r.; 13,7
w2011 1.;13,9w2010r.; 12,6 w2009 .1 13,1 w 2008 r. W zaleznos$ci od okresu
stanowita ona 60—75% wartosci catej migdzynarodowej pomocy humanitarne;j'.

Réznice w zakresie wielkosci $§rodkoéw przeznaczanych w poszczegolnych
latach byly gltéwnie wynikiem wystepowania katastrof naturalnych i kryzysow

! Na podstawie corocznych raportow Global Humanitarian Assistance, opracowywanych
glownie w oparciu o dane przekazywane przez ONZ i OECD, http://www.globalhumanitarianassi-
stance.org. Znaczna czg¢s¢ warto$ci udzielanej pomocy humanitarnej nie jest zgtaszana przez pan-
stwa w oficjalnych raportach, w zwiazku z tym nie mozna uzna¢ danych koncowych za petne.
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humanitarnych, a nie zmienno$ci polityki panstw czy wahan woli polityczne;j.
Przyktadowo trzesienie ziemi na Haiti w 2010 r. czy katastrofalna eskalacja dzia-
tan wojennych w Syrii w 2013 r.2 wywolaly relatywnie duzg reakcje i sprawily,
ze panstwa te znalazty sie¢ wsrod najwiekszych odbiorcow pomocy humanitarne;j
w tym czasie.

Generalnie mozna jednak uzna¢, ze wydatki rzadow sa stabilne i systema-
tyczne. Na przestrzeni ostatnich lat ich znaczna czes¢ trafiata do tych samych
odbiorcow: Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, Afganistanu, Somalii, Sudanu
i Pakistanu.

Dla pordéwnania, wielko$¢ funduszy przekazywanych przez dawcow indywi-
dualnych zdecydowanie wzrasta w reakcji na nagle katastrofy humanitarne (takie
jak trzgsienia ziemi na Haiti w 2010 r. i w Chinach w 2008 r., gdy organizacje
migedzynarodowe odnotowaty znaczace wpltywy)?. Jest to jednak pomoc trudniej-
sza do przewidzenia.

Panstwem przekazujacym najwieksze kwoty na pomoc humanitarng sg Stany
Zjednoczone. W 2014 r. przeznaczyly na ten cel az 6 mld dolarow, w 2013 r. —
4,7 mld, w 2012 r. — 3,8 mld, a w 2011 r. — 4,9 mld*. Ich zaangazowanie od lat
sigga jednej trzeciej migdzynarodowej pomocy. Dos¢ duzy spadek — o 11 % —
amerykanskich wydatkéw na pomoc humanitarna miat miejsce w 2012 r. Byto to
zwigzane ze znaczacym spadkiem liczby osob dotknietych kryzysem humanitar-
nym, o czym $wiadczyty dane ONZ. W 2011 r. organizacja starata si¢ dotrze¢ do
93 mln ofiar, a w 2012 r. — do 76 mln°.

Dla odmiany Japonia prowadzi mniej konsekwentng polityke udzielania po-
mocy humanitarnej, przygotowujac sie i reagujac przede wszystkim na te kata-
strofy, na ktére sama jest narazona. Potroila np. wydatki na pomoc w 2004 r.
i 2011 r., ale w 2007 r. przekazata polowe $rodkéw w poréwnaniu z 2003 r.°
W 2014 r. Japonia wylozyta na pomoc humanitarna 882 mln dolarow, w 2013 r.
— 1,1 mld dolaréw, a w 2012 r. — 606 mln dolaréw’. Nie jest zatem panstwem
systematycznie angazujacym si¢ na szczeblu migdzynarodowym, cho¢ jej rola —
zwlaszcza w ostatnich latach — zdecydowanie wzrosta.

Za konsekwentnych i najbardziej hojnych donoréw pomocy humanitarnej na-
lezy uzna¢: Wielka Brytanie, ktora w 2014 r. przekazata na ten cel az 2,3 mld
dolaréw, Niemcy — 1,2 mld, Szwecje — 933 mln, Kanade — 747 min, Norwegie

2 Wojna w Syrii rozpoczeta sie w 2011 r. i powodowala systematyczne pogtebianie sie kryzysu
humanitarnego.

3 Por. Global Humanitarian Assistance Report 2011, http://www.globalhumanitarianassistan-
ce.org, s. 33.

4 Global Humanitarian Assistance Report Highlights 2015, http://www.globalhumanitarianas-
sistance.org, s. 31, a takze raporty Global Humanitarian Assistance z 2014 r., s. 2, 2013 r., s. 23
i2012r,s. 13.

5 Global Humanitarian... 2013, op. cit., s. 6.

¢ Ibidem, s. 25.

7 Na podstawie raportow Global Humanitarian z 2015 r.,2014 1. 12013 1.
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— 639 mln i Francje — 462 mln®. Grupa ta od lat znajduje si¢ w czotowce. Nalezy
w niej uwzgledni¢ takze instytucje europejskie, ktorych sponsorami sa panstwa
Unii Europejskiej. W 2014 r. przeznaczyly one na pomoc 2,3 mld dolaréw’.
W zwiazku z konfliktem zbrojnym w Syrii znaczaco wzrést takze udzial Turcji.
W 2014 r. przeznaczyta ona na cele humanitarne 1,8 mld dolaréow, w 2013 r. — 1,6
mld, a w 2012 r. nieco ponad miliard, podczas gdy jeszcze w 2010 r. jej wktad
wynosit 61 mln dolarow!'?.

W 2014 r. do najbardziej szczodrych panstw pod wzgledem warto$ci pomocy
w stosunku do PKB nalezaly: Kuwejt, Luksemburg, Szwecja i Norwegia, ktore
w 2014 r. przekazaty odpowiednio: 0,26%, 0,17%, 0,15% i 0,12% swojego PKB.
Dla poréwnania — w tym samym roku Stany Zjednoczone ofiarowaty 0,03%
PKB!'!.

2. PANSTWA UDZIELAJACE POMOCY HUMANITARNEJ

Bardziej aktywna badz pasywna postawa panstw zalezy od wielu uwarunko-
wan wewnetrznych, takich jak stopien rozwoju gospodarczego i system poli-
tyczny, a czasem takze od identyfikowanych intereséw. Przy okazji kryzysow
humanitarnych tradycyjnie formutowano postulaty o pomoc wobec wysoko roz-
winietych panstw demokratycznych, cho¢ w ostatnich latach wzrosty takze
oczekiwania wzgledem panstw, ktore poczynity postep gospodarczy, jak Brazy-
lia, Chiny, Indie (tzw. emerging powers) czy bogate w surowce naturalne pan-
stwa arabskie.

Panstwa, ktore udzielajg pomocy humanitarnej, stanowiag dwie grupy. Pierw-
sza tworza czlonkowie Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD (DAC), ktorzy
pomagajg zgodnie ze zobowigzaniami wynikajacymi z zasad funkcjonowania tej
organizacji. Pozostate panstwa, ktore nie nalezg do OECD, angazuja si¢ ad hoc,
w odpowiedzi na apele instytucji migdzynarodowych, zwtaszcza Biura Narodow
Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA). Panstwa te
sktadajg nastepnie raporty na temat udzielanej pomocy do OECD albo OCHA.

W DAC zasiadajg panstwa, ktore kwalifikuje si¢ jako wysoko rozwinigte, ma-
jace odpowiednie strategie, programy i instytucje do udzielania pomocy. Czton-
kiem komitetu jest takze Unia Europejska. Na dzien 10 pazdziernika 2015 r. DAC
liczyt 29 cztonkow: Australie, Austri¢, Belgi¢, Czechy, Kanade, Danig, Finlan-
die, Francj¢, Niemcy, Grecje, Irlandig, Islandi¢, Wtochy, Japoni¢, Luksemburg,
Hiszpanig, Holandie, Nowa Zelandie, Norwegig, Polske!?, Portugalie, Potudnio-
wa Koree, Stowacje, Stowenig, Szwecje, Szwajcari¢, Wielka Brytani¢ oraz Stany

8 Global Humanitarian... 2015, op. cit., s. 31.

° Ibidem.

19 Na podstawie raportow Global Humanitarian..., op. cit. z lat 2012-2015.
' Global Humanitarian... 2015, op. cit., s. 36.

12 Polska zostata przyjeta do DAC jako 28. pafistwo w pazdzierniku 2013 r.
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Zjednoczone i wspomniang Uni¢ Europejska. W pracach komitetu biorg takze
udziat — na zasadach obserwatorow — panstwa, ktore jeszcze nie sg jego cztonka-
mi, ale sktadaja don raporty, oraz takie organizacje, jak: Bank Swiatowy, Miedzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Roz-
woju czy Afrykanski Bank Rozwoju.

Komitet Pomocy Rozwojowej koordynuje dzialania pomocowe dla panstw
rozwijajacych sie. Pomoc humanitarna jest uwzgledniana jako czes$¢ oficjalnej
pomocy rozwojowej (ODA). Wszystkie panstwa cztonkowskie DAC sg strong
i starajg sie wdraza¢ zasady Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej (Good
Humanitarian Donorship — GHD). Pomoc podlega przegladowi, tzw. peer re-
view, ktory stuzy udoskonalaniu instrumentow i procedur, a takze promocji stan-
dardéw w zakresie udzielania pomocy. Przykladowo w 2013 r. opublikowano
wyniki przegladu dla Szwecji, Francji i Australii, w 2014 r. — Wtoch, Japonii, Ir-
landii, Wielkiej Brytanii i Austrii, a w 2015 r. — Nowej Zelandii, Belgii, Niemiec
oraz Portugalii'3.

OECD uznaje za GHD, ze pomoc humanitarna jest skierowana na ratowanie
zycia, tagodzenie cierpienia oraz zachowanie i ochrone ludzkiej godnosci w ob-
liczu nagtych katastrof. Musi by¢ udzielana z poszanowaniem zasad humanizmu,
bezstronno$ci, neutralnosci i niezalezno$ci'®. Organizacja zaktada, ze pomoc hu-
manitarna moze by¢ przekazywana nie tylko na organizacje schronienia i urza-
dzen sanitarnych dla poszkodowanych, dostarczanie wody, zywnosci, srodkow
medycznych oraz wszelka inng pomoc dorazng majaca na celu ochrone bezpie-
czenstwa i poprawe sytuacji osob dotknietych katastrofa, ale takze na dziatania
prewencyjne i przygotowanie na wypadek kryzysu humanitarnego oraz reduko-
wanie ryzyka jego wystapienia. Obejmuje udzielanie pomocy uchodzcom w kra-
jach rozwijajacych sie (ale nie w krajach donorow) oraz wszelkie koszty organi-
zacyjne zwigzane z dziataniami pomocowymi. Scista definicja dziatan, ktore
moga by¢ podejmowane w ramach pomocy humanitarnej, pozwala na jej odréoz-
nienie od pomocy rozwojowej. W istocie stanowi ona niewielka czes$¢ oficjalne;j
pomocy rozwojowej pafistw. W 2001 r. byto to 7,5%, a w 2005 r. — 10%'5.

Wigkszo$¢ migdzynarodowych funduszy na pomoc humanitarng pochodzi od
cztonkéw DAC. W latach 2004-2014 dostarczyly one okoto 94% wartosci tej

13 A. Guido, ,,50 Years of Peer Reviews by the OECD’s Development Assistance Committee:
an Instrument of Quality Assurance and Mutual Learning”, Briefing Paper nr 12, 2013, German
Development Institute/Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik (DIE), Bonn 2013. S. Reddy,
A. Heuty, ,,Peer and Partner Review: A Practical Approach to Achieving the Millennium Develop-
ment Goals”, Journal of Human Development and Capabilities, Vol. 6, t. 3, 2005, s. 399-420.

4" Principles and Good Practice of Humanitarian Donorship, Sztokholm, 17 czerwca 2003.

15 Zob. takze: Managing Aid. Practices of DAC Member Countries, OECD 2009, s. 99-104;
Evaluating Humanitarian Action Using the OEDC-DAC Criteria, Overseas Development Institute,
London, marzec 2006; L. Walmsley, Humanitarian Aid in the DAC Context, http://www.global-
humanitarianassistance.org/humanitarian-aid-in-the-dac-context-570.html (dostep: 15.08.2014 r.).
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pomocy, a w 2014 r. — 90% (16,8 mld dolaréw)'®. Jest to zastuga najwiekszych
donoréw: Stanow Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Szwecji, Francji
i instytucji Unii Europejskiej. Polska jest cztonkiem DAC, jednak znajduje sie
poza pierwsza dwudziestka rzadowych donorow.

Cho¢ panstwa DAC sa niekwestionowanymi liderami udzielania pomocy hu-
manitarnej, to ro$nie wktad panstw spoza komitetu. Dyskusja na temat potrzeby
ich wigkszego zaangazowania nasilila si¢ zwlaszcza po 2008 r., wraz z poczat-
kiem kryzysu w rozwinietych panstwach zachodnich. W grupie tej znajduja sig¢
panstwa niezwykle zréznicowane pod wzgledem gospodarczym i politycznym,
w tym takie, ktore chca odgrywac coraz istotniejsza role w stosunkach migdzyna-
rodowych, m.in. poprzez wzmocnienie swojej pozycji w organizacjach o zasiegu
$wiatowym!”.

Panstwa te przedktadaja udzielanie pomocy rzeczowej nad gotdowkowa. Po-
zwala im to na przeznaczanie nadwyzek w produkcji zywnosci czy lekarstw na
pomoc humanitarng. Czgsciej takze udzielaja pomocy w sytuacjach kryzysowych
wywotanych zywiotami niz powstatych w nastgpstwie konfliktow zbrojnych.

Dane dotyczace wielko$ci pomocy humanitarnej pochodzacej od panstw nie-
wspotpracujacych z DAC nie zawsze sg pelne. Wiele z nich nie jest strong zasad
przyjetych w ramach GHD, a takze nie przesyta raportow do OCHA FTS — sys-
temu monitorowania finansowego (Financial Tracking Service), w zwigzku
z tym nie s3 one uwzgledniane w miedzynarodowych statystykach. Nie zawsze
oddzielnie traktujg tez pomoc humanitarng i rozwojowa, co zaktdca statystyki.

Panstwa niezachodnie podejmuja ponadto inicjatywy o zasiegu regionalnym.
Organizacja Wspolpracy Islamskiej powotata np. w 2008 r. Departament Wspot-
pracy Humanitarnej i w 2011 r. otworzyla w Mogadiszu biuro, aby koordynowac
dzialania pomocowe swoich cztonkéw. W tym samym roku Stowarzyszenie
Panstw Azji Poludniowo-Wschodniej zorganizowato centrum koordynacyjne re-
gionalnej pomocy humanitarnej w Dzakarcie.

W 2013 r. wktad panstw spoza DAC wyniost 2,3 mld dolarow (dwukrotnie
wigcej niz w 2011 1.), co stanowito okoto 14% calej sumy udzielonej pomocy. Do
najwigkszych dawcow w tej grupie naleza: Arabia Saudyjska, Zjednoczone Emi-
raty Arabskie, Rosja, Chiny, Indie, Katar i Afryka Potudniowa!®.

Omawiane panstwa w coraz wigkszym stopniu zabiegaja o lepszg organizacje
pomocy humanitarnej, przejrzystos¢ swoich dziatan oraz uwzglgdnianie w mie-
dzynarodowych statystykach. Przyktadowo Zjednoczone Emiraty Arabskie po-
wotaty w 2008 r. Biuro Koordynacji Pomocy Zagranicznej (OCFA), a w 2010 .
po raz pierwszy przedstawity wilasny raport dotyczacy udzielanej pomocy do

16 Global Humanitarian... 2015, op. cit., s. 30.

17" Por. A. Binder, C. Meier, ,,Opportunity knocks: why non-western donors enter humanitaria-
nism and how to make the best of it”, International Review of the Red Cross, t. 39, nr 884, grudzien
2011, s. 1139-1142.

8 Global Humanitarian... 2014, op. cit., s. 2.
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OECD CRS (Creditor Reporting System)'’. Rosja przyjeta koncepcje udziatu
w miedzynarodowej pomocy rozwojowej oraz pomocy humanitarnej w 2007 r.2°
Chiny opublikowaty 21 kwietnia 2011 r. White Paper on Foreign Aid, w ktorym
przedstawity swoj model udzielania pomocy. Niemniej jednak hojnos$¢ panstw
pozostajacych poza DAC podlega sporym wahaniom. Przyktadowo w 2001 r.
wylozyty one 664 mln dolarow, w 2002 r. — 98, w 2010 1. — 738, aw 2011 r. — 509.

3. UDZIELANIE PRZEZ RZADY
WEWNETRZNEJ POMOCY HUMANITARNEJ

Nalezy wyrdzni¢ dwie podstawowe formy zaangazowania panstw:
® wewngtrzng pomoc humanitarna,

migdzynarodowa pomoc humanitarng.

Zgodnie z rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ kazde panstwo ma obo-
wiazek troszczenia si¢ o ofiary klgsk zywiotowych i innych wyjatkowych sytu-
acji majagcych miejsce na jego terytorium?!. Panstwa, na terenie ktorych powstat
kryzys humanitarny, sa najczg¢sciej pierwszymi oraz najwazniejszymi dawcami,
inicjatorami i organizatorami pomocy humanitarnej, zwtaszcza w ciggu pierw-
szych 72 godzin po katastrofie. Sg w stanie szybko zidentyfikowa¢ potrzeby po-
szkodowanych i sprawnie na nie zareagowac. Znaja miejscowe realia, sie¢ komu-
nikacji, lokalny jezyk, a rzady ponosza odpowiedzialno$¢ za ochrong swojej
ludnosci. Na nich spoczywa zatem glowny obowiazek przygotowania panstwa na
mozliwg katastrofe¢ oraz zaplanowania dziatan na wypadek potrzeby udzielenia
wewnetrznej pomocy humanitarne;j.

Chodzi o rozwigzania prawne, instytucjonalne i praktyczne, ktore pozwola na
natychmiastowa reakcj¢ i udzielenie pomocy poszkodowanym??. W tym przy-
padku najlepiej sprawdzaja si¢ panstwa wysoko rozwinigte i do§wiadczone kry-
zysami, ktore w zalezno$ci od potrzeb sa w stanie szybko rozmiesci¢ personel
humanitarny, wojskowy i ratowniczy. Z duzym uznaniem wspolnota mi¢dzyna-
rodowa obserwowala dziatania podejmowane przez wtadze i instytucje Japonii
wobec obywateli poszkodowanych na skutek tsunami w 2011 r.

W ostatnich latach wzrosta liczba panstw-biorcow pomocy humanitarne;j,
zwlaszcza w Azji i Afryce, ktore ustanowity badz wzmocnity wewngetrzny system
reagowania na katastrofy.

19 Zob. takze: K. Al-Yahya, N. Fustier, ,,Saudi Arabia as a humanitarian donor: high potential,
little institutionalization”, GPPi Research Paper, nr 14, marzec 2011.

20" Russia s Participation in International Development Assistance, Ministry of Finance of the
Russia Federation, 2007, http://www.minfin.ru/common/img/uploaded/library/2007/06/concept
eng.pdf (dostgp: 15.08.2014 r.), zob. wigcej: A. Brezhneva, D. Ukhova, ,,Russia as a humanitarian
aid donor”, Oxfam Discussion Paper, 15 lipiec 2013.

2l Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego ONZ z 18 grudnia 1991 1., nr 46/182.

22 Zob. szerzej: P. Harvey, Towards Good Humanitarian Government. The Role of the Affected
State in Disaster Response, ,,HPG Policy Brief”, wrzesien 2009.
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Istniejg jednak trudnosci w miarodajnym szacowaniu wydatkéw na wewnetrz-
na pomoc humanitarng. W statystykach OECD moga by¢ uwzgledniane jedynie
czgsciowo, a sktadanie raportéw do OCHA FTS nie jest obowiazkowe.

Przyktadowo Indie w latach 2006-2010 przeznaczyly na wewnetrzng pomoc
humanitarng ponad 6,2 mld dolaréow, podczas gdy migdzynarodowa pomoc dla
Indii wyniosta 315 mIn?. Z kolei Sudan wydat w latach 20032012 kwote
105 mln dolaréw?*, natomiast pomoc miedzynarodowa dla tego kraju w latach
2002-2011 wyniosta 10,6 mld dolaréw?.

Wedhug wybiorczych danych OCHA FTS do najwigkszych donorow we-
wnetrznej pomocy humanitarnej w latach 2003—2012 nalezaty: Sudan, Irak, Ne-
pal, Pakistan, Kenia i Afganistan®. Znaczgce wewnetrzne rezerwy finansowe na
te cele majg: Stany Zjednoczone, Chiny, Indie i Japonia?’.

Szczegb6lng forma udzielania pomocy humanitarnej jest przyjmowanie na
swoje terytorium uchodzcow, co ma miejsce najczesciej w konsekwencji tocza-
cych sie konfliktéw zbrojnych. W czerwcu 2014 r. po raz pierwszy od czasu
IT wojny $wiatowej liczba 0s6b zmuszonych do opuszczenia swoich domow
przekroczyta 50 mIn?®. Wigkszo$¢ z nich przebywa w panstwach pozostajgcych
poza DAC. W czerwcu 2014 r. Turcja i Pakistan goscily po 1,59 mln uchodzcow,
Liban — 1,15 mln, Iran — 982 tys., Etiopia — 659,5 tys., a Jordania — 654,1 tys.?

Brakuje doktadnych i systematycznie publikowanych danych na temat wydat-
kéw rzadow na pomoc dla uchodzcow. Przyktadowo Turcja przeznaczyta na ten
cel w 2013 r. az okoto 1,6 mld dolarow*°. Pomoc miedzynarodowa dla Turcji
w zwiagzku ze wzrastajaca liczbg syryjskich uchodzcow wynosita zaledwie 12%
jej wkiadu — 194 mln dolarow?'.

W przypadku panstw stabiej rozwinietych czy wrecz upadtych, w ktérych pa-
nuja przedtuzajace si¢ konflikty zbrojne, gldd badz nastepuje nagta katastrofa
naturalna, ogromne znaczenie ma pomoc humanitarna przekazywana przez inne
kraje. Jej zadaniem jest przede wszystkim udzielenie pomocy panstwom dotknie-
tym przez kryzys humanitarny w realizowaniu ich odpowiedzialno$ci i obowiaz-
kéw wzgledem obywateli, a nie ich zastepowanie czy pomijanie.

2 Global Humanitarian... 2011, op. cit., s. 6.

24 Global Humanitarian... 2013, op. cit., s. 34.

% Global Humanitarian... 2013, op. cit., s. 41.

26 Tbidem.

2T World Humanitarian Data and Trends, OCHA 2013, s. 10.

28 Liczba ta obejmuje uchodzcow wewnetrznych.

2 World at War. UNHCR Global Trends, Forced Displacement in 2014, 18 czerwca 2015 r.,

30 Global Humanitarian... 2015, op. cit., s. 38.
31 Ibidem, s. 39.
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4. KANALY DYSTRYBUCJI MIEDZYNARODOWEJ POMOCY
HUMANITARNEJ UDZIELANEJ PRZEZ RZADY

Decydujac si¢ na przekazanie funduszy na pomoc humanitarna, panstwa doko-
nuja wyboru okreslonych kanatoéw ich dystrybucji. Moga udziela¢ bezposrednie;j
pomocy, wykorzystujac stosunki dwustronne z poszkodowanym panstwem. Od-
bywa si¢ to w odpowiedzi na zapotrzebowanie zglaszane przez panstwa dotknigte
kryzysem humanitarnym. Rzady przekazuja fundusze, a odpowiednie instytucje
organizuja transporty z pomoca, oferuja ratownikow, personel humanitarny, a cza-
sem takze wojskowy.

Zdecydowana wiekszos¢ pomocy humanitarnej udzielana jest jednak za po-
srednictwem wyspecjalizowanych podmiotow (tzw. first level recipients). Do
najwazniejszych z nich naleza:
® organizacje i agendy migdzyrzadowe,
® organizacje pozarzadowe,
® Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK).

Panstwa preferuja korzystanie z tych instytucji ze wzgledu na ich profesjona-
lizm oraz transparentne mechanizmy, ktére wypracowaty przez lata. Czasem,
zwlaszcza w czasie konfliktow zbrojnych, w ktére zaangazowana jest strona rza-
dowa, wolg omina¢ struktury kraju biorcy ze wzgledu na ich watpliwa wiarygod-
no$¢. Uznajag zwlaszcza przewage organizacji obecnych w terenie i znajacych
lokalne uwarunkowania. Dokonuja wptat do ogdlnych budzetow instytucji, bud-
zetow celowych przeznaczonych na pomoc w danej sytuacji oraz finansujg kon-
kretne projekty. Coraz chetniej takze wptacaja pieniadze na fundusze ztozone,
tzw. pool humanitarian funds, ktore sa zarzadzane przez organizacje miedzy-
narodowe, przesylajace zgromadzone $rodki innym organizacjom mig¢dzyrzado-
wym czy pozarzadowym w zalezno$ci od potrzeb. Dzieki nim znacznie tatwiej
i szybciej udaje si¢ organizowa¢ pomoc. Naleza do nich: fundusze ds. pomocy
w sytuacjach kryzysowych (ERFs), wspolne humanitarne fundusze (CHFs) czy
tez Centralny Fundusz ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych (CERF). Wartos¢
pomocy przekazanej za posrednictwem funduszy ztozonych wzrosta z 583 min
dolaréw w 2006 r. do 853 mln w 2010 r.3?

Panstwa czltonkowskie Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD przekazaty
okoto 62% funduszy w latach 2009—2013 agencjom i instytucjom ONZ, w pierw-
szym rzedzie Swiatowemu Programowi Zywno$ciowemu (WFP), a nastepnie
Urzgdowi Wysokiego Komisarza Narodow ds. Uchodzcéw (UNHCR) i Agencji
Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA). Drugim waznym posrednikiem sg organizacje pozarzado-
we, do ktorych w tym samym czasie trafito ok. 19% pomocy przekazywanej
przez rzady. Wiele z nich mialo siedzibg w kraju donora.

32 Global Humanitarian... 2011, op. cit., s. 7.
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Relatywnie mniejsza cze$¢ funduszy trafia do podmiotéw administracji pan-
stwowej, MKCK 1 innych. Poszczeg6lne panstwa majg jednak witasne preferen-
cje. Przyktadowo w latach 2006-2010 Szwajcaria przekazata 25% wartosci $rod-
kéw do MKCK, a ponizej 30% organizacjom mi¢dzynarodowym. Z kolei Stany
Zjednoczone kierowaty ponad 60% funduszy przez organizacje mi¢dzynarodo-
we, a przez MKCK jedynie 3%. W tym samym czasie Francja przekazala insty-
tucjom Unii Europejskiej 80% swoich §rodkéw na pomoc humanitarng®*.

Nieco innych wyboréw dokonuja panstwa spoza Komitetu Pomocy Roz-
wojowej OECD. Wigkszym zaufaniem darza instytucje administracji panstwo-
wej i dwustronne kanaty udzielania pomocy. Przyktadowo w 2009 r. przekaza-
ly za ich posrednictwem 21,6% warto$ci pomocy, podczas gdy czlonkowie
komitetu — zaledwie 8,6%*. Wieksza cze$¢ swoich funduszy powierzaja takze
podmiotom Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca — 24%, podczas gdy panstwa DAC — 8,1%. Do organizacji poza-
rzadowych trafia zaledwie okoto 1,5% warto$ci pomocy humanitarnej z tych
panstw?3>,

Szczegdlnym podmiotem wykorzystywanym do zadan zwigzanych z udziela-
niem pomocy humanitarnej jest wojsko. W ostatniej dekadzie jego rola w tej
dziedzinie wzrosta, co mialo zwiazek gltdéwnie z zaangazowaniem Stanow Zjed-
noczonych w Afganistanie i Iraku, ale takze z uwzglgednianiem w mandatach ope-
racji wojskowych Unii Europejskiej zadan zwigzanych z ochrong dostarczania
pomocy humanitarnej oraz wprowadzeniem przez ONZ zintegrowanych misji
cywilno-wojskowych. Wojsko zostato takze zaangazowane w walke z kryzysem
wywolanym wirusem ebola. 3 tys. zolierzy wystaly w zwiazku z nim do Afryki
Stany Zjednoczone, a 750 zotierzy wyekspediowata Wielka Brytania®. Trady-
cyjnie wojsko spetniato zadania humanitarne zar6wno w czasie katastrof natural-
nych, jak i kryzyséw wywotywanych konfliktami zbrojnymi.

W sytuacji zagrozenia organizacje cywilne nie s3 w stanie same poradzi¢ so-
bie z dystrybucja pomocy humanitarnej. Z drugiej strony wykorzystywanie sit
zbrojnych budzi kontrowersje i moze by¢ interpretowane jako naruszenie podsta-
wowych zasad udzielania pomocy humanitarnej, zwtaszcza bezstronnosci i neu-
tralnosci, a takze wywotuje watpliwosci dotyczace ukrytych intereséw. Udziat sit
zbrojnych w dziataniach humanitarnych czesto nie jest wykazywany. Zgodnie
z wytycznymi Narodow Zjednoczonych z Oslo z listopada 2007 r. w sprawie uzy-
cia wojskowych i cywilnych aktywow obrony (MCDA) w akcjach ratowniczych

3 Global Humanitarian... 2012, op. cit., s. 44.

3 Wykorzystywanie dwustronnych relacji do udzielania pomocy humanitarnej mimo wszyst-
ko systematycznie maleje, zob. raport: The State of Humanitarian System, ALNAP, 2012, s. 39.

35 Global Humanitarian... 2011, op. cit., s. 42.

36 Global Humanitarian... 2015, op. cit., s. 77.
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za granicg w razie wystapienia katastrofy, koszty uzycia MCDA nie powinny by¢
pokrywane z funduszy przeznaczonych na pomoc humanitarng®’.

Stany Zjednoczone w latach 2007-2011 wydaly za posrednictwem wojska
sume 1,2 mld dolar6w38. Amerykanski Departament Obrony byt jednoczes$nie do-
norem i podmiotem implementujacym zadania humanitarne. Do najwiekszych
donorow wykorzystujacych sity zbrojne do udzielania pomocy humanitarnej
w Afganistanie nalezaty Niemcy, Francja i Australia. Duza cze¢$¢ pomocy humani-
tarnej zostata rozdysponowana przez wojsko takze po trzesieniu ziemi i tsunami
na Oceanie Indyjskim w 2004 r., trzgsieniu ziemi w Kaszmirze w 2005 r. i na Haiti
w 2010 r. W tym ostatnim przypadku niemal 40 panstw wystato swoje sily zbrojne
do realizacji celéw humanitarnych, m.in.: USA, Francja, Nikaragua, Chile, Ko-
lumbia, Brazylia, Surinam, Urugwaj, Jordania, Wochy i Jamajka®.

5. PROBLEMY | WYZWANIA
ZWIAZANE Z RZADOWA POMOCA HUMANITARNA

W zwiazku z rozwojem systemu udzielania pomocy humanitarnej, w ktory
zaangazowanych jest wiele panstw, instytucji i jednostek, powstaly takze zasady,
do ktoérych przestrzegania panstwa si¢ zobowigzaly. Stluzg one przede wszystkim
zapewnieniu przejrzystosci dziatan i zwigkszeniu skutecznosci udzielanej pomo-
cy. Najwazniejsze zasady zostaly ujete w:
® konwencjach genewskich z 1949 r. o ochronie ofiar wojny,
¢ rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 18 grudnia 1991 r., nr 46/182,
® Konsensusie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej z 2007 r.,

* wspomnianych zasadach Dobrego Swiadczenia Pomocy Humanitarnej (GHD)

z2003 r.,
¢ Karcie Humanitarnej i Minimalnych Standardach Sphere.

Naleza do nich: humanitaryzm, bezstronno$¢, neutralnos¢ i niezaleznosc.
Istotna jest rowniez adekwatnos$¢ udzielanej pomocy oraz zachowanie proporcji
w stosunku do potrzeb ludnosci. Chodzi o to, aby reagujac na nowe kryzysy, pa-
migta¢ jednoczesnie o tych przedluzajacych sie czy tzw. zapomnianych kryzy-
sach. Pomocne sa w tym analizy i apele wyspecjalizowanych instytucji migdzy-
narodowych.

W przypadku pomocy ptynacej od panstw istnieje naturalne zagrozenie jej
nadmiernym upolitycznieniem. Panstwa sa bardziej sktonne udziela¢ pomocy
w krajach sgsiednich, jesli w kryzysie humanitarnym dostrzegaja czynnik desta-
bilizujacy caty region. Chcg powstrzymaé negatywne konsekwencje kryzysu,
chociazby w postaci fali uchodzcow. Kieruja si¢ takze bliskoscia kulturowa

37 Guidelines on the Use of Foreign Military and Civil Defense Assets in Disaster Relief, UN
OCHA, November 2007.

38 Global Humanitarian... 2013, op. cit., s. 69.

39 Tbidem.
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ireligijna, a czasem systemem politycznym i stopniem przestrzegania praw czto-
wieka. Niewielu zachodnich donoréw chce udziela¢c pomocy w panstwach,
w ktorych funkcjonuja opresyjne rezimy, utrudniajgce prace niezaleznych insty-
tucji miedzynarodowych.

Wiele probleméw stwarza wspomniane juz wykorzystywanie sit zbrojnych
w pomocy humanitarnej. Cho¢ niejednokrotnie ich zaangazowanie jest koniecz-
ne dla ratowania poszkodowanych w katastrofach czy zapewnienia porzadku
i bezpieczefstwa®, to nie brakuje sytuacji, w ktorych wojsko odgrywa niejasng
role. Dotyczy to konfliktow zbrojnych, kiedy dawca jest jednocze$nie strong
i traktuje pomoc humanitarng jako forme nawigzania pozytywnych relacji z miej-
scowg ludnoscia oraz poprawy bezpieczenstwa zolnierzy. Zdarza si¢ wykorzysty-
wanie konwojow humanitarnych do przemytu broni badz realizowania innych,
partykularnych celow wojskowych lub politycznych. Przyktadem tego byt tzw.
konwo6j z pomocg humanitarng wystany w sierpniu 2014 r. przez Federacje Ro-
syjska na wschodnig Ukraine, gdzie toczyty sie walki z separatystami wspierany-
mi przez Rosje. Brak $cistej wspotpracy z ukrainskim rzadem oraz organizacjami
migdzynarodowymi, a takze niejasne wspieranie si¢ autorytetem MKCK podwa-
zyly wiarygodno$¢ intencji rosyjskich wtadz i grozily kompromitacja idei pomo-
cy humanitarne;.

Preferencje panstw ujawnia ich reakcja na apele wystosowywane przez Biuro
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej ONZ. W 2011 r. i 2012 r. z najwigksza
odpowiedzig spotkaly si¢ apele w sprawie kryzysow humanitarnych w Zim-
babwe i Somalii (reakcje panstw pokryty 87% zgloszonego zapotrzebowania),
a z najstabszg — w Liberii (gdzie zaspokojono zaledwie 38% potrzeb)*!. Panstwa
Zatoki Perskiej w wigkszym stopniu wspieraja spoteczno$ci muzutmanskie. Au-
stralia wydaje fundusze humanitarne gtéwnie w regionie Oceanii, a Belgia niesie
pomoc na terenach bytych kolonii w rejonie Wielkich Jezior.

Zbyt czeste powotywanie sie przez panstwa na wzgledy humanitarne w czasie
rozmaitych dziatan politycznych, a nawet dla celow interwencji zbrojnych pro-
wadzi do naduzywania idei humanitaryzmu i w konsekwencji zaktdcenia percep-
cji istoty pomocy humanitarnej*?.

40 Zob. wiecej: Counting the Cost of Humanitarian Aid Delivered Through the Military, Glo-
bal Humanitarian Assistance, March 2013.

41 Global Humanitarian... 2013, op. cit., s. 46.

42 Zob. takze: B. Pommier, ,,The use of force to protect civilians and humanitarian action: the
case of Libya and beyond”, International Review of the Red Cross, t. 93, nr 884, grudzien 2011 r.,
M. Bessler, S. Karouko, ,,Civil-military relations in armed conflicts: Ahumanitarian perspective”,
A Journal of Civil-Military Humanitarian Relief Collaborations, 2000, t. 3, s. 4-10; M. Studer,
,»The ICRC and Civil-Military Relations in Armed Conflict”, International Review of the Red
Cross, czerwiec 2001, t. 83, nr 842, s. 374-377.
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6. PRZYKLADY ANGAZOWANIA SIE PANSTW
NA RZECZ UDZIELANIA POMOCY HUMANITARNEJ

Stany Zjednoczone od lat pozostaja najwickszym donorem pomocy humani-
tarnej. Rozwinety bogate ustawodawstwo w tej dziedzinie, ktérego podstawa jest
ustawa 0 pomocy zagranicznej (Foreign Assistance Act z 1961 1.3). Pozwolita
ona na zaangazowanie wielu federalnych instytucji i agencji.

Do najwazniejszych z nich naleza federalna rzadowa Agencja Stanéw Zjedno-
czonych ds. Rozwoju Migdzynarodowego (USAID), ktoéra dostarcza ok. 64%
amerykanskiej pomocy humanitarnej wykazywanej w raportach do OECD, oraz
Departament Stanu, ktory odpowiada za rozdziat ok. 34% funduszy**. Wydatki
Departamentu Obrony stanowig zaledwie kilka procent®.

USAID jest podzielona na biura wyspecjalizowane w okreslonych typach po-
mocy. Biuro ds. Pomocy Zagranicznej w Sytuacji Katastrof (Office of Foreign
Disaster Assistance, OFDA) zajmuje si¢ zmniejszaniem ryzyka katastrof, organi-
zowaniem oraz dostarczaniem pomocy humanitarnej. Jest uprawnione do przeka-
zywania ofiarom wszelkiej pomocy z wyjatkiem zywnosci. Znaczng cze$¢ srod-
kow dystrybuuje poprzez organizacje pozarzadowe. Biuro Zywnosci dla Pokoju
(Office of Food for Peace, FFP) dotuje organizacje pozarzadowe na rzecz zapew-
nienia bezpieczenstwa zywnosciowego, wspierajac piecioletnie projekty dugo-
terminowe lub dostarczajac pomocy zywnosciowej ad hoc, w naglych sytuacjach.
Zaopatrywaniu w produkty spozywcze stuzy takze Miedzynarodowy Program
Pomocy Zywno$ciowej amerykanskiego Departamentu Rolnictwa.

W Departamencie Stanu najwazniejsza role gra Biuro Ludnosci, Uchodzcow
i Migracji (PRM), ktére m.in. udziela pomocy uchodzcom na $wiecie, $cisle
wspoOtpracujac z migdzynarodowymi organizacjami wielostronnymi.

W ramach Departamentu Obrony za pomoc odpowiada Biuro Pomocy Huma-
nitarnej 1 Rozminowywania (HA/MA), bedace czgscia Amerykanskiej Agencji
Wspotpracy do spraw Obrony i Bezpieczenstwa (DSCA). Departament Obrony
realizuje m.in. programy dotyczace usuwania min przeciwpiechotnych oraz do-
starczania pomocy humanitarnej i wsparcia w przypadku naglego wystapienia
sytuacji niebezpiecznych (FDR/ER).

Warto takze zwrdci¢ uwage na role Kongresu, sprawujacego kontrole nad
budzetem, oraz prezydenta, ktory oglasza wystapienie stanu wyjatkowego i moze
autoryzowac uzycie srodkdw na cele humanitarne w przypadku niektoérych agen-
cji rzgdowych*.

B US Assistance Act, 1961, http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/STATUTE-75/pdf/STATUTE-
-75-Pg424-2 pdf (dostep: 2.06.2015 r.).

4 TheUnited States, OECD DAC Peer Review, 2011, s. 74.

4 Ibidem.

46 Na temat instytucji kompetentnych w zakresie udzielania pomocy humanitarnej w Stanach
Zjednoczonych i Unii Europejskiej w perspektywie komparatywnej zob: J. Steets, From B-Enve-
lopes to the F-Bureau: Understanding Transatlantic Approaches to Humanitarian Assistance,
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Po dokonaniu przegladu amerykanskiej pomocy DAC zwrdcit uwage na zbyt
skomplikowany system wewnetrzny jej udzielania. Brak miedzyrzadowej insty-
tucji, ktora moglaby ustala¢ wytyczne i petni¢ funkcje koordynatora amerykan-
skiej pomocy humanitarnej powoduje, ze jej jakos¢ i zgodno$¢ ze standardami
GHD nie sg state i czesto zalezg od zaangazowanej instytucji*’.

Jak wspomniano, Stany Zjednoczone od lat pozostaja najwickszym dostar-
czycielem miedzynarodowej pomocy humanitarnej, w tym zywnos$ci. W ich po-
dejsciu widoczne sa jednak zmiany. W latach dziewigédziesiatych ,,eksperymen-
towaly” z pomocg humanitarng, udzielajac jej Korei Potnocnej czy Sudanowi
i traktujac jako instrument mogacy wesprzec realizacje celow polityki zagranicz-
nej*®. Po rozpoczeciu ,,wojny z terroryzmem” przez prezydenta Georga W. Busha
pomoc humanitarna zostala w wigkszym stopniu powigzana z polityka bezpie-
czenstwa. Liczne poprawki do ustawy Foreign Assistance Act umozliwily przy-
jecie bardziej elastycznego podejscia i udzielanie pomocy w naghych sytuacjach
bez ogladania si¢ na uwarunkowania polityczne.

W przypadku panstw, wobec ktorych Stany Zjednoczone sa glownym, domi-
nujacym donorem, istniejg obawy, ze przektada si¢ to na polityczne uzaleznienie
biorcy od mocarstwa. Ponadto, poniewaz USAID zajmuje si¢ nie tylko pomoca
humanitarng, ale takze rozwojowa, potaczong z promocja demokracji i praw
cztowieka, nie brakuje sytuacji, kiedy jest ona oskarzana o ingerencje w we-
wnetrzne sprawy panstw, np. przez Rosje w 2012 r. czy Ekwador w 2014 r.%°

Turcja jest panstwem narazonym na rozmaite katastrofy naturalne, np. trze-
sienia ziemi, wigc tradycyjnie utrzymuje znaczaca rezerwe budzetowa na cele
humanitarne. W 1999 r.1 2011 r. miaty miejsce w tym kraju silne trzesienia ziemi,
ktore doprowadzity do powstania powaznych kryzyséw humanitarnych. W zwigz-
ku z tym Turcja byta zaréwno odbiorca, jak i dawca pomocy humanitarne;.

Instytucja odpowiedzialng za nadzorowanie udzielania pomocy humanitarnej,
w tym ustalanie priorytetow i koordynacje kontaktéw z przedstawicielami innych
instytucji oraz rzadéw biorcow, jest Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a orga-
nem implementacyjnym — Turecka Agencja Miedzynarodowej Wspodtpracy
i Rozwoju. Na potrzeby wewnetrzne rzad turecki wspotpracuje z Tureckim Czer-
wonym Potksiezycem i Biurem Zarzadzania w Sytuacji Katastrof i Sytuacjach

w: J. Steets, D.S. Hamilton (red.), Humanitarian Assistance. Improving U.S. — European Coopera-
tion, Center for Transatlantic Relations, The Johns Hopkins University/Global Public Policy Insti-
tute, 2009, s. 11-30.

47" The United States OECD DAC Peer..., op. cit.

4 Trends in US Humanitarian Policy, ,,HPG Briefing, nr 3, kwiecien 2002 1., s. 1.

49 Zob. takze raporty przygotowywane dla Kongresu Stanow Zjednoczonych: R. Margesson,
International Crises and Disasters: U.S. Humanitarian Assistance, Budget Trends, and Issues for
Congress, Congressional Research Service, grudzien 2006; R. Margesson, /nternational Crises and
Disasters: U.S. Humanitarian Assistance Response Mechanisms, Congressional Research Service,
sierpien 2013.
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Wyjatkowych (Turkey’s Disaster and Emergency Management Presidency —
AFAD).

Turcja nalezata do najwigkszych donorow, ktorzy udzielili wsparcia Azji Po-
hudniowo-Wschodniej po tsunami w koncu 2004 r., Pakistanowi po trzesieniu
ziemi w 2005 r. i Libanowi w 2006 r. Warto$¢ tureckiej pomocy w tym czasie
przekroczyta 250 min dolarow*°. W kolejnych latach wiadze tureckie nalezaty do
najbardziej zaangazowanych w Somalii.

W latach 2007-2011 do glownych odbiorcow tureckiej pomocy nalezeli:
Pakistan, Somalia i Irak’'. W 2012 r. nastgpita znaczaca aktywizacja Turcji
w zwiazku z konfliktem zbrojnym w Syrii. Znalazta si¢ w pierwszej piatce panstw
przeznaczajacych na pomoc humanitarng najwieksze kwoty.

Japonia jest przykltadem panstwa wysoko rozwinigtego, o znacznym przy-
chodzie narodowym, ktoére w kompleksowy i skuteczny sposob reaguje na nagle
katastrofy humanitarne na swoim terytorium. Dzialania podjete przez wtadze Ja-
ponii w 2011 r. — wobec kryzysu wywolanego trzgsieniem ziemi i tsunami, ktore
doprowadzity dodatkowo do uszkodzenia reaktora atomowego Fukushima — byty
uznawane za niemal wzorcowe. Katastrofa poczynita ogromne zniszczenia w in-
frastrukturze i dotkneta 400 tys. 0s6b>2. Rzad Japonii w krotkim czasie zatwier-
dzit kilka nadzwyczajnych ustaw budzetowych, ktore umozliwity sprawne do-
starczenie pomocy humanitarnej. Ze wzgledu na wtasne doswiadczenia Japonie
uznaje si¢ za lidera w zakresie ograniczania ryzyka katastrof, do czego zobowia-
zuje Japonie jej Narodowa Strategia Bezpieczefistwa’?. Japonfiscy eksperci czesto
znajduja si¢ w pierwszej grupie wysytanej na miejsce dotkniete badz zagrozone
klgska zywiotowa.

Japonia jest cztonkiem grupy GHD oraz DAC. Fundusze na migdzynarodowa
pomoc humanitarng znajduja si¢ w gestii Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
ktore wiaze ja z koncepcja bezpieczenstwa ludzkiego (human security). Stanowi
ona jedna z kluczowych idei wspieranych oficjalnie przez japonska polityke za-
graniczna. Jej istota jest ochrona jednostek przed zagrozeniem utratg godnosci,
zycia i dobrobytu, w tym udzielanie wszelkiej pomocy, aby przywroci¢ godne
warunki zycia. Japonia zobowigzata si¢ do §wiadczenia pomocy zardowno w cza-
sie katastrof naturalnych, jak i konfliktow zbrojnych.

W latach 2003-2012 Japonia byta jednym z najwiekszym donorow pomocy
humanitarnej. Przeznaczyta na ten cel az 5,7 mld dolarow i uplasowata si¢ na
czwartym miejscu wsrod panstw. Komitet Pomocy Rozwojowej, ktory cyklicznie

0" Dane dostepne na oficjalnej stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych Turcji, http://www.
mfa.gov.tr/humanitarian-assistance-by-turkey.en.mfa (dostep: 15.08.2014 r.).

S Global Humanitarian... 2013, op. cit., s. 37.

2 Global Humanitarian...2012, op. cit., s. 18.

33 National Security Strategy, Government of Japan, Tokyo 2013.

% Humanitarian Aid Policy of Japan 2011, Ministry of Foreign Affairs, Tokyo 2011,
http://www.mofa.go.jp/policy/emergency/pdfs/aid policy japan.pdf (dostep: 15.08.2013 r.).
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ocenia zaangazowanie panstw przede wszystkim w dziedzinie pomocy rozwojo-
wej, ale takze humanitarnej, zwrocit uwage, ze Japonia pozostaje jednym z naj-
wazniejszych krajow udzielajacych pomocy pomimo tego, ze w 2013 r. zmniej-
szyta wielko$¢ przekazywanych $rodkow, co bylo zwigzane z wewnetrznym
kryzysem finansowym?®°. Japonia pozostaje najbardziej zaangazowanym w udzie-
lanie pomocy humanitarnej panstwem z Dalekiego Wschodu. W 2014 r. przezna-
czyla na pomoc migedzynarodowa 882 mln dolarow, zajmujac siddme miejsce
wsrod najwigkszych donorow. W tym samym roku Chiny przekazaty na ten cel
53,7 mln dolarow>.

Polska ma dlugie tradycje udzielania pomocy humanitarnej. Jako kraj, ktory
przeszedt udang transformacje polityczno-gospodarczg i jest zaliczany do grona
panstw rozwinigtych, w coraz wiekszym stopniu angazuje si¢ w dziatalnos¢ tego
typu. W latach 2012-2015 odbywato si¢ to na podstawie ustawy z 16 wrze$nia
2011 r. o wspolpracy rozwojowej®’ oraz ,,Wieloletniego programu wspotpracy
rozwojowej na lata 2012-2015”, ktéry zostatl przyjety przez Rade Ministrow
20 marca 2012 1.3

Polska jest strona najwazniejszych migdzynarodowych instrumentow doty-
czacych pomocy humanitarnej, w tym Konsensusu europejskiego w sprawie po-
mocy humanitarnej oraz zasad GHD. W przyjetych zatozeniach polska pomoc
powinna odpowiada¢ realnym potrzebom ludnosci i pozostawa¢ w zgodzie
z podstawowymi zasadami humanitarnymi.

Polska udziela pomocy przede wszystkim w odpowiedzi na apele OCHA
ONZ, a takze korzysta z posrednictwa MKCK, UNHCR, WFP, UNICEF i UNRWA.
Poprzez Uni¢ Europejska wspiera organizacje pozarzadowe. Jest czlonkiem
DAC. Wsrod polskich jednostek rzadowych czgsto istnieje podzial kompetenc;i.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych organizuje zespoty ratownicze, Ministerstwo
Obrony Narodowej zapewnia transport, Ministerstwo Zdrowia — lekarstwa
i ewentualnie lekarzy, a Ministerstwo Spraw Zagranicznych najcze$ciej koordy-
nuje cato$¢ i jest instytucja kontaktujaca si¢ z odbiorcg pomocy.

W 2013 r. zasadnicza cze$¢ polskiej pomocy stanowily wptaty wielostronne
kierowane przez UNRWA (na rzecz Autonomii Palestynskiej — 115 740 euro),
MKCK (Afganistan — 173 611 euro oraz na inne cele — 162 037 euro), WFP
(Afganistan — 173 611 euro), UNHCR (69 444 euro), UN OCHA (277 777 euro),
CERF (185 185 euro), w sumie 1 157 405 euro. Ponadto przekazano fundusze
Fundacji Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej na rzecz pomocy

35 OECD Development Co-operation Peer Reviews: Japan 2014, OECD Publishing 2014,
s. 79-85.

36 Global Humanitarian... 2015, op. cit., s. 30.

57 Dz. U. z2011 r., nr 234, poz. 1386.

8 Wieloletni program wspolpracy rozwojowej na lata 2012-2015, MSZ, 20 marca 2012 .
https://www.polskapomoc.gov.pl/files/inne%20dokumenty%20PDF/Pomoc%?20zagraniczna%?20
2011/PWieloletni.pdf (dostep: 2.06.2015 r.).
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uchodzcom syryjskim w Libanie i Caritas Polska na rzecz uchodzcow syryjskich
w Jordanii — ponad 2,6 min z#*°. W 2014 r. 30% z 18 mln zt polskiej pomocy
humanitarne;j trafito na Ukraing, a 22% na pomoc syryjskim uchodZzcom, nato-
miast 1,11 mln ztotych Polska przekazata na pomoc osobom poszkodowanym
w powodziach w Bo$ni i Hercegowinie oraz w Serbii.

7. PODSUMOWANIE

Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ idei udzielania pomocy humanitarnej, a przede
wszystkim ze wzgledu na wzrost zapotrzebowania w tym zakresie, ro$nie zaan-
gazowanie panstw, ktore bezposrednio lub poprzez wyspecjalizowane instytucje
przekazuja poszkodowanym $rodki materialne i1 pieni¢zne. Panstwa pozostaja
najwazniejszymi dawcami pomocy humanitarnej pod wzglgdem jej wartosci,
a najwiekszymi donorami sg od lat te z nich, ktore sg wysoko rozwinigte i nalezg
do OECD.

Pomimo ogromnego wysitku donorow rzadowych i pozarzadowych przeka-
zywane na pomoc srodki nie pokrywajg zapotrzebowania, dlatego konieczne jest
angazowanie w te dzialalno$¢ panstw, ktore odniosty w ostatnich latach sukcesy
gospodarcze, a takze innych podmiotdw, zwtaszcza biznesowych.

Istotnym trendem, na ktérego analiz¢ zabrakto miejsca w niniejszym rozdzia-
le, jest takze podejmowanie wysitkow na rzecz zmniejszenia ryzyka wystgpienia
katastrof oraz dobrego przygotowania panstw do kryzyséw humanitarnych. Poza
tym promocja idei pokoju i przestrzegania praw czlowieka na §wiecie moze
w dalszej perspektywie przyczyniac¢ si¢ do ograniczania ryzyka pojawienia si¢
kryzys6w humanitarnych wynikajacych z konfliktow zbrojnych, do ktorych ofiar
niejednokrotnie najtrudniej jest dotrzec.

3 Pomoc Humanitarna. Dziatania podejmowane w 2013 roku, Polska Pomoc, https://www.pol-
skapomoc.gov.pl/files/Aktualnosci2013/Pomoc%?20humanitarna%202013.pdf (dostep: 1.11.2015 r.).
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POMOC HUMANITARNA
W SYSTEMIE NARODOW ZJEDNOCZONYCH
— ASPEKTY INSTYTUCJONALNE

Kryzysy humanitarne, bedace skutkiem katastrof naturalnych badz efektem
dziatan cztowieka, stanowia powazne wyzwanie i sprawdzian solidarnosci spo-
tecznos$ci migdzynarodowej. Poniewaz maja niekiedy bardzo rozlegly charakter,
nie moga pozostawac poza kregiem zainteresowan najwigkszej organizacji o za-
siegu globalnym, majacej z zalozenia charakter uniwersalny (i to zaréwno pod
wzgledem podmiotowym, jak i przedmiotowym), jaka jest Organizacja Narodow
Zjednoczonych (ONZ).

Zadaniem niniejszego rozdziatu jest przedstawienie aspektow instytucjonal-
nych pomocy humanitarnej $§wiadczonej i koordynowanej w ramach systemu Na-
rodéw Zjednoczonych. Omoéwienie struktur stowarzyszenia zajmujacych si¢ koor-
dynacja pomocy humanitarnej zostanie poprzedzone krotka charakterystyka same;j
ONZ i organizacji tworzacych rodzing Narodow Zjednoczonych. Nie obedzie si¢
takze bez nawigzania do wdrazanej w ostatnich latach reformy zarzadzania spo-
lecznosciag humanitarng rodziny ONZ, polegajacej na wprowadzeniu komplekso-
wego przegladu i podziatu zadan pomiedzy poszczegdlne organizacje humanitar-
ne, czyli do tzw. systemu klastrow (sektorow) wsparcia humanitarnego’.

1. STRUKTURA ONZ

Organizacja Narodow Zjednoczonych zostala utworzona po Il wojnie §wiato-
wej podczas konferencji zatozycielskiej w San Francisco, na podstawie Karty
Narodow Zjednoczonych (KNZ), ktora zostata podpisana 26 czerwca 1945 r.,

! Patrz szerzej: J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc humanitarna”, w: A. Florczak, A. Lisowska
(red.), Organizacje miedzynarodowe w dziataniu, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014,
8. 249-250. System klastrow zostal przedstawiony szerzej w rozdziale Moniki Korowajczyk-Suj-
kowskiej ,,Klastry pomocy humanitarnej” w niniejszej ksiazce.
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a weszta w zycie cztery miesigce pozniej — 25 pazdziernika®. Liczba pafstw
cztonkowskich ONZ wzrosta na przestrzeni lat z 51 w roku 1945 do 193 panstw
obecnie’.

W sktad struktury organizacyjnej ONZ, zgodnie z art. 7 KNZ, wchodza orga-
ny gléwne i pomocnicze. Jest sze$¢ organdw glownych:

Zgromadzenie Ogolne,

Rada Bezpieczenstwa,

Rada Gospodarcza i Spoteczna (ECOSOC — Economic and Social Council),
Rada Powiernicza,

Migdzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci,

Sekretariat.

Nalezy doda¢, ze w zwiazku z likwidacja systemu powiernictwa w 1994 r.
Rada Powiernicza przestata wypetnia¢ swe funkcje. Organizacja ma wigc obec-
nie pie¢ funkcjonujacych organow gtéwnych oraz jeden pozostajacy w stanie
swoistego uspienia.

Organy glowne ONZ podejmuja uchwaty, ktore nosza nazwe rezolucji. Skta-
daja si¢ one z preambuly oraz dyspozycji. Pierwsza z nich zawiera polityczne
uzasadnienie rezolucji, natomiast w dyspozycji ujmowane sg postanowienia me-
rytoryczne wraz z wezwaniem cztonkow ONZ, aby zastosowali si¢ do ich tresci.

Rezolucje organow ONZ nie sa zroédtami prawa miedzynarodowego. Maja
one z reguly charakter zalecen bez mocy wiazacej. Jedynymi prawnie wigzacymi
uchwatami ONZ sa niektore rezolucje Rady Bezpieczenstwa, jednak nawet one
nie stanowiag zrodetl prawa miedzynarodowego ze wzgledu na brak charakteru
prawotworczego. Maja one charakter wykonawczy w stosunku do postanowien
KNZ, bedacej w tym przypadku zréodlem prawa miedzynarodowego. Rezolucje
niewigzace prawnie majg przede wszystkim znaczenie polityczne i moralne. Nie
oznacza to jednak bynajmniej, ze takie uchwaty organéw ONZ pozbawione sa
znaczenia prawnego. Uzewnetrznia si¢ ono jednak w specyficzny sposob, np. jako
dowod na istnienie okreslonej praktyki panstw, pomocny w ustaleniu tresci okres-
lonych norm miedzynarodowego prawa zwyczajowego.

W sktad struktury ONZ oprocz organdéw gtownych wehodzg organy pomocni-
cze. Generalne upowaznienie do ich ustanawiania miesci si¢ w art. 7 ust. 2 KNZ
stwierdzajacym, ze moga by¢ one tworzone na zasadach okreslonych w KNZ,
jezeli okaza si¢ konieczne. Szczegotowe uprawnienia w tym zakresie zostaly za$
przewidziane w art. 22 i 29 KNZ, bezposrednio upowazniajacych Zgromadzenie
Ogodlne i Rade Bezpieczenstwa do tworzenia takich organdw pomocniczych, ja-
kie uznaja za niezbgdne do petnienia swych funkcji. Organy pomocnicze sg row-
niez tworzone przez Rade Gospodarcza i Spoteczna.

2 Tekst polski: Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunalu
Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajqce Komisje Przygotowawczq Narodow Zjednoczo-
nych, Dz. U. z 1947 ., nr 23, poz. 90.

3 193. panstwem cztonkowskim ONZ zostat Sudan Potudniowy, przyjety do ONZ w 2011 .
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2. POMOC HUMANITARNA JAKO CEL ONZ

W przeciwienstwie do dziatajacej w okresie miedzywojennym Ligi Narodow,
ONZ od samego poczatku dostrzega nie tylko wage i shusznos¢ niesienia pomocy
humanitarnej, ale 1 istotng rolg samej organizacji w tym procesie. Pakt Ligi Naro-
dow przewidywatl jedynie zobowigzanie cztonkdéw do popierania oraz ulatwiania
tworzenia i wspotdziatania organizacji narodowych Czerwonego Krzyza®. Jed-
nak rzeczywisto$¢ pierwszych lat po Wielkiej Wojnie sprawita, ze Liga Narodow
w zasadzie od razu zetkneta si¢ z sytuacjami wymagajacymi udzielania pomocy
humanitarnej. Nalezy tez dodac, ze niesiona przez nig pomoc szybko zyskata
zaplecze instytucjonalne, gdyz juz w 1921 r. powotano Urzad Wysokiego Komi-
sarza ds. Uchodzcow Rosyjskich w Europie, na ktoérego czele stangt stynny nor-
weski badacz polarny Fridtjof Nansen’.

W tej sytuacji, po kolejnej wojnie swiatowej, panstwa-zatozyciele ONZ po-
stanowity podnie$¢ kwestie pomocy humanitarnej do rangi jednego z celow tej
organizacji. Zagadnienie to zostalo ujete w art. 1 ust. 3 KNZ, ktory stwierdza, ze
celem organizacji jest m.in. doprowadzenie do wspotdziatania migdzynarodowe-
g0 w rozwigzywaniu zagadnien o charakterze gospodarczym, spotecznym, kultu-
ralnym lub humanitarnym, jak réwniez popieranie i zach¢canie do poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzglgdu na rasg,
pteé, jezyk lub wyznanie. Ponadto ust. 4 tego artykutu wskazuje ONZ jako forum
do uzgadniania dziatalno$ci migdzynarodowej zmierzajacej do osiagni¢cia posta-
wionych jej celow.

Realizacja celu okreslonego w ust. 3 nie jest mozliwa bez jednoczesnego
osiagnigcia celow wskazanych we wezesniejszych ustepach tego artykutu, takich
jak wymienione w ust. 1 utrzymanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczen-
stwa wraz z obowigzkiem zatatwiania metodami pokojowymi sporow mi¢dzyna-
rodowych mogacych prowadzi¢ do jego naruszenia. Co wigcej, wspotpraca
panstw czlonkowskich w kwestiach gospodarczych, spotecznych, kulturalnych
1 humanitarnych nie mogtaby by¢ skutecznie realizowana bez respektowania celu
ujetego w ust. 2 omawianego artykutu, polegajacego na rozwijaniu przyjaznych
stosunkoéw miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasad rownouprawnie-
nia i samostanowienia narodow. Mozna wigc stwierdzi¢, ze cele przedstawione
w art. 1 KNZ wraz z okreslonymi w art. 2 KNZ zasadami ich realizacji® wzajem-
nie si¢ wspierajg i uzupehniajg, stanowiac tgcznie o istocie ONZ.

4, ,Czlonkowie Ligi zobowigzuja sie popiera¢ i utatwia¢ tworzenie i wspotdziatanie dobrowol-

nych, nalezycie upowaznionych organizacji narodowych Czerwonego Krzyza, majacych za zada-
nie podniesienie zdrowotnosci, zapobieganie chorobom i fagodzenie cierpien na $wiecie” — Pakt
Ligi Narodow, art. 25 (tekst polski: Dz. U. z 1920 r., nr 35, poz. 200).
5 Patrz szerzej: 1. Wyciechowska, ,,Uchodzcy”, w: J. Symonides (red.), Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2006, s. 349-351.
¢ Do zasad tych karta zalicza: suwerenng rowno$¢ wszystkich cztonkow; obowigzek wykony-
wania w dobrej wierze zobowigzan wynikajacych z KNZ; zatatwianie sporéw mi¢dzynarodowych
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3. ORGANY GLOWNE | POMOCNICZE ONZ A POMOC HUMANITARNA

Szeroko rozumiane cele spoteczno-gospodarcze ONZ uwzgledniajace zagad-
nienia pomocy humanitarnej znajdujg lub tez moga — bezposrednio lub posrednio
— znalez¢ odzwierciedlenie w pracach wigkszo$ci organow gtdéwnych i pomocni-
czych ONZ. Przyktadowo: sytuacje kryzysowe wywotane konfliktami zbrojnymi
beda przedmiotem analizy zaréwno ze strony Rady Bezpieczenstwa ONZ, jak
i powotanych przez nig organdéw pomocniczych w postaci migdzynarodowych
trybunatow karnych ad hoc, czyli trybunalow do spraw naruszen prawa humani-
tarnego w konfliktach majacych miejsce na terytorium byltej Jugostawii i w Rwan-
dzie. Moga one réwniez stanowi¢ podstawe rozwazan prowadzonych przez Mig-
dzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci w ramach realizowanych przez niego
funkcji sadowej 1 opiniodawcze;.

Nie da si¢ jednak ukry¢, ze w dziatalnosci obydwu wskazanych organdéw po-
wigzania z badang tematyka majg raczej charakter incydentalny, natomiast temat
niniejszego rozdzialu obliguje do przedstawienia trwalych powigzan instytucjo-
nalnych w obrebie ONZ nakierowanych na realizacj¢ pomocy humanitarnej. Ta-
kie rozwigzania sg obecne w strukturze pozostalych czynnych organow glow-
nych organizacji, gdyz to na nich spoczywa realizacja celéw z art. 1 ust. 3 KNZ.

Praca Zgromadzenia Ogolnego — bedacego organem plenarnym ONZ — moze
przybrac postac posiedzen plenarnych lub pracy w komitetach podzielonych we-
dtug kryteriow merytorycznych. Sg to tzw. komitety gtowne, a jeden z nich (Trze-
ci Komitet Zgromadzenia Ogdlnego) zajmuje si¢ interesujgca nas problematyka
i wystepuje pod nazwa Komitetu ds. Spotecznych, Humanitarnych i Kultural-
nych’. Oprocz nich do Zgromadzenia Ogdlnego wchodzg m.in. komitety proce-
duralne uczestniczace w przygotowywaniu i prowadzeniu sesji Zgromadzenia
Ogolnego; naleza do nich: Komitet Generalny i Komitet Pelnomocnictw.

W sktad Komitetu Generalnego oprocz przewodniczacego danej sesji zgro-
madzenia wchodzi 21 wiceprzewodniczacych oraz przewodniczacy szesciu ko-
mitetow gtownych. Komitet Generalny jest odpowiedzialny za przygotowanie
porzadku dziennego obrad zgromadzenia oraz przydzielenie zagadnien do roz-
wazenia w poszczegdlnych komitetach gtownych, jak roéwniez za koordynacje

srodkami pokojowymi; powstrzymanie si¢ od grozby lub uzycia sity; udzielanie pomocy przez
ONZ w akcjach podjetych zgodnie z KNZ i powstrzymanie si¢ od udzielania pomocy panstwom,
przeciwko ktorym ONZ zastosowala $rodki zapobiegawcze lub $rodki przymusu; nieingerencje
w sprawy wewnetrzne panstw. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na postanowienia ust. 6 tego artykutu,
ktéry podkresla ambicje¢ tworcoéw KNZ w kierunku zapewnienia skutecznosci jej postanowien tak-
ze wobec panstw trzecich, nakladajac na organizacje obowigzek zapewnienia, ze panstwa, ktore nie
sg jej cztonkami, beda postepowaty zgodnie z zasadami KNZ w stopniu koniecznym do utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa.

7 Pozostate Komitety Gtowne Zgromadzenia Ogolnego to: Komitet Pierwszy — Polityczny
i Bezpieczenstwa, Komitet Drugi — Ekonomiczny i Finansowy, Komitet Czwarty — Polityczny i De-
kolonizacyjny, Komitet Pigty — Administracyjny i Budzetowy, Komitet Szosty — Prawny. Patrz
szerzej: J. Symonides, op. cit., s. 37.
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ich dziatan. Zgromadzenie Ogolne rozpoczyna sesje od debaty generalnej, pod-
czas ktorej prezentowane sg zwykle wystapienia o charakterze politycznym,
a nastepnie przechodzi do rozpatrywania kolejnych punktéw porzadku dzienne-
go, co odbywa si¢ badz na posiedzeniach plenarnych, badz w poszczegdlnych
komitetach. Wyniki ich prac sg nastepnie przedstawiane do oceny Zgromadzenia
Ogolnego — najczesciej w formie projektow rezolucji zgromadzenia.

Kolejnym organem gtéwnym ONZ zajmujacym si¢ badanymi zagadnieniami
jest Rada Gospodarcza i Spoteczna. Tworzg ja przedstawiciele 54 panstw-czton-
kéw wybieranych przez Zgromadzenie Ogolne na okres trzech lat, przy czym co
roku odnawiana jest jedna trzecia skladu rady®. Istnieje mozliwo$¢ reelekeji,
a ponadto przyjeto (podobnie jak w przypadku Miedzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci), ze panstwa bedace statymi czlonkami Rady Bezpieczenstwa
sa wybierane na kolejne kadencje, czyli w zasadzie maja ciggtos¢ w sprawowa-
niu mandatu niewynikajgca z postanowien KNZ.

Zadaniem ECOSOC jest przede wszystkim koordynowanie dziatalnos$ci go-
spodarczej i spotecznej ONZ, a takze jej agencji, funduszy, programow oraz or-
ganizacji wyspecjalizowanych sktadajacych si¢ na tzw. rodzing ONZ. Pracami
rady kieruje wybierane corocznie na poczatku kazdej sesji Biuro, w ktorego sktad
wchodzi przewodniczacy oraz czterech zastgpcoOw rekrutujacych sie z grup regio-
nalnych w radzie. Obrady merytoryczne odbywaja si¢ na czterotygodniowych
sesjach, ktore maja miejsce co roku, na przemian w Nowym Jorku i Genewie.
Sesja obejmuje tzw. segment wysokiego szczebla, zajmujacy si¢ problemami
o charakterze globalnym, dotyczacymi m.in. spraw humanitarnych, i sktadajacy
si¢ z ministrow lub wyzszych urzednikoéw panstw cztonkowskich oraz szefow
organizacji miedzynarodowych. Rezolucje przyjmowane przez rad¢ maja cha-
rakter zalecen. Rada moze rowniez zbiera¢ si¢ na krotkich sesjach organizacyj-
nych oraz w formie spotkan przygotowawczych, dyskusji panelowych, czy tez
obrad tzw. okraglego stotu’.

Rada korzysta z pomocy komitetow sesyjnych (w tym Komitetu Ekonomicz-
nego, Komitetu Spotecznego i Komitetu Koordynacyjnego), ktére obraduja pod-
czas jej sesji, opracowujgc projekty podejmowanych przez nig decyzji'®. Prace
rady sg takze prowadzone przez caty rok, miedzy sesjami, przez ré6znego rodzaju
organy pomocnicze, sposrod ktorych nalezy wymieni¢: komitety state (Komitet
ds. Programu i Koordynacji, Komitet ds. Organizacji Pozarzadowych i Komitet

8 Miejsca w Radzie Gospodarczej i Spotecznej obsadzane sa z uwzglednieniem podzialu na
grupy regionalne. Panstwa afrykanskie obsadzaja 14 miejsc, panstwa nalezace do Ameryki Lacin-
skiej 1 Karaibow — 10, panstwa azjatyckie — 11, panstwa z Europy Wschodniej — 6. Do ostatniej
grupy nalezg panstwa z Europy Zachodniej i pozostate, dla ktérych przewidziano 13 miejsc.
J. Rydzkowski, Organizacja Narodow Zjednoczonych. Przewodnik polityczny, Wydawnictwo
Black Unicorn, Wyd. I, Jastrzgbie-Zdroj 2012, s. 140.

° Patrz: J. Symonides, op. cit., s. 52.

10 E. Latoszek, M. Proczek, Organizacje miedzynarodowe we wspotczesnym swiecie, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2006, s. 93.
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ds. Negocjacji z Agencjami Miedzyrzadowymi'!), ekonomiczne komisje regio-
nalne'?, Forum Narodow Zjednoczonych ds. Lasow oraz osiem komisji funkcjo-
nalnych'3, ktorych zadaniem jest przede wszystkim koordynowanie dziatalno$ci
ONZ w przydzielonych im dziedzinach oraz doradzanie ECOSOC w zakresie,
ktory nie jest realizowany przez organizacje wyspecjalizowane systemu ONZ.
Z ECOSOC wspotpracuja rowniez instytucje eksperckie, takie jak sktadajacy sig
z 18 0s6b (w tym przypadku sg to eksperci niereprezentujacy swoich rzadow lecz
wystepujacy w imieniu wlasnym) Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych'4, powotany na podstawie rezolucji ECOSOC nr 1985/17 z 28 maja
1985 r. do monitorowania wdrazania przez panstwa Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r."3

Ostatnim z pozostatych do omdwienia organow gtownych ONZ jest Sekreta-
riat. W jego sktad wchodzi Sekretarz Generalny, ktory jest najwyzszym funkcjo-
nariuszem ONZ, oraz personel mianowany przez Sekretarza Generalnego na
podstawie regulaminu uchwalanego przez ONZ. Wsrod kryteriow doboru perso-
nelu wymienia si¢ nie tylko mozliwie najwyzszy poziom kwalifikacji i prawo$¢
kandydatow, lecz takze zapewnienie jak najpelniejszej reprezentacji geograficz-
nej. Funkcjonariusze ONZ korzystaja z przywilejow i immunitetéw dyploma-
tycznych, przy czym ich pelny zakres przystuguje tylko funkcjonariuszom wyz-
szej rangi, do ktérych oprécz Sekretarza Generalnego mozna zaliczy¢: jego
zastepce (powotywanego od 1998 r.), podsekretarzy generalnych i asystentow
Sekretarza Generalnego, kierujacych poszczegdlnymi departamentami i biurami
Sekretariatu oraz zarzadzajgcych tymi strukturami dyrektorow!'®. Pracownicy Se-
kretariatu stanowia korpus tzw. migdzynarodowej shuzby cywilnej i sa zobowia-
zani do nieprzyjmowania instrukcji od rzadoéw ani innej wladzy poza ONZ'7.

1 http://www.un.org/en/ecosoc/about/subsidiary.shtml (dostep: 16.07.2014 r.).

12 Sg to: Komisja Gospodarcza ds. Afryki (ECA), Komisja Gospodarcza i Spofeczna ds. Azji
i Pacyfiku (ESCAP), Komisja Gospodarcza ds. Europy (ECE), Komisja Gospodarcza ds. Ameryki
Lacinskiej i Karaibow (ECLAC), Komisja Gospodarcza i Spoteczna ds. Zachodniej Azji (ESCWA).
Ibidem.

13 Komisja ds. Ludnosci i Rozwoju, Komisja Nauki i Technologii dla Rozwoju, Komisja Roz-
woju Spotecznego, Komisja Statusu Kobiet, Komisja Statystyczna, Komisja Srodkéw Odurzaja-
cych, Komisja Zrownowazonego Rozwoju, Komisja Zapobiegania Przestepczosci i Wymiaru
Sprawiedliwosci, http://www.un.org/en/ecosoc/about/subsidiary.shtml (dostep: 16.07.2014 r.).

14 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CESCR/Pages/CESCRIndex.aspx (dostep: 16.07.2014 1.).

15" Tekst polski: Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych
otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r., nr 38, poz. 169, zalacznik).

16 J, Symonides, op. cit., s. 65.

17" Obsadzanie stanowisk w Sekretariacie nie jest wolne od naciskow politycznych ze strony
panstw zainteresowanych objeciem jak najwyzszych stanowisk przez swoich obywateli. L. Gor-
denker przytacza stwierdzenie Sekretarza Generalnego K. Waldheima, ktory odnoszac si¢ do tej
kwestii, stwierdzit, ze: ,,Przykro mi to przyzna¢, ale polityczne naciski staly si¢ nazbyt czgste”.
L. Gordenker, The UN Secretary — General and Secretariat, Routledge, Taylor & Francis Group,
London—New York 2005, s. 24.
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W sklad Sekretariatu wchodzg rozne jednostki organizacyjne'®, sposrod kto-
rych dla interesujacej nas tematyki najistotniejsze jest Biuro Narodéw Zjedno-
czonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (OCHA — United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs), ktérego dzialalno$ci poswigcony
zostanie odrebny fragment tego rozdziatu.

4. ORGANIZACJE WYSPECJALIZOWANE SYSTEMU ONZ

Samodzielne podmioty prawa migdzynarodowego, majace wiasne wiadze
i budzety, dziatajace na podstawie odrebnych uméw migdzyrzadowych nazywa
si¢ organizacjami wyspecjalizowanymi. Ze wzgledu na wynikajace z ich statu-
tow rozlegle kompetencje migdzynarodowe w wybranej dziedzinie: gospodar-
czej, spotecznej, kulturalnej, wychowawczej, zdrowia publicznego lub innej, sa
one atrakcyjnymi partnerami dla ONZ, pomocnymi przy realizacji jej celow sta-
tutowych. Powigzanie pomigdzy organizacjami wyspecjalizowanymi a ONZ ma
charakter sformalizowany. Jest to bowiem porozumienie zawierane ze strony
ONZ przez Rad¢ Gospodarcza i Spoleczna, a zatwierdzane przez Zgromadzenie
Ogolne ONZ. Organy te otrzymuja sprawozdania z pracy organizacji wyspecjali-
zowanych, a obowigzek koordynacji ich dziatan spoczywa na Radzie Gospodar-
czej 1 Spoteczne;.

Wsrdd 19 organizacji wyspecjalizowanych systemu ONZ, zwanych réwniez
niekiedy agencjami wyspecjalizowanymi'®, problematyka $wiadczenia pomocy
humanitarnej] w sytuacjach kryzysowych realizowana jest przede wszystkim
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
oraz Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).

Pierwsza z nich zostala utworzona w 1945 r., ma siedzib¢ w Rzymie,
aw 2012 r. jej cztonkami byto 191 panstw i Unia Europejska. Najwyzszym orga-
nem FAO jest Konferencja Generalna, ktora obraduje co dwa lata. W okresie
miedzy sesjami biezaca dziatalnoscig kieruje rada sktadajaca si¢ z 49 przedstawi-
cieli wybieranych na trzyletnig kadencje. Pracami rady kieruje jej przewodnicza-
cy. FAO jest glowng agencja systemu ONZ, ktéra zajmuje si¢ rozwojem wsi.
Celem tej organizacji jest promowanie dobrobytu oraz walka z bieda i gtodem,
ktéra ma by¢ prowadzona poprzez podnoszenie poziomu wyzywienia i rozwoj
rolnictwa. FAO przygotowuje rowniez programy wdrazane w przypadku kleski

18 Patrz szerzej: United Nations Handbook 2013—14. An Annual Guide for Those Working with
and within The United Nations, Ministry of Foreign Affairs and Trade, Wellington, New
Zealand, s. 194-198.

19" Terminu tego uzywaja np. J. Menkes i A. Wasilkowski w schemacie przedstawiajagcym or-
ganizacje, instytucje, fundusze i programy wchodzace w sktad systemu Narodow Zjednoczonych.
Do przedstawionej przez nich listy agencji wyspecjalizowanych nalezy jeszcze doda¢ Swiatowa
Organizacj¢ Turystyki (UNWTO), co daje taczng liczbe 19 agencji. Organizacje migdzynarodowe.
Prawo instytucjonalne. Oficyna Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2006, s. 297.
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gltodu®. Zaliczana jest do najwigkszych organizacji humanitarnych i wraz ze
Swiatowym Programem Zywnosciowym (WFP — World Food Programme)
wspottworzy tzw. globalny klaster bezpieczefstwa zywnos$ciowego, przy czym
FAO skupia si¢ na wspomaganiu lokalnych spotecznosci w odbudowie rolnictwa.
Zapobieganie klgskom gtodu ma si¢ odbywac poprzez udzielanie rodzinom nie-
zwlocznej pomocy w celu odzyskania przez nie mozliwos$ci samodzielnego wy-
twarzania pozywienia?!.

Druga z wymienionych agencji wyspecjalizowanych systemu ONZ powstata
w 1948 r. 1 skupia obecnie 194 panstwa cztonkowskie. Siedziba WHO miesci si¢
w Genewie, a jej strukture tworza: Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia bedace or-
ganem plenarnym organizacji, Rada Wykonawcza sktadajaca si¢ z 34 oso6b wy-
bieranych na trzy lata oraz sekretariat, na czele ktorego stoi dyrektor generalny,
mianowany na okres pieciu lat. Organizacja ma sze$¢ biur regionalnych zarza-
dzanych przez komisje ztozone z przedstawicieli panstw z danego obszaru geo-
graficznego®.

WHO dazy do zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego dla ofiar kryzysow
humanitarnych. Jest rowniez liderem tzw. globalnego klastra zdrowia (GHC —
Global Health Cluster), w ramach ktérego wspotpracuje z takimi organizacjami
i agendami ONZ, jak: FAO, WFP, Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjed-
noczonych ds. Uchodzcow (UNHCR — United Nations High Commissioner for
Refugees), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF — United
Nations Children’s Fund), Fundusz Ludnosciowy Narodéw Zjednoczonych
(UNFPA — United Nations Population Fund) oraz Miedzynarodowa Organizacja
ds. Migracji (IOM — International Organization for Migration). Ponadto w ra-
mach GHC wspotpracuja z WHO takze agendy rzadowe, organizacje pozarzado-
we oraz centra uniwersyteckie; tacznie w dzialaniach GHC uczestniczy 38 part-
nerdw i czterech obserwatorow?3.

Warto doda¢, ze dziatalno$¢ obydwu omoéwionych organizacji wyspecjalizo-
wanych systemu ONZ wspierana jest finansowo przez Centralny Fundusz Re-
agowania Kryzysowego (CERF — Central Emergency Response Fund) zarzadza-
ny przez OCHA.

5. SYSTEM NARODOW ZJEDNOCZONYCH

System Narodow Zjednoczonych okres§lany jest rowniez niekiedy mianem
,rodziny” Narodow Zjednoczonych. Jest to pojecie obejmujace sama organiza-
cj¢, z uwzglednieniem jej agend 1 programow, a takze sie¢ powiazanych z nig

20 J. Rydzkowski, op. cit., s. 170.

21" J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc...”, op. cit., s. 257-258.

22 E. Latoszek, M. Proczek, op. cit., s. 133—135, http://www.who.int/governance/en/ (dostep:
18.07.2014 1.).

23 J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc...”, op. cit., s. 259-260.
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stowarzyszen, organow i instytucji. Sa one ztaczone z ONZ r6znymi porozumie-

niami i zobowigzane do przedkladania raportow Zgromadzeniu Ogoélnemu ONZ

lub Radzie Gospodarczej i Spotecznej. Warto tez zauwazy¢, ze organy te maja

z reguty wlasne wiladze i budzety, a niekiedy — jak to jest w przypadku organizacji

wyspecjalizowanych — takze wlasne statuty. J. Symonides wylicza, ze oprocz

samej ONZ system Narodow Zjednoczonych sktada si¢ z:

® agencji, urzedow, programow i funduszy powotanych do zycia przez ONZ,
najczesciej przez Zgromadzenie Ogoélne, ale zachowujacych autonomig orga-
nizacyjng i budzetowa,

® organizacji wyspecjalizowanych,

® innych organizacji migdzyrzadowych wspotpracujacych z ONZ za posrednic-
twem Rady Bezpieczenstwa i Zgromadzenia Ogdlnego?.

Opis ten nie pozwala jednak na wyrobienie sobie pogladu na liczbe podmio-
tow 1 instytucji powigzanych w ramach rodziny Narodéw Zjednoczonych.
J. Menkes i A. Wasilkowski zamiescili polskojezyczng wersje schematu pozwa-
lajacego na cato$ciowe przedstawienie tego zagadnienia’.

Nawet pobiezna lektura tego zestawienia pozwala zauwazy¢, ze zarzadzanie
taka rodzing stanowi stale wyzwanie dla ONZ. Pierwotnie koordynacjg dziatan
w ramach systemu zajmowatl si¢ Administracyjny Komitet Koordynacyjny
(ACC) powotany przez Sekretarza Generalnego ONZ w 1946 r. na zagdanie Rady
Gospodarczej i Spotecznej. Obecnie funkcje te petni Rada Koordynacyjna Sze-
fow Wykonawczych Systemu Narodow Zjednoczonych (CEB). Jest ona ,,forum
wspotpracy szefow wykonawczych (sekretarzy i dyrektorow generalnych)
wszystkich agencji, organizacji, programow i funduszy systemu Narodoéw Zjed-
noczonych”?¢ i spotyka si¢ dwukrotnie w ciggu roku pod przewodnictwem Se-
kretarza Generalnego ONZ. Natomiast do prowadzenia prac merytorycznych
powotane zostaly dwa komitety wysokiego szczebla: Komitet Programowy
1 Zarzadzania.

Sposrod instytucji nalezacych do systemu ONZ pomoc humanitarng dla
ofiar katastrof — oprocz omdwionych juz wczesniej organizacji wyspecjalizo-
wanych — §wiadcza: Swiatowy Program Zywnosciowy (WFP), Urzad Wysokie-
go Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), Agencja
Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim
Wschodzie (UNRWA — United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees), Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF), Pro-
gram Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP — United Nations Deve-
lopment Programme) oraz Fundusz Ludnos$ciowy Narodéw Zjednoczonych
(UNFPA).

24 J. Symonides, op. cit., s. 72.
25 J. Menkes, A. Wasilkowski, op. cit., s. 297.
26 J. Symonides, op. cit., s. 72.
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WEFP zostal ustanowiony na mocy dwoch roéwnolegltych rezolucji przyjetych
w 1961 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ i FAO jako eksperymentalny pro-
gram trzyletni, po czym jego mandat zostat przedtuzony rezolucjami obydwu
organizacji. Fundusz jest zarzadzany przez 36-osobowa Rade Wykonawczg po-
wotywang przez ECOSOC i FAO, ktora sktada sprawozdania obu tym instytu-
cjom?’. Celem programu jest niesienie pomocy zywnos$ciowej osobom poszko-
dowanym w katastrofach humanitarnych. Dziata on od 1963 r. i obecnie jest
agenda ONZ zarzadzajaca wspdlnie z FAO tzw. globalnym klastrem bezpieczen-
stwa zywno$ciowego (FSC — Food Security Cluster). Administruje réwniez tzw.
Miedzynarodowym Programem Rezerw Zywnosciowych (International Emer-
gency Food Reserve), ktory ma do dyspozycji 500 tys. ton podstawowej zywno-
$ci?®. WFP dystrybuuje najwiekszg ilo$¢ srodkow pomocowych, stanowigcg oko-
o jedna trzecig srodkow przekazanych na zazegnywanie sytuacji kryzysowych.
Jego siedzibg jest Rzym.

UNHCR zostat powotany w 1949 r. na mocy uchwaly Zgromadzenia Ogolne-
go ONZ, przy czym poczatkowo mandat Wysokiego Komisarza zostal okreslony
na trzy lata, poczawszy od 1951 r., i przedtuzony na nastgpny okres trzyletni.
O koniecznosci istnienia statej agendy ONZ zajmujacej si¢ problemami uchodz-
cOw spotecznos¢ miedzynarodowa przekonata sie¢ w 1956 r. w zwiazku z falg
uciekinierow wywolana przez radziecka interwencje na Wegrzech. Obecnie
UNHCR m.in. stoi na czele tzw. globalnego klastra dziatan ochronnych (GPC —
Global Protection Cluster). UNHCR ma przedstawicielstwa w 110 panstwach.

Jak podaje J. Rydzkowski: ,,ocenia sig, ze na §wiecie jest ok. 10,5 mln uchodz-
cOw [...] oraz 4,5 mln zarejestrowanych w 60 obozach na Bliskim Wschodzie
administrowanych przez UNRWA™?. Dzialalno§¢ UNHCR finansowana jest
z dobrowolnych wptat, z czego 93% pochodzi od panstw. Budzet, ktory w roku
2010 wynosit 3,058 mld USD, jest zatwierdzany przez Komitet Wykonawczy
sktadajgcy sie z 79 panstw3’. UNHCR realizuje zalecenia Zgromadzenia Ogdlne-
go i ECOSOC. Wysoki Komisarz jest wybierany przez Zgromadzenie Ogdlne na
podstawie zalecenia Sekretarza Ogolnego. Siedziba urzedu Wysokiego Komisa-
rza jest Genewa.

Sprawami uchodzcéw w ramach ONZ zajmuje si¢ takze Agencja Narodow
Zjednoczonych ds. Pomocy UchodZzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie,
utworzona w 1949 r. po konflikcie izraelsko-palestynskim. Na czele UNRWA
stoi Komisarz Generalny, wspierany przez Komisje Doradcza sktadajaca sie
z 21 panstw. Agencja ma pie¢ biur terenowych: w Jordanii, Syrii, Libanie, na

27" G. Michatowska, ,,Pomoc humanitarna Organizacji Narodow Zjednoczonych”, w: J. Symo-
nides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2006, s. 320-321.

28 J. Rydzkowski, op. cit., s. 156.

2 Ibidem, s. 158.

30 Tbidem.
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Zachodnim Brzegu oraz w strefie Gazy. Dwuletni budzet regularny UNRWA wy-
nosi okoto 1,23 mld USD, przy czym mniej wigcej 70% $rodkow agencja prze-
znacza na cele edukacyjne i ochrone zdrowia. UNRWA prowadzi m.in. niemal
650 szkot podstawowych dla 450 tys. uczniéw oraz 122 osrodki zdrowia3!.

Fundusz Narodow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (UNICEF) jest trzecia or-
ganizacja systemu ONZ (po WFP i UNHCR) pod wzgledem wielkos$ci przekazy-
wanej pomocy humanitarnej. Zostat powolany w roku 1946 i podobnie jak inne
agendy ONZ w poczatkowym okresie dziatalno$ci, w tym przypadku do 1953 r.,
miat charakter dorazny. Fundusz zajmuje si¢ przede wszystkim ochrong praw
dzieci i bierze udziat w niesieniu pomocy humanitarnej. Organem zarzadzajacym
w UNICEF jest Rada Wykonawcza, sktadajaca z przedstawicieli 36 panstw
wybieranych wedtug klucza geograficznego na okresy trzyletnie’?. Najwyz-
szym funkcjonariuszem UNICEF jest Dyrektor Generalny mianowany przez
Sekretarza Generalnego w porozumieniu z Radg Wykonawcza funduszu. Budzet
UNICEF w 2009 r. wyniost 3,2 mld USD, przy czym nalezy doda¢, ze na tle po-
zostatych agend ONZ inaczej przedstawia si¢ profil donatorow, poniewaz ponad
30% s$rodkow pochodzi od 0sdb prywatnych3?.

UNICEF prowadzi m.in. (wraz z organizacja Save the Children) globalny kla-
ster edukacyjny (GEC — Global Education Cluster) oraz koordynuje dziatania
klastra zajmujacego si¢ dozywianiem populacji dotknigtej kryzysem, w ramach
ktorego z UNICEF wspolpracuja 34 podmioty, w tym organizacje systemu ONZ,
inne organizacje migdzynarodowe (np. Unia Europejska) oraz organizacje poza-
rzadowe**. Siedziba funduszu miesci si¢ w Nowym Jorku.

Z kolei Program Naroddéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) rozpoczat
dzialalno$¢ w 1966 r. na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogolnego ONZ z 1965 r.,
ktora potaczyla dwa wczedniejsze programy: Rozszerzony Program Pomocy
Technicznej (EPTA — Expanded Programme of Technical Assistance) i Fundusz
Specjalny. UNDP jest kierowany przez 36-osobowa Rade Zarzadzajaca wybiera-
ng na trzyletnig kadencje i dziatajaca zgodnie z ogdélnymi wytycznymi nakres-
lonymi przez Zgromadzenie Ogdlne i ECOSOC. Rada nadzoruje réwniez prace
UNFPA. Najwazniejszym funkcjonariuszem UNDP jest Administrator mianowa-
ny przez Sekretarza Generalnego na czteroletnig kadencje. Program jest gtowng
agenda odpowiedzialng za koordynowanie pomocy rozwojowej ONZ. Angazuje
sie¢ jednak rowniez w przekazywanie pomocy humanitarnej, koordynujac wiek-
sz0$¢ pomocy technicznej udzielanej przez system Narodéw Zjednoczonych3®.

31 Ibidem, s. 160.

32 United Nations Handbook 2013-14..., op. cit., s. 224.

33 J. Rydzkowski, op. cit., s. 157.

34 J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc...”, op. cit., s. 256.

35 United Nations Handbook 2013-14..., op. cit., s. 232-233.
36 J. Rydzkowski, op. cit., s. 153—154.
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Od 2005 r. UNDP kieruje klastrem wczesnej odbudowy regionéw kryzyso-
wych i postkryzysowych (CWGER — Cluster Working Group on Early Recovery),
gdzie jego wysitki sa wspierane przez 23 organizacje miedzyrzadowe i agendy
ONZ?". Biuro UNDP znajduje si¢ w Nowym Jorku.

Fundusz Ludno$ciowy Narodow Zjednoczonych (UNFPA) zostat utworzony
w 1967 r. jako organ pomocniczy Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Jego dziatal-
no$¢ koncentruje si¢ na pomocy zdrowotnej, zwtaszcza dotyczacej ochrony zdro-
wia kobiet (w tym matki i dziecka w czasie cigzy i w okresie poporodowym), jak
rowniez planowania rodziny w panstwach rozwijajacych sie. UNFPA $cisle
wspotpracuje m.in. z WHO, UNICEF i UNDP. Na czele funduszu stoi dyrektor
zarzadzajacy powotywany przez Sekretarza Generalnego ONZ. Siedziba UNFPA
znajduje si¢ w Nowym Jorku. Ma on rowniez 122 biura krajowe, sze$¢ biur re-
gionalnych, trzy subregionalne oraz sze$¢ biur facznikowych?®.

Skale pomocy humanitarnej realizowanej w ramach systemu ONZ doskonale
ilustruje zestawienie wysokosci transferu srodkow przez najwazniejsze organiza-
cje humanitarne w latach 2001-2011%° (tabela, s. 128).

Zestawienie nie tylko pozwala na dos¢ oczywista konstatacje, ze organizacje
i agendy wchodzace w sktad rodziny Narodow Zjednoczonych zajmuja czotowe
miejsca wsrod najwiekszych organizacji transferujacych pomoc humanitarna, ale
takze pokazuje, ze wysoko$¢ §wiadczonej przez nie pomocy wyniosta w danym
okresie nieco ponad potowe ogdtu srodkéw przekazanych na cele humanitarne
w skali §wiatowej.

Instytucje, fundusze i programy wchodzace w sktad systemu Narodow Zjed-
noczonych dziataja w ramach ONZ i nie maja odrebnej podmiotowosci prawno-
migdzynarodowej. Dysponuja jednak pewnym zakresem samodzielnosci i bywa-
ja niekiedy okre$lane mianem agencji specjalnych ONZ*’. Koordynacje ich prac
w zakresie pomocy humanitarnej zapewnia Biuro ds. Koordynacji Pomocy Hu-
manitarnej (OCHA), wchodzace w sktad Sekretariatu ONZ, oraz Staty Komitet
Migdzyagencyjny (IASC — Inter-Agency Standing Committee), na ktorych czele
stoi Koordynator ds. Pomocy w Sytuacjach Nadzwyczajnych (ERC — Emergency
Relief Coordinatorm) powotany na podstawie rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
nr 46/182 z 19 grudnia 1991 r.*' Stanowisko ERC tgczone jest ze stanowiskiem
szefa OCHA, ktory ma range Podsekretarza Generalnego ONZ ds. Humanitarnych.
W ostatnich latach funkcje te petnito kolejno dwoje Brytyjczykow: Valerie Amos
(od wrzesénia 2010) oraz Stephen O’Brien, poczawszy od 1 czerwca 2015 roku.

37 J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc...”, op. cit., s. 261.

38 United Nations Handbook 2013-14..., op. cit., s. 236-237.

39" J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc...”, op. cit., s. 252.

40 E. Latoszek, M. Proczek, op. cit., s. 85.

Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United Na-
tions. UN Doc. A/RES/46/182.
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Tabela. Najwazniejsze organizacje transferujgce srodki pomocowe
w latach 2001-2011

Wysokos¢
. transferowanych
Lp. Organizacja érodkow
(w min USD)
1 | WFP* — World Food Programme (Swiatowy Program Zywnosciowy) 31 213,76
2 | UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees (Wysoki
Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw) 9 151,33
3 | UNICEF — United Nations Children’s Fund (Fundusz Narodow
Zjednoczonych na rzecz Dzieci) 6 615,80
4 | ICRC - International Committee of the Red Cross (Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza) 4925,63
5 | UNRWA — United Nations Relief and Works Agency for Palestine
Refugees in the Near East Agencja Narodéw Zjednoczonych ds. Pomocy
Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie) 2 593,38
6 | FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations
(Swiatowa Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa) 2 259,07
7 | UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs (Biuro Narodoéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy
Humanitarnej ONZ) 1 680,68
8 | IFRC — International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies (Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego
Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca) 1571,17
9 | IOM - International Organization for Migration (Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji) 1412,43
10 | WHO — World Health Organization (Swiatowa Organizacja Zdrowia) 1 306,88
11 | Save the Children 1221,07
12 | CARE International 1 202,08
13 | Catholic Relief Services 1193,49
14 | UNDP - United Nations Development Programme (Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju) 1 140,24
15 | Oxfam/Community Aid Abroad/Intermon/Novib 942,44
16 | MSF — Médecins Sans Frontiéres (Lekarze bez Granic) 906,00
17 | World Vision International 746,09
18 | DCV — Caritas Germany 688,64
19 | Bechtel 680,00
taczny globalny budzet humanitarny 103 753,54

* Péigrube — organizacje miedzyrzadowe.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych UN OCHA. Financial Tracking System,
http://fts.unocha.org.
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6. KOORDYNACJA DZIALAN RODZINY ONZ
W KWESTIACH HUMANITARNYCH PRZEZ ERC

Powyzsze rozwazania wskazuja, ze pomoc humanitarna stanowi jedno z pol
aktywnos$ci ONZ od samego poczatku jej istnienia. Warto jednak zwroci¢ uwage,
ze pierwotnie dziatania te mialy z reguty charakter reaktywny, tzn. pojawiaty sie
w wyniku wystepowania kolejnych problemow. Ponadto za$§ — jak celnie zauwa-
za Laura M.E. Sheridan — powotywane organizacje i agendy, jak utworzona
w 1943 r. Administracja Narodow Zjednoczonych ds. Pomocy i Odbudowy
(UNRRA), czy tez powstate juz po wojnie: UNICEF, UNHCR i UNRWA, posia-
daty najpierw mandaty krotkoterminowe i nie byly pomyslane jako elementy sta-
tego systemu koordynowania pomocy udzielanej w przypadku przysztych kata-
strof*2. Ich mandaty prolongowano dopiero w miare potrzeby. Natomiast
koordynacja dziatan ONZ spoczywata na organach gtéwnych organizacji. Nalezy
tez pamigtac, ze zaangazowanie ONZ w akcje humanitarne wystepowato (i wy-
stepuje nadal) rownolegle z tradycyjnymi kanatami dystrybuowania pomocy, tzn.
zardwno przez stowarzyszenia Czerwonego Krzyza i organizacje pozarzadowe,
jak i przez same panstwa.

Od polowy lat szes¢dziesiatych nasila si¢ tendencja do wiekszego angazowa-
nia si¢ ONZ i wzmocnienia roli Sekretarza Generalnego jako o$rodka koordyna-
c¢ji humanitarnych wysitkow spotecznosci migdzynarodowej. Zmiany w pode;j-
$ciu do badanego zagadnienia zwiastowala rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
ONZ nr 2034 (XX) z 1965 .43, ktora dotyczyta pomocy w sytuacji katastrof na-
turalnych. Panstwa czlonkowskie ONZ zostaty w niej zobligowane do informo-
wania Sekretarza Generalnego o udzielanej przez siebie pomocy w przypadku
wystepowania katastrof naturalnych. Ponadto Zgromadzenie Ogdlne wzywato
szefow organizacji i programéw ONZ do kontynuowania i intensyfikacji, pod
przewodnictwem Sekretarza Generalnego ONZ, prac nad zapewnieniem pelne;j
koordynacji $wiadczonej przez siebie pomocy. Pojawily si¢ wowczas zalgzki
przysztych instytucji poprzez zaakceptowanie propozycji Sekretarza Generalne-
go co do powotania statego Funduszu Roboczego (Working Capital Fund) w wy-
sokosci 100 tys. USD rocznie i dopuszczenie mozliwosci dodatkowych wptat ze
strony panstw, w wysokosci 20 tys. USD, w przypadku kolejnej katastrofy.

Tematyka ta stala si¢ ponownie przedmiotem obrad Zgromadzenia Ogdlnego
na jego XXVI sesji w 1971 r. Przyjeta wowczas rezolucja nr 2816 (XXVI) nie
tylko podwajata wielko$¢ statego funduszu, pozostawiajac wysokos¢ doptat na
poziomie 20 tys. USD od zdarzenia, ale zalecata réwniez Sekretarzowi General-
nemu utworzenie stanowiska Koordynatora ds. Pomocy w czasie Katastrof

4 L.M.E. Sheridan, Institutional Arrangements for The Coordination of Humanitarian Assi-

stance in Complex Emergencies of Forced Migration, 14 Georgetown Immigration Law Journal
1999-2000, s. 945.

4 Res. 2034 (XX). Assistance in cases of natural disaster, Official Records of the General
Assembly, Twentieth Session, s. 38.
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Naturalnych (DRC — Disaster Relief Coordinator) na okres pieciu lat, w randze
rownej podsekretarzowi generalnemu ONZ*. DRC dziatal nastepnie przez 20 lat,
to jest do zastgpienia go przez Koordynatora ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzyso-
wych (ERC — Emergency Relief Coordinator) powotanego na mocy wskazanej
juz rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 46/182 z 1991 r.

J. Crisp wskazuje, ze impulsem dla wzmocnienia koordynacji ONZ byt kry-
zys w Biafrze w latach 1967-1970, gdzie — zwlaszcza w zestawieniu z pomoca
swiadczong przez Czerwony Krzyz i organizacje pozarzadowe — widoczny byt
brak zaangazowania agencji ONZ. Skutkiem tego w 1971 r. podczas kryzysu we
Wschodnim Pakistanie (obecnie Bangladeszu) bedacego wynikiem zaréwno to-
czacego si¢ konfliktu zbrojnego, jak i przyczyn naturalnych, Sekretarz Generalny
ONZ zdecydowat si¢ na wskazanie UNHCR jako centralnego o$rodka pomocy
swiadczonej przez wszystkie agendy ONZ. Co wigcej, w ten sam sposob posta-
piono rok pézniej, kiedy po powotaniu UNDRO (Office of the United Nations
Disaster Relief Coordinator) okreslono zakres jego mandatu jako centralnego
osrodka systemu ONZ dla zapewnienia pomocy w przypadku katastrof*>.

Dziatania podejmowane przez DRC podczas 20 lat funkcjonowania oceniane
sa na ogot pozytywnie. Wskazuje si¢ przy tym, ze nie funkcjonowat on w tatwym
srodowisku. J. Crisp*® zwraca uwage na rywalizacje dwoch blokow politycznych
w okresie zimnej wojny i dodaje, ze USA i panstwa zachodnie niechetnie godzity
si¢ na przeniesienie centrum $wiadczenia pomocy na ONZ ze wzgledu na wyko-
rzystywanie jej pod wilasna flagag do zdobywania korzysci politycznych w pan-
stwach rozwijajacych si¢*’. Ponadto widoczny byt swoisty opor poszczegdlnych
agend i organizacji ONZ, ktore traktowaty UNDRO jako konkurenta i byty nie-
chetne poddaniu sie jakiejkolwiek scentralizowanej kontroli. Utrzymywat sie —
nieulawiajacy uporzadkowania problemu — podziat wynikajacy ze skupienia sig¢

4 Res. 2816 (XXVI). dssistance in cases of natural disaster and other disaster situations,
Twenty-sixth Session, s. 86.

4 J. Crisp, ,,Humanitarian Action and Coordination”, w: T.G. Weiss, S. Daws (red.), The
Oxford Handbook on The United Nations, Oxford University Press, Oxford 2008, s. 482.

4 Ibidem, s. 483.

47" Problem powigzania $wiadczenia pomocy humanitarnej przez pafistwa z ich interesami po-
litycznymi istnieje rowniez obecnie. Warto w tym zakresie wskaza¢ na podawany przez J. Dobro-
wolska-Polak przyktad pomocy kierowanej przez RFN do Iraku w czasie, gdy panstwo to otwarcie
opowiadato si¢ przeciwko interwencji panstw koalicji, na poczatku ubieglej dekady. Otéz autorka
wskazuje, ze Niemcy, ktore z reguty przekazuja pomoc humanitarng gtéwnie przez wtasne organi-
zacje oraz dbaja o oznakowanie opakowan zbiorczych niemiecka flaga, w tym przypadku wyjatko-
wo zdecydowaly si¢ na transferowanie pomocy przez organizacje o nazwach anglojezycznych,
w tym przez International IDEA oraz UNHCR, jak réwniez ze nie obstawaly przy wymogu ozna-
kowania paczek w sposob pozwalajacy na tatwa identyfikacje donatora. Autorka wysuwa przy tym
ciekawg teze, wskazujac wlasnie na polityczne motywy takich dziatan i wynikajaca z nich che¢¢ do
utrzymania postrzegania ,,wlasnego panstwa jako niezaangazowanego w konflikt”. Patrz: J. Dobro-
wolska-Polak, ”"Pomoc humanitarna jako instrument polityki zagranicznej panstw”, w: J. Do-
browolska-Polak (red.), Polityka budowy pokoju. Pomoc humanitarna i rozwojowa, WSNHiD —
Instytut Zachodni, Warszawa—Poznan 2013, s. 23.
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przez DRC na koordynacji pomocy $wiadczonej podczas katastrof naturalnych,
przy utrzymaniu wiodacej roli UNHCR w przypadku katastrof humanitarnych
bedacych nastepstwem dziatah cztowieka®®, co mogto prowadzi¢ do dublowania
wysitkéw agend ONZ.

Impuls do wprowadzenia zmian przyszedt jednak z zewnatrz. Podobnie jak
w przypadku poprzedniego wzmocnienia koordynacji ONZ, byt nim spektakularny
kryzys humanitarny, ktory nastapit w wyniku zajecia Kuwejtu przez Irak w 1990 r.
oraz nastepujacego po nim zaangazowania ONZ w przywrdcenie miedzynarodo-
wego pokoju i bezpieczenstwa w regionie. Okazato si¢ bowiem, ze pomoc $wiad-
czona przez ONZ pod przewodnictwem UNHCR zostata oceniona negatywnie i to
m.in. w wyniku nakfadajacych si¢ na siebie mandatow zaangazowanych w jej
$wiadczenie agend. Zarzuty dotyczyty nie tylko poziomu koordynacji i braku wy-
raznego przywodztwa ONZ, ale takze aspektow czysto praktycznych — wskazywa-
no m.in. na niekompatybilnos¢ systemow komunikacyjnych uzywanych przez po-
szczegoOlne agendy ONZ*. Konkludujgc, J. Crisp stwierdza, ze to wiasnie kryzys
w Zatoce Perskiej okazatl si¢ punktem zwrotnym dla podejmowanych przez ONZ
akcji humanitarnych i ich koordynacji, a dzialania w kierunku usprawnienia syste-
mu koordynacji pomocy humanitarnej byty niezbedne, aby ONZ odzyskato wiary-
godnos¢ jako wiodacy osrodek pomocy humanitarnej>.

Kluczowe zmiany zostaly wprowadzone na podstawie rezolucji Zgromadze-
nia Ogolnego nr 46/182 z 1991 r. Okreslita ona trzy zasady niesienia pomocy
w sytuacjach kryzysowych: humanitaryzm, bezstronno$¢ i neutralnos¢. Katalog
ten zostal uzupetniony w 2004 r. o niezalezno$¢, rozumiang jako nieuleganie
w dzialalno$ci humanitarnej jakimkolwiek naciskom o charakterze politycznym,
ekonomicznym czy militarnym®'.

W warstwie zmian instytucjonalnych doszlo natomiast w 1992 r., na podsta-
wie wskazanej rezolucji, do utworzenia Statego Komitetu Miedzyagencyjnego
(IASC), na ktorego czele stanal Koordynator ds. Pomocy w Sytuacjach Kryzyso-
wych (ERC). Powotano réwniez Centralny Odnawialny Fundusz na rzecz Sytu-
acji Kryzysowych (CERF — Central Emergency Revolving Fund), jako podsta-
wowy instrument finansowania pomocy, oraz Instrument Wspolnych Apeli (CAP
— Consolidated Appeals Process) pozwalajacy na okreslenie szacowanej taczne;j
warto$ci §rodkéw niezbednych do przeprowadzenia zaktadanych i realizowa-
nych programéw pomocy humanitarne;.

48 7. Coursen-NefT, ,,Preventive Measures Pertaining to Unconventional Treats to Peace such
as Natural and Humanitarian Disasters”, New York University Journal of International Law and
Politics, t. 30, nr 3,4 z 1998 r., s. 647-648.

49 J. Crisp, op. cit., s. 485.

0 Ibidem, s. 485-486.

31 Res. 58/114. Strengthening of the coordination of emergency humanitarian assistance of the
United Nations, Agenda item 40 (a), (A/RES/58/114) .
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ERC stanat rowniez na czele powotanego w 1992 r. w ramach struktury Sekre-
tariatu ONZ Departamentu ds. Humanitarnych ONZ (DHA — UN Department for
Humanitarian Affairs), przeksztalconego nastepnie w 1998 r. w Biuro ds. Koordy-
nacji Pomocy Humanitarnej (OCHA). Dalsze wzmocnienie pozycji ERC miato
miejsce w wyniku kolejnej reformy struktur humanitarnych ONZ, zapoczatkowa-
nej w 2005 r. Oprécz zmian, ktore objety m.in. CERF (zyskat nowa nazwe: Cen-
tralny Fundusz Reagowania Kryzysowego), podjeto wowczas decyzje o zmianie
catego systemu reagowania na kryzysy humanitarne polegajacej na wdrozeniu
kompleksowego systemu okreslanego mianem cluster approach, ktéry polega na
precyzyjnym rozdzieleniu poszczegdlnych aspektow pomocy humanitarnej po-
migdzy organizacje i agencje systemu ONZ (z wyszczegolnieniem jednostek be-
dacych liderami sektorow — ,.klastrow”) oraz ustaleniu zakresu i odpowiedzialno-
$ci wspolpracujgcych ze sobg w ich obrebie podmiotow™.

Tworzac OCHA w 1998 r., postanowiono ograniczy¢ zakres jego obowiazkoéw
w stosunku do tych przyznanych DHA. Zadaniem OCHA jest bowiem przede
wszystkim koordynacja dzialan podejmowanych przez poszczegoélne agendy
ONZ oraz planowanie dziatan calej spoltecznosci humanitarnej. Zdjeto natomiast
z OCHA obowiazki w zakresie §wiadczenia bezposredniej pomocy ofiarom kry-
zys6w humanitarnych, ktore zostaty przekazane innym organizacjom systemu
ONZ, w tym Departamentowi Operacji Pokojowych (DPKO — Department of
Peacekeeping Operation) i UNDP. Warto zwroci¢ uwage, ze do zadan OCHA
nalezy reagowanie i niesienie pomocy w sytuacjach powstatych zarowno w wy-
niku klesk naturalnych, jak i dziatalnosci cztowieka. UNHCR zostal natomiast
liderem jednego z klastrow pomocy koordynowanych przez OCHA i ERC. Zada-
niem OCHA jest rowniez monitorowanie sytuacji na §wiecie oraz dostarczanie
pomocy technicznej i eksperckiej podczas kryzysow humanitarnych.

OCHA ma siedziby w Nowym Jorku i Genewie. Biuro w Nowym Jorku ma
zdecydowanie bardziej polityczny charakter i wspotpracuje z organami gldownymi
ONZ zajmujacymi si¢ zagadnieniami humanitarnymi. Natomiast biuro genew-
skie jest zaangazowane w dziatalno$¢ operacyjna, w tym w koordynacje dziatan
miedzyagencyjnych oraz pozyskiwanie $srodkow na programy pomocowe>*.

OCHA jest obecne w ponad 50 panstwach. Ma osiem regionalnych lub subre-
gionalnych biur oraz 24 biura zlokalizowane w panstwach, w ktorych trwajg lub
tez w nieodleglej przesztosci miaty miejsce kryzysy humanitarne. Siedziby biur
regionalnych sa zlokalizowane w: Bangkoku — Tajlandia (ROAP — Regional Of-
fice for Asia and the Pacific), Kairze — Egipt (ROMENA — Regional Office for
the Middle East and North Africa), Dakarze — Senegal (ROWCA — Regional Of-
fice for West and Central Africa), Johannesburgu — RPA (ROSA — Regional

2 Szczegblowe omowienie tej problematyki stanowi temat odrebnego rozdziatu niniejszej
ksiazki.
33 United Nations Handbook 2013-14..., op. cit., s. 212.



Pomoc humanitarna w systemie Narodoéw Zjednoczonych — aspekty instytucjonalne

Office for Southern Africa), Panamie — Panama (ROLAC — Regional Office for
Latin America and the Caribbean), Nairobi — Kenia (OCHA Eastern Africa — Re-
gional Office and Kenya Country Office), Suviea — Fidzi (ROP — Regional Office
for the Pacific) oraz Almaty — Kazachstan (ROCCA — Regional Office for the
Caucasus and Central Asia)>*. W strukturze OCHA znajdujg sie rowniez tzw. jed-
nostki wsparcia humanitarnego oraz biura tagcznikowe™.

Podstawowym narzedziem pozyskiwania $rodkéw na dziatania humanitarne
koordynowane przez OCHA jest — ogltaszany corocznie — Instrument Wspolnych
Apeli (CAP), za pomoca ktorego urzad ten koordynuje dziatania kilkuset organi-
zacji humanitarnych. Natomiast w przypadku pojawienia si¢ koniecznosci sfinan-
sowania dodatkowych wydatkow w naglych sytuacjach kryzysowych OCHA
oglasza apele ad hoc, tzw. flash appeals. Dla przyktadu warto wskazac, ze w CAP
ogloszonym na rok 2013 partycypowato 520 podmiotéow, ktore tacznie wnios-
kowaty o pomoc dla 50 milionow ludzi zamieszkujacych 16 obszaréw kryzyso-
wych. Najwigksze kwoty, przekraczajace kazdorazowo 1 mld USD, przewidywa-
no na sfinansowanie pomocy dla Somalii i Sudanu Potudniowego, natomiast
taczna wysoko$¢ wnioskowanych srodkow wynosita az 8,5 mld USD®.

Szczegblng role w finansowaniu koordynowanych dziatan ogrywa CEREF,
ktory zgodnie z zasada niezaleznos$ci pozyskuje srodki bez wskazania ich prze-
znaczenia, co pozwala na uwolnienie si¢ od naciskow politycznych. Srodki te
wykorzystywane sa w pierwszej fazie kryzysu. CERF wspieraja tzw. Wspolne
Fundusze Humanitarne (CHFs — Common Humanitarian Funds) oraz Fundusze
Reagowania Kryzysowego (ERFs — Emergency Response Funds), ktore z reguty
pokrywaja dodatkowe wydatki na konkretne sytuacje kryzysowe, nieumieszczo-
ne w CAP. J. Dobrowolska-Polak podaje, ze w 2012 r. OCHA — korzystajac
ze wszystkich trzech rodzajéw funduszy — transferowata na pomoc ofiarom kry-
zysdw nieco ponad 1 mld USD (1016,92 mln USD)*’.

Koordynacyjna funkcja OCHA i kierujacego niag ERC materializuje si¢ przede
wszystkim za posrednictwem znajdujacego si¢ rowniez pod jego kierownictwem
Statego Komitetu Migdzyagencyjnego (IASC). Jest on miejscem obrad oséb za-
rzadzajacych poszczegdlnymi podmiotami udzielajacymi pomocy humanitarne;j:
instytucjami wchodzacymi w sktad rodziny ONZ oraz innymi organizacjami
migdzynarodowymi, jak réwniez Miedzynarodowym Czerwonym Krzyzem
i konsorcjami organizacji pozarzadowych. Sa one w ten sposob dopuszczane do
uczestniczenia w kreowaniu polityki humanitarnej o zasiegu ogdlnoswiatowym?s.

3 http://www.unocha.org/where-we-work/all-countries (dostep: 23.07.2014 r.).

35 United Nations Handbook 2013-14..., op. cit., s. 212.

36 J. Dobrowolska-Polak, ,,Pomoc...”, op. cit., s. 250-251.

57 Ibidem, s. 251.

3 K. Martens, ,,NGOs in The UN System: Examining Formal and Informal Mechanisms of
Interaction”, International Journal of Civil Society Law, nr 2 22004 1., s. 14.
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IASC zostal powotany w czerwcu 1992 r. na podstawie przywotanej juz rezo-
lucji Zgromadzenia Ogolnego nr 46/182 z 1991 r., a jego podstawowa funkcja
jako o$rodka koordynacji dziatan spoteczno$ci humanitarnej zostata potwierdzo-
na w rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 48/57 z 1993 r.3° Natozyla ona na
IASC m.in. obowigzek wydawania zalecen we wszystkich kwestiach dotycza-
cych wspoéldziatania organizacji humanitarnych w terenie z uwzglednieniem ja-
snego podziatu obowiazkéw pomiedzy wspodlpracujacymi podmiotami juz od
samego poczatku sytuacji kryzysowej i zalecita wypracowanie standardowych
procedur do oceny skali wymaganej pomocy, ktéra — co podkreslono — miata
odbywac¢ sie pod ogdlnym kierownictwem i by¢ koordynowana przez ERC®,
W sktad TASC wchodza szefowie lub przedstawiciele agend ONZ prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie $wiadczenia pomocy humanitarnej: OCHA, UNDP, UNI-
CEF, UNHCR, WFP, FAO, WHO oraz UN-Habitat (wystepujacy pod angielskim
skrotem UNHSP — United Nations Human Settlements Programme — Program
Narodow Zjednoczonych ds. Osiedli Ludzkich). Oprécz cztonkéw w pracach ko-
mitetu uczestniczg delegaci organizacji zaproszonych do statej wspolpracy. Nale-
73 do nich obecnie: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), Migdzy-
narodowy Komitet Czerwonego Krzyza (ICRC — International Committee of the
Red Cross), Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksigezyca (IFRC — International Federation of Red Cross and
Red Crescent Societies), Biuro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Praw Cztowieka (OHCHR), Fundusz Ludno$ciowy Narodéw Zjednoczonych
(UNFPA), Specjalny Sprawozdawca Narodow Zjednoczonych ds. Praw Osob
Wewnetrznie Przesiedlonych oraz Bank Swiatowy. W pracach komitetu uczestni-
cza rowniez przedstawiciele Konsorcjum NGO (ICVA — International Council of
Voluntary Agencies), Save the Children (SCHR) oraz InterAction. W praktyce
nie ma roéznic pomigdzy pozycja cztonkdéw i podmiotow zaproszonych do statej
wspotpracy okres§lanych terminem: standing invitees.

IASC obraduje na réznych poziomach. Najwyzszy szczebel stanowia posie-
dzenia dyrektorow (principals) organizacji czlonkowskich. Zasiadaja na nich
szefowie poszczegolnych organizacji badz ich przedstawiciele posiadajacy sto-
sowne uprawnienia. Spotykaja si¢ oni pod przewodnictwem ERC (bedacego
jednoczesnie szefem OCHA) dwa razy do roku — w maju i grudniu, przy czym
oprécz zwyczajnych posiedzen dyrektorzy moga zbiera¢ si¢ réwniez na posie-
dzeniach zwotywanych ad hoc w naglych sytuacjach kryzysowych®!.

Obrady nizszego szczebla odbywaja si¢ w grupie roboczej kierowanej przez
Zastepce ERC w randze Asystenta Sekretarza Generalnego ds. Humanitarnych,

3 Res. 48/57. Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the
United Nations (A/RES/48/57); http://www.un.org/documents/ga/res/48/a48r057.htm (dostep:
24.07.2014 r.).

0 Tbidem [13].

81 United Nations Handbook 2013-14..., op. cit., s. 212-213.
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ktorym od marca 2013 r. jest rodaczka Sekretarza Generalnego ONZ —
Kyung-wha Kang. Cztonkami grupy roboczej sg dyrektorzy poszczegdlnych pro-
gramow kryzysowych prowadzonych przez agencje wchodzace w sklad IASC,
badz inni odpowiednio umocowani przedstawiciele tych podmiotow. Posiedzenia
grupy roboczej sa zwotywane w razie potrzeby i odbywaja si¢ na przemian w Rzy-
mie, Genewie lub Nowym Jorku, w siedzibach poszczegolnych cztonkow komite-
tu. Niezaleznie od posiedzen zwolywanych ad hoc, grupa robocza corocznie spo-
tyka sie na posiedzeniu podsumowujgcym prace organdw pomocniczych komitetu
oraz planujgcym prace na przyszly rok kalendarzowy®. Organami pomocniczymi
komitetu sa: podgrupy robocze (sub-working groups) oraz zespoty celowe (task
teams) 1 grupy referencyjne (reference groups). Strukture organizacyjna IASC do-
petnia sekretariat majacy biura w Genewie i Nowym Jorku.

7. UWAGI KONCOWE

Kryzysy humanitarne sa, niestety, statym elementem globalnego krajobrazu.
Co wigcej, zdecydowana wigkszos¢ z nich, w tym przede wszystkim te, ktore sg
wywotywane przez dziatania cztowieka, ma miejsce w panstwach rozwijajacych
si¢. Wowczas z reguty zarowno $rodki, ktorymi dysponuja te panstwa, jak i ich
aktualna sytuacja polityczna nie pozwalajg na niesienie skutecznej pomocy po-
szkodowanym. Niezbedna jest wowczas pomoc zewnetrzna.

Wydaje si¢, ze ONZ jako organizacja migdzynarodowa o charakterze uniwer-
salnym, niebedaca blokiem militarnym, ma w tym zakresie bardzo duzo do za-
oferowania. Nic tez dziwnego, ze niesienie pomocy osobom dotknietym przez
kryzysy humanitarne stanowi jeden z jej celow. Natomiast o zaufaniu, jakim pan-
stwa darza dziatania humanitarne podejmowane przez system Narodow Zjedno-
czonych najlepiej $wiadcza przytoczone statystyki. Wskazuja one, ze pomoc ko-
ordynowana przez ERC, pochodzaca ze $rodkow zebranych przez instytucje
wchodzace w sktad rodziny NZ i organizacje pozarzadowe, stanowila w latach
2001-2011 ponad 60% ogoétu srodkéw przekazanych na cele humanitarne w ska-
li $wiatowej. Pozwala to mie¢ nadzieje, ze podejmowane przez IASC pod prze-
wodnictwem ERC wysitki na rzecz poprawy koordynacji $wiadczonej pomocy
pozwalaja na state podnoszenie efektywnosci wykorzystania §rodkow finanso-
wych, podbudowujac i utwierdzajgc przekonanie donatoréw o stusznosci wyboru
tych kanatéw pomocy humanitarne;.

2 http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=content-working-defaul-
t&mainbodyid =1&publish= 0%22 (dostep: 24.07.2014 r.).
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UNIA EUROPEJSKA JAKO PODMIOT
SWIADCZACY POMOC HUMANITARNA

Unia Europejska (UE) tacznie z panstwami cztonkowskimi ma najwiekszy
udziat w miedzynarodowej pomocy humanitarnej §wiadczonej we wszystkich re-
jonach $wiata. W tym rozdziale zostang przedstawione: geneza zinstytucjonalizo-
wanej pomocy humanitarnej UE, jej podstawy prawne, cele i zasady, struktura
Dyrekcji Generalnej ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (ECHO),
a takze najnowsze inicjatywy w tym zakresie, jak ,,Wolontariusze pomocy UE”.
Problematyka ta zostanie uzupekliona analiza szczegdlnego wyzwania, jakie
w $wietle mechanizmdw unijnych stanowia tzw. uchodzcy srodowiskowi.

Rolge UE w $wiadczeniu pomocy humanitarnej mozna zilustrowac kilkoma
danymi statystycznymi'. Przez przeszto 20 lat istnienia specjalnej jednostki ad-
ministracyjnej UE do spraw pomocy humanitarnej (ECHO) unijne wydatki na
ten cel przekroczyly kwote 14 mld euro rozdysponowanych w ponad 140 krajach
na catym $wiecie. Okoto 300 os6b pracuje w centrali ECHO w Brukseli, a ponad
400 w 38 krajach. ECHO wspoldziata z ponad 200 partnerami, w tym z 14 agen-
cjami ONZ, 191 organizacjami pozarzagdowymi, z Migdzynarodowym Komite-
tem Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca, Miedzynarodowa Federacja
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz Miedzyna-
rodowa Organizacjg do spraw Migracji’. Podstawg prawng dziatan UE w tej sfe-
rze jest Traktat z Lizbony®. Idea niesienia pomocy humanitarnej jest zawarta
w podstawach aksjologicznych UE uszczegdtowionych w traktatach dotycza-
cych celow Unii, wérdd ktorych mozna wymieni¢ m.in. przyczynianie si¢ do za-

! Zob. strona internetowa: http://ec.europa.eu/echo/about/presentation_en.htm.

2 Ibidem.

3 Tekst skonsolidowany, opublikowany w Dz. U. UE C 81/1 z 2010 r. Traktat z Lizbony jest
dokumentem zmieniajacym Traktat o Unii Europejskiej (TUE) 1 Traktat ustanawiajqcy Wspolnote
Europejskq, ktorego obecna nazwa brzmi: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE),
oraz Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (TWEA). Unia Europejska
w ksztalcie funkcjonujacym na podstawie Traktatu z Lizbony jest nastgpca prawnym Wspolnoty
Europejskiej.
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pewnienia pokoju, bezpieczenstwa, trwatego rozwoju Ziemi, do solidarnosci
i wzajemnego szacunku migdzy narodami, wyeliminowania ubostwa, ochrony
praw cztowieka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynaro-
dowego, zwlaszcza Karty Narodow Zjednoczonych.

Realizujac te cele, Unia prowadzi polityke niesienia pomocy narodom, krajom
i regionom dotknigtym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi
przez cztowieka, o czym stanowi art. 21 (g) Traktatu o Unii Europejskiej (dalej:
TUE)* zawarty w przepisach dotyczacych postanowien ogolnych o dziataniach
zewnetrznych Unii. Wprawdzie Traktat z Lizbony nie wprowadzit do przepisow
terminu ,,polityka pomocy humanitarnej”, ale na ich podstawie mozna zdefinio-
wac polityke UE w tym zakresie jako proces okreslania i realizacji zadan, w kto-
rym bierze si¢ pod uwagg cele i aktywno$¢ innych podmiotow na arenie miedzy-
narodowej, takich jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowy
Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca czy Miedzynarodowa Orga-
nizacja do spraw Migracji.

Szczegdtowo do zagadnien zwiazanych z pomoca humanitarng odnosi si¢ ty-
tut I Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE)’ regulujacy
zasady wspoOtpracy z panstwami trzecimi i pomocy humanitarnej (art. 214 TfUE).
Dziatania w dziedzinie pomocy humanitarnej sa prowadzone zgodnie z zasadami
i celami dziatan zewnetrznych UE — wzajemnie si¢ uzupetniaja i wzmacniaja.
Mechanizm udzielania pomocy humanitarnej przez UE opiera si¢ na instytucjach,
ktore obejmuja: Parlament Europejski, Rade Europejska, Rade, Komisje¢ Euro-
pejska (tu: ECHO), Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, a takze Europej-
ski Bank Centralny i Trybunal Obrachunkowy. Wérdd instytucji UE sg réwniez
dwie o charakterze doradczym, tj. Komitet Regionéw i Komitet Ekonomiczno-
-Spoteczny. Kazdy z tych organdéw odgrywa rolg okreslona przepisami traktatow
i aktow prawa pochodnego przyjmowanego na podstawie traktatow.

Traktat z Lizbony wymienia trzy gldwne rodzaje aktow prawnych UE, ktore
maja zastosowanie roéwniez do regulacji zagadnien zwigzanych z pomoca huma-
nitarna, tj.: ustawodawcze, nieustawodawcze oraz zalecenia i opinie. Akty o cha-
rakterze ustawodawczym to rozporzadzenia, dyrektywy i decyzje (art. 289 TfUE).
Rozporzadzenie ma zasigg ogolny, obowigzuje w catosci i jest bezposrednio sto-
sowane w panstwach cztonkowskich. Dyrektywa wigze kazde panstwo czton-
kowskie, do ktorego jest skierowana, w odniesieniu do rezultatu, ktoéry ma by¢
osiagnigty, pozostawiajac organom krajowym swobod¢ wyboru formy i srodkow
prawnych implementujacych ja do krajowego porzadku prawnego. Decyzja wia-
ze w catos$ci, a decyzja, ktora wskazuje adresatow, wiaze tylko tych adresatow.
Zalecenia i opinie nie maja mocy prawnie wigzacej. Do tej kategorii naleza tez
niewymienione w art. 288 TTUE komunikaty, wskazowki, kodeksy itp.

4 Ibidem.
5 Ibidem.
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Akty prawne wymienione w art. 288 TfUE sa uchwalane przez Parlament
Europejski wspolnie z Rada na wniosek Komisji, z zastosowaniem zwyktej pro-
cedury ustawodawczej okreslonej w art. 294 TfUE. W szczego6lnych przypad-
kach, przewidzianych w traktatach, Parlament Europejski z udziatem Rady lub
Rada z udzialem Parlamentu Europejskiego przyjmuja akty prawne wedhug spe-
cjalnej procedury ustawodawczej albo tez akty ustawodawcze sa tworzone z ini-
cjatywy grupy panstw cztonkowskich lub Parlamentu Europejskiego, na zalece-
nie Europejskiego Banku Centralnego, na wniosek Trybunatu Sprawiedliwosci
albo Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Poza tymi instytucjami w UE jest
wiele innych, ktore wprawdzie nie nalezg do wymienionych w TUE organow/
instytucji gtownych, ale takze realizuja szerokie cele Unii zawarte w traktatach
unijnych i prawie pochodnym.

1. POWSTANIE | ROZWOJ
ZINSTYTUCJONALIZOWANEJ
POMOCY HUMANITARNEJ UE (ECHO)

Zainteresowanie UE, a wcze$niej Wspdlnoty Europejskiej, niesieniem pomo-
cy humanitarnej ma wieloletnig tradycje, ktdra odzwierciedla roznorodno$¢ pod-
miotdw biorgcych udziat w takiej dziatalnosci. Jej zinstytucjonalizowana forma
w postaci biura pomocy humanitarnej UE — ECHO (European Community Hu-
manitarian Office) powstata w 1992 r. z mysla o koordynowaniu polityk prowa-
dzonych przez UE w zakresie pomocy humanitarnej oraz podkresleniu znaczenia
dziatan Unii jako organizacji miedzynarodowe;j.

Swiadczenie pomocy humanitarnej przez organy Unii byto wczesniej zarza-
dzane przez rozne stuzby Komisji Europejskiej, tj. Dyrekcje Generalng do spraw
Pomocy Rozwojowej (rozwoj i wspolpraca z krajami Afryki, Karaibow i Pacyfi-
ku — ACP), stuzby organizujace pomoc zywnosciowa w naglych przypadkach
(w praktyce powodowato to problemy z odr6znieniem pomocy w nagtych przy-
padkach od dtugoterminowej pomocy zywnosciowej) oraz do spraw stosunkow
zewnetrznych (pomoc dla krajow spoza strefy ACP, tj. wymienionych w zatacz-
niku II do Traktatu z Lizbony). Z tego powodu powstawaly nieporozumienia
kompetencyjne, a takze zwigzane z podstawa prawng oraz liniami budzetowymi
finansowania pomocy humanitarnej, przysparzajace dodatkowych utrudnien or-
ganizacyjnych. Nic wiec dziwnego, ze w ciggu ostatnich dwoch dekad, kiedy
miaty miejsce liczne katastrofy naturalne i spowodowane dziatalnosciag cztowie-
ka, wymagajace szybkiego reagowania przez wspolnote migdzynarodowsa, me-
chanizm UE w tej materii okazal si¢ mato efektywny.

W 2003 r. ECHO uzyskato status Dyrekcji Generalnej w Komisji Euro-
pejskiej, co doprowadzito do utworzenia systemu administracji pomocy humani-
tarnej dziatajacego w sposob skoordynowany, skuteczny, a przede wszystkim
szybciej reagujacego na potrzeby ludzi dotknigtych kleskami zywiotowymi
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i katastrofami. W 2010 r. ECHO otrzymato nowg nazwe, ktora aktualnie brzmi:
Dyrekcja Generalna ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludnosci (dalej jako
nazwa potoczna — ECHO). Transformacja ECHO i przeniesienie zagadnien zwia-
zanych z ochrong ludnosci z Dyrekcji Generalnej do spraw Srodowiska do Dy-
rekcji Generalnej] ECHO byto kolejnym krokiem w kierunku lepszej koordynacji
procesu podejmowania decyzji w sytuacjach wymagajacych szybkiej reakcji.

Pomoc humanitarna finansowana jest z budzetu Unii. Srodki na nig oraz na
dzialania nieprzewidziane stanowia okoto 15% funduszy zaplanowanych w dzia-
le IV budzetu zatytutowanym ,,Unia Europejska jako partner na arenie miedzyna-
rodowej”. W uzasadnionych sytuacjach pienigdze na pomoc humanitarng udzie-
lang krajom Afryki, Karaibow i Pacyfiku moga pochodzi¢ z Europejskiego
Funduszu Rozwoju (EFR). W ostatnich latach ponad potowa unijnej pomocy
humanitarnej (54%) trafia do Afryki (przede wszystkim krajow Afryki Subsaha-
ryjskiej), 16% — do Azji i rejonu Pacyfiku, 14% — na Bliski Wschod i w rejon
Morza Srodziemnego, 4% — do Ameryki Lacinskiej i na Karaiby, a 1% — na Kau-
kaz i do Azji Srodkowej. 11% $rodkéw jest przeznaczanych na dziatania ogélno-
$wiatowe, w tym pomoc techniczna.

Nalezy podkresli¢, ze jednym z priorytetoéw unijnej polityki humanitarnej jest
jej powiazanie z celami i programami polityki na rzecz rozwoju na swiecie. Ma
to pomoc w lepszym i dajacym dlugotrwaty efekt wykorzystaniu wydatkowa-
nych srodkow. Zaktada sie, ze dziatania humanitarne powinny pozwoli¢ na przej-
$cie od warunkéw kryzysowych do sytuacji ustabilizowanej, umozliwiajacej roz-
woj danego regionu. Warto zauwazy¢, ze ECHO moze rowniez bra¢ udziat
w $wiadczeniu pomocy w terenie, co przyczynito si¢ do zmiany wizerunku UE
jako jedynie ,,bankiera” w procesie §wiadczenia pomocy humanitarnej na arenie
miedzynarodowej®.

2. PODSTAWY PRAWNE
SWIADCZENIA POMOCY HUMANITARNEJ

Zatozenia, struktura i mechanizm pomocy humanitarnej swiadczonej przez
UE wynikajg z traktatowych zalozen polityki Unii zawartych w art. 214 TfUE.
W zwigzku z tym przepisem pomoc humanitarna stala si¢ po raz pierwszy w hi-
storii przedmiotem odrebnej polityki. Jest to polityka skierowana do krajow trze-
cich, a wigc lezacych poza UE, realizowana zard6wno na poziomie unijnym, jak
i na poziomie krajow cztonkowskich. Dziatania podejmowane na obu poziomach
wzajemnie si¢ uzupehiaja, dajac UE dominujaca pozycje w swiatowym rankingu
najwigkszych dostarczycieli pomocy humanitarne;.

6 Zob. strona internetowa: http://ec.europa.eu/echo/about/presentation_en.htm.
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Zalozenia polityki humanitarnej zostaty uszczegdtowione w wielu aktach pra-
wa pochodnego UE’, z ktorych podstawowymi sg: rozporzadzenie Rady dotyczg-
ce pomocy humanitarnej nr 1257/968; wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawi-
cieli panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim
i Komisji Europejskiej, tzw. Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitar-
nej’; decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013'° w sprawie Unij-
nego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci oraz rozporzadzenie Parlamentu Europe;j-
skiego i Rady nr 375/2014 ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej (inicjatywa ,, Woluntariusze pomocy UE”)!,

Podstawowym celem polityki UE w dziedzinie humanitarnej jest udzielanie
doraznej pomocy ofiarom klesk zywiotowych oraz katastrof spowodowanych
przez cztowieka (art. 21(g) TUE). Pojecia kleski i katastrofy zostaty zdefiniowa-
ne w decyzji Parlamentu i Rady nr 1313/2013 jako dowolna sytuacja, ktora ,,ma
lub moze mie¢ powazne skutki dla ludzi, srodowiska naturalnego lub mienia,
w tym dziedzictwa kulturalnego”. Dziatania Unii w tym zakresie sa prowadzone
zgodnie z zasadami i celami dzialan zewnetrznych.

Nalezy pamietaé, ze polityka pomocy humanitarnej jest wspolna dla UE oraz
panstw cztonkowskich i ma umocowanie w klauzuli solidarno$ci zawartej
w art. 222 TfUE, ktéory mowi o wspolnych dziataniach Unii i panstw cztonkow-
skich w duchu solidarno$ci w razie atakow terrorystycznych, klesk zywiotowych
albo katastrof. Jak juz wspomniano, polityka ta ma wieloletnig tradycje, a dziata-
nia UE prowadzone sa w ramach szerokiej platformy miedzynarodowej, na ktorej
funkcjonuja takie podmioty, jak organizacje miedzynarodowe, organizacje poza-
rzadowe oraz inne, ktore wspieraja lokalne inicjatywy w odpowiedzi na kryzysy
humanitarne.

Zakres czynnosci UE i panstw czlonkowskich w dziedzinie pomocy humani-
tarnej zostal zdefiniowany w art. 214 TfUE'2. Zgodnie z nim dzialania te wza-
jemnie si¢ uzupetniaja i wzmacniaja. Obejmuja one:
® niesienie doraznej pomocy dla ludno$ci w panstwach trzecich, ktora stata sie

ofiarg klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka,

oraz jej ochrone, w celu sprostania potrzebom humanitarnym wynikajacym

Z sytuacji;
® akcje pomocy humanitarnej prowadzone zgodnie z prawem migdzynarodo-

wym oraz zasadami bezstronnosci, neutralnos$ci i niedyskryminacji.

Srodki prawne okreslajace ramy udzielania przez Uni¢ pomocy humani-
tarnej przyjmuja Parlament Europejski i Rada zgodnie ze zwykla procedura

7 Zob. strong internetowg http://ec.europa/echo/about/legislation_en.htm.
8 Dz U.UEL16322.07.1996 1. ze zm.

® Dz. U. UE C 25/1 230.01.2008 r.

10 Dz. U. UE L 347/924 2 20.12.2013 1.

' Dz. U. UE L 122/1 z 14.04.2014 .

Supra przypis 3.
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ustawodawcza. W ramach tych §rodkéw UE moze zawiera¢ z panstwami trzecimi
i organizacjami miedzynarodowymi wszelkiego rodzaju umowy przyczyniajace
sie do realizacji celow, o ktorych mowa w art. 21 (g) TUE; nie narusza to kompe-
tencji panstw cztonkowskich UE do zawierania uméw migdzynarodowych w tym
przedmiocie.

W art. 214 TfUE zostat powotany Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej w celu ustanowienia ram wspolnego wktadu mtodych Europejczy-
koéw w akcje pomocy humanitarnej. Status i warunki dziatania Korpusu okresla
rozporzgdzenie Rady i Parlamentu Europejskiego's.

Zgodnie z art. 214 TfUE Komisja moze podja¢ kazda inicjatywe na rzecz po-
prawy koordynacji dziatan Unii i panstw cztonkowskich majaca na celu zwiek-
szenie skutecznosci i komplementarnosci unijnych i krajowych $§rodkéw pomocy
humanitarnej. Akcje humanitarne powinny by¢ skoordynowane z inicjatywami
organizacji 1 organow migdzynarodowych, zwlaszcza tych, ktére wchodza
w sktad systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Poniewaz ECHO zasadniczo nie dziala bezposrednio w terenie, UE zawiera
z organizacjami humanitarnymi tzw. ramowe umowy o partnerstwie (dalej:
FPA)'4. W nich ustalane sg role, prawa i obowiazki partnerow w zakresie $wiad-
czenia pomocy humanitarnej. Umowy FPA maja na celu optymalizacj¢ wdraza-
nia i wynikéw operacji humanitarnych, uproszczenie procedur, ustalenie zasad
oraz promowanie koncepcji partnerstwa. Obecnie funkcjonuja dwa rodzaje FPA:
® umowy ramowe z organizacjami miedzynarodowymi (migdzyrzadowymi),
® umowy ramowe z organizacjami pozarzgdowymi.

Organizacje pozarzadowe, ktore podzielaja wartosci, cele i zasady ECHO,

moga zosta¢ partnerami UE w procesie udzielania pomocy humanitarnej, o ile
spetniaja nastepujace kryteria kwalifikacyjne:
® maja status organizacji pozytku publicznego z siedziba w panstwie cztonkow-
skim Unii,
dysponuja potwierdzeniem audytu sprawozdan finansowych,
wykazuja wystarczajaca zdolnos¢ administracyjna,
mogg udowodni¢ nieztomno$¢ moralng organizacji i jej zarzadu,
podpisza dobrowolny kodeks postepowania.
Wprawdzie umowa FPA nie ma charakteru finansowego, ale jej celem jest
przyznanie subwencji na wsparcie specjalnych operacji humanitarnych. Po
sprawdzeniu kryteriow kwalifikacyjnych oceniane sg takze umiejgtnosci tech-
niczne, logistyczne, w dziedzinie zarzadzania, administracyjne i finansowe dane;j
organizacji pozarzadowej, co ma zasadniczy wptyw na wybor partnera UE.

13 Zob. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 375/2014, z 3 kwietnia
2014 r., ustanawiajace Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (inicjatywa ,,Wolun-
tariusze pomocy UE”), Dz. U. UE L 122/1.

14 Zob.: http://europea.eu/legislation_summaries/humanitarian_aid/r10007_pl.htm.
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Nalezy zauwazy¢, ze istnieje tez umowa regulujaca kwestie zwigzane z ope-
racjami humanitarnymi finansowanymi przez ECHO, a realizowanymi przez
agencje humanitarne Organizacji Narodow Zjednoczonych (FAFA).

3. CELE | ZASADY NIESIENIA POMOCY HUMANITARNEJ UE

Cele pomocy humanitarnej zdefiniowane w traktatach i innych aktach prawa
unijnego odnoszg si¢ do takich kategorii, jak ochrona zycia, zapobieganie ludz-
kiemu cierpieniu i fagodzenie go, a takze zachowanie godnosci ludzkiej — zawsze
gdy pojawia si¢ taka potrzeba, w sytuacjach niezdolnosci lub niecheci do podje-
cia dziatan przez rzady i podmioty lokalne. Wprawdzie dokumenty UE dotyczace
pomocy humanitarnej odwotujg si¢ w tym przedmiocie do I czgsci tzw. Konsen-
susu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej, tzn. wspolnego oswiadcze-
nia Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych w Radzie,
Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej's, ale warto tez zwroci¢ uwage
na postanowienia wspomnianego rozporzadzenia Rady nr 1257/96, ktore precy-
zuja w pewnym wymiarze definicje celow UE w tym przedmiocie.

Artykut 1 rozporzadzenia podkresla, ze celem pomocy humanitarnej jest
wsparcie ludzi w panstwach trzecich, ale zwraca uwage na najbardziej bezbron-
nych sposrod nich, dajac pierwszenstwo mieszkancom tzw. krajow rozwijajacych
si¢, ofiarom klesk zywiotowych, katastrof wywotanych dziatalno$cia cztowieka,
takich jak wojny, konflikty wewngtrzne, sytuacje wyjatkowe lub okolicznosci
porownywalne do klesk zywiotowych albo katastrof wywotanych dziatalno$cia
cztowieka. Obok niesienia pomocy przepis ten wymienia akcje ratunkowe i dzia-
ania ochronne.

Chociaz pomoc humanitarna wigzana jest najczesciej z ofiarami klesk i kata-
strof zywiotowych Iub spowodowanych dziatalnoscia cztowieka, to przepisy roz-
porzadzenia zwracajg uwage, ze prawo do wsparcia ma roéwniez ludno$¢ cierpia-
ca n¢dz¢. Pomoc obejmuje takze dziatania, ktore majg na celu przygotowanie
w razie zagrozenia katastrofami lub zapobieganie im, jak tez okolicznosci porow-
nywalne. Decyzja Parlamentu Europejskiego nr 1313/2013 w sprawie Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludno$ci zwraca uwagg na wzrost liczby klesk zywioto-
wych 1 katastrof spowodowanych przez cztowieka lub zmiany klimatu oraz na
potencjalne interakcje migdzy zagrozeniami naturalnymi i technicznymi. W kon-
sekwencji podkresla konieczno$¢ zintegrowanego, przedmiotowego podejscia do
wszystkich celéw i podmiotoéw bioracych udziat w niesieniu pomocy humanitar-
nej. Warto zauwazy¢, ze pomoc humanitarna to nie tylko akcje ratunkowe, ale
takze dziatania na rzecz rozwoju lub odbudowy i dlatego powinna obejmowac
pelny okres kryzysu, w tym jego skutki.

15 Dz. U. UE C 25/1 230.01.2008 r.



Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej okres$la pojecie, cele, zasady oraz
instrumenty prawne polityki w zakresie pomocy humanitarnej $wiadczonej przez
Unig i panstwa czlonkowskie. Realizacja tej polityki jest regulowana przede
wszystkim przez rozporzadzenie Rady nr 1257/96'6. Zgodnie z nim akcje pomo-
cy humanitarnej finansowane przez Uni¢ moga by¢ realizowane na wniosek or-
ganizacji miedzynarodowych rzadowych lub pozarzadowych, w tym organizacji
z panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa trzeciego, albo z inicjatywy Komisji.
Srodki finansowania pomocy humanitarnej sa zwolnione z podatkow, kosztow,
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cet i innych opfat.

Rozporzadzenie okresla w art. 2 gtdéwne cele pomocy humanitarnej dla panstw

trzecich, czyli:

1)

2)

3)

4)

)

6)

7)

ratowanie i ochrong zycia w czasie sytuacji krytycznych i bezposrednio w ich
nastepstwie oraz w czasie klgsk zywiolowych, ktore pociagaja za soba wigksze
straty w ludziach, cierpienia fizyczne, psychologiczne lub spoteczne Iub straty
materialne;

udzielanie koniecznej pomocy i wsparcia ludziom narazonym na dtugotrwale
kryzysy wynikajace w szczegolnosci z wybuchow walk lub wojen, ktore wy-
woluja takie same skutki, jak te opisane wyzej, szczegdlnie gdy ich wilasne
rzady okazuja si¢ niezdolne do udzielenia pomocy lub pomoc nie moze zostaé
udzielona z powodu braku odpowiednich wtadz;

pomoc w finansowaniu transportu pomocy humanitarnej i wysitki w celu
zapewnienia, by byla ona dostepna dla tych, dla ktérych jest przeznaczona, za
posrednictwem wszelkich dostepnych srodkow logistycznych oraz zapewnia-
jac ochrone¢ towardéw i personelu stuzacych celom humanitarnym, lecz z wyta-
czeniem dziatan obejmujacych kwestie obronne;

przeprowadzanie krétkoterminowych prac zwigzanych z odbudows i rekon-
strukcja, szczegblnie w zakresie infrastruktury i sprzgtu, w $cistej wspotpracy
z instytucjami lokalnymi, w celu utatwiania nadejscia pomocy, zapobiegania
pogarszaniu si¢ skutkow kryzysu i rozpoczgcia udzielania poszkodowanym
pomocy w odzyskaniu minimalnego poziomu samowystarczalnosci, biorgc
pod uwagg — o ile to mozliwe — dlugoterminowe cele rozwoju;

pokonywanie trudnoéci zwigzanych z konsekwencjami migracji ludnos$ci
(uchodzcy, przesiedlency i repatrianci) spowodowanych przez kleski zywioto-
we lub katastrofy wywotane dzialalno$cig cztowieka oraz przeprowadzanie
programow pomocy w zakresie repatriacji do kraju pochodzenia i powtoérnego
osiedlenia si¢ w nim, jezeli warunki ustanowione w obowigzujacych umowach
migdzynarodowych sg spetnione;

przygotowanie si¢ na ryzyko klgski zywiotowej lub porownywalnych wyjat-
kowych okolicznosci oraz wykorzystanie odpowiednio szybkiego systemu
wczesnego ostrzegania i interwencji;

wspieranie dziatan cywilnych w celu ochrony ofiar walk lub porownywal-
nych sytuacji krytycznych, zgodnie z obowigzujagcymi umowami migdzyna-
rodowymi.

Supra przypis 8.
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Przepisy te bardzo szeroko nakres$laja obszar dziatan UE w dziedzinie pomo-
cy humanitarnej. Wynika z nich réwniez, ze pomoc moze by¢ przeznaczona na
finansowanie (pod postacig dotacji) zakupéw oraz dostarczania wszelkich pro-
duktéw 1 sprzegtu, budowy mieszkan lub schronien, kosztow personelu, transpor-
tu, logistyki itp. Pomoc moze by¢ wykorzystywana na optacenie badan i studiow
przygotowujacych do akcji humanitarnych, monitorowanie projektéw, progra-
moéw szkoleniowych, kampanie edukacyjne i informacyjne, wymiane know-how
oraz doswiadczen itd. Moze wreszcie pokry¢ koszty akcji rozminowywania, wia-
czajac w to kampanie na rzecz wzrostu $wiadomosci spotecznosci lokalnej na
temat min przeciwpiechotnych.

Ogdlne zasady swiadczenia pomocy humanitarnej sg zawarte w tzw. Konsen-
susie europejskim w sprawie pomocy humanitarnej, ktory opisuje przede wszyst-
kim reguty kierujace polityka UE na etapie programowania i realizacji wsparcia,
zarOWno na poziomie unijnym, jak i panstw cztonkowskich. Nadrzedng zasada,
ktorej ma podlega¢ pomoc humanitarna UE, jest humanitaryzm — tzn., ze ludzkie
cierpienie musi si¢ spotkac z reakcja w kazdych okoliczno$ciach i powinny by¢
brane pod uwage przede wszystkim osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszym po-
fozeniu.

Z imperatywem humanitaryzmu zwigzane sg kolejne zasady §wiadczenia po-
mocy. Pierwsza z nich jest neutralno$¢, zgodnie z ktdrg nie mozna faworyzowac
zadnej ze stron konfliktu zbrojnego lub innego sporu. Zasada bezstronno$ci ozna-
cza, ze pomoc musi by¢ dostarczana wylacznie w zalezno$ci od potrzeb, bez
dyskryminacji migdzy poszczegdlnymi spotecznos$ciami czy wewnatrz danej
spotecznosci. Zasada poszanowania niezaleznos$ci zaktada za$ suwerenno$¢ ce-
16w humanitarnych wobec celow politycznych, gospodarczych, wojskowych czy
innych. Zasada ta ma zapewni¢, ze jedynym celem pomocy humanitarnej jest
zapobieganie cierpieniu ofiar kryzysow i tagodzenie ich skutkow.

UE 1 darczyncy z Unii zobowiazujg si¢ do przestrzegania zasad Dobrego
Swiadczenia Pomocy Humanitarnej (Good Humanitarian Donorship — GHD)
w dazeniu do stosowania najlepszych praktyk!”. Warto zauwazy¢, ze w przywo-
lywanym konsensusie europejskim podkreslono znaczenie wiaczenia problema-
tyki ptci do pomocy humanitarnej, uznajac, ze kobiety, dziewczeta, mezczyzni
i chtopcy majg rézne potrzeby i umiejgtnosci, a tym samym wnoszg r6zny wkiad
w dzialania zwigzane z sytuacjami kryzysowymi. Zwrdocono uwage na kluczowa
role kobiet w pomocy humanitarnej. Powotano si¢ rowniez na zasady i standardy
ujete w Zasadach postepowania obowiqzujgcych w Miedzynarodowym Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca i organizacjach pozarzgdowych
w programach reagowania w sytuacjach kryzysowych'®.

17" Zob. Zasady i wzorce pomocy humanitarnej, Sztokholm, 17 czerwca 2003 r., zatwierdzone
przez Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC) OECD w 2006 r.

18 Zasady postgpowania obowigzujgce w Miedzynarodowym Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Poltksiezyca i organizacjach pozarzgdowych w programach reagowania w sytu-
acjach kryzysowych, Genewa 1994.
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Generalng zasadg jest prowadzenie unijnej pomocy humanitarnej w ramach
ogolnych dziatan migdzynarodowych, ktore tacza Organizacje Narodow Zjed-
noczonych oraz Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pot-
ksiezyca (majace specjalistyczny mandat do niesienia pomocy humanitarnej
oparty na traktatach miedzynarodowych), pozarzadowe organizacje humanitar-
ne oraz inne podmioty, wspierajace dziatania lokalne podejmowane w odpowie-
dzi na kryzysy humanitarne. Organizacja Narodow Zjednoczonych uwazana jest
przez UE za gtowny podmiot realizujacy pomoc humanitarna.

4. STRUKTURA | MECHANIZM DZIALANIA ECHO

Dyrekcja Generalna ECHO usytuowana jest w systemie kompetencji i organi-
zacji Komisji Europejskiej. Podlega komisarzowi UE odpowiedzialnemu za
wspotprace, pomoc humanitarng i reakcje na sytuacje kryzysowe. Na czele
ECHO stoi dyrektor generalny. Na strukture organizacyjna dyrekcji sktadajg sie
trzy piony organizacyjne, tj. ECHO A, ECHO B i ECHO C, ktore sa podzielone
na mniejsze jednostki wedtug klucza zadaniowego oraz geograficznego':
® Pion ECHO A zajmuje si¢ strategia, polityka i wspotpracg migdzynarodowa.

W jego ramach funkcjonuja jednostki organizacyjne od A/1 do A/5 odpowie-

dzialne za takie kwestie, jak: strategia, koordynacja i stosunki mi¢dzynarodo-

we (A/1); informacja 1 komunikacja (A/2); polityka pomocy humanitarne;j

1 wdrazanie jej zatozen; polityki szczegotowe (A/3); poszczegdlne polityki

(A/4); polityka w dziedzinie ochrony ludnosci, zapobieganie klgskom i kata-

strofom oraz gotowos¢ na nie i umiejetnos¢ reagowania (A/5S).
® Do pionu ECHO B przypisane sg operacje dotyczace pomocy humanitarnej

i ochrony ludnosci. Wyrdzniono tu jednostki organizacyjne od B/1 do B/S,

z ktérych B/1 zajmuje si¢ reagowaniem w naghlych wypadkach, a jednostki od

B/2 do B/5 sa przyporzadkowane poszczegolnym krajom i regionom geogra-

ficznym (centralnej Afryce, Sudanowi Potudniowemu, wschodniej, zachod-

niej 1 poludniowej Afryce, regionowi Oceanu Indyjskiego, panstwom Europy
objetym programem partnerstwa, Srodkowemu Wschodowi, centralnej i po-
hudniowo-zachodniej Azji, krajom, ktore s stowarzyszone z UE na zasadach
okreslonych w czesci IV TfUE).

® Pion ECHO C koncentruje si¢ zasobach, partnerstwie oraz pomocy operacyj-
nej. Funkcjonuja w nim jednostki organizacyjne od C/1 do C/4, ktére zajmuja
si¢: zasobami ludzkimi, bezpieczenstwem i zarzadzaniem dokumentacja

(C/1); budzetem, audytem zewngtrznym oraz informatyka (C/2); finansami,

19" Przedstawiona struktura dotyczy organizacji ECHO w pracach Komisji Europejskiej dziata-
jacej do 31 pazdziernika 2014 r. Wczesniejsza struktura ECHO byta mniej rozbudowana, aczkol-
wiek zasadnicze funkcje merytorycznie byly w niej ujgte w podobny sposéb.
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obslugg prawng i pomoca partnerska (C/3); siatkg terenowa, transportem i lo-

gistyka (C/4).

W gabinecie dyrektora generalnego dziata rowniez komoérka audytu i do-
radztwa.

Zagadnienia ochrony ludnosci znajduja sie w gestii tzw. Unijnego Mechani-
zmu Ochrony Ludnosci (Civil Protection Mechanism — CPM)?’, sktadajacego sie
obecnie z 28 panstw cztonkowskich UE oraz Bylej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii, Islandii, Lichtensteinu i Norwegii. Podmioty te wspolpracuja w dzie-
w sytuacjach klesk zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka,
zardwno na obszarze obrotu prawnego UE, jak i poza nim.

Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci ma stuzy¢ wzmocnieniu wspotpracy
migdzy Unig a panstwami cztlonkowskimi w celu zwigkszenia skutecznosci sys-
temow zapobiegania kleskom zywiotowym i katastrofom spowodowanym przez
cztowieka, w tym ochrony przed nastepstwami aktow terrorystycznych oraz kle-
skami i katastrofami technicznymi, radiologicznymi lub zwigzanymi ze srodowi-
skiem, z zanieczyszczeniem morz oraz naglymi zagrozeniami dla zdrowia, wy-
stepujacymi na terytorium UE lub poza nim.

Celem Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludno$ci jest usprawnienie mobiliza-
cji interwencji skierowanych na udzielanie pomocy i ich koordynacja. Opiera si¢
on na unijnej strukturze zarzadzanej przez Komisje, ztozonej z:
® (Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (Emergency Response Co-

ordination Centre — ERCC), ktore zapewnia calodobowa zdolno$¢ operacyjna

przez siedem dni w tygodniu (24/7), stuzac panstwom cztonkowskim i Komi-
sji do realizacji celo6w Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci;

® FEuropejskiej Zdolnosci Reagowania Kryzysowego, ktora jest formg dobro-
wolnej puli wczesniej zgloszonych zdolnosci panstw cztonkowskich;
wyszkolonych ekspertow;

Wspdlnego Systemu tacznoscei i Informowania w Sytuacjach Kryzysowych

(Community Emergency Communication and Information System — CECIS)

zarzadzanego przez Komisje;
® punktéw kontaktowych w panstwach cztonkowskich.

Mechanizm ten zapewnia rowniez ramy dla gromadzenia zweryfikowanych
informacji, ich przekazywania i dzielenia si¢ doswiadczeniami.

Na poziomie panstw cztonkowskich tworzone sg na zasadzie dobrowolnosci
tzw. moduly, aby sprosta¢ najwazniejszym potrzebom zwigzanym z interwencja
lub ze wsparciem w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci. Modut
jest samowystarczalng i niezalezna procedurg wykorzystania zasobow panstw
cztonkowskich UE, dostosowang do realizowania okreslonych zadan lub potrzeb.

20" Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EU z 17 grudnia 2013 r., Dz. U.
UE L 347/924 220.12.2013 1.
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Modul moze tez oznacza¢ mobilny zesp6l reagowania operacyjnego panstw
cztonkowskich.

W odniesieniu do interwencji w celu niesienia pomocy w ramach reagowania
na kleski i katastrofy poza terytorium UE, Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci
ulatwia i wspiera dzialania podejmowane przez panstwa cztonkowskie i Unieg,
jako organizacje migdzynarodowa, z mys$la o promowaniu spdjnosci dziatan mie-
dzynarodowych w tej dziedzinie. Mechanizm ten moze by¢ tez wykorzystywany
do zapewnienia pomocy konsularnej obywatelom UE w przypadkach klesk zy-
wiotowych lub katastrof w panstwach trzecich.

Pule $srodkow finansowych na wdrozenie Unijnego Mechanizmu Ochrony Lud-
no$ci w latach 2014-2020 ustalono na 368 428 tys. euro (wedtug cen aktualnych).

Mechanizm ochrony ludnosci dzieli si¢ na trzy fazy zarzadzania kryzysowego:
1) zapobieganie,

2) gotowosc,
3) reagowanie.

Faza zapobiegania polega na podjeciu dziatan, ktére stuza ograniczeniu ryzy-
ka lub tagodzeniu negatywnych nastepstw klesk i katastrof. Faza gotowosci
oznacza przygotowanie zasobow ludzkich i srodkéw materialnych oraz réznego
rodzaju struktur spotecznych i organizacji do skutecznego i szybkiego reagowa-
nia na kleska lub katastrofe. Faza reagowania obejmuje wszelkie dziatania podje-
te na podstawie wniosku o pomoc ztozonego w ramach Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludno$ci, w razie grozby, w trakcie lub po wystapieniu klgski albo ka-
tastrofy. W przypadku nastgpstw aktow terrorystycznych i katastrof radiologicz-
nych Unijny Mechanizm Ochrony Ludno$ci moze obejmowaé wylacznie fazy
gotowosci i reagowania.

5. EUROPEJSKI OCHOTNICZY KORPUS POMOCY HUMANITARNEJ

Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy Humanitarnej (inicjatywa ,, Wolonta-
riusze pomocy UE”) zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia nr 375/2014
Parlamentu Europejskiego i Rady z 3 kwietnia 2014 r., ktore okre$la zasady i pro-
cedury dotyczace naboru woluntariuszy oraz podejmowania dziatan w ramach
inicjatywy?!. Powolanie korpusu ma si¢ przyczyni¢ do zwiekszenia autonomii
Unii w procesie §wiadczenia pomocy humanitarnej we wspolpracy z podmiotami
zewngtrznymi.

Inicjatywa ma zwigkszy¢ zdolnosci UE do udzielania adekwatnej do potrzeb
pomocy humanitarnej. Ma takze stuzy¢ lepszemu taczeniu pomocy doraznej,
odbudowy oraz rozwoju. Dziatania te prowadzone sg zgodnie z zasadami po-
mocy humanitarnej, tj. zasada humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci i nie-

2l Dz. U. UE L 122 7 24.04.2014 r. Zgodnie z art. 28 rozporzadzenia jego przepisy stosuje sie
od 1 stycznia 2014 1.
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zaleznosci, a takze zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy hu-
manitarnej (art. 5).

Wolontariuszem — w rozumieniu art. 3 lit. a rozporzadzenia — jest osoba, ktora
dobrowolnie i bez motywacji finansowej angazuje si¢ w dziatania stuzace wspol-
nocie i ogotowi spoleczenstwa. Kandydatem na wolontariusza moze zosta¢ oso-
ba, ktora ukonczyta 18 lat i jest obywatelem Unii lub obywatelem panstwa trze-
ciego — rezydentem dlugoterminowym w panstwie cztonkowskim UE badz
obywatelem innego panstwa spoza UE, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1 rozporza-
dzenia. Kandydata, ktory zostal wybrany, przeszkolony zgodnie z okreslonymi
normami i procedurami, uznany za spetniajacego kryteria i zarejestrowany, roz-
porzadzenie okresla ,,wolontariuszem pomocy UE”.

Wolontariusze pomocy UE wpisani do bazy danych moga zosta¢ oddelegowa-
ni w celu wspierania i uzupehiania pomocy humanitarnej w rozumieniu art. 3
lit. d rozporzadzenia przez certyfikowane organizacje wysytajace, a w stosow-
nych przypadkach — przez Komisje do jej terenowych biur. Organizacja wysyta-
jaca zawiera z wolontariuszem umowe okreslajaca szczegdtowe zasady jego od-
delegowania oraz role i zadania, a takze prawa i obowiazki, czas trwania i miejsce
oddelegowania. W przypadku oddelegowania przez Komisje, umowe podpisuje
Komisja (art. 14).

Komisja tworzy sie¢ kandydatéw na wolontariuszy i wolontariuszy pomocy
UE, ktorzy uczestnicza lub uczestniczyli w inicjatywie ,,Wolontariusze pomocy UE”.
Sie¢ obejmuje takze organizacje wysytajace i przyjmujace oraz przedstawicieli
panstw cztonkowskich i Parlamentu Europejskiego. Stuzy ona nawiazywaniu
kontaktow, dzieleniu si¢ wiedza, konsultacjom i rozpowszechnianiu informacji,
budowaniu partnerstwa i utatwianiu opracowywania wspolnych projektow, roz-
wijaniu zdolno$ci organizacji wysytajacych i przyjmujacych wolontariuszy po-
mocy UE w krajach trzecich, ustanawianiu podstaw dziatan podejmowanych
w ramach inicjatywy, a takze stwarzaniu mozliwos$ci wolontariatu internetowego
w przypadku projektow zwigzanych z inicjatywa.

Dziatania podejmowane w ramach inicjatywy ,,Wolontariusze pomocy UE”,
o ktérych mowa w art. 8 rozporzadzenia, sa objete pomoca finansowa, w tym
srodkami niezbednymi do ich realizacji, jak réwniez stuzacymi do poprawy
koordynacji pomiedzy inicjatywa a innymi programami realizowanymi na po-
ziomie krajowym i migdzynarodowym. Pomoc finansowa moze takze obejmo-
wac¢ srodki i dziatania przygotowawcze, monitorujace, kontrolne itp., potrzeb-
ne do zarzadzania inicjatywa i do osiagniecia jej celow, m.in. wydatki na
badania, spotkania ekspertow, dzialalno$¢ informacyjna, komunikacje i szerze-
nie wiedzy na temat inicjatywy, koszty zwigzane z przetwarzaniem i wymiang
informacji oraz wszelkie inne poniesione przez Komisje na pomoc techniczna
i administracyjna.
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6. POMOC HUMANITARNA
A KATEGORIA TZW. UCHODZCOW SRODOWISKOWYCH
Z PANSTW TRZECICH MIGRUJACYCH NA TERYTORIUM UE

Wprawdzie pomoc humanitarna UE dotyczy dziatan zewngtrznych w pan-
stwach trzecich, czyli poza obszarem Unii, to — jak pokazuje praktyka — jednym
z aspektow tej pomocy moze by¢ pomoc $wiadczona osobom migrujgcym
z panstw trzecich na terytorium UE, tzw. uchodzcom $rodowiskowym. Sg to ofia-
ry klesk i katastrof zywiotowych oraz spowodowanych przez dziatania cztowie-
ka, poszukujace schronienia i pomocy. Warto zauwazy¢, ze niektore panstwa
cztonkowskie UE, jak np. Finlandia, majg stalty mechanizm prawny odnoszacy
si¢ do przyznawania tymczasowej ochrony w sytuacji ,,katastrofy srodowisko-
wej”. Inne, np. Wielka Brytania, przyznaja w podobnych sytuacjach tymczasowa
ochrone ad hoc (jak to uczynit rzad brytyjski po wybuchu wulkanu na wyspie
Montserrat w latach 1995-1997). W takich panstwach cztonkowskich, jak np. Li-
twa 1 Lotwa, mimo braku stosownych przepisow interpretacja istniejacego prawa
krajowego pozwala na tymczasowa ochrong uciekinierow??. Niestety, te wszyst-
kie srodki sa odpowiedzig na problemy tylko bardzo ograniczonej liczby uchodz-
cow srodowiskowych.

W s$wietle praktyki pomocy humanitarnej w sytuacjach zagrozen §rodowisko-
wych coraz czeg$ciej prezentowany jest poglad o wiodacej roli UE w systemowe;j
probie rozwigzywania takich probleméw. Wzmacnia go pozycja Unii jako naj-
wiekszego dostarczyciela pomocy miedzynarodowej?*. Pierwszg instytucja, kto-
ra zajeta si¢ ksztattowaniem polityki UE w tej materii byt Parlament Europejski.
W styczniu 1999 r. przyjat on rezolucje pt. Srodowisko, Bezpieczeristwo i Polity-
ka Zagraniczna®**, a w 2011 r. pod jego auspicjami podjeto badania na temat mi-
gracji wywotanych przyczynami zwigzanymi ze $rodowiskiem naturalnym?.
W 2012 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta dokument w sprawie globalnego po-
dejscia do migracji i mobilnosci w kontekscie proceséw rozwoju, ktory jest wy-
razem zewngetrznego wymiaru polityki UE w sprawie migracji i mobilno$ci oraz
strategii poprawiajgcej poziom ochrony uchodzcow srodowiskowych?S.

Problematyka tzw. uchodzcéw Srodowiskowych nie zostata uregulowana
w polityce UE w dziedzinie pomocy humanitarnej, ktora z zatozenia jest Swiad-
czona w panstwach trzecich. Z tej perspektywy zagadnienia tego moga dotyczy¢
w zasadzie dwie dyrektywy, tj.:

22 Zob. Lithuania Law on Legal Status of Aliens (http://sodercoping.org.ua); Latvia Aliens Act
(http://rigittteatja.ee).

23 Zob. np. T. Schmedding, Environmental Migration: A Global Issue under European Union
Leadership? CIFE/IEHEI 2010/2011.

24 Zob. Dz. U. UE C 128/92 2 7.05.1999 r.

25 Zob. ,,Climate refugees”. Legal response to environmentally induced migration, Brussels
2011, PE 462.422.

26 Zob. doc. 9417/12, Brussels, 3 maja 2012 1.
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® dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 31 grudnia 2011 .
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzu-
petniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (tzw. dyrektywa kwalifikacyj-
na)?’,

® dyrektywa Rady 2001/55/WE z 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych stan-
dardéw przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencow oraz srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy
panstwami cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich osob wraz z jego
nastepstwami (tzw. dyrektywa tymczasowa), ktore moga stanowi¢ podstawe
ochrony uzupeiajgce;j?®.

,Dyrektywa kwalifikacyjna” wymienia wspolne dla panstw cztonkowskich
kryteria kwalifikacji 0sob potrzebujacych ochrony migdzynarodowej oraz okres-
la minimalne standardy ochrony, kodyfikujac praktyke miedzynarodowa i unijna
w tej materii. Jesli dana osoba nie kwalifikuje si¢ do kategorii uchodzcy w rozu-
mieniu konwencji genewskiej z 1951 r., dyrektywa okresla zasady objgcia tej
osoby ochrong uzupetiajacg. Zgodnie z art. 2(f) termin ,,0soba kwalifikujaca si¢
do otrzymania ochrony uzupetniajacej” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca, ktory nie miesci si¢ w kategorii uchodzcy, ale istniejg wazne
podstawy pozwalajace uznac, ze w razie powrotu takiej osoby do kraju jej pocho-
dzenia lub — w przypadku bezpanstwowca — do kraju poprzedniego stalego po-
bytu, osoba ta moze napotkaé rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy
w rozumieniu art. 15. Poniewaz art. 15 dyrektywy zawiera wyczerpujaca listg
elementow kwalifikujacych pojecie powaznej krzywdy, dyrektywa nie moze by¢
interpretowana jako podstawa do przyznania kategorii uchodzcy srodowiskowe-
go, ktory jest ofiarg klgsk zywiolowych lub katastrof spowodowanych przez
cztowieka?.

,Dyrektywa tymczasowa” ma na celu ustanowienie minimalnych standardéw
przyznawania tymczasowej ochrony w przypadku masowego naptywu tzw. wy-
siedlencow z panstw trzecich, ktorzy nie moga powroci¢ do panstw pochodze-
nia. Tymczasowa ochrona dotyczy procedury w przypadku zagrozenia maso-
wym naptywem wysiedlencow lub wystapienia tego zjawiska, tzn. — zgodnie
z brzmieniem art. 2(c) dyrektywy — sytuacji, gdy obywatele panstw trzecich
lub bezpanstwowcy, zostali zmuszeni do opuszczenia swojego panstwa lub re-
gionu pochodzenia lub tez zostali ewakuowani, zwtaszcza na apel organizacji

27 Dz.U.UEL337/9 220.12.2011 r.

28 Dz. U.UE L212/12 2 7.08.2001 r.

2 Szerzej na ten temat zob. M.M. Kenig-Witkowska, ,,Problematyka «uchodzcoéw $rodowi-
skowych» w prawie mi¢dzynarodowym”, Panstwo i Prawo 2013, nr 10; M.M. Kenig-Witkowska,
,EBuropean Union Approach to the Environmentally Induced Migration”. Some de lege lata and
Policy Remarks, Law Review, Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, 2013, nr 111112.
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migdzynarodowych, i nie sa w stanie bezpiecznie i na state powroci¢ ze wzgledu
na sytuacje w ich panstwie, oraz ktérzy moga by¢ objeci art. 1A konwencji ge-
newskiej lub przepisami innego instrumentu prawa miedzynarodowego lub kra-
jowego przyznajacego ochrone miedzynarodowa. Wyliczenie zakresu podmioto-
wego w tym przepisie w zasadzie nie miatoby ograniczonego charakteru, gdyby
nie termin ,,w szczegdlnosci”, moéwiacy o osobach, ktore uciekly z obszaréw ob-
jetych konfliktem zbrojnym lub stalymi aktami przemocy albo zagrozonych lub
doswiadczajacych systematycznych naruszen praw cztowieka, co stanowi pod-
stawe do dyskrecjonalnego podejmowania decyzji.

Mogtoby sie wydawacé, ze wszystkie te warunki moga by¢ interpretowane
W wystarczajaco szeroki sposob, aby objac¢ tym przepisem rowniez uchodzcow
srodowiskowych. Jednakze analiza dyrektywy wskazuje na jej istotne ogranicze-
nia. Przede wszystkim dyrektywa tymczasowa dotyczy masowego naptywu wy-
siedlencow (art. 1), a tymczasowa ochrona moze by¢ przyznana tylko w szcze-
gblnych przypadkach (art. 2(a)). Dlatego dyrektywa jest postrzegana jako
instrument wyjatkowy, zwazywszy na wymogi proceduralne dla formalnego uzy-
cia jej mechanizmu, o czym decyduje Rada Unii Europejskiej wiekszoscia kwa-
lifikowana na wniosek Komisji (art. 5).

Przyktad uchodzcow $rodowiskowych dowodzi, ze — pomimo rozbudowa-
nych mechanizméw pomocy humanitarnej i procedur prawnych przedstawionych
w niniejszym rozdziale — UE musi by¢ stale gotowa na nowe wyzwania i rozwi-
ja¢ swoj potencjal w tym zakresie. Najnowsze inicjatywy, takie jak powotanie do
zycia Europejskiego Ochotniczego Korpusu Pomocy Humanitarnej, stanowia
wyraz zrozumienia szczegolnej roli Unii jako gtownego dawcy pomocy humani-
tarnej w skali §wiata. Dynamika wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych
sprawia, ze dzialania UE na rzecz podniesienia skuteczno$ci pomocy humanitar-
nej nabierajg coraz wigkszego znaczenia zar6wno z punktu widzenia struktur we-
wnetrznych Unii, jak i jej zewnetrznego wizerunku.
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MiEpzYNARODOWY RUCH CZERWONEGO KRzYZA
| CZERWONEGO POLKSIEZYCA —
HISTORIA, ZASADY, DZIALANIA

Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca to
najwicksza sie¢ organizacji humanitarnych na §wiecie. W jego sktad wchodza
m.in.: Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Miedzynarodowa Federa-
cja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca oraz 189 sto-
warzyszen krajowych Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Jest obec-
ny w kazdym panstwie, angazujac miliony wolontariuszy i sympatykow. Jego
podstawowa misja jest zapobieganie ludzkim cierpieniom i tfagodzenie ich skut-
kéw oraz ochrona ludzkiej godnosci, bez jakiejkolwiek dyskryminacji na tle na-
rodowosci, rasy, pici, przekonan religijnych lub politycznych oraz w kazdym
czasie, tj. podczas konfliktow zbrojnych, klesk, katastrof i innych kryzysow!.
Misja ta jest realizowana od ponad 150 lat, a dziatania sa nakierowane na biezace
potrzeby i przyszte wyzwania wynikajace ze stale ksztattujacego sie tadu mie-
dzynarodowego na §wiecie.

W pierwszej czesci niniejszego rozdziatu omdéwione zostaly czynniki, ktore
ztozyty si¢ na powstanie i rozwoj ruchu. W drugiej czesci znajduje si¢ charakte-
rystyka instytucjonalna poszczeg6lnych jego komponentow z uwzglednieniem
podstaw prawnych ich funkcjonowania, struktury i obszarow dziatania. Opis
uzupetiono przyktadami realizowanych z powodzeniem przedsigwzig¢ oraz
krytycznymi uwagami pod katem niezbednych zmian stojacych przed organiza-
cja. Czesc trzecia dotyczy zasad humanitarnych bedacych podstawa kazdej akcji
ruchu. Zawarto w niej przeglad wytycznych w zakresie niesienia pomocy w sy-
tuacji konfliktéw zbrojnych, klesk zywiolowych i katastrof oraz kierunkow stra-
tegicznych komponentéw ruchu. Podkreslono istote wzajemnych relacji w po-
dejmowaniu wspolnych inicjatyw, a takze wagg partnerskiej wspotpracy
z podmiotami spoza ruchu. Rozdziat zostat dopeliony watkiem identyfikacji

' Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement, adopted by the 25"
International Conference of the Red Cross at Geneva in 1986, amended in 1996 and 2005, Genewa
2007, art. 8—11.
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wizualnej w czasie wojny i pokoju, bedacej przedmiotem ochrony prawnej
oraz gwarantem neutralno$ci, bezstronnos$ci i niezaleznosci pomocy humanitar-
nej dostarczanej poszkodowanym.

1. GENEZA RUCHU

Historia Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pot-
ksiezyca sigga drugiej potowy XIX w., kiedy zmienito si¢ podejscie do medycy-
ny wojskowej. Wczesniej $miertelnos¢ na polu walki na skutek utraty krwi, in-
fekcji 1 wstrzasow byta bardzo wysoka. Zabiegi medyczne byty doraznie
improwizowane, nagminnie si¢gano po pozornie najprostsze rozwigzania, jak
chociazby amputacje zranionych, zakazonych konczyn. Za swoisty akt mitosier-
dzia uwazano dobijanie rannych z wielonarzagdowymi urazami, dla ktérych me-
dycyna nie znajdowata ratunku®. Jednakze po latach prowizorycznych akcji sa-
marytanskich zrozumiano istot¢ pomocy w czasie wojny, polegajaca na potrzebie
tworzenia korpusu medycznego i szybkiej ewakuacji rannych z pola bitwy. Warto
przy tym podkresli¢ zastugi rosyjskiego lekarza, pioniera nowoczesnej chirurgii,
Nikotaja Iwanowicza Pirogowa, ktory podczas wojny krymskiej w latach
1853—1855 zatozyt Stowarzyszenie Siostr Opieki nad Rannymi oraz opracowat
system klasyfikacji rannych stosowany do dzi§ w medycynie ratunkowe;j’. Z ko-
lei podstawy niemal wszystkich wspotczesnych technik pielggnacji chorych i po-
szkodowanych zaproponowata Florence Nightingale, angielska pielegniarka,
ktora dziatajac w tym samym okresie co Pirogow, skoncentrowata si¢ na diagno-
styce i leczeniu szoku pourazowego®.

Wsréd wybitnych XIX-wiecznych prekursorow humanitaryzmu szczegolng
role odegral szwajcarski kupiec i filantrop Henry Dunant (1828—1910)°. Poruszo-
ny widokiem rannych i konajacych zohierzy po bitwie pod Solferino, jaka roze-
grala si¢ pomi¢dzy armig austriacka a sprzymierzonymi sitami francusko-wtoski-
mi 24 czerwca 1859 r., zainicjowat uruchomienie szpitala w pobliskim ko$ciele
w Castiglione. Zaprosit do wspotpracy miejscowa ludnos¢, ktora przenosita po-
szkodowanych z pola walki, opatrywala rany, rozdawata wodg oraz spisywala
dane zohierzy w celu przekazania informacji o ich losie rodzinom®. Bezradne
wobec ogromu nieszczgscia w postaci ponad 40 tys. ofiar stuzby medyczne otrzy-

2 J. Anderson, A. Williams, V. Head, Rzezie, masakry i zbrodnie wojenne od starozytnosci do
wspotczesnosci, tham. L. Hess, wyd. Bellona, Warszawa 2009, s. 7—60.

3 Biografia Nikotaja Iwanowicza Pirogowa dostepna w: N.M. Frieden, Russian Physicians in an
Era of Reform and Revolution, 1856—1905, Princeton University Press, Princeton, Nowy Jork 1981.

4 Biografia Florence Nightingale dostepna w: N.B. Sokoloff, Three Victorian Women Who
Changed Their World, Macmillan, London 1982 oraz M. Bostridge, Florence Nightingale: The
Woman and Her Legend, Viking, London 2008.

> H. Dunant, Wspomnienie Solferino, R. Bielecki (red.), Migdzynarodowy Komitet Czerwone-
go Krzyza, Genewa 1983, s. 7-10.

¢ R. Dzieszynski, Magenta—Solferino 1859, wyd. Bellona, Warszawa 2005, s. 96—140.
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maty wsparcie lokalnych spotecznikow, co dato poczatek nowej idei pomocy hu-
manitarne;.

Wstrzasajace doswiadczenia spod Solferino zaowocowaty napisaniem i wy-
daniem ksiagzki pt. Wspomnienie Solferino, w ktorej Dunant nie tylko zrelacjono-
wat krwawe wydarzenia, ale przede wszystkim skierowat apel do catej Europy
o zorganizowang reakcje na okrucienstwo wojny. Ksigzka szybko zdobyla
ogromna popularnos¢. Szwajcar postulowat w niej powotanie we wszystkich kra-
jach stowarzyszen pomocy, ktorych przeszkoleni wolontariusze mogliby nies¢
ratunek rannym na polu walki, przyjecie miedzynarodowego traktatu zapewnia-
jacego prawng ochrone szpitalom wojskowym i personelowi medycznemu oraz
zapewnienie stuzbom medycznym, obiektom i sprzetowi medycznemu bezpie-
czenstwa poprzez oznaczenie ich symbolem uznawanym przez wszystkie strony
konfliktu i dajacym status petnej neutralnosci’.

Z mysla o realizacji tych pomystow w 1863 r. Genewskie Towarzystwo Opie-
ki Publicznej powotato pigcioosobowa komisje, w ktorej sktad, obok Dunanta,
weszli: chirurg Ludwik Appia, doktor Teodor Maunoir, prawnik Gustaw Moynier
i general Wilhelm Dufour®. Komisja ta utworzyta Miedzynarodowy Komitet Po-
mocy Rannym Zohierzom, pozniejszy Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza. Z inicjatywy Dunanta 26 pazdziernika 1863 r. roku komitet zwotat w Ge-
newie migdzynarodowa konferencje, w ktorej wzieto udziat 14 oficjalnych dele-
gacji krajow europejskich oraz wielu obserwatorow. Wigkszo$¢ propozycji po-
stawionych we Wspomnieniu Solferino zostata zaakceptowana, w tym: powotanie
narodowych komitetow pomocy rannym, ochrona personelu medycznego pod-
czas dziatan wojennych i wspolny znak ochronny — czerwony krzyz na bialym
tle®. Dzien 29 pazdziernika 1863 r., w ktorym konferencja przyjeta je w formie
rezolucji, zostal uznany za dzien powstania ruchu czerwonokrzyskiego. Za tg
inicjatywe parlament norweski przyznatl Dunantowi w 1901 r. pierwsza Pokojo-
wa Nagrode Nobla'®,

Rok pozniej, 22 sierpnia 1864 r., zwolano w Genewie konferencje dyploma-
tyczna, ktora nadata form¢ prawng postulatom Dunanta w postaci Konwencji
w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu bedgcych

7 Ibidem, s. 65—73.

8 Discover the ICRC: Origins and history, International Committee of the Red Cross, Genewa
2001, s. 7.

% Znak jest wynikiem odwrdcenia barw zwigzkowych Szwajcarii (biatego krzyza na czerwo-
nym tle) i nie stanowi zadnego powiazania z symbolikg chrzescijanska, co zostato potwierdzone
przez delegata Stolicy Apostolskiej, biskupa Philippe Bernardyni, podczas konferencji dyploma-
tycznej w 1949 r., w wyniku ktorej przyjeto konwencje genewskie o ochronie ofiar wojny. Dodat-
kowo znak ten jest latwy do zaimprowizowania w warunkach polowych i sktada si¢ z kontrastuja-
cych koloréw, co utatwia identyfikacje z oddali.

10 Wraz z Dunantem pierwszg Pokojowa Nagrode Nobla otrzymat francuski ekonomista i po-
lityk Frédéric Passy, ktory zastynat jako dziatacz pacyfistyczny i uczestnik wielu dziatan arbitrazo-
wych dla zatagodzenia konfliktéw migdzynarodowych. Patrz: A/l Nobel Peace Prizes, The Official
Web Site of the Nobel Prize, http://www.nobelprize.org (dostep: 19.08.2014 r.).
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(zwanej tez Konwencja Czerwonego Krzyza). Jest to pierwsza w historii wielo-
stronna umowa z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrojnych o powszechnym zasiegu, czyli otwarta do podpisu dla kazdego pan-
stwa na §wiecie'l.

2. PROFIL ORGANIZACYJNY
2.1. MIEDZYNARODOWY KOMITET CZERWONEGO KRZYZA

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza (MKCK), mimo swej nazwy,
formalnie nie jest organizacjg mi¢dzynarodowg. To prywatna, apolityczna i nie-
zalezna instytucja szwajcarska, ktora dobiera swoich cztonkow sposrod obywate-
li Szwajcarii i dziata zgodnie z prawem tego kraju. Swoja misj¢ humanitarng re-
alizuje w oparciu o statut'> i wewnetrzne przepisy dotyczace pracy biura
centralnego w Genewie oraz ponad 80 delegacji zagranicznych w panstwach do-
tknigtych konfliktami zbrojnymi.

Naczelnym organem stanowigcym w MKCK jest Zgromadzenie'3, ktore ma
charakter kolegialny i sktada si¢ z 15-25 cztonkéw komitetu dobieranych na
okres czterech lat. Jego zadaniem jest definiowanie celow i1 obszarow strategicz-
nych organizacji. Organem wspomagajacym jego prace i podejmujacym decyzje
co do kierunkow dziatania jest Rada Zgromadzenia'4. Sktada si¢ z pieciu czton-
kéw wybieranych przez Zgromadzenie. Na czele Zgromadzenia i Rady stoi pre-
zes'> MKCK wspierany przez dwoch wiceprezesow — stalego i tymczasowego,
dobieranego zaleznie od potrzeb jako eksperta w dziedzinie bedacej gtownym
obszarem zainteresowan Zgromadzenia. Prezes reprezentuje komitet w stosun-
kach z podmiotami zewn¢trznymi. Organem wykonujgcym decyzje Rady Zgro-
madzenia i wytyczne Zgromadzenia jest Dyrekcja'®, potocznie zwana Sekretaria-
tem. W jej sktad wchodzi dyrektor generalny i trzech do pigciu dyrektorow
powotanych przez Zgromadzenie. Sprawuje ona bezposredni nadzor nad admini-
stracja MKCK.

Dziatalnos¢ MKCK — zaréwno w siedzibie, jak i w terenie — jest finansowa-
na ze sktadek panstw-stron konwencji genewskich (okoto 80%), Komisji Euro-
pejskiej (okoto 8%), z dobrowolnych datkéw stowarzyszen krajowych (okoto
4%), dotacji publicznych i prywatnych (okoto 5%) oraz ze zrddet prywatnych

11 Tekst Konwencji w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych w armiach w polu bedg-
cych, Genewa, 22 sierpnia 1864 r., w: M. Flemming (red.) Miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktow zbrojnych. Zbior dokumentow, M. Gaska, E. Mikos-Skuza (uzup. i red.), AON, Warsza-
wa 2003, s. 237.

12 Statutes of the International Committee of the Red Cross, International Committee of the
Red Cross, Geneva 2003.

13 Statutes of the International Committee..., op. cit., art. 9.

4 Statutes of the International Committee..., op. cit., art. 10.

15 Statutes of the International Committee..., op. cit., art. 11.

16 Statutes of the International Committee..., op. cit., art. 12.
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(okoto 3%). Co roku komitet ogtasza takze apele miedzynarodowe w celu zgro-
madzenia $rodkow. W zwiazku z eskalacja niektérych konfliktow szacowany
budzet na rok 2014 wzrdst o 1 104,4 min CHF w poréwnaniu do 2013 . (1 170,7
mln CHF), z czego zasadnicza cze$¢ przeznaczono na osiem najwiekszych ope-
racji w: Syrii (105,3 mln CHF), Afganistanie (82,4 mln CHF), Demokratyczne;j
Republice Konga (69,9 mln CHF), Somalii (68,1 mln CHF), Sudanie Potudnio-
wym (64,1 mln CHF), Iraku (60,4 min CHF), Mali (45,3 mIln CHF), Izraelu i na
terytoriach okupowanych (43,7 mln CHF)!".

Operacje humanitarne MKCK koncentruja si¢ na pomocy ofiarom konfliktow
migdzynarodowych i wewnetrznych. Jego delegaci odwiedzaja miejsca interno-
wania, wizytuja jencéw wojennych oraz wigzniow, inicjuja procesy laczenia roz-
dzielonych przez wojne rodzin poprzez dziatalno$¢ Centralnej Agencji Poszuki-
wan'8, Organizujg schronienie dla uchodzcow i przesiedlonych, dystrybuujg
wode, zywnos¢, srodki medyczne i higieniczne. Ponadto prowadza szereg pro-
gramdw edukacyjnych, medycznych i rehabilitacyjnych.

Komitet popiera trwaty pokoj, przez ktory rozumie nie tylko brak wojny, ale
i dynamiczny proces wspotpracy migedzy wszystkimi panstwami i narodami opar-
ty na poszanowaniu wolnos$ci, suwerennos$ci narodowej, niepodlegtosci, rowno-
$ci, praw cztowieka, a takze na sprawiedliwym podziale dobr stuzacych do za-
spokajania ludzkich potrzeb!®. Podejmuje wiele dziatan przygotowawczych
w celu wsparcia ludno$ci cywilnej w czasie konfliktu zbrojnego, wymagajacych
rzetelnego planowania i przygotowania odpowiedniego potencjatu dobrze wy-
szkolonych wolontariuszy. Poprzez stowarzyszenia krajowe, ktore sa w swoich
panstwach depozytariuszami zasad i ideatéw humanitarnych, MKCK motywuje
wladze publiczne do postepowania zgodnego z prawem humanitarnym, oferujac
swoje ustugi przy ustanawianiu lub uzupehianiu ustawodawstwa wewnetrznego
przez wprowadzenie norm prawnych zgodnych z konwencjami genewskimi
i protokotami dodatkowymi?°.

17" Dane finansowe pochodzg z: 2013 Financial & Funding Information Overview, ICRC An-
nual Report 2013, Geneva 2014, oraz Overview of the ICRC'S operations in 2014, External Resour-
ces Division, International Committee of the Red Cross, Genewa, listopad 2013.

18 Podstawg prawna funkcjonowania Centralnej Agencji Poszukiwan jest Konwencja dotyczg-
ca traktowania jencow wojennych, podpisana w Genewie 27 lipca 1929 r. (ratyfikowana zgodnie
z ustawa z 18 lutego 1932 1.), Dz. U. 2 1932 r.,, nr 103, poz. 866.

19 Patrz: 31 International Conference 2011: Resolution 2—4-Year Action Plan For The Imple-
mentation of International Humanitarian Law, 31% International Conference of the International
Red Cross and Red Crescent Movement, Genewa, 28 listopada — 1 grudnia 2011.

20 MKCK utrzymuje regularne kontakty z przedstawicielami rzgdow panstw bedacych strona-
mi konwencji genewskich, m.in.: $rednio raz do roku delegat komitetu odbywa spotkanie robocze
w Polsce w Departamencie Prawno-Traktatowym lub Departamencie Wspotpracy Rozwojowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Spotkania sa okazja do rozmoéw o stanie implementacji norm
i rezolucji w obszarze migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych, postepéw
w pracach konsultacyjnych nad nowymi przepisami prawa, polskiej polityki w zakresie udzielania
pomocy humanitarnej zagranica.
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Nie ulega watpliwosci, ze MKCK jest niekwestionowanym uczestnikiem sto-
sunkow migdzynarodowych. Pomimo swojego statusu prawnego prowadzi szereg
dziatan o zasiggu globalnym, koordynowanych przez biuro genewskie oraz biura
terenowe zatrudniajace pracownikdéw z catego $wiata. Podczas konfliktu zbrojnego
dziala na rzecz ofiar na podstawie konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny
z 1949 r. w charakterze neutralnego posrednika pomiedzy stronami walczacymi.
Moze oferowac¢ swoje ustugi humanitarne w ramach uznanego przez panstwa prawa
inicja 21 a w sytuacjach nieobjetych miedzynarodowym prawem humanitar-
nym — statutowego prawa inicjatywy?2. Jest niezalezny od rzadow, co przejawia si¢
w funkcjonowaniu opartym na Siedmiu Zasadach Podstawowych Ruchu? oraz
przejrzystym sposobie finansowania®*. Jako projektodawca i promotor konwencji
genewskich oraz innych dokumentow stanowiacych znaczacy wktad w rozwoj mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego, MKCK stal si¢ swoista osobg prawna prawa
miedzynarodowego?’, uznang przez panstwa i spoteczno$¢ miedzynarodowa.

0Od 1990 r. MKCK ma status obserwatora nadany mu przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ?. Regularnie wspotpracuje z organizacjami wyspecjalizowanymi
oraz agencjami ONZ zajmujacymi si¢ pomoca humanitarng i prawami cztowieka,
jak rowniez korzysta ze statusu konsultacyjnego w wielu organizacjach miedzy-
narodowych, w tym w: Radzie Europy, Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpra-
cy w Europie, Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji, Lidze Panstw Arab-
skich czy Unii Migdzyparlamentarnej — poprzez rdézne formy uczestnictwa
w posiedzeniach plenarnych i roboczych ich organow.

21 Art. 3. wspolny dla czterech konwencji genewskich z 1949 r. Tekst dostepny w: M. Flem-
ming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbrojnych..., op. cit., s. 241-261.

22 Statutes of the International Committee ..., op. cit., art. 4., pkt 2.

23 QOpis Siedmiu Zasad Podstawowych znajduje si¢ w dalszej cze$ci rozdziatu.

24 MKCK regularnie opracowuje roczne sprawozdania finansowe i merytoryczne, ktore sg pu-
blikowane na jego stronie internetowej pod linkiem https://www.icrc.org/eng/resources/annual-re-
port/ oraz przesylane w wersji papierowej do stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezyca. Dodatkowo, na wniosek partneréw, np. korporacji, rzadow panstw,
przygotowuje i przedktada im sprawozdania indywidualne z realizacji dotacji lub wydatkowania
przekazanych przez nich darowizn. W komitecie funkcjonuje Dziat Audytu Wewnetrznego kontro-
lujacy dziatania MKCK zaro6wno w jego siedzibie, jak i delegaturach terenowych. Komitet podda-
wany jest takze audytowi zewnetrznemu, weryfikujacemu funkcjonowanie biur oraz dziatalno$é¢
programowa i operacyjna.

%5 Patrz: rozdziat 1. Miejsce 0séb prawnych prawa wewnetrznego w teorii podmiotowosci
prawno-miedzynarodowej oraz rozdziat 6. Rodzaje osob prawnych prawa wewnetrznego wystepu-
Jjacych w obrocie prawno-miedzynarodowym, pkt. 6.5.4.1. Miedzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza, w: K. Karski, Osoba prawna prawa wewnetrznego jako podmiot prawa miedzynarodowe-
go, wyd. I, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2009.

26 Observer status for the International Committee of the Red Cross, in consideration of the
special role and mandates conferred upon it by the Geneva Conventions of 12 August 1949, consen-
sus resolution 45/6, UN General Assembly, Nowy Jork 1990. Do tego czasu MKCK miat status
konsultacyjny II kategorii przyznawany organizacjom pozarzadowym na podstawie art. 71. Karty
Narodow Zjednoczonych i rezolucji nr 1296 Rady Gospodarczej i Spoteczne;j.
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2.2. STOWARZYSZENIA KRAJOWE

Glowna sitg federacji jest unikalna sie¢ 189 stowarzyszen krajowych Czerwo-
nego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca. Stowarzyszenia krajowe sg zaktadane
w krajach bedacych stronami konwencji genewskich i dzialajg zarowno w czasie
wojny, jak i pokoju. Ich funkcjonowanie okre$laja gtdéwnie potrzeby kraju i lud-
nosci w nim zamieszkujacej. Maja osobowo$¢ prawng prawa krajowego i petnia
role pomocniczg®’ wobec wladz publicznych.

Aby stowarzyszenie mogto zosta¢ uznane przez MKCK i wiaczone do ruchu,
musi spetni¢ kilka warunkéw?®. Po pierwsze powinno by¢ utworzone na teryto-
rium niepodleglego panstwa, ktore jest strong konwencji genewskich, a swoje
dzialanie ma rozciggac¢ na obszar catego kraju. Po drugie na terenie kraju moze
istnie¢ tylko jedno stowarzyszenie Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Potksie-
zyca kierowane przez organ centralny, uprawniony do reprezentowania organiza-
¢ji na forum ruchu. Niezbedne jest tez uznanie go przez rzad za podmiot prawa
krajowego 1 dobrowolne stowarzyszenie pomocy potrzebujacym wspierajace or-
gany administracji publicznej w dziedzinie pomocy humanitarnej. Stowarzysze-
nie takie postuguje si¢ znakiem i nazwa zgodnymi z konwencjami genewskimi
z 1949 r. i protokotami dodatkowymi z 1977 r., przestrzega zasad ruchu i stosuje
si¢ do migdzynarodowego prawa humanitarnego. Co wigcej, rekrutuje swoich
pracownikow i wolontariuszy, unikajac dyskryminacji m.in. ze wzglgdu na pleé,
ras¢, kulture czy wyznanie.

Stowarzyszenia krajowe realizuja swoja misje dzigki zaangazowaniu wolon-
tariuszy i1 pracownikdéw tworzacych na ogot kilkustopniowg strukturg organiza-
cyjna. Punktem centralnym, koordynujacym wszystkie dzialania, jest siedziba
zwana biurem Zarzadu Glownego lub Komitetu Centralnego. W terenie zas po-
wstajg — zaleznie od wielkosci kraju — oddziaty okrggowe, rejonowe i lokalne
wraz z towarzyszacg im siecig jednostek podstawowych (klubow wolontariuszy,
krwiodawcow, instruktorow spotecznych i ratownikow). Organem decyzyjnym
stowarzyszenia jest Zgromadzenie Ogélne zwane takze Krajowym Zjazdem.
W jego sktad wchodza delegaci wybierani przez zjazdy szczebla okrggowego
oraz cztonkowie Zarzadu Gtownego/Komitetu Centralnego. Do jego kompeten-
cji nalezy m.in.: uchwalanie statutu stowarzyszenia i jego zmian; okreslanie stra-
tegii dziatania; ustalanie zasad gospodarowania zasobami majatkowymi i fundu-
szami. Przewodniczy mu prezes petlnigcy funkcjg reprezentacyjna.

Stowarzyszenia zajmujg si¢ dziataniami ujgtymi w ich statutach. Obok pomo-
cy rannym zolnierzom, zadania wyznaczonego przez Henry’ego Dunanta, kon-
centruja si¢ na: pomocy ofiarom klesk i katastrof, szkoleniu ludnosci w zakresie
udzielania pierwszej pomocy oraz ratownictwa, poszukiwaniu zaginionych

27 R. Perruchoud, International Responsibilities of National Red Cross and Red Crescent So-

cieties, Henry Dunant Institute, Genewa 1982, s. 20.
28 Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement..., op. cit., art. 4.
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w wyniku wojen i migracji, dziatalno$ci opiekunczej i pomocy socjalnej potrze-
bujacym, aktywizacji dzieci i mlodziezy, osob starszych oraz wykluczonych spo-
lecznie, szerzeniu o$wiaty zdrowotnej i promocji zdrowego stylu zycia, promocji
honorowego krwiodawstwa i krwiolecznictwa, upowszechnianiu idealow ruchu,
jego podstawowych zasad i miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz — za-
leznie od potencjatu sit i srodkéw — udziale w miedzynarodowych akcjach pomo-
cy humanitarnej. Obecnie wiele stowarzyszen decyduje si¢ na specjalizacje
w jednym lub dwoch do pigeciu obszarach statutowych, co utatwia profesjonaliza-
cje ushug i identyfikacje ich profilu przez inne organizacje dziatajgce na rynku?.

Polski Czerwony Krzyz (PCK) powstat 27 kwietnia 1919 r., tuz po odzyskaniu
przez Polske niepodlegtosci. Pierwsze jego dzialania zwigzane byly z potrzeba
zapewnienia bezpieczenstwa i zdrowia ofiarom I wojny $wiatowej, zatem prowa-
dzono zaktady lecznictwa, punkty sanitarne, jadtodajnie; szkolono pielegniarki
i ratownikow; poszukiwano zaginionych. Dzi$ organizacja stara si¢ wychodzi¢
naprzeciw nowym wyzwaniom wspotczesnosci. Dysponuje 22 Grupami Ratow-
nictwa i pigcioma Grupami Pomocy Humanitarnej, siecig okoto 30 magazynow
interwencyjnych, rzeszg instruktoréw pierwszej pomocy szkolacych rocznie sred-
nio 22 tys. 0sdb gotowych do pomocy w sytuacji klesk zywiolowych i katastrof.
Potencjat ten doskonale si¢ sprawdzit w akcjach pomocowych podczas powodzi
w Polsce w latach 1997 12010, a takze kilku katastrof kolejowych i budowlanych.
PCK wspiera okoto 10 tys. dzieci rocznie poprzez programy dozywiania (,,Godne
dziecinstwo”), edukacji w zakresie ochrony zdrowia (,,Chron dziecigce u$mie-
chy”, ,,Dbam o swoje zdrowie”), organizacje wypoczynku letniego oraz zapew-
nienie wyprawek szkolnych i paczek swiatecznych. Aktywnie upowszechnia mie-
dzynarodowe prawo humanitarne, prowadzac Osrodek Upowszechniania MPH,
biblioteke MPH, program edukacyjny ,,Odkrywamy Prawo Humanitarne” oraz
wyktady, prelekcje i szkolenia, w tym w ramach Polskiej Szkoty MPH. Wspotpra-
cuje przy tym z dwiema komisjami eksperckimi — Komisja ds. Upowszechniania
MPH oraz Komisjg ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza. Ponadto wiacza sie
w akcje miedzynarodowe. W ostatnich latach PCK wspomodgt dziatania struktur
ruchu po trzesieniu ziemi na Haiti w 2010 r., suszy w Somalii w 2011 r., przejsciu
tajfunu na Filipinach w 2013 r., podczas konfliktu w Syrii w 2013 r. i na Ukrainie
w2014 1.3

PCK dziata na podstawie ustawy z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwo-
nym Krzyzu (Dz. U. z 1964 1., nr 41, poz. 276)*! oraz wydanego na jej podstawie

2 Przykladowe specjalizacje stowarzyszen krajowych: Austriacki CK — ochrona cywilna lud-
nos$ci, Dunski CK — ushugi opiekuncze, Hiszpanski CK — ustugi socjalne, Kenijski CK — ochrona
zdrowia, Niemiecki CK — ratownictwo.

30" Dane dotyczgce dziatah PCK zostaly zaczerpnigte ze sprawozdan z dziatalno$ci organizacji
w latach 2010—2014 oraz obserwacji uczestniczacej autorki niniejszego rozdziatu, bedacej pracow-
nikiem biura Zarzadu Gtéwnego PCK.

31 Ustawa z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu, Dz. U. z 1964 r., nr 41,
poz. 276. Nowelizacja ustawy zostata opracowana przez zespol ekspertéw PCK i przedtozona
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statutu®?, ktorego ostatnia wersja pochodzi z 2011 r. Ma czteroszczeblowg struk-
ture organizacyjng: biuro Zarzadu Gtownego, 16 oddzialow okregowych, okoto
250 oddziatow rejonowych oraz jednostki podstawowe. Réwnolegle funkcjonu-
ja zarzady spoteczne, analogicznie — gldowny, okregowe i rejonowe, jako organy
decydujace o ksztalcie dzialan na poszczegolnych szczeblach. Najwyzszym or-
ganem jest Krajowy Zjazd, ktéry powotuje Prezesa oraz cztonkéw Zarzadu
Gtownego.

Aby w pelni wykorzysta¢ swoj potencjat, PCK wymaga wielu wewnetrz-
nych przemian. Archaiczna dzi$ ustawa nie daje podstaw do szerokiej wspot-
pracy z wladzami publicznymi, a jej nieznajomo$¢ w tym gronie pozycjonuje
organizacj¢ na rowni z przeszto 80 tys. innych stowarzyszen i fundacji oficjal-
nie zarejestrowanych w Polsce. Dodatkowo PCK boryka si¢ z problemem de-
centralizacji zarzadzania, ktora negatywnie wptywa na poczucie jednosci — bo-
gata oferta uslug bywa niespojna w zakresie ich jakosci, co budzi watpliwosci
wsrdod partneréw i beneficjentow. W celu pokonania tych trudnosci od 2011 r.
stowarzyszenie wdraza Proces Oceny i Certyfikacji Potencjatu Organizacyjne-
go, opracowany i nadzorowany przez Migdzynarodowa Federacje Stowarzy-
szen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca. Jest to mechanizm pole-
gajacy na trafnym diagnozowaniu problemow, poszukiwaniu ich skutecznych
rozwiagzan oraz miedzynarodowej standaryzacji ustug w zakresie dziatan huma-
nitarnych.

2.3. MIEDZYNARODOWA FEDERACJA
STOWARZYSZEN CZERWONEGO KRZYZA | CZERWONEGO POLKSIEZYCA

Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwone-
go Potksigzyca powstala bezposrednio po I wojnie $wiatowej, 5 maja 1919 r.
w Paryzu, poczatkowo jako Liga Stowarzyszen Czerwonego Krzyza®’. O ile
dziatania humanitarne podejmowane w czasie konfliktu zbrojnego byty koordy-
nowane przez Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, o tyle brakowato
podmiotu, ktory czuwalby nad wspotpracg pomigdzy stowarzyszeniami krajowy-
mi realizujgcymi zadania na rzecz ofiar innych zdarzen. Coraz wigcej stowarzy-
szen odpowiadalo na potrzeby lokalnych spotecznosci wynikajace gtdwnie
z niszezycielskich skutkow klesk zywiotowych oraz katastrof. Inicjatorem fede-
racji byl Henry Davison, prezes Amerykanskiego Czerwonego Krzyza, a wsrod

komisji sejmowej w 2011 r. Trwaja prace nad dostosowaniem jej tresci do wymogow przedstawio-
nych przez ustawodawce.

32 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 wrzes$nia 2011 r. w sprawie zatwierdzenia statutu Pol-
skiego Czerwonego Krzyza, Dz. U. z 2011 r., nr 217, poz. 1284.

33 Pierwotna nazwa zostata zmieniona na mocy uchwaly 8. sesji Zgromadzenia Ogolnego Ligi,
obradujacego w dniach 25-28 listopada 1991 r. w Budapeszcie, na Migdzynarodowa Federacje
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca.
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stowarzyszen zalozycielskich znalazty sie¢ — obok Amerykanskiego — Brytyjski,
Francuski, Japonski oraz Wtoski Czerwony Krzyz34.

Obecnie federacja dziala jako staly organ tagcznosci, koordynacji i konsolidacji
dziatan stowarzyszen krajowych w czasie pokoju. Jej status prawny i strukture
organizacyjng okresla Konstytucja®. Zgodnie z jej zapisami federacja to organiza-
cja czlonkowska, wspoltworzona przez stowarzyszenia krajowe, ktore zostaty
uprzednio uznane i zaakceptowane przez MKCK3®. W przeciwienstwie do MKCK
nie funkcjonuje na mocy prawa krajowego i jest organizacja miedzynarodowa,
pozarzadowa®’. Posiada status obserwatora w Zgromadzeniu Ogoélnym ONZ3%.

Najwyzszym organem federacji jest Zgromadzenie Ogolne®® skladajace sie
z delegatow stowarzyszen krajowych. Jego gtdéwnym zadaniem jest zarzadzanie
organizacjg, okreslanie kierunkdw jej polityki oraz rozpatrywanie propozycji sto-
warzyszen krajowych dotyczacych podejmowania inicjatyw. Zbiera si¢ co naj-
mniej raz na dwa lata na sesji zwyczajnej, a w wyjatkowych okolicznosciach,
z inicjatywy minimum 35% stowarzyszen, uruchamiana jest sesja nadzwyczajna.

Miedzy sesjami Zgromadzenia Ogolnego dziala powotywany przez nie Za-
rzad Gtowny*® zlozony z: prezesa, pieciu wiceprezesow, przedstawicieli dwu-
dziestu stowarzyszen krajowych, przewodniczacego Komisji Finansowej oraz
przewodniczacego Komisji Mlodziezowej. Do zadan Zarzadu Gltownego nalezy
mianowanie sekretarza generalnego federacji, definiowanie obszaréw strategicz-
nych 1 kierunkéw dziatania ptynacych z polityki obranej przez Zgromadzenie
Ogodlne oraz monitorowanie jej wdrazania.

Najwyzszym przedstawicielem federacji jest prezes*!, ktory koordynuje prace
organéw wspierajacych Zgromadzenie Ogodlne, komisji i komitetow oraz repre-
zentuje interesy federacji na forum ruchu czerwonokrzyskiego, a takze w kontak-
tach z partnerami zewnetrznymi. Z kolei sekretarz generalny*? organizuje pracg
biura centralnego federacji, zwanego Sekretariatem, podejmuje wspotprace z no-

3% H. Haug, Humanity for all, The International Red Cross and Red Crescent Movement, Hen-
ry Dunant Institute, Haupt 1993, s. 352.

35 Constitution, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Revised
and adopted by the 6th Session of the General Assembly, Rio de Janeiro (Brazil), 23—26 November
1987, Amended by the 8th Session of the General Assembly, Budapest (Hungary), 25-28 Novem-
ber 1991, Revised and adopted by the 12th Session of the General Assembly, Geneva (Switzerland),
23—28 October 1999, Revised and adopted by the 16th Session of the General Assembly, Geneva
(Switzerland), 20—22 November 2007, s. 1.

36 Constitution, art. 7.

37 Briefing Paper on the unique status and distinct function of the International Federation, by
Legal Unit, International Federation, Genewa, listopad 2005.

38 Observer status for the International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies in
the General Assembly, A/RES/49/2, United Nations General Assembly, 38" plenary meeting,
19 pazdziernika 1994 r.

39 Constitution, art. 15-20.

40 Constitution, art. 21-24.

41 Constitution, art. 25-26.

42 Constitution, art. 27.
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wymi stowarzyszeniami krajowymi, sktada sprawozdania Zgromadzeniu Ogolne-
mu i prezesowi. Aby moc w petni realizowaé wytyczone przez organy decyzyjne
zadania, federacja dysponuje komisjami i komitetami konstytucyjnymi, w tym:
Komisja Finansowa, Komisja Mtodziezowa, Komitetem Zgodnosci i Mediacji
oraz Komitetem Wyborczym®.

Siedziba federacji znajduje sie w Genewie. Poniewaz wiele wyzwan w obsza-
rze dziatan humanitarnych jest zogniskowanych terytorialnie, w celu konsolidacji
pomystow, jak im podotac, na pieciu kontynentach funkcjonuja tzw. biura strefo-
we*, Ich finansowanie pokrywane jest ze skladek stowarzyszen krajowych oraz
przychodu z inwestycji (dzialalno$ci gospodarczej: prowadzenia szkolen, wynaj-
mu powierzchni, zabezpieczenia medycznego imprez itp.). Federacja, podobnie
jak MKCK, w sytuacjach kryzysowych uruchamia apele o pomoc humanitarna,
dzieki ktorym mozliwe jest optacenie dobr i ustug skierowanych do poszkodo-
wanych. Sam fundusz operacyjny na akcje humanitarne w terenie w roku 2013
wyniost 30 321 663 CHF*. Najwieksze operacje pomocowe przeprowadzono
wowczas na rzecz ofiar tajfunu na Filipinach, powodzi w Gruzji, Macedonii,
Czarnogorze, Kosowie i Rumunii, epidemii cholery na Dominikanie i Haiti,
a takze kryzysu zywnosciowego w Tanzanii, Sudanie i Zimbabwe.

Do glownych zadan federacji nalezy udzielanie wsparcia stowarzyszeniom
krajowym, wspomaganie ich rozwoju, reprezentowanie na forach miedzynarodo-
wych i stanie na strazy ich integralnosci. Federacja inicjuje, prowadzi oraz moni-
toruje migdzynarodowe akcje pomocy humanitarnej w przypadku klesk, kata-
strof i innych kryzyséw humanitarnych, koordynuje miedzynarodowe programy
zdrowotne i socjalne. Zawiera szereg partnerstw strategicznych z korporacjami,
organizacjami pozarzagdowymi i agencjami ONZ, ktore pomagaja konsolidowa¢
koncepcje, sity i srodki na rzecz pomocy najbardziej pokrzywdzonym. W wyjat-
kowych sytuacjach wspotpracuje z MKCK, niosgc pomoc ofiarom konfliktow
zbrojnych*®. Podpisane w ramach ruchu w 1997 r. w Sewilli porozumienie okres-
la podziat 16l w trakcie wspolnych operacji w terenie:
® MKCK przewodzi akcjom humanitarnym podejmowanym przy okazji kon-

fliktow zbrojnych, zamieszek, masowych migracji lub klesk naturalnych, kto-

re pojawiaja sie na skutek dziatan wojennych,
® federacja zajmuje si¢ odbudowa oraz rehabilitacjg spoteczenstw po ustaniu
konfliktu®’.

4 Szczegdlowy opis kompetencji i zadah komisji i komitetow konstytucyjnych znajduje sie
w: Constitution, art. 28—32.

4 W Europie funkcjonuje tzw. Europe Zone Office z siedzibg w Budapeszcie.

4 DREF Financial Report. Annual Report 2013, Extracted from the IFRC audited financial
statements, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Genewa 2014.

46 Statutes of the International Committee... op. cit., art. 5. pkt 3.

4T Agreement on the organization of the international activities of the components of the Inter-
national Red Cross and Red Crescent Movement — The Seville Agreement, Council of Delegates,
Sewilla, 2527 listopada 1997 r.



Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pdtksiezyca — historia, zasady, dziatania

Warto zauwazy¢, ze tak ogromna struktura, jaka jest Miedzynarodowa Fede-
racja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca, ma swoje
wady i zalety. Z jednej strony jej powszechny charakter umozliwia dotarcie do
beneficjentow w kazdym zakatku $wiata. Rozszerzajaca si¢ sie¢ stowarzyszen,
jak rowniez partnerstw z innymi podmiotami gwarantuje podjgcie natychmiasto-
wych dziatan w przypadku wystapienia naglych zdarzen, gdy lokalne lub krajo-
we wladze publiczne (o ile istnieja) nie sa w stanie skutecznie udzieli¢ pomocy.
Dzigki jej wysitkom w 2010 r. udato si¢ obja¢ opieka 80 tys. rodzin bedacych
ofiarami najpotezniejszego w historii trzgsienia ziemi na Haiti. Zgromadzone
srodki w wysokosci 314 329 971 CHF pozwolity zapewni¢ im bezpieczne schro-
nienie, wode, zywnos$¢, odziez, podstawowe $srodki higieny oraz pomoc medycz-
ng*®. Do dzi$ realizowane sg tam programy edukacyjne, rehabilitacyjne, infra-
strukturalne i medyczne, ktorych organy rzadowe tego panstwa nie bylyby
w stanie zapewnic.

Z drugiej strony ten sam przyktad pokazatl, ze wiele stowarzyszen krajowych
nie rozumie lub nie popiera roli federacji jako koordynatora dziatah humanitar-
nych, podejmujac samodzielne inicjatywy na podstawie dwustronnych porozu-
mien z siostrzanymi stowarzyszeniami. Skutkiem tego byta powtarzajaca sie kil-
kudniowa blokada przewozu konwojow humanitarnych na granicy z Dominikana.
Ani haitanski rzad, ani Haitanski Czerwony Krzyz nie byly przygotowane na re-
gularny odbidr pomocy naptywajacej z wielu niezaleznych zrodet. Spowodowato
to takze chaos podczas dystrybucji daréw oraz — przy licznej partycypacji pracow-
nikow i wolontariuszy przyjezdnych organizacji — praktyczne wylaczenie benefi-
cjentow z prac na rzecz odbudowy wtasnego kraju. Od tamtej pory prowadzone sg
prace nad wzmocnieniem instytucjonalizacji wspolpracy w ruchu poprzez uprosz-
czenie i upowszechnienie regulacji administracyjnych i organizacyjnych, zapew-
nienie niezaleznej rezerwy finansowej na operacje uruchamiane ad hoc, udostep-
nienie wieloscenariuszowych instrukcji i procedur zawierajacych przejrzyste
reguly odpowiedzialno$ci oraz usprawnienie wigzow interakcji i komunikacji.

2.4. MIEDZYNARODOWY RUCH CZERWONEGO KRZYZA
| CZERWONEGO POLKSIEZYCA

Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca two-
rzg wszystkie przedstawione podmioty, tj. Migdzynarodowy Komitet Czerwone-
go Krzyza, 189 stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pot-
ksigzyca, a takze Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca. Ruch postuguje sie swoim statutem*, ktory definiuje

* Haiti: Earthquake, Twelve Months Progress Report, Emergency Appeal n® MDRHT00S,
Operations update, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Genewa,
1 kwietnia 2011 r.

49 Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement..., op. cit.
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organizacje cztonkowskie, a takze ciala statutowe. Najwyzszym z nich jest Mig-
dzynarodowa Konferencja Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca™’, na
ktorej raz na cztery lata zbieraja si¢ delegaci organizacji cztlonkowskich ruchu
oraz reprezentanci panstw bedacych stronami konwencji genewskich z 1949 r.
o ochronie ofiar wojny. Delegaci maja rowne prawa i kazdy z nich dysponuje
jednym glosem. Rozpatrywane sg zagadnienia humanitarne. Podstawowym za-
daniem konferencji jest podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju i przestrzegania
migdzynarodowego prawa humanitarnego, poszanowania fundamentalnych za-
sad ruchu, zwlaszcza zasady jednosci pomagajacej usprawnic¢ system pomocy
humanitarnej i zapewni¢ jej transparentnosc.

Podczas konferencji przyjmowane sa rezolucje, czyli zbiorowe deklaracje
odno$nie do okreslonych dziatan. Zwyczajowo obejmuja one postanowienia
wzmocnienia: partnerstwa i wspolpracy pomiedzy uczestnikami konferencji,
ochrony prawnej ofiar konfliktow zbrojnych, upowszechniania prawa humani-
tarnego, spotecznej integracji migrantow, poszanowania ich godnosci i rézno-
rodnos$ci pod wzgledem rasy, wyznania i kultury, rozwoju wolontariatu, ochrony
zdrowia i zwiekszenia dostepu do opieki zdrowotnej. W ostatnich latach dysku-
towano takze nad rozbudowaniem przepiséw dotyczacych tagodzenia skutkow
klesk i katastrof. Podjeta w 2011 r. rezolucja wzywa do ustanowienia rozwiazan
prawnych korzystania z pomocy miedzynarodowej w przypadku wystapienia
takich zdarzen oraz do przegladu istniejacych w tym zakresie regulacji’!. Ponad-
to wiele uwagi poswigcono kwestii bezpieczenstwa stuzb medycznych i ratow-
niczych $wiadczacych pomoc na terenach objetych konfliktami zbrojnymi®2.
W samej Syrii od poczatku konfliktu zgineto 36 wolontariuszy Syryjskiego oraz
siedmiu Palestynskiego Czerwonego Potksiezyca’®. Ataki na pracownikow hu-
manitarnych sg nader czgste w innych krajach, np.: Afganistanie, Pakistanie,
Somalii i Potudniowym Sudanie’.

Uczestnicy konferencji podejmuja takze dobrowolne zobowigzania humani-
tarne, tzw. pledges, ktore zadaniowo uszczegotawiaja wykonanie rezolucji. Kaz-
dy ma prawo podja¢ dowolna ilos¢ zobowigzan samodzielnie lub we wspodlpracy
z innymi uczestnikami.

30 Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement..., op. cit., art. 8—11.

S Strengthening normative framework and ad dressing regulatory barriers concerning disa-
ster mitigation, response and recovery, Resolution 31/C/11/R7, 31% International Conference of
The Red Cross and Red Crescent, Genewa, 28 listopada — 1 grudnia 2011 r.

2 Health Care in Danger: Respecting and Protecting Health Care, Resolution 31/C/11/R5,
31% International Conference of The Red Cross and Red Crescent, Genewa, 28 listopada — 1 grud-
nia 2011 r.

33 Dane na stan z sierpnia 2014 r. uzyskane z Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza.

3 A. Stoddard, A. Harmer, K. Toth, Aid Worker Security Report 2013, Humanitarian Outco-
mes AWSD, October 2013.
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Sprawy dotyczace samego ruchu z wylaczeniem intereséw panstw uczestni-
czacych w konferencji omawiane sa na forum Rady Delegatow>>. W sktad rady
wchodzg zatem jedynie delegaci organizacji cztonkowskich. Maja oni réwne pra-
wa i kazdy z nich dysponuje jednym gtosem. Rada opiniuje kwestie zwigzane
z dziataniami ruchu i podejmuje decyzje co do stanowiska przedstawianego pod-
czas konferencji. Jej posiedzenia odbywaja si¢ przed kazda konferencja oraz przy
kazdym Zgromadzeniu Ogolnym federacji, czyli co dwa lata. W zwiazku ze stab-
nacg w wielu panstwach pomocnicza rola stowarzyszen wobec wiadz publicz-
nych w ostatnim czasie Rada Delegatow dyskutuje nad wzmocnieniem tzw. dy-
plomacji humanitarnej.

Pomiedzy kolejnymi konferencjami najwyzsza wtadze w ruchu sprawuje Ko-
misja Stata>’. Sktada si¢ ona z dziewigciu cztonkdéw: pieciu przedstawicieli wy-
branych sposrdd stowarzyszen krajowych, dwoéch reprezentujagcych MKCK
(W tym jego prezes), oraz dwoch wystepujacych w imieniu federacji (w tym jej
prezes). W ciagu roku odbywaja si¢ co najmniej dwa posiedzenia zwyczajne.
Komisja pracuje nad przygotowaniem kolejnych konferencji oraz Rad Delega-
tow, czuwa nad harmonijng wspotpracg pomiedzy cztonkami ruchu, a takze roz-
strzyga wszystkie rozbieznosci, ktore mogly powsta¢ co do interpretacji i stoso-
wania przyjetych rezolucji.

3. PODSTAWY SYSTEMU WARTOSCI | GLOWNE CELE
3.1. SIEDEM ZASAD PODSTAWOWYCH

Poprzez dziatania humanitarne Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Poltksiezyca dazy do porozumienia migdzy narodami roéznigcy-
mi si¢ od siebie jezykiem, kulturg, religia i rasg. Jednoczesnie narody te wystepu-
ja podczas akcji pomocy humanitarnej w roznych rolach — beneficjentéw, dar-
czyncow albo wolontariuszy, wladz publicznych czy stron konfliktu. Same akcje

35 Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement..., op. cit., art. 12—15
oraz E. Mikos-Skuza ,,The Council of Delegates”, w: L. Lijnzaad, J. van Sambeek, B. Tahzib-Lie
(red.), Making the Voice of Humanity Heard. Essays on humanitarian assistance and international
humanitarian law in honour of HRH Princess Margriet of the Netherlands, Martinus Nijhoff Publi-
shers, Leiden/Boston 2004, s. 123—137.

% Dyplomacja humanitarna stuzy zagwarantowaniu, ze proces podejmowania decyzji
na szczeblu migdzynarodowym, krajowym i lokalnym uwzglednia priorytety humanitarne. To nie
tylko dziatalno$¢ dyplomatow, ale takze ONZ, Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca, organizacji mi¢dzynarodowych i innych partneréw humanitarnych.
Wigcej na ten temat w: W. Davison, ,,Speaking up for humanity” (“The power of humanitarian di-
plomacy”), Red Cross Red Crescent Magazine, nr 3, Genewa 2011; oraz Humanitarian Diplomacy
Guidance Series, Part 1 — General Guidelines for the Practice of Humanitarian Diplomacy, Inter-
national Federation of Red Cross and Red Crescent Society, Genewa 2011.

ST Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement..., op. cit., art. 16-19
oraz L. Lijnzaad, J. van Sambeek, B. Tahzib-Lie (red.), Making the Voice of Humanity Heard, op.
cit., s. 41-91.
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wynikajace z naglych potrzeb czgsto oparte sa na wezesniejszych doswiadcze-
niach, ale bywaja takze improwizowane doraznie. Dochodzi do tego fakt, Ze po-
szczegolne komponenty ruchu réznia si¢ migdzy sobg potencjatem sit i srodkdéw
oraz funkcjonujg w odmiennych warunkach zwigzanych z ustrojem politycznym
kraju, sytuacja gospodarcza i konkurencja na rynku podobnych ustug. Stad ko-
niecznos$¢ spdjnej tozsamosci i niepodwazalnej transparentnosci dziatan ruchu
budzacych powszechne zaufanie. Cechy te maja swoje zrédto w okreslonych za-
sadach, ktorych ostateczng wersje — pod nazwa Siedem Zasad Podstawowych
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca —
przyjeta w 1965 r. XX Miedzynarodowa Konferencja i zostaly one wiaczone
do wstepu do statutu. Upowszechnianie wiedzy na ich temat jest prawnym i mo-
ralnym obowigzkiem organizacji cztonkowskich ruchu’.

Podstawowg zasadg ruchu jest humanitaryzm®. Zgodnie z jego definicjg
wszystko, co stanowi o ludzkiej egzystencji — zycie, zdrowie, osobowos$¢, wol-
no$¢ i szczescie cztowieka — jest przedmiotem ochrony i poszanowania. Glow-
nym zadaniem ruchu jest wiec zapobieganie cierpieniom ludzkim i tagodzenie
ich skutkéw w kazdym czasie, miejscu i we wszelkich okolicznos$ciach. Jest to
takze dazenie do ochrony zycia i zdrowia przez realizacj¢ zadan o charakterze
edukacyjnym, profilaktycznym, medycznym i administracyjnym.

Drugg zasada jest bezstronnos$¢. Wyraza ona zakaz jakiejkolwiek dyskrymina-
cji. Wszyscy chorzy i cierpigcy maja by¢ traktowani rowno, bez czynienia migdzy
nimi réznic na tle pochodzenia, rasy, wyznania, pozycji spolecznej czy przekonan
politycznych. Jedyna réznica moze wynikac¢ z pilnos$ci potrzeb. Priorytetowo trak-
towane sg najbardziej powazne przypadki.

Kolejne dwie zasady to neutralno$¢ i niezalezno$¢. Neutralno$¢ odnosi si¢ do
powstrzymywania od wspierania ktorejkolwiek ze stron konfliktu, udziatu w dzia-
faniach zbrojnych oraz sporach natury politycznej, rasowej, religijnej lub ideolo-
gicznej. Ruch jest ponad wszelkimi podziatami wynikajacymi z doktryn politycz-
nych, ekonomicznych czy moralnych. Jego wolontariusze i pracownicy maja
prawo do wtasnych pogladéw i przekonan, jednak ich dzialania sg rzetelne, pozba-
wione uprzedzen i skoncentrowane na humanitarnej misji ruchu. Z kolei niezalez-
no$¢ tyczy sie¢ pomocniczej roli stowarzyszen krajowych wzgledem witadz pu-
blicznych. Podlegajac prawu obowigzujacemu w panstwach, na terenie ktorych
istnieja, musza zawsze korzysta¢ z samodzielnosci decyzyjnej pozwalajacej im na
dziatania w kazdym czasie, zgodnie z zasadami ruchu. Wspoélpraca z rzadem reali-
zowana jest na bazie uznania szczegdlnego charakteru stowarzyszen krajowych,
ktoére sg organizacjami uzytecznosci publicznej samostanowigcymi o sobie.

8 The Obligation to Disseminate International Humanitarian Law, Advisory Service on Inter-
national Humanitarian Law, International Committee of the Red Cross, Genewa 2003, s. 2.

% Wyjasnienie znaczenia Siedmiu Zasad Podstawowych opracowano na podstawie: J. Pictet,
The fundamental principles of the Red Cross, Commentary, Henry Dunant Institute, Genewa 1979;
oraz Rozporzadzenia Rady Ministréw z 20 wrzesnia 2011 1. ..., op. cit.
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Kolejne zasady to dobrowolnosé, jednosé i powszechnos$é. Po pierwsze ruch
niesie pomoc dobrowolnie, nie kierujac si¢ checia osiagania zyskow. Wiele
przedsiewzig¢ jest realizowanych przez wolontariuszy® oferujgcych organizacji
swoj czas, wiedze, umiejetnosci i pomysty. Dzieki ich zaangazowaniu ruch zy-
skuje warto§¢ dodang w postaci: wigkszej wiarygodnosci dziatania, nowych po-
mystéw nieograniczonych struktura organizacji, dodatkowego zaangazowania
W szerzenie misji organizacji, a takze ukierunkowanej aktywnos$ci obywatelskie;j.
Po wtére kazde stowarzyszenie ma obejmowac swoim dzialaniem obszar catego
panstwa i nie stosowa¢ dyskryminacji w kwestii przyjmowania pracownikow
i wolontariuszy, przy czym ruch niesie pomoc na calym $wiecie.

Stosowanie si¢ do Siedmiu Zasad Podstawowych jest powaznym wyzwaniem
glownie dla stowarzyszen krajowych. Niektore, jak Stowarzyszenie Czerwonego
Krzyza Korei Potnocnej, Biatoruski, Kubanski i Ukrainski Czerwony Krzyz czy
Syryjski Czerwony Poélksigzyc, majg trudnosci z zachowaniem niezaleznos$ci
w relacjach z wladzami publicznymi. Politycy chetnie zasiadaja w zarzadach sto-
warzyszen, aby moc wplywac na kierunki ich dziatan i decydowac o podziale dobr
i srodkéw miegdzy beneficjentami, co moze narusza¢ takze ide¢ bezstronnosci.
Inne, jak Stowarzyszenie Czerwonego Krzyza na Cyprze czy Somalijski Czerwo-
ny Potksiezyc, borykaja si¢ z problemem dostgpnosci do wszystkich obszarow,
a zatem 1 beneficjentoéw, w swoich krajach. Natomiast zdecydowana wigkszos¢,
w tym Polski Czerwony Krzyz, réznie interpretuje pojecie jednosci z uwagi na
szeroki wachlarz dziatan, dalece odbiegajacych od koncepcji Dunanta.

W obrebie jednego kraju pod wspélnym znakiem prowadzone sa odmienne
inicjatywy, zaleznie od potrzeb beneficjentoéw zamieszkujacych okreslony teren
— przyktadowo Polski Czerwony Krzyz specjalizuje si¢ w ratownictwie medycz-
nym na potudniu kraju, dozywianiu wzdtuz wschodniej granicy, ustlugach opie-
kunczych w czesci zachodniej, profilaktyce zdrowia w pdinocnej i centralnej
Polsce. Jedno$¢ nie przejawia si¢ zatem w jednakowym potencjale do reagowa-
nia na sytuacje kryzysowe w kazdym miejscu, lecz w kompleksowym ujeciu
zbioru umiejetnosci i mozliwosci odpowiadania na potrzeby beneficjentow.
Wspolczesne stowarzyszenia coraz czesciej wychodzg poza ramy opieki me-
dycznej nad rannymi i chorymi Zolierzami czy podzniejszych zadan bedacych
poktosiem klesk zywiotowych i katastrof w kierunku unikatowych w ruchu ob-
szardw, m.in. ratownictwa gorskiego, likwidacji analfabetyzmu, kontroli naro-
dzin, dziatan na rzecz ochrony srodowiska.

60 Wedtug szacunkow Migdzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Potksiezyca w ramach ruchu pracuje ponad 17 mln wolontariuszy. Najwigckszymi ich zaso-
bami dysponuja stowarzyszenia z Indii, Iranu, Japonii i Chin. Okoto 53% calosci stanowig kobiety.
Prawie potowa to mtodziez. Dla poréwnania — liczba pracownikow to okoto 430 tys. 0séb na calym
$wiecie. Dane dostepne w: Global Review on Volunteering, International Federation of Red Cross
and Red Crescent Societies, https://www.ifrc.org/en/what-we-do/volunteers/global-review-on-vo-
lunteering/ (dostep: 23.08.2014 r.).
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3.2. WYTYCZNE DO DZIALAN W OBSZARZE KONFLIKTOW ZBROJNYCH, KLESK
| KATASTROF

Zapobieganie swiatowym kryzysom humanitarnym, reagowanie na nie, a tak-
ze odbudowa zniszczonych terenow wymagaja prawidlowego zorganizowania
dzialan podejmowanych przez wiele podmiotow krajowych i miedzynarodo-
wych. Stad potrzeba regulacji poszczegolnych obszarow reagowania kryzysowe-
go. Zasady udzielania pomocy potrzebujacym w czasie konfliktu zbrojnego zo-
staly okreslone przede wszystkim w konwencjach genewskich z 1949 r.,
protokotach dodatkowych z 1977 r. i prawie zwyczajowym®!. Co si¢ za$ tyczy
pomocy w sytuacji klesk i katastrof, w latach dziewigc¢dziesiatych z inicjatywy
Francuskiego Czerwonego Krzyza oraz kilku agencji i podmiotow sponsoruja-
cych dziatania humanitarne powstal projekt wytycznych dla organizacji pozarza-
dowych dotyczacych standardow udzielania przez nie pomocy. W jego zakres
weszly tez tzw. complex emergencies®, czyli zlozone sytuacje nagte, w ktorych
dochodzi do zagrozenia zycia na skutek konfliktow, niepokojow spotecznych,
migracji ludnos$ci na duzg skale, a pomoc jest dostarczana w trudnym otoczeniu
politycznym i niestabilnych warunkach bezpieczenstwa. Po szeroko prowadzo-
nych konsultacjach finalnie Kodeks postegpowania dla Migedzynarodowego Ruchu
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz organizacji pozarzgdowych
(NGOs) przy udzielaniu pomocy ofiarom klesk i katastrof®® zostal zatwierdzony
w 1994 1., a podczas XX VI Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca w 1995 r. przyjeto go w formie rezolucji. Obecnie
jego sygnatariuszami jest ponad 500 krajowych i miedzynarodowych organizacji
pozarzagdowych®.

Kodeks jest wyrazem dazenia do utrzymania wysokich standardéw pomocy
poprzez operacyjng elastyczno$é, etyczna jednos¢, organizacyjng niezalezno$c¢
i efektywnos¢ dziatania podmiotow ja swiadczacych. Zgodnie z nim fundamen-
talng zasadg humanitarng jest prawo do otrzymywania pomocy®’, zatem organi-
zacje — jako czlonkowie spotecznos$ci miedzynarodowej — uznaja w nim swoj
obowiazek dostarczania pomocy tam, gdzie tylko jest ona potrzebna. Automa-
tycznie generuje to potrzebe niezaktdconego dostepu do dotknietych kryzysem

61 Szerzej na ten temat w rozdziale Elzbiety Mikos-Skuzy ,,Pomoc humanitarna w $wietle mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow zbrojnych”.

2 Complex/manmade hazards: complex emergencies, International Federation of Red Cross
and Red Crescent Socieciets, https://www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/about-di-
sasters/definition-of-hazard/complex-emergencies/ (dostep: 24.08.2014 r.).

8 Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and Non-
-Governmental Organizations (NGOs) in Disaster Relief, International Federation of Red Cross
and Red Crescent Movement, Genewa 1994.

6 Lista organizacji bedgcych sygnatariuszami kodeksu dostepna jest na stronie Migdzynaro-
dowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca: http://www.ifrc.
org/ i aktualizuje si¢ ja w odstepach jednego miesigca. Podana liczba to stan na sierpien 2014 r.

% Code of Conduct... op. cit., pkt. 1.
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spoteczenstw. Pomoc humanitarna powinna by¢ wiec apolityczna, a jej benefi-
cjenci majg by¢ traktowani jak partnerzy otwartego dialogu, a nie petenci. Takie
podejscie zwicksza wiarygodno$¢ i transparentno$¢ organizacji $wiadczacych
pomoc.

Co wigcej, kodeks okresla tancuch zdarzen niezbednych do przeprowadzenia
skutecznej akcji pomocy humanitarnej. W pierwszej kolejnosci, w oparciu
o miejscowy potencjat ludno$ci dotknietej kryzysem, nalezy zdefiniowac potrze-
by i proporcjonalnie do nich ustali¢ rodzaj i ilo$¢ pomocy®. Nastepnie trzeba
ustali¢ bezstronny sposob dystrybucji dobr i srodkow w poszanowaniu przeko-
nan, kultury i obyczajowos$ci beneficjentow®’. Wskazane jest, aby pomoc nie
miata tylko doraznego znaczenia, lecz przyczyniala si¢ do zmniejszenia ryzyka
wystapienia kolejnego kryzysu. Z drugiej strony kodeks instruuje organizacje,
jak przygotowywac i przeprowadza¢ takie akcje. Istotna jest przy tym niezalez-
no$¢ od wladz publicznych krajow pochodzenia darczyncow i ich interesow®s.
Beneficjenci powinni by¢ wiaczani zarowno w programy odbudowy i rehabilita-
cji, jak i w procesy ich planowania oraz zarzgdzanie nimi®. Organizacje pozarza-
dowe czesto wystepuja w roli tacznika pomigdzy beneficjentami a darczyncami,
stad potrzeba statego rozpoznawania sytuacji, a takze monitoringu przebiegu ak-
cji humanitarne;j.

Naturalng konsekwencja przyjecia kodeksu sa prace zaré6wno nad dalszym
rozwojem prawa humanitarnego, jak i nad International Disaster Response Law
— IDRL'®, potocznie w ruchu zwanym prawem klesk i katastrof. Federacja opra-
cowala wytyczne dotyczace usprawnienia krajowego systemu reagowania oraz
migdzynarodowej pomocy w sytuacji klesk i katastrof (Guidelines on Internatio-
nal Disaster Response Law), ktore nie maja mocy wiazacej, jednakze stanowia
instrument majacy by¢ wskazowka dla poszczegodlnych panstw co do wydania
stosownych regulacji ich prawa wewnetrznego. Akceptacja wytycznych docelo-
wo zaowocuje zmniejszeniem przeszkod biurokratycznych utrudniajacych do-
tychczas przeptyw miedzy panstwami i obnizajacych jako$¢ pomocy w sytuacji
klesk i katastrof’!.

% Code of Conduct... op. cit., pkt. 2.

7 Code of Conduct... op. cit., pkt. 31 5.

% Code of Conduct... op. cit., pkt. 4.

% Code of Conduct... op. cit., pkt. 61 7.

0 Patrz: IDRL — International disaster response laws, principles and practice: reflections,
prospects and challenges, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Gene-
wa 2004.

71" Polski Czerwony Krzyz w 2013 r. rozpoczal realizacje projektu ,,Pomoc miedzynarodowa
w sytuacji klesk i katastrof — wytyczne dla panstw przyjmujacych”. Te ambitng inicjatywe rozwija
we wspotpracy z Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca oraz z Islandzkim, Irlandzkim, Finskim i Lotewskim Czerwonym Krzyzem. Na pozio-
mie krajowym jego gtéwnym partnerem jest Panstwowa Straz Pozarna. W wyniku przeprowadzo-
nych badan powstal raport zawierajacy wytyczne przedstawiajace dobre praktyki, rozbieznosci
miedzy krajowym systemem prawnym a poszczegdlnymi wytycznymi UE w sprawie wsparcia ze
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3.3. STRATEGIA RUCHU | JEGO KOMPONENTOW

Ruch postuguje si¢ wspdlnym dokumentem wyznaczajacym jego strategie.
Dodatkowo kazda z organizacji cztonkowskich ma wtasng strategie. Ze wzgledu
na zasade jedno$ci powinny by¢ one ze sobg spojne. Aktualna strategia’> ruchu
ma charakter administracyjno-organizacyjny i zaktada: wzmocnienie jego po-
szczegolnych komponentéw, poprawe efektywno$ci dziatania poprzez lepsza
wspotprace, poprawe wizerunku ruchu i jego relacji z rzadami panstw oraz inny-
mi partnerami zewnetrznymi.
Strategia MKCK”? ma na celu wzmocnienie jego zdolnosci do reagowania na
wspotczesne konflikty, ktore w przewazajacej cze$ci maja charakter wewngtrzny.
Dlatego komitet dziata na rzecz:
® wzmocnienia swojego unikatowego mandatu,
® prowadzenia debaty publicznej na temat prawnych kwestii zwigzanych z jego
misja,
® rozwoju interdyscyplinarnych akcji pomocy humanitarnej obejmujacych sze-
rokie spektrum zadan na linii przygotowanie—reakcja—odbudowa,

® optymalizacji efektywnosci i wydajnosci pracy poprzez uelastycznienie dzia-
tan bedacych odpowiedzig na zmiany w rozktadzie potrzeb humanitarnych na
$wiecie 1 sprawne zarzadzanie zmianami w obrgbie organizacji.

Cele strategiczne federacji, przyjete podczas XVII sesji Zgromadzenia Ogol-
nego w Nairobi w 2009 r. pod hastem ,,Strategia 2020 — ratujac zycie, zmieniamy
sposob myslenia’4, nawigzuja z kolei do konieczno$ci modernizacji struktur we-
wnetrznych, poszerzenia zakresu uczestnictwa w programach i inicjatywach
spotecznych (poprzez rozwinigcie sieci wolontariatu i relacji partnerskich) oraz
zwigkszenia przejrzystosci finansowej. Dostrzezono takze potrzebe glebszej spe-
cjalizacji stowarzyszen krajowych w obszarach pomocowych i zwrdcenia wigk-
szej uwagi na dziatania rozwojowe.

Strategia 2020 stanowi podstawe dla indywidualnych strategii poszczegolnych
stowarzyszen krajowych’>. Wyznacza trzy podstawowe cele operacyjne. Po

strony panstwa przyjmujacego, a takze zalecenia dla krajowych ustawodawcow i jednostek ochro-
ny cywilnej odpowiedzialnych za dostosowywanie do tych wytycznych praw i przepiséw krajo-
wych. Raport jest dostepny w Dziale Wspotpracy z Zagranica w siedzibie Polskiego Czerwonego
Krzyza.

2 Strategy for the International Red Cross and Red Crescent Movement (Movement Strategy),
The Standing Commission of the Red Cross and Red Crescent in consultation with ICRC and the
International Federation, Genewa, pazdziernik 2011.

73 ICRC Strategy 2011-2014. Achieving significant results for people in need, International
Committee of the Red Cross, Genewa 2010.

" Strategy 2020. Saving lives changing minds, International Federation of Red Cross and Red
Crescent Societies, Genewa 2010.

75 Strategia Polskiego Czerwonego Krzyza na lata 2012-2016 zostala przyjeta uchwalg
nr 7/2012 Krajowego Zjazdu PCK, 17 czerwca 2012 r., i okresla pie¢ obszarow priorytetowych:
1) przygotowanie do dzialania w razie klesk, katastrof i wypadkéw oraz pomoc osobom poszko-
dowanym; 2) rozwdj dziatalno$ci programowej ukierunkowanej na pomoc najstabszym grupom
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pierwsze stawia na dzialania zwigzane z ratowaniem zycia, ochrong zrodet utrzy-
mania oraz usprawnieniem mechanizméw reagowania na skutki klesk i kata-
strof’®. W tym celu propaguje szkolenia dla pracownikow, wolontariuszy i spo-
tecznosci lokalnych dotyczace postgpowania w sytuacji zagrozenia, wdrazanie
systemOw wczesnego ostrzegania oraz wzmocnienie mobilizacji sit i §rodkéw
poprzez efektywna wspotprace z partnerami.

Po drugie apeluje o wzmozenie aktywnosci w kierunku zapewnienia zdrowe-
2o i bezpiecznego zycia’’. Szacuje sig, ze do 2020 r. gldbwnymi przyczynami
$mierci, chorob i niepelnosprawnosci beda: choroby serca, choroby uktadu kra-
zenia i oddechowego, depresje, wypadki drogowe, trauma w wyniku przemocy
i konfliktéw, komplikacje okotoporodowe, gruzlica, infekcje HIV i choroby bie-
gunkowe’®. Promocja zdrowia i bezpiecznego stylu zycia, zwigkszenie dostepu
do ustlug medycznych oraz polepszenie stanu zintegrowanych publicznych syste-
mow opieki zdrowotnej maja zmniejszy¢ podatno$¢ na zagrozenia jednostek i ca-
tych spolecznosci.

Po trzecie federacja zaleca popularyzacje¢ integracji spotecznej oraz kultury po-
koju i niestosowania przemocy’®. Szczegolnie narazone na dyskryminacje grupy
spoteczne to kobiety, sieroty i ubogie dzieci, ludzie starsi, chorzy i niepetnospraw-
ni, bezdomni, nosiciele wirusa HIV, uchodzcy, migranci i przesiedleni, ofiary
handlu ludzmi, cztonkowie grup mniejszosciowych. Do roku 2020 oczekuje sig
wiekszego poparcia spotecznego dla tych grup, zmniejszenia stygmatyzacji i dys-
kryminacji, a przede wszystkim przestgpczos$ci wobec marginalizowanych osob.
Zalozenia te sg realizowane przez rzecznictwo dialogu miedzykulturowego.

Ruch pracuje na rzecz realizacji przyjetych w strategiach zatozen, jednak wie-
le mowi si¢ o pewnej niedoskonatosci tych dokumentéw. Przedstawione sa
w nich ogdlne cele, zarys planéw i programéw, istnieja elementy analizy czynni-
kéw wewnetrznych i poziomu organizacyjno-technicznego. Zdecydowanie bra-
kuje zas$ przegladu czynnikoéw zewnetrznych, zwlaszcza zasobow konkurenciji,
oraz okreslonych kryteriow czy miernikow efektywnos$ci postawionych celow.
W praktyce oznacza to, ze o ile weryfikuje sie¢ skutecznos¢ wielu podejmowa-
nych inicjatyw, przez chociazby porownywanie wynikoéw publikowanych w rocz-
nych sprawozdaniach merytorycznych i finansowych, o tyle nie istniejg szczego-
lowe analizy pokazujace, w jaki sposob konkretne inicjatywy przyczynity si¢ do

spotecznym; 3) promowanie zasad zdrowego stylu zycia i rozwijanie honorowego krwiodawstwa;
4) upowszechnianie podstawowych zasad i wartosci humanitarnych ruchu, prawa humanitarnego,
ksztaltowanie postaw tolerancji i poszanowania ludzkiej godnos$ci; 5) wzmocnienie potencjatu me-
rytorycznego, organizacyjnego i finansowego PCK w celu efektywniejszej realizacji zadan statuto-
wych.

76 Strategy 2020..., op. cit., s. 13—14.

77 Strategy 2020..., op. cit., s. 15-16.

78 Patrz: ,,Noncommunicable diseases (NCD)” w: Global Health Observatory (GHO), Word
Health Organization, http://www.who.int/gho/ncd/en/ (dostep: 24.08.2014 r.).

7 Strategy 2020..., op. cit., s. 17-19.
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realizacji celu gléwnego, co nadatoby tym dziataniom wigkszej transparentnosci.
Tym samym dokumenty, ktore powinny mie¢ charakter kompleksowy, poniewaz
maja stanowi¢ projekcje przysztosci organizacji i catego systemu jej funkcjono-
wania, sg zaledwie szerszym opisem jej misji.

3.4. ZASADY DOBREGO PARTNERSTWA

Poszczegdlne podmioty Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Potksiezyca majg obowigzek wspotpracowac ze soba poprzez gru-
py tematyczne®® oraz z partnerami zewnetrznymi (rzgdami panstw, instytucjami,
organizacjami, firmami i osobami indywidualnymi). Sukces zalezy w duzej mie-
rze od woli i zdolno$ci do dziatania w harmonii oraz zgodzie z podstawowymi
wartosciami humanitarnymi. Oznacza to, ze ruch musi dotozy¢ wszelkich staran,
aby dobor form i metod tej wspolpracy byl jak najbardziej efektywny.

Podczas Rady Delegatow w Nairobi w 20009 r. przyjeto Kodeks Dobrego Part-
nerstwa®' bedacy uzupelnieniem istniejgcej wezesniej w ruchu partnerskiej stra-
tegii instytucjonalnej. Polityka ruchu w tym zakresie odnosi si¢ gléwnie do
zmniejszania ryzyka i skali skutkow klesk zywiotowych, zwlaszcza w Afryce,
oraz zwickszania zdolnos$ci pracownikow i wolontariuszy do reagowania na kry-
zysy humanitarne poprzez proces uczenia si¢, efektywnego planowania, wdraza-
nia i zarzadzania wysokiej jakos$ci dziataniami pomocowymi. MKCK i federacja
reprezentuja i promuja na poziomie mi¢dzynarodowym ustugi stowarzyszen kra-
jowych, nawotuja catg spotecznos¢ miedzynarodowa do mobilizacji sit i Srodkow
oraz rozwijaja programy pomocy humanitarnej dzieki lepszej identyfikacji po-
tencjalnych partneréw. Kodeks powstat w ramach ich wspotpracy ze stowarzy-
szeniami Czerwonego Krzyza w Kolumbii, Finlandii, Indonezji, Mozambiku,
Holandii i Szwecji, w oparciu o statut ruchu, Siedem Zasad Podstawowych,
a takze po szczegdlnym uwzglednieniu roli stowarzyszen krajowych jako organi-
zacji wspierajacych administracje panstwowa w sektorze dziatanh humanitarnych.
W mysl jego zatozen partnerzy wspotdziataja w przekonaniu, ze najwiecej moz-
na osiagnac, taczac swoje zasoby i umiejegtnosci oraz dzielac si¢ obowigzkami.
Jest praktycznym i dynamicznym narzgdziem ulatwiajagcym systematyczny roz-
Wwo0j 1 uczenie si¢ organizacji.

Podpisujac sie pod kodeksem, cztonkowie ruchu przyjeli zobowiazanie do po-
szanowania godnosci i integrowania marginalizowanych grup spotecznych, trak-
towania ich cztonkéw jak partnerow, a nie tylko beneficjentow. Ponadto maja

80" Przykladowe grupy tematyczne to: Red Cross Red Crescent Learning Network, The Red
Cross Red Crescent Central Asia Fundraisers’ Network, The Platform for European Red Cross
Cooperation on Refugees, Asylum Seekers and Migrants, Red Cross Red Crescent Women’s Net-
work, EU Founding Practitioners Group, European Regional Network on AIDS, Youth Network.

81 Code for Good Partnership of the International Red Cross and Red Crescent Movement,
Council of Delegates of the International Red Cross and Red Crescent Movement, Nairobi, Kenia,
23-25 listopada 2009.
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wspiera¢ roznorodnos¢, podnosi¢ swiadomos¢ spoteczng w zakresie roznic kul-
turowych, promujac jednoczes$nie podstawowe zasady humanitarne. Podczas po-
dejmowanych w ramach partnerstw wspolnych inicjatyw maja dbac o przestrze-
ganie prawa, dyscypline finansowa, sprawng komunikacje oraz rzetelny podziat
obowiagzkoéw, zalezny od mandatu i zasobow partneréw. Sprawozdawczo$¢ ma
by¢ prowadzona systematycznie i publikowana na stronach internetowych orga-
nizatoréow akcji lub przekazywana bezposrednio do zainteresowanych podmio-
tow, wsrod ktorych moga sie znalez¢ nie tylko partnerzy, ale takze beneficjenci,
spotecznos$¢ lokalna, opinia publiczna oraz inni darczyncy. Aby méc dbac o inte-
resy potrzebujacych w sposob skuteczny i kompleksowy, partnerzy konsoliduja
swoje mozliwosci zarowno w obrebie ruchu, jak i poza nim.

Ciekawym przykladem partnerstwa moze si¢ poszczyci¢ Miedzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza, ktory od 1997 r. cieszy si¢ zaangazowaniem Unii
Europejskich Zwiazkéw Pitkarskich (UEFA) w kampani¢ przeciwko minom
przeciwpiechotnym. Od tego czasu UEFA przekazata na rzecz dziatan edukacyj-
nych ponad 10 mln CHF®2, W ciggu ostatnich kilku lat w imieniu UEFA pitkarze
tej klasy co Cristiano Ronaldo, Lionel Messi, Xavi Hernandez i Carles Puyol
obdarowali hojnymi datkami program rehabilitacji fizycznej prowadzony przez
MKCK w Afganistanie.

Rowniez federacja ma na swoim koncie zacne alianse. Z uwagi na swojg ak-
tywno$é¢ w obszarze bezpieczenstwa zywnosci polaczyta sity ze Swiatowym Pro-
gramem Zywnos$ciowym Narodéw Zjednoczonych (WFP) w zakresie dystrybu-
cji zywnosci, Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
(FAO) w zakresie dostarczania dotknietym kleskami zywiotowymi spoteczno-
$ciom narzedzi i nasion, a takze szeregiem podmiotow sektora biznesu, m.in.
Nestle, Coca-Colg czy Procter & Gamble®3.

Na uwage zastuguje rowniez rodzaj szczegélnego porozumienia miedzy sto-
warzyszeniami krajowymi, w ktorym jedno — zasobniejsze w sity i srodki, dyspo-
nujace wigkszym potencjalem operacyjnym, bogatsze w do§wiadczenia z akcji
humanitarnych prowadzonych w réznych czesciach §wiata — pelni role opiekuna
wobec siostrzanej organizacji. To tzw. partnerskie stowarzyszenie®* udziela jej
wsparcia natury finansowej, technicznej i merytorycznej, przyczyniajac si¢ tym
samym do wyrdéwnywania poziomu jakosci ustug oferowanych przez po-
szczegolne komponenty ruchu.

8 Qur partners. Overview, International Committee of the Red Cross, http://www.icrc.org/
/eng/donations/partners/our-partners-secton-overview.htm (dostep: 25.08.2014 r.).

83 Partnerships, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, https:/
/[www.ifrc.org/en/what-we-do/disaster-management/preparing-for-disaster/food-security-nutri-
tion-and-livelihoods-website-/partnerships/ (dostep: 25.08.2014 r.).

84 Status partnerskiego stowarzyszenia, tzw. Partner National Society (PNS), majg m.in.:
Austriacki, Belgijski, Brytyjski, Dunski, Finski, Francuski, Holenderski, Irlandzki, Kanadyjski,
Niemiecki, Norweski, Szwedzki i Wtoski Czerwony Krzyz oraz Iranski i Kuwejcki Czerwony Pot-
ksigzyc.
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4. OCHRONA ZNAKU CZERWONEGO KRZYZA

Intencja wspomnianej w pierwszej czgsci niniejszego rozdziatu konferencji
z 1863 r. bylo m.in. wybranie i zatwierdzenie neutralnego, uznanego mi¢dzyna-
rodowo symbolu, ktory miatby chroni¢ personel, obiekty i sprzet medyczny stu-
zgce opiece nad poszkodowanymi i rannymi. Mialo by¢ to gwarantem skuteczne-
go dostarczania pomocy. Wybor padt na heraldyczny czerwony krzyz na biatym
tle, stanowigcy odwrocenie barw we fladze Szwajcarii — wyraz hotdu dla gospo-
darza konferencji. Emblemat ten zostat oficjalnie przyjety rok pozniej, co znala-
zto odzwierciedlenie w art. 7 Konwencji o polepszeniu losu rannych wojskowych
w armiach w polu bedgcych z 1864 1.%

Przepis o znaku mial wymiar podmiotowy i wskazywatl obiekty oraz osoby,
ktore mogty z jego ochrony korzystac. Znak rozpoznawczy miat by¢ przydzielo-
ny szpitalom, ambulansom i transportom ewakuacyjnym, a takze tzw. personelo-
wi zneutralizowanemu (pracownikom szpitali, ambulanséw i transportoéw ewa-
kuacyjnych, kapelanom). Wydawanie specjalnych opasek ze znakiem, noszonych
na lewym ramieniu, pozostawato w gestii wtadz wojskowych, a zatem shuzby
medyczne dziataly przy sitach zbrojnych i niejako automatycznie podlegaty ich
kontroli®. Uzycie znaku w celach innych niz ochrona personelu i sprzetu me-
dycznego uznano za nielegalne.

Nieco pozniej, kiedy toczyta si¢ wojna rosyjsko-turecka na Batkanach, impe-
rium ottomanskie opowiedziato si¢ za uznaniem dodatkowego symbolu w posta-
ci czerwonego potksi¢zyca na bialym tle, stanowigcego odwrocenie barw z flagi
tureckiej. Argumentowano wowczas, ze znak krzyza moze godzi¢ w uczucia re-
ligijne Zotnierzy wyznania muzulmanskiego. Z kolei Persja zaproponowata wize-
runek czerwonego lwa i stonca na biatym tle. Obydwa wnioski zostaty zatwier-
dzone i zapisane w konwencji genewskiej z 1929 r.¥ Znaki te staly sie
rownoprawne, a stosowanie jakichkolwiek innych zostalo wykluczone. Nie byly
to jednak jedyne propozycje zgtaszane przez stowarzyszenia krajowe. W historii
ruchu znane sg takze pomysty, m.in.: Japonii — czerwone stonce i pas, Tajlandii
— czerwony krzyz i plomien, Afganistanu — czerwona brama, Libanu — czerwony
cedr, Syrii — czerwony daktyl, Sudanu — czerwony nosorozec, lecz nigdy nie zo-
staly przyjete®®. Nawet Iran po rewolucji islamskiej w 1980 r. zdecydowat sie
wroci¢ do czerwonego potksigzyca, zastrzegajac sobie mozliwos¢ ponownego
przyjecia czerwonego Iwa i stonca. Mimo ze ten znak ochronny zostat wymieniony

85 Konwencja w sprawie polepszenia losu rannych wojskowych. .., op. cit., art. 7, s. 237.

86 Tbidem, art. 8.

87 Konwencja o polepszeniu losu chorych i rannych w armiach czynnych, zwana pierwszg
konwencja genewska, Genewa, 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 ., nr 38, poz. 171.

8 Przewodnik ochrony znaku czerwonego krzyza, oprac. B. Kokoszka, konsultacja nauk.
E. Mikos-Skuza, J. Menkes, Osrodek Upowszechniania Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego
przy Zarzadzie Gtéwnym Polskiego Czerwonego Krzyza, Warszawa 2004, aktualizacja 2013, s. 30.
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w konwencjach genewskich, to statut ruchu przyjety w 1986 r. juz go nie podaje
i nie przewiduje uznania stowarzyszenia krajowego nim opatrzonego.

Kazde stowarzyszenie krajowe moze si¢ postugiwaé tylko jednym znakiem.
Obecnie wsrdd 189 stowarzyszen krajowych 154 uzywa czerwonego krzyza, 34
— czerwonego potksiezyca, a jedno przyjeto trzeci symbol ochronny — czerwony
krysztat. Zostat on formalnie zaakceptowany w III protokole dodatkowym do
konwencji genewskich z 1949 r., podpisanym w 2005 1.3° Czerwony krysztal na
biatym tle ma taki sam status jak godta konwencyjne. Stowarzyszenia maja moz-
liwos¢ wpisywania w jego Srodek czerwonego krzyza, potksiezyca i innego uzna-
nego przez panstwa znaku. Wlasnie ta opcja postuguje sie stowarzyszenie Magen
David Adom z Izraela. Wprowadzenie trzeciego znaku ma glownie dotyczy¢ sto-
warzyszen istniejagcych w panstwach, w ktorych obok siebie zyja spotecznosci
muzutmanskie i chrzescijanskie, mogace $ciera¢ si¢ o kwesti¢ jednolitego ozna-
kowania. Znak krysztatu nie ma konotacji religijnych, a jego nazwa jest podobna
w kilku jezykach (ang. crystal, franc. cristal, arab. 'J< sl — czyt. alkristal).
Prawo to nie ma na razie szerokiego zastosowania, tym bardziej ze znane sa przy-
padki stowarzyszen dziatajacych w panstwach z przewaga ludnosci wyznania
muzutmanskiego, ktore przyjely znak czerwonego krzyza, nie odnoszac go do
symboliki religijnej, np. w Albanii, Czadzie, Indonezji, Mali i Nigrze. Docelowo
jednak ma to zablokowa¢ kolejne proby wprowadzania nowych oznaczen.

W mysl art. 24 konwencji z 1929 r. znak mogt by¢ stosowany nie tylko w cza-
sie wojny, lecz takze w okresie pokoju, ale jedynie do ochrony lub oznaczenia
formacji i zaktadow medycznych oraz personelu i sprzetu chronionych przez
konwencje. Stowarzyszenia byly wiec uprawnione do postugiwania si¢ emble-
matem rozpoznawczym — znakiem lub napisem ,,czerwony krzyz” albo ,.krzyz
genewski” — w ramach realizowanych przez nie dziatan. Co wigcej, pojawila si¢
mozliwo$¢ oznakowania rozpoznawczego punktow bezplatnej pomocy lekar-
skiej udzielanej rannym i chorym®,

Aktualny stan prawny dotyczacy znaczenia i ochrony znaku znajduje sie
w konwencjach o ochronie ofiar wojny z 1949 r. oraz w dwdch protokotach do-
datkowych z 1977 r. Dokumenty te przede wszystkim rozszerzyly kategorie 0sob
uprawnionych do noszenia opasek ze znakiem rozpoznawczym’'. Obok kape-
lanéw, personelu sanitarnego i administracyjnego, zarzadzajacego formacjami
sanitarnymi, personelu uznanego stowarzyszenia neutralnego, pojawit si¢ perso-
nel stowarzyszen krajowych Czerwonego Krzyza®? i innych ochotniczych

8 Protokdt dodatkowy do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy przyjecia
dodatkowego znaku rozpoznawczego, przyjety w Genewie 8 grudnia 2005 r. (Protokot 111), Dz. U.
z2010 r., nr 70, poz. 447.

%0 Konwencja o polepszeniu losu chorych i rannych w armiach czynnych..., op. cit., art. 24.

o1 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych..., op. cit., art. 40.
i 41; tekst dostgpny w: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne konfliktow zbroj-
nych..., op. cit., s. 241-256.

92 Ibidem, art. 26.
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stowarzyszen pomocy. Przepis ten uhonorowat wktad ruchu w udzielanie pomo-
cy na polu walki. Ochrona obowiazuje jednak tylko w czasie faktycznego wyko-
nywania czynno$ci zwigzanych z pomoca humanitarng oraz w przypadku dosta-
nia sie do niewoli®>.

Co wiecej, usankcjonowano rozrdznienie pomiedzy dwoma sposobami uzycia
znaku rozpoznawczego®*. Znak w funkcji ochronnej to element ochrony konwen-
cyjnej. Obejmuje wskazane w konwencji osoby, przedmioty i obiekty. Natomiast
znak w funkcji informacyjnej dedykowany jest komponentom Miedzynarodowe-
go Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksigzyca i podlega ustawodaw-
stwu krajowemu oraz wewnetrznym regulacjom ruchu®. Opatrzony jest informa-
cja o zwiazku 0sob, przedmiotdow i obiektow z jedna z organizacji cztonkowskich,
np. znak czerwonego krzyza na biatym tle z podpisem Polskiego Czerwonego
Krzyza.

Dokumenty te dotycza takze sposobu umieszczania znaku, w tym jego roz-
miardéw i celu, przy czym szczegdlnie istotna jest kwestia naduzy¢®®. Wyrdznia
sie wérdd nich: przywlaszezenie, czyli uzywanie znakow przez osoby lub insty-
tucje do tego nieupowaznione lub uzywanie go przez osoby upowaznione, ale
W sposob niezgodny z konwencja; nasladowanie rozumiane jako stosowanie
znakoéw podobnych, ktére tatwo pomyli¢ ze wzgledu na kolor lub ksztalt; jak
rowniez ciezkie naruszenie — wiarolomstwo oznaczajace wykorzystanie znaku
w celu ochrony walczacych i sprzetu wojskowego podczas konfliktu zbrojnego.
Sciganie i karanie takich naruszen opiera si¢ na migdzynarodowym prawie huma-
nitarnym, zwtaszcza na pierwszym protokole dodatkowym do konwencji genew-
skich oraz dziataniu i prawodawstwie poszczegolnych panstw bedacych stronami
konwencji genewskich. Ro$nie rola Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,
ktory wiarotomne uzycie znaku klasyfikuje jako zbrodnie wojenng®’.

Polski Czerwony Krzyz postuguje si¢ znakiem czerwonego krzyza na biatym
tle wystepujacym samodzielnie lub w potaczeniu z nazwa ,,Polski Czerwony
Krzyz”, co zostalo uregulowane ustawg o Polskim Czerwonym Krzyzu z 1964 r.%8
Stowarzyszenie przyjeto takze szereg dokumentéw wewnetrznych, bedacych

% Ibidem, art. 25.

% Ibidem, art. 44.

95 Regulations on the Use of the Emblem of the Red Cross or the Red Crescent by the National
Societies, adopted by the 20th Red Cross and Red Crescent International Conference (Wieden,
1965) and revised by the Council of Delegates, Budapeszt, 1991.

% Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych..., op. cit. art. 53 oraz
Protokot dodatkowy do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczgcy ochrony ofiar mie-
dzynarodowych konfliktow zbrojnych (protokot 1), Genewa, 8 czerwca 1977 r., Dz. U. z 1992 1.,
nr 41, poz. 175, art. 85, tekst dostgpny w: M. Flemming, Miedzynarodowe prawo humanitarne
konfliktow zbrojnych, op. cit., s. 361-403.

97 Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, Dz. U. z 2003 r., nr 78, poz. 708,
art. 8 ust. 2 lit b), pkt VIIL.

% Ustawa o Polskim Czerwonym Krzyzu..., op. cit., art. 12.
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wytycznymi dla jednostek organizacyjnych w zakresie uzywania znaku®®. Zarzad
Gtowny PCK powotat w 1995 r. Komisje ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzy-
za w celu edukowania pracownikow, wolontariuszy i polskiego spoleczenstwa,
konsultowania projektéw graficznych logotypéw z motywem czerwonego krzy-
za wykorzystywanych pdzniej przez podmioty zewngtrzne, jak rowniez interwe-
niowania w przypadku naduzy¢. W jej sktadzie znajduja si¢ prawnicy, przedsta-
wiciele Ministerstwa Obrony Narodowej, Urzedu Patentowego, Naczelnej Izby
Lekarskiej, nadzoru farmaceutycznego i $rodowiska akademickiego, co daje
mozliwos$¢ szerszego dotarcia do potencjalnych uzytkownikow znaku. Na prze-
strzeni ostatnich lat najwiekszym wyzwaniem wydaje si¢ by¢ duza liczba inter-
wencji skierowanych do uzurpatoréw i nasladowcow wsrdd aptek. Niebagatelne
sa tez czeste przypadki uzycia znaku czerwonego krzyza w funkcji ochronnej
w reklamach lekow, innych produktow medycznych i kosmetykow.

5. PODSUMOWANIE

Migdzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca jest
aktywnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych. Dzieto Henry’ego Du-
nanta rozwinelo si¢ w operatywng organizacje, realizujacg swoja misje poprzez
Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza, Mig¢dzynarodowa Federacje
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca oraz stowarzysze-
nia krajowe Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Polksigzyca. W celu jak naj-
lepszej ochrony i pomocy potrzebujacym doktada wszelkich staran, by wywieraé¢
wplyw na prospoteczng polityke panstw, kreuje nowe wzorce i postawy zgodne
z potrzebami i wyzwaniami humanitarnymi, oczekiwaniami spotecznosci mig-
dzynarodowej oraz z normami prawa mi¢dzynarodowego. Jego szczegolna pozy-
cja jest nie tylko dowodem uznania dla dotychczasowej dziatalnosci w zakresie
tworzenia 1 upowszechniania norm mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
konfliktow zbrojnych, reagowania na kleski i katastrofy, ale takze wyrazem
ogromnego zaufania i wiary w idee bezstronnosci, neutralnosci i niezaleznosci.

% Dokumenty wewnetrzne PCK dotyczgce uzywania i ochrony znaku czerwonego krzyza:
Uchwata Zarzadu Glownego PCK nr 115/2011 w sprawie przyjecia zasad dotyczacych prawidtowe-
go uzycia znaku Czerwonego Krzyza przez wszystkie jednostki organizacyjne Polskiego Czerwo-
nego Krzyza, z uwzglednieniem ich zastosowania do wspolpracy z podmiotami zewnetrznymi;
Uchwata Zarzadu Glownego PCK nr 116/2011 w sprawie trybu rozpatrywania wnioskéw o udziele-
nie zgody na uzycie znaku Czerwonego Krzyza; Uchwata Zarzadu Gtownego PCK nr 117/2011
w sprawie Komisji ds. Ochrony Znaku Czerwonego Krzyza przy Zarzadzie Gtéwnym PCK; Uchwa-
ta Zarzadu Gloéwnego PCK nr 64/2012 w sprawie zatwierdzenia ksiegi identyfikacji wizualne;j.
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W 2013 r. na $wiecie toczyly sie sumie 34 konflikty zbrojne, z czego 24 miaty
charakter wewnetrzny, jeden byt konfliktem miedzynarodowym (Indie—Pakis-
tan), a dziewie¢ scharakteryzowano jako konflikty wewnetrzne umiedzynaro-
dowione!. W roku 2014 odnotowano wzrost liczby konfliktéw zbrojnych na
$wiecie do ok. 40. Ponadto w tym samym roku zarejestrowano 330 zdarzen ma-
jacych charakter klesk zywiotowych (powodzi, burz, susz oraz wystapienia eks-
tremalnych temperatur)’. Rok pozniej na $wiecie mialy miejsce nieco mniej, bo
324 takie zdarzenia*. Spadek odnotowanych klesk nie moze nastraja¢ pozytywnie
w kontekscie liczby ofiar: zycie stracito prawie 8 tys. 0sob, a na calym $wiecie

' The Uppsala Conflict Data Programme, http://www.pcr.uu.se/research/ucdp/program_over-
view/ (dostep: 11.08.2014 r.).

2 Jak podaje The Uppsala Conflict Data Programme, w 2014 r., w poréwnaniu z rokiem po-
przednim, na $§wiecie toczylo si¢ szes¢ kolejnych konfliktow, w tym jeden miat charakter zupelnie
nowego konfliktu (Ukraina), a pozostate toczone byly w nowej odstonie na terytoriach panstw,
ktore wezesniej juz byty areng walki zbrojnej (np. Libii, Strefy Gazy). Por. The Uppsala Conflict
Data... op.cit. (dostep: 12.10.2015 r.) oraz T. Pattersson, P. Wallensteen, ,,Armed Conflicts, 1946—
2014”, Journal of Peace Research 2015, t. 52 (4), s. 536 i nast. Stosujacy odmienng metodologi¢
badania konfliktow Heidelberg Institute for International Conflict Reasearch (HIICR) podaje na-
tomiast, ze w 2014 r. na $wiecie toczyto si¢ 46 konfliktéw charakteryzujacych si¢ wysokim pozio-
mem uzywania przemocy (highly violent conflicts), w tym 25 wojen o ograniczonym charakterze
(limited wars) oraz 21 wojen (wars). Por. Conflict Barometer 2014, Heidelberg Institute for Inter-
national ~Conflict Research, http://www.hiik.de/en/konfliktbarometer/pdf/ConflictBarome-
ter 2014.pdf (dostep: 12.10.2015 r.), s. 15 i nast. Na temat metodologii prowadzonych przez
HIICR zob. ibidem, s. 8 i nast.

3 D. Guha-Sapir, P. Hoyois, R. Below, Annual Disaster Statistical Review. The Numbers and
Trends 2013, CRED, IRSS, Universite Catholique de Louvain, Brussels, Belgium, 2014, http://
/Iwww.cred.be/sites/default/files/ ADSR_2013.pdf (dostep: 11.08.2014 1.), s. 1.

4 D. Guha-Sapir, P. Hoyois, R. Below, Annual Disaster Statistical Review 2014. The Numbers
and Trends, CRED, IRSS, Universite Catholique de Louvain, Brussels, Belgium, 2015, http://
/Iwww.cred.be/sites/default/files/ ADSR_2014.pdf (dostep: 12.10.2015 1), s. 1.
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skutki klesk zywiotowych odczuto az ponad 140 min ludzi®. Warto$¢ strat szaco-
wana byla na ok. 99 mld USD®.

25 kwietnia 2015 r., a nastgpnie 12 maja tego samego roku potezne trzgsienie
ziemi nawiedzito Nepal. Byta to najtragiczniejsza w skutkach, jesli chodzi o licz-
be ofiar oraz straty ekonomiczne, odnotowana katastrofa wywotana czynnikami
naturalnymi. Trzesienie ziemi zabito ponad 9 tys. 0sob, a jego skutki odczuwalne
byly dla co najmniej miliona ludzi’. Bezposrednie straty szacowane sg na ok. 3,86
mld USD, a posrednie (wraz ze skutkami w skali makroekonomicznej) — nawet
na 10 mld USD, co stanowi ok. potowy produktu krajowego brutto Nepalu (jego
warto$é w 2013 r. wyniosta 19,3 mld USD)3. Swiat nie jest tez wolny od epidemii
i pandemii groznych chorob zakaznych, ktore moga si¢ rozwija¢ jako konse-
kwencja wczesniejszych wydarzen (np. trzesienie ziemi i podzniejsza epidemia
cholery na Haiti) albo by¢ przestanka pojawiania si¢ wyzwan natury humanitar-
nej prowadzacych do wybuchow spotecznych, konfliktow, a w ostatecznosci na-
wet — upadku wiadzy panstwowej’.

Konflikty zbrojne, kleski zywiotowe, katastrofy wywotane dziatalnos$cia czto-
wieka mogg sie przyczynia¢ do powstawania kryzyséw humanitarnych (humani-
tarian crises'’), w ktorych miliony ludzi potrzebuja natychmiastowej pomocy.

5 Ibidem.

¢ Tbidem.

7 Disaster Data: A Balanced Perspective, CRED Crunch, czerwiec 2015, wydanie 39, CRED,
http://www.cred.be/publication/credcrunch-39 (dostep: 12.10.2015 1), s. 1.

8 Tbidem.

® W tym kontek$cie warto wspomnie¢ o epidemii wirusa ebola, ktora wybuchta na poczatku
2014 r. w zachodniej Afryce. Jest to juz 26. atak tego wirusa, ale ze wzgledu na swoja Smierciono$-
no$¢ oraz zasigg epidemii wywotal bardzo powazne konsekwencje nie tylko natury medycznej,
lecz takze spoteczno-ekonomicznej. Por. np. Liberia: Ebola Outbreak Affects Agriculture in Lofa
County, allAfrica.com, http://allafrica.com/stories/201408200742.html (dostgp: 01.04.2015 r.);
K. Mwanza, Ebola virus eats into West Africa’s economic growth, AFKInsider, http://afkinsider.
com/69855/ebola-virus-eats-west-africas-economic-growth/ (dostep: 01.04.2015 r.); The Gambian
touristindustry reels from ebola fallout, BBC News, http://www.bbc.com/news/business-30495101
(dostep: 01.04.2015 r.); Socio-Economic Impact of Ebola Virus Disease in West African Countries.
A call for national and regional containment, recovery and prevention, UNDG — Western and
Central Africa, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ebola-west-africa.pdf (do-
step: 01.04.2015 r.); P. Cooney, A. Toweh, Ebola costs Liberia, Guinea, Sierra Leone 32 billion:
World Bank, Reuters, http://www.reuters.com/article/2014/12/02/us-health-ebola-worldbank-idU-
SKCNO0JG23K20141202 (dostep: 01.04.2015 1.).

10 W dyskusji o problemach humanitarnych we wspofczesnym $wiecie czesto pojawia sig
okreslenie complex [humanitarian] emergencies (CHE). Dla przejrzysto$ci stosowanej terminolo-
gii na potrzeby niniejszego rozdziatu przyjmiemy, ze kryzys humanitarny moze by¢é wywotany
zaro6wno przez czynniki naturalne (kleski zywiotowe), jak i dziatalno$¢ cztowieka (zwlaszcza kon-
flikty zbrojne). Por. OCHA Orientation Handbook, OCHA, United Nations, New York 2001, http://
//reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/DIA0632184D43827C1256D9C00380874-ocha-
-orient-2002.pdf (dostgp: 05.08.2014 r.), s. 9. Pod pojeciem complex [humanitarian] emergency
bedziemy rozumie¢ — za Biurem ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej — wieloptaszczyzno-
wy kryzys humanitarny na terenie okre$lonego kraju, terytorium lub w danej spotecznosci, ktory
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W 2012 r. w 16 krajach na $wiecie okoto 50 mln oso6b znajdowalo si¢ w sytuacji
zagrazajacej ich zdrowiu lub/i zyciu'l.

Nie ma jednej spdjnej listy kryzysow humanitarnych wystepujacych wspot-
czesnie. W 2013 r. Biuro ONZ ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (Office for
the Coordination of Humanitarian Assistance, OCHA) skupiato swa dziatalnos¢
na trzech gléwnych kryzysach typu CHE, okreslanych jako level three emrgency
lub — w skrécie — L3 (to najwyzszy typ zagrozenia kryzysowego w nomenklatu-
rze OCHA), tj. w Syrii, Republice Srodkowoafrykanskiej oraz na Filipinach,
a takze na tzw. corporate emergencies (stopien nizej niz L3) w Sudanie Potudnio-
wym i Mali'?2. Ponadto biuro prowadzito dziatania w 41 innych krajach, przede
wszystkim w Afryce!’. Raport programu Global Humanitarian Assistance
z 2013 r. wskazuje za$ na istnienie 14 najbardziej ztozonych kryzyséw humani-
tarnych'4,

Latem 2014 r. w nowa faze weszty kryzysy humanitarne w Strefie Gazy i Li-
bii, a mieszkancy wschodnich obwodéw Ukrainy, zwlaszcza obwodu donieckie-
go i tuganskiego, znalezli si¢ w sytuacji wymagajacej natychmiastowej pomocy.
Ten ostatni kryzys pokazal, jak dalece pomoc humanitarna moze by¢ wykorzy-
stywana do dziatan politycznych oraz jak tatwo podstawowe potrzeby ludnosci

charakteryzuje si¢ zupetlnym lub istotnym zatamaniem instytucji rzadzacych, co jest wynikiem
wewnetrznego lub miedzynarodowego konfliktu, i ktory wymaga wielosektorowych migdzy-
narodowych dziatan wykraczajacych poza mandat i mozliwo$ci poszczegdlnych agend lub/i re-
alizowanych przez ONZ programoéw krajowych. Mozna doda¢, ze ten typ kryzysoéw charaktery-
Zuja: przemoc stosowana na szeroka skalg; systematyczne i powszechne naruszanie praw
cztowieka; masowe przesiedlenia ludnosci prowadzace do powstania duzych grup uchodzcéw
oraz 0s6b przesiedlonych wewngtrznie (IDPs); brak bezpieczenstwa zywnosciowego, czgsto pro-
wadzacy do niedozywienia lub klesk gltodu; powazne szkody spoteczne; powazne szkody gospo-
darcze widoczne w pogorszeniu spotecznych i ekonomicznych wskaznikow rozwoju; czeste wy-
stepowanie politycznych lub/i militarnych przeszkéd albo utrudnien w dostarczaniu pomocy
humanitarnej; istnienie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa pracownikow humanitarnych.
Przytoczone definicje nie maja znaczenia prawnego, stanowig raczej pewien wyznacznik dla
podmiotéw $wiadczacych pomoc humanitarng, wskazujacy w jaki sposob postgpowaé w sytu-
acjach w ten sposob definiowanych. Jak zauwaza Thomas G. Weiss, wedlug nieoficjalnych prze-
kazéw dotyczacych prac Migdzyagencyjnego Statego Komitetu ONZ (Inter-Agency Standing
Committee, IASC) nad poj¢ciem CHE, zostato ono stworzone po to, by w jaki$ sposob okresli¢
sytuacje, odnosnie do ktorych nic nie bylo jasne: ani co si¢ dzieje, ani jak reagowac. Por. T.G. We-
iss, Humanitarian Business, Polity Press, Cambridge 2013, s. 25.

11" Tbidem, s. 9.

12 OCHA Annual Report 2013, https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/2013%200CHA
%20Annual%20Report.pdf (dostgp: 01.04.2015 r.), s. 2-3.

13 Tbidem, s. 8.

14 Chodzi o kryzysy w nastepujacych panstwach i regionach: Afganistanie, Kamerunie, Repu-
blice Srodkowoafrykanskiej, Afryce Wschodniej, Etiopii, na Haiti, w Myanmarze (Birmie), Pakista-
nie, na Filipinach, w rejonie Sahelu (w tym Mali), w Somalii, Sudanie Potudniowym, Syrii i Jeme-
nie. Por. Crisis Briefing, Global Humanitarian Assistance, http://www.globalhumanitarianassistance.
org/crisis-briefings (dostep: 10.08.2014 r.).
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cywilnej znajdujacej sie¢ w centrum dziatan wojennych moga stac sie karta prze-
targowg w negocjacjach politycznych i konfrontacji militarnej's.

Dramat ludnosci cywilnej rozgrywa si¢ rowniez w poétnocno-zachodnim Iraku
i na pozostatych terytoriach (zwtlaszcza wschodniej Syrii) zajetych przez tzw.
panstwo islamskie (funkcjonujace tez pod nazwa Islamskiego Panstwa w Iraku
i Lewancie — Islamic State of Iraq and Sham lub Levant, ISIS albo ISIL). Ofen-
sywa fundamentalnego islamskiego kalifatu'® jest jednym z przejawow kryzysu
w tych rejonach, a jej konsekwencja s3 masowe przesiedlenia mniejszosci religij-
nych, w tym przede wszystkim jazydow i chrzescijan, oraz zbrodnie przeciwko
nim popetniane!’. Kryzys uchodzczy, ktorego konsekwencje odczuwa Europa, to
najbardziej jaskrawy przejaw powiazania ruchow migracyjnych we wspolcze-
snym $wiecie z toczacymi si¢ konfliktami zbrojnymi i masowymi naruszeniami
praw cztowieka. Procesy globalizacji prowadzace m.in. do powszechnego doste-
pu do nowoczesnych technologii informatycznych zmieniaja obraz migracji i juz
dzi$ wymagaja nowych odpowiedzi.

W kazdym wspoélczesnym kryzysie humanitarnym pojawiajg sie potrzebujacy
i donorzy. Wsrod tych ostatnich, poza miedzynarodowymi i krajowymi organiza-
cjami pozarzadowymi (non-governmental organizations, NGO), ktorych obec-
no$¢ czgsto postrzegana jest jako nieodzowny element systemu pomocy humani-
tarnej, mozna wskaza¢ ruch czerwonokrzyski (oraz jego poszczegdlne czgsci,
tj. Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza — MKCK, Miedzynarodowa
Federacje Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksiezyca, a takze
stowarzyszenia krajowe), organizacje miedzyrzadowe (w tym zwtlaszcza ONZ
oraz poszczegodlne czgsci systemu NZ, np. UNHCR, UNICEF i WFP), rzady i ich

15" Dyskusja rozgorzata w odniesieniu do akcji dostarczania pomocy humanitarnej do wschod-
nich regionéw Ukrainy przez Federacj¢ Rosyjska. Konwoje nazwane przez Rosjan ,,humanitarny-
mi” prawdopodobnie transportowaly réwniez bron i inne towary niemajace przeznaczenia humani-
tarnego. MKCK przestrzegal w tym kontekscie przed ,,upolitycznianiem pomocy humanitarnej”
dla Ukrainy. Por. np. Red Cross warns against ‘politicising humanitarian aid’ for Ukraine, Relief-
web, 25 lutego 2015 r., http://reliefweb.int/report/ukraine/red-cross-warns-against-politicising-
humanitarian-aid-ukraine (dostep: 01.04.2015 r.); ,,Ukraine may block Russian humanitarian aid
convoy”, BBC News z 12 sierpnia 2014 r., http://www.bbc.com/news/world-europe-28751447 (do-
step: 01.04.2015 1.).

16 Za date powstania kalifatu uwaza si¢ 29 czerwca 2014 r., ale korzenie tej religijno-politycz-
no-wojskowej struktury siggaja czasow wojny w Iraku z 2003 r. Najwazniejsze nabytki terytorialne
panstwa islamskiego” to skutek dziatan zbrojnych, realizowanych od przetomu lat 2013 i 2014.

17" Zbrodnie popekiane przez bojownikow ,,pafistwa islamskiego” zostaly dobrze udokumen-
towane. Poréwnaj np. Report on the Protection of Civilians in the Non International Armed Con-
flictin Iraq: 5 June — 5 July 2014, OHCHR, UNAMI Human Rights Office, http://www.ohchr.org/
/Documents/Countries/IQ/UNAMI_OHCHR_POC%20Report FINAL 18July2014A.pdf (dostep:
01.04.2015 r.); Report of the Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
on the human rights situation in Iraq in the light of abuses committed by the so-called Islamic
State in Iraq and the Levant and associated groups, Human Rights Council, 13 marca 2015 r.,
dok. nr A/HCR/28/18, http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/SpecialSessions/Session22/Pa-
ges/22ndtSpecialSession.aspx (dostep: 01.04.2015 r.).
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agendy $wiadczace pomoc o charakterze dwustronnym, zewnetrzne sily zbrojne,
przedsigbiorstwa miedzynarodowe oraz podmioty lokalne (rzady; grupy po-
wstancze; lokalne organizacje pozarzadowe, czesto o charakterze organizacji
typu grassroot'®; lokalnych przedsiebiorcow)'.

Celem niniejszego rozdziatu jest analiza roli i znaczenia organizacji pozarza-
dowych w $wiadczeniu pomocy humanitarnej. W pierwszej czesci zawarto rozwa-
zania definicyjne i sprobowano udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, czym — z teore-
tycznej i prawnej perspektywy — sa organizacje pozarzadowe. Dalej przedstawiono
proces ksztaltowania si¢ idei niesienia pomocy humanitarnej przez organizacje
pozarzadowe oraz pokrdtce zaprezentowano najwazniejsze etapy powstawania
humanitarnych NGO. Nastepnie scharakteryzowano wspotczesnie dziatajace or-
ganizacje pozarzadowe zaangazowane w udzielanie pomocy humanitarnej, zwra-
cajac uwage na takie zagadnienia, jak ich liczebnos¢ i typologia, problemy z koor-
dynacja dziatan oraz finansowanie i wolumen dostarczanej pomocy. Ostatnia
czgs$¢ opracowania stanowi podsumowanie, w ktorym zarysowano wyzwania sto-
jace przed wspolczesnymi humanitarnymi NGO.

1. POJECIE ORGANIZACJI POZARZADOWEJ

Aby zrozumie¢ znaczenie i role organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu
pomocy humanitarnej, niezbedne jest przedstawienie ogolnej definicji tych pod-
miotdw, ktora wyjasnia ich specyficzng pozycj¢ i sposob dziatania na ,,rynku
pomocy humanitarnej”?. Znalezienie wlasciwej formuty opisujgcej organizacje
pozarzadowe jest utrudnione przez brak jednego, wspolnego wszystkim syste-
mom prawnym poje¢cia NGO. Definicja prawnomi¢dzynarodowa nie istnieje, co
wynika z natury tych podmiotoéw. Brakuje tez spojnosci w definicjach przyjetych
przez krajowe porzadki prawne. Wtasne definicje tworzg organizacje migdzyrza-
dowe i ich agendy wspolpracujgce z NGO?!. Pewne zamieszanie wprowadza juz
samo nazewnictwo; czasami obok lub zamiast terminu ,,organizacja pozarzadowa”

18 Organizacje pozarzadowe typu grassroot (czasem mowi sie rowniez o ruchach typu grass-

root) to struktury w ramach wspoélnoty lokalnej, dysponujace unikalng wiedza na temat miejsco-
wych potrzeb, zawsze organizowane oddolnie.

19 Za: T.G. Weiss, Humanitarian..., op. cit., s. 29-54.

20" Uzycie sformutowania ,,rynek pomocy humanitarnej” moze budzi¢ pewne watpliwosci, jako
ze ,,rynek” kojarzy si¢ z aktywnos$cia nastawiong na zysk, a dzialalno$¢ humanitarna jest z zatozenia
charytatywna. Wydaje si¢ jednakze, ze wspotczesne akcje humanitarne zawieraja elementy marke-
tingu i PR-u, by nie wspomnie¢ juz o ogromnej wartosci przeplywow finansowych i biznesowych
decyzjach podejmowanych przez najwigkszych graczy, w tym graczy pozarzadowych, o czym nieco
dalej. Tak wigc ,,rynek pomocy humanitarnej” nie jest zupetie nietrafionym sformutowaniem. Wy-
razenie to pojawia si¢ dos¢ czgsto w literaturze obcej, obszernie analizujacej wspotczesny humani-
taryzm i jego oddziatywanie. Publikacja autorstwa T.G. Weissa po$wigcona tym zagadnieniom nosi
znamienny tytut: Humanitarian Business. Por. T.G. Weiss, Humanitarian..., op. cit.

2l Por. P. Willetts, Non-Governmetal Organizations in World Politics. The Construction of
World Governance, Routledge e-book 2010, s. 79-81.
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mozna spotkac¢ takie okre$lenia, jak: ,,organizacje spoteczenstwa obywatelskie-
g0” (civil society organizations, CSOs), ,,prywatne organizacje o dobrowolnym
cztonkostwie” (private voluntary associations, PVAs) czy organizacje non profit
(non-profit organizations, NPOs)?2.

Definicje negatywna zawiera rezolucja Rady Gospodarczej i Spotecznej ONZ
(ECOSOC) nr 1996/31 z 1996 r., ktora reguluje system relacji konsultacyjnych
pomigdzy ONZ a organizacjami pozarzagdowymi. Jest ona powtdrzeniem posta-
nowien dwoch poprzednich rezolucji odnoszacych si¢ do tej problematyki (nr 288
B (X) z 1950 r. oraz 1296 (XLIV) z 1968 r.) i stwierdza, ze kazda organizacja,
ktora nie zostata utworzona na mocy umowy miedzynarodowej, bedzie na po-
trzeby relacji konsultacyjnych uznana za pozarzagdowa. Dokument ten okresla tez
dodatkowe warunki, ktore NGO muszg spetni¢, by moc mie¢ przyznany status
konsultacyjny?3.

Pewna wskazowka definicyjna do okreslenia tego, czym sg miedzynarodowe
NGO (international non-governmental organizations, INGO), jest przyjeta
w 1986 1. przez Rade Europy ,,Konwencja o uznaniu osobowos$ci prawnej mie-
dzynarodowych organizacji pozarzgdowych™*. W art. 1 czytamy, ze organizacja
pozarzadowa to stowarzyszenie, fundacja lub inna instytucja prywatna, ktorej
celem nie jest osiggniecie zysku, ktora zostata utworzona na postawie umowy
regulowanej prawem wewnetrznym panstwa-strony konwencji, siedziba jej
wladz statutowych znajduje si¢ na terytorium panstwa-strony, a wladzy zarzadza-
jacej i kontrolnej — na terenie tej samej lub innej strony konwencji®>.

Gdyby zebra¢ najwazniejsze cechy charakterystyczne NGO, nalezy stwier-
dzi¢, ze organizacja pozarzadowa to zorganizowane, wielostronne stowarzysze-
nie o wzglednie stalym charakterze, powstate zazwyczaj na mocy porozumienia
prywatnego, ktorego cztonkami sg wylacznie albo przede wszystkim osoby
fizyczne, zwiazki tych osob i osoby prawne (z co najmniej trzech panstw —
w przypadku organizacji miedzynarodowej). Stowarzyszenie to musi mie¢ wlas-
ne, stale organy?.

22 Wigcej na temat roznorodnych form NGO zob. B. Reinalda, ,,Private in form, public in
purpose: NGOs in international relations theory”, w: B. Arts, M. Noortmann, B. Reinalda (red.),
Non-State Actors in International Relations, Ashgate, Aldershot 2001, s. 12 i nast.

23 Por. ibidem lub D. Heidrich, ,,Wybrane miedzynarodowe organizacje pozarzadowe w Pol-
sce”, w: S. Parzymies, [. Popiuk-Rysinska (red.), Udzial Polski w organizacjach miedzynarodo-
wych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 407—408.

24 European Convention on the Recognition of the Legal Personality of International Non-
-Governmental Organisations z 24 kwietnia 1986 r., http://www.conventions.coe.int/Treaty/Com-
mun/ListeTraites.asp?CM=8&CL=ENG (dostep: 10.07.2014 r.).

25 Dodatkowo konwencja stawia wymog, by taka organizacja prowadzita dziatalnos$¢ na tere-
nie co najmniej dwoch panstw-stron.

26 Definicja w brzmieniu bardzo zblizonym do zaproponowanej przez Z.M. Klepackiego. Por.
ZM. Klepacki, Encyklopedia teorii i praktyki organizacji miedzynarodowych, Wydawnictwo 69,
Warszawa 1999, s. 29. Szerzej na temat rozwazan definicyjnych por. tez D. Heidrich, ,,Wybra-
ne...”, op. cit. s. 406-411.
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Z cala pewnosciag do elementéw przedstawionej definicji majacych najdalej
idace konsekwencje dla samych NGO nalezy charakter podstawy prawnej ich
dzialania, tj. umowa prawa prywatnego. Z niej bowiem wynika fakt, ze NGO jest
stowarzyszeniem podmiotow prywatnych, a nie panstw (cho¢ dopuszcza sie
cztonkostwo panstw lub ich organow, jesli nie zaktdca to mozliwosci wyrazania
opinii przez organizacje¢), poddanym rezimowi prawa krajowego. Tym samym,
jesli prawo to nie dopusci dziatalnosci organizacji pozarzadowych, nie moze ona
by¢ prowadzona. NGO, jako podmioty prawa krajowego, nie korzystaja tez
z ochrony prawa miedzynarodowego ani z atrybutéw podmiotowosci prawno-
migdzynarodowej, w tym z przywilejow i immunitetow dyplomatycznych?’. Nie
ponosza odpowiedzialnosci na arenie migdzynarodowej, co do zasady nie moga
zglaszaé roszczen przed sgdami miedzynarodowymi?®. Jednym stowem, nie sg
rownorzednymi podmiotami wobec panstw i organizacji migedzyrzadowych, co
w dziataniach na polu humanitarnym ma znaczace pozytywne i negatywne kon-
sekwencje. Pozytywne, bo NGO moga stara¢ si¢ utrzymac niezalezno$¢ oceny
i dziatan, ktora czesto stanowi warunek dopuszczenia do §wiadczenia pomocy,
zwlaszcza w skomplikowanych politycznie kryzysach. Negatywne, poniewaz
podmioty panstwowe dysponuja instrumentami twardej sity oraz dlatego, ze or-
ganizacje pozarzadowe moga sta¢ sie przedtuzeniem polityki zagranicznej
panstw, jesli te ostatnie uznaja, ze pozyteczne dla panstwowego interesu jest sko-
rzystanie z takiego instrumentu®. Bardzo waznym elementem definicji jest nie-
zarobkowy cel dziatalnos$ci organizacji pozarzadowej, co wylacza z grupy NGO
przedsigbiorstwa prywatne i korporacje miedzynarodowe. Nie oznacza to, ze
NGO nie moga wypracowywac¢ zysku (chocby ze sprzedazy gadzetéw reklamo-
wych, organizacji warsztatow, szkolen, publikacji raportéw itp.), lecz zysk nie

27" Do wyjatkow nalezy pozycja MKCK, ktory ze wzgledu na swoj status prawny oraz uznanie

migdzynarodowe korzysta ze zr¢gbow podmiotowosci miedzynarodowej. Dokumenty miedzynaro-
dowego prawa humanitarnego wskazuja komitet jako bezstronna organizacje, ktora moze oferowac
swoje ushugi stronom w konflikcie i nie§¢ pomoc humanitarng ofiarom konfliktoéw zbrojnych. Ko-
mitet, podobnie jak inna cze$¢ ruchu czerwonokrzyskiego — Miedzynarodowa Federacja Stowarzy-
szen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, podpisal tez liczne umowy miedzynarodowe
z panstwami siedziby (co §wiadczy o korzystaniu z jednego z gtdéwnych atrybutéw podmiotowosci
migdzynarodowej, tj. prawa do podpisywania umoéw migdzynarodowych, potwierdzajacego mozli-
wos¢ korzystania przez te organizacje z przywilejow 1 immunitetow o charakterze dyplomatycz-
nym). Por. S. Charnovitz, ,,Nongovernmental organizations and international law”, The American
Journal of International Law, kwiecien 2000, t. 100, nr 2, s. 356.

28 Nalezy wspomnie¢, ze organizacje pozarzadowe coraz cze$ciej sg uprawnione do wystepo-
wania w charakterze tzw. przyjaciot sadu (tac. amicus curiae) przed sadami migdzynarodowymi
oraz dostarczaja informacji, na podstawie ktérych sady moga uruchamiaé postegpowania. Nie jest
to jednakze réwnoznaczne z mozliwoscig bycia strong w sporze. Por. ibidem oraz Openinig Doors
for Europe’s Children, http://www.openingdoors.eu/echr-ngos-can-now-bring-states-to-court-to-
protect-people-without-defence/ (dostep: 07.04.2015 r.).

2 Por. wypowiedzi dyrektora USAID Andrew Natsiosa i ich znaczenie dla dziatania amery-
kanskich humanitarnych NGO w Afganistanie omowione w A. Stoddard, ,,With us or against us:
NGO neutrality on the line”, Humanitarian Exchange, grudzien 2003, nr 25.
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jest dzielony pomiedzy cztonkow (nie staje si¢ tez prywatnym majatkiem funda-
tora w odniesieniu do fundacji) i musi by¢ w cato$ci przeznaczony na statutowa
dziatalno$¢ organizacji. W teoretycznym zatozeniu NGO powinny si¢ utrzymy-
wac ze srodkow pochodzacych od prywatnych darczyncow, ale w praktyce wiek-
szos$¢ z nich w ten czy inny sposob korzysta z publicznych zrodet finansowania
lub funduszy przekazywanych przez podmioty gospodarcze®’. O problemach
z tym zwigzanych begdzie mowa w dalszej czesci rozdziatu.

Do grona organizacji pozarzadowych nie zalicza si¢ tez pozapanstwowych
podmiotow trudniacych sie dziatalnoscia kryminalng (np. nielegalnym handlem
bronia, narkotykami), terrorystyczng ani tez organizacji typu mafijnego.

2. PROCES KSZTAL TOWANIA SIE
HUMANITARNYCH ORGANIZACJI POZARZADOWYCH

Pierwsze przejawy dziatalnos$ci pozarzadowe;j, realizowanej w formule krajo-
wej, mozna znalez¢ w panstwach Europy Zachodniej juz w potowie XVIII w. Do
najwczesniejszych przyktadow zorganizowanych struktur naleza brytyjskie sto-
warzyszenia, grupy nacisku, komitety, ktorych powstanie byto zwiazane z nawia-
zaniem wspotpracy spotecznej szlachty i arystokracji dzieki zwiekszonej mobil-
nos$ci wynikajacej z usprawnienia transportu kolowego oraz poprawy stanu
drog3!. Prowadzona przez nie dzialalno$¢ dobroczynna, nierzadko we wspotpra-
cy z kosciotami, data poczatek wspotczesnym humanitarnym organizacjom poza-
rzadowym.

Zapewne do pojawiania si¢ kolejnych inicjatyw pozarzadowych przyczynity
si¢ tez koncepcje umowy spotecznej, stworzone jeszcze w czasie oswiecenia oraz
XVIlI-wieczne hasta rewolucji francuskiej i amerykanskiej, wyrazane m.in.
w aktach mowiacych o prawach czlowieka. W XIX w. w Europie w ksztaltuja-
cych si¢ panstwach narodowych doszto do powstania klasy $redniej. Jej cztonko-
wie mieli nie tylko $rodki, ale i czas wolny, dzigki czemu mogli si¢ poswiecac
zagadnieniom o charakterze spotecznym™. Jednoczesnie w dziedzinie spotecznej
i gospodarczej odczuwalne byly pozytywne oraz negatywne skutki rewolucji
przemystowej i technicznej. Wystarczy wspomnie¢ o pojawianiu si¢ kolejnych
wynalazkow utatwiajacych utrzymywanie kontaktow pomigdzy jednostkami od-
dalonymi od siebie czesto o setki, a nawet tysiace kilometrow i zwigzany z tym
szybki przeplyw informacji dotyczacych wspolnych dla istniejacych woéwczas
panstw problemow i wyzwan.

30" Rezolucja ECOSOC nr 1996/31 dopuszcza finansowanie NGO ze $rodkow rzadowych, ale
zada, by organizacje wyraznie ujawnialy ten fakt w swoich raportach finansowych, wilacznie ze
wskazaniem celu, na ktory zostaly przekazane takie srodki.

31 B. Reinalda, Routledge History of International Organizations: From 1815 to the Present
Day, GooglePlay, e-book, s. 110.

32 Ibidem.
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Wyksztatcone warstwy spoteczenstw europejskich i Stanow Zjednoczonych
zaczely wspotpracowaé w celu rozwigzywania problemow o zasiggu migdzy-
narodowym. Do takich nalezala kwestia niewolnictwa. Dziatalno$¢ miedzynaro-
dowego ruchu abolicjonistycznego doprowadzita do powotania w 1839 r. pierw-
szej prawdziwie migdzynarodowej organizacji pozarzadowej — Anti-Slavery
International®®, a jednocze$nie byta impulsem do masowej mobilizacji ludzi do
walki o sprawy spoteczne i poprawe losu cierpiacych, biednych, wykluczonych.
Pod petycjami abolicjonistow kierowanymi do wtadz panstwowych zbierano na-
wet 750 tys. podpisdw obywateli**. Szerokie poparcie spoteczne i zaangazowanie
bylo zwigzane z negatywng oceng przez spoteczenstwa dziatan panstw w zakre-
sie, do ktorego petycje sie odnosily. Podobne przestanki towarzyszyty podejmo-
waniu pozarzadowych dziatan na rzecz pomocy humanitarnej; ludzie brali spra-
Wy W swoje rece, poniewaz panstwo nie petnito funkcji humanitarnych, a rosta
spoteczna §wiadomos$¢ i nie pozwalala na pozostawienie potrzebujacych ich
wlasnemu losowi.

W drugiej potowie XIX w. oraz na poczatku XX w. powstawatly kolejne pier-
wowzory miedzynarodowych NGOs, aktywne na polu dziatan humanitarnych
i praw cztowieka, np. Zakon Dobrych Templariuszy (w 1851 r.; dzi§ dziatajacy
pod nazwa Migdzynarodowa Organizacja Dobrych Templariuszy), Miedzynaro-
dowe Stowarzyszenie Robotnikow (w 1864 r.) czy Miedzynarodowe Stowarzy-
szenie Kobiet (w 1902 1.).

Waznym wydarzeniem w procesie rozwoju pozarzadowego humanitaryzmu
bylo powotanie do zycia przez Henry’ego Dunanta tzw. Komitetu Pigciu (w lu-
tym 1963 r.) przeksztalconego nastgpnie w MKCK, pierwsza i najstarszg czes$¢
ruchu czerwonokrzyskiego. Chociaz dziatalno$¢ komitetu nie bgdzie przedmio-
tem szczegotowych rozwazan niniejszego rozdziatu (MKCK nie jest typowa or-
ganizacja pozarzadowa), nalezy podkresli¢, ze dziatania Henry’ego Dunanta
i komitetu na lata uksztattowaty idee humanitaryzmu3’. Wktad MKCK w rozwoj
norm miedzynarodowego prawa humanitarnego oraz w stworzenie zasad §wiad-
czenia pomocy humanitarnej ofiarom konfliktow zbrojnych, zamieszek i niepo-
kojow wewnetrznych byt szczegdlnie istotny dla okreslenia miejsca i roli pod-
miotow pozarzadowych w dzialalno$ci humanitarnej na rzecz ludnosci cywilne;.

33 Daty powstania tej organizacji roznig sie w zaleznosci od zrodta. Jednakze strona interneto-
wa organizacji bezsprzecznie wskazuje na 17 kwietnia 1839 r. Por. http://www.antislavery.org/eng-
lish/what_we do/our_history.aspx (dostep:11.08.2014 r.).

34 B. Reinalda, Routledge History..., op. cit., s. 111. Juz pod koniec XVIII w. w Wielkiej Bry-
tanii i we Francji ruch abolicjonistyczny $wiecit triumfy. Por. M. Barnett, Empire of Humanity:
A History of Humanitarianism, Ithaca, Nowy Jork 2011, za: T.G. Weiss, Humanitarian..., op. cit.,
s. 18. We Francji Société des amis des noirs doprowadzito do wprowadzenia formalnego zakazu
praktyk niewolniczych juz w 1789 r., w Wielkiej Brytanii za$ podobny akt przyjeto w 1807 r., a ko-
lejny w 1811 r. Por. B. Reinalda, Routledge History..., op. cit., s. 111.

35 Jest nig natomiast Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czer-
wonego Poltksigzyca.
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Roéwnolegle z procesem powstawania pozarzadowych podmiotéw o charakte-
rze miedzynarodowym dziatalno$¢ rozwijaly krajowe NGOs. Ich przyrost
w znacznej mierze byl uzalezniony od warunkéw politycznych, spotecznych
i ekonomicznych w poszczeg6lnych panstwach. Powstanie krajowych podmio-
tow nie bylo mozliwe tam, gdzie brakowalo wyksztatconej klasy $redniej lub/i
liberalnej wladzy godzacej si¢ na organizacje struktur prywatnych.

Dwie wojny $wiatowe doprowadzity do pojawienia si¢ kolejnych duzych or-
ganizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomocg humanitarng. W 1919 r.
Eglantyne Jebb wraz ze swoja siostra Dorothy Buxton postanowity zatozy¢
w Wielkiej Brytanii organizacje Save the Children, ktorej pierwotnym zadaniem
miata by¢ pomoc dzieciom cierpigcym gtéd w krajach europejskich po I wojnie
swiatowej. Save the Children podj¢ta dziatania, ktore wyraznie kolidowaty z in-
teresem brytyjskim, co pokazato, ze aktywnos$¢ pozarzadowa niekoniecznie musi
by¢ dla panstw wygodna i pozadana. W 1942 r. powstata organizacja o nazwie
International Rescue Committee, a w 1944 r. — Oxford Committee for Famine
Relief (znany dzi$ pod nazwa Oxfam). Krdtko po zakonczeniu II wojny $§wiato-
wej, odpowiednio w roku 1945 i1 1951, zostaly powotane do zycia kolejne huma-
nitarne migdzynarodowe NGOs: CARE (Cooperative for Assistance and Relief
Everywhere) oraz Caritas Internationalis. Istotnym etapem procesu ich tworzenia
byly lata piecdziesiate i sze§¢dziesigte XX w., kiedy to spoteczenstwa krajow
Poinocy zaczety coraz intensywniej interesowac si¢ przebiegiem procesu dekolo-
nizacji i jego konsekwencjami. Zwlaszcza sytuacja w Afryce, w kontekscie krwa-
wych miedzynarodowych i wewnetrznych konfliktow zbrojnych, wydawata sig
by¢ alarmujaca. Na scenie miedzynarodowej pojawity sie duze INGOs, takie jak
francuskie Comité catholique contre la faim et pour le développement (CCFD)
oraz Freres des hommes (FDH) czy Novib w Holandii, Agro Action w Niem-
czech, a takze Diakonia w Szwecji.

Do spoteczenstw krajow zachodnich zaczetly tez dociera¢ wiadomosci o kle-
skach zywiotowych zbierajacych $miercionosne zniwo w stabo rozwinietych
panstwach Potudnia. Coraz szybszy i petniejszy przekaz informacji byt mozliwy
dzieki nowym technologiom komunikacyjnym i rozwojowi medidéw, ale bez-
sprzeczne znaczenie miat rowniez fakt, ze rosnaca liczba 0sob z krajow, z kto-
rych pochodzity duze organizacje pozarzadowe, brata udziat w dziataniach hu-
manitarnych na terenach dotknigtych konfliktami zbrojnymi i kleskami
zywiotowymi. Niematy wptyw na tych aktywistoéw miaty zapewne ideaty rewo-
lucji kulturalnej z 1968 r. i zwigzane z nig przemiany w spoteczenstwach wysoko
rozwinigtych. Na fali rewolucji powstaty nowe organizacje gloszace hasta odej-
$cia od dotychczas wyznawanych zasad §wiadczenia pomocy humanitarnej. Do-
s$wiadczeniem, ktére ostatecznie uformowato nowe idee, byt konflikt w Biafrze
oraz jego konsekwencje humanitarne, a ich wyrazem — powotanie w 1971 r. jed-
nej z najpotezniejszych dzi$ organizacji pozarzadowych — Lekarze bez Granic
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(franc. Médecins Sans Frontiéres, MSF)3¢. Zatozona przez grupe lekarzy MSF
zarzucata cztonkom humanitarnej spotecznosci, w tym przede wszystkim MKCK,
sztywne trzymanie si¢ zasad neutralnosci i bezstronno$ci w sytuacjach, gdy —
zdaniem tworcow MSF — dobro ofiar wymagalo zajecia stanowiska. ,,Buntowni-
czy humanitaryzm”, za ktoéry w 1999 r. organizacja otrzymata Pokojowa Nagrode
Nobla, mial by¢ zapewnieniem, ze — trawestujac stowa przedstawiciela MSF od-
bierajacego wyrdznienie — cisza nie bedzie zabija¢, nawet jesli nie ma pewnosci,
ze stowa ratujg zycie®’.

W podobnym duchu powotano do zycia takze inne organizacje, ktorych idea
bylo niesienie pomocy ,,bez granic”, np. Handicap International (1982 r.) i Action
contre la faim (1979 r.) we Francji czy GOAL w Irlandii (1977 r.).

3. WSPOLCZESNE HUMANITARNE NGOs

W ciggu minionych trzech dekad pozarzadowe organizacje humanitarne staly
sie niezbednym elementem miedzynarodowej architektury systemu pomocy>®.
Ich dziatanie ma nie tylko zasadnicze znaczenie dla implementacji programow
pomocy humanitarnej (sa waznym partnerem organizacji mi¢dzyrzadowych oraz
panstw w rozdysponowywaniu pomocy na miejscu’®), ale stajg si¢ tez czesto sitg
napedowa akcji, zwlaszcza po 1989 r., kiedy na szersza skale wlaczyty sie¢ w po-
moc ofiarom konfliktéw zbrojnych, co wczesniej byto gtéwnie domeng MKCK#.
Ich obecnos¢ jest dodatkowo uzasadniona przez nieudolnos¢ i wielokrotne poraz-
ki podmiotéw panstwowych (panstw i organizacji migdzyrzagdowych, w tym

36 Jeden z glownych zatozycieli MSF, Bernard Kouchner, pracowat dla MKCK w Biafize.
W roku 1980, w konsekwencji nieporozumien w kierownictwie MSF, doszto do roztamu i B. Kouch-
ner zatozyt organizacje Lekarze Swiata (franc. Médecins du Monde, MDM).

37 Por. F. Bouchet-Saulnier, Between humanitarian law and principles, MSF 2000 Interna-
tional Activity Report, http://www.msf.org/between-humanitarian-law-and-principles (dostgp:
18.08.2014 r.). Odpowiedzia MSF na neutralnos¢ i bezstronno$¢ MKCK stata si¢ polityka tzw.
téemoinage, czyli wystgpowania jako $wiadek zdarzen, ktére dotykaja ludzi w czasie kryzyséw hu-
manitarnych.

3% A. Stoddard, ,,Humanitarian NGOs: Challenges and Trends”, w: J. Macrae, A. Harmer
(red.), Humaniatrian Action and the ”Global War on Terror”: A Review of Trends and Issues, HPG
Report 2003, nr 14, s. 25. Znaczenie organizacji pozarzadowych wzrasta w panstwach nazywanych
,upadtymi” lub ,,stabymi”, ,,zawlaszczonymi”, w ktdrych, jak pisat Brian Job (B. Job (red.), The
Insecurity Dilemma. National Security of Third World States, Boulder 1992), wystepuje tzw. ,,dy-
lemat braku bezpieczenstwa’; charakteryzuje si¢ on m.in. brakiem ,,skutecznych zdolnosci zapew-
nienia wewngtrznego pokoju i tadu” (R. Jackson, G. Serensen, Wprowadzenie do stosunkow mie-
dzynarodowych. Teorie i kierunki badawcze, Krakow 2012, s. 288). Staba panstwowos¢ sprzyja nie
tylko narastaniu zagrozen o charakterze endogennym, ale rowniez aktywizacji podmiotow ze-
wnetrznych, zastepujacych instytucje panstwowe, co prowadzi¢ moze do prywatyzacji dziatan
o wysokiej wadze spolecznej czy gospodarcze;.

3 Por. D. Heidrich, Miedzynarodowa ochrona uchod?céw wewnetrznych. Aspekty prawne
i praktyka, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 219.

40 A. Stoddard, ,,Humanitarian NGOs...”, op. cit., s. 25.
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przede wszystkim ONZ) w radzeniu sobie z konsekwencjami — by uzy¢ sformu-
fowania Mary Kaldor — ,,nowych wojen™*!,

Organizacje pozarzadowe sg dzi§ drugim najwigkszym (po panstwach) do-
starczycielem pomocy humanitarnej*.

Jak zaznacza Abby Stoddard, humanitarne NGOs staty si¢ rowniez substytu-
tem dla upadajacych lub upadtych wtadz panstwowych w takich miejscach, jak
Somalia czy Haiti*}, co zdaniem niektorych nie jest wlasciwg tendencja*.

3.1. LICZEBNOSC | PROBA TYPOLOGI!
WSPOLCZESNYCH POZARZADOWYCH ORGANIZACJI HUMANITARNYCH

W 2013 r. na $wiecie dziatato ponad 58 tys. organizacji pozarzadowych o pro-
filu miedzynarodowym, podczas gdy w 1849 r. byto ich zaledwie pig¢*®. Co sie
za$ tyczy miedzynarodowych pozarzadowych organizacji humanitarnych, szacu-
je sie, ze na $wiecie istnieje 2,54 tys. takich struktur, jednakze prawdopodobnie
jedynie okoto 250 z nich prowadzi znaczacg aktywno$¢*®. W OCHA jest zareje-
strowanych okoto 260 zachodnich NGOs i ich konsorcjow zaangazowanych
w dziatania humanitarne. Liczba ta nie obejmuje organizacji, ktére lawinowo
powstaja w krajach bogatej Poéinocy wraz z wybuchem kolejnych kryzysow hu-
manitarnych. Jak zauwaza Linda Polman: ,,MKCK szacuje, ze obecnie w wypad-
ku katastrofy o duzym zasiegu zgtasza si¢ srednio tysigc krajowych i migdzyna-
rodowych organizacji humanitarnych. Nie dziwi nas jednak, jes$li jest ich
dwukrotnie wiecej, tak jak w Afganistanie w 2004 1.4’

Organizacje pozarzadowe $wiadczgce pomoc humanitarng sg dzi$ zdomino-
wane przez swoisty oligopol najwiekszych podmiotdw, takich jak CARE, Oxfam,
Save the Children, World Vision, MSF, Catholic Relief Services, International
Rescue Committee czy Islamic Relief Worldwide*®. Kazdy z nich ma budzet
przekraczajacy 100 min USD, niektore nawet ponad 1 mld USD (World Vision
i CARE), dziata w co najmniej o$miu do dziesigciu krajow, a jego siedziba znaj-
duje si¢ w jednym z panstw bogatej Potnocy, podobnie jak siedziba kazdej innej
liczacej si¢ na ,,rynku pomocy humanitarnej” organizacji pozarzadowe;j.

41 M. Kaldor, New and Old Wars, Polity Press, Cambridge 2006.

4 R. Cohen, FM. Deng, Masses in Flight. The Global Crisis of Internal Displacement,
Brookings Institution Press, Washington D.C. 1998, s. 188. Por. tez Global Humanitarian Assistan-
ce Report 2013, http://www.globalhumanitarianassistance.org/wp-content/uploads/2013/07/GHA-
-Report-2013.pdf (dostep: 01.08.2014 r.).

4 A. Stoddard, ,,Humanitarian NGOs... ”, op. cit., s. 25.

4 Por. L. Jarvik, ,NGOs: A new class in international relations”, Orbis: A Journal of World
Affairs, 2007, t. 51, nr 2.

4 Union of International Associations, http://www.uia.org (dostep: 10.07.2014 1.).

46 T.G. Weiss, Humanitarian..., op. cit., s. 23.

47 L. Polman, Karawana kryzysu. Za kulisami przemystu pomocy humanitarnej, Wydawnictwo
Czarne, Wotowiec 2011, s. 24.

¥ T.G. Weiss, Humanitarian..., op. cit., s. 32.
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Najwiecej humanitarnych NGOs umiejscowiona jest w USA (90, czyli okoto
33%), ale Europa jako cato$¢ jest zdecydowanym liderem; w krajach naszego
kontynentu zarejestrowanych jest okoto 57% wszystkich humanitarnych organi-
zacji pozarzagdowych?®.

Liczba krajowych, mniejszych organizacji pozarzadowych nie jest znana; nie
ma zadnego ich rejestru. Bardzo wiele takich podmiotow wznawia dziatalnos¢ na
potrzeby danego etapu kryzysu badz zmienia swoja specjalizacje z humanitarne;j
na rozwojow3 lub inna.

Opracowanie typologii organizacji pozarzadowych zajmujacych sie niesie-
niem pomocy humanitarnej nie jest zadaniem tatwym. Na pewno waznym kryte-
rium podziatu jest zasieg prowadzonych dziatan, co pozwala na rozréznienie
podmiotow miedzynarodowych i krajowych. W tej pierwszej grupie mozna jesz-
cze wyrdzni¢ dodatkowo organizacje o charakterze transnarodowym i takie, kto-
re charakteru transnarodowego nie maja. Do prawdziwie transnarodowych INGOs
zalicza si¢ World Vision International, ktorej kilkadziesiat biur krajowych obsa-
dzanych jest przez pracownikow lokalnych, majacych realny wptyw na dziatania
w terenie.

Bob Reinalda wprowadza wyrazne rozroéznienie pomiedzy krajowymi, mig-
dzynarodowymi i transnarodowymi NGOs:

NGOs sg aktorami krajowymi wtedy, gdy ograniczaja swoje dziatania do krajowe-
go systemu politycznego. Staja si¢ aktorami transnarodowymi, jak tylko zaczyna-
ja dziata¢, przekraczajac granice panstwowe, na przyktad poprzez ustanowienie
stosunkow z podobng organizacja pozarzadowa w innym kraju. Kiedy kilka
NGOs, z trzech lub wigcej panstw powotuje do zycia migdzynarodowa organiza-
cj¢ (INGO), ktéora ma stuzy¢ jako mechanizm w sprawach migdzynarodowe;j
wspoélpracy pomiedzy krajowymi NGOs, te organizacje poprzez ich organizacjg
migdzynarodowa staja si¢ aktorami migdzynarodowymi. (...) Niektore krajowe
NGO sg tak potezne, ze potrafig dziata¢ na arenie migdzynarodowej bez pomocy
INGO. Réznica pomigdzy INGO a takg NGO, ktora wystepuje jako aktor miedzy-
narodowy, polega na tym, ze ta druga reprezentuje jedynie poglady i preferencje
krajowe, podczas gdy poglady i preferencje migdzynarodowej organizacji poza-
rzadowej sg rezultatem kompromisu osiggni¢tego pomigdzy jej krajowymi czton-
kami®®,

Zdaniem B. Reinaldy INGOs korzystaja z wigkszej wolnos$ci koniecznej do
poruszania si¢ na arenie mi¢dzynarodowej niz aktywne mi¢dzynarodowo NGOs,
co wynika z faktu wigkszej niezalezno$ci finansowej i organizacyjnej w przypad-
ku tych pierwszych podmiotow.

Innym rodzajem typologii jest podzial na organizacje, ktore maja charakter
sieciowy (np. Save the Children, Oxfam International), oraz takie, ktore prowadza

4 A. Stoddard, ,,Humaniatrian NGOs...”, op. cit., s. 25.
30" B. Reinalda, ,,Private in form...”, op. cit., s. 12—13.
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dziatalno$¢ poza granicami kraju, nie tworzac sieci (np. PAH, Polskie Centrum
Pomocy Migdzynarodowe;j).

Niektorzy autorzy odrozniaja tez organizacje pozarzadowe (NGOs) od tzw.
grassroot organizations (GROs), twierdzac, ze te pierwsze sg czesto posrednika-
mi w dostarczaniu funduszy od donoréw do mniejszych podmiotow (GRO), kto-
re dziataja lokalnie i bezposrednio na rzecz potrzebujacych, czesto same wcho-
dzac w sktad wigkszych organizacji®!. Podziat ten w pewnej mierze naktada si¢
na inny powszechnie uzywany w literaturze, tj. na organizacje pozarzadowe bo-
gatej Potnocy (Northern non-governmental organizations, NNGOs) i biednego
Potudnia (Southern non-governmental organizations, SNGOs)>?. Pierwsze, jak
sugeruje ich nazwa, pochodzg z krajow Péinocy, sa dysponentem zdecydowanej
wiekszosci $srodkéw na dziatalno$¢ pozarzadowa, ktore przekazuja do SNGO
(bedacych czesto jednoczesnie GRO), majacych swoje siedziby w krajach rozwi-
jajacych sie.

Mozna wreszcie podzieli¢ organizacje pozarzadowe na takie, ktore prowadza
jedynie pomoc dorazng (np. MSF), oraz takie, ktore rozszerzyty swoje mandaty,
wlaczajac do nich rowniez komponent pomocy rozwojowej (np. Save the Chil-
dren czy Oxfam), co w ostatnich dwoch dekadach zaznaczyto sie jako pewien
trend w tym $rodowisku.

A. Stoddard rozrdznia trzy zasadnicze typy humanitarnych NGOs, w zalezno-
$ci od tego, jaka idea dominowata przy ich powotywaniu do zycia, jaki jest ich
stosunek do wspotpracy z podmiotami panstwowymi oraz w jaki sposob sa finan-
sowane:
® wywodzace si¢ z tradycji religijnej, prowadzace dziatalno$¢ oparta na kla-

sycznie rozumianej dobroczynno$ci i jatmuznie (np. CAFOD, Caritas Interna-

tionalis, Aga Khan Foundation, Islamic Relief Worldwide);
® wywodzace si¢ z tradycji dunanistowskiej (od nazwiska zatozyciela MKCK,

Henry’ego Dunanta), powstate w podobnych okolicznosciach jak MKCK, tj.

jako reakcja na brak dziatania ze strony wtadz lub innych podmiotow (np. Save

the Children, Oxfam, ale tez MSF);
® wywodzace si¢ z tradycji wilsonowskiej (od nazwiska prezydenta USA, Wo-
odrowa Wilsona); przede wszystkim organizacje amerykanskie, takie jak

CARE; ich cechg charakterystyczna jest to, ze nie dziataja w opozycji do rza-

dow, sg bardziej nastawione na wspotprace z nimi. W tej grupie A. Stoddard

wymienia takze np. holenderskie NGOs, ktore — ze wzgledu na tradycyjny
brak oddziatywania politycznego ze strony wtadz holenderskich na podmioty
pozarzadowe — bez wigkszych zastrzezen akceptuja dotacje publiczne jako

5 D. Hulme, M. Edwards, ,,NGOs, states and donors: An overview”, w: D. Hulme,
M. Edwards (red.), NGOs, States and Donors. Too Close for Comfort?, Palgrave MacMillan 2013,
s. 21, przypis 1.

2 B. Reinalda, Routledge History..., op. cit., s. 935 i nast.
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zrédto finansowania swojej aktywnosci (co do zasady europejskie NGO maja

raczej nature dunanistowska)>*.

Zdaniem M. Kaldor miedzynarodowe organizacje humanitarne mozna po-
dzieli¢ na trzy kategorie: INGO zajmujace si¢ tradycyjnie pojmowana pomoca
humanitarng, INGO zajmujace si¢ promocja i ochrong praw cztowieka oraz tzw.
track Il INGOs, czyli organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ zapobieganiem
konfliktom i rozwigzywaniem ich®*.

Wydaje sie, ze ten podziat komplikuje nieco obraz pozarzadowej dziatalnosci,
poniewaz ani drugi (np. Amnesty International), ani trzeci typ podmiotéw (np. In-
ternational Crisis Group) nie wystepuja jako dawcy pomocy humanitarnej rozu-
mianej w tradycyjnym sensie, tj. pomocy, ktorej celem jest przynoszenie natych-
miastowej ulgi ofiarom kryzyséw humanitarnych. Samo angazowanie si¢
w zagadnienie ochrony praw ofiar wzbudza bardzo zywiotowe dyskusje zarowno
wsrod pracownikow humanitarnych, jak i w literaturze przedmiotu. Miedzynaro-
dowe organizacje pozarzadowe typu track Il s3 interesujacym poznawczo i dos¢
mtodym zjawiskiem, lecz ich dziatalno$¢ blizsza jest innym problemom niz po-
moc humanitarna®.

Specyficznym rodzajem dziatalnos$ci pozarzadowej (tak humanitarnej, jak
1 rozwojowej) jest pojawianie si¢ niewielkich podmiotéw z krajéw zachodnich,
czasami sktadajacych si¢ z dwdch—trzech osob, ktore tworza ,,ludzie przekonani,
ze lepiej, szybciej i taniej potrafig uporac si¢ z problemami na obszarach dotknig-
tych kryzysem niz «prawdziwi» pracownicy organizacji humanitarnych z ich
rozbudowang biurokracjg i wlasnymi interesami™¢. Te forme organizacji okresla
sie czesto majacym raczej pejoratywny wydzwigk skrotem MONGO, pochodza-
cym od angielskiego my own NGO. Wydaje si¢, ze to, co jest najgrozniejsze
i niezwykle niepokojace w dziatalnosci tego typu organizacji, to kompletny brak
legitymizacji. W przypadku duzych NGO mozna si¢ jej doszukiwaé w liczbie
cztonkow, w masowym i wieloletnim poparciu dla ich dziatan wyrazanym przez
miliony ludzi na $wiecie oraz inne migdzynarodowe instytucje®’. Nalezy rowniez
przyznac, ze swoista legitymizacje moga da¢ sukcesy NGO i ich profesjonalizm.
MONGO sa zbyt mate, by moc twierdzi¢, ze sa reprezentatywne w wyrazaniu
pogladow spotecznych, z reguty ich dziatania charakteryzuje chaos, brak profe-
sjonalizmu i niejednokrotnie kompromituja one ,.branz¢” humanitarng. Poniewaz
pomimo znaczenia i roli organizacji pozarzadowych w $wiadczeniu pomocy

33 A. Stoddard, ,,Humanitarian NGOs...”, op. cit., s. 27-28.

% M. Kaldor, New..., op. cit., s. 111-114,

35 Problematyka Igczenia praw cztowieka i zapobiegania konfliktom oraz rozwigzywania ich
z dziatalnoscig humanitarng ma swoich zdecydowanych przeciwnikow. Poza przedstawicielami
takich organizacji, jak MKCK czy MSF, szeroko na ten temat wypowiadat si¢ D. Rieff w klasycz-
nej juz dzi$ pozycji pt. A Bed for the Night. Humanitarianism in Crisis, Vintage, London 2002.

6 L. Polman, Karawana..., op. cit., s. 74.

7 Por. P. Willetts, Non-Governmetal Organizations op. cit., s. 61.
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humanitarnej ich legitymizacja jest szeroko dyskutowana i czesto podwazana®,
MONGO moga swoimi dziataniami przynies¢ wiecej szkody niz pozytku.

Dynamiczny rozwdj i popularno$¢ organizacji typu MONGO wigza sie
z ogromng zmiang, ktéra w ostatnich kilku latach zaszta w sposobie komunikacji
miedzyludzkiej, co z kolei wynika z upowszechnienia laczy internetowych, ktére
umozliwiaja dostep do wszelkiego rodzaju portali spolecznosciowych i kanatow
komunikacji oraz ulatwiaja wykorzystywanie nowych mediow do budowania
spotecznego poparcia dla realizowanych kampanii. Te same $rodki komunikacji
pozwalaja na szybkie przekazywanie informacji o kryzysach humanitarnych roz-
grywajacych si¢ w roéznych czeéciach wspolczesnego swiata. Obserwacja wy-
miany opinii na temat kryzyso6w obnaza czesto niewiedze i brak profesjonalizmu
w planowanych dziataniach pomocowych. Postawa humanitarna jest modna,
zdjecia z miejsc kryzysow humanitarnych przydaja tzw. lajkow, ale rzadko kiedy
faktycznie pomagaja poszkodowanym, nie wspominajac juz o moralnym wymia-
rze tego typu postgpowania. Rzecz nie w tym, by odrzuca¢ wolg pomocy drze-
migcg w spoteczenstwach krajow bogatych (bo jak zauwazyt juz H. Dunant, ,.ta-
godzenie cierpien jak najwiekszej liczby nieszczgsnych biedakow jest pragnieniem
gleboko ludzkim”)*, lecz w tym, by przyja¢, ze dziatalno$¢ humanitarna wyma-
ga dobrego, profesjonalnego przygotowania i nie moze by¢ koordynowana czy
realizowana przez kazdego. Procesy globalizacji i kurczenie si¢ $wiata sprawiaja
jednakze, ze kontrola takiej aktywnosci staje si¢ trudna lub wrecz niemozliwa.
Proba regulacji dziatalnosci organizacji typu MONGO to zadanie dla pozarzado-
wego segmentu rynku dawcdéw pomocy.

3.2. WYZWANIA WOBEC SWIADCZENIA POMOCY HUMANITARNEJ
PRZEZ NGOs — KOORDYNACJA DZIALAN

Koordynacja dziatan na ,,rynku pomocy humanitarnej” stanowi wyzwanie nie
tylko dla organizacji pozarzadowych. Brak wspotpracy dotyczy w rownym stop-
niu instytucji mi¢dzyrzadowych oraz agend rzadow $wiadczacych pomoc w wy-
miarze bilateralnym. Podstawowa przyczyna takiego stanu rzeczy jest dominujgca
che¢ zachowania przez poszczegdlnych aktorow niezaleznosci i nieustanna kon-
kurencja, ktéra czasami stwarza wrazenie, ze celem aktywnos$ci humanitarnej nie
jest pomaganie potrzebujacym, lecz promocja swojego wizerunku i zdobycie jak
najkorzystniejszej pozycji. Jak trafnie dostrzega T.G. Weiss, kazdy jest za koordy-
nacja tak dtugo, jak dtugo nie oznacza ona utraty autonomii lub kontroli nad
procesem podejmowania decyzji®. Koordynacji brakuje zar6wno na poziomie

8 Jak zauwaza Laurence Jarvik: ,,NGOs z definicji sg organizacjami niedemokratycznymi

i niereprezentatywnymi, bo ani nie sg wybrane, ani optacane przez mieszkancow kraju, w ktéorym
dziataja. Tym samym sa niewrazliwe zarowno na mechanizmy kontroli wyborczej, jak i rynkowej”.
L. Jarvik, NGOs: A New Class..., op. cit., s. 220.

% Za: L. Polman, Karawana..., op. cit., s. 74-75.

0 T.G. Weiss, Humanitarian..., op. cit., s. 98.
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dziatah NGOs we wspolpracy z innymi aktorami, jak i pomiedzy samymi NGOs,
cho¢ w ostatnich latach podjeto szereg inicjatyw, ktorych celem byta poprawa tego
stanu rzeczy.

Warto zaznaczy¢, ze najwigksze organizacje pozarzadowe sa zbudowane na
zasadzie zwigzku mniej lub bardziej sfederalizowanych partnerow. Z jedne;j stro-
ny ten rodzaj koordynacji pozwala zwielokrotni¢ wysitki i site oddziatywania,
a z drugiej — prowadzi do tworzenia wielkich, korporacyjnych struktur organiza-
cyjnych, co niejednokrotnie jest postrzegane jako odejscie od idei prawdziwego
humanitaryzmu opartego na wizerunku ,,dobrego Samarytanina”.

Do najwigkszych federacji naleza: wspominany juz Oxford Committee for
Famine Relief z 17 cztonkami (w tym Oxfam International z siedzibg w Londy-
nie, pelnigcy funkcje sekretariatu); CARE International z 14 cztonkami (w tym
jeden ma status afiliowany; miedzynarodowy sekretariat ma siedzibe w Gene-
wie); MSF, w ktorego strukturze znajduja si¢ 24 biura krajowe, oraz MSF Inter-
national (z siedziba w Genewie; rowniez petni funkcje sekretariatu), a takze Save
the Children — stowarzyszenie ztozone z 30 krajowych organizacji oraz wspiera-
jacego je sekretariatu w Londynie, znanego pod nazwa Save the Children Inter-
national.

A.S. Natsios wyrdznia cztery wspotczesne modele organizacyjne humanitar-
nych NGOs:
® jedna siedziba, dzialalno§¢ w terenie poza granicami kraju siedziby, ale nie

wystepuja struktury terenowe autonomiczne wzgledem centrum decyzyjnego,

np. International Rescue Committee, International Medical Corps;

® niezalezne oddziaty krajowe, czesto wigcej nizjeden na obszarze poszczegdlnych
panstw, raportuja do krajowego biura; krajowe biura zachowuja duzy stopien
autonomii, tacza je: misja, wizja, logo; np. Save the Children, Oxfam;

® biura krajowe sg przede wszystkim odpowiedzialne za zbieranie funduszy,
ktore sg przekazywane do centralnego budzetu w panstwie ich siedziby; ,,cen-
trum” decyduje o rozdysponowaniu srodkow na kampanie realizowane w te-
renie; realizacja mandatu nastepuje poprzez pracownikoéw zatrudnianych na
miejscu, oni tez zarzgdzaja przekazywanymi wczesniej funduszami, np. World

Vision International, Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego

Krzyza i Czerwonego Poltksiezyca;
® brak biur i oddzialow terenowych, fundusze gromadzone sg w ,,centrum do-

wodzenia”, rozdysponowywane poprzez partnerskie organizacje pozarzado-

we o charakterze krajowym, niemajace wtasnej zdolno$ci operacyjne;j,
np. Church World Services®'.

Koordynacja na poziomie wyzszym, tj. poziomie konsorcjow, pojawita si¢ juz
w latach sze$c¢dziesiatych XX w. Z obecnie funkcjonujacych konsorcjow NGOs

¢ A.S. Natsios, ,,NGOs and the UN System in Complex Humaniatrian Emergencies: Conflict
or Cooperation?”, w: The Politics of Global Governance. International Organizations in an Inter-
dependent World, Lynne Rienner Publishers, Boulder—London 2001, s. 391-392.
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najstarsze (dziata od 1962 r.) jest International Council of Voluntary Agencies
(ICVA) z siedzibg w Genewie, skupiajace ponad 75 organizacji z calego §wiata.
Gtownym celem ICVA jest wypracowywanie standardow dziatan humanitarnych
oraz udzielanie wsparcia swoim cztonkom poprzez pomoc w zdobywaniu wie-
dzy, a takze — do pewnego stopnia — wsparcie w dziataniach terenowych.
Bardzo podobny mandat posiadaja American Council for Voluntary Action
(InterAction), tyle ze skupia ona tylko organizacje pochodzace z USA (obecnie
okoto 180), oraz Voluntary Organizations in Cooperation in Emergencies (VO-
ICE), w ktorego sktad wchodza obecnie 82 podmioty z krajow europejskich.
ICVA i InterAction sg ponadto cztonkami kolejnej struktury koordynujace;j,
tj. Steering Committee for Humanitarian Response (SCHR), powotanej w 1972 .
Naleza do niej takze ActAlliance, CARE, Caritas Internationalis, MKCK, The
Lutheran World Federation, Oxfam International, Migdzynarodowa Federacja
Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca, Save the Children
i World Vision International. Tym samym SCHR jest bardzo zréznicowanym
konsorcjum, poniewaz skupia nie tylko organizacje pozarzadowe, ale tez MKCK.
Zblizony (do ICVA i InterAction) sktad cztonkowski wystepuje w Sphere
Project (17 organizacji, federacji i konsorcjow, w tym m.in. ICVA, InterAction,
Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksiezyca; nie ma MKCK). Celem projektu jest poprawa jakosci dziatan huma-
nitarnych oraz dazenie do zwigkszenia odpowiedzialno$ci organizacji Swiadcza-
cych pomoc zaréwno wobec beneficjentow, jak i donordéw oraz swoich cztonkow.
W ramach Sphere Project powstal jeden z najwazniejszych dokumentéw wyko-
rzystywanych przez pozarzadowe organizacje humanitarne, tj. Karta humanitar-
na i minimalne standardy dla dziatan humanitarnych (Humanitarian Charter and
Minimum Standards in Humaniatrian Response)®?. Karta jest wyrazem wiary we
wspolne wartosci, ktorych podstawe mozna odnalez¢ nie tylko w zasadach etycz-
nych i moralnych, ale rowniez prawnych, w tym miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego, praw cztowieka i prawa uchodzczego. Dokument stwierdza, ze
wszystkie ofiary kryzysow humanitarnych (niezaleznie od przyczyny kryzysu)
maja prawo do pomocy i ochrony. Kazdy cztowiek ma prawo do godnego zycia,
ktore rozciaga si¢ rowniez na osoby potrzebujace pomocy humanitarnej. Organi-
zacjom humanitarnym musi przy$§wieca¢ imperatyw humanitarny, a zgodnie
z nim nadrzednym celem ich dziatan jest zapobieganie cierpieniu ludnosci po-
szkodowanej oraz pomoc w likwidowaniu jego przyczyn; w centrum uwagi akto-
row $wiadczacych pomoc jest i musi pozosta¢ cztowiek. Podkresla si¢ rowniez
bezstronnos$¢ dziatan oraz fakt, ze organizacje musza by¢ odpowiedzialne przede
wszystkim przed swoimi beneficjentami.
Niejako kontynuacja karty sa Zasady ochrony ludnosci poszkodowanej (Pro-
tection Principles), a takze Podstawowe Standardy Dziatar (Core Standards)®.

2 The Sphere Project, http://www.sphereproject.org (dostep: 02.08.2014 r.).
6 Ibidem.
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Jedne i drugie stuza stworzeniu zasad postepowania przy dostarczaniu okres-
lonego rodzaju pomocy (Sphere dzieli je na: dostarczanie wody, urzadzen sani-
tarnych oraz promocj¢ higieny; bezpieczenstwo zywnos$ciowe i odzywanie;
schronienie, produkty konieczne do osiedlenia oraz inne produkty, ktére nie sa
zywno§cia; dziatania na rzecz poprawy zdrowia).

Karta humanitarna jest kompleksowym, do$¢ ztozonym dokumentem, a jej
tres¢ w duzej mierze nawiazuje do powstatego nieco wezesniej (w 1994 r.) Ko-
deksu postgpowania Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwone-
go Polksiezyca oraz organizacji pozarzgdowych w swiadczeniu pomocy w kle-
skach zywiotowych (Code of Conduct of the International Red Cross and Red
Crescent Movement and NGOs in Disaster Relief). Stworzenie dokumentu byto
mozliwe dzigki wspodtpracy najwiekszych organizacji pozarzagdowych (w sumie
osmiu), takich jak: Save the Children, Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen
Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksiezyca, Oxfam, Lekarze bez Granic
i Caritas Internationalis. Do sierpnia 2014 r. tre$¢ kodeksu zostata dobrowolnie
zaakceptowana przez 524 organizacje pozarzadowe z calego $wiata. Dokument
zawiera dziesi¢¢ zasad dzialania m.in.:
® centralne znaczenie imperatywu humanitarnego, zakaz dyskryminacji benefi-

cjentow, neutralno$¢ i niezaleznos$¢ od uwarunkowan politycznych;

poszanowanie dla kultury miejscowej;
® konieczno$¢ wiaczania beneficjentow w zarzadzanie pomoca;
odpowiedzialno$¢ przed beneficjentami®.

Organizacje pozarzadowe zostaly zaangazowane w proby koordynacji dziatan
humanitarnych w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych poprzez wspotprace
z OCHA oraz udziat w pracach IASC. W tym ostatnim dziataja tzw. instytucje
parasolowe stowarzyszajace organizacje pozarzadowe: ICVA, InterAction oraz
SCHR. Celem dziatania IASC jest przede wszystkim globalna koordynacja wy-
sitkéw humanitarnych oraz podejmowanie decyzji i wyznaczanie trendow w tej
dziedzinie. Poza partnerami pozarzagdowymi skupia najwazniejszych miedzyrza-
dowych aktorow rynku pomocy humanitarnej oraz ruch czerwonokrzyski.

We wciaz trwajacej debacie na temat koordynacji dziatan NGOs $cieraja sie
dwie zasadnicze koncepcje: za $cista koordynacja prowadzaca do przyjecia jakie-
go$ rodzaju karty humanitarnej, za ztamanie ktorej grozitby okreslony rodzaj
sankcji, oraz za luznym skoordynowaniem dziatan, ktérego podstawa mogtyby
by¢ uzgodnione wspolnie zasady postepowania w przypadku kryzyséw humani-
tarnych. Zdecydowanym oponentem umacniania koordynacji i tworzenia kolej-
nych standardow, kodeksow, zbiorow dobrych praktyk itp. jest organizacja Leka-
rze bez Granic. Wraz z innymi pochodzacymi z Francji NGOs (Médecins du
Monde i Action contre la faim), stoi na stanowisku, ze projekty takie jak Sphere
(MSF byta wérod organizacji inicjujacych powstanie projektu, lecz szybko sie

% Cato$¢ zasad Kodeksu zob. D. Heidrich, Miedzynarodowa ochrona..., op. cit., s. 225-227
oraz CD zalaczone do niniejszej publikacji.
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z niego wycofata) sprzyjaja budowaniu korporacyjnego charakteru pozarzado-
wych struktur, co w zaden sposob nie przyczyni si¢ do wyeliminowania najbar-
dziej istotnych probleméw w ich dzialaniu. Zdaniem przedstawicieli MSF pro-
blem nie lezy w technicznym braku koordynacji czy profesjonalizacji dziatan, ale
w braku etycznych i moralnych zasad w dziataniu najwigkszych NGOs, ktore
odeszlty od ,,prawdziwego” humanitaryzmu, bardzo wyraznie oddzielajacego
bezstronng akcje humanitarng od polityki®. Jak stusznie zauwaza A. Stoddard,
paradoksalne wrecz wydaje sig, ze organizacja wyrosta na krytyce surowego
trzymania si¢ przez MKCK zasad bezstronno$ci i neutralnos$ci w konfliktach oraz
na przekonaniu, ze dzialalno$ci humanitarnej musi towarzyszy¢ opowiedzenie
si¢ po stronie ofiar, nawolywanie do przestrzegania ich praw, dzisiaj podkresla
konieczno$¢ realizacji bezstronnej i neutralnej akcji humanitarnej®.

3.3. FINANSOWANIE DZIALALNOSCI HUMANITARNEJ
ORGANIZACJI POZARZADOWYCH. WOLUMEN PRZEKAZYWANEJ POMOCY

Jak podaje Global Humanitarian Assistance Report z 2013 1., w 2012 r. na
pomoc humanitarng przeznaczono 17,9 mld USD®’. Zakres niesionej pomocy
jest imponujacy, ale co uderza zdecydowanie bardziej, to — patrzac na ostatnie
dwie dekady — jego wzrost; srodki przeznaczane na ten cel zwigkszyly si¢ pigcio-
krotnie w ciggu 10 lat, z okoto 800 min USD w 1989 r. do okoto 4,4 mld w 1999 .
(cho¢ w stosunku do roku 2011, w 2012 r. odnotowano spadek o okoto 1,5 mld
USD)%. Ze wzgledu na brak spdjnych danych, we wspomnianej kwocie 17,9 mld
USD pomocy nie uwzglgdniono $rodkow przekazywanych przez innych lokal-
nych aktoréw (poza NGOs takze inne struktury spoteczne, krajowe podmioty
gospodarcze czy rzady panstw dotknigtych kryzysami humanitarnymi®). Z catej
tej kwoty 5 mld USD pochodzito z datkow prywatnych, a pozostata czese, tj. 12,9
mld USD, ze $rodkéw rzadowych (w tym zdecydowana wickszos¢ — 11,6 mld
USD — od panstw cztonkowskich Komitetu Pomocy Rozwojowej Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju — Development Assistance Committee, Or-
ganisation for Economic Cooperation and Development, DAC OECD).

Najbardziej znaczacym kanalem dystrybucji pomocy sa organizacje mig-
dzynarodowe (migdzyrzadowe, w tym ONZ). NGOs, znajdujac si¢ na drugim
miejscu, rozdysponowuja az okoto 24% wszystkich srodkow. Dla poréwnania,
w 2012 r. ruch czerwonokrzyski przekazat okoto 5% calej pomocy.

% A. Stoddard, ,,Humanitarian NGOs...”, op. cit., s. 33.

% Tbidem.

7 Global Humanitarian Assistance..., op. cit., s. 4 i nast. Jesli nie wskazano inaczej, wszystkie
dane na temat finansowania pochodza z tego raportu.

% Tbidem.

9 Jak szacuje raport Global Humanitarian Assistance z 2013 r., rzady krajow dotknietych kry-
zysami w 2012 r. przekazaty okoto 33 mln USD pomocy humanitarnej, ale np. w 2008 r. byto to az
85 mln USD.
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Sposréd 5 mld USD na pomoc humanitarng pochodzacych od prywatnych
darczyncodw (w 75% od osob fizycznych?), trzecia czg$¢ w latach 2007-2011
zostata przekazana poprzez organizacje pozarzadowe. NGOs w ostatnich latach
odczuly tez najmniejszy spadek prywatnego finansowania. Gdyby za$ przyjrze¢
si¢ danym za okres od 2000 r., okazuje si¢, ze NGOs byly kanatem dystrybucji az
51% prywatnych $rodkow. Ten bardzo wysoki odsetek jest wynikiem datkow
przekazanych w 2005 r. i w 2010 r. do NGOs w celu pomocy ofiarom — odpo-
wiednio — tsunami w Azji oraz trzesienia ziemi na Haiti.

Organizacje pozarzadowe s3 rowniez waznym kanatem dystrybucji funduszy
pochodzacych od podmiotéw panstwowych. W latach 2007-2011 byty one odpo-
wiedzialne za wydanie okoto 25% $rodkow przeznaczonych na pomoc humani-
tarng przez dawcow skupionych w DAC OECD oraz okoto 2% funduszy przeka-
zanych przez kraje spoza tego komitetu.

Pieniadze trafiaja do NGOs kilkoma kanatami: bilateralnym (bezposrednio od
panstw), z systemu Narodoéw Zjednoczonych i jego funduszy na pomoc humani-
tarng oraz z innych organizacji miedzyrzadowych (zwtaszcza Komisji Europe;j-
skiej poprzez Dyrekcje Generalng ds. Pomocy Humanitarnej i Ochrony Ludno-
$ci, bardziej znana pod skrétem ECHO), a takze bezposrednio od podmiotéw
prywatnych (zar6wno od oséb fizycznych, jak i prawnych, tj. innych NGOs oraz
fundacji, przedsiebiorstw i korporacji miedzynarodowych).

Co do zasady, jak wspomniano przy okazji omawiania definicji organizacji
pozarzadowej, dla NGOs najbardziej pozadana forma finansowania sa srodki od
0s6b fizycznych oraz innych organizacji pozarzadowych, fundacji itp. Rezygna-
cja z dotacji od donorow rzadowych i biznesu ma zapobiegac utrudnianiu dziatal-
nosci poprzez konieczno$¢ dostosowywania si¢ do wymogdéw dawcoéw. Powaz-
nym problemem jest przede wszystkim uzaleznienie od srodkow przekazywanych
kanatami bilateralnymi od panstw. Organizacje migdzyrzadowe maja, przynaj-
mniej do pewnego stopnia, mozliwo$¢ rozdysponowywania zgromadzonych
srodkow w zaleznosci od potrzeb ludnosci dotknietej kryzysem. Panstwa za$ cze-
sto dyktuja kierunki i spos6b wydatkowania pienigdzy, traktujac swoja pomoc na
cele humanitarne (i rozwojowe) jako migkki instrument polityki zagraniczne;.

Niektore organizacje robig wszystko, by unikna¢ rzagdowego finansowania
(np. MSF czy Oxfam — America), ale sg tez takie, ktorych dziatalno$¢ oparta jest
w zasadzie wylacznie na Srodkach panstwowych (np. Norweska Rada ds. Uchodz-
cow). Male i mtode organizacje, zwlaszcza takie, ktore nie sg powiazane z wiel-
kimi strukturami i prowadza skromng dzialalno$¢, z reguly realizujg projekty
finansowane ze $rodkow publicznych. Przyktadow takich dostarczaja polskie
NGOs korzystajace z funduszy Polskiej Pomocy.

70" Poza osobami fizycznymi w latach 2007-2011 istotnymi darczyncami byly prywatne funda-
cje — 7% (np. Billa i Melindy Gatesow), firmy i korporacje — 8% oraz inni, niesklasyfikowani
w poprzednich trzech grupach donorzy — 10%.
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W Polsce pomoc humanitarna jest traktowana jako czgs¢ wspotpracy roz-
wojowej, ktorg koordynuje minister wlasciwy ds. zagranicznych’!. On tez jest
odpowiedzialny za przygotowanie projektu wieloletniego programu wspotpracy
rozwojowej oraz opracowanie planu na biezgcy rok’?. Zgodnie z ustawg o wspot-
pracy rozwojowej z 2011 r.: ,,Program okresla cele oraz priorytety geograficzne
i tematyczne pomocy rozwojowej, pomocy humanitarnej [podkre$l. — DH]
i edukacji globalnej”’3. Logika tego przepisu jest watpliwa, jako ze trudno prio-
rytety geograficzne i tematyczne odnosi¢ do pomocy humanitarnej, ktora ze swej
definicji jest zaangazowana w sytuacje nagle, nieprzewidywalne. Niemniej jed-
nak z catg pewnoscia decyzje o przeznaczaniu srodkow na pomoc nie sg uzalez-
nione jedynie od potrzeb ofiar, ale wpisuja si¢ w cele polskiej polityki zagranicz-
nej. Ten trend jest zdecydowanie bardziej widoczny w definiowaniu priorytetow
geograficznych anizeli tematycznych i pojawia si¢ réwniez przy rozdzielaniu
funduszy dla polskich NGOs na realizacje zadan humanitarnych poza granicami
kraju. W 2013 r. dofinansowanie otrzymaty dwa projekty organizacji pozarzado-
wych (Polskiego Centrum Pomocy Migdzynarodowej oraz Caritasu), obydwa
dotyczyty poprawy losu uchodzcow syryjskich’.

Zdolno$¢ do podejmowania autonomicznych decyzji o kierunku i rodzaju
dziatan humanitarnych przez NGOs jest w zdecydowanej wiekszosci przypad-
kéw odwrotnie proporcjonalna do stopnia uzaleznienia od publicznych zrédet
finansowania. Szczegolnie trudne sg przypadki, w ktorych system przyznawania
publicznych §rodkéw na pomoc humanitarng (w wielu krajach jako cze$¢ szeroko
rozumianej pomocy rozwojowej) jest stabo rozwiniety, a polityka zagraniczna
panstwa traktuje ten typ dziatan jako jeden ze swoich instrumentow.

4. PODSUMOWANIE

Organizacje pozarzagdowe byly pierwszymi podmiotami $wiadczgcymi po-
moc humanitarng, a dzi$ pozostaja niezwykle wazna grupa donoréw, zajmuja-
cych wazne miegjsce na ,,rynku pomocy humanitarnej”. Ze wzgledu na ewolucje,
ktora zaszta zarbwno w strukturze i sposobie dziatania NGOs, jak rowniez w oto-
czeniu, w ktorym dziataja, muszg dzi$ one sprosta¢ wielu wyzwaniom i proble-
mom, dla ktorych nietatwo o dobre rozwigzania.

71" Por. ustawa 0 wspOlpracy rozwojowej z 16 wrzesnia 2011 r., Dz. U. z 2011 r. nr 234,
poz. 1386, art. 2 pkt 1.2 oraz art. 13 pkt 1.1.

72 Ibidem, art. 61 7.

73 Ibidem, art. 5.

74 Ponadto ze $rodkow przekazanych przez rzad polski do instytucji wielostronnych, w tym
MKCK, tam gdzie byto to mozliwe, wskazano cel finansowania i byly to Afganistan oraz Autono-
mia Palestynska. Finansowanie do systemu NZ dotyczylo funduszy bez wskazania celu wydatko-
wania przez Polske. Zob. Pomoc humanitarna 2013, Polska Pomoc, https://www.polskapomoc.
gov.pl/Pomoc,humanitarna,2013,1240.html#wydarzenia2013 (dostep: 10.08.2014 r.).
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Jak wskazano wyzej, z pewnoscia nalezy do nich zagadnienie wlasciwej ko-
ordynacji oraz kwestia rosnacego udziatu srodkdéw rzadowych w zrodtach finan-
sowania dziatalno$ci organizacji pozarzadowych.
NGOs $wiadczace pomoc humanitarng ponosza odpowiedzialno$¢ nie tylko
przed beneficjentami (co zgodnie z przedstawionymi zasadami udzielania pomo-
cy powinno by¢ ich priorytetem), ale réwniez przed swoimi darczyncami. Dodat-
kowa odpowiedzialno$¢ dotyczy samej organizacji — by mogta dziata¢ i przezy¢,
musi by¢ zarzadzana w okreslony sposob, odpowiadajacy wymogom ,,rynku”.
Gdy potaczy¢ ten obraz z niezwykta ztozono$cia wspotczesnych kryzyséw hu-
manitarnych, otrzymamy uwarunkowania, w ktorych prawidlowe (tj. neutralne,
niezalezne, majace nieustannie na uwadze dobro beneficjentow) funkcjonowanie
jest niezwykle trudne. Nowe wyzwania pojawiaja si¢ zwtaszcza podczas realiza-
cji zadan humanitarnych przy okazji wspotczesnych konfliktow zbrojnych, cha-
rakteryzujacych sie:
® zmiang teatru prowadzonych dziatan zbrojnych, dla ktorych granice panstwo-
we nie majg znaczenia’>;
® wzrostem znaczenia aktoréw niepanstwowych jako gtéwnych stron prowa-
dzonej walki;

® dominacja nielegalnych zrodet finansowania dziatan wojennych, ale tez wy-
korzystywaniem w tym celu pomocy humanitarnej (co jest jednym z wielkich
dylematow wspotczesnego humanitaryzmu);

® traktowaniem ludnos$ci cywilnej jako celu ataku i sposobu zdobycia przewagi

w konflikcie’®.

Pracownicy humanitarni musza codziennie stawia¢ sobie pytania, czy ich po-
moc faktycznie poprawia sytuacje ofiar, czy tez ja pogarsza, gdyz dostarczaja
srodkow w jakiej§ mierze umozliwiajacych kontynuacje dziatan grupom zbroj-
nym, oraz jak daleko moga sie¢ w swoich dzialaniach posungé, by zyskac dostep
do ofiar; czy dopuszczalna jest wspotpraca z wiadzami panstwa, rebeliantami,
terrorystami, wojskiem? Co jest lepsze: zaja¢ stanowisko, nagto$ni¢ naruszenia
praw cztowieka, ktore przeciez czesto towarzysza kryzysom humanitarnym,
i wskaza¢ winnych, czy tez trzymac sie czerwonokrzyskich zasad neutralnosci,
bezstronnosci 1 niezalezno$ci? Pozosta¢ na miejscu i by¢ swego rodzaju tarcza
ochronng dla atakowanej ludnos$ci cywilnej, czy wyjecha¢, dbajac o wlasne bez-
pieczenstwo’’? Przy tym wszystkim kierownictwo organizacji pozarzadowej

75 Ta cecha ujawnia si¢ dzi$ zwlaszcza w konfliktach z udziatem ugrupowan terrorystycznych,
ktoérych przyktadem jest np. dziatalnos¢ Boko Haram w Nigerii, Kamerunie, Nigrze i Czadzie czy
ISIS w Syrii i Iraku.

76 Wigcej na ten temat zob. M. Kaldor, New..., op. cit. oraz T.G. Weiss, Humanitarian...,
op. cit., s. 56 i nast.

77 Pracownicy humanitarni organizacji pozarzgdowych coraz czgsciej stajg sie celem atakow
podczas konfliktéw zbrojnych i zamieszek wewnetrznych. Sytuacja ta w réwnej mierze dotyka
0s0b pracujacych dla NGOs jak i dla organizacji migdzyrzadowych. Szacuje si¢, ze podczas pierw-
szej dekady XXI w. $mier¢ poniosto ponad 800 pracownikéw humanitarnych. T.G. Weiss, Huma-
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musi mie¢ na uwadze, ze zle podjeta decyzja, np. o wycofaniu si¢ z danego ob-
szaru, moze skutkowaé odcigciem strumieni finansowania badz przejgciem ich
przez inna, chetng do dziatania NGO’®. Jednak obecno$¢ za wszelka cene moze
mie¢ niezwykle niszczace konsekwencje, jak dowiodta tego jedna z najwiek-
szych porazek wspolczesnego humanitaryzmu, tj. operacja w Gomie w Demo-
kratycznej Republice Konga™.

Przyszto$¢ humanitarnych NGOs sukcesy w ich pracy beda zalezaty od znale-
zienia odpowiedzi na te dylematy. Organizacje pozarzadowe musza utrzymac
swoje miejsce w §wiecie pomocy humanitarnej, poniewaz nie ma podmiotow,
ktore moglyby je zastapié, jednakze przyszta legitymizacja ich dzialan bedzie
zalezata od umiejetnos$ci realizacji zasady primum non nocere (,,po pierwsze nie
szkodzi¢”) i efektywnos$ci mierzonej przede wszystkim poprawa losu ofiar kry-
zysOw humanitarnych.

nitarian..., op. cit., s. 80. W samym tylko 2013 r. zabitych zostalo 155 pracownikéw humanitar-
nych. Por. Aid in danger: Violence against aid workers and the future of humanitarianism,
Overseas Development Institute, http://www.odi.org/events/3992-aid-danger-violence-against-aid-
-workers-future-humanitarianism (dostep: 08.08.2014 r.).

78 Jak stwierdzita pracownica francuskiej organizacji AICF dziatajacej zimg 1995 r. w obozie
dla uchodzcéw na granicy Sudanu i Ugandy: ,,Pomoc humanitarna jest dzi$ biznesem. Nie jest juz
tym spontanicznym gestem, ktorym byta na poczatku, w maju 1968 r. Moja pracg jest zapewnienie,
by AICF przezyta. Jesli opuscimy Sudan, a pozostanie tu MSF, organizacje anglosaskie, przykra
prawda bedzie taka, ze bedziemy mieli mniejsze szanse na otrzymanie funduszy z ECHO. Organi-
zacje pozarzadowe po prostu musza by¢ obecne w miejscach, na ktére donorzy zwracajg uwage.
Jesli ich tam nie ma, zaczyna si¢ wydawac, ze co$ robig nie tak, ze by¢ moze ich projekty nie sg tak
naprawde wiele warte”. Za: D. Rieff, ,,The humanitarian trap”, World Policy Journal, zima
1995/1996,t. 12, nr 4, s. 5.

7 Oboz w Gomie, w Demokratycznej Republice Konga, zostat utworzony, by przyjac tysigce
Hutu uciekajacych z Rwandy z obawy przed zemstg Tutsi za zbrodnie (ludobdjstwo) popetione
od kwietnia do lipca 1994 r. na kilkuset tysigcach Tutsi. Szacuje si¢, ze w momencie najbardziej
nasilonej migracji z Rwandy (pierwsza potowa lipca 1994 r.; prawdopodobnie nawet migdzy 10 tys.
a 12 tys. 0s0b podczas kilku godzin przekraczalo granice Demokratycznej Republiki Konga) oboz
zamieszkiwato az 1 mln Hutu. Ze wzgledu na bardzo liczng obecnos¢ bytych cztonkow oddziatow
zbrojnych doszto do tzw. militaryzacji obozu. Zarzadzanie dostawami pomocy humanitarnej prze-
jeli byli wojskowi, od ktorych zaczeto zaleze¢ zycie i zdrowie chronionych cywilow. Tym, ktorzy
sprzeciwiali si¢ systemowi, grozono $miercig. W zaistniatej sytuacji cze$¢ miedzynarodowych or-
ganizacji pozarzadowych wycofata si¢ z realizacji dziatan humanitarnych (m.in. MSF, IRC, Oxfam,
Save the Children i CARE). Z drugiej strony oboz stat si¢ celem atakéw oddziatow Tutsi, ktorzy
mieli $ciga¢ ukrywajacych si¢ w nim bojownikéw odpowiedzialnych za udziat w zbrodni. Jak
stwierdzit Bob Devecchi kierujacy IRC, uchodzcy przebywajacy w obozie byli niczym zaktadnicy
(za: B. Barber, ,,Feeding refugees, or war? The dilemma of humanitarian aid”, Foreign Affairs, li-
piec—sierpien 1997, t. 76, nr 4, s. 11). Niezdolnos¢ instytucji, ktore pozostaty w Gomie, w tym
UNHCR, do oddzielenia ludnosci cywilnej od uzbrojonych bojownikéw oraz obawy o bezpieczen-
stwo cywilow doprowadzity ostatecznie do przymusowego przesiedlenia z powrotem do Rwandy
tysigcy uchodzcodw (to samo zreszta stato si¢ z osobami, ktore uciekty do Tanzanii w lipcu 1994 1.).
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KATARZYNA KOT-MAJEWSKA

DZIALANIA HUMANITARNE NA RZECZ UCHODZCOW
| 0SOB WEWNETRZNIE PRZESIEDLONYCH
— KWESTIE PRAWNO-INSTYTUCJONALNE ORAZ PRAKTYKA'

Zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie pomocy humanitarnej huma-
nitaryzm — jedna z czterech podstawowych zasad udzielania pomocy humani-
tarnej — oznacza, ze: ,,ludzkie cierpienie musi si¢ spotka¢ z reakcja w kazdych
okolicznosciach, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb znajdujacych sie w naj-
trudniejszym potozeniu w danej spotecznosci™. Bardzo czesto kryzysom huma-
nitarnym towarzysza znaczne przemieszczenia ludnosci cywilnej. Osoby, ktore
byly zmuszone zmieni¢ swoje miejsce zamieszkania w warunkach konfliktow
lub katastrof naturalnych, zaliczaja si¢ do grup najbardziej potrzebujacych pomo-
cy: zwykle opuszczaja domy w pospiechu, pozostawiajac dobytek, dokumenty
i $§rodki niezbedne do przezycia, takie jak zywnos¢, pienigdze czy odziez. Prze-
mieszczenia ludnos$ci powodujg takze naruszenie struktur spotecznych i wigzi
rodzinnych, co jeszcze bardziej ostabia zdolnos¢ przesiedlonych do przezycia
w nowym miejscu zamieszkania. Z tego wzgledu ludno$¢ przesiedlona — zarow-
no uchodzcy, jak i osoby wewnetrznie przesiedlone (internally displaced persons
— IDPs) — stanowi z reguly wysoki odsetek catkowitej liczby biorcow pomocy
humanitarnej w sytuacjach kryzysowych.

Z punktu widzenia potrzeb humanitarnych rozréznienie migdzy uchodzcami
1 osobami wewngtrznie przesiedlonymi meze—nie—mteg wigkszego znaczenia,
gdyz pomocy nalezy udziela¢ kazdemu poszkodowanemu w wyniku kryzysu,
niezaleznie od jego statusu. Jednakze z perspektywy prawa migdzynarodowego
i pracownikéw humanitarnych jest ono bardzo istotne, poniewaz w zaleznoS$ci
od tego, czy mamy do czynienia z ,,uchodzcami”, czy ,,0sobami wewnetrznie

' Prezentowane w tym rozdziale opinie sg prywatnymi opiniami autorki.

2 Wspolne o$wiadczenie Rady i przedstawicieli rzgdow panstw czlonkowskich zebranych
w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej Konsensus europejski w sprawie pomo-
¢y humanitarnej (Dz. U. UE C 25/1, z30.01.2008 r.). Uzyte w polskim thumaczeniu tego dokumen-
tu pojecie ,,0s0by znajdujace si¢ w najtrudniejszym potozeniu w danej spotecznosci” odpowiada
angielskiemu terminowi ,,vulnerable populations”.
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przesiedlonymi”, odmienne beda mechanizmy udzielania im pomocy humani-
tarnej i sposoby jej finansowania przez donatorow, zwtaszcza pomocy koordy-
nowanej w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych?.

W niniejszym rozdziale zostang przywotane definicje poje¢ ,,uchodzcy”
i ,,0s0by wewnetrznie przesiedlonej” wraz z ich podstawami prawnymi oraz
wyjasnione zostang najwazniejsze roznice migdzy tymi dwoma kategoriami
0sob. Nastepnie podjeta bedzie proba oszacowania skali uchodzstwa i przesie-
dlen wewnetrznych na $wiecie. W ostatniej czeséci rozdzialu zostanie omowiona
specyfika koordynacji pomocy humanitarnej dla oséb wewnetrznie przesiedlo-
nych (system klastrow) w odniesieniu do dziatan humanitarnych na rzecz uchodz-
coOw prowadzonych na bazie wypracowanego przez UNHCR modelu Refugee
Coordination Model. Wskazane beda zwlaszcza rozwiazania koordynacyjne
w przypadku sytuacji mieszanych, w ktorych przez kryzys humanitarny do§wiad-
czeni sg zarowno uchodzcy, jak i osoby wewnetrznie przesiedlone.

1. UCHODZCA A OSOBA WEWNETRZNIE PRZESIEDLONA
— DEFINICJE, PODSTAWY PRAWNE

1.1. UCHODZCY

Definicja osoby wewnetrznie przesiedlonej w istotny sposob rozni si¢ od po-
jecia uchodzcy, pomimo podobienstwa sytuacji, w ktorej nie ma mozliwosci po-
wrotu do statego miejsca zamieszkania (ze wzglgdu na tamanie praw cztowieka,
przemoc, konflikt zbrojny), i podobienstwa doswiadczen w trakcie ucieczki oraz
W nowym miejscu pobytu.*

Prawo do ubiegania si¢ o azyl i korzystania z niego zostato wyrazone w art. 14
Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, a takze w szeregu wiazacych instru-
mentéw prawnych o charakterze regionalnym, np. w Afiykanskiej Karcie Praw
Czltowieka i Ludow z 1981 1. (art. 12.3), Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka z 1978 r. (art. 22.7) lub Arabskiej Karcie Praw Czlowieka z 2004 r. (art. 28)°.

3 Niektore organizacje humanitarne przyjmujg inne kryteria jako kluczowe w doborze benefi-
cjentdéw 1 organizacji programoéw pomocowych. Przyktadowo, w przypadku Migdzynarodowego
Komitetu Czerwonego Krzyza (MKCK) zaréwno uchodzcy, jak i osoby wewnetrznie przesiedlone
w sytuacji konfliktu zbrojnego sa w pierwszej kolejnosci traktowani jako ludno$¢ cywilna chronio-
na na podstawie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego (wigcej: F. Krill, ,,The ICRC’s policy on
refugees and internally displaced persons”, International Review of the Red Cross, wrzesien 2001,
t. 83, nr 843, s. 607-627, https://www.icrc.org/ara/assets/files/other/607—-628 krill.pdf (dostep:
12.12.2014 1.).

4 Np. pogwalcenie praw cztowieka w trakcie ucieczki, brak dokumentow, $rodkow pienigz-
nych, zywnosci, schronienia, problemy z asymilacjag w nowym miejscu pobytu ze wzglgdu na roz-
nice jezykowe, etniczne, kulturowe oraz utrudniony dostep do rynku pracy, edukacji.

5 Na potrzeby rozdzialu wybrano instrumenty prawa migdzynarodowego obowigzujgce w re-
gionach, gdzie najcz¢sciej $wiadczy si¢ pomoc humanitarng: Organization of African Unity, Afii-
can Charter on Human and Peoples’ Rights, CAB/LEG/67/3 rev. 5; 1520 U.N.T.S. 217; 21 L.L.M
58 (1982), www.achpr.org/instruments/uncat/ (dostep: 5.07.2015 r.); warto odnotowaé, ze w 2002 r.
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Zgodnie z artykutem 1A Konwencji dotyczgcej statusu uchodzcow z 28 lipca
1951 1.6 oraz Protokotem dotyczqgcym statusu uchodzcéw z 31 stycznia 1967 r.7
uchodzca jest osoba, ktora ,,na skutek uzasadnionej obawy przed przesladowa-
niem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslone;j
grupy spotecznej lub przekonan politycznych znajduje si¢ poza granicami kraju,
ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw korzystac¢
z ochrony tego panstwa”®. Protokot zniost dwa wazne ograniczenia — czasowe
i geograficzne — zawarte w pierwotnej wersji definicji uchodzcy pochodzace;j
z Konwencji dotyczqcej statusu uchodzcow®.

Jedynymi powszechnymi instrumentami mi¢dzynarodowego prawa uchodz-
czego sg konwencja genewska z 1951 r. oraz protokot nowojorski z 1967 r., ktore
stanowia podstawe funkcjonowania mie¢dzynarodowego systemu ochrony
uchodzcow. Traktaty te zawieraja postanowienia dotyczace definicji uchodzcy,
statusu prawnego uchodzcéw — ich praw i obowigzkow w kraju udzielajacym
schronienia, podstawowej zasady prawa uchodzczego non-refoulement, a takze
inne wazne rozstrzygniecia wykonawcze, przejsciowe i koncowe, w tym obowia-
zek wspoltpracy panstw-stron konwencji z Urzedem Wysokiego Komisarza ds.
Uchodzcow (United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) lub

Organizacja JednoS$ci Afrykanskiej zostata rozwigzana i na jej miejsce powotano nowa organizacje
migdzynarodowa: Uni¢ Afrykanska (African Union); Organization of American States: American
Convention on Human Rights ,, Pact of San Jose, Costa Rica”, OAS Treaty Series No. 36, 1144
U.N.T.S. 123, www.oas.org/dil/treaties B-32 American_Convention on_Human_Rights.htm (do-
step: 5.07.2015 r.); League of Arab States: Arab Charter on Human Rights, May 22, 2004, https://
www |.umn.edu/humanrts/instree/loas2005.html (dostep: 5.07.2015 r.). Wigcej o prawie do azylu
i dyskusji nt. tego prawa jako normy mi¢dzynarodowego prawa zwyczajowego: V. Stoyanova,
,»The principle of non-refoulement and the right of asylum-seekers to enter state territory”, Interdi-
sciplinary Journal of Human Rights Law, 2008, t. 3.1, s. 1-11, http://works.bepress.com/vladisla-
va_stoyanova/l (dostep: 5.07.2015 r.). R. Boed, ,,The state of the right of asylum in international
law”, Duke Journal of Comparative & International Law, 1994, t. 5.1., s. 1-33, http://scholarship.
law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1342&context=djcil (dostgp: 5.07.2015 r.). W.T. Worster,
The Contemporary International Law Status of the Right to Receive Asylum, www.academia.
edu/1228406/The Contemporary International Law Status of the Right to Receive Asylum
(dostep: 5.07.2015 1.).

¢ Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie 28 lipca 1951 r. (Dz. U.
z 1991 r., nr 119, poz. 515).

7 Protokot dotyczqcey statusu uchodzcow, sporzadzony w Nowym Jorku 31 stycznia 1967 .
(Dz. U.z 1991 r,, nr 119, poz. 517).

8 UNHCR Central Europe, http://www.unhcr-centraleurope.org/pl/komu-pomagamy/uchodz-
cy.html (dostep: 15.12.2014 r.).

% Szerzej, w tym o interpretacji poje¢ uzytych w definicji uchodzcy z konwencji z 1951 ., roli
protokotu z 1967 r. oraz pozostatych instrumentach migdzynarodowego prawa uchodzczego zawie-
rajacych definicj¢ uchodzey: Handbook and Guidelines on Procedures and Criteria for Determi-
nation of Refugee Status under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating to the Status
of Refugees, UNHCR, Genewa 2011, http://www.refworld.org/docid/433¢8d92.html (dostep:
2.11.2014 r.).
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z kazda inng agencja Narodow Zjednoczonych, ktdéra moze go zastapi¢ w pehie-
niu jego funkcji'®.

Zgodnie z art. 33 konwencji genewskiej z 1951 r. zasada non-refoulement,
uznawana réwniez za norm¢ migdzynarodowego prawa zwyczajowego, polega
na zakazie ,,wydalania lub zawracania uchodzcow do granic terytoriow, na kto-
rych grozitoby im przesladowanie ze wzgledow religijnych, rasowych, narodo-
wosciowych, politycznych czy ze wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej grupy
spotecznej”!!. Odnosi sie ona zardwno do 0sob, ktorym przyznano stauts uchodz-
cy, jak i do ubiegajacych sie o ten status'?. Zasada non-refoulement jest rowniez
zagwarantowana w innych migdzynarodowych instrumentach praw cztowieka
i prawa uchodzczego, np. w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania
z 1984 1.3 lub w Konwecji o statusie bezparstwowcow z 1954 1.4

Warto podkresli¢, ze definicja uchodzcy — pozbawiona ograniczen czasowych
i geograficznych — zawarta jest rowniez w statucie Urzedu Wysokiego Komisarza
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow!s, zgodnie z ktorym UNHCR obejmuje
ochrona wszystkich uchodzcow, niezaleznie od tego, czy panstwo przyjmujace
jest strong konwencji genewskiej z 1951 .

Dodatkowo, poza krajowym prawem uchodzczym, istnieje szereg regionalnych
dokumentow prawnych lub o charakterze ,,prawa miekkiego”, czyli niewigzacego,
ale majacego wplyw na interpretacje prawa czy ksztattowanie norm prawa zwy-
czajowego, ktore wyznaczaja standardy ochrony uchodzcoéw w konkretnych regio-
nach $wiata'®. Niektore z nich, np. Konwencja Organizacji Jednosci Afiykarskiej

10 Konwencja dotyczgca statusu uchodzcéw, op. cit., art. 35.1.

1" A. Florczak, ,,Uchodzstwo”, w: A. Florczak, A. Lisowska (red.), Organizacje migdzynaro-
dowe w dziataniu, OTO Agencja Reklamowa, Wroctaw 2014, s. 378, oraz: A. Potyrata, Wspoiczes-
ne uchodzstwo, Wyzsza Szkota Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznan 2005, s. 175—
—-176.

12 Wigcej: Advisory Opinion on the Extraterritorial Application of Non-Refoulement Obliga-
tions under the 1951 Convention relating to the Status of Refugees and its 1967 Protocol, point 6,
www.refworld.org/pdfid/45f17ala4.pdf (dostep: 30.06.2015 r.).

13 Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego, poni-
zajgcego traktowania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych
10 grudnia 1984 r. (Dz. U. z 1989 r., nr 63, poz. 378, art. 3).

4 Konwencja o statusie bezpanstwowcow, przyjeta 28 sierpnia 1954 1. przez Konferencje
Pelnomocnikéw zwotang na mocy rezolucji Rady Ekonomiczno-Spotecznej nr 526 A (XVII)
z 26 kwietnia 1954 r., www.unhcr-centraleurope.org/pl/pdf/materialy/miedzynarodowe-prawo-
-uchodzcze/konwecja-o-statusie-bezpanstwowcow-z-1954-r-tlumaczenie-robocze.html  (dostep:
1.07.2015 r.). W trakcie prac nad tym rozdziatem, w lipcu 2015 r., konwencja ta nie byta ratyfiko-
wana przez Polske.

15 Rezolucja ZO ONZ nr 428 (V) z 14 grudnia 1950 r. Statut Biura Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow.

16 Analiza podstaw prawnych uchodzstwa koncentruje si¢ na tych instrumentach, ktore maja
zastosowanie w regionach $wiata, gdzie najczesciej udziela si¢ pomocy humanitarnej. W Unii Eu-
ropejskiej do najwazniejszych instrumentéw prawa uchodzczego naleza: 1. dyrektywa Rady
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z 1969 r. regulujaca okreslone aspekty probleméw uchodzcow w Afryce!”, znacz-
nie poszerzaja rozumienie terminu ,,uchodzcy”. W tej konwencji za uchodzcow
uznaje si¢ — oprocz osob spehniajacych kryteria okreslone w konwencji genew-
skiej — réwniez ,,osoby, ktore zmuszone zostaty do opuszczenia miejsca zamiesz-
kania i poszukiwania schronienia w innym panstwie z powodu agresji zewnetrz-
nej, okupacji, obcej dominacji lub wydarzen powaznie zaktdcajacych porzadek
publiczny na czesci lub na calym terytorium kraju™'®. Podobna poszerzona defi-
nicja uchodzcy jest zawarta w prawnie niewigzacej deklaracji z Kartageny
z 1984 r., ktorej zasady przyjeto wiele panstw Ameryki Lacinskiej. Azjatycko-
-Afrykanska Organizacja Konsultacji Prawnych (Asian-African Legal Consultative
Organisation — AALCO)'"? uchwalita w 2001 r. zestaw niewigzacych prawnie za-
sad dotyczacych statusu i traktowania uchodzcow, zwanych zasadami z Bangko-
ku?’. Ponadto rezolucje Rady Gospodarczej i Spotecznej oraz Zgromadenia
Ogodlnego NZ wydane miedzy 1975 a 1995 r. przyczynily si¢ do poszerzenia
mandatu UNHCR, ktéry — zgodnie z obecnym rozumieniem — obejmuje definicje
uchodzcy z konwencji genewskiej z 1951 r. oraz tzw. definicje poszerzona (extend-
ed definition), odwotujaca si¢ do powaznego oraz masowego zagrozenia zycia,

2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych norm przyznawania tymczasowej
ochrony na wypadek masowego naplywu wysiedlencow oraz srodkdw wspierajacych rownowage
wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyj¢ciem takich osob wraz z jego
nastepstwami (Dz. U. WE L 212 22001 r., tzw. dyrektywa ws. ochrony tymczasowej), 2. dyrektywa
Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmo-
wania 0sob ubiegajacych si¢ o azyl (Dz. U. UE L 31 z 2003 r., tzw. dyrektywa recepcyjna), 3. roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajace kryteria i mechanizmy
okreslania panstwa cztonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego
w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego (Dz. U. UE L 50 z 2003 r.,
tzw. rozporzadzenie Dublin II), 4. dyrektywa 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz
zawarto$ci przyznawanej ochrony (Dz. U. UE L 304 z 2004 r., tzw. dyrektywa kwalifikacyjna).

Dla zainteresowanych prawem Rady Europy i Unii Europejskiej odnoszacym si¢ do ochrony
uchodzcow, a takze prawem uchodzczym w Polsce: B. Kowalczyk, Polski system azylowy, Uniwer-
sytet Wroctawski, Wroctaw 2014, s. 29-63.

17" Organization of African Unity, OAU Convention Governing Specific Aspects of Refugee
Problems in Africa, 1001 U.N.T.S. 45, http://www.au.int/en/sites/default/files/Convention En Re-
fugee Problems in Africa AddisAbaba 10September1969 0.pdf (dostep: 1.12.2014 r.).

18 A. Florczak, op. cit. s. 377.

19 Azjatycko-Afrykafiska Organizacja Konsultacji Prawnych jest miedzynarodows organiza-
cja rzadowa powstala w 1956 r. w wyniku postanowien konferencji w Bandungu z 1955 r. (jej
pierwsza nazwa brzmiata: Asian Legal Consultative Committee). Stanowi cialo doradcze dla
panstw czlonkowskich w kwestiach prawnych. W 2015 r. zrzeszata 47 panstw z Azji 1 Afryki. Od
1980 r. AALCO ma status statego obserwatora przy ONZ (www.aalco.int).

20 Cartagena Declaration on Refugees, http://www.oas.org/dil/1984 cartagena_declaration_
on_refugees.pdf (dostep: 1.12.2014 r.); AALCO’S Bangkok Principles on Status and Treatment
of Refugees, http://www.aalco.int/Final%20text%200f%20Bangkok%20Principles.pdf (dostep:
1.12.2014 r.).

209



210

Katarzyna Kot-Majewska

nietykalnosci cielesnej i wolno$ci w wyniku ogoélnie panujacej przemocy i wyda-
rzen powaznie zaktdcajgcych porzadek publiczny?!.

1.2. OSOBY WEWNETRZNIE PRZESIEDLONE

Pojecie ,,0soby wewnetrznie przesiedlonej” zostalo na state wprowadzone do
stownika miedzynarodowej spotecznosci humanitarnej w drugiej potowie lat
dziewigédziesigtych XX w., zraeznieswieg pozniej niz termin ,,uchodzcy”?2. Oso-
ba wewngtrznie przesiedlona to taka, ktora zostata zmuszona ,,do opuszczenia
swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania z powodu wojny czy innej sy-
tuacji przemocy, przesladowania, pogwatcenia praw cztowieka lub katastrofy
spowodowanej przez cztowieka”, oraz ktéra — w odroznieniu od uchodzcy — nie
przekroczylta uznanej miedzynarodowo granicy panstwa?>.

Podstawowym dokumentem okreslajagcym definicj¢ oséb wewnetrznie prze-
siedlonych oraz standardy ich ochrony i udzielania im pomocy sg wytyczne ONZ
dotyczace ludno$ci wewnetrznie przesiedlonej z 1998 r. (Guiding Principles on
Internal Displacement). Nie stanowia one nowego zbioru zasad, lecz gromadza
w jednym miejscu normy istniejgce juz w migdzynarodowym prawie humanitar-
nym konfliktow zbrojnych i prawach cztowieka dotyczace przesiedlen wewnetrz-
nych?*. Zgodnie z wytycznymi osoby wewnetrznie przesiedlone nie powinny by¢
dyskryminowane w realizacji swoich praw i wolnosci z tego powodu, ze sa prze-
siedlone (zasada 1.), a kazdy cztowiek ma prawo do ochrony przed arbitralnym

2l UNHCR, Self-Study Module: Refugee Status Determination. Identifying Who is Refugee,
2005, s. 9-10, www.refworld.org/docid/43141t5d4.html (dostep: 5.07.2015 1.).

22 Wprowadzeniu terminu ,,0s0by wewnetrznie przesiedlonej” w ostatnich latach XX w. towa-
rzyszyla goragca debata przedstawicieli §wiata nauki i dyplomacji — zwolennikoéw i przeciwnikow
takiego rozwigzania. Artykuty publikowane na tamach Forced Migration Review obrazuja przykta-
dowe argumenty uzyte w tej debacie: M. Barutciski, ,, Tensions between the refugee concept and the
IDP debate”, Forced Migration Review 1998, nr 3, s. 11-14; B. Rutinwa, ,,How tense is the tension
between the refugee concept and the IDP debate?”, Forced Migration Review 1999, nr 4, s. 29-31;
M. Barutciski, ,,Questioning the tensions between «refugee» and «IDP» concepts”, Forced Migra-
tion Review 1999, nr 4, s. 35; M. Vincent, ,,IDPs: rights and status”, Forced Migration Review 2000,
nr §, s. 29-30. W ramach polskiej literatury naukowej na temat os6b wewnetrznie przesiedlonych
warto odnotowa¢ publikacje D. Heidrich, Miedzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrznych.
Aspekty prawne i praktyka (International Protection of Internally Displaced Persons. Legal Aspects
and Practice), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005.

23 Definicja na podstawie wytycznych ONZ dotyczacych ludnosci wewnetrznie przesiedlonej
z 1998 r. (Guiding Principles on Internal Displacement, United Nations, 1998, http://www.re-
fworld.org/docid/3d4f95¢e11.html, dostgp: 12.11.2014 r.) oraz stownika poje¢ kursu e-learningowe-
go nt. Migdzynarodowego Prawa Humanitarnego PCK (http://oph.ore.edu.pl/mod/glossary/view.
php?id=1655&mode=letter&hook=0&sortkey=&sortorder=, dostgp:14.01.2015 r.).

2% Handbook for the Protection of Internally Displaced Persons, Global Protection Cluster
Working Group, 2010, s. 32, http://www.unhcr.org/4c2355229.html (dostgp: 14.11.2014 1.). Podsta-
wy prawne kazdej zasady wytycznych ONZ dotyczacych ludnosci wewngtrznie przesiedlonej
z 1998 1. zostaly zestawione w publikacji American Society of International Law, www.brookings.
edu/reports/2008/spring_guiding_principles.aspx (dostep: 14.11.2014 1.).
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wysiedleniem (zasada 6). Jednoczesnie zasada 2. wyjasnia, ze wytyczne nie na-
ruszajg prawa do ubiegania si¢ o azyl lub korzystania z niego poza granicami
panstwa pochodzenia lub stalego pobytu.

Wytyczne z 1998 1. nie s3 umowa miedzynarodowa, dlatego nie podlegaty ra-
tyfikacji przez panstwa i nie sa prawnie wigzace. Niemniej odzwierciedlaja mie-
dzynarodowe prawa cztowieka i prawo humanitarne. Mozna zatem wnioskowac,
7e panstwa sg zobowiazane do przestrzegania tych zasad wyrazonych w wytycz-
nych, ktore sg zawarte w miedzynarodowych instrumentach praw cztowieka i pra-
wa humanitarnego ratyfikowanych przez te panstwa. W Afryce, kontynencie
z najwieksza liczbg 0sob wewnetrznie przesiedlonych?, funkcjonujg regionalne
traktaty dotyczace stricte 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, np. konwencja Unii
Afrykanskiej z 2009 r. na temat ochrony 0os6b wewngtrznie przesiedlonych w Afry-
ce i pomocy im (tzw. konwencja z Kampali) lub protokoét o ochronie osob we-
wnetrznie przesiedlonych i pomocy im (tzw. IDP Protocol), podpisany w 2006 r.
jako czes$¢ paktu w sprawie bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju Regionu Wiel-
kich Jezior?.

W 1992 r. Sekretarz Generalny ONZ na prosbe Rady Praw Cztowieka ONZ
utworzyl funkcje przedstawiciela Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczo-
nych ds. 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, przemianowana w 2010 r. na mandat
specjalnego sprawozdawcy w sprawach praw cztowieka osob wewnetrznie prze-
siedlonych. Zgodnie z rezolucjg Rady Praw Cziowieka ONZ z czerwca 2013 1.’
specjalny sprawozdawca ma za zadanie m.in. promowanie wytycznych z 1998 r.,
dialog z rzgdami oraz wzmocnienie migdzynarodowych dziatan na rzecz ochrony
0s6b wewnetrznie przesiedlonych. Dzialania specjalnego sprawozdawcy wspiera
Biuro Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka (Of-
fice of the High Commissioner for Human Rights — OHCHR)?.

1.3. UCHODZCY A OSOBY WEWNETRZNIE PRZESIEDLONE:
POROWNANIE DEFINICJI

Dana osoba moze w ciagu swojego zycia by¢ zarowno uchodzca, jak i osoba
wewngetrznie przesiedlong (cho¢ nie w tym samym czasie). Uchodzey, ktorzy
powroca do swojego kraju pochodzenia Iub stalego zamieszkania, pozostaja

25 UNHCR Global Appeal 2014-2015. Global population map, UNHCR http://www.unhcr.
org/528a0a0fe.html (dostep: 12.01.2015 1.).

26 Comparison of the Kampala Convention and the IDP Protocol of the Great Lakes Pact, In-
ternational Refugee Rights Initiative, http://www.refugee-rights.org/Assets/PDFs/2014/Comparati-
ve%20Note%200n%20the%20Kampala%20Convention%20and%20IDP%20Protocol%20FI-
NAL-EN.pdf (dostep: 14.11.2014 1.).

27 Human Rights Council Resolution A/HRC/RES/23/8 (13 June 2013), Mandate of the Spe-
cial Rapporteur on the human rights of internally displaced persons, http://ap.ohchr.org/docu-
ments/dpage e.aspx?si=A/HRC/RES/23/8 (dostep: 28.06.2015 r.).

28 OHCHR, http://www.ohchr.org/EN/Issues/IDPersons/Pages/Mandate.aspx (dostep: 12.11.20141.).
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wewnetrznie przesiedleni do czasu, kiedy beda w stanie powr6ci¢ do miejsc,
w ktorych mieszkali przed ucieczkg®.

Z pozoru niewielkie roznice w definicji uchodzcy i osoby wewnetrznie prze-
siedlonej majg bardzo duze znaczenie z punktu widzenia prawa. Kluczowym ele-
mentem definicji uchodzcy jest fakt przekroczenia granicy miedzynarodowe;.
W przeciwienstwie do uchodzcdéw osoby wewnetrznie przesiedlone pozostaja na
terytorium panstwa, ktorego sg obywatelami®’. Majg takie same prawa i wolno-
$ci, przewidziane w prawie krajowym i migdzynarodowym, jak inne osoby posia-
dajace obywatelstwo tego panstwa. Termin ,,0osoba wewngtrznie przesiedlona”
ma jedynie charakter deskryptywny, tzn. opisuje fakt przesiedlenia danej osoby
wewnatrz jej kraju pochodzenia lub statego pobytu, a nie orzeka o jej odrebnym
statusie prawnym. Uchodzcy majg natomiast specjalny status w prawie migdzy-
narodowym.

Okreslenie, czy dana osoba jest uchodzca, jest oparte na formalnej procedu-
rze3!. Mogg jej podlegaé poszczegdlne osoby ubiegajace si¢ o status uchodzcy
(podejscie indywidualne, tzw. refugee status determination) lub grupy ludnos$ci
(podejscie grupowe, inaczej prima facie, stosowane w przypadku masowego na-
ptywu ludnosci do kraju schronienia z powodu oczywistych i obiektywnych oko-
licznoéci w kraju pochodzenia powodujacych exodus)®. Zatem, w odrdznieniu
od uchodzcéw, osoby wewngetrznie przesiedlone nie podlegaja procesowi okres-
lenia ich statusu prawnego. Ponadto konwencja genewska z 1951 r. zapewnia
opcje wykluczenia mozliwosci przyznania statusu uchodzcy dla osob spetniaja-
cych warunki okre$lone w art. 1 D, 1 Ei 1 F (np. osoba, w stosunku do ktorej
istnieja powazne podstawy, aby sadzi¢, ze dokonata zbrodni przeciwko pokojo-
wi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko ludzko$ci). Pojecie wykluczenia ze

2 UNHCR Handbook for Emergencies, UNHCR, Geneva 2007, s. 17-18, http://www.unhcr.
org/472af2972 html (dostep: 14.11.2014 1.).

30 Osoby niemajgce obywatelstwa zadnego kraju (tzw. bezpanstwowcy) lub migranci ekono-
miczni — czyli osoby niemajace obywatelstwa kraju, na ktorego terytorium stale przebywaja — row-
niez moga by¢ zmuszeni do ucieczki z miejsca swojego stalego zamieszkania. Moga oni prze-
miesci¢ si¢ w obrebie panstwa, na ktérego terytorium mieszkaja, lub przekroczy¢ granice
migdzynarodowa. Analiza tych dwoch kategorii przesiedlonej ludnosci jest poza zakresem tema-
tycznym niniejszego rozdziatu.

31 Global Database on Guiding Principles on Internal Displacement, http://www.law.george-
town.edu/idp/english/id faq.html#q2 (dostep: 30.10.2014 1.).

32 Okreslenie statusu uchodzcy na bazie prima facie ma miejsce najczesciej w przypadku kry-
zyséw humanitarnych zwigzanych z konfliktami zbrojnymi lub innymi sytuacjami przemocy i ta-
mania praw cztowieka, w ktorych ludno$¢ uciekajaca przed przesladowaniem masowo przekracza
granic¢ 1 naplywa do sgsiadujacego kraju. Celem przyznania statusu uchodzcy prima facie jest
bezzwloczne zapewnienie tej ludnosci bezpieczenstwa, ochrony przed refoulement oraz podstawo-
wej pomocy humanitarnej dla najbardziej potrzebujacych (Global Consultations on International
Protection, Protection of Refugees in Mass Influx Situations: Overall Protection Framework,
EC/GC/01/4, UNHCR 2001, s. 1-2).
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statusu uchodzcy funkcjonuje zatem w miedzynarodowym prawie uchodzczym,
jednak nie ma zastosowania wobec 0sob wewnetrznie przesiedlonych.

W S$wietle prawa inne sa takze przyczyny ucieczki uchodzcoéw i osob we-
wnetrznie przesiedlonych. Zgodnie z konwencja genewska z 1951 r. uchodzcy sa
zmuszeni opusci¢ swoje miejsce zamieszkania z powodu przesladowania na tle
religijnym, rasowym, narodowosciowym, politycznym lub w wyniku przynalez-
no$ci do okreslonej grupy spotecznej. Dodatkowe powody ucieczki uchodzcow
zostaty okreslone w innych regionalnych i narodowych instrumentach prawa
uchodzczego (np. okupacja lub wydarzenia powaznie zaktocajacych porzadek
publiczny)*?. Osoby wewnetrznie przesiedlone mogg uciekac ze swojego miejsca
zamieszkania z takich samych powodoéw, jak uchodzcy, ale rowniez wskutek ka-
tastrof naturalnych lub wywolanych przez cztowieka®*. Dla przyktadu, krajem,
w ktorym w 2013 r. doszto do najwiekszych wewnetrznych przesiedlen ludnosci,
przede wszystkim wskutek katastrofy naturalnej, byty Filipiny (wedlug IDMC
ponad 7 mln 0s6b wewnetrznie przesiedlonych)?®.

Mimo ze wigkszo$¢ osob przesiedlonych wskutek katastrof naturalnych lub
zmian klimatycznych pozostaje na terytorium swojego panstwa jako osoby we-
wnetrznie przesiedlone®, zdarza sie rowniez, ze decydujg sie one szukaé schro-
nienia w innym kraju. W takich sytuacjach konwencja genewska z 1951 r. z regu-
ty nie ma zastosowania’’. Rozpoczeta w 2012 r. inicjatywa Nansena ma za
zadanie zniwelowanie tej luki w prawie migdzynarodowym poprzez opracowanie
podstawowych zasad ochrony o0sob przesiedlonych poza granice swojego kraju
wskutek katastrof naturalnych, w tym spowodowanych przez zmiany klimatu3®,

Konwencja genewska z 1951 r. wyznacza minimalny standard traktowania
uchodzcéw pod katem ich dobrobytu (rozdziat IV konwencji, art. 20-24), m.in.
dostepu do produktéw racjonowanych, mieszkan, edukacji publicznej i pomocy
spolecznej/humanitarnej (public relief and assistance), wskazujac, ze panstwa-
-strony konwencji powinny zapewni¢ uchodzcom mozliwie najbardziej ko-
rzystne traktowanie, nie mniej korzystne niz to, ktore przyznajg obywatelom
(np. racjonowanie, edukacja podstawowa, pomoc spoteczna/humanitarna) lub

33 Por. podrozdziat ,,Uchodzcy” w niniejszym rozdziale dotyczacy podstaw prawnych definicji
uchodzcy.

3% Global Database..., op. cit.

35 Centrum Monitoringu Przesiedlen Wewngtrznych (Internal Displacement Monitoring Cen-
tre — IDMC), http://www.internal-displacement.org/global-figures (dostep: 25.11.2014 1.).

36 Spotykane w niektorych publikacjach lub w mediach pojecia ,,uchodzcy klimatycznego™
(climate refugee) lub ,,uchodzcy srodowiskowego” (environmental refugee) nie maja odzwiercie-
dlenia w prawie migdzynarodowym i ich uzycie moze by¢ mylace.

37 Discussion Forum on Climate Change. Remarks by V. Turk, Director of International Pro-
tection UNHCR Geneva, Berlin, 17 June 2014, s. 3, http://www.unhcr.org/542e¢99719.html (dostep:
14.11.2014 r.). Zgodnie z doktryna katastrofy naturalne nie moga by¢ uznane za ,,wydarzenia po-
waznie zaklocajace porzadek publiczny” (por. definicja uchodzcy z konwecji OJA z 1969 1.).

38 Nansen Initiative, http://www.nanseninitiative.org/ (dostep: 12.12.2014 r.).
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cudzoziemcom w tych samych okolicznosciach (np. mieszkania, szkolnictwo
inne niz podstawowe)*.

Rownolegle zasada 18. wytycznych ONZ z 1998 r. wskazuje, ze osoby we-
wnetrznie przesiedlone — jako obywatele panstwa, na terenie ktorego si¢ znajduja
—maja prawo do odpowiedniego standardu zycia, a kompetentne wtadze powin-
ny co najmniej zapewni¢ im bezpieczny dostep do: niezbgdnej zywnosci i wody
pitnej, podstawowego schronienia i mieszkan, odpowiedniego ubrania oraz pod-
stawowych uslug medycznych i sanitarnych, bez wzgledu na okolicznosci i bez
dyskryminacji. Zasada 3. (o obowigzku udzielenia ochrony i pomocy humanitar-
nej osobom wewnetrznie przesiedlonym przez wtadze krajowe, a takze o prawie
0s6b wewnetrznie przesiedlonych do proszenia o taka pomoc i jej uzyskania, bez
ryzyka przesladowania z tego powodu) oraz zasady 24.-27. sekcji [V wytycz-
nych okreslaja standardy udzielania pomocy humanitarnej osobom wewngtrznie
przesiedlonym?’:

Wytyczne ONZ dotyczgce ludnosci wewnetrznie przesiedlonej z 1998 r.

Zasady dotyczace pomocy humanitarne;

Zasada 3.

1. Wiadze narodowe maja w pierwszej kolejnosci obowiazek zapewnienia ochro-
ny i dostarczenia pomocy humanitarnej osobom wewngtrznie przesiedlonym
znajdujacym si¢ pod ich jurysdykcja.

2. Osoby wewngtrznie przesiedlone maja prawo prosi¢ o udzielenie pomocy hu-
manitarnej i ja otrzyma¢ od wladz. Osoby te nie powinny by¢ przesladowane
z racji ztozenia takiej prosby. [...]

Zasada 24.

1. Wszelka pomoc humanitarna powinna by¢ udzielana zgodnie z zasadami hu-
manitaryzmu, bezstronnosci i bez dyskryminacji.

2. Pomoc humanitarna dla oséb wewngtrznie przesiedlonych nie moze by¢ sprze-
niewierzana, zwlaszcza z powodow politycznych lub wojskowych.

Zasada 25.

1. Obowiazek udzielenia pomocy humanitarnej osobom wewnetrznie przesiedlo-
nym maja w pierwszej kolejnosci wtadze narodowe.

2. Migdzynarodowe organizacje humanitarne i inne organizacje maja prawo do
oferowania ustug wspierajacych osoby wewnetrznie przesiedlone. Taka oferta
nie moze by¢ uwazana za czyn nieprzyjacielski ani ingerencje w sprawy we-
wnetrzne kraju i powinna by¢ rozumiana jako akt dobrej woli. Zgoda na udzie-
lenie pomocy nie moze by¢ zatem arbitralnie wstrzymywana, zwtaszcza gdy

3 Konwencja dotyczqca statusu uchodzcéow, op. cit., art. 20-23.
4 Guiding Principles on Internal Displacement, op. cit. — thumaczenie wlasne.
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wladze nie sg zdolne do udzielenia wymaganej pomocy humanitarnej lub gdy
nie chcg udzieli¢ takiej pomocy*!.

3. Wszystkie wladze krajowe powinny umozliwi¢ i ulatwi¢ dostarczenie pomocy
humanitarnej do potrzebujacych i da¢ osobom zaangazowanym w jej dostar-
czenie szybki i nieutrudniony dostep do wewngtrznie przesiedlonych.

Zasada 26.

1. Osoby zaangazowane w udzielanie pomocy humanitarnej, jej transport i dosta-
wy, muszg by¢ szanowane i chronione. Nie mogg by¢ celem ataku ani innych
aktow przemocy.

Zasada 27.

1. Miedzynarodowe organizacje humanitarne i inne organizacje w trakcie udzie-
lania pomocy powinny mie¢ na uwadze potrzeby dotyczace ochrony praw
czlowieka 0sob wewnetrznie przesiedlonych oraz podejmowac w tym zakresie
odpowiednie dziatania (...).

2. Powyzszy akapit nie narusza obowigzkow i zadan dotyczacych ochrony orga-
nizacji miedzynarodowych posiadajacych mandat prawnomigdzynarodowy
w tym zakresie, ktorych ushugi panstwa moze zaoferowac lub o nie poprosic.

Warto na koniec zaznaczy¢, ze z perspektywy miedzynarodowego prawa hu-
manitarnego zarowno uchodzcy, jak i osoby wewngtrznie przesiedlone w warun-
kach migdzynarodowego i niemigdzynarodowego konfliktu zbrojnego sg po-
strzegani jako ludno$¢ cywilna i przystuguja im takie same standardy ochrony.
Wsréd norm zwyczajowego miedzynarodowego prawa humanitarnego znajduja
si¢ tez zasady odnoszace si¢ stricte do przesiedlen i 0s6b przesiedlonych w wyni-
ku konfliktu zarowno w obrebie terytorium panstwa, jak i poza nim, w tym nor-
ma 131. dotyczaca standardu traktowania 0sob przesiedlonych*?. Zgodnie z nig
w przypadku przesiedlenia musza by¢ podjete wszystkie mozliwe $rodki, aby
przesiedlona ludnos$¢ cywilna zostala przyjeta w odpowiednich warunkach pod
wzgledem schronienia, higieny, zdrowia, bezpieczenstwa i wyzywienia oraz aby
cztonkowie tej samej rodziny nie byli rozdzieleni®.

Opisane powyzej zroznicowanie na poziomie prawnym przektada si¢ w znacz-
nym stopniu na praktyczne mechanizmy koordynacji pomocy humanitarnej dla
uchodzcow oraz 0séb wewngetrznie przesiedlonych. Kwestie te zostang omowio-
ne w czgsci 3. rozdziatu.

41 Odpowiednikiem zasady 25. w prawie uchodzczym jest deklaracja o azylu terytorialnym
przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne NZ w 1967 r. W deklaracji przyznanie azylu jest uznane za
czyn pokojowy i humanitarny, ktéry nie moze by¢ traktowany przez inne panstwo jako czyn nie-
przyjacielski.

4 JCRC Customary IHL Database, https://icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl_cha_chapter38
(dostep: 7.07.2015 1.).

4 ICRC Customary IHL Database, https:/icrc.org/customary-ihl/eng/docs/vl_cha_chap-
ter38 rulel131 (dostep: 7.07.2015 1.).
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2. SKALA PRZESIEDLEN WEWNETRZNYCH | UCHODZSTWA NA SWIECIE

Wedhug raportu** Centrum Monitoringu Przesiedlen Wewngtrznych (Internal
Displacement Monitoring Center — IDMC) w Genewie z 2015 r., prowadzonego
przez Norwegian Refugee Council, w styczniu 2015 r. na $wiecie zyto 38 min
0s0b wewngtrznie przesiedlonych (IDPs) z powodu konfliktu i przemocy. Jest to
najwicksza liczba IDPs odnotowana od poczatkéw prowadzenia statystyk przez
centrum (tj. od konca lat osiemdziesigtych XX w.). Az 11 mln ludzi zostato prze-
siedlonych jedynie w ciggu 2014 r., w tym najwiecej w Iraku (2,2 mln ludzi opu-
Scito tereny kontrolowane przez Panstwo Islamskie). W tym samym roku kumu-
latywna licza 0s6b wewnetrznie przesiedlonych najwyzsza byta w Syrii (7,6 min
0s0b), czego przyczyng byt konflikt zbrojny toczacy si¢ w tym kraju od 2011 r.
90% wszystkich osoéb wewnetrznie przesiedlonych na Bliskim Wschodzie
i w Afryce Polnocnej zyje obecnie w Syrii 1 w Iraku, natomiast 77% $wiatowej
populacji 0so6b wewnetrznie przesiedlonych jest skoncentrowane w dziesigciu
panstwach: Syrii, Kolumbii, Iraku, Sudanie, Demokratycznej Republice Konga,
Pakistanie, Sudanie Potudniowym, Somalii, Nigerii i Turcji*’. Regiony $wiata
najbardziej dotknigte wewngtrznymi przesiedleniami z powodu konfliktu 1 prze-
mocy w 2014 1. to Bliski Wschod*® i Afryka Srodkowa*”. Ze wzgledu na konflikty
wewnetrzne trwajace m.in. w Syrii, Iraku, Jemenie, Sudanie, Sudanie Potudnio-
wym i Republice Srodkowoafrykanskiej liczby 0so6b wewnetrznie przesiedlonych
beda rosna¢ w tych regionach réwniez w 2015 .

Wedtug raportu IDMC z wrze$nia 2014 r. 22 mln 0s6b w 2013 1. (z czego az
19 mIn w Azji) zostato zmuszonych do opuszczenia swojego miejsca zamieszka-
nia z powodu katastrof naturalnych — bylo to trzykrotnie wigcej niz 0osob prze-
siedlonych wskutek konfliktu lub przemocy w tym samym roku. Mimo ze
przesiedleniami w wyniku katastrof naturalnych dotknigte sg zardéwno kraje wy-
soko rozwinigte, jak i stabiej rozwiniete, to jednak ponad 85% takich sytuacji
ma miejsce w krajach rozwijajacych si¢. W samych Filipinach wskutek tajfunu
Hayian w listopadzie 2013 r. przesiedleniu ulegto 4,1 mln 0s6b*®. Ponad milion
ludzi zmienito miejsce zamieszkania w wyniku katastrof naturalnych w 2013 r.,
takze w Chinach, Indiach, Bangladeszu i Wietnamie*. Rok 2010 byt najtragicz-

4 Global Overview 2015, IDMC, Geneva 2015, http://www.internal-displacement.org/assets/
library/Media/201505-Global-Overview-2015/20150506-global-overview-2015-en.pdf  (dostep:
7.05.2015 r.).

4 Global Overview 2015, http://www.internal-displacement.org/global-overview/ (dostep:
7.05.2015 r.).

4 W tym przede wszystkim takie kraje i terytoria, jak: Syria, Irak, Jemen, Autonomia Pale-
stynska i Liban.

47 W tym: Sudan, Demokratyczna Republika Konga, Sudan Potudniowy, Republika Srodko-
woafrykanska, Czad i Republika Konga.

4 IDMC, http://www.internal-displacement.org/publications/2014/global-estimates-2014-people-
displaced-by-disasters/ (dostep: 12.12.2014 r.).

4 IDMC, http://www.internal-displacement.org/global-figures#natural (dostep: 12.12.2014 1.).
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niejszy w ciagu ostatnich szesciu lat pod wzgledem liczby oséb przesiedlonych
w nastepstwie katastrof naturalnych’’, czego powodem byto trzesienie ziemi na
Haiti w styczniu 2010 r.5!

Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR) publikuje statystyki dotyczace liczby uchodzcow, osob ubiegajacych
si¢ o azyl, powracajacych uchodzcow, a takze osob wewnetrznie przesiedlo-
nych®2. Wedtug raportu World at War. UNHCR Global Trends. Forced Displace-
ment in 2014> pod koniec 2014 r. na $wiecie zyto okoto 19,5 mln uchodzcow,
z czego 14,4 mln objetych byto mandatem UNHCR, a 5,1 mln stanowili uchodz-
cy palestynscy na Bliskim Wschodzie zarejestrowani przez Agende Narodow
Zjednoczonych ds. Pomocy Uchodzcom Palestynskim na Bliskim Wschodzie
(United Nations Relief and Works Agency — UNRWA)*. Liczba uchodzcow obje-
tych mandatem UNHCR w 2014 r. byta najwyzsza od 1996 r.

W ostatnich latach konflikty w Syrii i Sudanie Poludniowym spowodowaty
znaczace zmiany w rankingu krajow goszczacych najwigksza liczbe uchodzcow
i krajow, z ktorych pochodzi najwiecej uchodzcow. Przez przeszio 30 lat Afgani-
stan wiodl prym pod wzgledem liczby uchodzcow, ktorzy znalezli schronienie
gtéwnie w Pakistanie i [ranie. W potowie 2014 r. Syria wyprzedzita Afganistan
pod wzgledem liczby uchodzcoéw, mimo ze jeszcze dwa lata wczesniej nie figu-
rowata nawet w pierwszej trzydziestce tego rankingu®. Poza Syrig i Afganista-
nem, do krajéw pochodzenia najwigkszej liczby uchodzcow pod koniec 2014 r.
zaliczaty sie: Somalia, Sudan, Sudan Potudniowy, Demokratyczna Republika
Konga, Myanmar, Republika Srodkowoafrykanska, Irak i Erytrea — jak wigc wi-
da¢, w tym zestawieniu znalazto sie az sze$¢ panstw Afryki Subsaharyjskiej.>

0 Global Estimates 2014: People displaced by disasters. IDMC. Genewa 2014, s. 7, http:/
www.internal-displacement.org/assets/publications/2014/201409-global-estimates-exec-sum.pdf
(dostep: 12.12.2014 1.).

31 W czasie prac nad rozdziatem w listopadzie 2015 r. statystki IDMC dotyczgce liczby 0sob
wewngtrznie przesiedlonych w wyniku katastrof naturalnych w 2015 r. nie byly jeszcze dostepne.
Jedna z katastrof naturalnych, ktéra doprowadzita do znaczacych przesiedlen wewnetrznych, byto
trzesienie ziemi w Nepalu w kwietniu 2015 r. (95 tys. oséb wewnetrznie przesiedlonych wedhug
apelu humanitarnego UN OCHA: Nepal Flash Appeal Revision: Nepal Earthquake April — Septem-
ber 2015, http://reliefweb.int/report/nepal/nepal-flash-appeal-revision-nepal-earthquake-april-septem-
ber-2015 (dostep: 1.11.2015 1.).

32 UNHCR Population Statistics, http://popstats.unhcr.org/ (dostep: 12.12.2014 1.).

3 World at War. UNHCR Global Trends. Forced Displacement in 2014, http://unhcr.
org/556725e69.html (dostep: 1.11.2015 1.).

3 Zgodnie z art. 1D konwencji genewskiej z 1951 1., konwencja nie ma zastosowania do 0sob,
ktére aktualnie korzystaja z ochrony lub pomocy organéw lub agendy Narodow Zjednoczonych
innych niz Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcodw. Stad uchodzey palestynscy
na Bliskim Wschodzie nie s3 objeci mandatem UNHCR, poniewaz korzystaja z ochrony i pomocy
UNRWA.

3 UNHCR Mid-Year Trends 2014, http://www.unhcr.org/54aa91d89.html  (dostep:
12.12.2014 1.)

56 World at War. UNHCR Global Trends., op. cit, s. 9—18.
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W wyniku wieloletniego naptywu uchodzcow afganskich Pakistan i Iran nale-
73 do czotowki panstw goszczacych najwigksza licze uchodzcoéw na §wiecie (od-
powiednio 1,5 mln i 950 tys. uchodzcéw). Pozostate miejsca w pierwszej szostce
tej listy zajmuja kraje przyjmujace uchodzcéw z Syrii: Liban, Turcja i Jordania,
przy czym Liban ma najwyzsza populacje uchodzcéw w stosunku do catkowitej
liczby mieszkancéw (pod koniec 2014 r. na 1000 mieszkancow Libanu przypada-
o $rednio 232 uchodzcow). W Afryce najwiecej uchodzcow goszcza Etiopia,
Kenia, Czad i Uganda. Jednoczes$nie te cztery kraje nalezg do grupy panstw o naj-
nizszym PKB per capita w stosunku do liczby goszczonych uchodzcow®’.

Nalezy pamietac, ze te same osoby moga by¢ parokrotnie przesiedlone przez
dluzszy czas zar6wno wskutek konfliktu i przemocy, jak i katastrof naturalnych.
Takie osoby naleza z reguty do najbardziej wrazliwych grup spolecznych (vulner-
able groups), wymagajacych szczeg6lnej pomocy. Sposrod 38 panstw, w ktorych
miaty miejsce konflikty zbrojne miedzy 2008 a 2012 r., 33 byly takze doswiadcza-
ne przez katastrofy naturalne. W takich sytuacjach trudno wskaza¢ jedna przyczy-
n¢ przesiedlenia, m.in. dlatego, ze utrata majatku i mozliwosci ekonomicznych
z powodu naglej katastrofy naturalnej lub stopniowych zmian klimatycznych na
danym obszarze moze stanowi¢ jeden z czynnikow rozwoju konfliktu3®.

Sudan Poludniowy: przesiedlenia ludnos$ci®

(stan na 14.05.2015 r.)

Liczba uchodzcow w Sudanie Potudniowym. 262 000

Liczba 0sob wewnetrznie przesiedlonych: 1 500 000

Liczba potudniowosudanskich uchodzcow w sqsiadujgcych krajach: 550 000

Sudan Potudniowy, najmlodsze panstwo $wiata, powstate w 2011 r., praktycznie
od poczatkéw swojego istnienia udzielat schronienia uchodzcom z sasiadujacych
krajéw. W maju 2015 r. na terytorium Sudanu Potudniowego przebywato ponad
260 tys. uchodzcoéw — wiekszo$¢ z nich, blisko 240 tys., pochodzito z prowincji
Kordofan Potudniowy i Nil Blekitny w Sudanie, gdzie od polowy 2011 r. toczy si¢
konflikt zbrojny migdzy armia sudanska a Ludowa Armiag Wyzwolenia Sudanu-
-sektor potnocny (SPLA-N). Pozostali uchodzcy w Sudanie Potudniowym pocho-
dza w wiekszo$ci z Demokratycznej Republiki Konga i Republiki Srodkowoafry-
kanskiej (glownie ofiary przemocy spowodowanej przez Armi¢ Bozego Oporu,

LRA) oraz z Etiopii (grupa etniczna Anuakowie z regionu Gambella).

ST Ibidem, s. 4-7. Statystyki przytoczone w rozdziale odnoszg si¢ do skumulowanej liczby
uchodzcoéw. Warto zaznaczy¢, ze dostgpny w trakcie prac na rozdzialem raport UNHCR World at
War. UNHCR Global Trends. Forced Displacement in 2014 nie obejmowat statystyk dotyczacych
kryzysu uchodzczego w Europie z 2015 r. Wedlug portalu informacyjnego UNHCR nt. kryzysu
uchodzczego w Europie, http://data.unhcr.org/mediterranean/regional.php (dostep:1.11.2015 r.), od
1 stycznia do 1 listopada 2015 r. do Europy przybyto droga morska 744 175 uchodzcéw i migrantow.

8 Global Estimates 2014, op. cit., s. 10.

59 zrodto: South Sudan Humanitarian Response Plan 2015, UN OCHA 2014, http://www.hu-
manitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/SOUTH%20SUDAN%20HRP%20
2015 _FINAL WEB r.pdf (dostep: 15.05.2015 r.). UNHCR, South Sudan Data Portal, http://data.
unhcr.org/SouthSudan/regional.php (dostep: 15.05.2015 r.).
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W grudniu 2013 r. w Sudanie Poludniowym rozpoczat si¢ wewnetrzny konflikt
zbrojny. W wyniku walk i przemocy do 14.05.2015 r. swoje miejsca zamieszkania
zmuszonych byto opusci¢ ponad 1,5 mln 0oséb wewngtrznie przesiedlonych, wiek-
szo$¢ w trzech stanach: Jonglei, Gérny Nil i Unity. Wedtug szacunkéw UN OCHA,
6,4 min ludzi w Sudanie Potudniowym potrzebowato pomocy humanitarnej
w2015 r., a2,5 mln 0s6b bylo zagrozonych niestabilng sytuacja zywnosciowa. Do
polowy maja 2015 r. blisko 550 tys. Potudniowosudanczykow zdecydowalo sig
przekroczy¢ granice i szukaé schronienia w sasiadujacych panstwach: ponad
200 tys. z nich w Etiopii, 150 tys. — w Ugandzie, 147 tys. — w Sudanie i 46 tys. —
w Kenii. Skutkami wewnetrznego konfliktu zbrojnego w Sudanie Poludniowym
dotknigci sg rowniez uchodzcy, zwlaszeza uchodzcy sudanscy, ktorzy przebywaja
w doswiadczonych przez walki stanach Unity i Goérny Nil. Na dynamike przesie-
dlen spowodowanych przez konflikt natozy¢ si¢ moga dodatkowo przesiedlenia
spowodowane sezonowymi powodziami lub nieurodzajem w porze suchej — w za-
leznosci od warunkéw pogodowych.

W zaleznosci od uwarunkowan prawnych, politycznych i spoteczno-ekono-
micznych w danym kraju (zwtaszcza polityki wtadz centralnych Iub/i lokalnych
wobec 0sob przesiedlonych, a takze sposobdw zapewniania ochrony i pomocy
przez organizacje migdzynarodowe, przychylnosci spotecznosci goszczacych)
osoby przesiedlone — zarowno uchodzcy, jak i IDPs — moga przebywaé w obo-
zach, otrzymujac ustugi i pomoc odrebnie od reszty ludnosci, lub tez na terenach
miejskich lub wiejskich, w mniejszym lub wigkszym stopniu mieszajgc si¢ ze
spotecznoscig lokalng i1 korzystajac z tych samych ustug co ona.

W ostatnich latach, wraz z postgpujaca urbanizacjg, migdzynarodowe organi-
zacje humanitarne poswigcajg wigcej uwagi niz wezesniej osobom przesiedlo-
nym zyjacym w miastach®. Starajg sie tez odchodzi¢ od modeli pomocy humani-
tarnej opartych na zakladaniu obozow dla uchodzcoéOw i 0s6b wewnetrznie
przesiedlonych, koncentrujgc si¢ na rozwigzaniach w wigkszym stopniu promu-
jacych samowystarczalnosc¢ oraz lepsza integracje z narodowymi planami rozwo-
ju, rynkami lokalnymi, infrastrukturg i systemem ustug spotecznych (stuzbg
zdrowia, edukacja itp.). Przykladem takiego podejscia jest opublikowana w lipcu
2014 r. polityka UNHCR w sprawie alternatyw dla obozow®'.

3. SYSTEM KLASTROW POMOCY HUMANITARNEJ
A MODEL KOORDYNACJI DZIALAN NA RZECZ UCHODZCOW

Na poczatku rozwazan na temat koordynacji pomocy humanitarnej nalezy
podkresli¢, ze rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego NZ nr 46/182 z 1991 r. pt.
Wzmocnienie koordynacji pomocy humanitarnej Narodow Zjednoczonych, bedaca

60 R. Zetter, G. Deikun, ,,Meeting humanitarian challenges in urban areas”, Forced Migration
Review 2010, nr 34, s. 5-7.

61 UNHCR Policy on Alternatives to Camps, 2014, www.refworld.org/pdfid/5423ded84.pdf
(dostep: 13.03.2015 1.).
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fundamentem nowoczesnego systemu miedzynarodowej koordynacji humanitar-
nej, w preambule odnosi si¢ zarowno do przeptywu uchodzcow, jak i masowych
przesiedlen®. Niemniej opisane w cze$ci 1. rozdzialu uwarunkowania prawne
przektadaja sie na roznice w praktyce koordynacji pomocy humanitarnej dla oséb
wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcow, w tym pod wzgledem roli instytucji
wiodacej, strategicznego planowania dzialan pomocowych, realizacji dziatan
w terenie (delivery), mobilizacji sSrodkow finansowych oraz rzecznictwa humani-
tarnego (advocacy).

Pomoc humanitarna dla osé6b wewnetrznie przesiedlonych jest koordynowana
poprzez system klastrow, wprowadzony w 2005 r. wskutek tzw. reformy humani-
tarnej (Humanitarian Reform)®. Zgodnie z tym mechanizmem organizacje hu-
manitarne z rodziny ONZ i spoza niej zgrupowane sg w klastrach (c/usters) od-
powiedzialnych za poszczegdlne sektory dziatan humanitarnych: np. zdrowie,
wode i warunki sanitarno-higieniczne, bezpieczenstwo zywno$ciowe, ochrong®
czy logistyke. Dla kazdego klastra wyznaczona jest jedna lub wiecej organizacji
wiodacych (tzw. cluster lead agencies).

Klastry funkcjonuja na poziomie globalnym (m.in. wyznaczajac standardy
pomocy w danej dziedzinie) oraz na poziomie kraju, w ktorym ma miejsce kryzys
humanitarny. Na poziomie krajowym pomoca humanitarng zarzadza specjalnie
wyznaczony koordynator humanitarny (humanitarian coordinator) lub/i koordy-
nator rezydent (resident coordinator)®® oraz podlegty mu krajowy zespot hu-
manitarny (humanitarian country team) ztozony z szefow organizacji prze-
wodniczacych poszczegdlnym klastrom. Na poziomie globalnym nadzér nad
reagowaniem na kryzysy humanitarne wymagajace zaangazowania ONZ i reszty

62 United Nations General Assembly Resolution no. 46/182, 19.12.1991, Strengthening of the
coordination of humanitarian emergency assistance of the United Nations, http://www.un.org/do-
cuments/ga/res/46/a46r182.htm (dostep: 12.05.2015 r.).

63 Zob. szerzej rozdzial M. Korowajczyk-Sujkowskiej ,,Klastry pomocy humanitarnej” w ni-
niejszej publikacji.

% Wedtug definicji przyjetej przez IASC (Inter-Agency Standing Committee) ochrona (pro-
tection) rozumiana jest jako ogot dziatan majacych na celu zapewnienie pelnego poszanowania
praw kazdej jednostki ludzkiej zgodnie z litera i duchem odpowiednich dziedzin prawa, tzn. praw
cztowieka, migdzynarodowego prawa humanitarnego i uchodzczego (Handbook for the Protection
of Internally Displaced Persons, Global Protection Cluster Working Group, 2007, s. 7, www.unhcr.
org/4¢2355229.pdf, dostep: 4.01.2015 1.).

% Koordynator humanitarny wyznaczany jest przez Podsekretarza Narodow Zjednoczonych
ds. Humanitarnych (Emergency Relief Coordinator). W praktyce w niektorych sytuacjach funekig
koordynatora humanitarnego obejmuje koordynator rezydent odpowiedzialny za kwestie rozwojo-
we w ONZ (United Nations Development Group, https://undg.org/home/resident-coordinators/,
dostep: 2.01.2015 r.). W krajach, gdzie dziata misja pokojowa ONZ, jak np. w Sudanie Potudnio-
wym, koordynator humanitarny moze tez obejmowac stanowisko Zastepcy Specjalnego Przedsta-
wiciela Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych w strukturach tej misji, zgodnie z kon-
cepcja integracji Narodow Zjednoczonych (wigcej: V. Metcalfe, A. Giffen, S. Elhawary, UN
Integration and Humanitarian Space, ODI, Londyn 2011, s. 9-12, www.odi.org/sites/odi.org.uk/
/files/odi-assets/publications-opinion-files/7526.pdf, dostep: 2.01.2015 r.).
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migdzynarodowej spoteczno$ci humanitarnej sprawuje Podsekretarz Generalny
Narodéw Zjednoczonych ds. Humanitarnych, bedacy jednoczesnie szefem Biura
Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - UN OCHA)%. UN OCHA
wspiera funkcje koordynacyjne Podsekretarza Generalnego Narodow Zjednoczo-
nych ds. Humanitarnych i poszczegdlnych klastrow na poziomie globalnym oraz
koordynatoréw humanitarnych i krajowych zespotéw humanitarnych — na pozio-
mie pafistwa dotknietego kryzysem®’. Podstawowym mechanizmem wdrazania
pomocy humanitarnej w systemie klastréw jest tzw. humanitarny cykl progra-
mowy (humanitarian programme cycle), wlaczajacy oceng potrzeb, planowanie
strategiczne, mobilizacje srodkoéw, wdrazanie i monitoring oraz ewaluacje®®. Po-
parcie dla systemu koordynacji pomocy humanitarnej na bazie klastrow, a takze
roli UN OCHA jest jednym z podstawowych zatozen polityki humanitarnej UE®.

Zgodnie z mandatem okre$lonym w statucie z 1950 r.”° Wysoki Komisarz
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR)"! odpowiada za prowadze-
nie i koordynacje dziatan na rzecz uchodzcéw — m.in. tych zwigzanych z udzie-
laniem pomocy humanitarnej, lecz przede wszystkim rozumianych szerzej jako
zapewnienie ochrony’? i trwatych rozwigzan (tzw. durable solutions). W art. 8 i)
statutu UNHCR wskazano, ze zapewnienie ochrony miedzynarodowej uchodz-
com ma si¢ odbywa¢ m.in. poprzez utatwianie koordynacji wysitkow organizacji
prywatnych zainteresowanych sytuacja uchodzcow oraz utrzymywanie bliskich
kontaktow z rzadami i organizacjami miedzynarodowymi. Zgodnie z art. 12 sta-
tutu UNHCR moze zaprosi¢ do wspotpracy wyspecjalizowane agencje. Funkcje
koordynacyjne UNHCR w dziedzinie ochrony uchodzcow wywodza sie takze
z rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego NZ oraz konkluzji Komitetu Wykonawcze-
go UNHCR.

% UN OCHA, www.unocha.org/about-us/headofOCHA (dostep: 2.01.2015 r.). Podsekretarz
Generalny ds. Humanitarnych petni rowniez funkcje Koordynatora Pomocy Natychmiastowej
(Emergency Relief Coordinator) na poziomie $wiatowym. Na poczatku 2015 r. funkcje t¢ sprawo-
wata obywatelka brytyjska, Valerie Amos.

67 UN OCHA, UN OCHA, www.unocha.org/what-we-do/coordination/leadership/overview
(dostep: 2.01.2015 r.). UN OCHA, www.unocha.org/what-we-do/coordination-tools/cluster-co-
ordination (dostep: 2.01.2015.). UN OCHA, https://docs.unocha.org/sites/dms/Documents/12320
_OOM-ClusterApproach_eng.pdf (dostep: 2.01.2015 r.). Wigcej na temat systemu klastrow: www.
unocha.org oraz w rodziale M. Korowajczyk-Sujkowskiej, Klastry pomocy humanitarnej — w ni-
niejszej publikacji).

8 Humanitarian Response, https://www.humanitarianresponse.info/en/programme-cycle/spa-
ce (dostep: 3.01.2015 r.). Metodologia humanitarnego cyklu programowego zastgpita uzywang do
2013 r. metodologi¢ skonsolidowanych apeli humanitarnych (Consolidated Appeals Process).

% Konsensus europejski... op. cit., s. 8 (pkt 70-71).

70" Rezolucja ZO ONZ nr 428 (V) z 14 grudnia 1950 r. Statut Biura Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow.

7' Na poczatku 2015 r. funkcje Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcow petnit Antonio Guterres.

72 'W rozumieniu cytowanej w przypisie nr 64 definicji ochrony.
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Masowy odptyw uchodzcow z danego panstwa, czesto szukajacych schronie-
nia w wiecej niz jednym kraju przyjmujacym, prowadzi do sytuacji kryzysowe;j
wymagajacej skoordynowanych dziatan w zakresie ochrony i pomocy humani-
tarnej, z uwzglednieniem wymiaru regionalnego kryzysu, specyficznych uwa-
runkowan politycznych, zobowiazan prawnomie¢dzynarodowych rzadéw oraz
mozliwych konsekwencji dlugoterminowych. W praktyce takie sytuacje okresla
si¢ mianem ,.kryzysow uchodzczych” (refugee emergency). W ostatnich latach do
wazniejszych kryzysow uchodzczych zaliczy¢ mozna m.in. kryzysy spowodowa-
ne konfliktami zbrojnymi i przemoca w Afganistanie, Iraku, Mali, Republice
Srodkowoafrykanskiej, Somalii, Syrii, Sudanie Poludniowym i Sudanie (konflik-
ty w Darfurze oraz w prowincjach Poludniowy Kordofan i Btekitny Nil).
W grudniu 2013 r. Urzad Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow opublikowat tzw. Model koordynacji dziatan na rzecz uchodzcow
(Refugee Coordination Model)”, ktory wyjasnia w bardziej systematyczny spo-
sob procesy koordynacyjne organizacji zaangazowanych w dziatania na rzecz
uchodzcow oraz potwierdza szczegdlny mandat UNHCR jako agendy wiodace;j
w tym zakresie i odpowiedzialnej za sprawy uchodzcze przed Zgromadzeniem
Ogodlnym NZ. Model ten ma zastosowanie w przypadku nowych i wieloletnich
kryzyséw humanitarnych, ktére dotykaja uchodzcow lub/i 0sob ubiegajacych sig
o0 azyl, a takze w innych sytuacjach niekryzysowych (np. w krajach, w ktorych
realizowane sg programy rozwojowe). Wdrazany jest w oparciu o cykl progra-
mowy UNHCR dostosowany do zarzadzania programami ochrony i pomocy dla
uchodzcow, na ktory sktadajg sie: ocena potrzeb, planowanie dziatan, alokacja
srodkow, wdrazanie, raportowanie i monitoring oraz ewaluacja. Standardowymi
zatozeniami Modelu koordynacji dziatan na rzecz uchodzcow sg m.in.:
® bezposrednie kontakty przedstawiciela UNHCR w kraju goszczacym z wia-
dzami tego kraju w sprawach dotyczacych ochrony uchodzcows;
® wiodaca rola przedstawiciela UNHCR w kraju goszczacym w strategicznym
planowaniu dziatan w zakresie zapewniania ochrony i trwalych rozwigzan we
wspoOlpracy z partnerami operacyjnymi;

® wyznaczenie koordynatora ds. uchodzcoéw UNHCR4, ktorego zadaniem jest
prowadzenie i koordynacja wielosektorowych dzialan na rzecz uchodzcow

73 UNHCR, http://www.unhcr.org/pages/538dd3da6.html (dostep: 20.03.2015 r.). UNHCR Re-
fugee Coordination Model. Adaptation of UNHCR's refugee coordination in the context of the
Transformative Agenda, http://www.unhcr.org/53679e2c9.html (dostep: 20.03.2015 r.). UNHCR
Refigee Coordination Model: Frequently Asked Question, http://www.unhcr.org/54f6¢b129.html
(dostep: 20.03.2015 1.). UNHCR Refugee Coordination Model: Leading, Coordinating and Delive-
ring for Refugees and Persons of Concern, http://www.unhcr.org/54f6¢cb809.html (dostep:
20.03.2015 r.).

" Funkcje te moze pehi¢ przedstawiciel UNHCR w kraju przyjmujgcym uchodzcow lub inny
pracownik wyzszego szczebla w misji UNHCR. W niektdrych sytuacjach moze zosta¢ wyznaczona
funkcja regionalnego koodynatora ds. uchodzcow.
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w terenie i zapewnienie wspotudziatu organizacji partnerskich aktywnych

w poszczegolnych sektorach;
® funkcjonowanie narodowego forum ds. uchodzczych, ktoremu przewodniczy

przedstawiciel UNHCR oraz — jesli to mozliwe — przedstawiciel rzadu kraju

przyjmujacego;

® funkcjonowanie prowadzonej przez UNHCR specjalnej grupy roboczej ds.
ochrony uchodzcéw;

® strategiczne planowanie polegajace na opracowaniu planu dziatan na rzecz
uchodzcow (refugee response plan) we wspotpracy z rzadem panstwa przyj-
mujacego oraz innymi partnerami operacyjnymi, w tym organizacjami poza-
rzadowymi. Plan dziatan na rzecz uchodzcéw moze mie¢ rowniez charakter
regionalny, jak np. South Sudan Refugee Response Plan 20157, Nigeria Inter-

-Agency Regional Refugee Response Plan 20157°, 2014 Syria Regional Re-

sponse Plan"’.

Poniewaz w pierwszej kolejnosci odpowiedzialno$¢ za ochrone uchodzcéw
spoczywa na rzadzie panstwa przyjmujacego, opisane zatozenia powinny byc¢
zaadaptowane do warunkow panujacych w danym kraju, zwlaszcza do polityki
rzadu wzgledem uchodzcow.

4. PODSUMOWANIE

Przedstawiona charakterystyka systemow koordynacji dziatan humanitarnych
na rzecz uchodzcow i oso6b wewnetrznie przesiedlonych pokazuje, ze w przypad-
ku kryzysow uchodzczych oraz kryzysow humanitarnych zwigzanych z przesie-
dleniami wewnetrznymi uruchamiane s odmienne mechanizmy. W tabeli na
nastepnej stronie zestawiono gtowne elementy tych dwoch systemow humani-
tarnych.

Co si¢ dzieje, gdy w danym kraju, np. w Sudanie, Sudanie Potudniowym lub
Czadzie, przebywaja znaczace grupy zar6wno osob wewngtrznie przesiedlonych,
jak 1 uchodzcow, i dzialania humanitarne prowadzone sg na rzecz obu tych grup
(tzw. sytuacje mieszane — mixed situations)? W warunkach kryzysu wszystkie
organizacje humanitarne powinny wspotpracowa¢ na bazie partnerstwa, aby
udziela¢ pomocy potrzebujacej ludnosci w jak najbardziej efektywny sposob,
zmniejszajgc ryzyko duplikacji i luk w dziataniach humanitarnych. Powinny pro-
wadzi¢ wspoélng analize sytuacji, dzieli¢c wizje dzialan humanitarnych, wysytac¢
spojne komunikaty we wspolnych kwestiach humanitarnych oraz mie¢ wspdlny

75 Reliefweb, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/150407NigerialnterAgen-
cyRRRPsmall.pdf (dostep: 5.05.2015 r.).

76 Reliefweb, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2015_SSD_RRP.pdf (dos-
tep: 5.05.2015 r.).

772014 Syria Regional Response Plan, http://www.unhcr.org/syriarrp6/ (dostep: 12.04.20151.).

223



224

Katarzyna Kot-Majewska

Tabela. Zestawienie systemow dziatah humanitarnych na rzecz uchodzcéw
i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych

Dziatania humanitarne
dla os6b wewnetrznie
przesiedlonych

Element systemu dziatan

Dziatania na rzecz uchodzcow .
humanitarnych

Przedstawiciel UNHCR przywédztwo koordynator rezydent/koordynator
humanitarny

Protection and Solutions Strategy, | strategiczne planowanie Strategic Response Plan

refugee response plan dziatan

koordynator ds. uchodzcéw/ koordynacja OCHA (inter-cluster coordination)

/operacyjne zespoty wielosektoro-
we (multisector operations teams)

sektory Swiadczenie pomocy (delivery) | klastry
inter-agency/regional refugee mobilizacja srodkéw Strategic Response Plan, zbiorcze
appeal finansowych fundusze humanitarne: Central

Emergency Response Fund,
Country-based Pooled Funds’

JUNHCR rzecznictwo humanitarne koordynator rezydent/koordynator
humanitarny
grupa robocza ds. ochrony ochrona’ klaster ochrony (Protection
uchodzcow (Refugee Protection Cluster)

Working Group)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie UNHCR Refugee Coordination Model: Leading, Coordinating
and Delivering for Refugees and Persons of Concern, http://www.unhcr.org/54f6cb809.html (dostep:
20.03.2015r.).

system mobilizacji srodkéw finansowych i alokacji funduszy. Jednoczesnie po-
szczegolne organizacje powinny utrzymaé niezalezno$¢ dziatan przewidzianych
w swoim mandacie, co odnosi si¢ rowniez do szczegdlnego mandatu UNHCR
wzgledem uchodzcow®.

Niezwykle wazne jest zapewnienie spojnosci pomiedzy przedstawionymi po-
wyzej systemami dziatan humanitarnych na rzecz oséb wewngtrznie przesiedlo-
nych i uchodzcow, tak aby systemy te nawzajem si¢ uzupetniaty i wzmacniaty,
anie konkurowaty. W 2014 r. Urzad Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczo-
nych ds. Uchodzcéw oraz Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Koordynacji Spraw
Humanitarnych wystapity z inicjatywa uzgodnienia podstawowych zasad przy-
wodztwa i koordynacji dziatan humanitarnych w sytuacjach mieszanych, publi-
kujac notg pt. Joint UNHCR-OCHA Note on Mixed Situations. Coordination
in Practice. Nota okre$la praktyczne metody interakcji tych dwoch systemow
dzialan humanitarnych w zakresie przywddztwa, planowania strategicznego,

8 UN OCHA, Humanitarian Financing, http://www.unocha.org/what-we-do/humanitarian-
-financing/overview (dostep: 12.04.2015 1.).

7 W rozumieniu cytowanej w przypisie nr 64 definicji ochrony.

80 Joint UNHCR-OCHA Note on Mixed Situations. Coordination in Practice, http://www.
unhcer.org/53679¢679.html (dostep: 12.05.2015 r.).
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Dziatania humanitarne na rzecz uchodzcéw i oséb wewnetrznie przesiedlonych ...

koordynacji, $wiadczenia pomocy, mobilizacji srodkéw finansowych i rzecznic-
twa humanitarnego. W przypadku koordynacji i $wiadczenia pomocy przewiduje
ona dwa scenariusze:

gdy koordynator humanitarny zostal wyznaczony do prowadzenia i koordyna-
cji dziatan humanitarnych, a uchodzcy znajduja si¢ na innym obszarze geogra-
ficznym niz osoby wewnetrznie przesiedlone i inne poszkodowane grupy lud-
nosci;

gdy koordynator humanitarny zostal wyznaczony do prowadzenia i koordyna-
cji dziatanh humanitarnych, a uchodzcy znajduja si¢ na tym samym obszarze
geograficznym, co osoby wewnetrznie przesiedlone i inne poszkodowane
grupy ludnosci.

Do przyktadowych praktycznych rozwigzan majacych zapewni¢ spdjnosé

dzialan humanitarnych na rzecz uchodzcow i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych
naleza:

zapewnienie przez przedstawiciela UNHCR, ze plan dziatan na rzecz uchodz-
cOW (refugee response plan) jest integralna, lecz odrebna czgscia strategiczne-
go planu dzialan humanitarnych (strategic response plan);

staty punkt w agendzie spotkan krajowego zespotu humanitarnego (humanita-
rian country team) na temat spraw uchodzczych prezentowany przez przed-
stawiciela UNHCR;

wsparcie przedstawiciela UNHCR w przygotowaniu wnioskow, zarzadzaniu
i raportowaniu na temat projektow humanitarnych na rzecz uchodzcow zgta-
szanych i finansowanych w ramach zbiorczych funduszy humanitarnych
(Central Emergency Response Fund, Country-based Pooled Funds);

opcja wykorzystania zasobow systemu klastrow w $wiadczeniu pomocy hu-
manitarnej dla uchodzcéw oraz sektorow UNHCR w $wiadczeniu pomocy
humanitarnej dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych, z zachowaniem odpowie-
dzialnosci za te dzialania odpowiednio przez przedstawiciela UNHCR i koor-
dynatora humanitarnego (gdy uchodzcy i osoby wewnetrznie przesiedlone
znajdujg si¢ na tym samym obszarze)®!.

Najblizsze lata pozwola na weryfikacje efektywnos$ci proponowanych roz-

wigzan w praktyce humanitarne;j.

81 Ibidem.
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DzIECI JAKO SZCZEGOLNI BIORCY
POMOCY HUMANITARNEJ

Katastrofy — czy to naturalne, czy spowodowane przez cztowieka — niosg za
soba dziesiatki, setki, a nawet tysigce ofiar. Tam, gdzie tocza si¢ konflikty zbrojne
i wystepuja kleski zywiotowe, w wyniku ktorych zwlaszcza dzieci znajduja sie
w sytuacji, kiedy desperacko potrzebuja wsparcia, pomoc humanitarna ma klu-
czowe znaczenie dla przetrwania. W praktyce ma ona charakter dorazny, gdyz
stuzy zaspokajaniu najpilniejszych potrzeb osob dotknietych katastrofa. W pierw-
szej wiec kolejnosci dostarcza si¢ zywnos¢, wode pitna, leki, zapewnia si¢ schro-
nienie, a dopiero potem organizuje si¢ np. nauke dla dzieci oraz wprowadza pro-
gramy dlugoterminowe, ktore majg zazwyczaj charakter systemowy. Moga one
dotyczy¢ rozminowywania, budowy drog czy odbudowy domostw po powodzi,
trzesieniu ziemi albo po zakonczonym konflikcie zbrojnym!. Na skutki katastrof
najbardziej narazone sa osoby zaliczane do grupy vulnerable persons, czyli
szczegolnie bezbronne, jak kobiety, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne czy
uchodzcy.

Kazda katastrofa pozbawia dzieci najbardziej podstawowego materialnego
i emocjonalnego wsparcia; traca one najblizszych, zdrowie, a czesto i zycie.
Domy, szkoty, system opieki zdrowotnej oraz instytucje religijne sa zniszczone,
a to sprawia, ze caty $wiat dzieci lezy w gruzach. Podejmowanie wiec dziatan na
rzecz ochrony dzieci w takich sytuacjach jest ogromnym zadaniem, wyzwaniem
dla calej spotecznos$ci, gdyz bez jej wsparcia dzieci pozostawione sg samym so-
bie. Upadek tadu i porzadku, jaki nastepuje na skutek katastrofy humanitarne;j
spowodowanej wojng czy innym kataklizmem pozostawia otwarta droge dla bez-
prawia i anarchii. W takiej sytuacji potozenie dzieci, jako jednostek najstabszych,
jest najtrudniejsze, gdyz w §wiecie pelnym zaniedban, w ktorym tamane sg zasady,

I G. Michatowska, ,,Pomoc humanitarna Organizacji Narodow Zjednoczonych”, w: J. Symo-
nides (red.), Organizacja Narodow Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2006, s. 316.
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dzieci sg najstabiej chronione. Potwierdzaja to raporty organizacji miedzynaro-
dowych — tak miedzyrzadowych, jak i pozarzadowych?.

Dzieci bardziej niz doro$li odczuwaja konsekwencje katastrof, pierwsze efek-
ty ograniczen i sankcji — brak wystarczajacej ilosci zywnosci, wody pitnej, odzie-
7y, a przede wszystkim schronienia oraz opieki najblizszych. Ta opieka wtasnie
jest im najbardziej potrzebna, dzigki niej czuja si¢ bezpieczne, nawet w skrajnie
trudnych warunkach. Niestety, dzieci umieraja z glodu i wycienczenia, jesli kon-
woje z pomoca humanitarng nie docierajg na czas z powodu zaminowanych albo
zniszczonych przez katastrofe naturalng drog i mostow, zamknietej dla niewoj-
skowych samolotow przestrzeni powietrznej czy catkowitego odciecia od $wia-
ta’. Nalezy rowniez pamigtaé, ze wojna i inne katastrofy, ktorych ofiarami sg
dzieci, nie tylko zadaja im bezmiar cierpien czysto fizycznych, pozbawiaja praw
oraz perspektyw normalnego zycia, ale takze powoduja ogromne spustoszenia
w ich psychice, poniewaz trauma zwigzana z utrata domu, najblizszych i przemo-
ca pozostaje w nich na zawsze.

Z koncem XX w. spoleczno$¢ miedzynarodowa znacznie intensywniej zaczg-
la interesowac sie trudnym potozeniem dzieci, brakiem ochrony ich praw, ktére
sa gwarantowane nie tylko umowami migdzynarodowymi z zakresu ogolnej
ochrony praw czlowieka, ale przede wszystkim Konwencjg o prawach dziecka
z 1989 r. (dalej: KPD)*, jak réwniez instrumentami miedzynarodowego prawa
humanitarnego. Jednym z wydarzen, ktére odegraty istotng role w promowaniu
praw dziecka, byta Specjalna Sesja Zgromadzenia Ogo6lnego Narodow Zjedno-
czonych w sprawie Dzieci. Odbyta si¢ ona w maju 2002 r. Uczestniczyli w niej
takze sami zainteresowani — 400 dzieci z ponad 150 panstw. Przez trzy dni braty
one udziat w Forum Dzieci, po ktérym odbyty si¢ obrady Specjalnej Sesji z udzia-
lem przedstawicieli panstw. Rezultatem tych obrad bylo przyjecie globalnego
planu dziatania A World Fit for Children, w ktérym zwrocono uwage na wiele
problemow dotyczacych ochrony praw dzieci, jak rowniez na ich potozenie w sy-
tuacjach skrajnych>.

W przypadku konfliktow zbrojnych prawo podmiotowe ofiar do otrzymania
pomocy humanitarnej jest regulowane miedzynarodowym prawem humanitar-
nym. Chodzi bowiem o pomoc, ktora jest niezbedna do przezycia ludnosci cywil-
nej. Tak wiec strony konfliktu maja obowigzek umozliwienia swobodnego prze-
wozu srodkéw w ramach pomocy humanitarnej. W pozostalych sytuacjach nalezy
siegnac do instrumentéw ochrony praw cztowieka — tych o wigzacym dla panstw

2 Children and War, ICRC, Geneva 1994, s. 5.

3 Ibidem, s. 6. Glod i choroby sa przyczyna $mierci 50-95% dzieci ponizej 5. roku zycia do-
tknigtych wojna.

4 Konwencja o prawach dziecka z 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 1., nr 120, poz. 526 oraz
22000 r., nr 2, poz. 11).

5 UN General Assembly Declaration, A World Fit for Children, appended to A/Res/S-27/2
(2002).

227


Lawinia
Podświetlony
z 20 listopada 1989 r. prosto, bez kursywy


228

Joanna Nowakowska-Matusecka

charakterze, jak umowy miedzynarodowe, oraz tych, ktdre takiej mocy nie maja.
Chodzi o uchwaty organow organizacji miedzynarodowych, wytyczne czy zasa-
dy dziatania wskazujace na $rodki, ktoére w sytuacjach nadzwyczajnych powinny
by¢ przez panstwa podejmowane (o tych instrumentach bedzie mowa w dalszej
czesci tego rozdziatu).

W ramach pomocy humanitarnej $wiadczonej ofiarom katastrof — wojen, trze-
sien ziemi, powodzi i innych kataklizmow zaleznych i niezaleznych od cztowie-
ka — prowadzone sg dziatania majace na celu zaspokojenie najbardziej palacych
potrzeb o0s6b poszkodowanych. Powinny one rozpocza¢ si¢ jak najszybciej. Dla-
tego zostanie tu zwrdcona uwaga na takie aspekty pomocy udzielanej dzieciom,
jak zapewnienie im schronienia, zywnosci i srodkéw higienicznych, umozliwie-
nie podjecia edukacji w jak najkrotszym czasie, a takze na dziatania, ktore sa
podejmowane w stosunku do dzieci-zotnierzy w ramach programéw typu DDR
(Disarmament, Demobilisation and Reintegration — Rozbrojenie, Demobilizacja
i Reintegracja), z uwzglednieniem jednak poczatkowej ich fazy. Chodzi miano-
wicie o pomoc udzielang niejako na goraco, a nie w ramach programéow dtugofa-
lowych.

DDR to proces, ktory moze trwac przez lata, wymagajacy naktadéow finanso-
wych oraz wsparcia wielu instytucji. Jednak poczatkowa jego faza — a wiec de-
mobilizacja i rozbrojenie, a co za tym idzie zapewnienie dzieciom specjalnej
ochrony, pomocy zdrowotnej i edukacji — powinna by¢ podejmowana na biezaco,
stosunkowo szybko.

Rozdziat ten zawiera rowniez krotkie rozwazania na temat szczegolnej sytu-
acji dzieci-uchodzcow i dzieci wewnetrznie przesiedlonych, a takze odmowy po-
mocy humanitarnej dzieciom, zwlaszcza w sytuacji konfliktu zbrojnego. Ta ostat-
nia kwestia pozostaje bowiem w kregu zainteresowan Rady Bezpieczenstwa
ONZ oraz innych organdéw zajmujacych si¢ ta problematyka.

Szczegolne znaczenie ma powotanie przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ Urze-
du Specjalnego Przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Dzieci i Konfliktu
Zbrojnego®, ktory w dokumencie z 2009 r. The Six Grave Violations against Chil-
dren during Armed Conflict: The Legal Foundation’ podkreslit, ze ochrona dzie-
ci przed skutkami wojny jest kluczowym zagadnieniem natury humanitarne;j.
Odwotat sie przy tym do szeregu rezolucji Rady Bezpieczenstwa, a zwlaszcza
rezolucji 1539 (2004 1.), w ktorej Rada ustalita sze$¢ kategorii naruszen?® o szcze-
goblnej wadze. Zaliczono do nich najcigzsze zbrodnie popetniane na dzieciach
w czasie konfliktow zbrojnych, z ktorych dwa ostatnie — ze wzgledu na tematyke
niniejszego rozdziatu — zastuguja na szczeg6lna uwage. Sa to:

¢ UN Doc. GA Res. 51/77, 12.12.1996 r.

7 The Six Grave Violations Against Children during Armed Conflict: The Legal Foundation.
Working Paper No. 1, Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and
Armed Conflict, pazdziernik 2009 r., http://www.un.org/children/conflict (dostgp: 15.08.2014 1.).

8 SC Res. S/Res/1539 (2004 1.).
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zabijanie i okaleczanie dzieci,

rekrutowanie i wykorzystywanie dzieci-zotnierzy,

gwalty i inne formy przemocy seksualnej wobec dzieci,

porwania,

ataki na szkoty i szpitale,

odmowa udzielenia pomocy humanitarne;j®.

Przechodzac do oméwienia poszczegolnych zagadnien, nalezy w pierwszej
kolejnosci krotko odnies¢ sie do ogolnych zasad ochrony dzieci, poniewaz posta-
nowienia szczeg6lne maja w nich swoje oparcie i z nich wynikaja.

Nie bez znaczenia dla zapewnienia dzieciom ochrony jest ustalenie, kto jest
dzieckiem. Prawo miedzynarodowe nie do konca prezentuje jednolite stanowi-
sko w tej kwestii. Podstawowa definicja znajduje si¢ w art. 1 KPD, zgodnie
z ktorym dzieckiem jest kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba ze
uzyska pelnoletno$¢ wcezesniej, zgodnie z prawem wewnetrznym panstwa. Jak
wida¢, gorna granica wieku nie zostata sztywno okreslona, gdyz daje panstwom
pewien margines swobody. Ponadto w innych aktach prawa miedzynarodowe-
go mozna znalez¢ zgota odmienne postanowienia. Przyktadowo Afryvkanska
Karta Praw i Dobrobytu Dziecka z 1990 r.'° gorng granice dziecinstwa ustalita
jednoznacznie na 18. rok zycia, podobnie zreszta jak Konwencja Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy nr 182 z 1999 r.!! Jednak na potrzeby Konwencji do-
tyczqgcej cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice z 1980 r.'2 gorna
granica wieku dziecka zostata ustalona na 16. rok zycia (art. 4). Natomiast in-
strumenty migdzynarodowego prawa humanitarnego, zwlaszcza pierwszy pro-
tokoét dodatkowy z 1977 r. do konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny
z 1949 1.3 (dalej: PD I), wyznaczaja te granice na 15 lat, gdy mowa jest o szcze-
g6lnej ochronie dzieci, zwlaszcza w kontekscie ich rekrutacji do uczestnictwa
w konflikcie zbrojnym.

Na podstawie analizy aktow prawnych oraz praktyki panstw mozna wiec przy-
jac, ze 15 lat jest minimalng gorng granica wieku dziecka i jego ochrony. Ta za$

° The Six Grave Violations..., op. cit., s. 3.

10 Afrykanska Karta Praw i Dobrobytu Dziecka z 11 lipca 1990 r. (polski tekst w: A. Lopatka,
Drziecko i jego prawa cztowieka, luris Polskie Wydawnictwo Prawnicze Sp. z 0.0., Warszawa 2000,
s. 175-199).

' Konwencja Miedzynarodowej Organizacji Pracy nr 182 dotyczqca zakazu i natychmiasto-
wych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci z 17 czerwca 1999 r. (Dz. U.
72004 r., nr 139, poz. 1474).

12 Konwencja dotyczgca cywilnych aspektéw uprowadzenia dziecka za granice z 25 pazdzier-
nika 1980 r. (Dz. U. z 1995 r., nr 108, poz. 528 oraz Dz. U. z 1999 r., nr 93, poz. 1085). Szerzej na
ten temat zob. J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym. Studium praw-
nomiedzynarodowe, Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz—Katowice 2012, s. 21-25.

13 [ protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczgcy ochrony
ofiar migdzynarodowych konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 1. (Dz. U. z 1992 r., nr 41, poz. 175,
zatgcznik).
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powinna jednak by¢ realizowana w oparciu przede wszystkim o KPD, ktorej ce-
lem jest ochrona kazdej istoty ludzkiej ponizej 18. roku zycia'4,

Wskazujac wigc na 0g6lng ochrong dziecka, na poczatek nalezy zwroci¢ uwa-
ge na postanowienia Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycz-
nych' (dalej: MPPOIP), ktorego art. 24 przyznaje dziecku prawo do $rodkow
ochrony, jakich wymaga jego status jako matoletniego, tak ze strony rodziny,
spoteczenstwa, jak i panstwa. Okreslone w tym przepisie prawa dotycza rejestra-
cji dziecka zaraz po urodzeniu, posiadania przez nie nazwiska oraz obywatel-
stwa. Takie uregulowania znajduja si¢ tez w podstawowym akcie prawnym odno-
szacym si¢ do ochrony praw dziecka, czyli w KPD. Gléwnym zatozeniem tej
ochrony jest ,,najlepsze zabezpieczenie intereséw dziecka” (art. 3 KPD). Pan-
stwa, ich roznego rodzaju instytucje sa zobowigzane do podejmowania takich
dzialan na rzecz dzieci, by ten cel zostat zrealizowany. Stad tez w dalszej czesci
art. 3 KPD na panstwa zostat natozony obowiazek zapewnienia dziecku ochrony
i opieki w takim stopniu, w jakim jest to niezbedne dla jego dobra. Co wigcej,
panstwa maja czuwac, aby instytucje odpowiedzialne za zapewnianie dziecku
opieki i ochrony dziataly zgodnie w ustanowionymi przez panstwa normami,
zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczenstwa i zdrowia. W konwencji podkres-
lono rowniez wage wspotpracy miedzynarodowej dla petnego zapewnienia praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych dziecka (por. art. 4 KPD).

Co istotne, konwencja nie przewiduje zadnych wyjatkéw — prawa dziecka
podlegaja ochronie w kazdej sytuacji, ich derogacja nie jest mozliwa. Sa to prawa
przystugujace jednostkom najstabszym, ktorych egzystencja zalezy od innych.
Nalezy jednak pamietac, ze konwencja jest instrumentem o charakterze szczeg6l-
nym, ukierunkowanym na wyjatkowa grupe, ale ochrona ogdlna dziecka i jego
praw wynika ze wszystkich podstawowych dokumentow dotyczacych ochrony
praw czlowieka, odnoszacych si¢ do jednostki jako takiej. W nich bowiem uzy-
wane sg okreslenia ,.kazdy”, ,.kazda osoba”, ,,osoba”, a dziecko bez watpienia
miesci sie¢ w kategorii tych poje¢. Podobnie ma si¢ sprawa z ochrong przystugu-
jaca ofiarom konfliktow zbrojnych, bowiem wtedy, gdy miedzynarodowe prawo
humanitarne postuguje si¢ pojeciem ,,0soby cywilnej”, nalezy rozumie¢, ze pod
tym pojeciem kryje sie takze dziecko. I tak jak ma to miejsce w prawie miedzy-
narodowym praw cztowieka, tak i w prawie humanitarnym, obok ochrony ogdl-
nej (oséb cywilnych) jest miejsce dla ochrony specjalnej, ktora przystuguje m.in.
dzieciom'.

Konwencja o prawach dziecka zawiera caty katalog praw nadanych tylko tej
szczegolnej grupie, poczynajac od podstawowego prawa, jakim jest prawo do
zycia. Ale takze prawo do wychowania dziecka w rodzinie, ktore ma dawac

14 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka. .., op. cit., s. 21-25.

15 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych z 16 grudnia 1966 1. (Dz. U.z 1977 1.,
nr 38, poz. 167, zalacznik).

16 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 68 i nast.
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dziecku poczucie bezpieczenstwa, jawi si¢ jako jedno z podstawowych praw, ma-
jacych znaczenie zwlaszcza w sytuacji ekstremalnych zagrozen, typu kleski zy-
wiotowe czy konflikty zbrojne. W tym kontekscie na pierwszym miejscu nalezy
postawi¢ wspomniane juz niezbywalne prawo dziecka do zycia (art. 6 ust. 1
KPD) rozumiane wraz z nadrzedna zasada najlepszego zabezpieczenia interesow
dziecka (art. 3 KPD)'!”. Ponadto art. 20 konwencji zobowigzuje panstwa do za-
pewniania dziecku specjalnej ochrony i pomocy w sytuacjach, gdy jest ono po-
zbawione czasowo badz stale swojego srodowiska rodzinnego lub w tym $rodo-
wisku nie moze przebywa¢ ze wzgledu na swoje dobro. Mozna wigc mowic
w tym wypadku takze o sytuacjach, ktore sprawiaja, ze dziecko traci swoje $ro-
dowisko rodzinne z powodu konfliktu zbrojnego czy katastrofy naturalnej, kiedy
dochodzi do kryzysu humanitarnego.

Zasada specjalnej ochrony dzieci, poza instrumentami praw cztowieka, ktora
dotyczy dziecka-ofiary stanu nadzwyczajnego, wyjatkowo kryzysowego, czyli
konfliktu zbrojnego, zostata przewidziana w art. 77 ust. 1 pierwszego protokotu
dodatkowego do konwencji genewskich o ochronie ofiar wojny. W nim to po raz
pierwszy zostata ona tak wyraznie sformutowana:

Dzieci powinny korzysta¢ ze szczegdlnego poszanowania i by¢ chronione przed
wszelkimi postaciami zamachu na obyczajno$¢. Strony konfliktu udzielg im opie-
ki 1 pomocy, ktorych potrzebuja z racji na ich wiek lub z jakiegokolwiek innego
powodu.

Ochrong specjalng, ktora przystuguje dzieciom, mozna rozwaza¢ pod katem
poszczegdlnych postanowien — tak konwencji genewskich, jak i pierwszego pro-
tokotu dodatkowego — ktore dotycza konkretnych form tej ochrony i sytuacji,
w jakich powinna ona by¢ zapewniona!®. Ochrone tego typu przewiduje takze
drugi protokoét dodatkowy odnoszacy sie do ochrony ofiar konfliktow niemigdzy-
narodowych'? (dalej: PD II), o czym w dalszej czgsci niniejszego rozdziatu.

1. ZAPEWNIENIE SCHRONIENIA, ZYWNOSCI,
SRODKOW HIGIENICZNYCH | OPIEKI ZDROWOTNEJ

W konflikcie zbrojnym, jak wskazano, dzieciom przystuguje szczegdlna opie-
ka i ochrona. Ze wzgledow bezpieczenstwa powinny one by¢ ewakuowane, ale
oczywiscie nie przymusowo przesiedlane. Dosy¢ precyzyjnie sytuacje dzieci
podczas ewakuacji reguluje pierwszy protokot dodatkowy do konwencji genew-
skich. Po pierwsze, do obcego panstwa mozna ewakuowac tylko dzieci, ktore

17" Tbidem, s. 69.

18 Zob. m.in. J. de Preux, ,,Special Protection of Women and Children”, International Review
of the Red Cross 1985, nr 248, s. 292-302.

19 I protokét dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczqcy ochrony
ofiar niemigdzynarodowych konfliktow zbrojnych z 8 czerwca 1977 1. (Dz. U. z 1992 r., nr 41,
poz. 175, zalacznik).
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posiadaja jego obywatelstwo, chyba ze ewakuacja ma charakter czasowy 1 jest
zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa dzieciom, ich zdrowiem czy lecze-
niem (por. art. 78 PD I). Na takg ewakuacje¢ rodzice dziecka musza wyda¢ pisem-
ng zgode, chyba Ze jest to niemozliwe. Nalezy przy tym zapewni¢ dziecku cia-
gltos¢ nauki, takze nauki religii, zgodnie z zyczeniem rodzicow lub opiekunow.
Dziecko powinno by¢ wyposazane w specjalng karte tozsamosci, przekazywana
do Centralnego Biura Informacji Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza, w ktorej podane sg wszystkie potrzebne dane osobowe dziecka, co ma
pOzniej umozliwi¢ odszukanie krewnych?®,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w przypadku konfliktu zbrojnego konwencje ge-
newskie oraz protokoty dodatkowe, a zwlaszcza pierwszy protokoét, naktadaja na
strony konfliktu szczegolne obowiazki zwiazane z dostgpem ofiar do pomocy
humanitarnej. Zgodnie z art. 23 IV konwencji genewskiej?' (dalej: KG IV) pan-
stwa sa zobowigzane do udzielania zezwolen na wolny przew6z przesylek, ktore
zawieraja leki i materiaty sanitarne, a takze odziez i zywno$¢. Sg one przeznaczo-
ne dla dzieci ponizej 15. roku zycia oraz dla kobiet ci¢zarnych i potoznic. Nalezy
takze zapewni¢ opieke dzieciom rozdzielonym z rodzinami. Ze wzgledu na
szczegolne potrzeby fizjologiczne dzieci powinny otrzymywa¢ dodatkowe racje
zywno$ciowe, takze w przypadku internowania (por. art. 89 KG IV).

W konfliktach zbrojnych niemajacych charakteru miedzynarodowego takze
obowiazuja zasady szczegodlnej ochrony dzieci i zapewnienia im specjalnej opie-
ki. Wynika to z postanowien art. 4 drugiego protokotu dodatkowego do konwen-
cji genewskich??. Opieka ta powinna polegaé¢ glownie na: zapewnieniu edukacji,
nauki religii i moralno$ci zgodnie z zyczeniem rodzicéw lub opiekunow oraz
dolozeniu wszelkich staran w celu taczenia rodzin (art. 4 ust. 3 PD II).

W zakresie dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane przez panstwa i rdézne
instytucje, znajduje si¢ m.in. ochrona zdrowotna dziecka. Konflikty zbrojne i kle-
ski zywiotowe maja bowiem ogromny wptyw na zdrowie fizyczne i psychiczne
dziecka. Zaréwno niektére z instrumentow miedzynarodowego prawa humani-
tarnego, jak i dokumenty praw cztowieka naktadaja na panstwa-strony obowia-
zek zapewnienia dzieciom odpowiedniej opieki medycznej, co — jak wiadomo —
jest wazne nie tylko w czasie pokoju i stabilizacji. Dzieci — ranne, torturowane,
gwalcone, z licznymi obrazeniami natury fizycznej, ale takze dotknigte w inny
$posob (trauma po stracie domu, bliskich i w zwiazku z byciem §wiadkami trage-
dii) — potrzebuja pomocy lekarzy, psychologéw i innych oséb, zwtaszcza najbliz-
szych. Konwencja o prawach dziecka w art. 24 postanawia, ze obowigzkiem
panstw jest zapewnienie dzieciom najwyzszego poziomu zdrowia i udogodnien

20 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka.. ., op. cit., s. 42-43.

2L IV konwencja genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 r. (Dz.
U. z 1956 ., nr 38, poz. 171, zalacznik).

22 Por. m.in. takze: Deklaracje Praw Dziecka z 1959 r. oraz deklaracje ZO ONZ w sprawie
ochrony kobiet i dzieci w sytuacjach nadzwyczajnych oraz w razie konfliktu zbrojnego z 1974 .
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w zakresie leczenia oraz rehabilitacji zdrowotnej. Panstwa maja dazy¢, by zadne
dziecko nie byto pozbawione opieki zdrowotnej. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na fakt, ze na skutek konfliktow zbrojnych i innych klesk wzrasta w panstwach
nimi objetych liczba dzieci niepelnosprawnych, ktére ze wzgledu na swoja sytu-
acje, bezradno$¢ i catkowite uzaleznienie od innych wymagaja szczegolnej troski
1 opieki.

Obowiazki panstwa w stosunku do takich dzieci okresla m.in. Konwencja
o prawach oséb niepetnosprawnych z 2006 1.2, cho¢ ustanowione w niej standar-
dy dla wielu panstw, zwlaszcza dotknigtych katastrofa natury humanitarnej, sa
nie do osiggniecia®*. Postanowienia tej konwencji mozna uzna¢ za uzupetnienie
i rozwiniecie przepisow KPD i jej art. 23, dotyczacych praw dziecka niepetno-
sprawnego i zapewnienia mu troski, opieki oraz pomocy w ich realizacji.

2. EDUKACJA

Ochrona rodziny i zapewnienie dziecku prawa do nauki to jedne z najwazniej-
szych kwestii, ktore powinny by¢ celem dziatan w ramach pomocy humanitarne;j.
Wartosci te sg przedmiotem regulacji wielu aktow prawa mig¢dzynarodowego,
poczawszy od Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka® (art. 16 ust. 3 i art. 26),
Paktow Praw Czlowieka (art. 23 MPPOIP oraz art. 10 i 13 Miedzynarodowego
Paktu Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?*® — MPPGSIK) po inne
— bardziej szczegotowe — instrumenty praw czlowieka w systemie uniwersalnym
i w systemach regionalnych. Mozna tu wskaza¢ przede wszystkim na Konwencje
UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty*’, czy przede
wszystkim Konwencje o prawach dziecka. Na strazy tych wartosci stojg takze
normy mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego.

Prawo do nauki ma dwa zasadnicze cele: po pierwsze umozliwienie jednostce
nauki, a po drugie zapewnienie, by ta nauka byta wlasciwa 1 wystarczajaca. Jest
to prawo o charakterze wyjatkowym, gdyz z jednej strony daje jednostce upraw-
nienie, ale z drugiej strony to uprawnienie wigze si¢ z obowigzkiem korzystania
z niego. Wynika to przede wszystkim z MPPGSIK i z KPD, ktére nakladaja na

23 Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych z 13 grudnia 2006 r. (Dz. Urz. UE L 23/37,
27.01.2010 r.).

24 Co istotne, konwencja zostata ratyfikowana przez 151 panstw (stan na 17 pazdziernika
2014 1.), takze przez biedne panstwa Afryki i Azji, i mozna domniemywac, ze z realizacjg jej posta-
nowien panstwa te maja wiele trudnosci. Wynika to przede wszystkim z mozliwosci ekonomicz-
nych panstwa, braku odpowiednich §rodkow, a co za tym idzie — ztego stanu stuzby zdrowia. Sze-
rzej zob. m.in. J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 70-72.

25 Universal Declaration of Human Rights, UN Doc. GA Res. 217 (III), 10 grudnia 1948 r.

% Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych z 16 grudnia
1966 1. (Dz. U. z 1977 1., nr 38, poz. 169, zalacznik).

27 Konwencja UNESCO w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie oswiaty z 15 grud-
nia 1960 r. (Dz. U. z 1964 r., nr 40, poz. 268).
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panstwa obowigzek zapewnienia obligatoryjnego charakteru dostepu do oswiaty
na poziomie podstawowym?®,

Konflikty zbrojne i katastrofy nie powinny stanowi¢ przeszkody w kontynu-
owaniu przez dzieci nauki. Niestety, czesto jednak jg uniemozliwiaja, poniewaz
w wyniku operacji wojskowych i na skutek zniszczen, spowodowanych np. po-
wodzia, trzesieniem ziemi czy inng katastrofa, szkoty oraz placéwki opiekuncze
i wychowawcze ulegaja zniszczeniu. Bywa, ze szkoty niszczone sa celowo, co
jest instrumentem terroru wobec ludnosci cywilnej?’.

Zardéwno dzieci, jak i nauczyciele sg ofiarami katastrof — traca zycie, stajg si¢
uchodzcami lub wewnetrznymi przesiedlencami, sa internowani — a wiec system
oswiaty i wychowania nie jest w stanie funkcjonowac. Dlatego miedzynarodowe
prawo humanitarne w swoich podstawowych instrumentach naklada na strony
konfliktu zbrojnego obowiazek zapewnienia dzieciom i mtodziezy nauki i wy-
chowania oraz wykonywania praktyk religijnych. Jesli istnieje taka mozliwos$¢,
ksztatcenie powinno by¢ powierzone osobom wywodzacym si¢ z tego samego
kregu kulturowego czy majacym te same tradycje (art. 24 i 50 KG 1V). Do pan-
stwa okupacyjnego nalezy np. utatwienie funkcjonowania zaktadow opiekun-
czych i wychowawczych®, Taka dziatalno$¢ powinna sie odbywaé przy wspot-
udziale miejscowych witadz.

Nalezy réwniez pamietaé, ze placowki o§wiatowe sa obiektami cywilnymi
i cho¢by z tej racji nie moga by¢ celami atakow. Zasada rozrézniania ma bowiem
zastosowanie nie tylko do osob (kombatant a cywil), ale takze do mienia (obiekty
wojskowe a obiekty cywilne). Wydaje sie, ze strony konfliktéw zbrojnych czgsto
0 tym zapominaja.

Zapewnienie edukacji i wychowania jest obowigzkiem panstwa zatrzymuja-
cego takze w sytuacji internowania. Na mocy art. 94 KG IV panstwo to zobligo-
wane jest do popierania dziatalnosci intelektualnej, wychowawczej, rozrywko-
wej 1 sportowej osob internowanych. W zwiazku z tym dzieciom i miodziezy
nalezy zapewni¢ ksztatcenie, w tym uczgszczanie do szkol, ktore sa polozone nie
tylko na terenie obozu internowania, ale rowniez poza nim. Tej najmlodszej gru-
pie internowanych, podobnie jak pozostatym zatrzymanym, powinno si¢ zapew-
ni¢ mozliwos¢ uprawiania ¢wiczen fizycznych i uczestniczenia w zajeciach spor-
towych na terenach specjalnie do tego przeznaczonych.

W kwestii zorganizowania dzieciom nauki, rowniez w czasie ewakuacji, od-
powiednie postanowienia znajdujg si¢ w pierwszym protokole dodatkowym.

28 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka. .., op. cit., s. 68—69, oraz szerzej J.T. Horowitz,
,»The Right to Education in Occupied Territories: Making More Room for Human Rights in Occu-
pation Law, Yearbook of International Humanitarian Law 2004, t. 7, s. 249-252.

2 Zob. m.in. rezolucje Rady Bezpieczefistwa ONZ: 1612 z 2005 r., 1998 z 2011 1. czy 2143
7 2014 1., a takze rezolucje¢ Zgromadzenia Ogodlnego ONZ 64/290 z 2010 .

30" Szerzej na temat prawa do nauki w warunkach okupacji i obowigzujacych norm miedzyna-
rodowego prawa humanitarnego zob. m.in. J.T. Horowitz, ,,The Right to Education...”, op. cit.,
s. 238-249.
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Artykut 78 ust. 2 stanowi, ze ,.kazdemu ewakuowanemu dziecku powinna by¢
zapewniona mozliwie ciagta nauka, w tym nauka religii i moralnosci, zgodnie
z zyczeniami rodzicow”. W komentarzu do protokotéw dodatkowych pojawia sie
pytanie, do kogo postanowienia te sa skierowane, poniewaz sam art. 78 w ust. 2
tego nie wyjasnia. W pierwszej kolejnosci nalezatoby stwierdzi¢, ze obowiazek
zapewnienia ciagtosci edukacji lezy po stronie panstwa, do ktérego dziecko zo-
stalo ewakuowane, a jest nim najczeséciej panstwo neutralne. Jednak panstwo-
-strona konfliktu — jako odpowiedzialne za los ewakuowanych dzieci — przy or-
ganizowaniu ewakuacji powinno zapewni¢ wykonanie tych zobowigzan.
Oczywi$cie absolutnie zakazana jest indoktrynacja dzieci, jak rowniez nauka re-
ligii innej niz religia rodzima dziecka, nawet gdy jest to dobrowolne. W komen-
tarzu podkresla si¢ jednak, ze omawiany obowiazek lezy przede wszystkim po
stronie panstwa, ktore nie jest strong konfliktu, ale przyjmuje na swoje terytorium
dzieci ewakuowane, co wynika z jego zobowigzan na podstawie konwencji ge-
newskich i protokolow dodatkowych. Natomiast panstwo-strona konfliktu zbroj-
nego powinno przedsiewzigé wszelkie mozliwe dziatania, ktére pozwolg na za-
pewnienie nauki dzieciom ewakuowanym, nawet jesli to wywotuje problemy,
np. jezykowe czy kulturowe?!.

Na przyktadzie dzieci palestynskich zyjacych w stanie uchodzstwa i przeby-
wajacych w roznych panstwach Bliskiego Wschodu, np. w Libanie, Syrii czy
Jordanii, widoczne sg dysproporcje w korzystaniu z prawa do edukacji. W wielu
panstwach nie majg one catkowicie dostepu do szkot publicznych, a ich sytuacja
w szkotach (jesli do nich uczgszczaja) takze jest bardzo trudna: placowki sa prze-
petione, brak jest zaje¢ wychowania fizycznego, komputerowych (brak odpo-
wiednio wyposazonych sal) czy bibliotek. Mlodziez ma nikle szanse na uzys-
kanie wyzszego wyksztalcenia. Do tego bicie w szkotach, wykorzystywanie,
a takze niedopuszczanie do nich dziewczat sprawia, ze korzystanie z prawa do
edukacji jest czesto wrecz niemozliwe. W praktyce to jedno z podstawowych
praw cztowieka w omawianych sytuacjach nie jest realizowane??.

W takich przypadkach jak uchodzstwo czy wewnetrzne przesiedlenie nauka
powinna by¢ dostepna przez caly czas trwania tego stanu, gdyz — ja méwiag sami
zainteresowani — bywa ona wazniejsza od schronienia czy zywnosci, poniewaz
zapewnia namiastke stabilizacji. W zasadzie ponad potowa dzieci znajdujacych
sie w podobnej sytuacji uczeszcza do szkol, ale jest to wciaz za malto, zwlaszcza
ze dziewczynek czesto nie dopuszcza si¢ do edukacji na rownych prawach. Oczy-
wiscie znacznie gorzej wyglada sytuacja ze szkolnictwem ponadpodstawowym,

31'Y. Sandoz, C. Swinarski, B. Zimmermann (red.), Commentary on the Additional Protocols
of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, ICRC, Geneva 1987, s. 914.

32 D. Chatty, ,,Disseminating Findings from Research with Palestinian Children and Adole-
scents”, Forced Migration Review, pazdziernik 2002, nr 15, s. 40-42.
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widoczne sg tendencje dyskryminacyjne wobec dzieci-uchodzcoéw w panstwach,
do ktorych przybyly w poszukiwaniu schronienia®®.

3. SZCZEGOLNE POTRZEBY
DZIECI WEWNETRZNIE PRZESIEDLONYCH | DZIECI-UCHODZCOW

Z tymi problemami zwigzana jest tez sytuacja dziecka ubiegajacego si¢ o sta-
tus uchodzcy czy dziecka bedacego wewnetrznym przesiedlencem. W pierwszym
przypadku KPD nakazuje panstwom-stronom zapewnienie ochrony i pomocy
humanitarnej dzieciom ubiegajacym si¢ o status uchodzcy lub taki status posia-
dajacym. Co wigcej, obowigzkiem panstw jest wspoOlpraca mi¢dzynarodowa
w tym zakresie z organizacjami mi¢dzyrzadowymi, np. ONZ, oraz pozarzadowy-
mi w celu:

udzielenia ochrony i pomocy takiemu dziecku oraz odnalezienia jego rodzicow
lub innych cztonkow rodziny dziecka-uchodzcy w celu uzyskania informacji nie-
zbednych do ponownego potaczenia go z rodzing. W przypadku, gdy nie mozna
odnalez¢ rodzicow ani innych cztonkdéw rodziny, dziecko zostanie otoczone takg
samg opieka, jak dziecko pozbawione stale badz czasowo swojego otoczenia ro-
dzinnego z jakichkolwiek przyczyn [...] (art. 22 ust. 2 KPD).

Postanowienia te dodaja jeszcze jeden wazny aspekt pomocy humanitarnej
udzielanej dzieciom — poszukiwanie rodziny, taczenie rodzin, a wigc zapewnie-
nie dziecku opieki najblizszych, co dla jego rozwoju i poczucia bezpieczenstwa
ma znaczenie zasadnicze.

Postanowienia dotyczace pomocy humanitarnej, jakie mozna znalez¢ w Kon-
wencji o prawach dziecka, umieszczone zostaty takze w Zasadach przewodnich
dotyczgcych wewnetrznego przesiedlenia®* (dalej: Zasady przewodnie). Nie jest
to wprawdzie dokument prawnie wigzacy, ale ma swoje korzenie w prawie mig-
dzynarodowym praw cztowieka i w miedzynarodowym prawie humanitarnym?>.

Osoby wewngtrznie przesiedlone (internally displaced persons — IDPs) to ta-
kie, ktore zostalty zmuszone albo zobowigzane do ucieczki lub opuszczenia swo-
ich domow, miejsc zamieszkania, w szczegdlnosci w rezultacie konfliktu zbroj-
nego lub w celu uniknigcia jego skutkdéw, powszechnie stosowanej przemocy,
naruszen praw czlowieka czy katastrof naturalnych albo spowodowanych przez

33 Refugee Children, UNHCR, Global Consultations on International Protection, EC/GC/02/9,
25 kwietnia, s. 1-6.

3% Guiding Principles on Internal Displacement, Addendum to the Report of the Representati-
ve of the Secretary-General, Mr. Francis M. Deng, submitted pursuant to Commission Resolution
1997/39, UN Doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, 11 lutego 1998 r.

35 Zagadnienie charakteru prawnego Zasad przewodnich nie bedzie tutaj przedmiotem rozwa-
zan. Zob. m.in. D. Heidrich-Hamera, Miedzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrznych. Aspekty
prawne i praktyka, Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2005, s. 66—70 oraz
J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 105-107.
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cztowieka, a ktore nie przekroczyty granicy panstwa uznanej na arenie migdzy-
narodowej*. Takze ta grupa osob, w tym oczywiscie dzieci, powinna korzysta¢
z pomocy humanitarnej, jednak zaspokojenie potrzeb jej czlonkow jest czesto
utrudnione, réwniez ze wzgledu na ich rosnacg liczbe w zwiagzku z réznego ro-
dzaju katastrofami. Zasady przewodnie nakladaja obowiazki nie tylko na pan-
stwa, rzady, ale takze grupy rebelianckie, wtadze lokalne oraz organizacje mig-
dzynarodowe, ktore zajmuja si¢ problemami wewngtrznego przesiedlenia.

Wewnetrzne przesiedlenie jest zjawiskiem towarzyszacym kazdemu konflik-
towi zbrojnemu, niemalze kazdej katastrofie naturalnej czy tez innym zjawiskom
zmuszajacym ludnos$¢ do opuszczenia swoich domostw i przeniesienia si¢ w gra-
nicach swojego panstwa. Wewnetrznym przesiedleniem najbardziej dotkniete sa
dzieci, ktore stanowia prawie potowe wszystkich IDPs w krajach Afryki (np. Su-
danie, Syrii), Azji (np. Iraku) czy Ameryki Potudniowej (np. Kolumbii). Taki stan
sprzyja wzmozonemu ryzyku, zagrozeniom zdrowia i zycia; dzieci cierpia z po-
wodu ciezkich naruszen ich praw, sa narazone na skrajna przemoc i deprawacje.
W trakcie przesiedlenia dzieci — wraz z rodzinami, ale cze$ciej pozbawione ich
opieki — przemieszczajg si¢ nieraz wiele kilometréw, majac do dyspozycji ogra-
niczone racje zywnosci i wody pitnej, co naraza je na dodatkowe choroby. Sa
niedozywione, podatne na infekcje, chore, a przez to stanowig tatwy cel wszel-
kich naduzy¢. W czasie konfliktu zbrojnego jest nim takze przymusowa rekruta-
cja do oddziatéw zbrojnych.

W wielu regionach, np. w Gwinei, Sierra Leone, Liberii i na Wybrzezu Kosci
Stoniowej, podczas konfliktoéw zamiast pomocy humanitarnej, wsparcia i opieki,
dzieci wewnetrznie przesiedlone w wigkszosci przypadkow miaty ograniczony
dostep do podstawowych dobr i ustug, w tym opieki zdrowotnej. Byty narazone
na dodatkowe ryzyko zwigzane z zaspokajaniem podstawowych potrzeb, pozba-
wiane dostgpu do pomocy humanitarnej i nie byly w stanie do niej dotrze¢ ze
wzgledu na swoja stabos¢ i bezradnos¢. Ponadto dochodzito do napig¢ pomigdzy
miejscowa ludnoscia a wewnetrznymi przesiedlencami czy uchodzcami. Obec-
no$¢ broni w obozach narazata dzieci na kolejne niebezpieczenstwa. Nalezy tak-
ze zwrdci¢ uwage na fakt, ze obozy nierzadko znajdowaty si¢ w miejscach nie-
bezpiecznych lub tez przemieszczano ludno$¢ w takie miejsca celowo’’. Tego
typu polityka zwykle ma na celu zastraszenie, catkowite odebranie poczucia bez-
pieczenstwa i — co najgorsze — intencjonalne narazenie na ataki oraz wykorzysty-
wanie jako swoiste ,,zywe tarcze”.

36 Guiding Principles..., op. cit., Introduction: Scope and Purpose, § 2, a takze B. Mikotaj-
czyk, ,,Przesiedlency wewnetrzni”’, w: E. Cata-Wacinkiewicz, R. Pogorzanska, D. Wacinkiewicz
(red.), Encyklopedia zagadnien miedzynarodowych, Wydawnictwo CH Beck, Warszawa 2011,
s.261-262.

37 The Rights and Guarantees of Internally Displaced Children in Armed Conflict, Working
Paper No. 2. Office of the Special Representative of the Secretary-General for Children and Armed
Conflict, wrzesien 2010, s. 6, http://www.un.org/children/conflict (dostep: 15.09.2014 r.).
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W tej szczegolnej sytuacji, jaka jest uchodzstwo czy wewnetrzne przesiedle-
nie, nalezy zaspokoi¢ potrzeby 0so6b poszkodowanych, a zwlaszcza tych najstab-
szych — dzieci — zard6wno w bardzo krotkim czasie, jak i dlugoterminowo, w dal-
szej perspektywie czasowej. Chodzi przede wszystkim o wode, zZywnos$¢,
schronienie, zapewnienie bezpieczenstwa, zdrowia fizycznego i psychicznego,
edukacji, a takze pomoc w odbudowaniu wiezi rodzinnych. Dlatego, aby pomoc
humanitarna byta skuteczna, nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie potrzeby uchodz-
cow oraz IDPs na kazdym etapie ich przesiedlenia®®.

Pozostawanie w takim stanie ma niebagatelny wptyw na psychike dzieci, na
ich zycie, przysztos¢, ktora jest jednym wielkim znakiem zapytania, poniewaz
sytuacja uchodzstwa czy przesiedlenia moze mie¢ dtugotrwaly charakter. Swiad-
czy o tym wiele przyktadow, chociazby z Bliskiego Wschodu w odniesieniu do
dzieci palestynskich przebywajacych w Libanie, Syrii czy Jordanii. Liban na
przyktad nie przyznawat uchodzcom praw obywatelskich, nie zapewnial dzie-
ciom prawa do korzystania ze szkolnictwa — nie mogty one uczgszcza¢ do szkot
publicznych, nie byly tez objete systemem opieki zdrowotnej przez to panstwo.
Te zadania powierzono wprawdzie UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near East)*, jednak — jak wida¢ z dotych-
czasowych rozwazan — to panstwa maja konkretne zobowigzania wynikajace
przede wszystkim z uméw migdzynarodowych, a takze z przynaleznosci do orga-
nizacji miedzynarodowych.

Do wymienionych zagrozen dochodza jeszcze takie, ktore wzbudzaja szcze-
gblny sprzeciw. Chodzi mianowicie o zagrozenia, ktore docierajag do dzieci ze
strony najbardziej nieoczekiwanej — 0so6b 1 instytucji majacych za zadanie ochro-
n¢ dzieci w skrajnie trudnej sytuacji oraz niesienie im pomocy. Przypadki wyko-
rzystywania seksualnego dzieci przez czionkow misji pokojowych* to jedna
sprawa, ale druga, to ten sam proceder uprawiany przez pracownikéw pozarzado-
wych organizacji humanitarnych. Do tego typu przypadkéw dochodzito m.in.
w 2001 r. w Afryce Zachodniej, gdzie w obozach dla uchodzcéw dzieci byty
zmuszane do prostytucji. Byto w to zaangazowanych kilkadziesiat agencji pomo-
cowych. Zaplata byly racje lub wigksze racje zywnosciowe, srodki higieniczne,
leki, a takze drobne sumy pieniedzy. Nie ulega watpliwosci, ze takie sytuacje
musza spotykac si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem, gdyz stanowia jedna z naj-
ohydniejszych zbrodni popetnianych na dzieciach, zwtaszcza takich, ktore znala-
zly sie w wyjatkowo trudnym potozeniu®!.

38 ITbidem.

3 Szerzej na temat zob. m.in. K.R. Radley, ,, The Palestinian Refugees: the Right to Return in
International Law”, American Journal of International Law 1978, t. 72, nr 3, s. 586—614, a takze
D. Chatty, ,,Disseminating Findings...”, op. cit., s. 40-42.

40 Szczegdtowo zob. m.in. J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka.. ., op. cit., s. 216-218.

41 Sexual Gender-Based Violence Against Refugees, Returnees and Internally Displaced Per-
sons. Guidelines for Prevention and Response, UNHCR, maj 2003, s. 71; a takze A. Naik, ,,Protec-
ting from Protectors: Lessons from West Africa”, Forced Migration Review October 2002, nr 15,
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W sytuacji wewnetrznego przesiedlenia i uchodzstwa na szczeg6lne zagroze-
nia narazone sa dzieci pozbawione opieki, gdyz opuszczone i samotne trafiaja
czgsto do obozdéw w stanie skrajnego wyczerpania, gltodne, chore i zastraszone.
Wowczas najbardziej potrzebuja bezpieczenstwa, a takze — co wydaje si¢ pierw-
szoplanowym zadaniem wszelkiego rodzaju organizacji niosagcych pomoc huma-
nitarng — odnalezienia ich rodzin. Programy taczenia rodzin majg charakter dtugo-
falowy, ale powinny by¢ podejmowane natychmiast. Konieczne jest sporzadzenie
odpowiedniej dokumentacji, jednak nie zawsze jest to tatwe, chociazby ze wzgle-
du na zniszczenia zwigzane z katastrofa. Ponadto w wielu panstwach nie prowa-
dzi si¢ w ogole rejestracji urodzin dzieci albo robi si¢ to w sposob odbiegajacy od
wiasciwych standardéw. To prowadzi do wspomnianych trudnosci w poszukiwa-
niu i fgczeniu rodzin, dlatego wiele programdw koficzy sie niepowodzeniem*2.

Specjalny Przedstawiciel Sekretarza Generalnego ONZ ds. Dzieci i Konfliktu
Zbrojnego niejednokrotnie w swoich raportach® podkreslat ryzyko, jakiego do-
$wiadczaja dzieci wewnetrznie przesiedlone, ktore sa narazone na traumatyczne
przezycia w okresie, kiedy potrzebuja wsparcia, opieki, poczucia bezpieczenstwa
i stabilizacji. Niestety, wigkszo$¢ tych dzieci nigdy juz tego nie zaznaje, gdyz
$rednia stanu przesiedlenia wynosi wspotcze$nie prawie 20 lat. To oznacza, ze
dzieci w ogromnej wigkszosci dorastaja jako IDPs lub uchodzcy, osiagaja doro-
sto$¢ w warunkach skrajnie trudnych i bezposrednio zagrazajacych ich egzysten-
cji. Potwierdzaja to liczne wizyty, jakie Specjalny Przedstawiciel sktada w obo-
zach dla osob wewngtrznie przesiedlonych i uchodzcow. Z jednej wiec strony
w takiej sytuacji nalezy podja¢ natychmiastowe dziatania, aby zapewni¢ potrze-
bujacym to, czego najbardziej oczekuja — wilasciwe schronienie, wode pitna,
srodki higieniczne oraz zywnos¢, a dzieciom dodatkowo mozliwo$¢ pobierania
nauki na poziomie przynajmniej podstawowym. W dalszej kolejnosci juz same
panstwa, przy pomocy organizacji migdzynarodowych — migdzyrzadowych oraz
pozarzadowych — powinny podja¢ dzialania dlugofalowe, gdyz problemow we-
wnetrznego przesiedlenia i uchodzstwa nie da si¢ rozwigza¢ w krotkim czasie,
ale tez nalezy — jak tylko staje si¢ to mozliwe — skroci¢ ten stan, sprawic, by
rzeczywiScie mial on charakter tymczasowy**.

s. 16-19; L. Rumble, S. Mehta, ,,Assisting Children Born of Sexual Exploitation and Abuse”, For-
ced Migration Review January 2007, z. 27, s. 20-21; 1. Levine, M. Bowden, ,,Protection from
Sexual Exploitation and Abuse in Humanitarian Crises: The Humanitarian Community’s Response”,
Forced Migration Review, pazdziernik 2002, nr 15, s. 20-21, oraz szerzej J. Nowakowska-Matu-
secka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 216-218.

4 Szerzej na ten temat: M.E. Kures, ,,The effect of armed conflict on children: the plight of
unccompanied refugee minors”, Suffolk Transitional Law Review 2001-2002, t. 25, z. 1, s. 145—
—147; a takze M. Merkelbach, ,,Reuniting children separated from their families after the Rwandan
crisis of 1994: The relative value of a centralized database”, International Review of the Red Cross
2000, t. 82, nr 383.

4 Zob. np. Annual Report of the Special Representative of the Secretary-General for Children
and Armed Conflict, Radhika Coomaraswamy, UN Doc. A/HRC/15/58, 3 wrze$nia 2010 r.

4 Ibidem, § 31-43.
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W wielu regionach, w ktorych wystepuje wewnetrzne przesiedlenie, proble-
my sa bardzo podobne. Jako przyktad moze postuzy¢ sytuacja IDPs, a zwlaszcza
dzieci, w Kolumbii. Jak wskazuje raport Komisji Kobiet ds. Kobiet i Dzieci
Uchodzcow (Women’s Commission for Refugee Women and Children) z 2002 r.,
rodziny szukajace bezpiecznego miejsca do zycia w miastach wielokrotnie sig¢
przeprowadzaja, a poniewaz nie sg przyzwyczajone do miejskiego zycia, nie po-
trafia poradzi¢ sobie z innymi warunkami. Dzieci czesto gtoduja, nie uczgszczaja
do szkoét, gdzie wprawdzie dociera pomoc humanitarna, ale IDPs nie s3g w stanie
z niej korzysta¢. Dzieci w wieku przedszkolnym moga przebywaé w domach
dziennej opieki, w ktorych realizowane sa programy otrzymywania ZywnoSci,
lecz nie wszystkie gminy sa zainteresowane tworzeniem takich osrodkow lub po
prostu nie maja na to funduszy. Dlatego dzieci i ich matki zmuszone sg zebra¢ na
ulicy, co dodatkowo wystawia je na niebezpieczenstwo, przemoc i inne tego typu
zagrozenia. Stan wewnetrznego przesiedlenia jest takze przyczyna dyskryminacji
w szkole, braku opieki zdrowotnej lub jej niedostatecznego zakresu®.

Istotnym narzgdziem ochrony dzieci-uchodzcéw i dzieci wewnetrznie prze-
siedlonych jest ich rejestracja. Zwlaszcza w tym pierwszym przypadku ma to
niebagatelne znaczenie, gdyz pozwala w ten sposob chroni¢ dzieci przed wydale-
niem, rekrutacja do sit zbrojnych, zapewnia im dostep do podstawowych praw
i utatwia polaczenie z rodzing. Pomaga ona takze w identyfikacji szczegdlnych
potrzeb miodziezy, dzieci niepelnosprawnych, rozdzielonych z rodzinami®. Jest
to oczywiscie proces dhugofalowy, ale w pierwszej kolejnosci, niemalze natych-
miast, musza zosta¢ podjete dziatania, ktére z czasem maja przynies¢ pozadany
efekt. Dziecko musi wiec zosta¢ zidentyfikowane, zarejestrowane i nalezy z nim
przeprowadzi¢ wywiad, by mozna byto rozpoczaé poszukiwania jego rodzicow
czy innych krewnych*’. W zasadzie takie dziatania powinny by¢ podejmowane
przez same panstwa, jednakze w konflikcie zbrojnym czy podczas innej katastro-
fy, gdy wystepuje chaos, a wiladze nie radza sobie z sytuacja, zadania te spoczy-
waja na organizacjach niosacych pomoc humanitarna.

4. PROGRAMY DDR (DISARMAMENT, DEMOBILISATION
AND REINTEGRATION) W POCZATKOWEJ FAZIE

Jednym z najbardziej palacych probleméw zwiazanych z niesieniem pomocy
humanitarnej dzieciom jest sytuacja malych zotnierzy. Programy, ktorych celem

4 Unseen Millions: The Catastrophe of Internal Displacement in Colombia. Children and
Adolescents at Risk, Women’s Commission for Refugee Women and Children, Nowy Jork, marzec
2002, s. 11-20.

46 Refugee Children, UNHCR, Global Consultations on International Protection, EC/GC/02/9,
25 kwietnia 2002 r., s. 8.

47 M. Merkelbach, ,,Reuniting Children...”, op. cit., s. 351. Zob. takze C. Petty, ,,Family Tra-
cing and Reunification — Safeguarding Rights and Implementing the Law”, The International Jour-
nal of Children's Rights 1996, t. 4, z. 2, s. 165-176.
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jest przywrocenie ich spoteczenstwu, wymagaja oczywiscie czasu, funduszy oraz
wykwalifikowanego personelu, jednak w poczatkowym okresie dziatania powin-
ny by¢ podejmowane natychmiast, aby uchroni¢ dzieci przed ponowna rekrutacja
do sit zbrojnych lub innych ugrupowan militarnych.

Nalezy podkresli¢, ze dziecko-zolnierz w momencie zaprzestania walki znaj-
duje sie w niezwykle trudnej sytuacji. Nie jest celem tych rozwazan analiza za-
gadnienia i procederu rekrutacji dzieci do armii, lecz spojrzenie na ich problemy,
ktore si¢ pojawiaja, gdy konczy si¢ walka.

Migdzynarodowe prawo humanitarne naktada na strony konfliktu zbrojnego
obowiazek szczegolnej ochrony dziecka zatrzymanego w zwiagzku z konfliktem,
niezaleznie od tego, czy przyshuguje mu status jenca wojennego, czy nie (por.
art. 77 ust. 3 PD I). Natomiast z punktu widzenia omawianej problematyki klu-
czowe znaczenie majg postanowienia Protokotu fakultatywnego do Konwencji
o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w konflikty zbrojne*® (dalej:
PF), w ktorym zwraca si¢ uwage na koniecznos$¢ podjecia wszelkich mozliwych
srodkow, aby dzieci, ktore byly wykorzystywane w konflikcie zbrojnym nie-
zgodnie z protokotem, zostaly poddane demobilizacji lub zwolnione ze stuzby
wojskowej w inny sposob. Nalezy im zapewni¢ pomoc ,,w celu ich fizycznej
i psychicznej readaptacji oraz spotecznej reintegracji” (por. art. 6 ust. 3 PF).
Oznacza to, ze panstwa powinny wprowadza¢ programy Demobilizacji, Demili-
taryzacji (Rozbrojenia) i Reintegracji (DDR) w stosunku do dzieci.

Na problem ten zwrdcita uwage juz Graga Machel w pierwszym raporcie do-
tyczacym sytuacji dzieci w konfliktach zbrojnych. Podkreslita m.in., ze najpil-
niejsza sprawa jest wydostanie osob ponizej 18. roku zycia z wszelkiego rodzaju
sit zbrojnych. Niestety, w niewielu konfliktach, a p6zniej porozumieniach poko-
jowych dzieci zostaly zauwazone jako uczestnicy walk. Wiekszosc¢ tych porozu-
mien w ogoble nie zawierata specjalnych postanowien odnoszacych si¢ do dzieci-
-zohierzy. Przeprowadzane programy demobilizacyjne nie braty dzieci pod
uwage, obejmowaly tylko dorostych cztonkow sit zbrojnych, a dzieci byly pozo-
stawiane samym sobie, mimo ze ich udziat w walkach byl znaczacy®. Rzadko
wiec sie zdarza, by dzieci byly obejmowane programami DDR, gdyz strony
w konflikcie nie chca przyznawaé sie do ich wykorzystywania, chociaz po-
wszechnie wiadomo, ze taki proceder prowadzity>’. Dopiero w zasadach z Kapsz-
tadu®' pojawily si¢ punkty dotyczace demilitaryzacji dzieci-zotnierzy. Przede

8 Protokdl fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci
w konflikty zbrojne z dnia 25 maja 2000 r. (Dz. U. z 2007 r., nr 91, poz. 608).

Y Impact of Armed Conflict on Children, Report of the Expert of the Secretary-General, Ms.
Graga Machel, Submitted Pursuant to General Assembly Resolution 48/157. A/51/306, 26 sierpnia
1996 1., § 49-57.

30" J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 198-207.

S Cape Town Principles and Best Practices, Adopted at the Symposium on the Prevention of
Recruitment of Children into the Armed Forces and on Demobilization and Social Reintegration
of Child Soldiers in Africa, UNICEF 1997.
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wszystkim taki proces musi je obja¢ w pierwszej kolejnosci, juz w trakcie nego-
cjacji pokojowych, sa to bowiem kwestie §cisle ze sobg powiazane, a czas odgry-
wa dla tych dzieci ogromna role. Demobilizacja powinna trwa¢ tak krétko jak
tylko jest to mozliwe, z poszanowaniem godnos$ci i ochrong tozsamosci dziecka.
Powinien by¢ w nig zaangazowany tylko wykwalifikowany personel, ktory be-
dzie w stanie zdiagnozowac potrzeby kazdego dziecka, zapewni¢ mu poczucie
bezpieczenstwa oraz rzetelnie poinformowac o przebiegu procesu demobiliza-
cyjnego. Szczego6lng uwage nalezy przy tym poswieci¢ dziewczetom, ktorych
sytuacja w grupach zbrojnych jest wyjatkowo tragiczna. Sa one nie tylko zoie-
rzami, ale takze kochankami, Zzonami dowodcow, wielokrotnie wykorzystywany-
mi seksualnie, w wiekszosci wypadkow z uzyciem przemocy.

W pierwszym etapie programu nalezy rowniez podjac dzialania na rzecz tacze-
nia rodzin i ich pojednania, a takze zapewni¢ opieke medyczng. Wojna bowiem
niesie za soba wiele ofiar wérdd ludnosci cywilnej, a zwlaszcza dzieci, szczegdl-
nie tych, ktore braty udziat w walkach lub byly w inny sposéb zaangazowane
w konflikt zbrojny. Zdemobilizowane dzieci — niepetnosprawne, zarazone wiru-
sem HIV, chore na AIDS, uzaleznione od alkoholu i narkotykdw, a takze nieletnie
matki z matymi dzie¢mi nie tylko musza by¢ objete opieka w pierwszej kolejno-
Sci, ale takze ta opieka powinna by¢ kompleksowa. Chodzi o to, by catkowicie
zapobiec ich ponownej rekrutacji. Ze wzgledow bezpieczenstwa osrodki demobi-
lizacyjne powinny si¢ znajdowa¢ daleko od teatru dziatan wojennych, jesli te
jeszcze trwaja, a powrot do spoteczenstwa, juz po przebyciu calego procesu, po-
winien si¢ odbywa¢ z zapewnieniem dzieciom poczucia bezpieczenstwa’2.

W ramach programu w pierwszej kolejnosci bada si¢ sytuacje dziecka, prze-
prowadza wstepny wywiad, sporzadza dokumentacje oraz wyposaza dziecko
w dokument $wiadczacy o jego udziale w programie DDR. Nastepnie wykonuje
sie¢ m.in. badania medyczne i psychologiczne, ktore majg czgsto pomoc w lecze-
niu uzaleznien dziecka. Chodzi o to, by przygotowac¢ je do powrotu do swojej
spotecznosci. Jest to niezwykle wazny etap, gdyz dzieci czesto powracaja do
miejsc, w ktorych dokonywaty aktow przemocy>>.

Na pierwszy plan wysuwa si¢ nauka jako taka, ale takze nauka innych, bar-
dziej pokojowych zachowan — odpowiedzialnosci, szacunku, akceptacji, ktore
maja w przysztosci pomde dziecku w mozliwie normalnym funkcjonowaniu.
Oczywiscie jest to proces dtugotrwaly, zwtaszcza w kontekscie reintegracji by-
lych dzieci-zohierzy ze spoteczenstwem po tym, jak dopuszczaty si¢ niejedno-
krotnie zbrodni w czasie akcji militarnych. Ten proces moze trwaé latami, bo-
wiem jego efekt czesto zalezy od indywidualnych predyspozycji dziecka®*. To
zagadnienie jednak wychodzi poza zakres niniejszego rozdzialu, gdyz powinno
raczej by¢ rozwazane w kontek§cie pomocy rozwojowe;.

2 Ibidem, s. 4-8.
33 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 198-207.
4 Ibidem.
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Trzeba tez podkresli¢, ze niemal sie nie zdarza, by program DDR zostat wlas-
ciwie przeprowadzony, dzieci nie zawsze sa nim obejmowane, nie zawsze trafia-
ja pod opieke organizacji humanitarnych, ktére zapewnig im pomoc psycholo-
giczna, pomoga powrdci¢ do w miare normalnego zycia w swoim spoleczenstwie.
Wiele dzieci trafia do wigzien, gdzie pozbawione sa wszelkich praw, gdzie ich
koszmar trwa dalej. Dziewczynki natomiast, ktore stuzyty swoim komendantom
w charakterze niewolnic seksualnych — z matymi dzie¢mi, zarazone wirusem
HIV — s3 odrzucane przez swoje rodziny, spoteczno$ci®®. Doswiadczajg ostracy-
Zmu i ponizenia.

Programy DDR najczgsciej realizowane sa w ramach proceséw pokojowych,
jak bylo np. w Liberii, Sierra Leone czy innych panstwach Afryki Zachodnie;j.
Gtownym celem podejmowanych dziatan byto zapobieganie ponownej rekrutacji
dzieci, co jednak znamienne, programem zostaty objete tylko te dzieci, ktore bra-
ty aktywny i bezposredni udzial w dziataniach militarnych®. Niemal zupetnie
pominieto trudne potozenie dziewczat-zotnierzy, ktore prawie w ogoéle nie sg in-
formowane, ze w takim programie moga wzig¢ udziat®’. Jako przyktad moze po-
stuzy¢ Kolumbia, gdzie w 2007 r. w programie demobilizacji dziewczeta stano-
wity zaledwie 25% zdemobilizowanych dzieci®®, chociaz ich udziat w grupach
zbrojnych jest stosunkowo duzy.

W kontekscie prawidlowego przeprowadzania programu DDR konieczne jest
zapewnienie udzialu w pelni wykwalifikowanego personelu tak medycznego, jak
i majacego przygotowanie psychologiczne, a w przypadku pomocy udzielanej
dziewczetom, czesto cierpigcym na choroby przenoszone droga plciowa — perso-
nelu, ktory bedzie si¢ legitymowat specjalistyczna wiedza w tym zakresie. Stan
zdrowia zdemobilizowanych dzieci jest niestety zty. Cierpig one z niedozywienia,

3 G. Michatowska, Problemy ochrony praw czlowicka w Afiyce, Wydawnictwo Naukowe
Scholar, Warszawa 2008, s. 397-398. Zob. takze J. Czyzewski, Dzieci zolnierze we wspotczesnych
konfliktach zbrojnych, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2009, s. 189-203.

% Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze zgodnie z zasadami z Kapsztadu (Cape Town
Principles..., op. cit.) dzieckiem-zotnierzem jest kazda osoba ponizej 18. roku zycia, ktéra towa-
rzyszy oddziatlom zbrojnym jako Zzoierz albo wykonuje inne zadania — jak gotowanie, przenosze-
nie przesylek, noszenie broni i amunicji czy $wiadczenie ushug seksualnych. Tak wigc kategorig te
rozumie si¢ szeroko — chodzi nie tylko o bezposredni, ale i posredni udzial dziecka w konflikcie
zbrojnym. Nie jest to wprawdzie definicja prawnie wigzaca, traktatowa, jednak jest przytaczana
przez organy organizacji mi¢dzynarodowych, takze przez Zgromadzenie Ogodlne i Rade Bezpie-
czenstwa ONZ.

57 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 198-207, a zwlaszcza C. Knud-
sen, ,,Demobilization and reintegration during an ongoing conflict”, Cornell International Law
Journal 2004, t. 37, z. 3, s. 497; B. Verhey, ,,Child Soldiers: Preventing, Demobilizing and Reinte-
grating”, Africa Region Working Paper Series nr 23, listopad 2001 1., oraz Child Soldiers and Di-
sarmament, Demobilization, Rehabilitation and Reintegration in West Africa. A Survey of Pro-
grammatic Work on Child Soldiers in Céte d’Ivoire, Guinea, Liberia and Sierra Leone, Coalition to
Stop the Use of Child Soldiers, listopad 2006 r.

38 Szerzej zob. G. Schwitalla, L.M. Dietrich, ,,Demobilisation of Fmale Ex-combatants in Co-
lombia”, Forced Migration Review styczen 2007 r., z. 27, s. 58-59.
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chordb, kalectwa, byty bite i maltretowane, maja staby uktad odpornosciowy, sa
uzaleznione®®. Dlatego nalezy uzna¢, ze w przypadku szeroko podejmowanej po-
mocy humanitarnej w sytuacji konfliktu zbrojnego niesienie pomocy dzieciom
dotknietym rekrutacja powinno si¢ znalez¢ na pierwszym planie, by jak najwie-
cej mlodych istnien udato si¢ uratowac, takze dla odradzajacego si¢ z przemocy
spoleczenstwa.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt, ze niesienie pomocy dzieciom-zotnierzom,
proby wydostania ich z uzbrojonych oddziatow sa bardzo niebezpieczne. Poka-
zuja to liczne przyktady atakow na agencje i organizacje miedzynarodowe, w tym
na pracownikow organizacji pozarzadowych. W 2006 r. zostat zamordowany pra-
cownik organizacji humanitarnej, ktory starat sie¢ o zwolnienie dzieci-zothierzy
z ugrupowan militarnych dziatajacych w prowincji Pétnocne Kivu w Demokra-
tycznej Republice Konga. Dotarcie do tych dzieci czesto jest utrudnione nie tylko
z powodu samego konfliktu, ale tez usytuowania obozow grup zbrojnych w miej-
scach szczegodlnie niedostepnych. Jak sie jednak podkresla, wysitki na rzecz de-
mobilizacji dzieci-zotnierzy nadal powinny by¢ podejmowane®.

5. PROBLEMY Z DOSTARCZANIEM POMOCY HUMANITARNEJ

Dzieciom przyznaje si¢ pierwszenstwo przy rozdziale pomocy humanitarne;j
(wynika to bezposrednio np. z art. 70 PD I). Wazne sg tez postanowienia PD II
dotyczacego ochrony ofiar niemi¢dzynarodowych konfliktow zbrojnych. Sto-
sowny art. 18 PD II odnosi si¢ do bezstronnej pomocy humanitarnej, niesiongj
bez czynienia jakiejkolwiek roznicy na niekorzysc¢. Tre$¢ tego artykutu oznacza,
ze panstwo naruszy mi¢dzynarodowe prawo humanitarne, jesli nie dopusci takiej
pomocy do ludnosci cywilnej, ktorej zycie i zdrowie sg zagrozone na skutek pro-
wadzonych dziatan militarnych. To, Ze w pierwszej kolejnosci pomoc nalezy kie-
rowaé do 0sob najbardziej bezbronnych, a wiec do dzieci, wynika z zasad ogdl-
nych®!,

Niestety, odmowa udzielania i przekazywania pomocy humanitarnej, bloko-
wanie przejazdu oraz dostarczania pomocy potrzebujacym, jak rOwniez ataki na
pracownikéw organizacji humanitarnych stanowig nieodlaczny element wielu
konfliktow zbrojnych. Zdarza si¢ to rowniez wowczas, gdy pomoc jest organizo-
wana w warunkach pokojowych, a gtowng jej przyczyna jest klgska zywiotowa.

3 J. Nowakowska-Matusecka, Sytuacja dziecka..., op. cit., s. 198-207, a takze K. Gislesen,
A Childhood Lost? The Challenges of Successful Disarmament, Demobilisation and Reintegration
of Child Soldiers: The Case of West Africa, Norwegian Institute of International Affaires, Paper No.
712-2006, s. 23-26.

0 Child Soldiers. Global Report 2008, Coalition to Stop the Use of Child Soldiers, London
2008, s. 27-28, oraz 1. Cohn, ,,The Protection of Child Soldiers During the Liberian Process”, The
International Journal of Children's Rights 1998, t. 6, z. 2, s. 196-202

¢ D. Plattner, ,,The protection of displaced persons in non-international armed conflicts”,
International Review of the Red Cross 1992, nr 291, s. 573.
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Znacznie czesciej ma to jednak miejsce w sytuacji konfliktoéw zbrojnych. Opiera-
jac sie na danych ONZ, mozna wskaza¢, ze na skutek konfliktow zbrojnych, to-
czacych sie na catym $wiecie, okoto 80 mln dzieci pozbawionych jest pomocy
humanitarnej. Przyczyny sa r6zne — wzgledy bezpieczenstwa, ale takze wola po-
lityczna. W wielu tez przypadkach pomoc humanitarna jest wstrzymywana ze
wzgledu na toczace si¢ walki. Jednakze nalezy wyraznie podkresli¢, ze odmowa
udzielania i przekazywania pomocy humanitarnej dostarczanej ludnosci cywil-
nej, w tym dzieciom, oraz ataki na pracownikow organizacji humanitarnych sta-
nowia naruszenia postanowien KG IV z 1949 r. oraz protokotow dodatkowych
z 1977 r. i moga by¢ uznane za zbrodni¢ wojenng (warto chociazby wskazac¢ na
art. 8(b)(iii) i (e)(iii) Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego®?). Co wig-
cej, jest to zasada wynikajgca ze zwyczajowego prawa miedzynarodowego®.

Jak juz zwracano uwage, pomoc humanitarna, ktéra powinna dociera¢ takze
do dzieci, w tym dzieci-uchodzcow i dzieci wewnegtrznie przesiedlonych, napoty-
ka szereg trudnos$ci — jest wstrzymywana, ograniczana lub w ogoéle nie dostarcza-
na. Oczywiscie, w pierwszej kolejnosci odpowiedzialnos¢ za zapewnienie takiej
pomocy spoczywa na panstwie lub wtadzach kontrolujacych terytorium, na kto-
rym przebywaja uchodzcy czy osoby wewnetrznie przesiedlone. Jednak miliony
dzieci, ktore znalazly si¢ w takim potozeniu na skutek konfliktéw zbrojnych,
klesk zywiotowych czy innych kataklizmow, nie korzystaja ze swoich praw, znaj-
duja sie w skrajnie trudnych warunkach, pozbawione fundamentalnych elemen-
tow swojej egzystencji®.

W czasie katastrof grupy, ktore sa najbardziej narazone na niebezpieczenstwo,
zdane sa w zasadzie na pomoc z zewnatrz. Ta jednak niejednokrotnie w ogdle do
nich nie dociera. Spowodowane jest to z jednej strony brakiem dostgpu do po-
szkodowanych, odcietych czgsto od $wiata, a z drugiej — przede wszystkim
w czasie konfliktu zbrojnego — odmowa ze strony r6znych formacji zbrojnych
przekazania takiej pomocy. W ten sposéb ludno$¢ pozbawiona jest podstawo-
wych §rodkéw potrzebnych do przezycia. Dlatego Rada Bezpieczenstwa uznata
odmowe udzielenia pomocy humanitarnej za jedno z najciezszych naruszen wo-
bec dzieci w czasie wojny (o czym byta juz mowa na samym poczatku rozdziaty;
por. rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1539 z 2004 r.). Srodki przekazywane
przez organizacje sg takze grabione przez silniejszych, i to nie tylko w drodze, ale
rowniez, gdy dotra na miejsce.

Mozna przytoczy¢ wiele przyktadow takich dziatan we wspolczesnych kon-
fliktach zbrojnych. W 2009 r. w Afganistanie doszto do 163 atakoéw na konwoje

2 Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 17 lipca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r., nr 78,
poz. 708).

8 http://childrenandarmedconflict.un.org/effects-of-conflict/six-grave-violations/denial-of-
-humanitarian-access/ (dostep: 20.07.2014 r.).

% The Rights and Guarantees of Internally..., op. cit. s. 59 oraz N. Kastberg, ,,Strengthening
the Response to Displaced Children”, Forced Migration Review pazdziernik 2002 r., nr 15, s. 4.
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z pomocg humanitarng®. W latach 2003-2009 blisko 40 pracownikow organiza-
c¢ji humanitarnych zgineto, a wielu zostato rannych. Ponadto dotkliwa susza,
a w zwigzku z tym wzrost cen zywnosci odbity si¢ negatywnie na matych Afgan-
czykach. Dodatkowo brak mozliwos$ci zapewnienia bezpieczenstwa powodowal,
ze dostarczenie podstawowych $rodkéw byto niemalze niemozliwe lub bardzo
ryzykowne®. Sytuacje tego typu zdarzaly si¢ i w innych konfliktach: w Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej®’, Birmie (Myanmarze)®®, Czadzie®®, Kolumbii’ czy
Demokratycznej Republice Konga’!. Zreszta Afryka jest kontynentem najbar-
dziej potrzebujacym pomocy humanitarnej, tam dociera jej najwiecej, cho¢ nie
zawsze trafia ona do potrzebujacych.

Nie bedzie chyba przesada stwierdzenie, ze obraz niesionej pomocy nie wy-
glada jasno. Chociaz organizacje i r6zne wyspecjalizowane agendy ponosza ry-
zyko i prébuja dotrze¢ z pomoca tam, gdzie ona jest potrzebna, to jednak mnoza-
ce si¢ trudno$ci uniemozliwiajg dostawy lekéw, zywnosci, odziezy i innych
potrzebnych artykutéw. Oczywiscie najtrudniejsza jest sytuacja osob najbardziej
bezbronnych i nieporadnych, jak dzieci, osoby starsze, niepelnosprawne i kobie-
ty. Oni maja szczegdlne potrzeby, a jesli doda¢ stan uchodzstwa lub wewnetrzne-
go przesiedlenia, w jakim si¢ znajduja, to bez przesady mozna powiedzie¢, ze bez
pomocy humanitarnej nie sg w stanie w og6le przetrwac’.

6. PODSUMOWANIE

Omowienie w niniejszym rozdziale problematyki niesienia pomocy humani-
tarnej dzieciom dotknigtym przez konflikty zbrojne oraz kleski zywiotowe i inne
katastrofy pokazuje, ze jako jedna z najstabszych grup, nalezaca do tzw. vulnera-
ble persons, potrzebuja one wigkszego wsparcia. Pomoc musi dociera¢ do nich
jak najszybciej. Zwigzanych jest z tym jednak wiele probleméw. Dzieci

5 Children and Armed Conflict, Report of the Secretary-General, UN Doc. A/64/742-
-S/2010/181, 13 kwietnia 2010 r., § 52.

% Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in Afghanistan, UN
Doc. S/2008/695, 10 listopada 2008 1., § 51 i nast.

7 Np. zob. Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in the Central
African Republic, UN Doc. S/2009/66, 3 lutego 2009 r.

%8 Zob. Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in Myanmar, UN
Doc. S/2009/278, 1 czerwca 2009 r.

% Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in Chad, UN Doc.
S/2008/532, 7 sierpnia 2008 .

0" Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in Colombia, UN
Doc. S/2009/434, 28 sierpnia 2009 r.

"' Report of the UN Secretary-General on children and armed conflict in the Democratic Re-
public of the Congo, UN Doc. S/2010/369, 9 lipca 2010 .

2. Zob. m.in. Report of the Secretary-General on the protection of civilians in armed conflict,
UN Doc. S/2012/376, 22 maja 2012 r., a takze Children and armed conflict. Report of the Secretary-
-General, UN Doc. A/68/878-S/2014/339, 15 maja 2014 r.
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doswiadczaja najwigkszych cierpien, sa pozbawione poczucia bezpieczenstwa,
domu, czgsto rodziny. Padaja ofiarami naruszen, sa w bezwzgledny sposob wy-
korzystywane. Pomoc dociera do nich w ostatniej kolejnosci, gdyz nie potrafia
0 nig zawalczy¢.

Nalezy podkresli¢, ze konflikty zbrojne czesto tocza si¢ w rejonach trudno
dostepnych, dlatego niesienie pomocy humanitarnej moze by¢ niemozliwe. Nie
zwalnia to jednak stron z obowigzku zapewnienia ludnosci cywilnej, zwlaszcza
dzieciom, srodkow, ktore pozwola im przezy¢. Rzeczywisto$¢ nieraz pokazuje,
7e osoby szczegoOlnie wrazliwe umieraja z glodu, niedozywienia lub na skutek
choréb, gdyz nie dociera do nich na czas odpowiednia pomoc. W obozach dla
uchodzcow czy innych miejscach, w ktorych przebywaja ofiary katastrof, roz-
dzial pomocy humanitarnej nastgpuje czesto w sposob niezapewniajacy tym naj-
stabszym wystarczajacych srodkow.

Pomoc powinna mie¢ charakter kompleksowy. Chodzi mianowicie z jednej
strony o zapewnienie podstawowych $rodkéw do przezycia — zywnosci, schro-
nienia, srodkow higienicznych, ale z drugiej — takze o podejmowanie programo-
wych dziatan, takich jak zapewnienie mozliwosci nauki, poszukiwanie rodzin
czy objecie bytych dzieci-zohierzy programem demobilizacji i reintegracji. Na-
lezy zwroci¢ uwage na kazda grupe dzieci dotknietych katastrofa, biorac pod
uwage jej szczegdlne potrzeby, stan emocjonalny, zdrowotny pod wzgledem
fizycznym i psychicznym. Konieczne jest wiec skierowanie do takich dziatan
odpowiedniego personelu. Nie moga to by¢ osoby przypadkowe, ale przeszkolo-
ne, majace specjalistyczng wiedzg i doswiadczenie w pracy z dzie¢mi, ktore mia-
ly traumatyczne przezycia i ktore sa ofiarami w najpetniejszym tego stowa zna-
czeniu. Nalezy przy tym kierowa¢ si¢ nie tylko normami miedzynarodowego
prawa humanitarnego, praw cztowieka, ktore nakladajg na panstwa wyrazne obo-
wiazki w tej materii, ale takze zwyklymi zasadami humanitarnego traktowania
i niesienia pomocy najbardziej potrzebujacym.

Rola organizacji miedzynarodowych, tak miedzyrzadowych, jak i pozarzado-
wych, jest tu nie do przecenienia. Jednakze nie osiagng one niczego bez wsparcia
ze strony panstw i wladz lokalnych, ktore — jesli nie s3 w stanie pomagac — to
powinny ufatwia¢ albo przynajmniej nie przeszkadza¢ w udzielaniu pomocy hu-
manitarnej dzieciom — tym szczegdlnym jej biorcom.

247



KATARZYNA SEKOWSKA-KOZt OWSKA

STOSOWANIE PERSPEKTYWY PLCI
W PROCESIE UDZIELANIA POMOCY HUMANITARNEJ

Pakowanie zywnosci w odpowiednio lekkie paczki, tak by mogty unies¢ je
kobiety, wydtuzenie godzin otwarcia punktow medycznych, by z ich pomocy
mogli skorzysta¢ mezczyzni pracujacy na roli, zapewnienie protez dostosowa-
nych dla 0s6b obu plci — to tylko niektore przyktady uwzglednienia perspektywy
plci' w procesie udzielania pomocy humanitarnej. Staje sie to coraz czeSciej nie-
odzownym elementem misji humanitarnych, o czym $wiadcza m.in. postanowie-
nia Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej>.

Stosowanie perspektywy pici opiera si¢ na zatozeniu, ze konflikty zbrojne
i kleski zywiotowe nie sa neutralne ptciowo, poniewaz w réznym zakresie doty-
kaja kobiety i mezczyzn, dziewczgta i chtopcoéw. Sytuacja kryzysowa prowadzi
czesto do eskalacji istniejacych nierdéwnosci, ale moze tez dawac szansg podjecia
dziatan na rzecz ich zredukowania. Jak zostanie ponizej wykazane, uwzglednia-
nie plci biorcéw w trakcie udzielania pomocy humanitarnej stanowi narzedzie
zwigkszajace skutecznos$¢ projektu pomocowego i bezpieczenstwo jego benefi-
cjentow, a takze instrument wspomagajacy osiagnigcie rownosci pici.

1. PLEC A POMOC HUMANITARNA — NAJWAZNIEJSZE DOKUMENTY
MIEDZYNARODOWE. EWOLUCJA PROBLEMATYKI

Prawo humanitarne, podobnie jak inne gal¢zie prawa, nie pozostaje oboj¢tne
na problemy oraz potrzeby zwigzane z pitcig. Samo podejscie do tematyki ptci
zmienia si¢ natomiast na przestrzeni lat, co jest odbiciem zachodzacych przemian

' Przez ,,stosowanie perspektywy plci” (gender perspective; termin ten bywa ttumaczony na
jezyk polski takze jako ,,perspektywa rownosci ptci”’) nalezy rozumie¢ analiz¢ danego zagadnienia
pod katem réznych konsekwencji, jakie wynikaja z okre$lonej sytuacji/dziatan dla kobiet i mez-
czyzn. W niniejszym rozdziale termin ,,ple¢” uzywany jest w rozumieniu ,,gender” — co jest zazwy-
czaj thumaczone na jezyk polski jako ,,ple¢ spoteczno-kulturowa”, zob. definicje przytoczone
w: A. Neimanis, Polityka rownosci pici w praktyce. Podrecznik UNDP, Biuro Koordynacji Ksztat-
cenia Kadr, Fundacja ,,Fundusz Wspoétpracy”, Warszawa 2006, s. 130.

2 Wspolne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzgdow panstw czionkowskich zebranych
w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji Europejskiej, Konsensus europejski w sprawie po-
mocy humanitarnej, Dz. U. UE C 25/1 z 30.01.2008 r. (dalej: Konsensus europejski).
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spotecznych. Zjawisko to mozna dostrzec takze w odniesieniu do zagadnienia
pomocy humanitarne;.

Wigkszo$¢ przepisow zawartych w konwencjach genewskich z 1949 r.% oraz
protokotach dodatkowych z 1977 r.* zostata sformulowana w sposob neutralny
plciowo. W umowach tych znajduja si¢ jednak rowniez normy dotyczace bezpo-
srednio sytuacji kobiet w czasie konfliktéw zbrojnych, przede wszystkim po-
$wiecone kwestii ich bezpieczefistwa®, w tym ochrony przed przemoca seksual-
ng®. Zawierajg one wiele artykulow regulujgcych sposob traktowania kobiet
internowanych i jencow wojennych’.

Wsrdd postanowien dotyczacych udzielania pomocy ludnosci cywilnej znaj-
duja si¢ regulacje odnoszace si¢ do kobiet, lecz koncentrujg sie one na ich roli
reprodukcyjnej, zobowiazujac strony do zapewnienia szczegdlnej pomocy kobie-
tom w cigzy®, matkom karmigcym piersig oraz w kobietom w potogu’, a takze
matkom dzieci do lat siedmiu'®, m.in. poprzez zagwarantowanie wolnego prze-
wozu przesylek zawierajacych niezbedng zywno$¢, odziez i srodki wzmacniajace
dla nich przeznaczone'! oraz tworzenie stref sanitarnych'2. Wiadze okupacyjne
nie powinny czyni¢ przeszkod w stosowaniu wobec tych osob srodkow preferen-
cyjnych podjetych przed okupacja w zakresie wyzywienia, opieki lekarskiej
i ochrony przed skutkami wojny'3. Z uprzywilejowanego traktowania korzystajg
rowniez kobiety cigzarne i matki dzieci do lat siedmiu bedace cudzoziemkami'.

Wilaczenie ochrony kobiet w nurt prawa humanitarnego — przede wszystkim
poprzez rozbudowanie postanowien konwencji genewskich w protokotach do-
datkowych — wiaze si¢ z rozwojem miedzynarodowego prawa ochrony praw
cztowieka, w tym z uchwaleniem pod auspicjami ONZ w 1979 r. Konwencji

3 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (dalej: 1 KG); Kon-
wencja o polepszeniu losu rannych, chorych i rozbitkow sit zbrojnych na morzu (dalej: 11 KG);
Konwencja o traktowaniu jenicow wojennych (dalej: 111 KG), Konwencja o ochronie 0sob cywilnych
podczas wojny (dalej: IV KG), Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 171.

4 Protokoty dodatkowe do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.: Protokdt dotyczgcy
ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (PD 1) oraz Protokot dotyczqcy ochrony
ofiar niemiedzynarodowych konfliktow zbrojnych (PD 1I), sporzadzone w Genewie 8 czerwca
1977 1., Dz. U. 2 1992 r., nr 41, poz. 175.

> IKGart. 12, 1 KG art. 12.

¢ IV KG art. 27, PD I art. 76.

7 M.in. Il KG art. 97, IV KG art. 76, 85, 89, 124, PD L art. 75, ust. 5.

8 IV KG art. 16. Nalezy dodac, ze art. 8(a) PD I obejmuje definicjg ,,rannych i chorych” takze
kobiety cigzarne oraz ,,przypadki macierzynstwa”.

® PD Iart. 70, ust. 1.

10 TV KG art. 14.

IV KG art. 23.

12 IV KG art. 14.

13 1V KG art. 50.

14 TV KG art. 89.
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w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet' (dalej: Konwencja
LDK). Regulacje te trudno jednak uzna¢ za satysfakcjonujace, poniewaz, jak
wspomniano, odnosza si¢ do kobiet glownie poprzez pryzmat ochrony dzieci.
J. Gardam wskazuje zwlaszcza na deficyt standardow dotyczacych zapobiegania
przemocy wobec kobiet, w ktorej to materii obserwujemy od lat dziewiecdziesia-
tych ubiegtego wieku znaczacy postep, jednak nie tyle w obszarze prawa huma-
nitarnego, co praw cztowieka'¢. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zagadnienie prze-
mocy wobec kobiet jest przewaznie przedmiotem postanowien o charakterze
pozaumownym!”.

Takze rozbudowa standardow odnoszacych si¢ do kwestii plci i udzielania po-
mocy humanitarnej odbywa si¢ na drodze pozaumownej, w wyniku aktywnosci
licznych organizacji i organéw miedzynarodowych. Na wiele aktow mozna wska-
zaé w dorobku ONZ. Jednym z nich jest dokument koncowy IV Swiatowej Kon-
ferencji w Sprawie Kobiet (Pekin, 1995 r.), czyli Platforma Dziatania — Cele Stra-
tegiczne, ktory zawiera rozdziat poswiecony sytuacji kobiet w czasie konfliktow
zbrojnych, wskazujac na potrzebe ich ochrony, w tym zapewnienia pomocy kobie-
tom-uchodzcom oraz kobietom przesiedlonym wewnatrz kraju, jak i poza jego
granicami'®. Przelomowe znaczenie dla uznania roli kobiet i ich praw na etapie
zapobiegania konfliktom zbrojnym, w trakcie konfliktow oraz w procesie pokojo-
wym ma niewatpliwie rezolucja Rady Bezpieczefistwa nr 1325 z 2000 r.'?, ktora
zwraca uwage na szczegélne potrzeby kobiet i dziewczat podczas konfliktow
i w procesie odbudowy. Jej waznym dopelnieniem jest rezolucja Rady Bezpie-
czenstwa nr 1820 z 2008 r.2° po$wiecona przemocy seksualnej wobec kobiet pod-
czas konfliktéw zbrojnych. Dokumenty te niejako uzupelniaja wspomniang
wcezesniej Konwencje LDK, ktora nie zawiera postanowien w omawianej materii.

Przestrzeganie praw kobiet w trakcie konfliktéw zbrojnych oraz innych sytu-
acji kryzysowych jest natomiast od wielu lat przedmiotem statej uwagi Komitetu
ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (dalej: Komitet LDK), ktory monitoruje
przestrzeganie Konwencji LDK przez pafistwa-strony?!. W 2013 r. organ ten
uchwalit zalecenia ogdlne nr 30 dotyczace roli kobiet w zapobieganiu konfliktom
zbrojnym, w czasie tych konfliktow i po ich zakoficzeniu??. Zalecenia te odnoszg

15 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 1., Dz. U. z 1982 r., nr 10, poz. 71.

16 J, Gardam, ,,Women, human rights and international humanitarian law”, International Re-
view of the Red Cross 1998, nr 324.

17" Zob. podrozdz. 2.2, s. 254-255 niniejszej ksigzki.

8 Deklaracja Pekinska i Platforma Dzialania, Pekin 4-15 wrze$nia 1995 r., A/CONF.177/20,
rozdz. E.

19 S/RES/1325(2000).

20 S/RES/1820(2008).

21 Szerzej: K. Sekowska-Koztowska, ,,Konflikty zbrojne a prawa kobiet w $wietle praktyki
Komitetu ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet”, Przeglgd Strategiczny 2013, nr 1.

22 CEDAW/C/GC/30.
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sie rowniez bezposrednio do kwestii pomocy humanitarnej, m.in. zwracajac uwa-
ge na potrzebe wigczenia kobiet w proces udzielania pomocy humanitarnej?* oraz
zapewnienia natychmiastowej pomocy humanitarnej kobietom-uchodzcom i we-
wnetrznie przesiedlonym?4,

Takze Unia Europejska podjeta istotne dziatania na rzecz wiaczenia tematyki
ptci do pomocy humanitarnej. Wspomniany juz Konsensus europejski w sprawie
pomocy humanitarnej z 2007 r. stwierdza: ,,uznajac, ze kobiety, dziewczeta,
chlopcy 1 mezezyzni majg rozne potrzeby i umiejetnosci i wnosza rézne rodzaje
wktadow w dziatania, UE podkres$la znaczenie wiaczania problematyki ptci do
pomocy humanitarnej”?, a takze: ,,UE przyznaje, ze aktywny udziat kobiet w po-
mocy humanitarnej jest kwestig kluczowa, i zobowigzuje si¢ do wspierania tego
udziatu™?®,

Jak mozna zauwazy¢, wiekszos¢ z przywotanych dokumentow odnosi si¢ do
szczegolnej sytuacji kobiet w czasie konfliktow zbrojnych, natomiast konsensus
europejski dotyczy uwzgledniania pici beneficjentdéw pomocy humanitarne;j. Jest
to wynik ewolucji podejécia do problematyki ptci w naukach spotecznych i praw-
nych — od nakierowania uwagi na kobiety i ich potrzeby (czego wyrazem byto
m.in. uchwalenie Konwencji LDK), do wprowadzenia perspektywy ptci, czyli
analizowania zjawisk przez pryzmat konsekwencji, ktore niosg dla obu pici,
w zalezno$ci przypisywanych im przez spoteczenstwo rol czy cech?’. W wielu
przypadkach bedzie to oznaczalo niewatpliwie skupienie si¢ na kobietach, ktore
nadal stanowia gléwna grupe ofiar dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze tylko one sg ofiarami sytuacji kryzysowych. W nauce trwa
spor, czy konflikt zbrojny dotyka w wiekszym stopniu mezczyzn czy kobiety?®,
ktory jest na dtuzszg mete nie do rozstrzygnigcia, bo o ile mozna ustali¢ liczbg
zabitych i rannych, o tyle trudno zmierzy¢ ilo$¢ krzywdy i cierpienia bedacych
udziatem poszczegdlnych ofiar wojny.

Nie ulega watpliwosci, ze wojna czy inny kryzys humanitarny odbija swe
pietno na wszystkich — mezczyznach i kobietach, chtopcach i dziewczgtach. Kon-
flikty zbrojne i stany klesk zywiolowych czgsto poglebiaja ponadto istniejace
nierownosci lub generuja nowe ptaszczyzny, na ktérych dochodzi do dyskrymi-
nacji. Z przyczyn kulturowych dyskryminacja obejmuje najczesciej kobiety —
w dostepie do zasobow, do wiadzy czy poprzez wigksze narazenie na przemoc.

2 Ibidem, pkt 42.
24 Ibidem, pkt 57.
Konsensus europejski..., op. cit., pkt 23.
26 Ibidem, pkt 24.
Komisja Europejska wskazuje ponadto w tym kontekscie na potrzebg uwzglednienia takze
szczegdlnych potrzeb takich grup, jak osoby homoseksualne, biseksualne, transptciowe czy inter-
seksualne, zob. Gender in Humanitarian Aid: Different Needs, Adapted Assistance, SWD(2013)290
final, s. 4.

28 Zob. np. H. Urdal, ,,Myth busting: Are women the main victims of armed conlict?”, PRIO
Gender, Peace and Security Update, lipiec—sierpien 2010.
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Dlatego — jak zostanie dalej wykazane — uwzglednienie ptci w procesie udziela-
nia pomocy humanitarnej niesie daleko idace praktyczne konsekwencje. C. Mc-
Askie zauwaza, ze ,,cho¢ zardbwno mezczyzni, jak i kobiety sa dotknieci przez
konflikt, sytuacje kryzysowe maja na nich r6zny wplyw. Konflikt i wojna nie sa
neutralne ptciowo. I tak, 80% o0s6b wewnetrznie przesiedlonych i uchodzcow to
kobiety i dzieci. Kobiety uciekaja, przystosowuja si¢ do zycia w obozach lub sa
bezposrednio wciagniete w sam konflikt. W wielu przypadkach kobiety i dziew-
czgta zyjace w strefach konfliktu sg jedynymi zywicielkami i opiekunkami swo-
ich rodzin, poniewaz wigkszo$¢ mezczyzn zgineta lub jest nieobecna, biorac
udziat w walce. Taka sytuacja prowadzi do przesuniecia rol ptci wraz z radykal-
nym wzrostem znaczenia kobiet, ktore zostaja glowami gospodarstw domowy-
ch”?. Stosujgc perspektywe plci, nalezy zatem wzigé pod uwage dynamiczny
charakter rol plci oraz przemiany spoleczne bedace konsekwencja sytuacji kry-
zysowych.

2. GLOWNE PRZEStANKI STOSOWANIA PERSPEKTYWY PLCI
W PROCESIE UDZIELANIA POMOCY HUMANITARNEJ

Celem pomocy humanitarnej jest przede wszystkim zaspokojenie podstawo-
wych potrzeb ludzkich, takich jak bezpieczne schronienie, dostep do zywnosci,
odziezy, lekarstw czy $rodkow higieny, ktore to potrzeby wydaja sie by¢ uniwer-
salne dla kobiet i me¢zczyzn. Istniejg jednak wazne powody przemawiajace za
uwzglednianiem tu czynnika ptci. Wérod nich mozna wyrdznié trzy gtéwne prze-
stanki: skuteczno$¢, bezpieczenstwo i rownos¢. Odnosza si¢ one zardéwno do per-
spektywy krotkofalowej, jak i dlugofalowej*’. Wzmocnienie skutecznosci udzie-
lanej pomocy i bezpieczenstwa jej biorcOw przemawiaja za stosowaniem
perspektywy pfci jako narzgdzia realizacji celow krotkoterminowych, stuzacego
osiggni¢ciu doraznych rezultatow. Stosowanie tej perspektywy moze takze by¢
narzedziem osiggania zmian dlugofalowych, jako instrument wspierajacy row-
nos$¢ pici.

2.1. SKUTECZNOSC

Natura pomocy humanitarnej, ktora stuzy udzieleniu pilnego wsparcia oso-
bom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej, sprawia ze w pierwszej kolejnosci
nalezy si¢ odnies¢ do kryterium skutecznosci. Jest to takze przestanka o charak-
terze ekonomicznym, poniewaz skuteczne dotarcie z pomoca do jej adresatow

2 Przemowienie wygloszone w czasie pelnienia funkcji dyrektora United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs, tekst dostepny na: http://www.un.org/womenwatch/daw/
/esw/Mcaskie.htm (dostgp: 26.06.2014 r.).

30" Por. H. van Dijkhorst, S. Vonhof, ,,Gender and humanitarian aid. A literature review of poli-
cy and practice”, Wageningen Disaster Studies 2005, s. 17.
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oznacza redukcje dalszych kosztow. Przykladowo: odpowiednia dystrybucja le-
karstw 1 §rodkéw higieny obniza ryzyko rozprzestrzeniania si¢ chorob, a tym sa-
mym redukuje koszty, ktore wigzalyby sie z wystapieniem epidemii. Odwotujac
si¢ do tej przestanki, nalezy uwzgledni¢ dwa aspekty: stosowania perspektywy
plci jako narzedzia lepszego dostosowania pomocy do potrzeb biorcéw oraz wy-
korzystania 1ol plci w zwigkszaniu efektywnos$ci udzielanego wsparcia.

Na to, ze uwzglednienie plci beneficjentow moze mie¢ decydujace znaczenie
dla skutecznos$ci dziatan, wskazuja przyktady z praktyki. Trzesienie ziemi w Pa-
kistanie w 2005 r. w duzej mierze dotkneto spotecznos¢, w ktorej praktykowany
jest purdah, czyli zwyczaj izolowania kobiet od m¢zczyzn, zar6wno w przestrze-
ni prywatnej, jak i publicznej. Analiza tego czynnika juz na etapie przygotowania
misji humanitarnej, w tym konsultacje z biorcami pomocy, umozliwita zaspoko-
jenie potrzeb kobiet, m.in. poprzez dostosowanie ustawienia i konstrukcji toalet
oraz tazni, tak by mogly z nich korzysta¢ bez skrepowania’!. Pominiecie potrzeb
plci zmniejsza z kolei skuteczno$¢ pomocy. Przyktadowo: budujac studnie w So-
malii, UNICEF przeprowadzit konsultacje z lokalng spotecznoscia, ograniczajac
sie jednakze do ,,starszyzny”, ktora stanowig mezczyzni. Tymczasem dostarcza-
nie wody jest zadaniem spoczywajacym zwyczajowo w tym regionie na kobie-
tach, dlatego to z nimi nalezato skonsultowac umiejscowienie punktéw czerpania
wody. W rezultacie studnie wykopano w poblizu meczetéw, w ktérych modla sig
mezczyzni. Narazilo to kobiety na szereg utrudnien i niedogodnosci, zostaty bo-
wiem zmuszone do czerpania wody na oczach duzej grupy mezczyzn32,

Nalezy podkresli¢, ze stosowanie perspektywy plci ma dziata¢ nie tylko na
korzys¢ kobiet, ale i mezczyzn. Przyktadowo: analiza wspotczynnika §miertelno-
$ci podczas epidemii cholery na Haiti w 2011 r. ujawnita, ze w grupie ofiar prze-
wazali mezczyzni. Wynikato to z tego, ze nie mieli oni wystarczajacych informacji
o symptomach tej choroby i mylili je czgsto z objawami HIV, przez co — w obawie
przed stygmatyzacja jaka niesie w tym spoleczenstwie zakazenie wirusem HIV —
rezygnowali z poszukiwania pomocy. Stworzenie programu majacego na celu
podniesienie §wiadomosci zdrowotnej wsrod mezczyzn przyczynito si¢ do zmniej-
szenia ich $miertelno$ci®.

Stosowanie perspektywy pici wiaze sie nie tylko z dostosowaniem pomocy
humanitarnej do szczegdlnych potrzeb kobiet i mezczyzn, ale takze z uwzgled-
nieniem potencjatu danej plci. Zwlaszcza w przypadku kobiet, ktore czesto sa
postrzegane tylko jako bierne ofiary i osoby wymagajace specjalnej ochrony,
nalezy wzig¢ pod uwage ich zdolnosci i umiejetnosci, dzigki ktorym moga by¢
aktywnymi biorcami. Wykorzystanie rol pelnionych przez kobiety w rodzinie,
ich wiedzy czy budowanych przez nie wiezi spotecznych wzmacnia skuteczno$¢

31 Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 12.

32 A.F. Murray, From Outrage to Courage. The Unjust and Unhealthy Situation of Women in
Poorer Countries and What They Are Doing About It, 2nd edition, Monroe 2012, s. 177.

3 Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 6.
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niesionej pomocy**. Przyktadowo: dzieki szkoleniom z zakresu higieny czy zywie-
nia kobiety moga promowac¢ zdobyta wiedze w swojej rodzinie i spotecznosci.

Niezbedny jest rowniez udziat kobiet w misjach humanitarnych, zwtaszcza
gdy sa prowadzone w spoteczno$ciach tradycyjnych i patriarchalnych, w ktérych
kobiety powinny unika¢ kontaktu z me¢zczyznami, szczegolnie spoza rodziny.
Woéweczas jedyng szansa dotarcia do nich, poznania ich potrzeb i udzielenia sku-
tecznego wsparcia jest kontakt z osoba tej samej plci. Dotyczy to przede wszyst-
kim pomocy medycznej, ale nie tylko. Konsultacje prowadzone z kobietami
moga mie¢ przyktadowo duze znaczenie dla skutecznego odminowania terenu,
tak by oczyszczone zostaly $ciezki, z ktorych kobiety i dziewczeta korzystaja
przy wykonywaniu prac domowych — noszeniu wody, zbieraniu opatu itd. Stad
tez wiaczenie do oddzialow saperskich zenskiego personelu, ktoremu tatwiej na-
wiaza¢ kontakt z kobietami z lokalnej spotecznosci, moze zwigkszy¢ efektyw-
no$¢ prowadzonej akcji®s.

2.2. BEZPIECZENSTWO

W ciggu ostatnich dwoch dekad obserwujemy wzrost dziatan, takze legislacyj-
nych, na rzecz poprawy bezpieczenstwa kobiet i ochrony ich przed przemoca,
w tym domow3 i seksualng. Bezpieczenstwo kobiet w sytuacjach kryzysowych,
zwlaszcza w trakcie konfliktow zbrojnych, jest przedmiotem uchwat miedzynaro-
dowych, takich jak ONZ-owska Deklaracja w sprawie przemocy wobec kobiet
z 1993 1.3% czy wspomniana rezolucja Rady Bezpieczenstwa nr 1820 z 2008 r.37
Takze konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec ko-
biet i przemocy domowej z 2011 1.3® odnosi sie do sytuacji konfliktow zbrojnych.

Nie zmienia to faktu, ze przemoc ze wzgledu na pte¢ i przemoc seksualna
pozostajg przemilczanym i pomijanym aspektem kryzysow humanitarnych’. Ze-
rwanie wiezi spotecznych, zniszczenie infrastruktury czy ograniczony dostep do
zasobdw prowadzg czesto do eskalacji przemocy, w tym wobec kobiet i przemo-
cy seksualnej. Problem ten wymaga wielosektorowego dziatania i zastosowania
zarowno krotko-, jak i dtugoterminowych srodkow*’. Powinny one stuzy¢ przede
wszystkim wsparciu osob, ktére juz doswiadczyly przemocy (pomoc medyczna,
w tym ochrona zdrowia reprodukcyjnego, wsparcie psychologiczne, przeciw-
dzialanie stygmatyzacji, reintegracja spoteczna itp.), oraz zapobiega¢ dalszej
przemocy.

3% H. van Dijkhorst, S. Vonhof, Gender-..., op. cit., s. 9.

35 Por. Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 11.

36 A/RES/48/104.

37 S/RES/1820(2008).

38 CETS No. 210.

3 Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 15.

40 Zob. szerzej np. Guidelines on Gender-Based Violence Interventions in Humanitarian Set-
tings, Inter-Agency Standing Committee 2005.
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Nalezy podkresli¢c m.in. potrzebe zagwarantowania bezpieczenstwa w obo-
zach dla uchodzcow i 0s6b wewnetrznie przesiedlonych czy zapewnienia bez-
piecznego korzystania z pomocy humanitarnej. Istotne jest takze wdrozenie pro-
graméw przeciwdziatajacych wykorzystywaniu seksualnemu, zmuszaniu do
prostytucji czy handlu ludzmi. Niestety, do aktow przemocy, w tym wykorzysty-
wania seksualnego, dochodzi takze ze strony personelu misji humanitarnych
i zohierzy shuzacych w misjach pokojowych*!'. Kwestie t¢ ujawniono w 2002 r.
wraz z informacjami o wykorzystywaniu seksualnym uchodzcow w krajach
Afryki Zachodniej. W konsekwencji rezolucji uchwalonej przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ* Sekretarz Generalny podejmuje specjalne $rodki na rzecz prze-
ciwdzialania przemocy ze strony ze strony osob, ktorych zadaniem jest niesienie
pomocy®.

Cho¢ ofiarami przemocy ze wzglgdu na pte¢ sg przede wszystkim kobiety,
rOwniez mezczyzni sg narazeni na takie ryzyko. Przyktadowo: w Etiopii urucho-
miono program adresowany do mtodych chlopcow — uchodzcow z Erytrei. Jako
matoletnie osoby przemieszczajace si¢ bez opieki dorostych stanowili oni grupg
potencjalnych ofiar handlu ludzmi. Program przewidywat podjecie szeregu dzia-
fan na ich rzecz, w tym wsparcie taczenia rodzin, objecie opieka wspolnoty czy
pomoc psychologicznag*.

2.3. ROWNOSC

Co do zasady pomoc humanitarna, w odrdznieniu od pomocy rozwojowej,
jest nakierowana na udzielenie doraznego wsparcia i zaspokojenie najbardziej
podstawowych potrzeb jej biorcow. Osiggnigcie rownosci pici, cho¢ bardzo istot-
ne z perspektywy praw cztowieka, wydaje si¢ w tym kontekscie celem zbyt odle-
gltym i drugorzednym. Jak jednakze potwierdza praktyka, pomoc humanitarna
moze stuzy¢ jako skuteczny instrument osiggania zmian dlugofalowych. Wiaze
si¢ to ze specyfika sytuacji kryzysowych, w trakcie ktorych dochodzi do gwat-
townych przemian spotecznych, w tym przebudowy dotychczasowych rél pici,
np. poprzez przejecie przez kobiety gtownej odpowiedzialnos$ci za gospodarstwa
domowe. Stad tez, w przypadku konfliktéw zbrojnych, wlaczenie kobiet w pro-
ces pokojowy, odbudowy panstwa i jego struktur spotecznych ma kluczowe zna-
czenie dla likwidacji dyskryminacji i lepszej realizacji zasady roéwnosci pici.

Reorganizacja stosunkow spotecznych w trakcie sytuacji kryzysowej stwarza
szans¢ na zniwelowanie dotychczasowych nieréwnosci, a takze podjecie dziatan

41 H. van Dijkhorst, S. Vonhof, Gender..., op. cit., s. 18; A.F. Murray, From Outrage...,
op. cit., s. 178.

4 Rezolucja 57/306 z 15 kwietnia 2003 r.

4 Szczegdtowe informacje nt. dzialan podejmowanych przez ONZ w tej kwestii dostepne
s3 na stronie: http://www.un.org/en/pseataskforce/tools manage.shtml#SpecialMeasures (dostep:
31.07.2014 1.)

4 Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 11.
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stymulujacych osiggnigcie rownosci pici niejako przy okazji udzielania pomocy
krotkoterminowej. Przyktadowo: w ramach projektu pomocowego dla osob we-
wnetrznie przesiedlonych w Demokratycznej Republice Konga wprowadzono
w obozach energooszczedne kuchenki, co znacznie zmniejszyto zuzycie drewna
opatowego. Poniewaz to kobiety zajmowaly si¢ zbieraniem drewna, zredukowa-
no tym samym ilo$¢ ich obowiazkow domowych, a takze zwigkszono bezpie-
czenstwo, gdyz nie byly zmuszone do spedzania dlugich godzin poza obozem
w poszukiwaniu opatu®.

Przyktad programu zastosowanego w Kolumbii pokazuje, ze umiejetne profi-
lowanie pomocy pod wzgledem plci biorcéw moze stymulowac zmiany w obrebie
stosunkow rodzinnych. Projekt ten miat na celu promocje higieny. Szkolenia adre-
sowane do kobiet znacznie podniosly ich wiedze w tym zakresie. Powazna prze-
szkoda byla jednak niechg¢ mezczyzn, podejmujacych zwyczajowo decyzje doty-
czace domowego budzetu, do zwigkszenia wydatkow na mydto. Przygotowano
wiec szkolenia dla mezczyzn, w ktorych potozono nacisk na korzysci ekonomicz-
ne plynace z zakupu mydta, takie jak zmniejszenie wydatkow na lekarstwa i po-
moc medyczng. Podjete dziatania przyczynily si¢ nie tylko do podniesienia stan-
dardu higieny, ale i poprawy relacji rodzinnych, poniewaz cze$¢ mezczyzn
przekonata sie, ze oplaca si¢ konsultowac z zonami wydatki domowe*.

Przypadek programu wdrozonego na Haiti pokazuje natomiast, ze brak
uwzglednienia perspektywy plci moze poglebi¢ istniejace nierdéwnosci. Projekt
ten przewidywal dystrybucje¢ nasion i narzedzi stuzacych do produkcji rolniczej,
ktora byta gtéwnym zajeciem i zrodtem utrzymania mezczyzn. Dziataniom tym
nie towarzyszyly zadne $rodki, ktore wspieratyby aktywnos$¢ kobiet, trudnigcych
sie zwyczajowo takimi zajeciami jak ogrodnictwo czy hodowla drobiu. W rezul-
tacie program utrwalit zalezno$¢ ekonomiczng kobiet od mezczyzn®'.

Promowanie rownosci nie moze si¢ odbywac kosztem pomocy ofiarom. Ana-
lizujac problematyke stosowania perspektywy ptci w programach pomocowych,
mozna wskaza¢ na dzialania responsywne, czyli takie, ktore uwzgledniaja istnie-
jace nieréwnosci i staraja si¢ je niwelowaé poprzez udzielanie wsparcia ofiarom,
oraz dziatania transformatywne, ktore dodatkowo wspomagaja osiagniecie celow
strategicznych, takich jak rowno$¢ ptci*®. Modelem idealnym jest takie skonstru-
owanie pomocy, by obejmowata zarowno dziatania responsywne, jak i transfor-
matywne, jednak — jak pokazuje praktyka — nie zawsze jest to mozliwe. Programy
pomocowe muszg respektowac specyfike danej kultury i tradycji spotecznych,
nawet jesli ktoca sie one ze standardami praw cztowieka. Wspomniana praktyka
purdah stanowi oczywiste naruszenie praw kobiet, jednakze dzieki jej uszanowa-
niu organizacje humanitarne moga udzieli¢ skutecznej pomocy ofiarom.

4 Ibidem, s. 5.

46 Tbidem, s. 14.

47 Ibidem, s. 14.

4 Ibidem, s. 10, przypis 10.
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Akcje pomocowe powinny wykorzystywac potencjat, jaki niesie dana sytu-
acja, do wdrazania standardow roéwnosciowych, jednakze priorytetem jest udzie-
lenie doraznej odpowiedzi na potrzeby ofiar. Pokazuje to przyktad uchodzczyn
z Afganistanu mieszkajacych w obozach w Pakistanie, u ktérych stwierdzono
czeste wystepowanie zespotu stresu pourazowego. Zwigzany byl on nie tylko
z wojng i ucieczka, ale i warunkami panujacymi w obozach. W przypadku kobiet
ze spotecznosci praktykujacych purdah, pobyt w obozie byl znacznie bardziej
traumatyzujacy niz dla innych uchodzcow, gdyz ich wolno$¢ poruszania sig
w obcym srodowisku i kontaktowania z innymi osobami zostala jeszcze bardziej
ograniczona niz w warunkach domowych. W tej sytuacji najwazniejsza potrzeba
bylo skuteczne dotarcie do nich ze wsparciem psychologicznym, czgsto utrudnio-
ne przez ograniczong mozliwo$¢ kontaktu i bariery kulturowe®.

3. STOSOWANIE PERSPEKTYWY PLCI W PRAKTYCE
— ZARYS GLOWNYCH INSTRUMENTOW

Przestawione przyktady pokazuja, jak istotna w procesie udzielania pomocy
humanitarnej jest wiedza o zwyczajach i tradycjach danej spotecznosci, w tym
o rolach spotecznych pelionych przez kobiety i mezczyzn. Niestety, z uwagi na
szybkie tempo przygotowywania projektow pomocowych i potrzebe udzielenia
natychmiastowego wsparcia, a takze trudne warunki panujace na miejscu, czyn-
niki te nie zawsze sg brane pod uwage’. Stwarza to powazne ryzyko, ze pewna
grupa oso6b nie otrzyma odpowiedniej pomocy. Dlatego tak wazne jest uwzgled-
nienie perspektywy plci juz na etapie planowania misji humanitarnej, a nastgpnie
wyselekcjonowanie i zastosowanie odpowiednich narzedzi oraz systematyczne
monitorowanie ich dziatania.

Praktyczne aspekty wdrazania perspektywy plci sa przedmiotem wielu wy-
tycznych i publikacji opracowanych m.in. przez organizacje miedzynarodowe®'.
Dotycza one poszczegdlnych obszardw pomocy, takich jak edukacja, wyzywie-
nie, schronienie, §rodki utrzymania, opieka zdrowotna, bezpieczenstwo, higiena,
warunki sanitarne czy dost¢p do wody. Generalnie mozna wskaza¢ dwie glowne
strategie, tj. gender mainstreaming i targeted actions*?.

Gender mainstreaming oznacza uwzglednianie polityki rownosci ptei w dzia-
taniach spotecznych, gospodarczych oraz politycznych??. Kazda misja humani-
tarna powinna by¢ analizowana pod katem konsekwencji, jakie poszczegdlne

4 AF. Murray, From Qutrage..., op. cit., s. 176-177.

30 H. van Dijkhorst, S. Vonhof, Gender-..., op. cit., s. 17.

31 Zob. np. Women, Girls, Boys and Men. Different Needs — Equal Opportunites. Gender
Handbook in Humanitarian Action, Inter-Agency Standing Committee 2006; Towards Gender Equ-
ality in Humanitarian Response: Addressing the Needs of Women & Men in Gaza. A Guidebook for
the Humanitarian Sector, UNIFEM 2010.

2 Women, Girls..., op. cit., s. 2; Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 12 i nast.

33 Szerzej np. A. Neimanis. Polityka réwnosci..., op. cit., s. 7.
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dziatania niosa dla kobiet i me¢zczyzn. W tym celu nalezy zbada¢ role petnione
w danej spolecznos$ci przez kobiety i mezczyzn, istniejgce nierdwnosci, dostep
obu plci do zasobow, ich specyficzne potrzeby, potencjat, czynniki ryzyka,
a takze jakie wsparcie mozna uzyskac na szczeblu lokalnym (np. od organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami kobiet). Konieczne jest systematycz-
ne gromadzenie i analizowanie danych uwzgledniajgcych pte¢ i wiek>*. Pozwa-
laja one oceni¢ wplyw kryzysu na cato$¢ populacji i skutecznos¢ stosowanej
pomocy, umozliwiaja zidentyfikowanie grup marginalizowanych i zdiagnozo-
wanie przyczyn tej marginalizacji®®. Kolejnym narzedziem sg konsultacje z be-
neficjentami z uwzglednieniem ich wieku i plci w celu poznania ich potrzeb,
obaw i potencjalu’®. Duze znaczenie ma takze taki dobor personelu misji, by
sktadat si¢ on zaréwno z me¢zczyzn, jak i kobiet®”. Kryterium ptci powinno row-
niez zosta¢ wzigte pod uwage w procesie monitorowania, sprawozdawania z mi-
sji oraz dokonywania jej ewaluacji*®.

Targeted actions to dzialania ukierunkowane na potrzeby danej grupy
(np. mtodych mezczyzn, starszych kobiet). Jest to rodzaj srodkéw afirmatyw-
nych, ktére stuza wyrdwnaniu szans i poprawie sytuacji osob narazonych na
dyskryminacje z powodu swojej pici lub zagrozonych ryzykiem przemocy ze
wzgledu na pte¢®. Ich wdrozenie powinno zosta¢ poprzedzone analizg, ktora
umozliwi zidentyfikowanie istniejacych problemoéw czy nieréwnosci. Przykta-
dem dziatan ukierunkowanych moze by¢ zwigkszenie w obozach racji zywno-
sciowych dla matek karmiacych piersig lub stworzenie schronienia dla chlop-
cow zagrozonych przymusowym wcieleniem do wojska®. Takie dziatania
w sposob bezposredni czy posredni nie powinny jednakze przyczynia¢ si¢ do
umacniania istniejacych nierownosci (np. programy cash-for-work lub food-for-
-work®" dla kobiet oferujgce zatrudnienie tylko przy tradycyjnie przez nie wyko-
nywanych pracach, takich jak sprzatanie, moga przyczyni¢ si¢ do utrwalenia ich
stereotypowych ro6l) ani naraza¢ danej grupy na stygmatyzacje (np. programy
majace na celu poprawe bezpieczenstwa osob homoseksualnych czy transseksu-
alnych)®2,

% Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 12.

35 Women, Girls..., op. cit., s. 8.

6 Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 13.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

% Szerzej nt. $rodkow afirmatywnych zob. np. zalecenia ogdlne Komitetu LDK nr 25, HRI/
/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1I).

0 Women, Girls..., op. cit., s. 11.

1 Programy stosowane przez organizacje humanitarne polegajace na zatrudnieniu biorcow
pomocy do krétkoterminowych prac niewymagajacych wigkszych kwalifikacji, np. przy budowie
czy utrzymaniu obozow.

2 Gender in Humanitarian Aid..., op. cit., s. 14.
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4. UWAGI KONCOWE

Wykazano, ze stosowanie perspektywy pici w procesie udzielania pomocy
humanitarnej wptywa na skutecznos$¢ prowadzonych dziatan, wzmacnia bezpie-
czenstwo beneficjentow oraz stanowi narzedzie osiggania rownosci ptci. Choé
przepisy migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz prawa praw cztowieka
nie zawierajg bezposrednio postanowien w tej materii, takie podejscie staje si¢
nieodzownym elementem organizacji misji humanitarnych. Swiadczy o tym
przyktad UE, ktéra wiacza strategie gender mainstreaming do wszystkich poli-
tyk, nie omijajac tematyki humanitarne;j.

Przyjecie perspektywy plci jest waznym kryterium wyboru projektow z za-
kresu pomocy humanitarnej, w ktore angazuje si¢ UE — wsparcie projektu, ktory
nie uwzglednia tego aspektu jest mozliwe jedynie w wyjatkowych i uzasadnio-
nych przypadkach®. Trzeba podkresli¢, ze zagadnienie plci powinno by¢ rozpa-
trzone juz na wczesnym etapie planowania misji humanitarnej. Nawet w przy-
padku bardzo pilnych dziatan mozliwe jest okreslenie najwazniejszych potrzeb
oraz potencjatu obu pfci.

Wiele z projektow, w ktore zaangazowana jest UE, dotyczy dlugotrwatych
kryzyséw humanitarnych, co daje mozliwos¢ przeprowadzenia poglebionej ana-
lizy zagadnienia oraz zastosowania rozbudowanych $rodkow®*. Problematyka
ptci powinna by¢ uwzgledniania we wszystkich fazach projektu, a takze po jego
zakonczeniu — w trakcie monitoringu i ewaluacji. Oczywiscie wybodr i sposob
stosowania odpowiednich narzedzi zaleza od okolicznosci. Niewatpliwie ogrom-
ne znaczenie ma takze odpowiednie przygotowanie oraz uwrazliwienie personelu
misji humanitarnych na rowno$¢ plei.

9 Ibidem, s. 12.
% Tbidem.

259






Czesc IV

PRAKTYKA POMOCY HUMANITARNEJ






MoNIKA KOROWAJCZYK-SUJKOWSKA

KLASTRY POMOCY HUMANITARNEJ

Globalny system klastrowy ONZ koordynuje dziatania w zakresie pomocy hu-
manitarnej na §wiecie. System ten, oparty na strukturze UN OCHA, zostat zaadap-
towany przez caly system humanitarny na $wiecie. W rozdziale opisano gtowne
zatozenia tego systemu, a takze skladajace si¢ na niego klastry. Zaprezentowano
wszystkie sektory pomocy humanitarnej oraz sposob realizacji zadan pomoco-
wych. Na zakonczenie przedstawiono standardy Sphere — podstawowe wytyczne
sektora pomocy humanitarnej, ktorymi kieruja si¢ podmioty $swiadczace pomoc.

Pomoc humanitarna musi by¢ dobrze zorganizowana i skoordynowana. Tylko
wtedy bedzie efektywna i trwata. Przez lata ustalano zasady, kodeksy i standardy
regulujace udzielanie pomocy humanitarnej. Zastanawiano sie, ile pomocy po-
trzebuja poszkodowani, zeby przezyc, ile zeby stac si¢ samowystarczalni, i jak tg
pomoc $wiadczy¢, aby byta neutralna, apolityczna, powszechnie dostepna oraz
skuteczna.

Obecnie istnieje na swiecie duzy miedzynarodowy mechanizm niesienia po-
mocy humanitarnej kierowany przez ONZ — Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Koordynacji Pomocy Humanitarnej (United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs — UN OCHA). Porzadek UN OCHA, opierajacy si¢ na
rezolucji Zgromadzenia Ogolnego nr 46/182 z 19 grudnia 1991 r. dotyczacej
wzmocnienia koordynacji pomocy humanitarnej, mial jednak wiele stabych
stron. Stalo si¢ to widoczne zwlaszcza po tsunami w 2004 r. Wielo$¢ podmiotéw
$wiadczacych pomoc ofiarom kataklizmu, brak wspotpracy miedzy nimi oraz
chaos organizacyjny sklonity migdzynarodowe $rodowisko do przeprowadzenia
reformy systemu pomocy humanitarnej. Opierala si¢ ona na czterech gtdéwnych
filarach: koordynacji, finansowaniu, zarzadzaniu i wspolpracy miedzy partnera-
mi. W tej publikacji skupimy si¢ na zmianach dotyczacych koordynacji, gdzie
przyjeto podejscie klastrowe (cluster approach).

1. POJECIE KLASTRA

Klaster to — wedlug definicji zawartej w Stowniku jezyka polskiego PWN —
,skupisko powigzanych ze sobg firm lub instytucji naukowo-badawczych
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o okreslonym profilu, dziatajacych na jakim$ terenie”!. W dziedzinie humanitarne;j
terminem tym okresla si¢ grupe organizacji humanitarnych (agencji ONZ oraz mig-
dzynarodowych stowarzyszen pozarzadowych) dzialajacych w ramach jednego
sektora tematycznego (np. WASH — wodno-sanitarny i promocji higieny), ktorej
zadaniem jest koordynacja pomocy w celu unikniecia duplikowania dziatan oraz
dotarcia z pomoca do wszystkich potrzebujacych w najbardziej efektywny sposob.

System klastrowy ma zapewni¢ sprawne zarzadzanie oraz przyjecie strate-
gicznego podejscia w dziataniu i ustalaniu priorytetdow pomocy. Realizuje on
swoje zadania na poziomie globalnym (global cluster) oraz krajowym (country
level cluster). WspoOlpraca jest oparta na koordynacji dziatan pomiedzy agendami
ONZ, Miedzynarodowa Federacja Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwo-
nego Potksiezyca (International Federation of Red Cross and Red Crescent So-
cieties — [IFRC) oraz migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi (INGO).
Klaster globalny dziata stale pod egida Globalnej Agencji Wiodacej, natomiast
klaster na poziomie krajowym jest powotywany w razie potrzeby.

2. GLOBALNY SYSTEM KLASTROW
(GLOBAL CLUSTERS SYSTEM APPROACH)

W globalnym systemie klastrowym jest 11 klastrow. Kazdy z nich ma swoje-
go koordynatora (lidera), ktorym jest globalna agencja wiodaca (global lead
agency — GLA). Rol¢ GLA moga petni¢ jedna lub dwie organizacje mianowane
przez Komitet Migdzyagencyjny (Inter-Agency Standing Committee — IASC),
ktory jest odpowiedzialny za koordynacje dziatan humanitarnych na poziomie
globalnym.

Na poziomie globalnym system klastrowy ma trzy glowne cele: ustanawianie
standardow i ram pomocy humanitarnej, budowanie potencjatu i zasobow sekto-
ra oraz operacyjne wspieranie instytucji i organizacji §wiadczacych pomoc na-
tychmiastowa. Organizacja liderska, wpisujac si¢ w te cele gtéwne, ma:
® kreowac gtowny nurt lub wiodaca polityke w ramach klastra, wyznacza¢ stan-

dardy, wspiera¢ i promowac dobre praktyki, przygotowywaé wytyczne po-

zwalajace dziata¢ w oparciu o wspdlne wartosci, standardy i zasady,
® rozwijac klaster, wzmacnia¢ i powigkszac jego zasoby, w tym przez szkolenie
i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw humanitarnych,
dysponowac zasobami i efektywnie je dystrybuowa¢ w sytuacjach kryzysowych,
zarzadza¢ magazynami i je zaopatrywac,
inicjowac i przeprowadzac rozeznanie potrzeb (needs assessment),
zapewnia¢ wsparcie techniczne i logistyczne,
prowadzi¢ rzecznictwo na rzecz klastra, lobbowa¢ korzystne dla niego roz-
wigzania na szczeblu miedzynarodowym.

1 Zob. http://sjp.pwn.pl/slownik/2563549/klaster (dostep: 8.08.2014 r.).



Klastry pomocy humanitarnej

3. SYSTEM KLASTROW NA POZIOMIE KRAJOWYM
(COUNTRY LEVEL CLUSTERS SYSTEM APPROACH)

System klastrowy na poziomie krajowym kieruje dziataniami w terenie zgod-
nie z wytycznymi klastra globalnego. GLA poprzez koordynatora pomocy huma-
nitarnej w terenie mianuje organizacje, ktora koordynuje klaster (cluster lead
agency-country level) na obszarze objetym pomoca humanitarng. Moze to by¢ ta
sama organizacja, ktora przewodniczy klastrowi globalnemu, ale nie musi. Orga-
nizacja ta wyznacza koordynatora (cluster coordinator-country level) odpowie-
dzialnego za codzienng prace klastra oraz jego rozwoj na poziomie lokalnym/
/krajowym.

System klastrowy na poziomie krajowym dziata w ramach pomocy humani-
tarnej, dlatego z zasady jest rozwiazaniem czasowym. Dezaktywacja klastra po-
winna si¢ odbywac¢ wedhug tych samych kryteriow, na podstawie ktérych byt on
aktywowany. Decyzja taka powinna zosta¢ podjeta po ocenie sytuacji w regionie
przez koordynatora pomocy humanitarnej (humanitarian coordinator — HC)
i krajowy zespot ds. pomocy humanitarnej (humanitarian country team — HCT)
oraz po uwzglednieniu potrzeb i mozliwos$ci dziatania. Na podstawie przygoto-
wanej oceny HC i HCT przesylaja informacje do Podsekretarza Generalnego
ONZ ds. Humanitarnych i Koordynatora Pomocy w Sytuacjach Kryzysowych
(Emergency Relief Coordinator — ERC), a nastepnie podsekretarz zwraca si¢ do
IASC? z wnioskiem o zatwierdzenie dezaktywacji. Nie dotyczy to wszystkich
klastréw na raz, mogg one by¢ dezaktywowane stopniowo, klaster po klastrze,
w zaleznosci od sytuacji.

System klastrowy na poziomie krajowym ma:
® zapewnia¢ wsparcie techniczne realizowanych zadan,
® identyfikowac potrzeby, planowac dzialania i je koordynowa¢ wsrod wszyst-
kich cztonkow klastra na danym terenie,
monitorowac 1 ewaluowac dzialania,
mobilizowac¢ i alokowa¢ niezbedne $rodki,
analizowac¢ ryzyko i ocenia¢ biezace warunki bezpieczenstwa,
raportowac¢ do HC oraz HCT w ramach systemu UN OCHA.

4. SYSTEM GLOBALNY KLASTROW | ORGANIZACJI / AGENCJI
NIMI KOORDYNUJACYCH (GLOBAL CLUSTER LEAD AGENCIES)

Znaczna czg¢$¢ klastrow jest koordynowana przez agencje ONZ lub przez
agencj¢ ONZ we wspotpracy z innym INGO, przyktadowo: klaster edukacyjny

2 Inter-Agency Standing Committee — IASC (Komitet Migdzyagencyjny) — specjalny organ
powolany w 1992 r. rezolucja ONZ do organizacji wspotpracy migdzyagencyjnej/migdzysektoro-
wej gtownych agend ONZ z innymi organizacjami i podmiotami §wiadczacymi pomoc humanitar-
na. Jest to organ decyzyjny, kreujacy polityke pomocy humanitarnej, m.in. powotuje klastry oraz
decyduje o przebiegu lub zakonczeniu ich pracy.
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jest koordynowany przez organizacje Save the Children UK oraz Fundusz Naro-
dow Zjednoczonych na rzecz Dzieci (United Nations International Children’s
Emergency Fund — UNICEF). Lider ma mandat do decydowania, jakie dziatania
moga by¢ realizowane i przez ktore organizacje w danym klastrze. Nie moze
oczywiscie niczego narzucac, ale z zasady organizacja, ktora chce uczestniczy¢
i korzysta¢ z koordynacji klastra, musi z nim wspotpracowac i respektowac pew-
ne postanowienia. Jesli organizacja humanitarna znajdzie si¢ poza klastrem, dys-
kredytuje ja to w catym sektorze.

Tabela. System globalny klastrow i organizacje / agencje je koordynujgce
(global cluster lead agencies)

Organizacje/agencje

EELT koordynujace
Bezpieczenstwo zywnosciowe i rolnictwo (Food Security) WFP/FAO
Dostep do zywnosci (Nutrition) UNICEF
Koordynacja i zarzgdzanie obozami (Camp Coordination and Camp
Management):
— wewnetrznie przesiedleni (w konflikcie) UNHCR
— w sytuacjach katastrofy IOM
Wczesna odbudowa (Early Recovery) UNDP
Edukacja (Education) UNICEF

Save the Children UK

Schronienie (Shelter)

— wewnetrznie przesiedleni (w konflikcie) UNHCR
— w sytuacjach katastrofy IFRC
Zdrowie (Health) WHO
Logistyka i komunikacja (Logistics and Emergency Telecommunication) | WFP
Woda, warunki sanitarne, promocja higieny (Water, Sanitation and

Hygiene Promotion) UNICEF
Ochrona ludnosci cywilnej (Protection) UNHCR

5. KLASTER DOSTEPU DO ZYWNOSCI

Globalny klaster zajmujacy si¢ zapewnieniem dostepu do zywnosci zostat za-
tozony w 2006 1. na fali reformy humanitarnej. Przewodniczy mu UNICEF. Ce-
lem klastra jest zapewnienie lepszej koordynacji programu zywno$ciowego, pro-
gnozowania i analizy sytuacji Zywieniowej na $wiecie oraz wzmocnienie
partnerstwa w sektorze?.

3 Wiegcej informacji na temat akcji podejmowanych przez klaster zywno$ciowy mozna znalez¢é
w przewodniku GNC Coordination Handbook, http:/nutritioncluster.net/nutrition/wp-content/
/uploads/sites/4/2013/09/GNC_Handbook v1 FINAL no_links.pdf (dostgp: 5.08.2014 r.).
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Dziatania klastra skupiaja si¢ na koordynacji akcji natychmiastowych, maja-
cych na celu szybkie zapewnienie wystarczajacej ilosci zywnosci dla grup do-
tknietych kataklizmem lub innym kryzysem humanitarnym. Za koordynacje kla-
stra odpowiedzialny jest UNICEF, poniewaz kwestia zywno$ci zawsze jest
kluczowa w przypadku dzieci — grupy najbardziej narazonej i podatnej na skutki
kryzysu — oraz kobiet — grupy prowadzacej gospodarstwa domowe. Jednym
z kluczowych zadan klastra jest walka z niedozywieniem wsrod dzieci, ktore jest
gtéwnym czynnikiem deprywacji rozwoju dziecka do 16. roku zycia*. Niedozy-
wienie dzieci w wieku dorastania jest najczestsza przyczyng zapadalnosci na licz-
ne choroby, prowadzace nawet do $mierci. Dziecko niedozywione automatycznie
staje sie¢ wykluczone spotecznie.

6. KLASTER BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO | ROLNICTWA

Dostep do zywnosci w pierwszej fazie kryzysu jest podstawa do dalszego
przezycia ofiar. W pozniejszej fazie wazne jest utrzymanie bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego, ktore polega na tym, ze wszyscy ludzie w danym czasie majg fi-
zyczny dostep do zywnosci w ilosci wystarczajacej nie tylko do przezycia, ale
réwniez zapewnienia zrbwnowazonej diety oraz dobrego stanu zdrowia pozwala-
jacego na prowadzenie aktywnego trybu zycia®.

Klaster bezpieczenstwa zywnosciowego i rolnictwa jest koordynowany przez
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (Food and
Agriculture Organization of the United Nations — FAO) oraz Swiatowy Program
Zywnosciowy (World Food Programme — WFP). FAO w swoim mandacie ma
okreslony nadzor nad wytwarzaniem zywnosci oraz koordynacj¢ dystrybucji
zywnosci pochodzacej z rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa. Dodatkowo FAO
jest odpowiedzialne za poprawe stanu wyzywienia ludnosci na calym $wiecie
1 warunkow zycia ludno$ci wiejskiej, koordynacje¢ dziatan miedzyinstytucjonal-
nych na poziomie mi¢dzynarodowym oraz wsparcie techniczne. WFP jest nato-
miast miedzynarodowa organizacja, ktorej mandat obejmuje zwalczanie Swiato-
wego glodu, podejmowanie dziatan w sytuacjach kryzysowych, gdy z powodu
braku zywno$ci ludzie sg bezposrednio narazeni na cierpienie lub $mier¢.

Klaster zostat oficjalnie powotany przez IASC 15 grudnia 2010 r. FAO i WFP
odpowiadajg w jego ramach za wspolprace wszystkich partneréw zajmujacych
si¢ problemem dostgpu do zywno$ci oraz rozwojem rolnictwa. Koordynuja dzia-
lania skierowane na zapewnienie bezpieczenstwa zywnos$ciowego na poziomie
globalnym, a takze akcje humanitarne podejmowane w przypadku wystgpienia

4 Najnowsze dane dotyczgce ubostwa dzieci w krajach rozwinigtych — zob. ,,Raport UNICEF
Innocenti Research Centre”, Report Card 10, Florencja 2012, s. 2-3 (periodyk).

5, Emergency food security interventions”, w: D. Maxwell, K. Sadler, A. Sim, M. Mutonyi,
R. Egan, M. Webster (red.), Good Practice Review, Humanitarian Practice Network, Overseas De-
velopment Institute, Londyn 2008, s. 7.
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kryzysu zywno$ciowego, odpowiadajac takze za dostgpnos¢, dystrybucje i utyli-
zacje zywnosci®.

7. KLASTER KOORDYNACJI | ZARZADZANIA OBOZAMI

Jest to klaster koordynowany na poziomie globalnym przez Mi¢dzynarodowa
Organizacj¢ ds. Migracji (International Organization for Migration — [OM) i Biu-
ro Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (United Na-
tions High Commissioner for Refugees — UNHCR). Obie organizacje powstaty
w latach piecdziesiatych XX w. 1 ich zadaniem jest pomaganie imigrantom oraz
uchodzcom, przede wszystkim tym, ktorzy stracili dach nad glowa i w wyniku
ucieczki ze statego miejsca zamieszkania szukaja schronienia w obozach dla
uchodzcow’. W zwigzku z tym, ze klaster ma dwoch liderdw, ich rola zostata
podzielona: UNHCR zajmuje si¢ kwestig 0sob wewnetrznie przesiedlonych (in-
ternally displaced persons — IDPs) w konflikcie, natomiast IOM — uchodzcami
w przypadku katastrof.

Klaster zarzgdzania obozami dla uchodzcow jest odpowiedzialny za poprawe
warunkow zycia uchodzcow znajdujacych si¢ w obozach poprzez dostarczanie
im srodkow niezbgdnych do przezycia. Jego celem jest zapewnienie im przetrwa-
nia w bezpiecznym miejscu poprzez wzmocnione rzecznictwo w zakresie mig-
dzynarodowego prawa humanitarnego i ochrong interesow uchodzcow. Dziatania
klastra obejmuja nie tylko oficjalnie istniejace obozy uchodzcow; klaster dziata
wszedzie tam, gdzie osoby przesiedlone (IDPs) potrzebuja wsparcia. Wspiera
wszystkie dziatania dlugofalowe, ktore prowadza do trwatych rozwigzan kwestii
uchodzcow, w tym ich ostatecznego powrotu do domu?®.

8. WCZESNA ODBUDOWA

Koordynatorem klastra jest Program Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju
(United Nations Development Programme — UNDP). UNDP jest agencjag ONZ
powotang w 1965 r., ktora tworzy sie¢ swoich przedstawicielstw na rzecz rozwo-
ju krajow Globalnego Poludnia. Na catym §wiecie UNDP angazuje si¢ w zwigk-
szanie lokalnego potencjatu oraz walke z wykluczeniem spotecznym, zapewnia-
jac krajom dostep do doswiadczen, wiedzy i srodkow potrzebnych do poprawy
jakosci zycia’.

¢ http://foodsecuritycluster.net/about (dostep: 4.08.2014 r.).

7 http://www.globalccemcluster.org/about/who-we-are (dostep: 4.08.2014 r.).

8 V. Onken, ,,The social implications of temporary protection in light of the imperative of re-
turn: A study of European Policies”, w: A. Bolesta (red.), Refugee Crises and International Respon-
se, Towards Permanent Solutions, Leon Kozminski Academy of Entrepreneurship and Manage-
ment, Warszawa 2005, s. 181-191.

° http://undp.iq.pl/O-nas/UNDP-na-Swiecie (dostep: 4.08.2014 r.).
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Gtownym zadaniem UNDP w ramach koordynacji globalnego klastra jest ini-
cjowanie procesOw wczesnej odbudowy (early recovery) tuz po wystapieniu kry-
zysu lub kataklizmu'®. Przez wczesng odbudowe rozumie si¢ wielowymiarowy
proces, jak odgruzowanie, uprzatnigcie terenu, naprawe zniszczen itp., ktory za-
czyna si¢ we wczesnej fazie kryzysu. Jest on pierwszym etapem pomocy. W dal-
szej fazie proces wczesnej odbudowy powinien si¢ naturalnie przeksztalci¢
W program rozwojowy w celu zapewnienia pelnej samodzielnos$ci spotecznosci
dotknigtej kryzysem!!.

9. EDUKACJA

Klaster edukacyjny zostat zatozony przez IASC w 2007 r. na fali reformy
systemu humanitarnego. Jego celem jest wspieranie i promowanie edukacji jako
podstawowego prawa cztowieka i jednego z najwazniejszych komponentéw po-
mocy humanitarnej. Dodatkowo zadaniem klastra jest rzecznictwo w zakresie
promocji edukacji, zapewnienie jej bezpiecznego zaplecza oraz wsparcia psycho-
logicznego dla dzieci i mtodziezy w powrocie do normalnosci sprzed kryzysu'2.

Klaster edukacyjny jest jedynym globalnym klastrem koordynowanym przez
agencj¢ ONZ UNICEF we wspotpracy z organizacjg pozarzadowa Save the Chil-
dren. UNICEF to organizacja humanitarna i rozwojowa dziatajaca od 1953 r. na
rzecz dzieci. Ratuje ich zycie poprzez szczepienia, budowe szkot oraz natychmia-
stowa pomoc w razie kleski humanitarnej. Save the Children to brytyjska organi-
zacja zatozona w 1919 r., dziatajaca na rzecz dzieci potrzebujacych pomocy na
catym $wiecie.

10. SCHRONIENIE

Klaster zajmujacy si¢ zapewnieniem schronienia jest koordynowany przez
IFRC oraz UNHCR. Organizacje podzielity si¢ mandatem w taki sposob, ze
IFRC odpowiada za zapewnienie schronienia w przypadku katastrof naturalnych,
natomiast UNHCR — za pozostala pomoc niezywnosciowa dla ofiar konfliktow,
przede wszystkim uchodzcow oraz IDPs.

Glownym celem klastra globalnego jest wspieranie dzialan w terenie polega-
jacych na zapewnianiu bezpiecznego schronienia w ramach natychmiastowej po-
mocy humanitarnej. Klaster zajmuje si¢ dystrybucja lub/i budowg schronien tym-
czasowych, takich jak namioty czy prowizoryczne zadaszenia skonstruowane
z plastikowej plachty oraz innych lokalnie dostgpnych materiatow. Jesli jest to

19 http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/about_us.html (dostep: 4.08.2014 r.).

1" G. Lizarralde, C. Johnson, C. Davidson, ,,Early recovery”, w: G. Lizarralde, C. Johnson,
C. Davidson (red.), Rebuilding after Disaster: From Emergency to Sustainability, Routledge,
Londyn—-Nowy Jork 2010, s. 1-23.

12 http://educationcluster.net/ (dostep: 8.08.2014 r.).
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mozliwe, w dalszej fazie koordynuje odbudowe domoéw i budynkow instytucji
uzytecznos$ci publicznej. Dodatkowym dziataniem jest dystrybucja niezywno-
sciowych artykutow pierwszej potrzeby (non-food items — NF1’s), niezbednych
do przezycia w pierwszej fazie pomocy humanitarnej. Klaster ten $cisle wspot-
pracuje z innymi klastrami, takimi jak wczesna odbudowa czy zarzadzanie obo-
zami dla uchodzcow!s.

11. ZDROWIE

Globalny Klaster Zdrowia pracuje pod przewodnictwem Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (World Health Organisation — WHO). Zrzesza ponad 30 organiza-
cji z catego $wiata zajmujacych si¢ zdrowiem i opiekag medyczna nad ludzmi
znajdujacymi si¢ w natychmiastowej potrzebie.

Organizacje te dzialaja wspdlnie na globalnym oraz krajowym poziomie
w celu poprawy efektywnosci i zaplecza opieki medycznej podczas kryzysow
humanitarnych. Rolg klastra jest ratowanie zdrowia i zycia ludzkiego w trudnych
warunkach politycznych oraz naturalnych, w jak najkrotszym czasie od zaistnie-
nia kryzysu. Partnerzy — podobnie jak przypadku pozostatych klastrow — dziela
si¢ wiedza, przeprowadzaja wspdlne rozeznanie potrzeb (needs assessment), ana-
lizujg dane, ustalajg priorytety i przygotowuja plan dziatania w terenie'“.

Zapewnienie odpowiedniej opieki medycznej w pierwszej, ale rtowniez w poz-
niejszej fazie katastrofy naturalnej czy konfliktu zbrojnego jest niezbednym wa-
runkiem, aby moc ratowac zycie ludzkie.

12. LOGISTYKA, BEZPIECZENSTWO | KOMUNIKACJA

Rolg klastra zajmujacego si¢ logistyka i komunikacja jest zapewnienie spo-
tecznosci humanitarnej mozliwosci ratowania zycia ludzkiego poprzez szybkie
i rzetelne wsparcie logistyczne oraz dostep do informacji. Spoteczno$¢ humani-
tarna to w tym ujeciu interesariusze — od organizacji pozarzadowych §wiadcza-
cych pomoc po wtadze na szczeblu lokalnym oraz krajowym — a takze przedsta-
wiciele nieformalnych grup beneficjentow!>.

Logistyka w podejsciu humanitarnym obejmuje bezpieczne zarzadzanie prze-
ptywem dobr i ustug pomiedzy miejscem wysytki (krajem donora/siedziba orga-
nizacji) a miejscem docelowym (terenem dziatania misji/katastrofy/konfliktu),
zgodnie z wymaganiami odbiorcy (organizacji wysytajacej/beneficjentéw).

13 Wigcej na temat dziatalno$ci klastra na stronie: https://www.sheltercluster.org/AboutUs/Pa-
ges/TheShelterCluster.aspx (dostep: 2.08.2014 r.).

14 Wigcej informacji na temat dziatalnosci klastra zdrowia na ich stronie: http://www.who.int/
/en/ (dostep: 2.08.2014 1.).

15 Wigcej informacji na temat dziatalno$ci klastra logistycznego na ich stronie: http://www.
logcluster.org/ (dostep: 7.08.2014 1.).
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Logistyka zawiera: informacj¢, inwentaryzacje, pakowanie, transport, magazy-
nowanie, dostawe na miejsce oraz analize¢ bezpieczenstwa. Klaster logistyczny
jest koordynowany przez WFP.

Nalezy jednak pamigtac, ze logistyka jest $ci§le powigzana z szeroko pojetym
bezpieczenstwem osob i mienia. Nawet najwigksze akcje humanitarne ze swiet-
nym zapleczem logistycznym nie powioda si¢ bez rzetelnej analizy sytuacji bez-
pieczenstwa. Bezpieczenstwo warunkuje decyzje o podjeciu akcji, wystaniu lu-
dzi oraz $rodkéw w teren'®. Tylko bezpieczny pracownik moze efektywnie
wykonac swoje zadanie. Dzigki ustaleniu $cistych procedur oraz standardow bez-
pieczenstwa ryzyko narazenia zdrowia czy zycia pracownika oraz niepowodze-
nia akcji jest ograniczone do minimum?!’.

13. WODA, WARUNKI SANITARNE, PROMOCJA HIGIENY

Jeden z najwickszych klastrow — klaster wodno-sanitarny — $cisle powigzany
z zywnoscig, zostal uformowany w 2006 r. na bazie pozytywnej ewaluacji grupy
organizacji humanitarnych dziatajacych w obszarze wodno-sanitarnym. Forum
klastra zrzesza ponad 32 organizacje i programy systemu ONZ, INGO, $rodowi-
ska akademickie oraz donorow. Organizacja koordynujaca jest UNICEF jako
agenda ONZ majgca mandat oraz niezbedne zaplecze do dziatania w tym sektorze.

Glownym celem klastra wodno-sanitarnego jest zapewnienie dostepu do
wody, odpowiednich warunkow sanitarnych oraz promocja higieny wsrod ofiar
kryzysow humanitarnych w ramach pomocy natychmiastowej. Na poziomie glo-
balnym praca klastra ma si¢ skupia¢ na wzmacnianiu szeroko pojetej gotowosci
oraz technicznej zdolnos$ci sektora do szybkiej reakcji w przypadku kryzysu. Na-
tomiast na poziomie krajowym zadaniem klastra jest wspieranie dziatan wodno-
-sanitarnych w terenie, zapewnianie odpowiednich standardow $wiadczenia po-
mocy w zakresie dostgpu do ustlug wodno-sanitarnych, ustalanie celow, podziat
zadan wsrod organizacji pracujacych w sektorze, definiowanie ich rol oraz unika-
nie dublowania dziatan's.

Wedhug danych WHO ponad 884 miln ludzi na $wiecie nie ma dostgpu do
bezpiecznych zasoboéw wody. Ponad 2,5 mld ludzi nie ma dostepu do toalet, co
negatywnie wpltywa na ich zdrowie oraz narusza ich godnos$¢ osobistg!®. Brak
dostepu do czystej wody oraz toalet przyczynia si¢ co roku do $mierci 1,8 min
0s0b, przewaznie dzieci. Jest takze — obok nieodpowiednich warunkdw sanitarnych

16 Operational Security management in violent environments”, Good Practice Review, nr §

(new edition), grudzien 2010, Humanitarian Practice Network, s. 7-23.

17" D. Lloyd Roberts, Staying Alive. Safety and Security Guidelines for Humanitarian Volunte-
ers in Conflict Areas, ICRC, Genewa 1999, s. 15.

18 Wiecej informacji na stronie klastra WASH: http://washcluster.net/about-us/ (dostep:
7.08.2014 r.).

19 Dane ze strony internetowej World Toilet Organisation: http://worldtoilet.org/ (dostep:
7.08.2014 r.).
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— glownym powodem wiekszosci infekcji i zakazen wirusowych. Znaczna czg$c¢
chordb na §wiecie jest spowodowana spozywaniem zanieczyszczonej wody, nie-
odpowiednim usuwaniem nieczystosci oraz brakiem przestrzegania podstawo-
wych zasad higieny?’.

Szczegblne znaczenie wody dla cztowieka i jego srodowiska powoduje, Ze sta-
je si¢ ona dobrem strategicznym, niezbednym do odpowiedniego funkcjonowania
oraz rozwoju gospodarczego regionu. Woda stanowi dobro pozadane, potrzebne
do przezycia, moze niestety rowniez stac si¢ karta przetargowa w konflikcie, a na-
wet narzedziem nacisku jednej grupy spotecznej na druga, co obserwujemy na
Bliskim Wschodzie?!. Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto 28 lipca 2010 r. rezo-
lucje??, w ktorej prawo dostepu do czystej wody oraz sanitariatow zostato uznane
za jedno z podstawowych praw cztowieka. Uznano, ze jest ono warunkiem ko-
niecznym do pelnej realizacji innych praw?>.

14. OCHRONA LUDNOSCI CYWILNEJ

Dziatalnos$¢ klastra zajmujacego si¢ ochrong cywilng obejmuje wszystkie za-
dania majace na celu respektowanie praw ludnosci cywilnej podczas konfliktow
zbrojnych, przede wszystkim w odniesieniu do migdzynarodowego prawa huma-
nitarnego oraz prawa uchodzcow. W oparciu o to przestanie, ochrona cywilna jest
rozumiana jako szeroko pojete zapewnienie bezpieczenstwa oraz respektowanie
praw cztowieka wobec ofiar kataklizmow, zwtaszcza konfliktow zbrojnych, bez
wzgledu na pte¢, wiek, religi¢ czy przynaleznos¢ etniczno-narodows.

Liderem globalnego klastra ochrony ludno$ci cywilnej jest UNHCR. Klaster
ten wyroznia si¢ wewnetrzng struktura, poniewaz jest podzielony na cztery
mniejsze podklastry, z ktorych kazdy ma okre§lony zakres odpowiedzialnosci
(areas of responsibilities — AORs): UNICEF zajmuje si¢ ochrong dzieci, UNFPA/
/UNICEF — przemocg na tle ptciowym, Program Narodéw Zjednoczonych ds.
Osiedli Ludzkich (UN-Habitat) — prawem do posiadania ziemi, mieszkania
i wlasnos$ci prywatnej, Akcja Rozminowywania ONZ (UNMAS) — dziatalno$cia
przeciwminowg?*

Wiadze danego panistwa maja prawny obowiazek chronié¢ wszystkich miesz-
kancow znajdujacych si¢ na ich terytorium. Mimo to zdarza si¢, ze z ré6znych

20 K. Kulindawa, H. Lein, Water and poverty: the inextricable link, Nowy Jork 2008, s. 1-13.

21 p. Kowalczyk, Konflikty o wode, Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna Wydaw-
nicza AFM, Przezmierowo 2007, s. 236-242.

22 Pod rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ, A/RES/64/292 z 28 lipca 2010 r., podpisato
si¢ 178 krajow, Polska niestety wstrzymata si¢ od glosu.

23 M. Barlow, ,,Przedmowa”, w: F. Sultan, A. Foftus (red.), Prawo do wody. W perspektywie
politycznej, gospodarczej i spotecznej, Polska Akcja Humanitarna, Warszawa 2012, s. 23.

24 H. Trinh, ,,UNHCR and Accountability: The Non-Reviewability of UNHCR decision”,
w: A. Bolesta (red.), Forced Migration and the Contemporary World, Wydawnictwo i Drukarnia
PPHU, Biatystok 2003, s. 38-41.
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przyczyn nie sag w stanie tego obowigzku wypetié. Czasami przez brak odpo-
wiednich zasobow lub niewydolnos$¢ systemu pomocowego panstwo nie radzi
sobie z kryzysem o duzej skali i potrzebuje pomocy z zewnatrz. W takich sytu-
acjach zadania te moga zosta¢ przejete przez organizacje miedzynarodowe. Misja
klastra zajmujacego si¢ ochrona ludnos$ci cywilnej jest wiec wzmacnianie dziatan
pomocy z naciskiem na poszanowanie praw cztowieka i miedzynarodowego pra-
wa humanitarnego oraz stanie na strazy tych praw, tak aby pomoc humanitarna
byla efektywna a jednoczesnie byla $wiadczona z poszanowaniem godnosci
ludzkiej?>.

15. WSPOLPRACA W RAMACH KLASTRA

Koordynacja w ramach klastra pozwala na:
wymiang informacji,
ustalanie wspolnych standardow pracy,
wyznaczanie i podzial celow,
wsparcie logistyczne i w zakresie bezpieczenstwa,
wykorzystywanie i mobilizacje zasobow,
rzecznictwo,
uzyskanie silniejszej pozycji w negocjacjach i rozmowach z beneficjentami
oraz lokalnymi wtadzami,
® usprawnienie obstugi techniczne;j.
Mimo wdrozenia systemu klastrowego, jego mechanizmy czgsto zawodza.
Jest to spowodowane zazwyczaj takimi sytuacjami, jak:
® brak szybkiego i jasnego przeptywu informacji mi¢dzy organizacjami,
® stale pojawianie si¢ nowych organizacji majacych wiasne cele i zatozenia,
ktére na biezaco trzeba wpisywac w dzialania klastra,
® konkurencja migdzy organizacjami i w efekcie czeste powielanie dziatan,
® staba koordynacja, brak integracji miedzy organizacjami,
® liczne nieefektywne spotkania, ktore sg odbierane przez organizacje jako stra-
ta czasu.
Narzedzia i praktyki, ktore maja wspomoc dziatania klastrow, to:
wspolne analizy i opracowywanie na ich podstawie zalecen,
uzywanie jednolitych, ustandaryzowanych formularzy i wzoréw dokumentow,
wspodlne formutowanie strategii,
identyfikowanie luk i brakow w sektorze,
ustalanie i promowanie standardow pracy i niesienia pomocy,
zawieranie umow o wspotpracy,
rzecznictwo na rzecz catego sektora.

25 Wigcej: http://www.globalprotectioncluster.org/ (dostep: 7.08.2014 r.).
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Nalezy pamigtac, ze koordynacja sama w sobie nie jest celem, ale narzedziem
$wiadczenia efektywnej pomocy humanitarnej. Moze wyglada¢ réznie — w zalez-
nosci od miejsca oraz skali wydarzenia. Kazdy kryzys humanitarny jest inny,
a w ramach wspotpracy klastrowej mogg dziata¢ rozne podmioty, mniej lub bar-
dziej zainteresowane wspotpraca w ramach sektora i zaangazowane w nig. W ta-
kich przypadkach znaczenie ma réwniez czynnik ludzki. To od osoby odpowie-
dzialnej w ramach organizacji/agencji koordynujacej zalezy, czy wspotpraca
bedzie sie uktadata dobrze, czy cele zostang odpowiednio ustalone, a komunika-
cja pozostanie przejrzysta®®. Wazne jest rOwniez zapewnienie cho¢by minimalne-
g0 zaangazowania ze strony organizacji nalezacych do klastra, ktore przejawia
sie¢ w nastepujacych dziataniach:
® respektowaniu ustalonych zasad i regut wspotpracy na rzecz dobra wspolnego

oraz wyznawaniu wartosci sektora pomocowego (np. zasady udzielania po-

mocy humanitarnej, zasady dobrego donora),

® utrzymywaniu gotowosci do uczestniczenia w akcjach niesienia pomocy,
zadeklarowaniu zaangazowania we wspolna prace w ramach klastra i budo-
wanie jego potencjaltu,

® zapewnieniu optymalnego wykorzystania srodkow i dzielenia si¢ informacja-

mi na temat swoich dziatan i organizacji,
® wykazywaniu woli przejecia przywddztwa i odpowiedzialnosci w ramach

dzialan, jesli zajdzie taka potrzeba,
® dbaniu o wspdlny interes, czyli zaangazowaniu w rzecznictwo i upowszech-

nianie informacji o sytuacji w regionie oraz wspdlnych dziataniach i potrze-
bach ofiar katastrofy.

Sama UN OCHA w systemie klastrowym gra role wspierajaca, organizuje
wsparcie w terenie oraz $cisle wspotpracuje z organizacjami przewodniczacymi
klastrom na poziomie globalnym i z organizacjami pozarzadowymi w celu rozwi-
jania ich polityk i promowania wytycznych. Dziatajac na poziomie lokalnym,
UN OCHA zapewnia efektywne funkcjonowanie catego systemu pomocy huma-
nitarnej, wspiera HC oraz HCT. UN OCHA pomaga rowniez inicjowac powsta-
wanie klastrow we wczesnej fazie katastrofy, poczynajac od rozeznania potrzeb,
przez wspolne planowanie, az po monitoring i ewaluacje dziatan, w tym wyslanie
do$wiadczonych koordynatorow w obszar katastrofy?’. ONZ inicjuje i wspiera
wszystkie dziatania, ale nie odbiera prymatu nad nimi wladzom danego kraju.
Z punktu widzenia pomocy humanitarnej idealnym rozwigzaniem jest sytuacja,
w ktorej rzad krajowy jest liderem w zarzadzaniu akcja pomocow3.

2 Managing People & Projects in Emergencies, Redr UK, Londyn 2012, s. 66-67 (materiaty
szkoleniowe).

27 Wigcej informacji na temat systemu klastrowego i jego reformy mozna znalez¢é w doku-
mencie Reference Module for Cluster Coordination at the Country Level, https://www.humanita-
rianresponse.info/system/files/documents/files/iasc-coordination-reference%20module-en_0.pdf
(dostep:15.06.2014 ).
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16. STANDARDY POMOCY HUMANITARNEJ — STANDARDY SPHERE?8

Swiat humanitarny wypracowat szereg standardéw i zasad udzielania pomocy
natychmiastowej. Jednym z nich jest projekt Sphere.

Standardy Sphere sg ,,biblig” dla pracownika pomocy humanitarnej. Projekt
Sphere — lub po prostu Sphere — zostal zapoczatkowany w 1997 r. przez grupe
organizacji pozarzadowych oraz IFRC. Ich celem byta poprawa ogolnej skutecz-
nosci dziatan zwigzanych z pomocg humanitarng po katastrofach oraz ponosze-
nia za nie pelnej odpowiedzialno$ci. Organizacje oparly projekt Sphere na dwdch
gtéwnych zasadach: po pierwsze osoby dotknigte katastrofa lub konfliktem
zbrojnym majg prawo zy¢ z poszanowaniem godnosci, co wigcej, majg prawo do
pomocy, a po drugie nalezy podja¢ wszystkie mozliwe kroki, by pomdc osobom
cierpigcym.

Dazac do realizacji tych dwoch podstawowych zatozen w ramach projektu
nakreslono statut pomocy humanitarnej i okreslono zbidér minimalnych standar-
dow w sektorach kluczowych dla bezpieczenstwa zycia ludzi. Zostaty one
umieszczone w podreczniku w czterech gtdéwnych dziatach:
® dostarczanie wody oraz urzadzen sanitarnych i promowanie higieny,
® Dbezpieczenstwo zywieniowe i dostgp do zywnosci,
® udzielanie schronienia, osadnictwo i dziatania niezwigzane z zywnoscia,
® dzialania prozdrowotne.

Gtowne standardy sg procedurami technologicznymi i odnoszg si¢ do tech-
nicznych aspektow pomocy humanitarnej. Minimalne standardy sa wynikiem
doswiadczen opartych na praktykach dajgcych najlepsze rezultaty w zakresie po-
mocy humanitarnej. Standardy opisuja warunki, jakie musza zosta¢ spetnione
w kazdej dziedzinie pomocy $wiadczonej na rzecz spotecznosci dotknigtych ka-
tastrofa, w taki sposob, aby mogly one przetrwac i powroci¢ do stanu rownowagi
w warunkach zapewniajgcych im bezpieczenstwo i poszanowanie godnosci.

Najbardziej istotne dla filozofii projektu Sphere jest wiaczenie spoteczenstw
dotknigtych tragedig do konsultacji sposobow §wiadczenia pomocy humanitarne;j.
Projekt ten byt jedng z pierwszych znanych inicjatyw podkreslajacych znaczenie
jakos$ci pomocy humanitarnej i wzigcia odpowiedzialnosci za jej §wiadczenie.

Statut pomocy humanitarnej i minimalne standardy zostaty opublikowane
w postaci podrecznika. Podrgcznik projektu Sphere stworzono, by utatwié¢ plano-
wanie, realizacj¢, monitoring i ulepszanie dziatan z zakresu pomocy humanitar-
nej. Statut jest ponadto efektywnym narzgdziem dla organizacji podczas negocjo-
wania z lokalnymi wladzami kwestii przestrzeni dla pomocy humanitarnej
i bezpieczenstwa prowadzonych misji. Jest przydatny przy przygotowywaniu
pomocy i planow awaryjnych w razie nagtych katastrof oraz w trakcie rozméw

28 Tekst jest streszczeniem wstepu do podrecznika The Sphere Project. Humanitarian Charter
and Minimum Standards in Humanitarian Response, 2011, s. 4-13. Streszczenie zostato oparte na
polskim ttumaczeniu Gabrieli Gorskiej — wolontariuszki PAH — w ramach Programu GLEN.
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z ewentualnymi darczyncami, z ktorych kazdy ma wlasne, specyficzne wymaga-
nia. Do stosowania zasad zawartych w podreczniku zacheca si¢ réwniez inne
podmioty, takie jak rzady i lokalne wtadze, wojsko oraz sektor prywatny. Moga
by¢ one przydatne przy prowadzeniu wiasnych akcji i utatwiaja zrozumienie
standardow, jakimi postuguja si¢ organizacje humanitarne, by mdc z nimi efek-
tywnie wspolpracowac.

Zgodnie z projektem Sphere nie ma konieczno$ci stosowania si¢ do wszyst-
kich standardéw i wskaznikow. Stopien, w jakim zostang one spetnione, zalezy
od wielu czynnikow, a niektdre sposrod nich sa poza kontrola. Niekiedy proble-
my z dostepem do dotknietych klgska spoteczenstw, brak wspotpracy ze strony
rzadow, czy tez rdoznego rodzaju niebezpieczenstwa moga uniemozliwic realiza-
cje zalozen. Podobnie jezeli ogdlne warunki zycia ludnosci poszkodowanej byty
znaczaco ponizej minimalnych standardow zycia juz przed katastrofa, organiza-
cje moga mie¢ niewystarczajaco duzo zasobow, by je odpowiednio zmienic.
W takich sytuacjach zapewnienie podstawowych urzadzen, ulatwiajacych co-
dzienne funkcjonowanie catej ludno$ci, bywa wazniejsze niz wypelnianie stan-
dardéw minimalnych wobec okreslonej czesci populacji.

Czasem minimalne standardy moga przekracza¢ warunki, do ktorych przy-
zwyczajone s3 dane spotecznosci. Wowczas istotne jest podjecie dziatan w celu
wsparcia miejscowej ludnosci i dialogu z jej przywodcami. Akceptacja zakresu
pomocy przez beneficjentow jest jednym z kluczowych filaréw bezpieczenstwa,
a co za tym idzie — gwarantem sukcesu zaplanowanych dziatan. Od kontekstu
danej sytuacji zalezy, jakie posunigcia beda mozliwe 1 wlasciwie.

17. PODSUMOWANIE

Dzicki wprowadzeniu systemu klastrowego pomoc humanitarna stala si¢ bar-
dziej transparentna oraz wiarygodna dla jej biorcow. Zrozumialy stat si¢ podziat
srodkow, odpowiedzialnosci i zadan. Wspdlne planowanie, wymiana wiedzy, do-
swiadczen, tworzenie wspolnych standardow sprawily, ze pomoc humanitarna
jest teraz bardziej przewidywalna. Wiadomo, jakimi priorytetami si¢ kieruje, ja-
kie $rodki zostang podjete w ramach jakiego kataklizmu, wiadomo, jakie zasoby
i mozliwosci sg do dyspozycji.

Dobrze zorganizowana pomoc angazuje wladze i organizacje lokalne, dzigki
czemu kraje dotknigte katastrofg ucza si¢, jak mogg koordynowaé dziatania na
swoim terenie, a mieszkancy sa wlaczani w proces §wiadczenia pomocy i ro$nie
wsrod nich swiadomo$¢ na temat ich potrzeb oraz mozliwosci ich zaspokojenia.
Wreszcie silniejszy jest glos catego klastra niz pojedynczych organizacji, ktorych
opinie bywaja pomijane. Nalezy jednak pamigtac, ze zgodnie z rezolucja Zgro-
madzenia Ogolnego ONZ nr 46/182 to rzadom krajowym oraz podmiotom lokal-
nym pozostawia si¢ petnienie glownej roli w organizacji, koordynacji i niesieniu
pomocy humanitarnej na ich wtasnym terytorium.
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MILITARYZACJA POMOCY HUMANITARNEJ

W wielu wspodtczesnych konfliktach zbrojnych toczacych si¢ po zamachach
terrorystycznych z 11 wrzes$nia 2001 r. zachodzity istotne zmiany w relacjach
miedzy podmiotami zaangazowanymi w walki a tymi, ktére koncentrowaty sie
na niesieniu pomocy ich ofiarom. W najszerszym ujgciu zmiany te polegaty na
swoistym ,,wdzieraniu si¢” struktur militarnych w granice ,,przestrzeni humani-
tarnej” (humanitarian space), co mozna okresli¢ rowniez mianem ,,militaryzacji
pomocy”. Podczas gdy we wczesniejszych okresach napiecia migdzy sitami
zbrojnymi bioracymi udzial w konfliktach a podmiotami §wiadczacymi w ich
toku pomoc ludnosci cywilnej i innym poszkodowanym wynikaty przewaznie
z checi ograniczania przez te pierwsze ,,przestrzeni humanitarnej”, np. przez re-
glamentowanie organizacjom pomocowym dostgpu do rejonu walk czy informa-
cji o sytuacji znajdujacych si¢ tam osob, to obecnie problemem stato si¢ raczej
swego rodzaju ,,zawltaszczanie” przez struktury wojskowe sfery humanitarne;j,
przejmowanie odpowiedzialnosci za dziatania prowadzone w jej ramach.

Szczegblnie mocno (cho¢ nie wytacznie) dotyczylo to w ostatnich latach naj-
wiekszych interwencji zbrojnych migdzynarodowych koalicji, ktorym przewo-
dzity Stany Zjednoczone, w panstwach niezachodnich, jak cho¢by w Iraku
i Afganistanie. W operacjach tych nie chodzilo bowiem wylacznie, a wrgcz nie
przede wszystkim, o zniszczenie potencjatu militarnego przeciwnika (we wspo-
mnianych przypadkach odpowiednio — niedemokratycznego rezimu Saddama
Husajna i terrorystycznego ugrupowania Al-Kaida wraz ze wspierajacym ja, nie-
uznawanym w §wiecie, afganskim rzadem talibow), ale tez o glgboka przebudo-
we spoleczenstw 1 modelu wladzy. Tego za$ nie mozna by trwale osiggnac jedy-
nie srodkami wojskowymi ani przy sprzeciwie miejscowej ludnosci. Stad swoisty
zwrot w strong srodkéw pozamilitarnych, w tym humanitarnych.

Trend ten niewatpliwie mogl dawaé pewne szanse na poprawe skutecznosci
pomocy humanitarnej we wspotczesnych konfliktach, szerzej niz dotad ,,udo-
stepniajac” na potrzeby tego rodzaju dzialan z reguty pokazne zasoby militarne
(w tym finansowe) panstw angazujacych si¢ w konflikt. Zarazem jednak, zwtasz-
cza wérod organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ pomoca humanitarng, bu-
dzit niepokoj o mozliwo$¢ zachowania w takich warunkach jej dotychczasowego
charakteru. Ta réznica stanowisk wskazuje za$ na wage, jaka ma zbadanie
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implikacji wkroczenia wojskowych w ,,przestrzen humanitarng” i podjecie proby
okreslenia jego konsekwencji, co tez bedzie celem tego rozdziatu.

1. MILITARYZACJA POMOCY HUMANITARNEJ - ISTOTA PROBLEMU

Aby ustali¢ zaré6wno przyczyny wzrostu stopnia militaryzacji pomocy huma-
nitarnej (oraz rozwojowej), jak i tego konsekwencje, zwlaszcza negatywne, war-
to mozliwie precyzyjnie okresli¢ samg istotg tego zjawiska. Nie mozna go poj-
mowac wylacznie jako faktu, ze pomoc humanitarna jest — a przynajmniej byta
w ostatnich latach w toku rozmaitych mi¢dzynarodowych interwencji zbroj-
nych — §wiadczona przez uczestniczace w tego typu operacjach oddziaty wojsko-
we, nawet jesli dzialania zolierzy sa jej najbardziej wyrazistym przejawem.

Samo zaangazowanie personelu wojskowego w takg aktywno$¢ nie byloby
zresztg ani szczegolnie nowe, ani niepokojace — wsparcie humanitarne oferowane
ludnosci cywilnej przez sity zbrojne przy okazji rozmaitych kryzysow i zdarzen
nadzwyczajnych, klesk i katastrof naturalnych lub spowodowanych przez cztowie-
ka stanowi powszechng praktyke, przynoszaca zazwyczaj pozytywne rezultaty.
Wojsko, nade wszystko w panstwach wysoko rozwini¢tych, ma przewaznie pewne
zasoby szczegoblnie uzyteczne w takich sytuacjach (np. specjalistyczny sprzet inzy-
nierski i budowlany), wyszkolony, zorganizowany i zdyscyplinowany personel
oraz gotowe procedury i plany dziatania; moze tez stosunkowo szybko podjac ak-
cj¢, a w razie potrzeby zapewni¢ ochrong zardowno wlasnym jednostkom, jak i in-
nym podmiotom $wiadczacym pomoc w danym rejonie!. Takze w wypadku kon-
fliktow zbrojnych jednostki wojskowe moga uczestniczy¢ w $wiadczeniu pomocy
humanitarnej skutecznie i bez powaznego uszczerbku dla jej wartosci z perspekty-
wy korzystajacych z niej podmiotow, dostarczajac ja — zwlaszcza na niebezpiecz-
nych obszarach — bezposrednio lub tez umozliwiajgc prace innym instytucjom,
ochranianym przez nie i wspieranym np. sprz¢towo (chociazby poprzez udostep-
nianie $rodkow transportu). Poza tym w $wietle prawa humanitarnego na sitach
zbrojnych zaangazowanych w konflikt cigza pewne obowiazki natury humanitar-
nej, jak opieka nad rannymi i ich ewakuacja z miejsca walk?.

Uzasadniony niepokoj budzi natomiast zmiana podejscia do pomocy humani-
tarnej (a w podobnym stopniu takze rozwojowej) — odej$cie od postrzegania jej
istoty jako oferowania koniecznego wsparcia osobom zagrozonym w sytuacjach
nadzwyczajnych na rzecz rozumienia jej jako narzedzia prowadzenia konfliktu
i realizacji celow wojskowych, specyficznej ,,nieSmiercionosnej broni” (non-
-lethal weapon), pozwalajacej zdoby¢ przewage w konflikcie gtdownie poprzez
zapewnienie sobie lub wspieranej przez dane sily zbrojne wiadzy lokalnej

I Por. M.-A. Perouse de Montelos, ,,The (de)militarization of humanitarian aid: A historical
perspective”, Humanities 2014, t. 3, s. 232-243.

2 Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w armiach czynnych (1 Konwencja Genew-
ska), 12 sierpnia 1949 r., Dz. U. z 1956 r., nr 38, poz. 171, zalacznik, art. 15.



Militaryzacja pomocy humanitarne;j

przychylnosci ludnosci cywilnej (jako korzystajacej z pomocy). Innymi stowy,
pomoc humanitarna §wiadczona osobom potrzebujacym ma woéwczas — obok po-
prawy ich bytu — stuzy¢ zdobyciu, wrecz ,,kupieniu” ich poparcia dla darczyncow
i reprezentowanego przez nich porzadku politycznego, wzglednie przynajmnie;j
odcieciu przeciwnika od lokalnych spotecznosci, pozbawieniu go mozliwos$ci
budowy zrozumienia i sympatii dla promowanego programu politycznego. Zmi-
litaryzowana pomoc humanitarna staje si¢ tym samym elementem strategii ,,zdo-
bywania serc i umystow” (winning hearts and minds — WHAM) spoteczenstwa,
nie tylko w rejonie konfliktu, ale takze — poprzez budowe pozytywnego wizerun-
ku w $wiecie — zewnetrznej opinii publicznej®. W tych za$ warunkach jej pierwot-
na funkcja humanitarna zaczyna mie¢ znaczenie drugorzedne.

Zmiana logiki myslenia o pomocy humanitarnej, przejawiajaca si¢ w jej poste-
pujacej polityzacji i militaryzacji (bedacej niejako skrajng forma tej pierwszej),
oznacza zarazem, ze inne niz dotad podmioty zaczynaja odgrywac wiodacg role
w jej planowaniu i realizacji w rejonie konfliktu. Gdy bowiem pomoc humanitar-
na traktowana jest jako element strategii militarnej, zrozumiale jest — przynaj-
mniej z perspektywy srodowisk wojskowych, ale tez decydentéw politycznych —
ze kontrole nad jej $wiadczeniem przejmuja w peni lub chocby czesciowo
dowodzacy operacja wojskowa. Pomoc humanitarna zostaje wowczas podporzad-
kowana gtownym celom operacji militarnej oraz planom zastosowania sit wojsko-
wych, wynikajacym z ogdlnej strategii politycznego zaangazowania panstwa lub
panstw w danym regionie. Stanowi tez wtedy narzedzie rozwoju zdolnosci sit
zbrojnych do dziatania w rejonie konfliktu, stuzac np. podnoszeniu bezpieczen-
stwa zolnierzy w tzw. teatrze dzialan poprzez ksztattowanie odpowiedniego nasta-
wienia do nich ludnosci cywilnej (wspomaganej humanitarnie).

Innymi stowy, cho¢ zmiany te nie musza oznaczaé przejecia petnej i bezpo-
sredniej odpowiedzialno$ci za okreslanie celow, kierunkow czy sposobow $wiad-
czenia pomocy humanitarnej przez struktury militarne, to jednak wymagaja co
najmniej wprowadzenia mechanizméw konsultacji miedzy nimi a podmiotami
i srodowiskami t¢ pomoc §wiadczacymi. W praktyce oznacza to jednak zazwy-
czaj chociaz cze$ciowa integracje aktywnosci pomocowej z planami dziatania
i strategiami zwyciestwa w konflikcie (wzglednie — szerzej rzecz ujmujac — zre-
alizowania celé6w misji) oraz ustanowienie nad poczynaniami humanitarnymi,
zwlaszcza podejmowanymi przez podmioty pochodzace z tego samego panstwa
(panstw), co uczestniczace w operacji wojska, jakiej$ formy kontroli ze strony
dowodzacych operacja (takze w wymiarze finansowym), przypuszczalnie rosna-
cej wraz z trwaniem konfliktu®,

3 J.A. Williamson, ,,Using humanitarian aid to ‘win hearts and minds’: A costly failure?”,
International Review of the Red Cross 2011, t. 93, nr 884, s. 1039.

4 Por. M. Young, Development at Gunpoint?, www.foreignaffairs.com/articles/67052/michael-
-young/development-at-gunpoint (dostgp: 7.10.2015 r.).
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Tak rozumiana militaryzacja dotyka przy tym nie tylko pomocy humanitarnej,
lecz takze, jak sygnalizowano, pomocy rozwojowej. Co wiecej, wynikiem mili-
taryzacji obu tych form aktywno$ci moze by¢ zacieranie miedzy nimi granic
w danym konflikcie. Dodatkowo proces ten zachodzi pomimo tego, ze pomoc
humanitarna i rozwojowa — cho¢ moga by¢ ze soba powigzane — to jednak nie sa
tozsame, a dodatkowo rzadza si¢ nieco odmiennymi, nie w petni dajagcymi sig
pogodzi¢ normami i priorytetami.

Pomoc humanitarna jest ze swej istoty dziataniem doraznym, zorientowanym
na ratowanie i ochrone bezposrednio zagrozonych, a tym samym natychmiasto-
we ograniczenie lub zniwelowanie negatywnych konsekwencji humanitarnych
konfliktu. Jest wiec §wiadczona gtownie w trakcie ostrej fazy konfliktu (wzgled-
nie kryzysu) — intensywnych walk, eskalacji napigcia itp. — oraz jest adresowana
co do zasady do wszystkich potrzebujacych, niezaleznie od ich afiliacji wzgle-
dem stron kryzysu. Podmioty ja oferujace powinny si¢ wiec kierowa¢ zasadami
neutralnosci, niedyskryminacji i niezaleznosci, przynajmniej w zakresie same;j
aktywnosci pomocowej’. Tymczasem pomoc rozwojowa ma charakter bardziej
dlugofalowy i jest oferowana w celu umozliwienia badz przyspieszenia trwalego
i stabilnego rozwoju panstw o nizszym poziomie rozwoju (nierzadko witasnie
opo6znionym w wyniku toczacych si¢ na ich obszarze konfliktow). Przekazywa-
na jest tez przewaznie po zakonczeniu walk oraz przez dtuzszy okres, wtedy bo-
wiem moze by¢ tez najbardziej efektywna. Zarazem jednak nie podlega ona
réwnie rygorystycznym co pomoc humanitarna wymogom odnosnie do jej neu-
tralnosci, niezalezno$ci oraz bezstronnosci, a jej intensywnos$¢, forma i kierunek
(odbiorcy) sa w znacznie wigkszym stopniu konsekwencja konkretnych wybo-
row politycznych dawcy. W jej wypadku polityzacja wydaje si¢ do pewnego
stopnia oczywista i zrozumiata (co jednak nie oznacza, ze pomoc rozwojowa nie
powinna — podobnie jak humanitarna — by¢ realizowana w sposdb w pierwszej
kolejnosci uwzgledniajacy interesy odbiorcy, a nie donora). Ewentualne zaciera-
nie réznic miedzy pomoca humanitarng i rozwojowa moze wigec negatywnie
wptywac na ich faktyczng efektywnos$¢ i jakos¢ — w wypadku pierwszej grozac
m.in. utratg neutralnos$ci i niezaleznosci, a drugiej — choéby nieefektywno$cia
i nietrwalo$cia rezultatow®.

Mimo to w konsekwencji militaryzacji, czyli uznania zar6wno pomocy huma-
nitarnej jak i rozwojowej za element strategii wojskowej w danym konflikcie,
interwencji czy nawet klasycznej operacji pokojowej, a tym samym przyjecia, ze

3 Sam podmiot dokonujgcy konkretnego aktu pomocy humanitarnej (np. pomocy rannym) nie
musi by¢ niezalezny od wladz wojskowych i cywilnych jednej ze stron konfliktu (moga to by¢
przeciez jednostki wojskowe), niemniej pomoc oferowana przez niego nie powinna by¢ uzaleznio-
na od statusu beneficjenta pomocy w konflikcie ani tez na tej podstawie roznicowana. F. Terry,
,-The International Committee of the Red Cross in Afghanistan: Reasserting the neutrality of huma-
nitarian action”, International Review of the Red Cross 2011, t. 93, nr 881, s. 181-185.

¢ Por. R. Shannon, ,,Playing with principles in an era of securitized aid: Negotiating humanita-
rian space in post 9/11 Afghanistan”, Progress in Development Studies 2009, t. 9, nr 1, s. 28.
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ich priorytetem lub jednym z podstawowych zadan staje si¢ przyczynianie do
osiaggania glownych celow operacji militarnej (zakonczenia walk, pokonania
przeciwnika), wspomniane istotne r6znice migdzy tymi dwiema formami pomo-
cy zagranicznej przestaja by¢ uznawane za wystarczajaco wazne, by je nalezycie
uwzglednia¢ w toku planowania czy realizacji. Co wiecej, réznice te moga by¢
nawet wykorzystywane — cho¢by poprzez odnoszenie regut rzadzacych pomoca
rozwojowa do dziatalno$ci humanitarnej i odwrotnie — do maksymalizacji ich
efektywnosci w kontekscie wojskowych i politycznych celow zaangazowania
zbrojnego, nawet kosztem ich uzytecznos$ci jako srodka poprawy sytuacji odbior-
cow’.

Doktrynalnym przejawem militaryzacji pomocy humanitarnej (i rozwojowe;j)
jako zmiany sposobu myslenia o jej podstawowych funkcjach i celach jest kon-
cepcja CIMIC (civil-military co-operation) rozwijana przede wszystkim w si-
fach zbrojnych panstw zachodnich, zwtaszcza cztonkow NATO. Jest ona dosko-
nalona od ponad dekady w oparciu o przeswiadczenie, ze we wspotczesnych
konfliktach zbrojnych, majacych przewaznie charakter wewnetrzny, ostateczne
rozwiazanie nie jest osiggalne jedynie srodkami wojskowymi, a tym samym do-
wodcy wojskowi sg zmuszeni ,,w rosngcym stopniu uwzgledniaé przy opracowy-
waniu strategii misji i jej wykonywaniu czynniki spoteczne, polityczne, kulturo-
we, religijne, ekonomiczne i humanitarne™. To za§ wymaga wspotpracy
z rozmaitymi podmiotami cywilnymi — lokalnymi (w rejonie rozmieszczenia
wojsk) i spoza teatru dziatan (pochodzacymi z panstw dokonujacych interwencji
albo reprezentujacych spotecznos¢ miedzynarodowa).

Co do zasady tego rodzaju wspoéldziatanie nie powinno oznaczaé przywodz-
twa czy tez kontroli jednej ze stron uktadu nad druga (tzn. wojskowych nad cy-
wilami lub odwrotnie). Faktycznie jednak koncepcja CIMIC — przynajmniej
w wersji przyjetej i praktykowanej przez panstwa NATO — takg dominacje strony
wojskowej nad cywilng zaktada, wskazujac, ze jest ona wprowadzona ,,w celu
wsparcia realizacji strategii i celéw misji” i ,,ma pomoc dowodcy w teatrze dzia-
fan w jej pelnym wykonaniu™. To rozumienie wspoltpracy cywilno-wojskowe;j
odnosi sie takze do wspolpracy z podmiotami organizujagcymi pomoc rozwojowa
i humanitarng — w $wietle koncepcji CIMIC ich swoboda dziatania moze by¢
ograniczana przez interes misji, a sposob $wiadczenia powinien si¢ przyczyniac
do realizacji celéw wojskowych.

7 Kwestie te bedg jeszcze omawiane w ostatniej czesci rozdziatu, poswigconej konsekwen-
cjom militaryzacji pomocy humanitarnej w kontekscie jej efektywnosci.

8 AJP-9, NATO Civil-Military Co-operation (CIMIC) Doctrine, czerwiec 2003, s. 1-1, http:/
//www.nato.int/ims/docu/ajp-9.pdf (dostep: 7.10.2015 r.).

° Ibidem, s. 1-2. Por. F. Williams, ,,The security dilemma & securitized aid in Afghanistan”,
Undercurrent Journal 2014, t. 10, nr 3, s. 23.
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2. CZYNNIKI POWODUJACE NASILANIE SIE MILITARYZACJI
POMOCY HUMANITARNEJ

Do postepow militaryzacji pomocy humanitarnej w ostatnich latach, a zwtasz-
cza po 2001 r., przyczynilo si¢ wiele czynnikéw o zroznicowanej skali i charak-
terze oddziatywania. Na najbardziej ogdlnym poziomie najwicksze znaczenie
w tym wzgledzie miaty procesy globalizacyjne i dynamiczny wzrost wspoizalez-
nosci we wspodlczesnym $wiecie, zarbwno w wymiarze geograficznym (migdzy
sytuacja w poszczeg6lnych miejscach, nawet oddalonych od siebie), jak i w uje-
ciu miedzysektorowym (tzn. oddzialywanie czynnikow i zjawisk z jednej sfery,
np. ekonomicznych, politycznych czy ekologicznych, na sytuacj¢ w innych sek-
torach, np. kulturowym czy militarnym). W rezultacie tych procesoéw ,,to, co
dzieje si¢ tam, ma znaczenie tutaj”'® — wydarzenia z geograficznie odlegtych od
siebie obszaro6w wzajemnie na siebie wptywaja i warunkuja, a konflikty i niesta-
bilno$¢ na jednym terenie moga miec istotne reperkusje dla bezpieczenstwa i per-
spektyw rozwoju panstw czy spoleczenstw w innych regionach.

Rosngce i coraz mniej zalezne w swej intensywnosci od czynnika geograficz-
nego wspoltzaleznosci w sferze bezpieczenstwa sktaniajg za§ do podejmowania
dziatan o charakterze interwencyjnym, rownoczesnie ograniczajac ich skutecz-
no$¢ w wypadku, gdy sa prowadzone wytacznie sSrodkami militarnymi. Wskazuje
to na konieczno$¢ taczenia ich z innymi narzgdziami budowy stabilnos$ci miedzy-
narodowej, wsrdd ktorych roznoraka pomoc, zar6wno humanitarna — natychmia-
stowa i dorazna, jak i bardziej dtugofalowa, rozwojowa, zajmuja istotna pozycje.
Poniewaz jednak problemy bezpieczenstwa maja zazwyczaj najwyzszy priorytet,
moze to jednak prowadzi¢ do przyznania prymatu aktywnosci wojskowej i podpo-
rzagdkowania jej celom oraz logice pozostatych form zaangazowania, w tym po-
mocy humanitarnej (i rozwojowe;j)!!.

Z procesami globalizacyjnymi $ci$le tacza si¢ przeksztalcenia zachodzace
w sferze konfliktow zbrojnych. Decyduje o tym choéby rozwoj prawa migdzyna-
rodowego i postepujaca redukcja stosowania sity — przynajmniej w formie bez-
posredniej — w stosunkach miedzypanstwowych, ale tez wzrost wrazliwosci
struktur panstwowych, najbardziej widoczny w panstwach rozwijajacych sie, na
czynniki pozostajace w duzej mierze poza kontrola wiadz (trendy rozwojowe
w gospodarce §wiatowej i zmiany koniunkturalne, przemiany kulturowe i demo-
graficzne, w tym powstawanie na tym tle napig¢ miedzy rozmaitymi spoteczno-
$ciami, grupami religijnymi czy etnicznymi). Na skutek dziatania tych czynni-
koéw w skali globu znacznie czeéciej dochodzi do konfliktéw wewnetrznych,

10 S, Talbott, ,,Globalization and diplomacy: A practitioner’s perspective”, Foreign Policy
1997, nr 108, s. 70.

1S, Beckwith, The Militarisation of Aid in Afghanistan: Implications for Humanitarian Ac-
tors and the Way Ahead, kwiecien 2012, http://ssrn.com/abstract=2167857 (dostep: 7.10.2015 r.).
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toczonych przez rzady z podmiotami pozapanstwowymi lub tez jedynie przez te
ostatnie migdzy sobg'?.

Dodatkowo konflikty takie zachodza przewaznie w panstwach stabych (sta-
bos¢ te zreszta poglebiajac), okreslanych czesto jako ,,upadajace” (failing) lub
,upadie” (failed). W rezultacie cechujg sie wyrazng specyfika, o ktérej w naj-
wiekszej mierze decyduje ich nieregularnos¢, a wigc prowadzenie walk przez
uczestnikow stosunkowo stabo zorganizowanych, blizszych grupom przestep-
czym niz regularnym armiom, o relatywnie niskich kompetencjach wojskowych,
ale nierzadko reprezentujacych pewne grupy etniczne lub religijne'®. Konflikty te
tocza si¢ zarazem niejako ,,wewnatrz spoleczenstw” (amongst the people), bez
wyrdzniania teatru dziatan czy frontow i dokonywania czytelnego rozdziatu mie-
dzy celami uzasadnionymi wojskowo oraz cywilnymi, na ktdre atak jest niedo-
puszczalny'4. Rezultatem jest ich duza ucigzliwo$¢ dla ludnosci cywilnej, bedg-
cej przewaznie glownym celem atakow dokonywanych przez cztonkow
walczgcych stron's. To za$ niewatpliwie podnosi wage pomocy humanitarne;j,
zwlaszcza ze czesto walki, cho¢ niekoniecznie intensywne, okazuja si¢ dtugo-
trwatle i trudne do ostatecznego zakonczenia, powodujac gtebokie i nietatwe do
odwrdcenia spustoszenia na obszarze konfliktu oraz w kondycji ekonomiczne;j
i stanie wiezi spotecznych zamieszkujacych go spolecznosci. Jednoczes$nie
wszelkiego rodzaju pomoc humanitarna (podobnie jak rozwojowa), umozliwia-
jac poprawe — cho¢by dorazng — sytuacji i poziomu zycia ludnosci na objetym
walkami obszarze, staje si¢ potencjalnie kluczowym elementem strategii rozwia-

12 Szerzej zob. m.in. W. Minkler, Wojny naszych czaséw, WAM, Krakow 2004, zwt. rozdz. 1.

13" To za$ oznacza, ze czynnikiem pozwalajacym rozrozni¢ wowczas wroga od sojusznika czy
tez ,,swojego” jest odmiennos$¢ etniczna, religijna, rasowa. Tak definiowang wrogo$¢ trudno zas
przekroczy¢ poprzez negocjacje i kompromisowe porozumienie (oponent jest bowiem przeciwni-
kiem z powodu samej swojej, z natury trwatej, odmiennosci etnicznej, religijnej lub innej). Por.
M. Kaldor, New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era, Stanford University Press,
Stanford 2012, s. 79-80.

14 Szerzej zob. R. Smith, Przydatnosé sity militarnej. Sztuka wojenna we wspolczesnym swie-
cie, Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych, Warszawa 2010, s. 319 i nast.

15 Koncentracja na atakowaniu ludno$ci cywilnej ma wiele zrodet. Cze$ciowo wynika ona
z relatywnej stabo$ci militarnej uczestniczacych w walkach grup, sktaniajacej do unikania konfron-
tacji z uzbrojonym przeciwnikiem i wyboru celow ,,wojskowo” tatwiejszych, a atrakcyjnych poli-
tycznie (jak przedstawiciele wrogiej grupy etnicznej czy religijnej) lub ekonomicznie (zrédto tu-
poéw 1 przedmiot eksploatacji). Laczy sie takze z podkreslanym przez wielu badaczy (m.in.
W. Miinklera i M. Kaldor) zjawiskiem tzw. ekonomizacji i kryminalizacji wojen. Polega ono na
tym, ze przemoc stosowana przez strony walczace w konflikcie shuzy w coraz wickszej mierze ce-
lom ekonomicznym (uzyskiwaniu dochodow i faktycznej kontroli nad zasobami), anizeli politycz-
nym (modyfikacji tadu politycznego). ,,Ekonomizacja wojen” moze przy tym przyjmowaé rézno-
rakie formy — od prostego rozboju po dtugotrwata, niejako ,,przemystowa” eksploatacj¢ ludnosci
cywilnej na kontrolowanym przez dang grup¢ zbrojna obszarze, zmuszanej np. do systematycznej
pracy przy rabunkowej eksploatacji lokalnych zasobow (np. wydobywaniu diamentéw w ogarnig-
tym wewngtrznym konfliktem Sierra Leone w latach 1991-2002). Por. W. Miinkler, Wojny naszych
czasow, op. cit., s. 97-105; M. Kaldor, New and Old Wars..., op. cit., s. 94-119.
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zywania konfliktu. Ulatwia bowiem przelamanie spirali przemocy napgdzanej
degradacja spoteczno-gospodarcza spoteczenstw oraz wzajemnie popelnianymi
okrucienstwami (grievances). Warto wiec ten jej pozytywny wpltyw na sytuacje
w rejonie konfliktu uwzglednia¢ w strategiach jego zakonczenia w drodze inter-
wencji zewnetrznej, takze z uzyciem srodkow wojskowych. Konsekwencja jest
kolejny impuls do koordynacji i integracji dzialan o charakterze humanitarnym
z aktywnoscig wojskowa w ramach rozwigzywania konfliktu.

Wreszcie zmienia si¢ takze — zwlaszcza pod wplywem procesow globalizacyj-
nych i narastania wielowymiarowych, ztozonych wspotzaleznosci — samo pojmo-
wanie problematyki bezpieczenstwa. W jej zakresie w coraz wigkszym stopniu
uwzglednia si¢ wymiary pozamilitarne, ktorym przypisuje si¢ nierzadko réwno-
rzedne, a czasem wrecz wigksze znaczenie niz kwestiom twardego bezpieczen-
stwa (hard security), takim jak obrona przed tradycyjnymi zagrozeniami militar-
nymi. Stanowigce przejaw tzw. sekurytyzacji'® zwrdcenie uwagi na problemy
ekonomiczne (np. ubostwo czy dystanse rozwojowe), ekologiczne (zanieczysz-
czenie 1 degradacje srodowiska naturalnego) czy spoteczno-kulturowe (napigcia
migdzykulturowe, grozbe erozji tozsamosci narodowej czy religijnej) powoduje
zarazem, ze coraz czesciej jako gtdéwny podmiot podlegajacy ochronie sytuuje sie
nie panstwa, lecz zbiorowosci ludzkie lub wrecz poszczegolne jednostki, przyj-
mujac, ze to ich potrzeby bezpieczenstwa powinny by¢ zaspokajane w pierwszym
rzedzie'”. To za$ taczy sie z jednej strony z potozeniem wiekszego nacisku pod-
czas rozwigzania konfliktow zbrojnych na zapewnianie bezpieczenstwa dotknigtej
nimi ludnosci, a nie jedynie na znalezienie jakiej$ formy politycznego kompromi-
su miedzy walczacymi stronami, z drugiej za§ — z lepszym zrozumieniem ztozo-
nego podtoza i przyczyn tychze konfliktow. Te bowiem nie ograniczajg si¢ do
sfery politycznej, lecz obejmuja tez czynniki pozamilitarne, takie jak ubdstwo czy
zta sytuacja humanitarna mieszkancow danego obszaru. W rezultacie bardziej do-
strzega si¢ znaczenie m.in. pomocy humanitarnej (a do pewnego stopnia takze
rozwojowej) dla sukcesu dziatan na rzecz trwalego zakonczenia konfliktow zbroj-
nych, w tym akcji interwencyjnych.

W takim podejsciu, rozmaicie okreslanym w literaturze przedmiotu i praktyce
—np. jako podejscie calosciowe (comprehensive approach) lub ogdlnopanstwowe

16 Przez sekurytyzacje nalezy rozumie¢ proces uznawania danej kwestii za problem egzysten-
cjalny, zagrazajacy bezpieczenstwu danego podmiotu, np. panstwa, a tym samym zagadnienie
z jego perspektywy priorytetowe, co przektada si¢ na prowadzong przez tenze podmiot polityke
i alokacj¢ posiadanych zasobow. Szerzej zob. B. Buzan, O. Weaver, J. de Wilde, Security. New
Framework for Analysis, Lynne Rienner Pub., Boulder 1997.

17" W tym kontekscie czesto mowi sig o tzw. bezpieczenstwie ludzkim (human security), a wiec
sferze potrzeb ludzkich zbiorowosci na réznych ptaszczyznach (politycznej, gospodarczej, spotecz-
nej itp.) o charakterze egzystencjalnym (zwigzanych z przetrwaniem tychze grup lub jednostek),
ktérych zaspokajanie jest priorytetem i nadrzednym celem panstw oraz innych organizméw poli-
tycznych, takze poprzez promocje pokoju i zrbwnowazonego rozwoju. Szerzej zob. S. Tadjbakhsh,
A. Chenoy, Human Security: Concepts and Implications, Routledge, Londyn—Nowy Jork 2007.
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(whole of government)'® — mozna przyjmowac oczywiscie rozne hierarchie waz-
no$ci poszczegolnych wymiarow zaangazowania, a co za tym idzie r6zne modele
wspotpracy miedzy podmiotami odpowiadajacymi za dziatania wojskowe oraz
pozamilitarne. W niektorych przypadkach kooperacja ta bedzie organizowana na
zasadzie pelnej réwnoprawnosci uczestnikow takich wysitkow i zachowania
przez nich sfery szerokiej autonomii decyzyjnej. W innych moze polega¢ na
wprowadzeniu hierarchii wymiaréw aktywnosci i uznaniu nadrzednosci wybra-
nych celow zaangazowania. W trakcie interwencji zbrojnych, zwlaszcza dlugo-
trwatych i kosztownych (o czym $wiadczg chocby wydarzenia w Iraku i Afgani-
stanie w pierwszej dekadzie XXI w.), przewaznie oznacza to prymat zamierzen
i interesOw militarnych nad pozostalymi i przektada si¢ na trend ku militaryzacji.

W bardziej konkretnym wymiarze kluczowym w ostatnim okresie czynnikiem
sprzyjajacym militaryzacji pomocy humanitarnej okazato si¢ rozpoczgcie — w re-
akcji na zamachy terrorystyczne z 11 wrze$nia 2001 r. przez USA, ale z poparciem
wickszos$ci uczestnikow spotecznosci migdzynarodowej — tzw. wojny z terrory-
zmem!®. Wzrosta wowczas intensywno$¢ wykorzystania srodkow militarnych do
zwalczania tego zjawiska (dotad traktowanego jako zagrozenie porzadku publicz-
nego poszczegodlnych panstw, do ktoérego tlumienia powinny wystarczy¢ srodki
policyjne) oraz czgstotliwos¢ podejmowania, gtownie z inicjatywy USA, miedzy-
narodowych interwencji wojskowych w krajach uznawanych za przyczyniajace
sie¢ — z uwagi na swoja stabos¢ (np. Afganistan w 2001 r.) lub celowe dziatania
wiadz (np. Irak w 2003 r.) — do rozwoju terroryzmu. Zarazem jednak, z uwagi na
znaczenie w stymulowaniu aktywnosci terrorystycznej szeregu czynnikow spo-
teczno-gospodarczych (ubdstwa i nierdwnosci), demograficznych (wysokiego
przyrostu naturalnego i zaburzonych proporcji migdzypokoleniowych) czy roz-
wojowych (stabosci panstw i braku perspektyw rozwoju), w toku przeciwdziata-
nia terroryzmowi uznano wage wysitkow zmierzajacych do redukowania tego
rodzaju ,,podglebia”, prowadzonych z wykorzystaniem $rodkow niewojskowych,
w tym pomocy humanitarnej (i rozwojowej). Niemniej, zwazywszy na cel nad-
rzgdny wojny z terroryzmem, jakim byta likwidacja lub przynajmniej znaczne

18 Por. NATO Topic: Comprehensive Approach, http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_
51633.htm (dostep: 7.10.2015 r.); Whole of Government Approaches to Fragile States, A DAC
Reference Document, OECD, Paryz 2006.

19" Poparcie to wyrazato si¢ przede wszystkim w przyjeciu przez Rade Bezpieczenstwa ONZ
rezolucji uznajacych prawo USA od samoobrony w odpowiedzi na te zamachy (rezolucja RB ONZ
1368), a tym samym udzieleniu mandatu dla organizowania przez USA ,antyterrorystycznej koali-
cji chetnych”, w ktorej sktad weszta (aczkolwiek przewaznie nie angazujac si¢ militarnie, lecz de-
klarujac jedynie poparcie zwalczania terroryzmu i akceptujac obowiazujace w tym wzgledzie mig-
dzynarodowe normy prawne) zdecydowana wigkszo$¢ panstw swiata. Dodatkowo sojusznicy USA
z NATO oraz Paktu Bezpieczenstwa Pacyfiku (Australia) uznali zamachy z 11 wrzesnia za akty
napasci zbrojnej uruchamiajgce zobowigzania sojusznicze do zbiorowej obrony. Szerzej zob.
M. Madej, Miedzynarodowa walka z terroryzmem, w: R. Kuzniar et. al. Bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 249-251.
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ostabienie struktur terrorystycznych (przede wszystkim tych zagrazajacych bez-
pieczenstwu i interesom USA), wysitki na rzecz rozwigzywania probleméw uzna-
wanych za zrddla terroryzmu, podejmowane na plaszczyznach pozamilitarnych,
podporzadkowywano z reguly interesom militarnym, wilaczajac takie dzialania
w zakres wojskowych strategii operacji antyterrorystycznych.

W rownie bezposredni sposob do militaryzacji pomocy humanitarnej przy-
czynia si¢ czynnik bodaj najoczywistszy — kwestia bezpieczenstwa §wiadczacego
ja personelu. W konfliktach nieregularnych i prowadzonych przez stabo zorgani-
zowane, a nierzadko niepodlegajace odpowiedzialnej wtadzy politycznej forma-
cje, ryzyko, ze podmioty dostarczajagce pomoc humanitarng stang si¢ przedmio-
tem atakdw, jest stosunkowo wysokie. Podmioty te wiec, by skutecznie realizowac
swoje zadania, same mogg by¢ zainteresowane zacie$nieniem wspolpracy ze
strukturami wojskowymi jako zdolnymi zapewni¢ im nalezyta ochrone. To jed-
nak moze prowadzi¢ do wzrostu wptywu na ksztalt, zakres czy przebieg pomocy
humanitarnej tychze struktur (jak i decydentow politycznych), a w konsekwencji
— nasilenia si¢ ich instrumentalnego podejscia do tego rodzaju aktywnosci, czyli
jej militaryzacji®.

Wreszcie w ostatnich latach istotnym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do mi-
litaryzacji pomocy humanitarnej i rozwojowej okazat si¢ globalny kryzys ekono-
miczny. Dotkngl on zwlaszcza panstw zachodnich i wysoko rozwinietych, czyli
gtéwnych dawcow pomocy ($wiadczonej zarowno przez podmioty panstwowe,
jak i pozarzadowe), i wyostrzyt problem ograniczonosci srodkow w dyspozycji
rzadow oraz obywateli w stosunku do potrzeb. To spowodowalo nacisk ze stro-
ny wiladz, ale i opinii publicznej, na zapewnienie mozliwie najwyzszej ,,opta-
calnos$ci” pomocy w konteks$cie interesow kraju ja oferujacego. Innymi stowy,
w obecnych warunkach bardziej niz dotychczas wszelka pomoc humanitarna,
a zwlaszcza rozwojowa, ma stuzy¢ nie tylko — czgsto za$ nie przede wszystkim
— interesom jej odbiorcow, lecz takze samych dawcow. Nie chodzi tu jedynie
o budowanie przez tych ostatnich prestizu wokot wizerunku odpowiedzialnego
1 troszczacego si¢ o stabilno$¢ miedzynarodowa oraz los innych spoteczenstw
uczestnika spolecznosci miedzynarodowej. Wazne okazuje si¢ takze zaspokaja-
nie bardziej egoistycznych interesow politycznych czy gospodarczych (np. do-
stepu do rynkow czy surowcow, budowania wptywow i powiazan partnerskich
lub sojuszniczych). Wowczas tak dla wtadz, jak i obywateli (opinii publicznej)
przeznaczanie zasobow panstwa na pomoc humanitarng czy rozwojowa nabie-
ra dodatkowego, czytelnego politycznie sensu, co pozwala — mimo ograniczen

20 S, Beckwith, The Militarisation of Aid in Afghanistan..., op. cit. Osobng kwestig pozostaje,
czy blizsze powigzanie pomocy humanitarnej z dziatalno$cia wojskowa bedzie faktycznie i w kaz-
dych okolicznos$ciach podnosi¢ poziom bezpieczenstwa §wiadczacych ja podmiotdéw (zob. kolejny
podrozdziat).
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i trudnosci powodowanych przez kryzys — utrzymac lub nawet zwiekszy¢ srodki
przeznaczane na ten cel’!.

Tego rodzaju instrumentalizacja pomocy (niezaleznie od zachowania jej pier-
wotnego celu i motywu, czyli checi pomocy potrzebujacym) najsilniej przejawia
sie, jak juz sugerowano, w przypadku rownoczesnego zaangazowania militarne-
go dawcow w danym rejonie. Wowczas bowiem w pomocy widzi si¢ instrument
maksymalizowania i utrwalania efektow interwencji wojskowej, optymalizacji
ponoszonych na nig naktaddw, ale tez Srodek minimalizacji ryzyka i redukcji za-
grozenia rozmieszczonych sit. To za$§ sktania do jej podporzadkowania celom
operacji wojskowej i zwigkszenia wptywu struktur politycznych oraz militarnych
na jej przebieg i kierunki.

3. IMPLIKACJE W SFERZE POMOCY HUMANITARNEJ
— WPLYW MILITARYZACJI NA JEJ PRZEBIEG | EFEKTYWNOSC

Militaryzacja pomocy humanitarnej (podobnie jak rozwojowej), jako specy-
ficzna forma jej instrumentalizacji i polityzacji, prowadzi do szeregu zmian za-
rowno w charakterze samej pomocy, jak i srodowisku jej realizacji. Niektore
Z nastepstw tego procesu moga miec¢ element pozytywny, jak cho¢by wspomina-
ny wzrost nakladéw na ten cel, zwlaszcza ze zrodet panstwowych, w zwigzku
z nadaniem pomocy humanitarnej dodatkowych funkcji i powiazaniem z wydat-
kami na dziatania militarne. Generalnie oddziatywanie militaryzacji na pomoc
humanitarng (oraz rozwojowa) jest jednak negatywne, co przejawia si¢ w trzech
gtéwnych wymiarach. Pierwszy laczy si¢ z implikacjami w sferze norm i zasad
$wiadczenia pomocy humanitarnej, wptywajacymi na interpretacje i stopien po-
szanowania pryncypiow, takich jak wymog neutralnosci i bezstronno$ci, wedle
ktorych powinna by¢ ona dostarczana. Drugi to wymiar operacyjny, zwigzany
z funkcjonowaniem podmiotow oferujacych pomoc w rejonie konfliktu, pozio-
mem ich bezpieczenstwa i swoboda dziatania, charakterem i ptynnoscia przebie-
gu wspolpracy z przedstawicielami wtadz wojskowych, strukturami lokalnymi
czy miejscowa ludnoscia. Trzeci natomiast odnosi si¢ do samej efektywnosci po-
mocy humanitarnej, jej skutecznosci i uzytecznosci dla oczekujacej na nig ludno-
$ci, trwatosci uzyskanych rezultatow i ekonomicznosci (czy moze raczej ergono-
micznosci) podejmowanych w jej ramach wysitkow.

21" Nacisk na ,,optacalno$¢” pomocy z perspektywy oferujacych jg pafistw i spoteczenstw moze
—nieco paradoksalnie — prowadzi¢ do faktycznego wzrostu, mimo kryzysu, przeznaczanych na ten
cel srodkow. Czytelniejszy i blizszy najwazniejszym interesom donora staje si¢ bowiem wowczas
cel jej $wiadczenia. Dodatkowo — wraz z rosnacg kontrolg nad realizacja pomocy ze strony struktur
panstwowych (w tym wojskowych) oraz jej powigzaniem z uznawanymi za podstawowe potrzeba-
mi bezpieczenstwa narodowego dawcy — faktycznie ro$nie udziat w niej srodkdéw budzetowych lub
co do ktorych wiadze maja wigksza swobode i tatwos$¢ administrowania, czy tez decydowania
o0 ostatecznym przeznaczeniu. Por. L. Denney, ,,The militarisation of foreign aid”, Contemporary
Review, 2012, t. 294, nr 1704, s. 35-36.
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W pierwszym ze wskazanych wymiaréw najpowazniejszym, gdyz rzutujacym
na wszelkie pozostate aspekty pomocy humanitarnej, nastgpstwem militaryzacji
jest odchodzenie od wymogu zachowania neutralnos$ci i bezwarunkowos$ci w jej
dostarczaniu. Pomoc humanitarna powinna by¢ kierowana do wszystkich potrze-
bujacych w rejonie konfliktu, niezaleznie od ich pogladéw oraz tego, ktora ze
stron sporu popieraja lub z ktorg sg identyfikowani. Ewentualne rdznice w czasie
czy skali oferowanego wsparcia moga wynika¢ jedynie z odmiennosci w stopniu
zagrozenia odbiorcéw (najpierw najstabsi, najbardziej potrzebujacy). Tymcza-
sem gdy pomoc humanitarna staje si¢ elementem stuzacym realizacji celow mili-
tarnych jednej z walczacych stron (wzglednie sit interweniujacych z panstw trze-
cich), racjonalne i uzasadnione staje si¢ faworyzowanie grup faktycznie lub
potencjalnie przychylnych wojskom kontrolujacym $wiadczenie pomocy lub za-
angazowanym w nig bezposrednio, a opdznianie lub odmawianie jej przeciwni-
kom. Niejako zrozumiale staje si¢ wowczas warunkowanie udzielania pomocy
ijej skali od postaw potencjalnych odbiorcow, ich stosunku do dawcy. Co wigcej,
moze to nawet powodowaé, ze organizacje dostarczajace pomoc humanitarng
zgodnie z zasadg bezstronno$ci zaczng by¢ postrzegane przez sity zbrojne danej
strony konfliktu jako ,,kolaborujacy z wrogiem” lub wrecz zdrajcy. Taka za$ ,,ety-
kietka” z pewnos$cig utrudnitaby im, jesli nie uniemozliwita, dostgp do rejonu
walk i ludnosci (a wigzalaby sie zapewne z konsekwencjami dla personelu orga-
nizacji)??>. Dodatkowo rowne traktowanie wszystkich potrzebujagcych w ramach
pomocy humanitarnej moze by¢ postrzegane nie tylko przez sity zbrojne, ale tez
inne podmioty (np. lokalne wtadze cywilne czy przedstawicieli zaangazowanych
w rozwigzanie konfliktu organizacji miedzynarodowych), jako nieuzasadnione
,uprawomocnianie” zwalczanego przez nich przeciwnika, podnoszenie jego sta-
tusu?’. A wage nastepstw w postaci utraty przez zmilitaryzowang pomoc rozwo-
jowa cechy neutralnos$ci poteguje jeszcze fakt, ze tego rodzaju zmiane z trudem
przychodzitoby zapewne odwrocic¢?*,

22 Dobrg ilustracjg tego problemu byto zaskoczenie dowodcow kanadyjskiego kontyngentu
w ramach sit ISAF w Afganistanie, z jakim przyjeli wiadomos¢, ze leki i wyposazenie medyczne
znalezione w kryjowkach zwalczanych przez nich talibéw w prowincji Helmand w 2008 r., pocho-
dzace z zasobow Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (takze jego kanadyjskiego
oddziatu), nie zostaty skradzione, lecz dobrowolnie przekazane jako forma pomocy dla rannych
i chorych rebeliantow. Pojawity si¢ wowczas oskarzenia (co ciekawe, w wigkszym nat¢zeniu for-
mutowane przez opini¢ publiczng i w prasie, niz przez samych wojskowych) wobec MKCK
o ,,wspieranie wroga”. Por. F. Terry, ,,The International Committee of the Red Cross in Afgha-
nistan...”, op. cit., s. 184.

23 Tego rodzaju zarzuty wysuwali np. przedstawiciele wladz centralnych w Afganistanie,
a nawet wspierajacych je agend ONZ wobec personelu czerwonokrzyskiego aktywnego na obsza-
rach objetych intensywnymi dziataniami talibow i z nimi si¢ kontaktujacego. Por. A. Donini,
,Between a rock and a hard place: integration or independence of humanitarian action?”, Interna-
tional Review of the Red Cross 2011, t. 93, nr 881, s. 151-155.

24 J.A. Williamson, ,,Using humanitarian...”, op. cit., s. 1046.



Militaryzacja pomocy humanitarne;j

Naruszanie zasady neutralnosci i réwnego traktowania podczas dostarczania
pomocy humanitarnej oraz wymogu bezwarunkowos$ci jej $wiadczenia $cisle
wiaza si¢ ze wspominanym juz problemem zacierania si¢ w nastepstwie military-
zacji roznic miedzy pomoca humanitarng a rozwojow3a. Jak wskazywano, ta dru-
ga, niezaleznie od konieczno$ci uwzgledniania przy jej projektowaniu i realizacji
w pierwszym rzedzie interesOw i potrzeb odbiorcow, jest — bedac z definicji bar-
dziej planowa i dlugofalowa — niejako naturalnie upolityczniona i zinstrumenta-
lizowana, stuzac okreslonym celom zaréwno jej adresatéw, jak i dostarczycieli.
Dlatego przedstawianie aktywno$ci pomocowej podejmowane;j jeszcze w trakcie
walk, nierzadko majacej charakter dorazny i natychmiastowy, jako pomocy roz-
wojowej — jak cho¢by w wypadku dziatalnos$ci tzw. Zespotow Odbudowy Pro-
wingcji (PRT) w Afganistanie?> — pozwala tworzy¢ wrazenie, jakoby w takich wa-
runkach odejécie od wymogu neutralnosci i bezwarunkowosci przy $wiadczeniu
wsparcia ludnosci lokalnej byto nie tylko mozliwe, ale wrecz wskazane, a tym
samym niepodlegajace krytyce.

Takze w wymiarze operacyjnym, odnoszacym si¢ do przebiegu §wiadczenia
pomocy humanitarnej, nastgpstwa militaryzacji sa powazne. Przede wszystkim
powoduje ona narastanie nieufno$ci zarowno miedzy organizacjami dostarczaja-
cymi pomoc humanitarng (zwlaszcza pozarzadowymi) a strukturami wojskowy-
mi starajacymi sie te¢ pomoc kontrolowac lub koordynowaé, jak i miedzy dostar-
czycielami pomocy (takze niezwigzanymi z sitami zbrojnymi) a miejscowa
ludnoscia. Dystans ze strony podmiotéw oferujacych i dystrybuujacych pomoc
wzgledem sit zbrojnych wynika wtasnie z obaw przed ryzykiem pojawienia sig¢
dodatkowych, nieuzasadnionych z perspektywy humanitarnej warunkéw jej
udzielania, utrata swobody dziatania, a w konsekwencji grozba odejscia od zasa-
dy neutralno$ci?®. Co wazne, niepewno$¢ co do intencji wojskowych nakfaniaja-
cych do wspotpracy czy tez o nig zabiegajacych pojawia si¢ — w pewnym sensie

25 Zespoly Odbudowy Prowincji (Provincial Reconstruction Teams) to stosowany w toku in-
terwencji miedzynarodowych w Afganistanie i Iraku od 2003 r. mechanizm stabilizacji sytuacji
W rejonie rozmieszczenia poprzez wspolprace cywilno-wojskowa, prowadzong przez personel mie-
szany (cywilni eksperci i zotnierze), skoncentrowana na poprawie sytuacji ludnosci cywilnej i zdo-
byciu tag droga jej przychylnosci wobec interwentow oraz wspieranych przez nich wtadz central-
nych. Jest to tym samym instrument ,,walki o serca i umysty”, w ktorym pomoc dorazna
(humanitarna) i inwestycje w rozwdj sa z tego powodu nadzorowane, a w zdecydowanej wigkszo-
$ci bezposrednio kierowane przez wojskowych. Dodatkowo w PRT w Afganistanie z reguly wigk-
szo$¢ funkcjonariuszy stanowit personel umundurowany. Wszystko to czyni z PRT przede wszyst-
kim narzgdzie zwalczania partyzantki, a nie mechanizm pomocowy. Por. F. Williams, ,,The security
dilemma...”, op. cit., s. 25-26; J.A. Williamson, ,,Using humanitarian...”, op. cit., s. 1044—1045.

26 Przykladowo w $wietle przeprowadzonych w 2006 r. przez R. Shannon badan postaw poza-
rzagdowych dostarczycieli pomocy humanitarnej w Afganistanie siedem z dwunastu uwzglednio-
nych w analizie organizacji pomocowych zdecydowato si¢ na catkowity lub znaczny dystans wo-
bec wspotpracy z miedzynarodowymi sitami stabilizacyjnymi (ISAF), uzasadniajac to kazdorazowo
wlasnie obawg przez utratg bezstronnosci i niezaleznosci. R. Shannon, ,,Playing with principles...”,
op. cit., s. 19-20.
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»prewencyjnie” — wsrod takich organizacji nawet wowczas, gdy ze strony struk-
tur militarnych che¢ narzucania kierunkéw dziatania nie wystepuje lub jest nie-
wielka, za to sktonno$¢ do wspolnego okreslania priorytetoéw i metod — duza.

Z perspektywy ludnosci cywilnej, jesli ewentualny dostep do pomocy huma-
nitarnej jest ,,nagroda” za przychylnos¢ wobec sit zbrojnych lub wrecz ,,zaptata”
za wspotprace z nimi (np. w formie przekazywania informacji wywiadowczych),
wzrasta ryzyko zwigzane z jej przyjeciem. Niezaleznie bowiem od tego, ze w ta-
kim uktadzie wyzwanie moze stanowi¢ okreslenie oczekiwan kontrolujacych
$wiadczenie pomocy sit zbrojnych (tzn. jaka forma wspolpracy skutkowataby jej
otrzymaniem lub zwigkszeniem), skorzystanie z takiego wsparcia stanowi ,,do-
wod kolaboracji” dla drugiej strony konfliktu — rebeliantow, partyzantow, terro-
rystow. Wowczas prawdopodobne staja si¢ represje z ich strony wobec ludnosci
cywilnej za samo przyjecie pomocy (to, czy poprzedzitaby to faktyczna wspot-
praca, ma znaczenie drugorzedne). Dodatkowo mozna przyjaé, ze ryzyko uzna-
nia przez strong walczaca, rywalizujacg z sitami zbrojnymi oferujacymi lub kon-
trolujagcymi pomoc humanitarna, faktu jej udzielenia za ,,§wiadectwo kolaboracji”
zniechgcaloby do kontaktéw z podmiotami dostarczajacymi pomoc nawet wtedy,
gdy ich oferta nie jest w zaden sposob warunkowa, a one same nie sa kontrolo-
wane przez struktury wojskowe. Lepiej bowiem jest ,,prewencyjnie” zrezyg-
nowac z takiego wsparcia, niz narazi¢ si¢ na odwet, cho¢by i niezastuzony?’.

Jeszcze bardziej oczywistym a zarazem groznym nastepstwem militaryzacji
pomocy humanitarnej na plaszczyznie operacyjnej jest wzrost bezposredniego
zagrozenia dla $wiadczacego ja personelu, nie tylko umundurowanego, ale tez
cywilnego. W sytuacji, gdy pomoc stanowi metode rywalizacji o przychylnos¢
lokalnej Iudnos$ci, a w konsekwencji jest zorganizowana w sposob naruszajacy
zasade neutralnosci, dla zwalczanych rowniez tym sposobem grup zbrojnych do-
starczajace ja osoby i organizacje staja si¢ dopuszczalnym czy tez uzasadnionym
celem ataku. Co gorsza, wydaja si¢ one celem atrakcyjnym — stosunkowo stabo
(zwtlaszcza w wypadku podmiotow cywilnych) zdolnym do skutecznej obrony,
a ktorego likwidacja moze utrudni¢ ludnosci cywilnej dostep do potrzebnych jej
zasobow. To ulatwia jej zastraszanie (a w konsekwencji podporzadkowywanie)
i uderza w strategie ,,walki o serca i umysty” stosowang przez przeciwnika (pod-
wazajac jego zdolno$¢ do zapewnienia realnego wsparcia i bezpieczenstwa)?®.

Takie represje i ataki moga w poszczegolnych konfliktach dotykac nie tylko
podmioty faktycznie wspdtpracujace z sitami zbrojnymi, ale rowniez — w wyni-
ku tzw. odpowiedzialnosci zbiorowej — wszystkich pozostatych zaangazowa-
nych w pomoc humanitarng oraz rozwojowa w rejonie konfliktu?®. Okresowe

27" A. Donini, ,,Between a rock and a hard place...”, op. cit., s. 150.

28 S. Beckwith, The Militarisation of Aid in Afghanistan..., op. cit.

2 Ataki na przedstawicieli struktur niewspotpracujacych z sitami zbrojnymi, a nawet si¢ od
tego odzegnujacych, moga by¢ oczywiscie czeSciowo wynikiem braku $wiadomosci roéznic tego
rodzaju migdzy poszczegdlnymi podmiotami oferujacymi pomoc humanitarng wsrdéd walczacych.
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nasilanie si¢ zabdjstw i porwan personelu organizacji zajmujacych si¢ pomoca
humanitarng w Afganistanie w okresie intensyfikacji aktywno$ci wojskowej sit
interwencyjnych (m.in. w latach 2003 oraz 2006-2011) zdaje si¢ potwierdzac te
obawy?3’.

W odniesieniu natomiast do trzeciego aspektu — efektywno$ci pomocy huma-
nitarnej — militaryzacja rowniez okazuje si¢ czynnikiem oddzialujacym w prze-
wazajacej mierze negatywnie, zwlaszcza w dtuzszym okresie. Z jednej strony, co
prawda, jednym z jej nastgpstw — jak wskazuje zaangazowanie USA i NATO
w Afganistanie — moze by¢ znaczny wzrost srodkow przeznaczanych na pomoc
rozwojowa i humanitarng w rejonie konfliktu, zwtaszcza pochodzacych ze zrodet
panstwowych®!. Z drugiej jednak — tym bardziej widoczne staje si¢ uznanie nad-
rzgdno$ci interesu politycznego czy wojskowego dawcow nad potrzebami huma-
nitarnymi ludnosci przy decydowaniu o kierunkach czy formach pomocy. Te nie-
rzadko zwiekszone $rodki pomocowe ostatecznie nie beda bowiem w pierwszym
rzgdzie trafia¢ do grup najbardziej potrzebujacych, lecz tam, gdzie moze to przy-
nies$¢ najwieksza korzy$¢ w kontekscie politycznych i wojskowych celow misji.
To za§ moze oznacza¢ faworyzowanie spotecznosci przychylnych (aktualnie lub
potencjalnie) rozdzielajacym pomoc (lub kontrolujacym jej rozdziat) wojskom
interwencyjnym albo ich lokalnym partnerom. Dokonuje si¢ to kosztem czesci
spoteczenstwa mniej skorej do wspodtpracy i to nawet wowczas, gdy sytuacja
humanitarna wskazywataby na priorytet jej potrzeb.

Dodatkowo — aczkolwiek w wigkszym stopniu odnosi si¢ to do obnizenia efek-
tywnosci pomocy o charakterze rozwojowym, a nie humanitarnym — dominacja
interesu politycznego i wojskowego nad humanitarnym moze prowadzi¢ do kon-
centracji aktywnos$ci pomocowej w rejonach najintensywniejszych walk. Wow-
czas kierowane tam $rodki bezposrednio stuzytyby ,.kupowaniu bezpieczenstwa”

Czesciowo jednak beda wynika¢ z faktu, ze w warunkach zmilitaryzowania duzej czgsci takiej po-
mocy takze pozostate jej formy moga mimo wszystko by¢ postrzegane przez ludnos¢ lokalng jako
powstate dzigki militarnemu wsparciu, co owocowatoby zapewne wzrostem poparcia dla sit inter-
wencyjnych czy rzadu, wige uderzaloby w interesy ich przeciwnikow. Dodatkowo takie ,,samo-
dzielne” podmioty, niewspotpracujace blisko z wojskiem, stanowityby wyjatkowo dostepny cel
(ich personel wlasnie z uwagi na brak takiej wspotpracy bytby z reguty stabiej — jesli w ogole —
chroniony).

30" Por. F. Terry, ,,The International Committee of the Red Cross in Afghanistan...”,
s. 173-174, 178-180.

31 Przykladowo: wedlug najnowszych dostepnych danych wiadz afganskich, w 2011 r. wiel-
ko$¢ pomocy zagranicznej (w statystykach ujmowanej tacznie, tzn. bez rozdzialu na pomoc huma-
nitarng i rozwojowa) wyniosta 13 mld dolarow (faktycznie dostarczonej wedle zobowigzan dono-
réw mialo by¢ 16 mld dolaréw). Z tego 68% przeznaczono na wydatki zwigzane z bezpieczenstwem
(w tym na cele stricte humanitarne w czg¢séci niedajacej si¢ precyzyjnie oszacowac, ale zapewne
niewielkiej, gdyz gros tych srodkow wykorzystano na rozbudowe potencjatu afganskich sit zbroj-
nych). Pozostate 32% rezerwowano na rozwoj gospodarczy Afganistanu. Catkowita warto§¢ pomo-
cy zagranicznej (zarowno humanitarnej, jak i rozwojowej) w okresie 2001-2011 wyniosta 119 mld
dolarow (zadeklarowanej). Islamic Republic of Afghanistan Ministry of Finance, Development
Cooperation Report 2012, s. 1-2.

op. cit.,
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zaangazowanych w tym rejonie wojsk, a w bardziej strategicznym ujeciu — zdo-
bywaniu ,,serc i umystow” ludnosci w newralgicznych dla wyniku starcia rejo-
nach (skoro obecno$¢ jednostek wojskowych wigzataby sie z naptywem pomocy
humanitarnej lub rozwojowej, to z perspektywy ludnosci lokalnej wspieranie
walczacych z nimi grup mogloby okaza¢ si¢ nieoptacalne). Zarazem jednak,
gtéwnie w wypadku pomocy rozwojowej, majacej w zatozeniach bardziej trwale
rezultaty (np. inwestycji w szeroko rozumiang infrastrukture), istniatoby ryzyko,
ze w wyniku walk wiele z przeprowadzonych projektow i inwestycji zostatoby
zniszczonych — czeéciowo jako niezamierzone ,straty uboczne”, a cze$ciowo
jako wynik celowych atakoéw majacych ostabi¢ zabiegi o przychylnos¢ lokalnej
ludnosci.

Poza tym pomoc $wiadczona w warunkach intensywnych walk bytaby — cho¢-
by z uwagi na wyzsze koszty zabezpieczenia jej dostawcow czy wigksze ryzyko
utraty cze$ci tadunku albo sprzgtu transportowego — relatywnie drozsza od udzie-
lanej w bardziej stabilnych regionach®. To za$ oznaczatloby w pewnym sensie
marnotrawstwo, a przynajmniej nieoptymalne wykorzystanie czgsci zasobow
przeznaczanych na pomoc humanitarng i rozwojowg*.

Innym czynnikiem obnizajacym efektywnos$¢ zmilitaryzowanej pomocy hu-
manitarnej, a zwlaszcza rozwojowej, jest fakt, ze przy priorytetowej randze woj-
skowych oraz politycznych celow szczegoélne zainteresowanie wzbudzaja tzw.
QIPs (Quick Impact Projects), ktore pozwalaja na uzyskanie spektakularnych

32 Przykladowo: w Afganistanie w 2010 r. nieproporcjonalnie duza cz¢$¢ pomocy humanitar-
nej i rozwojowej kontrolowanej przez sity migdzynarodowe (tzw. Commanders Emergency Re-
sponse Program — CERP) — jedna trzecia — trafiata do objetej intensywnymi walkami prowincji
Helmand, bedacej bastionem opozycji talibskiej. W rezultacie, podczas gdy warto$¢ pomocy per
capita wynosita tam wowczas srednio 285 dolaréw na rok, to w prowincjach ,,spokojnych”, np. Ta-
harze, siggata jedynie 43 dolarow. Dodatkowo w Helmandzie znaczng czg¢$¢ srodkdw przeznaczano
np. na budowe szkol, ktore w warunkach ciggtych walk byty systematycznie niszczone przez tali-
bow, a ich personel i uczniowie oraz ich rodziny byli masowo zastraszani. Por. Quick Impact, Quick
Collapse. The Dangers of Militarized Aid in Afghanistan, www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/
/files/quick-impact-quick-collapse-jan-2010.pdf (dostep: 7.10.2015 r.); A. Giustozzi, Koran, Kala-
shnikov and Laptop: The Neo-Taliban Insurgency in Afghanistan 2002—-2007, Columbia University
Press, Nowy Jork 2009, s. 102—106.

33 Dodatkowym czynnikiem podnoszagcym wowczas koszty jest to, ze utrzymanie jednego
zotierza (nawet zaangazowanego tylko w dzialania pomocowe, a nie walki) w rejonie konfliktu
kosztuje przewaznie zdecydowanie wigcej, niz srodki potrzebne na sfinansowanie pracownika cy-
wilnego, zwlaszcza organizacji pozarzadowej, czy na sama pomoc. Wedle Oxfam International
w 2010 r. koszt utrzymania jednego amerykanskiego zolierza w Afganistanie wynosit $rednio
ok. 1 mln dolaréw rocznie, podczas gdy wartos¢ pomocy dostarczonej w tym samym czasie miej-
scowej ludnosci osiagata wskaznik 93 dolary na mieszkanca. Quick Impact, Quick Collapse...,
op. cit.

3 Nalezy uwzgledni¢, ze zdobywana poprzez oferowanie pomocy przychylnosé ludnoscei lo-
kalnej w rejonie walk miataby — takze z uwagi na czgsto wciagz niepewny z jej perspektywy osta-
teczny wynik starcia — charakter warunkowy i mozliwe, ze nietrwaty (zwlaszcza gdyby pojawity
si¢ problemy z utrzymaniem ciggtosci wsparcia). Por. J.A. Williamson, ,,Using humanitarian...”,
op. cit., s. 1053.
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rezultatow w krotkim czasie. Dzieki temu lokalna spoteczno$¢ moze szybko od-
czu¢ ,,namacalne” korzysSci ze wsparcia, co sprzyja zjednywaniu jej przychylno-
$ci (consent winning projects). Zarazem jednak oznacza to grozbe, ze pozytywne
rezultaty pomocy zostang skonsumowane w krotkim terminie, a czasem nawet
pozwolg na poprawe sytuacji tylko w jednym aspekcie, niekoniecznie przyczy-
niajac si¢ do cato$ciowego rozwigzania probleméw humanitarnych na danym
obszarze. Dlatego tez koncentracja na projektach dajacych stosunkowo szybko
wymierne rezultaty moze oznaczac, ze §rodki przeznaczane na dzialania bardziej
kompleksowe, trwale rozwiazujace problemy podmiotow potrzebujacych wspar-
cia, beda niewystarczajace, co w dluzszej perspektywie moze stac sie nie tylko
nieefektywne, ale wrecz szkodliwe?s.

Wreszcie militaryzacja dziatalno$ci pomocowej w rejonie konfliktu bedzie tez
przewaznie oznacza¢ niewielki udzial spoteczno$ci lokalnych i grup bedacych
adresatami wsparcia w dotyczacych ich procesach decyzyjnych. Kierunki, skala
i charakter realizowanej pomocy bgda okreslane raczej odgdrnie, z uwzglednie-
niem przede wszystkim interesoOw oferujacych ja podmiotéw i przez pryzmat ich
oceny sytuacji. W takich warunkach identyfikacja faktycznych potrzeb poszko-
dowanej ludnosci moze si¢ okaza¢ powierzchowna, co w konsekwencji spowo-
duje nieadekwatno$¢ oferowanego wsparcia. To za§ wraz z innymi wskazanymi
wczesniej czynnikami z duzym prawdopodobienstwem spowoduje, ze nawet
przy wzroscie skali oferowanej pomocy w danym rejonie, jej faktyczne rezultaty
—w wyniku ztego ukierunkowania lub nieadekwatnosci do realnych potrzeb ad-
resatow — okazg si¢ nieproporcjonalne do ponoszonych naktadow3®.

Wszystkie powyzsze uwagi odnoszg si¢ jednak do sytuacji, w ktorych cel hu-
manitarny danej aktywno$ci, mimo poddania go logice operacji militarnej, za-
chowuje aktualnosc¢, co potwierdza chocby skala i sposob $wiadczenia pomocy.
Innymi stowy, gdy pomoc humanitarna wciaz taka pozostaje, nawet jesli staje sie
rownoczesnie — a wrecz przede wszystkim — instrumentem realizacji okre§lonych
zamierzen wojskowych czy tez politycznych, tracac przez to czesciowo (lecz nie
catkowicie) swa efektywnos¢ jako srodek poprawy sytuacji ludnosci w rejonie
walk. W pewnych okolicznosciach mozliwe jest jednak, iz w wyniku militaryza-
cji pomoc traci w petni lub w duzym stopniu swdj humanitarny charakter (cho¢
zapewne wcigz bedzie tak okreslana przynajmniej przez dawce, a czasem takze
inne podmioty). Wowczas faktycznie stanowi ona raczej swoisty kamuflaz dla
podejmowanych dziatan wojskowych lub nawet bojowych (np. przemieszczenia
wojsk pod pretekstem $wiadczenia pomocy), pozwalajacy ukry¢ ich prawdziwy
sens lub zwiekszy¢ ich skutecznos¢, cho¢by przez odwrocenie uwagi przeciwni-
ka, rzadow panstw trzecich czy opinii publicznej od innych poczynan albo nada-
nie im statusu akcji humanitarnej mimo gltownie lub wylacznie militarnego

35 F. Williams, ,, The security dilemma...”, op. cit., s. 27-29.
36 Interview with David Kilcullen”, International Review of the Red Cross 2011, t. 93, nr 883,
s. 596.
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charakteru. W takich sytuacjach pomoc ta moze si¢ rowniez okaza¢ przede
wszystkim elementem walki psychologicznej, gdyz nagtosnienie checi jej §wiad-
czenia w danym rejonie (np. na terytorium obcego panstwa, w rejonie walk),
zwlaszcza w polaczeniu z akcentowaniem rezerwy wiadz tego kraju (lub innych
panstw) wobec podejmowanych krokoéw o rzekomo humanitarnym charakterze,
przejawiajacej sie chocby proba uzyskania kontroli nad ich przebiegiem (przed-
stawianym jednakze przez dawce jako pietrzenie trudno$ci administracyjnych
czy tez blokowanie pomocy dla ludnosci), stuzy¢ moze ksztaltowaniu korzystnej
z punktu widzenia donora percepcji migdzynarodowej konfliktu i jego w nim
roli, w tym ocen odpowiedzialno$ci stron za przebieg walk oraz ich negatywne
konsekwencje. Wowczas skala i adekwatno$¢ pomocy humanitarnej (o ile taka
w ogoble bedzie dostarczana) przewaznie bylyby niewielkie, a z pewnoscia nie-
wspotmierne do przypisywanego im znaczenia przez samego dawce oraz stopnia
ich wyeksponowania w przekazie medialnym.

W ostatnich latach bodaj najlepiej to ryzyko skrajnej militaryzacji pomocy
humanitarnej ukazuje wdrazana od sierpnia 2014 r. praktyka rosyjskich ,,biatych
konwojow”, czyli kierowanych na objeta walkami miedzy sitami rzadowymi
a separatystami (wspieranymi przez Rosj¢) wschodnia Ukraine rzekomych do-
staw pomocy humanitarnej, realizowanych mimo braku zgody wtadz ukrainskich
(co nie byloby naganne, ale w wypadku dziatan o bezspornie humanitarnym cha-
rakterze) i bez efektywnego nadzoru migdzynarodowego, a jednocze$nie



Militaryzacja pomocy humanitarne;j

— zwlaszcza poczatkowo — intensywnie eksponowanych w mediach adresowa-
nych do wewnetrznego, nade wszystko za$ zagranicznego odbiorcy?’.

4. PODSUMOWANIE

Zauwazalna w ostatniej dekadzie militaryzacja pomocy humanitarnej, czego
najlepszymi dowodami sg miedzynarodowe interwencje w Iraku i Afganistanie,
niewatpliwie istotnie zmienia charakter dziatalno$ci humanitarnej, negatywnie
wplywajac zarOwno na jej przebieg, jak i rezultaty. Zarazem jednak trzeba przy-
znaé, ze w wyniku tych wilasnie zmian w podejsciu do pomocy humanitarnej
(i rozwojowej) oraz dostrzezenia w niej narzedzia rywalizacji w konflikcie, ,,nie-
$mierciono$nej broni” w walce o przychylnosc¢ lokalnej ludnosci, moze powaznie
wzrosng¢ skala dostarczanego wsparcia w toku poszczegolnych konfliktow. Nie-
wykluczone nawet, ze w pewnych okolicznosciach taka zmilitaryzowana pomoc
humanitarna bylaby jedyna, jakg moga otrzymaé potrzebujacy. Nie zmienia to
faktu, ze takze wowczas militaryzacja prowadzi, jak starano si¢ tu wykazac, do
istotnego wypaczenia humanitarnego charakteru pomocy.

Niemniej wiedza o negatywnych implikacjach militaryzacji dla przebiegu
oraz skutecznosci pomocy humanitarnej nie wystarczy, by zatrzymac¢, ani tym

37 Pierwszy z ,,biatych konwojow”, ztozony z okoto 270 pomalowanych na biato cigzarowek,

majacych przewozi¢ wylacznie pomoc humanitarng (leki, zywnos¢, sprzet do uzdatniania wody
itd.), wjechat na objete walkami tereny wschodniej Ukrainy 22 sierpnia 2014 r. Co istotne, zmierzat
wylacznie do rejondw kontrolowanych przez separatystow, a przybyt w chwili ich militarnych nie-
powodzen i niewiele przed ich pdézniejsza ofensywa (wspartg zreszta tez bezposrednio przez jed-
nostki rosyjskie). Poprzedzity go dlugotrwale i mocno nagtasniane w mediach, zwtlaszcza rosyj-
skich, spory miedzy wtadzami Ukrainy i Rosji o warunki udzielenia zgody na jego wjazd (glownie
chodzito o mozliwos¢ skontrolowania wwozonych tadunkéw pod katem ich przeznaczenia przez
stuzby ukrainskie). Ostatecznie konw¢j wjechat na Ukraing bez zgody jej wladz, a jedynie niewiel-
ka cze$¢ z uczestniczacych w nim cigzardwek poddano jakiejkolwiek kontroli. Struktury MKCK,
poczatkowo akceptujace rosyjska inicjatywe (mimo szeregu zastrzezen co do jej konkretnej formy),
juz przy kolejnych ,,biatych konwojach” wycofaty swe poparcie z uwagi na brak mozliwosci rzetel-
nej kontroli nad tymi transportami. Jednoczes$nie politycy i media spoza Rosji podkreslali, ze na
podstawie uzyskanych danych na temat konwoju mozna sadzi¢, iz faktyczna skala pomocy byta
mniejsza niz deklarowana (skontrolowane cigzaréwki byty zatadowane tylko czesciowo, co mogloby
wskazywaé badz na swiadome skierowanie ich wigkszej niz potrzebna liczby w celu uzyskania od-
powiedniego efektu propagandowego, badz tez che¢ zachowania mozliwosci przewozu w rejon walk
lub z tego rejonu innego tadunku, przypuszczalnie juz nie o humanitarnym charakterze). Pojawiaty si¢
tez doniesienia, ze w czasie, gdy toczyty si¢ dyskusje wokot ,,biatego konwoju”, dochodzito do prze-
kroczenia granic ukrainskich przez rosyjski sprzet wojskowy (co wskazywatoby, iz sam konwoj miat
niejako odwrdci¢ uwage od tych wlasnie transportéw). Do lipca 2015 r. Rosja zorganizowala jeszcze
co najmniej 31 ,.biatych konwojow”. Statement by NSC Spokesperson Caitlin Hayden on Russian
Convoy in Ukraine, White House, 22 sierpnia 2014 r., www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/
/08/22/statement-nsc-spokesperson-caitlin-hayden-russian-convoy-ukraine (dostgp: 7.01.2015 r.);
M. Weiss, A White Shining Lie, http://foreignpolicy.com/2014/08/22/a-white-shining-lie/ (dostep:
7.10.2015 1.); Russia sends 32nd ‘humanitarian convoy’to Ukraine, http://uatoday.tv/politics/rus-
sia-sends-32nd-humanitarian-convoy-to-ukraine-456531.html (dostep: 7.01.2015 r.).
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bardziej odwrdcic¢ ten proces. Tak dtugo bowiem, jak utrzymuje si¢ przekonanie
0 wojskowej uzytecznosci zmilitaryzowanej pomocy humanitarnej i rozwojowe;j,
o tym, ze pozwalaja one skuteczniej zwalcza¢ przeciwnika (przynajmniej w pew-
nych typach konfliktéw) oraz sprawniej osiaga¢ sukces w poszczegolnych opera-
cjach, optymalizujac zarazem koszty takich wysitkow, nawet uwidaczniajace si¢
coraz mocniej negatywne konsekwencje dla samej istoty pomocy nie beda pro-
wadzi¢ do rezygnacji z jej wykorzystywania jako specyficznej broni. Ostatecznie
przeciez w takim ukladzie petni ona funkcje nadrzedna — czynnika pozwalajace-
go szybciej osiagna¢ przewage w konflikcie lub skuteczniej zakonczy¢ interwen-
cje migdzynarodowa. Cena wiec ptacona za to w wymiarze stricte humanitarnym
moze by¢ uznana za akceptowalna.

A jednak okres nasilania si¢ trendu ku militaryzacji pomocy humanitarnej wy-
daje sie wlasnie dobiega¢ konca. Sugerowalyby to do§wiadczenia prowadzonych
pod przywddztwem USA interwencji w Iraku i Afganistanie. Mimo ogromnych
naktaddw i staran spoteczno$ci miedzynarodowej oraz prob mozliwie najbardziej
cato$ciowego podejscia do rozwiagzania konfliktow, zakonczyty sie one lub wias-
nie koncza w najlepszym wypadku bardzo ograniczonym powodzeniem. Zarow-
no w Iraku, jak i — w jeszcze chyba wiekszej mierze — w Afganistanie zmilitary-
zowana pomoc humanitarna i rozwojowa, mimo swej wyjatkowej skali, nie
okazaty sie¢ ,,cudowna bronia”, sktaniajaca miejscowa ludnos¢ do jednoznaczne-
go opowiedzenia si¢ po stronie wtadz wspieranych przez dostarczajacych pomoc
interwentdw i przyczyniajacg si¢ tym sposobem do porazki rebeliantow. Ta nie-
efektywnos$¢ pomocy humanitarnej jako srodka prowadzenia konfliktu zapewne
znacznie ostudzi entuzjazm zwolennikoéw militaryzacji, przekonanych dotad
o stusznosci takiego kroku zaréwno z wojskowego, jak i humanitarnego punktu
widzenia.

Niewykluczone jednak, ze bylby to do$¢ ,,gorzki” triumf humanitaryzmu
nad polityka i militaryzmem. Bardzo bowiem mozliwe, ze rozczarowanie rezul-
tatami zmilitaryzowanej pomocy humanitarnej wérod decydentow i spoleczenstw
panstw zachodnich, pozostajacych najwazniejszymi dostarczycielami tego ro-
dzaju wsparcia, doprowadzi raczej do rezygnacji z akcji humanitarnych w po-
szczegolnych konfliktach lub zmniejszenia przeznaczanych na to srodkdw, anize-
li do zachowania zaréwno skali, jak i nalezytego poszanowania gtownych zasad
pomocy humanitarnej — neutralnos$ci, bezstronnosci czy niezaleznosci.
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KLESKI ZYWIOLOWE.
WPLYW SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
NA MOZLIWOSCI NIESIENIA POMOCY HUMANITARNEJ

Relacje miedzy srodowiskiem przyrodniczym a cztowiekiem nigdy nie ustaja,
stale s3 odczuwane w naszym zyciu, jednak wptyw $rodowiska (zaleznos¢ od
niego, takze bezradno$¢ wobec sit przyrody) najlepiej jest widoczny, gdy w na-
szym otoczeniu nieoczekiwanie pojawiaja si¢ zjawiska ekstremalne. W literatu-
rze mozna znalez¢ wiele definicji spektakularnych zjawisk przyrodniczych,
gwaltownych i groznych, zagrazajacych ludzkiemu zyciu i zdrowiu. Nierzadko
powoduja one $mier¢ dziesiatkow, a nawet setek tysigcy osob i pociaggaja za soba
ogromne, trudne do wyobrazenia straty materialne. Te budzace strach zjawiska,
trudne do prognozowania, nazywane sa klgskami zywiolowymi, katastrofami na-
turalnymi, katastrofami przyrodniczymi, kataklizmami lub — nieco eufemistycz-
nie — ekstremalnymi zjawiskami przyrodniczymi (w odroznieniu od nie mniej
groznych katastrof antropogenicznych)'. Pewno$¢ nieprzewidywalnego stanowi
przyrodniczy kontekst pomocy humanitarnej. Pomocy szczego6lnie waznej wow-
czas, gdy skala gwaltownych zmian w §rodowisku przerasta nasza wyobraznie,
a ogrom strat przekracza mozliwosci dziatania lokalnych witadz i wyspecjalizo-
wanych stuzb.

Niniejszy rozdzial prezentuje najgrozniejsze z klesk zywiotowych: erupcje
wulkanow i huraganowe wiatry (cyklony tropikalne); omawia przyczyny ich wy-
stepowania, przebieg i skutki (w tym znane w historii ludzkosci przyktady) oraz
sposoby tagodzenia najgrozniejszych nastepstw tych katastrof, m.in. dzigki pomo-
cy humanitarnej. Nie jest to jednak recepta na kazda sytuacje, ale prezentacja
szczegblnych wyzwan, jakie stawia natura w sytuacjach wyjatkowych/ekstremal-
nych. Znajomo$¢ $rodowiska obszarow najczesciej dotykanych klgskami

! Piszg na ten temat m.in.: K. Maslankiewicz, Wulkany i czlowiek, WSiP, Warszawa 1976;
E. Zebrowski, Niespokojna planeta. Najwigksze kataklizmy naturalne w historii ludzkosci przek?.
J. Blaszczyk, Amber, Warszawa 1997; M. Graniczny, W. Mizerski, Katastrofy przyrodnicze, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009.
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zywiotowymi i przebiegu tych zjawisk moze utatwiac niesienie pomocy potrzebu-
jacym, uczynic ja bardziej skuteczng i eliminowac zagrozenia wynikajace z nie-
wiedzy.

1. ZUIAWISKA PRZYRODNICZE

Przyczynami wigkszoS$ci katastrof przyrodniczych, ktore dotykaja ludnosc, sg
procesy geologiczne przebiegajace we wngtrzu planety (zrodtem ich energii jest
ciepto jadra Ziemi) oraz zjawiska i procesy zachodzace w atmosferze i na styku
z powierzchnig Ziemi (dla ktorych zrodlem energii jest promieniowanie stonecz-
ne). Katastrofe przyrodniczg moglby tez wywotaé¢ upadek na Ziemi¢ malego cia-
ta niebieskiego (np. planetoidy) i wowczas przyczyna jej wystapienia bytaby ko-
smiczna. Wiele groznych zjawisk przyrodniczych ma genez¢ ztozona. Sa one
»przyrodzong” cecha Ziemi jako planety i jej miejsca w Uktadzie Stonecznym,
pojawiajg si¢ i rozwijajg niezaleznie od woli i dziatan ludzi. W niektorych przy-
padkach odpowiedzialnos¢ za kleski ponosi cztowiek — gdy sa one skutkami nie-
racjonalnego gospodarowania w Srodowisku — zwykle nadmiernej presji na jego
zasoby.

Wigkszos¢ klesk zywiotowych jest wzglednie krotkotrwata, np. trzesienie zie-
mi moze by¢ liczone w sekundach, tornado — w minutach, pow6dz moze trwac
kilka—kilkanascie dni, a erupcja wulkanu zamiera po kilku tygodniach. Jezeli jed-
nak za klgske zywiotowg uznamy susze — to moze ona trwaé latami, to stabnac,
to nasilajac sie, o czym $wiadczy chociazby przyktad Sahelu?.

Przestrzenny zasieg katastrof przyrodniczych bywa bardzo zréznicowany.
Najczesciej (na szczescie) jest on lokalny. Zdarza si¢ jednak, ze np. powodz lub
susza obejmuje cale regiony przyrodnicze czy terytoria kilku sasiadujgcych ze
sobg panstw i wowczas mowi si¢ o jej zasiggu regionalnym. Najgrozniejsze kata-
strofy przyrodnicze moga mie¢ nastgpstwa globalne. Takie skutki wywotatoby
np. uderzenie w Ziemig planetoidy o $rednicy kilku kilometréw lub pot¢zna erup-
cja wulkanu, ktére drastycznie moglyby zmieni¢ klimat.

Pomoc humanitarna, jesli tylko ma szanse powodzenia, tagodzi najdotkliwsze
skutki klgsk zywiotowych. Mozliwosci jej niesienia prawie zawsze sg ograniczone,
np. z powodu warunkéw pogodowych, niedostgpnosci wynikajacej z uksztattowa-
nia terenu, zniszczenia drog, wreszcie na skutek rozwoju réznych zjawisk wtor-
nych towarzyszacych katastrofom (jak: obrywy i osuwiska na terenach gorskich,
obnizenie badz podniesienie si¢ poziomu wdd gruntowych, epidemie). Likwidowa-
nie spotecznych i gospodarczych nastgpstw katastrof przyrodniczych trwa latami?.

2 Katastrofalna susza w regionie Sahelu trwala z krotkimi przerwami od konca lat szes¢dzie-
siatych do polowy lat osiemdziesigtych XX w. Doprowadzita ona do $mierci gtodowej okoto pot
miliona osoéb i tragedii kilkunastu milionow tych, ktorzy przezyli, tracac bliskich i caty dobytek.

3 Duza liczba mieszkancow krajow Sahelu wyemigrowata do panstw lezacych na potudniu —
w strefie sawann, zasobniejszych w wodg. Nasility si¢ takze migracje ze wsi do miast, co w wielu
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Naukowcy badajacy gwaltowne zjawiska przyrodnicze najczgsciej nie sa
w stanie precyzyjnie przewidzie¢ momentu ich wystapienia i wszystkich mozli-
wych nastepstw, zwlaszcza tych, ktore odnosza si¢ do zycia i zdrowia ludnosci.
Wynika to z wciaz niewystarczajacej znajomosci symptomow zapowiadajacych
katastrofy. Wiadomo, ze w regionach sejsmicznych i wulkanicznych* wystgpig
kolejne trzesienia ziemi i wezesniej czy pozniej wybuchng aktywne wulkany, po-
ciggajac za sobg liczne ofiary, ze w strefie huraganow (hurricane belt)® pojawig
sie kolejne cyklony tropikalne, a niektore z nich dotkna mieszkancow biednych,
stabo rozwinietych krajow, dla ktorych jedyna nadzieja jest pomoc humanitarna,
lecz pewnosci, co do momentu ich wystapienia, sily i drogi, po ktorej rusza, nie
ma, nawet jesli zapowiadaja je pewne sygnaty. Z pewnoscig w tym roku i w latach
nastgpnych dowiemy si¢ o kolejnych katastrofach naturalnych gdzie$ na §wiecie,
ktore pochtong mndstwo ofiar i spowoduja wielkie zniszczenia. Dla tysiecy po-
szkodowanych w ich nastepstwie niezbgdna bedzie pomoc humanitarna.

2. ERUPCJE WULKANICZNE

Arsenat §rodkow niszczacych, zagrazajacych zyciu i zdrowiu ludzkiemu, kto-
rym dysponuje przyroda — nawet jesli ograniczy si¢ pole dociekan tylko do nie-
ktorych przejawow zywotnosci Ziemi — jest przeogromny. Do najbardziej wido-
wiskowych 1 najgrozniejszych zjawisk przyrodniczych naleza wybuchy
wulkanow. Zdecydowanie wiodg one prym wsrod naturalnych procesow, kto-
rych rozwdj moze doprowadzi¢ do katastrofy przyrodniczej wielkich rozmiarow.
Podczas erupcji z czelusci wulkanu, mniej lub bardziej gwattownie, wydobywaja
si¢: lawa, gazy 1 materialy piroklastyczne. Wszystkie te ,,produkty” moga by¢
bardzo grozne nie tylko dla ludnosci rejonow dotknietych katastrofa, ale takze
dla niosacych pomoc.

Lawa jest tworem ciektym, o temperaturze rzedu 1000-1100°C. Sktada si¢
z pospolitych zwigzkéw chemicznych, przede wszystkim stopionych tlenkow
krzemu zwanych krzemionka, oraz tlenkow: zelaza, sodu, potasu i wapnia — ma

przypadkach doprowadzito do glgbokich zmian w strukturze spoteczenstw, m.in. przyczynito si¢ do
zaniku tradycyjnego trybu zycia mieszkancow (nomadyzm). Niektorzy badacze uwazaja, ze susza
w Sahelu w potowie lat osiemdziesigtych stata si¢ jedna z przyczyn konfliktu w Darfurze, drastycz-
nie poglebiajac réznice w warunkach zycia migdzy ludno$cig nomadyczng (arabska) a czarnosko-
rymi rolnikami prowadzacymi osiadty tryb zycia (A.M. Mannion, Zmiany srodowiska Ziemi. Histo-
ria srodowiska przyrodniczego i kulturowego, przekt. J Wibig, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2001, s. 300-302).

4 Obszary najwigkszej aktywnosci sejsmicznej i wulkanicznej koncentrujg si¢ wokot wybrze-
zy Oceanu Spokojnego (,,pacyficzny pierscien ognia’) oraz w strefie fatdowan alpejskich (od Alp,
przez Himalaje, po gory Archipelagu Malajskiego). Obszary te znajduja si¢ na granicach plyt litos-
fery — to strefy ryftowe i strefy subdukc;ji.

> Huragany (cyklony tropikalne) rozwijajg si¢ nad cieptymi wodami oceanow, glownie migdzy
5 a 25° szerokosci geograficznej, zar6wno na poétkuli potnocnej, jak i potudniowe;.
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wiec sktad podobny do magmy, z ktérej powstata, lecz jest znacznie ubozsza
w gazy. Lawy zawierajace duzo krzemionki (kwasne) sg geste (maja duza lep-
kos$¢), ptyna wolno i krzepna szybko, blisko miejsca erupcji. Mozna w pore zej$¢
im z drogi, cho¢ trudno je zatrzymac i oprzec¢ si¢ ich niszczacej sile (fot. 1). Ich
przeciwienstwem sg lawy o matej zawartosci krzemionki (zasadowe) — rzadkie,
bardzo szybko ptynace (40-60 km/h), tworzace niekiedy dtugie na dziesiatki ki-
lometréw potoki i rozlegte pokrywy lawowe (fot. 2). Potoki i pokrywy lawowe
stygng wolno. Tempo krzepnigcia zalezy gtoéwnie od ilosci wylanej lawy i migz-
szosci utworzonych przez nig pokryw — grube dlugo emituja ciepto i dymia cza-
sami przez kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat nim zmienig si¢ w litg skate.

Fot. 1. Pogrzebany w lawie dom na stokach wulkanu Etna na Sycylii
(fot. Jerzy Makowski)

Podczas erupcji z wulkanu moze wydoby¢ si¢ nawet kilka kilometréw sze-
sciennych lawy. Przewaznie jednak jest jej znacznie mniej. Mimo niewielkiej
(z pozoru) ilosci lawy potrafi ona spowodowa¢ wielkie zniszczenia. Z krateru
wulkanu Paricutin, jednego z najmtodszych wulkanéw Ziemi®, w ciggu dziewie-
ciu lat jego dziatalno$ci (z krétkimi przerwami) wydostato si¢ 0,7 do 1 km? lawy,
nie liczac materialow piroklastycznych. To wystarczylo, by pokrywa lawy osiag-

¢ Waulkan Paricutin znajduje si¢ w Meksyku w obrebie rownoleznikowego pasma mtodych gor
wulkanicznych (Sierra Volcanica Transversal) w stanie Michoacan. Utworzyt si¢ w lutym 1943 r.
na oczach mieszkancoéw pobliskich miejscowosci, na polu Dionisio Pulido, ktory przygotowywat je
pod siew kukurydzy. Paricutin jest dzi$ uznawany za wulkan drzemiacy. Jedynymi przejawami jego
aktywnosci sg solfatary (E. Yarza de la Torre, Volcanes de México, Universidad Autdnoma del Es-
tado de México, Toluca 1984).
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neta miejscami grubos¢ kilkudziesieciu metrow i pogrzebata dwie miejscowosci:
Paricutin i San Juan Parangaricutiro. Mieszkancy obu osad ocalili zycie, jednak
z pierwszej zostata tylko nazwa na starych mapach, a z drugiej jedynie dzwonni-
ca kosciota sterczaca spod zwatow lawy, ale miasteczko odbudowano nieopodal
—nosi nazwe Nuevo (Nowe) San Juan Parangaricutiro. Pod lawa zostaty pogrze-
bane tez pola uprawne.

Fot. 2. Swieza pokrywa lawowa na Islandii (fot. Jerzy Makowski)

Rekordowa pod wzgledem ilosci wylanej lawy byta erupcja islandzkiego
wulkanu Laki. W ciggu niespetna dziewigciu miesigcy (czerwiec 1783 r. — luty
1784 1.) z licznych krateréw rozciggajacych si¢ wzdhuz szczeliny w skorupie
ziemskiej’ wylato si¢ 14-15 km? lawy, pokrywajac prawie 600 km? — powierzch-
ni¢ znacznie wicksza niz zajmuje Warszawa wraz z Wislg. Byta to najwicksza
ilos¢ lawy, jaka kiedykolwiek wydostata si¢ z wulkanu podczas jednej erupcji
w czasach historycznych?.

Potoki lawy 1 pokrywy lawowe powaznie zmieniajg krajobraz: przegradzaja
rzeki i tamujg odptyw wody, tworzg trudne do pokonania bariery komunikacyjne
i z reguly niszcza calg infrastrukture, co niezwykle utrudnia prowadzenie akcji
ratunkowych.

7 Laki jest wulkanem szczelinowym. Jest to szczelina w skorupie ziemskiej zwigzana z ryftem
przecinajacym Islandi¢ z poludniowego zachodu na ponocny wschdod. Znajduje si¢ na niej ponad
100 krateréw tworzacych pasmo goér wulkanicznych o dtugosci okoto 25 km i wysokosci od kilku-
dziesieciu do kilkuset metrow.

8 J. Steingrimsson, K. Keneva, Fires of the earth: the Laki eruption, 1783—1784, Nordic Vol-
canological Institute, Haskolautgafan, Reykjavik 1998.
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Gazy wulkaniczne wydobywaja si¢ przede wszystkim podczas erupcji wul-
kanu z jego krateru i szczelin w stokach. Uwalniajg si¢ takze z potokow lawy az
do jej pelnego wychtodzenia i zastygnigcia. Gazy o réznej temperaturze pojawia-
ja sie rowniez w okresach miedzy kolejnymi erupcjami (ekshalacje wulkanicz-
ne’) — sg one bowiem naturalnym przejawem aktywno$ci wulkanu. Pospolitymi
gazami wulkanicznymi sg: para wodna, dwutlenek wegla, tlenek wegla, fluor
(fluorowodor), chlor, wodor (chlorowodor), azot, pary i zwiazki siarki (dwutle-
nek siarki, siarkowodor). Niektore z nich sa $miertelnie trujace. Na szczescie
zasieg ich razenia jest niewielki, a stezenie w powietrzu szybko maleje w miare
oddalania si¢ od zrodta emisji. Bywa jednak inaczej.

W sierpniu 1986 r. dwutlenek wegla nagromadzony w przydennych warstwach
wody lub w osadach dennych wulkanicznego (kraterowego) jeziora Nyos'® w $rod-
kowej Afryce gwaltownie wydostat si¢ nad powierzchnie wody i spowodowat
$mier¢ blisko 2 tys. mieszkancéw wiosek sasiadujacych z jeziorem oraz zabit tysia-
ce sztuk bydla i innych zwierzat. Szacuje sie, ze uwolnito sie okoto 1 mld m? dwu-
tlenku wegla. Gaz wyptynal z glebin prawdopodobnie na skutek podwodnego osu-
wiska badz wstrzasu tektonicznego i jako ciezszy od powietrza sptynat do dwoch
pobliskich dolin, wypierajac z nich powietrze, zabijajac ludzi i zwierzeta, nim ulegt
rozrzedzeniu. Przez moment zagrozone bylo tez zycie cztonkow ekipy dochodze-
niowej i ratownikow, nim zdali sobie sprawe z tego, co byto przyczyng tragedii'.

Utwory piroklastyczne to bardzo szeroka grupa produktow erupcji wulka-
nicznych w statym (przewaznie) stanie skupienia. Wyrzucane sa do atmosfery
w nastepstwie dekompresji i gwaltownego odgazowania magmy opuszczajacej
komin wulkanu. Spadanie badz opadanie i sptywanie (w postaci aerozoli) niekto-
rych utworéw piroklastycznych silnie przeksztalca srodowisko, wywiera nisz-
czycielskie skutki na obszarach wykorzystywanych gospodarczo i nierzadko po-
woduje liczne ofiary $miertelne wérdd mieszkancow. Do najczgsciej spotykanych
utworow piroklastycznych naleza bomby i popioty wulkaniczne.

Bomby wulkaniczne to wyrzucone z krateru wraz z popiotami wulkaniczny-
mi bryly lawy zastygajace w powietrzu w obte (kuliste, wrzecionowate) formy,
najczesciej o $rednicy kilkudziesieciu centymetrow!2, lub podobnej wielkosci

° Ekshalacje wulkaniczne, inaczej wyziewy wulkaniczne (gazy, pary) to lotne sktadniki mag-
my badz lawy. Sa one klasyfikowane m.in. wg temperatury. Najgor¢tsze z nich to fumarole (do
1000°C), nizsza temperatur¢ maja solfatary (do 300°C), a najchtodniejsze sa mofety — do 100°C
(W. Jaroszewski, L. Marks, A. Radomski, Stownik geologii dynamicznej, Wydawnictwo Geologicz-
ne, Warszawa 1985).

10" Jezioro Nyos ma geneze wulkaniczng. Znajduje sie w kraterze wulkanu w pasmie gor wul-
kanicznych (Bamboutos) na wyzynie Adamawa w Kamerunie, na wysokosci okoto 900 m n.p.m.,
http://www.britannica.com/EBchecked/topic/5060/Adamawa-Plateau.

I E. Zebrowski, Niespokojna..., op. cit.

12- Umowna minimalna wielko$¢ bomby wulkanicznej wynosi 64 mm. Drobniejszy materiat
piroklastyczny to lapille (o $rednicy od 2 do 64 mm) i popioty wulkaniczne (ponizej 2 mm $rednicy)
— W. Jaroszewski, L. Marks, A. Radomski, Stownik..., op. cit.
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rozzarzone bloki skat wyrwane ze §cian komina wulkanicznego w trakcie gwal-
townej erupcji. Wieksze bomby wulkaniczne zdarzaja si¢ rzadko, ale potrafig
osiagnac¢ rozmiary samochodu osobowego lub mikrobusu i wage kilkudziesieciu
ton'3, Upadek bomby wulkanicznej powoduje zniszczenia punktowe (np. domu),
moze tez wywota¢ pozar zabudowan, lasu lub upraw. Zasieg bomb na ogot nie
przekracza kilku kilometrow od krateru wulkanu, chociaz w przypadku bardzo
silnych erupcji jest on wielokrotnie wigkszy.

Nieporownywalnie wigksze pole razenia maja popioly wulkaniczne — drobne
frakcje utworow piroklastycznych (ponizej 2 mm $rednicy) powstajace z rozpy-
lenia lawy lub skat budujacych gére wulkaniczna. W sktad popiotéw wulkanicz-
nych wchodzi takze pyl wulkaniczny — najdrobniejszy material piroklastyczny
(o $rednicy ziaren ponizej 0,05 mm). Popidt wulkaniczny wyrzucany jest do at-
mosfery na wysokos¢ nawet kilkudziesieciu kilometrow (do stratosfery) i prze-
mieszcza si¢ na duze odlegtosci, po kilka tysiecy kilometréw (pyty wulkaniczne
mogg otoczy¢ calg Ziemie i utrzymywac sie w atmosferze przez kilka lat)'4. Uno-
szace sie w troposferze chmury popiotu wulkanicznego stanowig powazne zagro-
zenie dla komunikacji lotniczej na ogromnych obszarach, odleglych od miejsca
erupcji wulkanu o tysigce kilometrow!>, co w niektorych przypadkach utrudnia
prowadzenie miedzynarodowych akcji pomocowych, a lokalnie transport lotni-
czy moze zosta¢ catkowicie wstrzymany. Grubsze frakcje popiotu wulkaniczne-
go, opadajace na tereny znajdujace si¢ blizej wulkanu, tworza pokrywe, ktora
z tatwoscig osiaga kilkadziesiat centymetrow, a miejscami po kilka metréw gru-
bosci, i moze zasypac budynki, drogi, mosty, lotniska, linie energetyczne, anteny
radiostacji oraz ujecia wody, dezorganizujac transport i uniemozliwiajac dotarcie
do oséb uwigzionych w zasypanych domach oraz budynkach uzytecznosci pu-
blicznej, ewakuacje rannych i udzielenie pomocy poszkodowanym.

W trakcie erupcji wulkanu do atmosfery dostaja sie¢ w tym samym czasie nie-
mal wszystkie rodzaje utwordw piroklastycznych wraz z gazami wulkanicznymi.
Jednak proporcje tych sktadnikéw szybko si¢ zmieniaja, zaleza tez od rodzaju
wulkanu, typu erupcji i jej natgzenia. Niektore wulkany niemal nie wytwarzaja

13 E. Yarza de la Torre, Volcanes..., op. cit.

4 Przypuszcza sig, ze dlugotrwale utrzymywanie si¢ w atmosferze pytu wulkanicznego (takze
zwigzkow siarki) moze wywiera¢ wptyw na klimat Ziemi. Zjawisko globalnego obnizenia tempe-
ratury na skutek przystoniecia Stonca przez pyt wulkaniczny i kropelki kwasu siarkowego, tworza-
ce aerozole atmosferyczne, nazwano zimg wulkaniczng (A. Robock, ,,Volcanic eruptions and cli-
mat”, Reviews of Geophysics 2000, nr 38 (2), s. 191-219; A. Holdys, ,,Madryt w cieniu Tambory”,
Wiedza i Zycie, kwiecien 2009, nr 4, s. 16).

15 Wiatr przywial z Ameryki Poludniowej do Australii wulkaniczny pyl, ktory dostat si¢ do
atmosfery w wyniku erupcji andyjskiego wulkanu Puyehue (Chile) w czerwcu 2011 r. Spowodowa-
1o to odwotanie w Australii i w Nowej Zelandii setek lotow krajowych i zagranicznych (tvnmeteo.
tvn24.pl/informacje-pogoda/swiat,27/chilijski-wulkan-zamyka-lotniska-australii,289,1,0.html (do-
step: 20.10.2015 1.).
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materialow piroklastycznych, inne za$ produkuja ich dziesigtki kilometrow sze-
$ciennych.

Zagrozenia dla ludzkiego zdrowia, zycia i dobytku wiaza si¢ przede wszyst-
kim z przemieszczaniem si¢, nierzadko zracych, materiatdéw piroklastycznych
w atmosferze (ich osiadaniem, opadaniem, deszczem popiotéw) i po powierzchni
terenu, zarowno w obrebie stokow wulkanu, jak i u jego podnoézy (sptywy, osu-
wiska), nawet w promieniu kilkudziesieciu kilometrow od krateru wulkanu.

Obfity opad popiotow wulkanicznych (deszcz popiotdéw wulkanicznych, kto-
remu zwykle towarzyszy duze stezenie dwutlenku wegla) jest charakterystyczny
dla ,,plinianskiego” typu erupcji — jego nazwa pochodzi od Pliniusza Mtodsze-
go, ktory opisal katastrofalny wybuch Wezuwiusza w 79 r. W jego nastepstwie
zostaly zniszczone i pogrzebane pod zwalami popiotu starozytne miasta: Herku-
lanum, Pompeje i Stabie wraz z tysigcami mieszkancow. Podczas plinianskiej
erupcji ogromna ilo$¢ popiotow wulkanicznych jest wyrzucana na wysoko$¢
kilkudziesieciu kilometréw (az do stratosfery) w formie stosunkowo waskiego
(u podstawy) stupa rozwiewanego u gory przez prady atmosferyczne. Wznosze-
niu sie stupa materiatéw piroklastycznych towarzyszy masowy ich opad (czgsto
w potaczeniu z deszczem) oraz sptywanie w postaci blota po stokach wulkanu.

Plinianski typ erupcji jest uwazany za najniebezpieczniejszy, powodujacy naj-
wieksze zniszczenia i najliczniejsze ofiary. Taki przebieg mial w czasach histo-
rycznych wybuch Krakatau w Cie$ninie Sundajskiej (w Archipelagu Malajskim,
1883 r.). Grozne w skutkach byty tez wybuchy Mt. St. Helens w Kordylierach
(w Ameryce Potnocnej, 1980 r.) oraz Pinatubo na wyspie Luzon (w Archipelagu
Filipinskim, 1991 r.).

Jednym z najgrozniejszych dla cztowieka zjawisk, czesto towarzyszacych
erupcjom wulkanicznym, sa lawiny piroklastyczne (nazywane tez potokami
badz sptywami piroklastycznymi lub gorgcymi chmurami)'®. Lawing pirokla-
styczna tworzy mieszanina goracych gazow wulkanicznych (od 700 do 1000°C)
i materiatu piroklastycznego (r6znych frakcji popiotldw wulkanicznych oraz blo-
koéw 1 okruchdw skalnych) o objetosci kilku kilometrow szesciennych, ktore do-
linami przemieszczajg si¢ w dot stokéw wulkanu, zwykle z duza predkoscia (do
300 km/h), niszczac wszystko, co napotkaja na drodze (zabudowania, mosty, dro-
gi, linie energetyczne), nawet w odlegtosci kilkunastu kilometréw od krateru.
Najbardziej znana lawina piroklastyczna towarzyszyta erupcji wulkanu Mt. Pelée
na Martynice (w maju 1902 r.). Zniszczyta ona trzydziestotysieczne miasto Saint-
-Pierre i zabita niemal wszystkich jego mieszkancow. Dosiegla takze statkow
stojacych w porcie i zakotwiczonych na redzie, gdyz unosita si¢ na ,,poduszce”

16 W starszej literaturze uzywane bylo okreslenie ,,chmura gorejgca” (od franc. nuée ardente).
Pojawito si¢ ono przy opisie tragicznej w skutkach erupcji wulkanu Mt. Pelée na Martynice
w 1902 r. (J.-M. Bardintzeff, Le grand livre des volcans du monde, séismes et tsunamis, Editions
Orphie 2010, s. 155).
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pary wodnej nad powierzchnig wody, przenoszac niszczaca sile erupcji z jednego
miejsca na drugie!” .

Przebieg wybuchu Mt. Pelée stal si¢ wzorcem typu erupcji okreslanego od
tego czasu jako ,,peleanski”. Charakteryzuje si¢ on bardzo gwattownym przebie-
giem, wyrzucaniem do atmosfery zarzacych sie popiotéw wulkanicznych i gora-
cych gazoéw oraz powstawaniem lawin piroklastycznych.

Innym groznym zjawiskiem sg sptywy popiolowe nazywane laharami'®,
Tworza si¢ one na skutek polaczenia sie¢ popiolow wulkanicznych z woda. Naj-
czgsciej jest to mieszanina §wiezych popiotéw wulkanicznych z woda pochodza-
ca ze skraplania si¢ pary wydobywajacej si¢ z krateru podczas erupcji. W przy-
padku niektorych wulkanéw moga to by¢ wody jeziora kraterowego lub
Z topniejacych $niegow.

Takie ,,rzeki blota” przemieszczaja si¢ z duza predkoscia w dot stokow wulka-
nu (nawet ponad 100 km/h), najczeéciej jedng z dolin, erodujac i rozmywajac jej
zbocza niesionym materialem oraz porywajac nowe jego porcje. Lahary wynosza
transportowany material na duze odleglosci, dewastuja wszystko na swej drodze,
zanieczyszczajg i zatruwajg wody. Jeden z najtragiczniejszych w skutkach spty-
wow popiotowych wiagze si¢ z erupcja wulkanu Nevado del Ruiz w Andach Ko-
lumbijskich w 1985 r. Lahar (lodozal) sptynat z wulkanu i zatopit w wulkanicz-
nym blocie miasto Armero oddalone o 47 km, zabil ponad 20 tys. osob,
praktycznie nie dajac szans na uratowanie kogokolwiek.

W tym przypadku (jak i w wielu innych) wielkim rozmiarom katastrofy sprzy-
jato $rodowisko przyrodnicze. Wysokie wulkany (do takich nalezy Nevado del
Ruiz) z wierzchotkami zwienczonymi wiecznymi $niegami i/lub lodowcami uwal-
niajg podczas erupcji ogromne ilosci wody, ktora obcigzona popiotami wulkanicz-
nymi zmienia si¢ w rzeki rzadkiego blota. Sama wysoko$¢ géry wulkanicznej
wptywa na szybko$¢, impet masy blota i jej site niszczaca. Jezioro wulkanicznego
btota, ktore utworzyto si¢ w Armero, przez wiele dni byto niedostgpne dla jakie-
gokolwiek srodka lokomocji. Pomoc osobom, ktore przetrwaty katastrofe i schro-
nity si¢ na dachach cudem ocalatych budowli, mozna bylo nie$s¢ wylacznie z po-
ktadow helikopterow. Nie wszyscy jej doczekali.

Erupcje wulkanow znajdujacych si¢ na wyspach, zwlaszcza na matych wy-
spach wulkanicznych, niezaleznie od katastrofy, ktora s w stanie rozpgta¢ w ska-
li lokalnej, moga rowniez wywota¢ tsunami i przynies¢ kataklizm do miejsc le-
zacych daleko od ziejagcego ogniem wulkanu'®. Juz w XIX w. dat sie pozna¢ pod

17 E. Zebrowski, Niespokojna..., op. cit.

18 W andyjskich krajach Ameryki Lacinskiej sg one nazywane ,,Jodozales”.

19 Wigkszo$¢ tsunami fagczona jest z podmorskim trzgsieniem ziemi natury tektonicznej. Taka
byta geneza tsunami (trzgsienie ziemi pod dnem Oceanu Indyjskiego o sile 9,1 w skali Richtera,
w grudniu 2004 r.), ktére spowodowato wielkie zniszczenia gldwnie na wybrzezach Archipelagu
Malajskiego (na Sumatrze), Cejlonu, Potwyspu Indyjskiego oraz w archipelagach Andamanéw
i Nikobarow. Wedtug Agence France Presse (6.02.2005 1.) liczba zabitych i zaginionych wyniosta
co najmniej 294 tys. osob. Kilka milionéw ludzi stracito dach nad glowa.
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Plan Popoc atépetl

Estado de Méxis

Fot. 3 i 4. Zatoga stacji monitorujgcej wulkan Popocatépetl (w Meksyku) i jej wnetrze
(fot. Jerzy Makowski)

tym wzgledem wulkan Krakatau znajdujacy si¢ na wyspie o tej samej nazwie
w Ciesninie Sundajskiej migdzy Jawa a Sumatra. Jego erupcja w sierpniu 1883 r.
sprawita, ze duza cze$¢ wyspy wyleciala w powietrze, a potezne fale tsunami
o wysokosci 30—40 m zmiotly z wybrzezy dziesigtki wiosek i miast, przynoszac
$mier¢ kilkudziesieciu tysigcom 0s6b?.

Zapewne podobne byty skutki katastrofalnej erupcji wulkanu na wyspie Thera
(Thira) na Morzu Egejskim w archipelagu Cyklady, ktora nastapita w XVII w.
p.n.e. Badania uksztattowania dna morskiego w tym miejscu wykazaty, ze staro-
zytny wybuch byt prawdopodobnie wielokrotnie potezniejszy od erupcji Kraka-
tau®!'. Rozsadzit wyspe i wyrzucit ja w powietrze w postaci materiatu pirokla-
stycznego. W nastepstwie tego powstato tsunami, ktére przyczynito si¢ do
upadku kultury minojskiej na Krecie lub wrecz go spowodowato. Po dawnej wy-
spie Thera pozostaty tylko skrawki ladu otaczajace wielkg kalderg (jedna z naj-
wiekszych na Ziemi, o $rednicy okoto 10 km) w miejscu dawnego wulkanu??.
Najwigkszy z nich zachowat nazwe Thera (Santoryn).

Przed wybuchem wulkanu wystepuja przewaznie wyrazne symptomy zapo-
wiadajace katastrofe, chociaz nie zawsze byly one wiasciwie odczytywane.

20 E. Zebrowski, Niespokojna..., op. cit., s. 217.

21 Wulkanolodzy przy ocenie sity erupcji postuguja si¢ tzw. Indeksem Eksplozywnosci Wulka-
nicznej (VEI — Volcanic Explosivity Index) — skala eksplozywnos$ci wulkanicznej opracowang w la-
tach osiemdziesigtych XX w. przez geologdéw ze Stanéw Zjednoczonych. Indeks uwzglednia obje-
tos$¢ wyrzuconego z wulkanu materiatu piroklastycznego, wysoko$¢ chmury popiotoéw utworzonej
w atmosferze oraz opis charakteru erupcji (od nieeksplozywnej po megakolosalng). Skala jest
otwarta, skonstruowana w taki sposob, ze kazdy kolejny punkt oznacza dziesigciokrotny wzrost
eksplozywnosci wybuchu. Warto$¢ 0 to erupcja tagodna, z iloscig materiatu piroklastycznego poni-
zej 10 tys. m*; wartos¢ 8 przypisana jest do najpotezniejszych erupcji wulkanicznych znanych w hi-
storii (okoto 1000 km? materialow piroklastycznych i 25 km wysokosci chmury pylow); C.G. Ne-
whall, S. Self, ,,The Volcanic Explosivity Index (VEI): An estimate of explosive magnitude for
historical volcanism”, Journal of Geophysical Research 1982, nr 87, s. 1231-1238.

22 Wielka encyklopedia powszechna, Wydawnictwo Naukowe PWN, t. 24, 2004, s. 350.
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Zblizajaca sie erupcje poprzedzaja wstrzasy sejsmiczne, niewielkie zmiany
uksztaltowania powierzchni, emisje gazoéw w miejscach, gdzie wczesniej ich nie
bylo, wzrost temperatury wyziewow wulkanicznych i wody w zZrédtach blisko
wulkanu oraz zmiany w zachowaniu zwierzat. Wszystkie te zjawiska sa stosun-
kowo tatwe do zauwazenia i dla obserwatoréw stanowia podstawe do zwieksze-
nia zainteresowania budzacym si¢ do zycia wulkanem. To takze pierwszy sygnat
dla okolicznej ludnosci.

Od kilkunastu lat cala powierzchnia Ziemi jest nieustannie monitorowana
z przestrzeni kosmicznej z pokladéw sztucznych satelitow wykorzystujacych
wyrafinowang aparaturg oraz rézne, aktywne i pasywne, techniki teledetekcyjne.
Nadzorowane sg tez regiony wulkaniczne, a zwlaszcza wulkany czynne, znane
z katastrofalnych erupcji w niedawnej przesztosci, znajdujace si¢ na obszarach
o duzej gestosci zaludnienia. Cze$¢ wulkanow podlega obserwacjom i pomiarom
naziemnym (fot. 3 i 4). Dane zbierane sa najczesciej przez automatyczne sensory
(czujniki) i przesytane droga radiowa do wyspecjalizowanych osrodkow sejsmo-
logicznych i wulkanologicznych?}. W wielu przypadkach w bezposrednim sa-
siedztwie wulkanow dziataja obserwatoria (np. najstarsze na $wiecie Osservato-
rio Vesuviano — INGV)?*.

Celem monitoringu jest wczesne prognozowanie erupcji wulkanicznych, by
w pore ostrzec mieszkancow zagrozonego regionu przed niebezpieczenstwem i za-
pobiec jego nastepstwom. Sprawny monitoring, dobra wspoétpraca z osrodkami na-
ukowymi, wladzami lokalnymi i stuzbami (obrong cywilna, policja, stuzba zdrowia)
pozwalajg opracowac funkcjonalny, stale aktualizowany system powiadamiania
ludnosci o grozbie erupcji oraz prawidlowo wyznaczy¢ i oznakowac¢ miejsca zbiorki
i drogi ewakuacji z obszaréw bezposrednio zagrozonych skutkami wybuchu wulka-
nu (fot. 5 1 6). System ten bywa niezwykle przydatny w razie koniecznosci niesienia
pomocy osobom poszkodowanym w wyniku erupcji.

ZONA DE ALTO RIESGO VOLCANICO!
HIGH VOLCANIC RISK ZONE!
Zona de Peligro de 12 km alrededor del volcan
* Entra usted a esta zona de peligro bajo
Su propio riesgo y responsabilidad.
* No se detenga o estacione dentro de Ia

+ Pueden caer piedras y ceniza.

* You are entering a volcanic hazard zone
at your own risk and responsibility.

« Don't stop or park atany time within
this area of 12 km aroud the volcano.

* Risk of volcanic bombs and ash.

E1 Seméforo de Informacion
Alerta Volcanica 52-05-10-36
se encuentra en Normalidad  Alerta  Alarma E (01800) 123-50-50

Fot. 5i 6. Punkt zbiérki mieszkancow w razie koniecznosci ewakuacji spowodowane;j bliskg
erupcjg wulkanu Popocatépetl i informacja o zagrozeniach wigzgcych sie z wybuchem

2 Przyktadowo we Wloszech jest to Instituto Nazionale di Geofisica e Vulcanologia, a w Mek-
syku — Instituto de Geofisica de la UNAM (Narodowego Autonomicznego Uniwersytetu Meksyku).
24 QOsservatorio Vesuviano — INGV — http://www.ov.ingv.it/ov/.

307



308

Jerzy Makowski, Joanna Mietkiewska-Brynda

3. HURAGANOWE WIATRY

Zjawiskiem zupetnie innej natury niz wulkanizm sg silne wiatry. Szczegolne
miejsce wsrdd nich przypada cyklonom tropikalnym — glebokim uktadom ni-
skiego ci$nienia bez frontoéw atmosferycznych, rozwijajacym si¢ w troposferze
(dolnej warstwie atmosfery) nad cieptymi wodami oceandéw (powyzej 25°C)>
w obu strefach okotozwrotnikowych (w przyblizeniu migdzy 5° a 25° szerokosci
geograficznej). Przerazajaca, niszczycielska potega cyklonow tropikalnych w ni-
czym nie ustepuje grozie towarzyszacej erupcjom wulkanicznym.

Na fotografiach satelitarnych cyklony tropikalne wygladaja fascynujaco:
przypominaja gigantyczne wiry i w istocie nimi sg. Na potkuli pétnocnej cyrku-
lacja cykloniczna odbywa si¢ w kierunku przeciwnym do ruchu wskazowek ze-
gara, a na potkuli potudniowej — w kierunku zgodnym z tym ruchem. Towarzysza
jej silnie rozwinigta aktywno$¢ burzowa i bardzo obfite opady atmosferyczne
(chmury kigbiasto-deszczowe — Cb). Powszechnie si¢ przyjmuje, ze cyklon tro-
pikalny, w ktorym predkos¢ wiatru przekracza 33 m/s (czyli 12° w skali Beaufor-
ta i wiecej), to juz huragan®®, Terminem tym okre$la si¢ nie tylko bardzo silne
wiatry, ale takze cyklony tropikalne rozwijajace si¢ nad wodami Oceanu Atlan-
tyckiego. U wybrzezy Azji, nad wodami Oceanu Spokojnego i Oceanu Indyjskie-
go, cyklony tropikalne nazywane sg tajfunami, rzadziej orkanami®’, a nickiedy
cyklonami (w Zatoce Bengalskiej, na Morzu Arabskim) i willy-willy (u potnoc-
nych wybrzezy Australii). Site cyklonow tropikalnych mierzy si¢ za pomocg ska-
li Saffira-Simpsona?®, gdzie 5. stopien okre$la zjawisko o nat¢zeniu ekstremal-
nym, z predko$cig wiatru przekraczajacg 70 m/s.

Cyklon tropikalny ma w pionowym przekroju ksztalt poteznego, bardzo pta-
skiego leja, w ktorym stosunek wysokosci do srednicy ma si¢ w przyblizeniu jak
1:100, tzn. przy wysokosci 10—-15 km gorna jego $rednica, wyznaczana przez
wierzchotki chmur, wynosi okoto 1000 km (dolna ma 300-500 km). W $rodku
cyklonu znajduje si¢ ,,0ko” (doskonale widoczne na obrazach satelitarnych —
fot. 7) — cylindryczny otwor w chmurach siegajacy poziomu morza, o $rednicy
20-30 km, w ktorym powietrze osiada. W $cianach utworzonych z chmur
kigbiasto-deszczowych wystepuja silne prady wstepujace cieptego i wilgotnego
powietrza, burze i gwattowne deszcze, a wokot oka wiejg najsilniejsze wiatry®.

25 A. Wos, Meteorologia dla geograféw, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 313.

26 Przy wietrze o predkosci do 17 m/s mowi sie o depresji tropikalnej, a gdy predkos¢ wiatru
waha si¢ miedzy 17 a 33 m/s jest to juz sztorm tropikalny.

27 Nazwa ,,orkan” w wielu krajach, w tym w Polsce, uzywana jest obecnie do okre$lania docie-
rajacych niekiedy do Europy huraganow atlantyckich zwigzanych z nizami strefy umiarkowane;.

28 Skala Saffira-Simpsona zostata opracowana w 1969 r. przez naukowcow z National Hurri-
cane Center (USA) w celu klasyfikacji huraganéw wedhug predkosci wiatru mierzonej na wysoko-
$ci 10 m. Shuzy ona przede wszystkim do oszacowania zniszczen w chwili wejscia huraganu na
wybrzeze. Skala jest stosowana do huraganéw powstatych na pétkuli zachodniej, nad Oceanem
Atlantyckim i nad wschodnim Oceanem Spokojnym (na wschod od 180° dt. geogr.).

2 A. Wo$, Meteorologia..., op. cit., s. 219; E. Zebrowski, Niespokojna..., op. cit., s. 243, 244.
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Fot. 7. Huragan Isaac na Oceanie Atlantyckim z dobrze widocznym okiem; 30 wrze$nia
2012 r., godz. 6:06 (zrodto: NASA)

Charakterystyczng cecha cyklonoéw tropikalnych jest bardzo niskie ci$nienie
atmosferyczne panujgce wewnatrz tego uktadu. W skrajnych przypadkach spada
ono ponizej 900 hPa, a wigc jest znacznie nizsze od normalnego cisnienia noto-
wanego na poziomie morza (1013,25 hPa). Od r6znicy wartosci ci$nienia atmos-
ferycznego migdzy wngtrzem cyklonu tropikalnego a jego otoczeniem zalezy
predkos¢ wiatru. Wiatry o najwigkszych predkosciach powstaja blisko oka cyklo-
nu: na potkuli péinocnej po jego prawej stronie, patrzac w kierunku, w ktorym
cyklon si¢ przemieszcza, a na potkuli potudniowej — po lewej stronie. Predkos¢
wiatru wptywa z kolei na wysoko$¢ fal sztormowych®® i wielko$¢ spietrzenia
morza — tzw. przyplywu sztormowego (nagonu sztormowego), zwlaszcza gdy
wystepuje on w potaczeniu z normalnag fala przyptywu?!.

Na Ziemi jest kilka rejonow, w ktorych rozwijajg si¢ cyklony tropikalne
(fot. 8). Na potkuli potnocnej sa to (na wschod od wybrzezy Ameryki): zachodnia
cze$¢ Oceanu Atlantyckiego (Morze Karaibskie, Zatoka Meksykanska; przecigt-

30 A. Wos, Meteorologia..., op. cit., s. 221; E. Zebrowski, Niespokojna..., op. cit., s. 244.

31 Silne wiatry i niskie ci$nienie atmosferyczne sprzyjaja powstaniu wybrzuszen powierzchni
morza — fal anemobarycznych. Szczegélnie dobrze sa one widoczne u wybrzezy ladow jako tzw.
przyplywy sztormowe (nagony sztormowe) lub spietrzenia sztormowe, http://nurkopedia.pl./
/index.php?title=Nagon_sztormowy (dostep: 20.10.2015 r.).
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nie 12% cyklondéw tropikalnych), poétnocna czgs¢ Oceanu Indyjskiego (Morze
Arabskie i Zatoka Bengalska; 15%) oraz rejon zachodniego Oceanu Spokojnego
i Azji Potudniowo-Wschodniej (30%), a takze wschodniego Oceanu Spokojne-
go (pacyficzne wybrzeza Ameryki; 11%). Na potkuli potudniowej cyklony tropi-
kalne pojawiajg si¢ w strefie zwrotnikowej Oceanu Indyjskiego az po wybrzeza
Afryki (14%), na akwenach oblewajacych pétnocne wybrzeza Australii (7%) oraz
w zachodniej cze$ci Oceanu Spokojnego do wybrzezy Australii (11%)2.

Fot. 8. Trajektorie cyklonow tropikalnych odnotowane w latach 1985-2005
(zrodto: NASA)

Cyklony tropikalne — jako uktady baryczne — poruszajg si¢ z rézng predko-
scig. Najczesciej jest to kilkanascie kilometréw na godzing (rzadziej kilkadzie-
siat) i jest to niezalezne od predkosci wiatru. Utrzymujg si¢ zwykle przez 10 do
14 dni, co oznacza, ze przebywaja w tym czasie kilka tysiecy kilometrow. Trasy
cyklonéw tropikalnych sg bardzo urozmaicone, z licznymi zwrotami i pgtlami, co
czyni prognozy mniej precyzyjnymi, podnosi koszty nietrafionych akcji prewen-
cyjnych i utrudnia prowadzenie akcji pomocowych, podczas ktérych niosacy po-
moc tatwo mogg sta¢ si¢ ofiarami zywiotu. Usredniony obraz ruchow tych zja-
wisk, widoczny na fot. 8, daja dopiero liczne obserwacje. Cyklony uderzaja
czesciej we wschodnie wybrzeza ladéw niz w zachodnie. Wiaze si¢ to z ogélnym
kierunkiem przemieszczania si¢ mas powietrza w strefie migdzyzwrotnikowe;j
(ze wschodu na zachod).

Obszary pojawiania si¢ i rozwoju cyklonow tropikalnych sg monitorowane
z poktadéw sztucznych satelitéw, samolotoéw oraz przez naziemne stacje radaro-
we. Obecnie technika umozliwia ostrzeganie z wyprzedzeniem ludnos$ci zagrozo-
nej zblizajacym si¢ huraganem, co przynajmniej teoretycznie pozwala podjac
starania w celu zapobiezenia wystgpieniu ofiar wérdd ludnosci i ograniczenia

32 A. Wo$, Meteorologia. .., op. cit., s. 221.
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strat materialnych. Problemem pozostaje dotarcie z informacja do os6b znajduja-
cych sie w niebezpieczenstwie. W wielu przypadkach przeszkoda moze by¢ nie-
dostepnos¢ terenéw zagrozonych (uksztattowanie powierzchni, tereny stale pod-
mokte, np. delty rzek, okresowe rozlewiska rzek w porze monsundéw). W ubogich
krajach bariera bywa analfabetyzm, brak srodkoéw tacznosci, a takze brak lub ni-
skie kwalifikacje stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo mieszkancow. Te
same czynniki utrudniajg lub nawet uniemozliwiaja przeprowadzenie akcji ratun-
kowych i niesienie pomocy humanitarne;j.

Silny, huraganowy wiatr jest w stanie zniszczy¢ niemal kazda konstrukcje
wzniesiong przez cztowieka, nie tylko na morzu (statki, platformy wiertnicze),
gdzie osiaga najwigkszg predkosé, ale takze na ladzie (mimo mniejszej jego pred-
kosci), powodujac ofiary w ludziach (stad czesta konieczno$¢ ewakuacji ludnosci
z zagrozonych miejsc) i straty materialne liczone w dziesigtkach miliardéw dola-
row. Pod wplywem wiatru uruchamiaja sie¢ sita bezwladno$ci i rozne sity aerody-
namiczne, ktore uszkadzaja, obalajg i tamig wszelkie konstrukcje (badz wytamu-
ja i odrywaja ich fragmenty), zrywaja dachy, rozrywaja (np. budynki) od $rodka,
gdy podmuchy wiatru wdzieraja si¢ do wnetrz. Ponadto niszczone sg uprawy
(np. plantacje) i lasy. Ogromne zniszczenia moga wystapi¢ w strefie brzegowe;j,
gdzie w wyniku dziatalno$ci fal (abrazji, akumulacji) moze nastgpi¢ zmiana linii
brzegowej, a takze w portach.

Niszczycielska sita cyklonow tropikalnych i skala dokonywanych przez nie
zniszczen sa nastepstwem olbrzymiej sity wiatru i bardzo obfitych opadow at-
mosferycznych. Czynniki te w niekorzystnych dla cztowieka warunkach $rodo-
wiskowych moga pociagnacé za sobg wystapienie jeszcze innych groznych zja-
wisk poglebiajacych stan kleski zywiotowe;.

Dla ludnosci zamieszkujacej obszary nadmorskie narazone na ataki cyklonéw
tropikalnych szczegélnie grozne sa nastepstwa przyptywdéw sztormowych. Wy-
jatkowo tragiczny w skutkach, a zarazem spektakularny, byt pod tym wzgledem
cyklon Bhola, ktéry w 1970 r. nawiedzit Pakistan Wschodni (od 1971 r. niepod-
legle panstwo Bangladesz). Cyklon wdart si¢ w delte Gangesu?® 12 listopada
1970 . i zabit okoto 300 tys. 0sob**. Gtoéwng przyczyng tak duzej liczby ofiar
(okoto 5 mlIn 0séb stracito dach nad gtowa i caty swdj dorobek) byta gigantyczna
powodz w delcie Gangesu spowodowana podniesionym poziomem morza

33 Delta Gangesu znajduje si¢ na terytorium Bangladeszu i indyjskiego stanu Bengal Zachod-
ni. Jest to wieloramienna delta zbudowana z aluwiow uchodzacych do Zatoki Bengalskiej trzech
wielkich i zasobnych w wode rzek: Gangesu, Brahmaputry i Meghany. Delta zajmuje ok. 100 tys.
km?. Wody rzek niosg wielkie ilosci mutu (rocznie ok. 200 min t), ktory osadza si¢ w ujsciu, po-
wicksza obszar delty i nadbudowuje jej powierzchnie. Zyzne aluwia sa jednym z czynnikow utrzy-
mujacych zyznos¢ pol uprawnych. Obszar delty zamieszkany jest przez ok. 130 mln ludzi i nalezy
do najgesciej zaludnionych regionéw $wiata.

3 Podawane w literaturze liczby wahajg si¢ od 300 do 500 tys. 0sob (The Storm that Killed
300,000, http://www.weather.com/news/weather-hurricanes/deadliest-cyclone-history-bangladesh,
dostep: 1.07.2014 r.).
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w Zatoce Bengalskiej (nagon sztormowy), wigksza niz zwykle falg przyptywu
oraz naturalnym zahamowaniem odptywu rzek przy wyzszym poziomie morza
(tzw. podparcie rzek). Rozmiarom katastrofy sprzyjato uksztaltowanie terenu —
niewielka wysoko$¢ nad poziomem morza (delta), duza liczba ramion rzek i na-
turalnych kanatéw miedzy tysigcami wysp, ktore utatwity wdarcie sie wody
w glab delty i niemal catkowite jej zatopienie™.

Podobne zdarzenie wystapito w tej czesci Azji Potudniowej w 1876 r., zgineto
wowczas 100 tys. istnien ludzkich, i w 1991 r. — 140 tys. ofiar, gdyz niskie wyspy
nie zapewniaja bezpiecznego schronienia podczas powodzi.

Roéwniez huragan Katrina z sierpnia 2005 r., jeden z najbardziej morderczych
huraganéw, jakie kiedykolwiek nawiedzily Stany Zjednoczone, spowodowat wy-
stapienie przyptywu sztormowego. W jego nastepstwie, przy bardzo silnym falo-
waniu (predko$¢ wiatru wynosita ponad 250 km/h) zniszczeniu ulegt system
przeciwpowodziowy chronigcy miasto Nowy Orlean lezace na pétnocnym skraju
delty Missisipi nad wodami Zatoki Meksykanskiej. Zatopione zostato 80% mia-
sta. W wyniku huraganu zgingto 1836 0sob, a 705 uznano za zaginione. Straty
w samym Nowym Orleanie wyniosty ponad 80 mld dolarow?®.

Cyklon tropikalny z reguty przynosi bardzo obfite opady atmosferyczne — rzg-
siste deszcze trwajace po kilkadziesiat godzin, co nawet w wilgotnym klimacie
rownikowym jest ewenementem. Chmury kiebiasto-deszczowe (Cb) cyklonow
utrzymuja i transportuja ogromne ilosci wody. Jej cze$¢ zamienia si¢ w deszcz.
Rekordowe opady zwigzane z cyklonami tropikalnymi odnotowano na wyspie
Reunion na Oceanie Indyjskim. Cyklon Denise w grudniu 1966 r. przynidst
1144 mm opadu w ciggu 12 godzin i 1825 mm w ciagu 24 godzin, a w styczniu
1980 r. cyklon Hiacinthe przynidst na Reunion 3240 mm opadu w ciagu 3 dni
1 5678 mm w ciggu 10 dni. Tak duze opady atmosferyczne prawie zawsze sa
przyczyng wezbrania rzek. Na terenach plaskich, o utrudnionym odptywie po-
wierzchniowym, powodz jest nieunikniona i czestokro¢ powoduje wigksza liczbg
ofiar i dotkliwsze straty materialne niz huraganowy wiatr.

Obfite deszcze towarzyszace cyklonom tropikalnym (chociaz wystapienie cy-
klonu nie jest tu warunkiem koniecznym) mogg wywota¢ wiele innych lokalnych
zjawisk — takich jak obrywy, osuwiska, lawiny btota — okreslanych mianem ru-
chow masowych. Zdarza sie, ze przynosza one bardzo powazne zniszczenia
i $miertelne ofiary wsrod ludnosci. Zagrozenie tymi zjawiskami jest takze udzia-
fem stuzb ratowniczych. Dotyczy to zwlaszcza dzielnic miast w krajach rozwija-
jacych sie zamieszkanych przez ludnos¢ uboga, osiedlajaca si¢ w domach

35 N. Frank, S.A. Husain, ,,The deadliest tropical cyclone in history?”, Bulletin of the American
Meteorological Society, June 1971, http://journals.ametsoc.org/doi/pdf/ (dostep: 2.07.2014 r.).

36 R.D. Knabb, J.R. Rhome, D.P. Brown, Tropical Cyclone Report Hurricane Katrina
23-30 August 2005, National Hurricane Center, December 2005, http://www.nhc.noaa.gov/pdf/
TCR-AL122005_Katrina.pdf (dostgp: 1.07.2014 r.).
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wzniesionych na terenach nienadajacych si¢ pod zabudowe, na stokach gor i zbo-
czach dolin, gdzie ryzyko wystapienia ruchdw masowych jest najwieksze.

Kolejnym zagrozeniem zwigzanym z wystapieniem cyklonu tropikalnego
i towarzyszacych mu zjawisk (np. powodzi), a takze innych katastrof przyrodni-
czych powodujacych liczne ofiary, jest grozba wybuchu epidemii lub co najmnie;j
duzego wzrostu zachorowan. Ich powodem sa rozktadajace sie¢ zwloki ludzi
i zwierzat, a takze zatopione i rozmyte cmentarze®’, ustepy, szamba i wysypiska
$mieci — idealne siedliska dla groznych bakterii. Na terenach zalanych lub w po-
zostatych po powodzi rozlewiskach moga si¢ pojawi¢ takze plagi much, koma-
row i innych owaddéw przenoszacych grozne choroby zakazne. Ryzyko takie
zwigzane jest przede wszystkim z obszarami o klimacie cieptym.

Do najczgstszych chordb pojawiajacych sie na terenach dotknietych takimi
tragediami naleza cholera (cholerae) — zarazliwa infekcja przewodu pokarmowe-
go, dyzenteria czyli czerwonka (dysenteria) — ostra choroba zakazna jelit i dur
brzuszny (tyfus — typhus abdominalis). W strefie miedzyzwrotnikowej notuje si¢
wzrost przypadkoéw zachorowan na malarie (malaria, plasmodiosis) 1 dengg.
Ofiarami tych choréb — posrednimi ofiarami katastrof przyrodniczych — moga
sta¢ sie nie tylko pozostali przy zyciu mieszkancy regionow dotknietych kata-
strofa, ale takze osoby niosace pomoc humanitarng.

4. PODSUMOWANIE

Mimo coraz bardziej rozwinigtych systemow monitorowania $rodowiska
Ziemi, a zwlaszcza obszaroOw czgéciej niz inne nawiedzanych przez gwattowne
zjawiska przyrodnicze, ograniczona znajomos$¢ przyrody i jej nieprzewidywal-
no$¢ nie pozwalajg catkowicie opanowac klesk zywiotowych, chociaz mozna juz
W pewnym stopniu minimalizowa¢ najgrozniejsze ich nastgpstwa.

Celem niniejszego rozdzialu byto przyblizenie problematyki klesk Zzywioto-
wych, ukazanie ztozonych przyczyn ich wystepowania i réznorodnych nastgpstw,
groznych nawet na obszarach odlegtych od miejsca katastrofy, takze dla osob
niosgcych pomoc. Bardzo istotna w tym przypadku wydaje si¢ ogolna znajomosc¢
srodowiska obszaru dotknigtego przez zywiot — uksztaltowania terenu, warun-
kow klimatycznych i pogodowych (warunkéw epidemiologicznych) oraz sieci
drog i innych elementéw infrastruktury technicznej rejonu. Nie pozwoli ona
wprawdzie unikng¢ klesk zywiotowych, ale daje szanse na ograniczenie liczby
ofiar, zmniejszenie strat materialnych i wyeliminowanie strat wtoérnych (spty-
wow btlota, epidemii), czgsto wynikajacych z nieznajomosci srodowiska. Umoz-
liwi takze opracowanie najwlasciwszych procedur (odpowiedniej kolejnosci
dziatan pomocowych), czyli sprawne zarzadzanie pomocg humanitarna.

37 Takie zdarzenia mialy miejsce w kilku miejscowosciach w Polsce po wielkich powodziach
w 199712010 .
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Kwestie ochrony srodowiska naturalnego, mimo ze obecne w wytycznych
wielu organizacji zajmujacych si¢ pomoca humanitarng, sa w praktyce czgsto
pomijane podczas wczesnej fazy pomocy. W pierwszym okresie po katastrofie
naturalnej lub konflikcie najwazniejsze sa potrzeby ludzi, ratowanie ich zycia
i zdrowia. Trzeba jednak pamigta¢, ze do odbudowy spoleczno-ekonomicznej
regionu dotknietego kryzysem potrzebne sa zasoby naturalne. Surowce energe-
tyczne, rudy metali, kamienie szlachetne, zasoby lesne, cenne gatunki drewna,
zwierzeta, osobliwosci przyrody odgrywaja czesto kluczowa rolg w zwigkszaniu
dochodow miejscowej spotecznosci i podnoszeniu poziomu zycia. Niektore
znich stanowig wazne walory turystyczne, przyciagajac odwiedzajacych, np. wo-
dospady lub unikatowe formy uksztattowania powierzchni.

Dla mieszkancow krajow stabiej rozwinietych, zwlaszcza obszarow wiej-
skich, zasoby przyrody sa bardzo wazne. Z otaczajacego Srodowiska pozyskuja
zywno$¢, wode, rosliny lecznicze, schronienie. Najczesciej ludnos¢ wiejska nale-
zy do najubozszej warstwy spoleczenstwa. Zmaga si¢ z duzym wzrostem demo-
graficznym, niewystarczajacg opieka zdrowotng i brakiem infrastruktury. Na-
ptyw uchodzcéw zaostrza te problemy.

Trudnos$ci w badaniu wplywu $wiadczenia pomocy humanitarnej na srodowi-
sko przyrodnicze wynikaja gtownie z tego, ze podczas kryzysow nie ma czasu ani
mozliwosci na prowadzenie takich analiz. W wielu stabiej rozwinietych krajach
nie prowadzi sie doktadnych analiz sSrodowiskowych lub inwentaryzacji zasobow
przyrodniczych i pozniej cigzko jest oceni¢ wptyw akcji humanitarnych w opar-
ciu o informacje o zastanej sytuacji.

W niniejszym rozdziale zacytowano wiele raportow, w ktorych udato sie oce-
ni¢ wptyw interwencji humanitarnych na srodowisko. Badacze radza sobie z tym
W rozmaity sposéb: porownuja rozne przypadki, obserwuja poczynania podmio-
tow z sektora pomocy humanitarnej, dziatalno$¢ uchodzcéw i 0sob przesiedlo-
nych. Trzeba jednak pamigta¢, ze nie zawsze da si¢ ,,wyekstrahowac¢” role po-
szczegolnych grup ludnosci. Na stan zasobow srodowiska naturalnego oddziatuje
wiele czynnikdw, zarowno naturalnych, jak i antropogenicznych. Czasem trudno
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wiec ustali¢: czy widoczny ubytek roslinnosci na pustyni to efekt naturalnych
procesOw pustynnienia czy zbierania drewna na opal przez uchodzcow? Czy za
zwigkszenie intensywno$ci klusownictwa odpowiedzialni sa uchodzcy, czy
cztonkowie miejscowych spotecznosci?

1. WPLYW KRYZYSOW HUMANITARNYCH
NA SRODOWISKO PRZYRODNICZE

Zaleznosci migdzy pojawieniem si¢ kryzysu humanitarnego a srodowiskiem
moga mie¢ dwojaki charakter:
® Dbezposredni — kleski naturalne i konflikty zbrojne fizycznie degraduja srodo-

wisko, np. wybuchy wulkanoéw niszczg lasy; fala tsunami degraduje wybrzeze

izasala glebe, powodujac obumieranie roslin; miny, pociski rakietowe niszcza
roslinno$¢, naruszaja glebe i sg przyczyna jej erozji; niemal kazdy rodzaj kry-
zysu skutkuje ubytkiem liczebnosci zwierzat (jest to szczegodlnie istotne

w przypadku niewielkich populacji, krytycznie zagrozonych, endemicznych

— wowczas katastrofa moze doprowadzi¢ do wyginiecia gatunku),
® wtdrny — zwigzany z negatywnym oddziatywaniem $wiadczenia pomocy hu-

manitarne;j.

Kazdy sektor (klaster) pomocy humanitarnej moze powodowaé zmiany w §ro-
dowisku przyrodniczym'. Ponizej przedstawiono potencjalne zagrozenia z tym
zZwigzane.

Klaster Zdrowie (Health):
® niewlasciwe skladowanie odpadéow medycznych i przeterminowanych lekow,
® niewlasciwe skladowanie/wykorzystanie substancji chemicznych stuzacych

do ochrony zdrowia.

Znany jest przypadek pozbycia si¢ odpadow medycznych przez organizacje
pozarzadowa dziatajaca w obozie dla uchodzcow w Kongo. Byly to m.in. zuzyte
materialy opatrunkowe i strzykawki®. Zostaly one wyrzucone na terenie Parku
Narodowego Wirunga w Demokratycznej Republice Konga, a nastgpnie rozwle-
czone na rozleglym obszarze przez malpy i inne zwierzeta. Takie sytuacje zwiek-
szaja ryzyko przenoszenia ludzkich chorob na dzikie zwierzeta, zwlaszcza blisko
spokrewnione z cztowiekiem ssaki naczelne’.

! Humanitarian Action and the Environment”, OCHA, UNEP, UN, Inter-Agency Standing
Committee Leaflet, s. 6, http://www.humanitarianresponse.info/topics/environment/document/iasc-
-leaflet-humanitarian-action-and-environment (dostep: 15.08.2014 r.).

2 T.S. Stoinski, H.D. Steklis, P.T. Mehlman (red.), Conservation in the 21st Century: Gorillas
as a Case Study, Springer, New York 2008, s. 110.

3 AK. Biswas, C.H. Tortajada-Quiroz, ,,Environmental impacts of the Rwandan refugees on
Zaire”, Ambio, 1996, t. 25, nr 6, s. 403—408.

315



316

Anna Dudek

Klaster Dostep do wody i odpowiednich warunkéw sanitarnych oraz pro-

moqa higieny (WASH):
nadmierne, nieracjonalne zuzycie wody,
niewlasciwe korzystanie ze studni,
nieprawidlowe korzystanie z latryn i ich nieodpowiednia lokalizacja,
zanieczyszczenie wody $ciekami i odpadami.
Podczas dlugotrwatej suszy w Sahelu w Afryce na przetomie lat szes¢dziesia-
tych i siedemdziesigtych XX w. wokot studni wydrazonych przez organizacje
pomocowe skupity sie wielotysigczne stada bydta nalezace do miejscowych pa-
sterzy. Poniewaz uje¢ wody bylo niewiele, nastgpita koncentracja ludzi i zwie-
rzat, co spowodowalo degradacj¢ srodowiska. Powierzchnia ziemi zostata pokru-
szona racicami, czastki gleby wywiat wiatr, a ro§linno$¢ prawie zanikta®.

Istnieja tez pozytywne przyktady radzenia sobie z trudno$ciami. Interesujacy
sposob zbierania odpadow w obozie dla uchodzcow w Darfurze, zgodny z zasa-
dami zrownowazonego rozwoju, wprowadzila organizacja Mercy Corps. Zakupi-
la ona na potrzeby tego systemu 10 wozow z ostami i zatrudnita do zwozenia
$mieci miejscowq ludno$¢. Przez cztery dni w tygodniu zbierali oni $mieci komu-
nalne w obozie, a w pozostale dni mieli prawo do wykorzystywania zaprzegow
z ostami przy innych pracach.

Wedlug powszechnie przyjetych zasad® latryny powinno si¢ lokalizowaé co
najmniej 1,5 m powyzej zwierciadta wod podziemnych i minimum 30 m od ujg¢
wody. Przestrzeganie tych zasad ma zapewni¢ odpowiednie warunki sanitarne
dla ludnosci.

Klaster Schronienie (Shelter):
® nieracjonalne pozyskiwanie materialu drzewnego lub/i innych produktéw bu-

dowlanych,

niewlasciwe zuzywanie i marnotrawienie zasobow,
¢ deforestacja i erozja gleby,

nieprawidlowe sktadowanie opakowan i odpadéw budowlanych.

Czesta praktyka w obozach dla uchodzcow jest pozyskiwanie drewna do bu-
dowy pomieszczen dla ludzi lub ogrodzef, w ktérych trzymane sg zwierzeta ho-
dowlane. Nawet jesli organizacje pomocowe zapewniajg syntetyczne ptachty na
namioty, to i tak rusztowanie konstruowane jest z drewnianych palikow, co przy-
czynia sie do deforestacji obszaru®. Takie praktyki miaty miejsce chociazby pod-
czas akcji humanitarnych po trzesieniu ziemi na Haiti w 2010 r.”

4 F.L. Plit, ,,Zmierzch zycia na skraju pustyni — pustynnienie antropogeniczne w Afryce
iw Azji”, Czas i Przestrzen, 2007, www.czasiprzestrzen.wuw.pl/?id=str,pustynnienie, 1,0 (dostegp:
3.06.2015 r.).

5 OCHA, UN, UNEP, Humanitarian action and the environment. Essential guidance for hu-
manitarian actors, s. 2.

¢ T. Hoerz, Refugees and Host Environments. A Review of Current and Related Literature,
GTZ, Oxford 1995, s. 33.

7 www.acted.org/en/life-heart-largest-spontaneous-settlement-leogane (dostep: 3.06.2015 1.).
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Klaster Koordynacja i zarzadzanie obozami (Camp Coordination and
Management):
® degradacja ziemi,
® utrata bioréznorodnosci (gldwnie przez szybkie wylesianie oraz wypalanie

traw 1 krzewow, aby zdoby¢ ziemi¢ pod uprawe roslin zywieniowych; takze

przez intensywne polowanie na zwierzgta w celu zaspokojenia rosngcego za-
potrzebowania na zywnosc¢),

® nadmierne i nieracjonalne zuzywanie zasobow przyrodniczych,

® zanieczyszczenia zwigzane ze skladowaniem odpadow, substancji chemicz-
nych, opakowan (zagrozenia te dotycza nie tylko wod podziemnych, ale takze
towisk, terenéw podmoktych, zalewowych i rolniczych),

® zanieczyszczenie powietrza produktami spalania (nafty, wegla, drewna, nie-
wyschnigtej biomasy).

Przyktadow negatywnego wptywu dzialalnosci uchodzcoéw na $rodowisko
jest wiele. Do najbardziej znanych naleza te z obozéw dla uchodzcow rwandyj-
skich zlokalizowanych w Kivu w Demokratycznej Republice Konga (zostang
one przytoczone w dalszej czesci rozdziatu). Ale nie sa to jedyne przypadki,
np. uchodzcy z Mozambiku w Malawi (podczas wojny domowej w Mozambiku),
nie majac wiasnej ziemi, duzg cze$¢ swojej diety opierali na produktach lesnych:
bulwach, owocach, gryzoniach i insektach, co doprowadzilo do zmniejszenia
bior6znorodnosci i konfliktow ze spotecznosciami lokalnymi®.

Niektore zagrozenia srodowiska zwigzane ze $wiadczeniem pomocy humani-
tarnej moga by¢ w prosty sposob rozwigzane, np. przez zmian¢ opakowan pro-
duktow zamawianych przez organizacje humanitarne na ,.ekologiczne”. Inne
kwestie wymagaja modyfikacji w procesie planowania i finansowania pomocy
humanitarnej, tak aby rozwigzywata ona problemy w sposob bardziej dtugoter-
minowy.

Klaster Logistyka i komunikacja (Logistics):
® niewlasciwe sktadowanie zuzytego oleju, paliwa i opon,
® korzystanie z paliw nieekologicznych; nieracjonalne zuzycie paliwa.

Sposobem na zredukowanie emisji spalin 1 kosztow transportu jest zakup to-
warow produkowanych na miejscu. Interesujgca proba efektywnego zarzadzania
srodkami transportu zostala podjeta w Afryce Wschodniej przez organizacje Ca-
tholic Relief Services (CRS), ktéra stara si¢ o obnizenie kosztow utrzymania
swoich pojazdow i optymalne zredukowanie ich liczby we wszystkich krajach,
w ktorych dziata: Kenii, Tanzanii, Etiopii i Sudanie Potudniowym”.

Klaster Wczesna odbudowa (Early Recovery Cluster):
® zbyt intensywne wykorzystywanie zasobow przyrodniczych w celu zapew-

nienia §rodkow do zycia,
® niewlasciwe uzytkowanie ziemi i planowanie,

8 T. Hoerz, Refugees..., op. cit., s. 38.
° Zob.: http:/fleetforum.org/2015/01/21/crs-fleet-management-standards/ (dostep: 28.05.2015 r.).
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brak oceny wptywu na $rodowisko,
nierowny, niesprawiedliwy dostep do zasobow przyrodniczych,
® rozwdj szkodliwych dla przyrody sposobdw uzytkowania srodowiska.
Czestym przyktadem niewlasciwego planowania jest lokalizacja obozow dla
uchodzcow. Sa one sytuowane na terenach szczegdlnie wrazliwych, np. na siedli-
skach potsuchych lub w poblizu parkdéw narodowych i rezerwatow.
Z powodow logistycznych i politycznych obozy sg przeludnione. Tak duze
skupiska osadnicze maja zwykle bardziej negatywny wptyw na srodowisko, niz
gdyby obozow bylo wiecej, ale kazdy miatby mniej mieszkancow. Uchodzcy
czgsto pozostajg w takich obozach przez dlugi okres i wowczas konsekwencje dla
przyrody sa znaczace i moga by¢ nieodwracalne. Dlatego wsrod wytycznych dla
pracownikdéw organizacji humanitarnych odpowiedzialnych za zarzadzanie obo-
zami pojawita si¢ zasada, aby lokalizowa¢ je w odlegltosci co najmniej 15 km od
obszaréw szczegoblnie wrazliwych i innych obozéw oraz by utrzymywac — jesli to
mozliwe — liczbe uchodzcow w obozie ponizej 20 tys. 0sob'’.
UNHCR proponuje kilka praktycznych rozwigzan, ktére maja redukowac
zniszczenia srodowiska w obozach!!:
® zmniejszenie zuzycia drewna opalowego,
® pozyskiwanie drewna z rozleglego obszaru,
® rdznicowanie zrodet energii (np. wykorzystywanie torfu, papirusu — rozwia-
zania stosowane w Tanzanii),
® dostarczanie zywnoS$ci przetworzonej, szybkiej do przygotowania (np. jesli
kukurydza, to w formie niemal gotowego positku zamiast catych ziaren, ktore
gotuje sie siedem—osiem razy dtuzej),

® stosowanie technik gotowania oszczedzajacych energie (np. energooszczed-
nych piecykow — cho¢ to rozwigzanie w wielu miejscach sie¢ nie przyjeto;
uzywanie do gotowania naczyn z pokrywkami — to oszczedza opat i skraca
czas gotowania, co jest szczegdlnie wazne na terenach wysoko potozonych,
gdzie woda, przy nizszym ci$nieniu, wrze w nizszej temperaturze i potrawy
trzeba dhuzej gotowac'?),

® zwickszanie liczby obozéw i zmniejszanie liczby uchodzcow w nich przeby-
wajacych (nie zawsze jest to mozliwe, ale wowczas pozyskiwanie drewna jest
rozlozone na rozleglejszy obszar),

® wprowadzenie programow sadzenia drzew wokot obozow (w dtuzszym kon-
tek$cie czasowym).

10 OCHA, UN, UNEP, Humanitarian action..., op. cit., s. 3.

11T, Salmio, Refugees and the Environment: An Analysis and Evaluation of the UNHCRs
Policies in 1992-2002, University of Turku, Finland 2009.

12 W gorach, gdzie ci$nienie jest nizsze niz na nizinach, woda wrze w nizszej temperaturze,
wigc trzeba dhuzej przygotowywacé positki, np. w Himalajach ugotowanie jajka na twardo powyzej
8000 m n.p.m. zajetoby okoto dwoch godzin.
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Poniewaz najwicksze zagrozenia dla srodowiska zwigzane ze §wiadczeniem
pomocy humanitarnej dotycza funkcjonowania obozow dla uchodzcéw, tematyka
ta zostanie omowiona doktadniej w kontekscie dwoch stref: suchej 1 wilgotne;.

2. OBOZY DLA UCHODZCOW W STREFIE SUCHEJ

Strefa sucha jest szczeg6lnie wrazliwa na zmiany, jakie przynosi aktywnosc¢
cztowieka na jej obszarze. W warunkach matej ilosci opadoéw i skromnej szaty
roslinnej rownowaga ekologiczna moze zosta¢ zagrozona nawet przez niewielkg
ingerencj¢, np. ubytek jakiego$ gatunku rosliny lub zwigkszone zuzycie wod
gruntowych. Lokalizacja obozow dla uchodzcow, w ktorych koncentracja ludzi
jest duza, prowadzi zwykle do powaznych skutkow.

Problemy funkcjonowania obozow w strefie suchej zostang przyblizone na
przyktadzie kompleksu Dadaab we wschodniej Kenii, gdyz przeprowadzono tam
doktadne analizy wpltywu lokalizacji obozéw na $rodowisko przyrodnicze.

Kompleks dla uchodzcow Dadaab sktada si¢ z trzech obozow: Dagahaley,
Hagadera i Ifo. Wedlug oficjalnych statystyk ich pojemnos¢ wynosi 270 tys.
0s0b, ale obecnie jest tam z pewnoS$cig znacznie wigcej mieszkancow'3. Niekto-
re zrodta mowig nawet o okoto 400 tys.'* Obozy gromadzity gléwnie uchodz-
cow somalijskich, naplywajacych na skutek wojny domowej, ale susze w tej
czesei Afryki sprawity, ze przybywa tu coraz wigcej ludzi (nadal gtéwnie z So-
malii), co powoduje nadmierne rozrastanie si¢ obozoéw. Dodatkowo na tym ob-
szarze mieszka prawie 148 tys. miejscowej ludnosci. Wokot obozow, w promie-
niu 50 km od nich, znajduje si¢ okoto 20 miejscowosci. Czgs¢ tubylcow mieszka
w nich na state, cze$¢ migruje migdzy obozami, poniewaz wtasnie w nich do-
stepne sa racje zywnosciowe oferowane przez instytucje humanitarne oraz
sprzedawana jest tansza zywnos$¢'.

Tereny te znajdujg si¢ w strefie potsuchej. Niewielkie opady sprawiaja, Ze je-
dyna formacja, ktora jest w stanie si¢ tu utrzymac, sg suche zarosla krzewiaste
i roslinno$¢ polpustynna, a w niektorych miejscach — sucha sawanna. W normal-
nych warunkach gesto$¢ zaludnienia na tym obszarze wynositaby ok. 7 0sob na
kilometr kwadratowy. Statystyki wskazuja jednak, ze gesto$¢ zaludnienia wokot
obozow jest dwukrotnie wyzsza.

Dopoki tylko miejscowa ludnos¢ wykorzystywata zasoby srodowiska, nie sta-
nowito to powaznego problemu. Duza liczba uchodzcow sprawila, ze te dwie

13" In Search of Protection and Livelihoods. Socio-Economic and Environmental Impacts of
Dadaab Refugee Camps on Host Communities, Royal Danish Embassy, Republic of Kenya, Nor-
wegian Embassy, 2010, s. 13.

4 UN High Commissioner for Refugees applauds Kenya's decision to open Ifo Il camp, http://
//www.unhcr.org/4e2019869.html (dostep: 30.08.2014 r.).

15" In Search..., op. cit., s. 20.
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grupy zaczety konkurowac o zasoby naturalne. To z kolei przyczynito si¢ do nad-
miernej eksploatacji sSrodowiska przyrodniczego.

W przypadku tego kompleksu przeprowadzono doktadne badania wplywu
dziatalno$ci ludzi zamieszkujacych obozy na stan §rodowiska. Badaniami tymi
objeto obszar w promieniu 50 km od obozoéw — niemal 10 tys. km? w dystryktach
Fafi, Lagdera i Wajir South. Jednym z badanych aspektéw byta wielko$¢ zuzycia
drewna opatowego na potrzeby wlasne, zarowno mieszkancow obozdow, jak i lo-
kalnych rezydentéw. Tabela 1 prezentuje wyniki tych badan.

Tabela 1. Zuzycie drewna opatowego przez uchodzcéw w obozach Dadaab
i przez mieszkancow regionu

L Catkowita
Zuzycie drewna .
) ; konsumpcja .
Grupa Liczba oséb opatowego na Uwagi
osobe (kgldzien) drewna opatowego
(tony/rok)
Uchodzcy 200 000 1,0 73 000
Lokalni
mieszkancy 147 898 1,2 64 779
0-50 km
(uchodzcy
i 147 898
137 799 mieszkancow)
0-10 km
(uchodzcy
142213
tacznie: 91 489 mieszkancow)

Zrédio: In Search of Protection and Livelihoods. Socio-Economic and Environmental Impacts of Dadaab
Refugee Camps on Host Communities, Royal Danish Embassy, Republic of Kenya, Norwegian Embassy,
2010, s. 50.

Drewno opatowe jest jednym z najwazniejszych pozyskiwanych surowcow.
Uchodzcy zuzywaja go mniej niz mieszkancy regionu, ale poniewaz sa znacznie
liczniejsi, to w sumie potrzebuja go wigcej — 73 tys. ton rocznie. Razem z tubyl-
cami w odlegtosci 10 km od obozow zbieraja rocznie niemal 100 tys. ton drewna,
a w promieniu 50 km — 138 tys. ton!

Pozyskiwanie drewna opatowego prowadzi do znacznej dewastacji szaty ro-
slinnej wokot obozéw. Stanowi to mniejszy problem, jesli ludzie ograniczaja sie
do zbierania martwego, suchego drewna i znoszg je do obozow. Jednak przy du-
zej liczbie ludno$ci po pewnym czasie praktyki takie przestaja by¢ wystarczaja-
ce. Wowczas zbieracze zaczynaja $cinac gatezie zywych drzew lub wrecz wyko-
pywac je w catosci. Skale takich praktyk trudno oceni¢.

W przypadku badan w Dadaab postuzono si¢ wieloma r6znymi wskaznikami.
W tabeli 2 przedstawiono dane ilustrujace degradacje roslinnosci wokodt tego
kompleksu.
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Tabela 2. Degradacja szaty roslinnej wokot obozéw Dadaab

Liczba Masa Liczba
Odlegtos¢ Liczba drzew gatunkéw Biomasa o
3 martwego Scietych
od obozu na ha drzew na drzew (m?%ha) .
. drewna (t/ha) pni/ha
dziatke
0-10 km 272 7 15 0,14 519
10-20 km 362 8 22 0,87 216
20-30 km 394 9 25 1,28 33
30-40 km 271 8 27 1,89 16
> 40 km 448 9 46 2,56 -

Zrédio: In Search of Protection and Livelihoods. Socio-Economic and Environmental Impacts of Dadaab
Refugee Camps on Host Communities, Royal Danish Embassy, Republic of Kenya, Norwegian Embassy,
2010, s. 52.

Jak wida¢, skala degradacji roslinno$ci maleje wraz z oddalaniem si¢ od obo-
zo6w. W promieniu 10 km, tam gdzie najtatwiej si¢ dosta¢ piechota w ciggu kilku
godzin, degradacja jest niemal pod kazdym wzgledem najwigksza. Na obszarach
tych zanotowano najmniej gatunkow drzew oraz najmniejszg ilo$¢ martwego,
suchego drewna do zebrania. W tej strefie szacowana biomasa drzew jest najniz-
sza, podobnie jak liczba rosnacych tam drzew. Najwigcej jest natomiast $cigtych
pni — 519 na hektar.

Obecnie drewno mozliwe do zebrania w bliskim sgsiedztwie obozow jest bar-
dzo zlej jakosSci, a uzbieranie znaczacej ilosci wymaga duzego naktadu pracy.
Zajmujg si¢ tym glownie kobiety i dzieci. Sytuacja ulega zmianie wraz z oddala-
niem si¢ od obozow. W odlegtosci ponad 40 km od ich granicy liczba drzew na
hektar jest niemal dwukrotnie wigksza 1 nie ma $ladow $wiadczacych o wycina-
niu drzew (brak $cietych pni). Zwicksza si¢ takze nieznacznie liczba gatunkow
drzew notowanych na jednostce powierzchni. Jakos¢ drewna pozyskiwanego
z tych obszarow jest znacznie lepsza. Drewno jest tu zbierane nie tylko na opat
(do ogrzewania domostw i przygotowywania positkow), ale takze w celach bu-
dowlanych. Bardziej zamozne rodziny uchodzcéw zwykle buduja w obozie kilka
chat o ré6znym przeznaczeniu: kuchnig, tazienke, toalety, zagrody dla zwierzat.
Potrzebnych jest do tego duzo drewnianych stupkow i pali'®.

Zbieraniem drewna na duzg skale na obszarach odleglych od obozdéw zajmuje
si¢ grupa wyselekcjonowanych zbieraczy, ktora na kilka dni opuszcza obozy
wraz z zaprzg¢gami ostow (w takich karawanach wykorzystywanych jest okoto
3 tys. zwierzat), obchodzi okoliczne tereny i zbiera lub wycina materiat drzewny.
Waga drewna zebranego w ten sposob sigga 400 kg na jeden woz. Zwykle jest
to drewno gatunkdéw dobrych jako$ciowo, np. akacji'’. Praktyki te sg duzo bar-
dziej skomercjalizowane w pordwnaniu ze zbieraniem drewna niskiej jako$ci

16" Tbidem, s. 51.
17" Ibidem, s. 50-51.
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w bezposrednim sgsiedztwie obozow'®. Selektywne pozyskiwanie drewna spra-
wia, ze zmieniajg si¢ warunki ekologiczne. Ubytek okreslonych gatunkéw drzew
wptywa na liczebno$¢ innych gatunkéw roslin, ptakoéw i owadow.

Uchodzcy, ktorzy przybywali do kompleksu Dadaab z powodu poglebiajace;j
sie suszy, bardzo czgsto zabierali caty swoj dobytek, w tym zwierzeta hodowlane.
Laczna liczba tych zwierzat wynosi ponad 60 tys. sztuk. UchodZzcom nie wolno
trzyma¢ w obozach wielbtadow z powodu ich wiekszych wymagan zywnoscio-
wych. W tabeli 3 przedstawiono konsumpcje wody przez zwierzeta gospodarskie
w obozie Dadaab.

Tabela 3. Szacunkowe zuzycie wody przez zwierzeta gospodarskie
w obozach Dadaab

Konsumpcja wody
Rodzaj Liczba zwierzat litrylsztuke/dzien dzi:::; :(V:T;:::s;:ja
Owce i kozy 53 000 3,3 174 900
Bydto 8000 16,7 133 600
Osty 3000 10,0 30 000
tacznie: 338 500

Zrédio: In Search of Protection and Livelihoods. Socio-Economic and Environmental Impacts of Dadaab
Refugee Camps on Host Communities, Royal Danish Embassy, Republic of Kenya, Norwegian Embassy,
2010, s. 62.

Zapotrzebowanie zwierzat hodowlanych na wodg jest bardzo duze. Zwlaszcza
bydto jest pod tym wzglgdem wymagajace. W tych i tak juz surowych warunkach
klimatycznych tej czeSci Kenii stanowi to powazny problem s$rodowiskowy.
Mniejszym zapotrzebowaniem na wode charakteryzujg si¢ gatunki przystosowa-
ne do jej deficytu, np. kozy.

Laczna konsumpcja wody przez zwierzgta gospodarskie nalezace do uchodz-
cOwW wynosi 338 tys. litréw dziennie. To bardzo duzy ubytek wody przeznaczonej
dla ludzi — zard6wno uchodzcow, jak i miejscowych. Podczas pory suchej zwie-
rzg¢ta hodowlane sg dokarmiane w obozach kukurydzg i soja. Warto dodaé, ze
miejscowa spotecznos¢ takze ma w przewazajacej liczbie charakter pasterski.
Mieszkancy posiadaja znacznie wigcej zwierzat gospodarskich niz uchodzcy:
okoto 100 tys. wielbtaddw, 250 tys. sztuk bydta i 300 tys. kdz. Zwierzeta hodow-
lane nalezace do uchodzcoéw konkuruja o wode 1 Zzywnos¢ ze zwierzetami ludno-
sci miejscowe;j. Te ostatnie wypasane sg stale na rozlegtych sawannowych obsza-
rach sgsiadujacych z obozami. Natomiast uchodzcy moga wypasa¢ swoje bydto
tylko w ciggu dnia. Na noc musi ono wroci¢ do obozdéw. Wiasnie dlatego roslin-
no$¢ w czesci przylegajacej do obozow jest tak mocno zubozona.

18 Ibidem, s. 34.
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Wigksze zapotrzebowanie na wode pokazuja takze wyniki analiz liczby studni
na badanym obszarze. W 2002 r. byto ich 14, a w 2009 r. — 19'°. Jedng z miar
obrazujacych presje demograficzna na zasoby wodne sg zmiany poziomu zwier-
ciadta wod w studniach. W przypadku szesciu studni poziom ten obnizyt si¢ od
1992 r. 0 1,3 m. Najwigksze zmiany pod tym wzgledem dotycza obozu Dagaha-
ley, gdzie przez 17 lat poziom wody spadt o 2 metry?’. Nie sg to jednak tak duze
zmiany, jakich mozna oczekiwac, bioragc pod uwage liczebnos¢ obozow. Praw-
dopodobnie wiec kompleks ten przez kolejne lata bedzie mial zapewnione zrodta
wody bez koniecznosci budowy kolejnych ujec.

Lokalizacja obozow i zwigzana z nimi obecno$¢ duzej liczby ludzi oraz ich
zwierzat wplynely takze na populacje dzikich zwierzat zamieszkujacych te czes$¢
Kenii. Pomimo Ze nie przeprowadzono doktadnych badan w tym zakresie, mozna
zauwazy¢, ze cze$¢ fauny wyemigrowata w spokojniejsze tereny. Dzikie zwie-
rzgta takze musza walczy¢ z konkurencja, jaka stanowia bydlo, owce, kozy i osty.
Gatunki drapiezne (najczesciej Iwy i hieny) przy tak duzej liczbie zwierzat rosli-
nozernych coraz czegsciej poluja na gatunki udomowione — kozy, owce i bydto.
W prowincji Garissa rocznie notuje si¢ 1300 takich przypadkow?!. Prowadzi to
do wzrostu czestotliwosci konfliktow miedzy spotecznoscia uchodzcow a dziki-
mi gatunkami zwierzat.

Notuje sie takze przypadki polowan na zwierzeta w celu zdobycia migsa.
Uchodzcy z Somalii i Sudanu zastawiaja putapki na ptaki i poluja na guzce.
Takie mniejsze gatunki zwykle sg odlawiane na uzytek wlasny rodzin poluja-
cych. Antylopy natomiast sa przedmiotem polowan bardziej zorganizowanych.
Ich migso sprzedawane jest potem na lokalnym rynku w obozach jako uzupet-
nienie diety Somalijczykdéw. Chociaz wczesniej migso dziko zyjacych zwierzat
nie bylo przez t¢ spoteczno$¢ spozywane, obecnie jest normalnym elementem
ich diety w obozach.

Opisane praktyki maja miejsce takze w innych obozach dla uchodzcéow na
$wiecie, znajdujacych sie¢ w strefie suchej i potsuchej. W przypadku niektorych
z nich pojawiaja si¢ inne zagrozenia dla srodowiska, zwigzane ze szczegdlnym,
wlasciwym danemu miejscu uzytkowaniem zasoboéw. Przyktadowo w obozach
dla os6b wewnetrznie przesiedlonych w Darfurze (w zachodnich prowincjach
Sudanu) rozpowszechniong metoda zdobywania dodatkowych dochodow jest
wypalanie cegiel i sprzedawanie ich jako materiatu budowlanego??. Praktyki te
powoduja zwigkszone zapotrzebowanie na wode, degradacj¢ ziem uprawnych
i wylesianie.

9 Ibidem, s. 59.

20 Ibidem, s. 61.

2l Ibidem, s. 62.

22 UNEP, Sudan. Post-Conflict Environmental Assessment, United Nations Environment Pro-
gramme, Nairobi, Kenya, 2007, s. 107.
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Glina, gtowny materiat tego produktu, jest pozyskiwana z terenéw do niedaw-
na uprawnych. Woda potrzebna w procesie wyrobu cegiel jest pobierana z cie-
kéw wodnych lub studni wierconych przez organizacje pomocowe na potrzeby
mieszkancéw obozow. Aby wypali¢ cegly, potrzeba odpowiednio duzo drewna.
Szacuje sie¢, ze do wyprodukowania 3 tys. cegiel zuzywa si¢ jedno duze drzewo
(fot. 1).

Do niszczenia szaty roslinnej dochodzi juz na etapie poszukiwania materiatu
do wyrobu cegiet. Zbierajac gling, mieszkancy czesto odstaniajg korzenie drzew,
ktore sa tym samym skazane na uschnigcie.

Fot. 1. Wypalanie cegiet w obozie Abu Shouk
w Darfurze Poétnocnym (zrodto: UNDP 2007)

Opisane praktyki powoduja szereg innych problemow. Obnizenia powstate
po wydobyciu gliny wypehniaja si¢ podczas pory deszczowej stojaca woda, a to
z kolei sprzyja mnozeniu si¢ komarow, ktore roznoszg malari¢. Warto dodac, ze
to migdzynarodowe organizacje humanitarne sg glownym odbiorca tak produko-
wanych cegiet. Kupuja je, aby np. stawia¢ dwumetrowe ogrodzenia wokot wias-
nych siedzib, poniewaz takie sg migdzynarodowe wymogi bezpieczenstwa?*,

3. OBOZY DLA UCHODZCOW W STREFIE WILGOTNYCH
LASOW ROWNIKOWYCH

Obszary charakteryzujace si¢ wysokimi opadami i bujng szatg roslinng naleza
do najbardziej réznorodnych pod wzgledem gatunkowym. Pojawienie si¢ obozow
w ich strefie moze skutkowac ilosciowym i jakoSciowym zubozeniem zasobow

2 Ibidem.
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lesnych. Warto podkresli¢, ze procesy wylesiania przyczyniajg si¢ do zmiany sie-
dlisk ro$lin i zwierzat, a w konsekwencji prowadza do spadku bior6znorodnosci.
Wzmagaja rowniez erozj¢ gleby.

Problemy zwigzane z funkcjonowaniem obozéw w strefie wilgotnych laséw
rownikowych zostang omowione na przyktadzie obozéw w Demokratycznej Re-
publice Konga, przede wszystkim tych zlokalizowanych w poblizu Parku Naro-
dowego Wirunga.

Liczba ludnosci zamieszkujacej na tym terenie zmieniala si¢ bardzo na skutek
konfliktow zbrojnych, jakie miaty miejsce zarowno w Rwandzie, jak i w bylym
Zairze (dzi$ Demokratycznej Republice Konga). Podczas kryzysu w regionie
Wielkich Jezior ponad 2 mIn Rwandyjczykéw szukato schronienia w 35 obozach
polozonych na terenie panstw osciennych. Migdzy lipcem 1994 r. a wrze$niem
1996 1. wigkszos¢ tej ludnosci uciekta na teren Demokratycznej Republiki Konga
do zlokalizowanych tam obozéw dla uchodzcow.

Park Narodowy Wirunga lezy w potnocno-wschodniej czgsci Demokratycz-
nej Republiki Konga, przy granicy z Uganda i Rwandga. Obejmuje czes$¢ Jeziora
Edwarda, doliny kilku rzek, a takze kongijska cze$¢ gor Wirunga i cze$¢ masywu
Ruwenzori. Park porastaja glownie wilgotne, wiecznie zielone lasy réwnikowe
(takze ich gorska odmiana) oraz — w nizszych partiach — r6zne typy sawanny.
Lasy réwnikowe Konga stanowia ponad potowe lasow deszczowych w Afryce.
Wyro6zniaja sie bogactwem gatunkowym; wiele gatunkdéw jest endemicznych lub
rzadkich. Najwazniejszym jednak gatunkiem chronionym w parku Wirunga jest
goryl gorski — Gorilla gorilla berengei. To niezwykle rzadki podgatunek goryla
wschodniego. W 1963 r. w gorach Wirunga zyta populacja 400-500 goryli gor-
skich. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych XX w. ich liczebno$¢
zmniejszyta si¢ do okoto 250 osobnikéw. W tym okresie polowano na nie glow-
nie w celu zdobycia trofedow, np. fap. W ciagu ostatnich 20 lat przypadki polowan
na te matpy byly rzadkie, ale wpadaja one w pulapki zastawiane na inne zwierze-
ta. Wysitki konserwatorskie sprawily, ze spis w 1990 r. wykazat liczbe 310 gory-
1i*. W 2003 r. byto ich juz 380 i taka liczba utrzymuje si¢ do dzis.

Poniewaz park Wirunga lezy na obszarze do$¢ gesto zaludnionym (ok. 50 os./km?
w prowincji Kivu), pojawienie si¢ ponad 1,5 mln uchodzcow zwigkszyto presje
demograficzng i zagrozito zasobom tego obszaru.

Az trzy (Kibumba, Mugunga, Katale) z czterech obozow w Kivu Pétnocnym
zlokalizowano na terenie lub w bliskim sasiedztwie otuliny parku. W pazdzierni-
ku 1994 r. liczba uchodzcow w tych obozach wynosita: w Kibumba — 135 tys.
0s6b, w Mugunga — 125 tys. i w Katale — 110 tys.?> Niektore odcinki granicy
parku przestaly by¢ widoczne, poniewaz w ich sgsiedztwie uprawiano coraz

24 A.J. Plumptre, E.A. Williamson, ,,Conservation oriented research in the Virunga region”
w: M.M. Robbins, P. Sicotte, K.J. Stewart (red.), Mountain Gorilla: Three Decades of Research at
Karisoke, Cambridge University Press, Cambridge 2001, s. 3-6.

25 A.K. Biswas, C.H. Tortajada-Quiroz, ,,Environmental Impacts..., op. cit., s. 403—408.
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wieksze potacie ziemi. Nic wiec dziwnego, ze spotecznos¢ miedzynarodowa
(w tym gtownie instytucje zajmujace si¢ ochrong przyrody) bila na alarm, oba-
wiajac si¢ o losy zasobow przyrodniczych Parku Narodowego Wirunga, a przede
wszystkim goryli gorskich. W wielu wypadkach te obawy byty uzasadnione: po-
zyskiwanie drewna opalowego powaznie zdegradowato lasy. Organizacje huma-
nitarne zapewniaty uchodzcom dach nad glowa i podstawowe produkty zywie-
niowe, ale aby przygotowac jedzenie, mieszkancy obozéw musieli radzi¢ sobie
sami. W pierwszych miesigcach kryzysu codziennie $rednio 40 tys. oséb wcho-
dzito do lasu, aby zbiera¢ drewno. W niektore dni nawet do 80 tys. 0sob pojawia-
fo sig¢ w lesie, wynoszac z niego od 400 do 1000 ton drewna. Kazda osoba znosi-
ta do obozu $rednio 21 kg drewna dziennie.

Najdoktadniej procesy te zostaty poznane w przypadku obozu Kibumba. Wy-
roézniono tam cztery fazy wylesiania nastepujace po sobie wraz ze zmniejszajaca
si¢ dostgpnoscig drewna. Pierwsi uchodzcy zbierali wytacznie suche, martwe
drewno z najblizszych okolic. Poniewaz dos¢ szybko te zasoby zostaly wyeks-
ploatowane, zaczeli chodzi¢ w glab parku, na odlegtos¢ okoto 8 km, aby pozyski-
wac pozostate tam drewno. Druga fala uchodzcow $cinata martwe lub zywe ga-
lezie drzew, ale pozostawiata gtdéwne konary. Nie wymagato to duzego naktadu
czasu i pracy, wiec dopoki byto to mozliwe, w ten sposob eksploatowano obszary
wokot obozu. W trzeciej fazie uchodzcy $cinali gtowne konary, a w czwartej
i ostatniej wykopywali nawet korzenie drzew?®. Taka dziatalno$¢ nie tylko pro-
wadzita do wylesienia obszaru, ale sprawiata, ze byt on narazony na silniejsza
erozje, wymywanie gleby, zwlaszcza podczas pory deszczowe;j.

Po dwoch latach od przybycia uchodzcow 113 km? szaty ro$linnej w parku
zostato powaznie uszkodzone, a 71 km? catkowicie wylesiono. Uchodzcy zbiera-
li rowniez bambus, z ktorego wyplatali maty i koszyki. W parku wycieto okoto
192 ha zaro$li bambusowych?’. Z tych powodow w 1994 r. park zostal wpisany
na Liste Zagrozonych Obiektow Swiatowego Dziedzictwa Ludzkosci UNESCO.

Procesy deforestacji w regionie dotknety nie tylko obszary wiejskie, ale takze
miasta. W miejscowosci Goma ok. 300 ha zostato wylesionych. Wycieto drzewa
wzdtuz ulic, na podworkach, niedaleko szpitali i ko$ciotéw — wszedzie tam, gdzie
zatrzymywali si¢ uchodzcy.

Podczas dwoch lat (1994-1996) po przybyciu uchodzcow wzrosta takze in-
tensywnos$¢ ktusownictwa w parku Wirunga. Odbywato si¢ ono na dwa sposoby.
Uchodzcy ktusowali tradycyjnymi metodami — wykorzystujac sidla i putapki.

26 Tbidem.

27" B. Henquin, N. Blondel, Etude par télédétection sur I'évolution récente de la couverture
boisée du Parc National des Virunga, deuxiéme partie (période 1995-96), UE, ADG, UNHCR,
ICCN (Union Européenne, Aide au Développement Gembloux, Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, Institut Congolais pour la Conservation de la Nature), Goma 1997 —
cyt. za : J. Kalpers, Volcanoes under Siege: Impact of a Decade of Armed Conflict in the Virungas,
www.worldwildlife.org (dostgp: 12.07.2014 r.).
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Byty to typowe polowania na wilasny uzytek, w celu zdobycia mi¢sa dzikich
zwierzat. W obozach mieszkali tez jednak byli zotnierze, ktérzy przeszmuglo-
wywali z Rwandy bron palna. Migso zwierzat, ktore upolowali, sprzedawali po-
tem mieszkancom Gomy i Rutshuru, bo tylko ci mieli $rodki na ich zakup?®.
Pomimo ze celem takich nielegalnych polowan nie byty goryle gorskie, to jed-
nak wiele innych gatunkow zostato silnie przetrzebionych. Polowano na malpy,
ptaki, ale takze na wieksze zwierzeta, np. stonie, bawoty i hipopotamy?’. Nie-
mniej, gdy w 2006 r. przeprowadzono liczenie populacji gtéwnych gatunkow
w parku, wiekszo$¢ z nich wykazata wzrost w poréwnaniu ze stanem z poprzed-
niego liczenia zwierzat w 2003 1.3° Wydaje sie wiec, ze obecnie, po likwidacji
obozéw dlauchodzcow, sytuacja ulegta stabilizacji i gatunki zwierzat sa wzgled-
nie bezpieczne.

Szczegoblnie intensywne ktusownictwo prowadzili mieszkancy obozu Mugun-
ga. Zamieszkiwali go byli Zolierze; niemal wszyscy posiadali bron. Bardzo
szybko rozpoczeli szeroko zakrojong dziatalno$¢ gospodarcza, zarabiajac na
sprzedazy migsa dzikich zwierzat, drewna opatowego i innych produktow les-
nych oraz wegla drzewnego. Wegiel drzewny to lekka, czarna substancja wytwa-
rzana z drewna w procesie suchej destylacji. Produkowano go przez wypalanie
Scietego drzewa w stosach obsypanych szczelnie ziemia lub obtozonych darnia.
W okolicach obozu Mugunga tatwo bylo zlokalizowa¢ takie miejsca, gdyz stale
unosit si¢ nad nimi dym?!.

Opisane procesy deforestacji nie przyczynily sig, na szczgsécie, do zniszczenia
siedlisk goryli goérskich. Zamieszkuja one wyzsze partie gor Wirunga, a obozy
polozone byly u ich podnoza.

Po utworzeniu park byt odwiedzany przez duzg liczbe turystow, okoto 8-10 tys.3
rocznie. W 1988 r. przyjechalo tam 7 160 osob. Jednak w 1997 r. Migedzynarodowa
Unia Ochrony Przyrody (IUCN) nie zanotowata zadnych wizyt®® i taka sytuacja
utrzymywata si¢ do 2008 r. Obecnie przybywa tu okoto 3 tys. turystow rocznie
(dane z 2011 r.). Wydaje si¢, ze park Wirunga przezwyciezyt trudnosci,

28 N. Mushenzi Lusenge, Rapport Annuel 1995, Institut Zairois pour la Conservation de la
Nature, Direction Régionale Nord-Kivu 1995 — cyt. za: J. Kalpers, Volcanoes under Siege...,
op. cit.

2 A. Lanjouw, Conflict in the Great Lake Region. Impact on conservation, European Tropical
Forest Research Network, News 43/44, www.etfrn.org/file.php/29/etfinnews4344.pdf (dostep:
15.10.2015 1.).

30 WCS, Mammals in war-torn Virunga National Park recovering finds WCS survey, Wildlife
Conservation Society, 2006.

31 AK. Biswas, C.H. Tortajada-Quiroz, ,,Environmental impacts...”, op. cit., s. 403-408.

32 Zob.: http://www.unep-weme-apps.org/sites/wh/pdf/Virunga.pdf (dostep: 29.10.2015 r.).

33 J. Thorsell, T. Sigaty, Human use of World Heritage Natural Sites. A global overview.
A Contribution to the Global Theme Study of World Heritage Natural Sites, Natural Heritage Pro-
gram, I[UCN, Gland, Switzerland 1998, s. 28-39.
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ktore pojawity sie wraz z konfliktami zbrojnymi w regionie3*. W ostatnich latach
(2008-2013) wybudowano tu nowg infrastrukture turystyczng i wprowadzono
dodatkowe ustugi dla odwiedzajacych. Pomimo duzych strat w zasobach przy-
rodniczych nie doszto do wyginiecia najwazniejszej atrakcji turystycznej parku
— goryli goérskich. Gatunek ten jest endemiczny dla gér Wirunga, co oznacza, ze
mozna go zobaczy¢ tylko na ich obszarze. Populacje goryli uwaza si¢ za podsta-
we ekonomicznej odbudowy regionu. Zarzadzajacy obszarami chronionymi
w Demokratycznej Republice Konga, Ugandzie i Rwandzie chca wykorzystac
fakt posiadania tak unikatowych zasobdéw zwierzecych i dlatego ceny za tzw.
gorilla permit sa bardzo wysokie. Pozwolenie na wizyte w parku i odwiedzenie
grupy goryli kosztuje 465 USD?. Popyt na tego rodzaju wycieczki jest wsrdd
turystow z wysoko rozwinigtych krajow bardzo duzy. Nalezy podkresli¢, ze po-
dana cena obejmuje wylacznie pozwolenie. TuryS$ci placa takze za wstep na teren
parku, transport, hotele, wyzywienie, ustugi, pamiatki. Turystyka to obecnie waz-
ny sektor napedzajacy miejscowa gospodarke.

Procesy degradacji mialy miejsce takze w przypadku innych obozéw dla
uchodzcow w Demokratycznej Republice Konga. Wylesione zostaty obszary wo-
kot obozow w prowincji Potudniowe Kivu. Obozy zlokalizowane blisko miasta
Bukavu przyczynity sie do zubozenia szaty ro$linnej zaroOwno na swoim terenie,
jak i w sasiedztwie. Pozytywnym aspektem ich potozenia byto jednak to, ze nie
znalazty si¢ w otulinie lub bliskim sgsiedztwie obszaréw chronionych. Park Na-
rodowy Kahuzi-Biega, najwazniejszy i najcenniejszy obszar chroniony tego re-
gionu, lezy w poblizu Bukavu, ale rozciaga si¢ w kierunku zachodnim. Waznym
czynnikiem byto takze to, ze obozy w Poludniowym Kivu byly mniejsze od tych
w prowincji pétnocnej. Intensywnos$¢ wylesiania nie byta w zwiazku z tym az tak
duza.

Natomiast negatywnym aspektem lokalizacji obozéw w poblizu miasta Buka-
vu byt fakt, ze zostaly one umiejscowione na stromych stokach i na glebach po-
chodzenia aluwialnego. Sa to obszary o duzej sumie rocznych opadéw — okoto
1400 mm. Z nadejsciem kazdej pory deszczowej problem erozji gleby narastat.
Powierzchnia ziemi, pozbawiona ochronnej warstwy roslinnej, tatwo poddawata
sie sptywom blotnym i osuwiskom?3®.

Inny przyktad wplywu obecnosci uchodzcow na srodowisko lasow réwniko-
wych pochodzi z Gwinei, do ktorej w latach dziewiecdziesigtych XX w. naptywa-
li uchodzcy z Liberii i Sierra Leone. Ich liczna obecno$¢ przyczynita sie do skra-
cania cyklu rolniczego w gospodarce zarowo-odtogowej. Coraz krotsze okresy
odtogu nie pozwalaty na petne odrodzenie si¢ lasu i na odzyskanie przez ziemie
jej naturalnej urodzajnosci. To z kolei sprawialo, ze plony roslin uprawianych po

3 Trzeba jednak zaznaczy¢, ze pojawily sie nowe zagrozenia, zwigzane z planami wydobycia
ropy naftowej na terenie parku Wirunga.

35 Zob.: http://visitvirunga.org/treks/#gorillas (dostep: 3.06.2015 1.).

36 AK. Biswas, C.H. Tortajada-Quiroz, ,,Environmental impacts...”, op. cit., s. 403-408.
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wypaleniu takiej dziatki byty niskie, co zmuszato ludzi do poszukiwania nowych
ziem uprawnych3’. Gatunkiem charakterystycznym dla lasow Gwinei jest olejo-
wiec gwinejski (palma olejowa), wystepujacy tam w warunkach naturalnych. Pro-
dukowany z jej owocdw olej to najtansze zrodlo thuszczu na swiecie. Uzywa sie
go zar6wno w przemysle, jak i do przygotowywania positkow. Gatunek ten jest
wiec wazny z ekonomicznego punktu widzenia. Dziatalno$¢ uchodzcéw dopro-
wadzila jednak do degradacji lasoéw palmy olejowej, ograniczajac tym samym
mozliwos¢ pozyskiwania dochodow ze sprzedazy oleju palmowego.

4. PODSUMOWANIE

Do najczestszych zagrozen srodowiska przyrodniczego zwigzanych ze Swiad-
czeniem pomocy humanitarnej nalezy wylesianie. W normalnych warunkach
wigkszo$¢ spotecznosci wiejskich nie $cina zywych galezi drzew, aby zdoby¢
opat. Sytuacja ulega zmianie w obozach dla uchodzcoéHw lub osdéb wewnetrznie
przesiedlonych. Drewno pozyskiwane jest na opat (do ogrzewania, przygotowy-
wania positkow 1 jako zrodto §wiatla) oraz jako budulec. Zbiera si¢ je na potrzeby
wlasne i sprzedaje na lokalnych rynkach. Szczegolnie grozne sg sytuacje na ob-
szarach wiejskich, gdzie drewno znosi si¢ na piechote, w ten sposob catkowicie
ogataca si¢ niewielki obszar wokot obozu. Obszary miejskie cechujg si¢ wicksza
dostepnoscia srodkow transportu. Tam drewno lub wegiel drzewny mozna przy-
wiez¢ ze znacznie wigkszych odlegltosci, wigc degradacja przylegtych do miasta
obszaroéw nie jest tak duza.

Kolejnym zagrozeniem jest degradacja pastwisk. Te procesy trudno ocenié
w terenie, poniewaz pokrycie szatg roslinng zmienia si¢ wraz z porami roku.
Obozy sa czgsto lokalizowane na terenach suchszych, o matej gestosci zaludnie-
nia. Wypas zwierzat hodowlanych nalezacych do uchodzcow intensyfikuje de-
gradacj¢ ziemi.

Zagrozeniem dla $rodowiska jest rowniez uszczuplenie produktow lesnych
i innych zasobdw. Uchodzcy zbieraja bulwy, liscie jadalnych ro$lin, owoce, grzy-
by, a takze tapig insekty, gryzonie i fowia ryby. Moze to by¢ przyczyna konflik-
tow z lokalng spotecznoscig. W obozach dla uchodzcoéw mozambickich w Zam-
bii problemem byt sposob pozyskiwania tych produktow. Miejscowe spotecznosci
uwazaly go za nieracjonalny. UchodZcy skomercjalizowali handel zdobywanymi
gatunkami ros$lin 1 zwierzat. Podpalali trawy i zaro$la, aby skuteczniej chwytaé
gryzonie i owady. W ten sposob niszczyli jednak inne zasoby, z ktorych korzysta-
ta miejscowa ludno$é?®,

37 UNEP, Environmental Impact of Refugees in Guinea, Nairobi, Kenya 2000, s. 10.

38 V. Lassailly-Jacob, Scheme-Settled Refugees and Agro-Ecological Impact on Hosts’ Envi-
ronment: A Field Report from Ukwimi, an Agricultural Settlement in Zambia, Refugee Studies
Centre, Toronto 1994, s. 9-12, http://repository.forcedmigration.org/show metadata.jsp?pid=t-
mo:2076 (dostep: 3.06.2015 1.).
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Lokalizacja obozow dla uchodzcow i 0sob wewnetrznie przesiedlonych skut-
kuje takze degradacja gruntow rolnych. Sa to zasoby bedace zwykle przedmio-
tem zaciektej konkurencji. Zbyt mata powierzchnia do uprawy przyczynia sig¢
do wyczerpania urodzajnosci gleb i zmusza do poszukiwania nowych dzialek.
Samowystarczalno$¢ w zakresie produkcji zywnosci zalezy od wielu czynnikow:
klimatu, urodzajnosci gleby, obecnosci chwastow, dostepnosci innych zrodet
zywno§ci, liczebnosci rodziny. W terenie trudno wigc szybko ocenic, jaka dziatka
bedzie wlasciwej wielkosci dla danej rodziny. W celu przeciwdziatania degrada-
cji gruntdw rolnych wprowadza si¢ projekty agrolesnicze i w rézny sposob pro-
buje podnies¢ wysokos¢ plonow.

Zagrozenia wigza si¢ takze ze skladowaniem statych odpadoéw. Wazne jest
wlasciwe sktadowanie odpadow niebezpiecznych, np. medycznych lub radioak-
tywnych. Smieci niedegradowalne (np. plastikowe) pozostaja w ziemi lub
w zbiornikach wodnych przez dhugi czas, dziesiatkujac populacje ryb. Wplywa to
na funkcjonowanie catego ekosystemu. Plastikowe torebki sa zjadane przez kozy
i bydlo, co zwieksza ich $miertelnos¢. Na zle zabezpieczonych wysypiskach
$mieci $cieki, przesaczajac si¢ w dot, zanieczyszczaja glebe, wody podziemne
1 powierzchniowe.

Specyficznym rodzajem zagrozenia jest ryzyko degradacji obszaréw chronio-
nych. Ma to miejsce w tych przypadkach, gdy na ich terenie lub w bliskim sa-
siedztwie lokalizuje si¢ obozy dla uchodzcow, wysypiska $mieci, latryny.
Uchodzcy (zwtaszcza jesli posiadaja bron palng) poluja na wicksze zwierzeta
(matpy, antylopy) oraz zakladaja putapki na mniejsze gatunki. W taki sposob
zagrozone sg glownie te obszary chronione, ktore nie dysponuja wyszkolonym
i licznym personelem.

Dodatkowo skupiska organizacji pomocowych i obozy dla uchodzcéw przy-
ciagaja migrantow. Lokalizacja obozow, budowa drég dojazdowych ,,otwiera”
obszar dla innych przybyszy, a to prowadzi do pogtebienia presji na zasoby $ro-
dowiskowe. Taka sytuacja ma miejsce w opisanym przypadku obozow dla ludno-
$ci somalijskiej w Kenii. Wraz z pojawieniem si¢ duzej liczby podmiotow $wiad-
czacych pomoc, rozdajacych zywno$¢ i inne produkty, wzrasta atrakcyjnosé¢
takiego obszaru dla imigrantow.

WAZNE INSTYTUCJE:

UNEP Post-Conflict and Disaster Management Branch (PCDMB).
UNEP/OCHA Environment Unit (Joint Unit).

WAZNE PUBLIKACJE | RAPORTY:

T. Hoerz, Refugees and Host Environments. A Review of Current and Related Literature,
GTZ, Oxford 1995.
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KRYMINALISTYKA HUMANITARNA
— ODWIECZNE PROBLEMY, NOWE PERSPEKTYWY

Sytuacje kryzysowe mozna analizowa¢ pod wieloma katami — prawnym, geo-
politycznym, humanitarnym, na szczego6lng uwage zastuguje jednak problematy-
ka kryminalistyczna, ktéra taczy wszystkie wymienione aspekty. Identyfikacja
ofiar, sprawcow, badanie przyczyn i przebiegu zdarzen stanowia coraz istotniej-
sza sfere komplementarng wobec dziatania organizacji i ruchow humanitarnych,
ktore bardzo wyraznie dostrzegajg rosnaca potrzebe korzystania z osiagnig¢ kry-
minalistyki!. Takze $rodowisko kryminalistyczne docenia zastugi organizacji
humanitarnych dla propagowania osiggnie¢ dyscypliny, czego wyrazem moze
by¢ przyznanie Migdzynarodowemu Komitetowi Czerwonego Krzyza nagrody
przez International Association of Forensic Science (IAFS)?> w 2011 r. w trakcie
konferencji na Maderze®.

Wspbtczesnie do programu International Academy of Forensic Science* (od-
bywajacego sie co trzy lata $wiatowego kongresu kryminalistycznego) prawdo-
podobnie juz na state weszly sesje wspotorganizowane przez Migdzynarodowy
Komitet Czerwonego Krzyza’. Najczesciej dotyczg one identyfikacji szczatkow
i ofiar katastrof lub konfliktéw zbrojnych. Tematyka ta zaczeta by¢ roéwniez

I There is a growing demand for forensic expertise, including that of the ICRC, among State
authorities and local practitioners, who need it to discharge their obligations under humanitarian
law with regard to the management of dead bodies and the provision of information to bereaved
families”— International Committee of the Red Cross, Forensic science and humanitarian action,
28.08.2013 r., https://www.icrc.org/en/document/forensic-science-and-humanitarian-action#.VL
PRCinGmS (dostep: 9.05.2015 1.).

2 Miedzynarodowe Towarzystwo Kryminalistyczne — thum. P.G.

3 https://www.icrc.org/eng/resources/documents/news-release/2011/forensics-news-
-2011-09—-14.htm (dostep: 9.05.2015 r.).

4 Miedzynarodowa Akademia Kryminalistyczna — thum. P.G.

5 Ostatnia taka sesja pt.: ,,Czynnos$ci kryminalistyczne w dziataniach humanitarnych dotycza-
ce identyfikacji i postgpowania ze szczatkami ofiar konfliktéw zbrojnych i katastrof” (,,Humanita-
rian forensic action for the management and identification of human remains from armed conflicts
and catastrophes”) miata miejsce 14 pazdziernika 2014 r. podczas World Forensics Festival (Swia-
towego Festiwalu Kryminalistyki — thum. P.G.) w Seulu, w ramach ktorego odbywalo si¢ sympo-
zjum IAFS.
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obecna w obradach regionalnych konferencji kryminalistycznych i medycznosa-
dowych®, ponadto wiodgce stuzby policyjne na $wiecie wigczyly do swoich za-
dan dziatania na miejscach sytuacji kryzysowych’.

Mimo ze zakrojona na szersza skalg wspolpraca miedzy oboma srodowiskami
rozpoczeta si¢ stosunkowo niedawno, wieloaspektowa identyfikacja masowych
ofiar ma dos$¢ dtuga tradycje. Trzeba w tym momencie wskaza¢ na pionierskie
prace Mildred Trotter, ktora badata szczatki Zotnierzy amerykanskich polegtych
podczas dziatan wojennych na Pacyfiku. Analizowata ona nie tylko tradycyjne
dane antropometryczne (czym przyczynita si¢ wydatnie do znalezienia dobrej
metody okreslania wzrostu cztowieka na podstawie wymiaréw jego kosci dhu-
gich), ale takze dane odontologiczne czy daktyloskopijne®.

Sytuacje kryzysowe, takie jak konflikty zbrojne, katastrofy naturalne oraz na-
pigcia wewnetrzne, generujg liczne ofiary najrézniejszych zdarzen. Wsrod nich
z kryminalistycznego punktu widzenia jako najistotniejsze wymieni¢ nalezy:
® zabojstwa (pojedyncze i wielokrotne, w tym masowe),
® S$mier¢ wskutek nieszczesliwych wypadkow (w tym: utonigcia, uduszenia,

urazow wielonarzagdowych, pozarow),
® inne czyny przeciwko zyciu i zdrowiu, ze szczegdlnym uwzglednieniem tortur,
® zgwalcenia tudziez inne rodzaje przemocy seksualnej,

e katastrofy ekologiczne, czyny (lub zdarzenia) wywierajace negatywny wplyw
na srodowisko naturalne itp.

1. PROBLEMY PRAKTYCZNE

We wszystkich tych przypadkach do rangi centralnej kwestii urasta sprawa
identyfikacji — zwlok, sprawcow lub czynnikéw sprawczych. Ma ona znaczenie
zardwno z punktu widzenia ewentualnej odpowiedzialnosci sprawcow, jak i dla
ustalenia np. rzeczywistej liczby ofiar, co moze pozwoli¢ na efektywne zarzadza-
nie pomocg humanitarng.

Pozornie wymienione zdarzenia przypominajg typowe elementy codziennej
pracy organow S$cigania i shuzb techniki kryminalistycznej. Teoretycznie bowiem
sekcja zwlok ofiary, np. zabojstwa na tle nieporozumien rodzinnych, nie rdzni si¢
od tej samej czynnosci prowadzonej w odniesieniu do ofiary czystek etnicznych.

¢ W 2014 r. temat dorocznej konferencji African Society of Forensic Medicine (Afrykanskiego
Towarzystwa Medycyny Sadowej — thum. P.G.) w Abudja (Nigeria) brzmial: ,,Postepowanie z cia-
tami ofiar katastrof masowych” (“Management of Bodies of Victims Following Disasters”).

7 Por. wykaz zadan dzialajgcego w strukturach FBI Evidence Responsive Team (zajmujgcego
si¢ zabezpieczaniem dowodow i prowadzeniem przeszukan szczeg6lnie trudnych miejsc), do ktd-
rego celéw nalezy m.in. ,,sumanitarian and mass disaster assistance” — http://www.fbi.gov/about-
-us/lab/handbook-of-forensic-services-pdf (dostep: 9.05.2015 r.).

8 Por. archiwalny raport M. Trotter, Operations at Central Identification Laboratory, A.G.R.S.,
http://beckerexhibits.wustl.edu/mowihsp/words/TrotterReport.htm (dostep: 9.05.2015 r.).
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Jednak swoisto$¢ omawianych sytuacji kryzysowych generuje problemy prima
facie trudno u§wiadamiane.

1.1. MASOWOSC OFIAR

Pierwszym z nich moze by¢ masowos¢ przypadkow i skala zjawiska. Naj-
wieksza liczba ofiar, z jaka miewaja do czynienia organy $cigania i stuzby tech-
niki kryminalistycznej, nie przekracza setek (wyjatkowo tysiecy) i odnosi si¢ do
katastrof w ruchu kolejowym lub lotniczym?, ktore i tak stanowig wyzwanie dla
tych jednostek. Tymczasem przy zdarzeniach takich, jak trzesienia ziemi i towa-
rzyszace im zjawiska, moze by¢ ona nawet tysigckrotnie wigksza. Szacuje sig, ze
liczba zabitych wskutek trzesienia ziemi i tsunami na Oceanie Indyjskim w 2004 r.
przekroczyta 220 tys.!° Biorgc pod uwage, ze w tych realiach nalezy przeprowa-
dzi¢ przynajmniej ogledziny zwtok lub szczatkow, ujawni¢ oraz zabezpieczy¢
slady, pobra¢ materiat do badan, dokona¢ identyfikacji, a wreszcie przechowac
zwloki do czasu ich odtransportowania za granice czy pochowania — liczba per-
sonelu, czas trwania i miejsce prowadzenia czynnos$ci kryminalistycznych oraz
przechowywania szczatkow znacznie przekraczaja mozliwosci nawet najwiek-
szych laboratoriow. Rozmiar zjawiska narzuca konieczno$¢ podjecia dziatan po-
lowych w miejscach i warunkach do tego nieprzystosowanych, a takze zapewnie-
nia odpowiedniej logistyki.

1.2. BRAK INFRASTRUKTURY

Drugg trudnos¢, wynikajaca z powyzszego, moze stanowi¢ brak infrastruktu-
ry badawczej (laboratoryjnej). Moze ona mie¢ charakter strukturalny (laborato-
ria sg nieliczne, niewielkie, nie zawsze wyposazone adekwatnie do potrzeb kon-
kretnego zdarzenia — tak bywa w krajach objetych konfliktem, ubogich) lub
wynika¢ z warunkéw lokalnych (zbytniego oddalenia miejsca zdarzenia, nieko-
rzystnych warunkow geograficznych, klimatycznych itp.). Doskonatym przy-
ktadem tgczacym oba problemy wydaje si¢ sytuacja po trzesieniu ziemi w Nepa-
lu na przetomie kwietnia i maja 2015 r. National Forensic Science Laboratory
w Katmandu'! nie byto w stanie szybko samodzielnie przeprowadzi¢ wszystkich
potrzebnych badan nie tylko ze wzgledu na swoje ograniczone zasoby, ale takze
na skutek trudnosci w dotarciu do miejsc, gdzie znajdowaly si¢ zwtoki. W takich

% W ataku terrorystycznym z 11 wrzesnia 2001 r. zgineto tgcznie 2996 0s6b, z czego w No-
wym Jorku w budynku World Trade Center — 2753, por. http://edition.cnn.com/2013/07/27/us/sep-
tember-11-anniversary-fast-facts/ (dostep: 9.05.2015 r.).

10" Ticzba ta nie jest doktadna ze wzgledu m.in. na brak rejestracji mieszkancow objetych kata-
strofa, do dzisiaj cz¢$¢ ofiar pozostaje anonimowa. Wedtug tajskiej policji ofiar byto nie mniej niz
226 tys., http://www.businessinsider.com/r-exclusive-thai-police-see-little-hope-of-putting-names-
to-about-370-tsunami-victims-2014-12 (dostep: 9.05.2015 r.).

' Narodowe Laboratorium Kryminalistyczne — thum. P.G. Struktura i dziatalno$¢ za: http://
//forensic.gov.np (dostep: 27.07.2015 1.).
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sytuacjach pojawia si¢ konieczno$¢ wspolpracy miedzynarodowej w odniesie-
niu do czynno$ci kryminalistyczno-identyfikacyjnych.

1.3. PODZIAL. KOMPETENCJI | STANDARDY OPINIOWANIA

To z kolei generuje kolejng grupe problemdéw, zwigzanych z podziatem kom-
petencji i standardami opiniowania. W przypadku rutynowych dziatan na miejscu
zdarzenia istnieja procedury okreslajace, kto prowadzi ogledziny, kto ujawnia
i zabezpiecza $lady, a takze przewidujace zaleznosci stuzbowe migdzy organami.
Lokalne stuzby postuguja si¢ jednolitymi, dostosowanymi do krajowego systemu
prawnego standardami dowodowymi i pod tym katem prowadza dziatania. Jesli
w proces badawczy wlaczaja sie zespoty miedzynarodowe, nalezy w pierwszej
kolejnosci dazy¢ do ustalenia, kto i w jaki sposob ma prowadzi¢ badania!2,

Wprawdzie praktyka czynnosci badawczych w wielu dziedzinach krymina-
listyki i medycyny sadowej wyglada podobnie na calym $wiecie, co zwigzane
jest m.in. z dziatalnos$cia IAFS i wdrazaniem jednolitej polityki kontroli jako$ci
w laboratoriach (quality assurance)'’, niemniej jednak podlegtos¢ stuzbowa
(np. w kontekscie odpowiedzialnosci za falszywa opini¢) ma kluczowe znacze-
nie. Jeszcze istotniejsze moze si¢ okaza¢ dostosowanie do lokalnego standardu
dowodowego. Moze by¢ on bowiem — moéwige w wielkim uproszczeniu — zblizo-
ny albo do beyond reasonable doubt (ponad wszelka racjonalng watpliwosc),
albo balance of probabilities (reguty prawdopodobienstwa). W pierwszym przy-
padku, aby udowodni¢ konkretny fakt, nalezy przeprowadzi¢ czynnosci w taki
sposob, aby hipoteza przeciwna byta niewiarygodna; w krajach common law jest
to dominujacy standard dowodzenia w sprawach karnych. Z kolei druga reguta
sprowadza si¢ do uprawdopodobnienia hipotezy w stopniu wigkszym niz hipote-
za przeciwna (i czgsto bywa stosowana w sprawach cywilnych). Osoby dokonu-
jace czynnosci identyfikacyjnych muszg mie¢ §wiadomos¢, w jakich realiach
procesowych bedzie uzyta ich opinia.

1.4. ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA | IZOLACJA
OD CZYNNIKOW ZEWNETRZNYCH

Ze wzgledu na warunki, w jakich muszg pracowac organy $cigania i stuzby
techniki kryminalistycznej, nie bez znaczenia pozostaje kwestia zapewnienia

12 Problemy kompetencyjne i brak porozumienia pomiedzy organami byly przyczyng niepo-
wodzenia identyfikacji daktyloskopijnej ofiar tsunami w Tajlandii — por. P. Sribanditmongkol,
P. Pongpanitanont, N. Porntrakulseree, M. Petju, S. Kunaratanapruk, P. Kitkailass, P. Ganjanarintr,
N. Somboonsub, Forensic aspect of disaster casualty management Tsunami Victim Identification in
Thailand, http://www.who.int/hac/events/tsunamiconf/presentations/2 16 forensic pongruk doc.
pdf (dostegp: 9.05.2015 1.).

13 Blizej na ten temat por.: P. Girdwoyn, Opinia bieglego w sprawach karnych w europejskim
systemie prawnym. Perspektywy harmonizacji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydziatu Prawa
i Administracji UW, Warszawa 2011, s. 107-111.
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bezpieczenstwa zardwno samych czynnosci, badan, jak i personelu. Wiaze si¢ to
z konieczno$cig ewentualnej ochrony fizycznej przed atakami (w tym terrory-
stycznymi) w trakcie konfliktéw zbrojnych oraz profilaktyka sanitarno-epide-
miologiczng, zwlaszcza przy kontakcie z masowymi ofiarami, ewentualnie cho-
robami tropikalnymi. Samo zabezpieczenie miejsca zdarzenia w taki sposob, aby
nie wchodzity na nie osoby niepowotane, ma istotne znaczenie kryminalistyczne
(chroni przed kontaminacja, tj. zanieczyszczeniem $ladéw). Personel pracujacy
na miejscu musi by¢ mozliwie wolny od wplywow z zewnatrz.

Zabezpieczenie $ladow i badania nierzadko wymagaja przestrzegania rezi-
moéw technologicznych. Nalezy do nich wymdég przynajmniej fizycznego odgro-
dzenia polowego laboratorium od otaczajacej rzeczywistosci, co moze by¢ trudne
ze wzgledow kulturowych.

1.5. KWESTIE KULTUROWE | ZARZADZANIE
MIEDZYNARODOWYMI ZESPOLAMI

W odniesieniu do badan zwtok i szczatkow nalezy bra¢ pod uwage lokalne
zasady traktowania ciat, ktére moga by¢ odmienne od przyjetych w codziennej
praktyce badajacego. Istotne znaczenie ma sposdb pochowku, gdyz np. kremacja
moze zniszczy¢ wazne dowody w sprawie.

Kwestie pozyskiwania materialu dowodowego od ofiar zgwalcen i innych
przestepstw seksualnych wymagaja nie tylko znajomosci lokalnego prawa, zwy-
czajow, religii, ale takze odznaczania si¢ empatig.

Te problemy wskazuja na to, Ze osoba koordynujaca dziatania kryminalistycz-
ne powinna przede wszystkim zadba¢ o odpowiednig komunikacje miedzy ze-
spotami i dazy¢ przynajmniej do ustalenia, a takze zakomunikowania wspolnych
zasad. Same dziatania bowiem musza by¢ dtugotrwale, a brak wiedzy na temat
skutecznego sposobu ich przeprowadzania wydtuza postepowanie i moze skutko-
wac powtarzaniem czynnosci, a nawet niekiedy prowadzi¢ do utraty $sladow oraz
innych dowodow!4.

1.6. DOSTEPNOSC | POSZUKIWANIE MATERIALU BADAWCZEGO

Ostatnim zagadnieniem przy projektowaniu dzialan kryminalistycznych na
terenach objetych sytuacjami kryzysowymi, wystepujacym takze w codziennej
praktyce, jest dostepno$¢ materialu dowodowego i porownawczego.

Z jednej strony katastrofy generuja ogromnie duzo sladow, przez co moze
doj$¢ do przeoczenia czesci materiatu dowodowego juz na etapie udzielania po-
mocy ofiarom i ewentualnych ogledzin miejsca. Z drugiej strony — skala

14 W zasadzie kazdy $lad moze by¢ dowodem, ale pojecie dowodu ma szerszy zakres zna-
czeniowy.
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zniszczen i znieksztatlcen moze w ogdle skutecznie zatrze¢ badz unicestwi¢ istot-
ne dowody.

W odniesieniu do czyndéw z uzyciem przemocy na masowa skalg nie mozna
poming¢ celowego zacierania $ladow przez sprawcow, np. palenia zwlok przez
Verbrennungskommando Warschau w sierpniu 1944 1.5, utylizowania ciat w celu
uzyskania mydfa'® w przypadku masakry w Srebrenicy'’, czy wreszcie traktowa-
nia ich wapnem gaszonym, aby utrudni¢ identyfikacje'®.

Z praktycznego punktu widzenia istotng wskazowke moga stanowic¢ albo zna-
lezione pojemniki z chemikaliami w duzych ilo$ciach, albo — niekiedy prowizo-
ryczna — aparatura o trudnym do ustalenia przeznaczeniu.

Roéwniez materiat poréwnawczy nie zawsze jest tatwo dostepny. Po pierwsze
bowiem — jak to juz czesciowo wskazywano — moze wystapic¢ problem anonimo-
wosci ofiar, gdy nie da si¢ dokonac ich identyfikacji (przede wszystkim indywi-
dualnej). Moze on wynika¢ z pozbawienia cech identyfikacyjnych przez spraw-
cow, ewentualnie z okoliczno$ci zdarzenia (zniszczenia materialu badawczego)
albo z tego, ze wprawdzie ofiary sg teoretycznie do zidentyfikowania pod wzgle-
dem medyczno-kryminalistycznym, ale nie ma zadnych danych wskazujacych na
ich nawet hipotetyczna tozsamos¢ (brak dokumentow, brak systemu rejestracyj-
nego obywateli). Nie ma wowczas chocby szczatkowych wskazowek do poszu-
kiwania materialu poréwnawczego, np. pochodzacego od spokrewnionych czton-
kéw rodziny.

Po drugie masowo$¢ ofiar powoduje, ze czesto mozliwe bedzie jedynie wyka-
zanie pokrewienstwa migdzy poszczegdlnymi zmartymi, nieprowadzace wszela-
ko do ich deanonimizacji. W przypadku katastrof w miejscach o nasilonym ruchu
turystycznym uzyskanie materialu porownawczego (np. do badan DNA) jest
wprawdzie technicznie mozliwe, ale — biorgc pod uwagg koszty i czas transportu
probek od cztonkdéw rodziny znajdujacych sie czesto na innej potkuli — sprawia
duze trudnosci logistyczne.

Mnogo$¢ ofiar wiagze si¢ z powstaniem duzych zbiorow materiatow: dowodo-
wego i porownawczego, co samo w sobie moze zwieksza¢ ryzyko btedu labora-

15" Por. T. Klimaszewski: Verbrennungskommando Warschau, Warszawa 1959. Metoda ta sto-
sowana jest takze wspotczesnie — w taki sposob zostaly potraktowane ciala porwanych studentow
w Meksyku jesienig 2014 r. — http://www.independent.co.uk/news/world/americas/mexico-studen-
t-killings-gang-members-confess-to-killing-43-in-iguala-and-burning-their-bodies-9848369.html
(dostep: 9.05.2015 1.).

16 http://auschwitz.org/muzeum/aktualnosci/w-gdansku-produkowano-w-czasie-wojny-
mydlo-z-tluszczu-ludzkiego,365.html (dostegp: 27.07.2015 r.).

17" http://www.sudbih.gov.ba/files/docs/presude/2009/386_Milorad_Trbic_1st_instance_ver-
dict_16_10_2009-3.pdf (dostgp: 9.05.2015 r.).

18 A. Kempinska, A. Ossowski, L. Szydtowski, ,,Datowanie czasu zgonu NN osobnika na pod-
stawie zabytkow kultury materialnej — opis przypadku”, Archiwum Medycyny Sqdowej i Krymino-
logii 2006, t. LV, s. 16-18.
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toryjnego (tym bardziej, ze cze$¢ prac musi by¢ wykonywana w warunkach po-
lowych).

2. CZYNNOSCI KRYMINALISTYCZNE

Podstawowe dziatania, jakie niezaleznie od systemu prawnego powinny zo-
sta¢ wykonane, sprowadzajg si¢ do ogledzin wzglednie penetracji miejsca zda-
rzenia, ujawnienia i zabezpieczenia $§ladow. Nastepnie materialt dowodowy jest
dostarczany do miejsca przechowania, gdzie nalezy zapewni¢ odpowiednie wa-
runki (np. w przypadku §ladow biologicznych istotne jest zachowanie wlasciwe;j
temperatury i aseptyki). Czgsciowo poza miejscem zdarzenia moze by¢ zbierany
material poréwnawczy, a w laboratorium dokonuje si¢ identyfikacji.

2.1. OGLEDZINY MIEJSCA

Podstawowa czynnos$¢ kryminalistyczng stuzaca do ujawnienia i zabezpiecze-
nia $ladow zdarzen prawnie relewantnych stanowia ogledziny. Ich przedmiotem
moze by¢ miejsce, rzecz, cialo ludzkie lub zwloki. Niekiedy wyrdznia si¢ takze
— jako odrgbng czynno$¢ powigzang z ogledzinami — tzw. penetracje miejsca czy
tez otoczenia, rozumiang jako celowe poszukiwanie $ladow i dowodow!'.

Niezaleznie od innych zasad kwestig o podstawowym znaczeniu jest udziele-
nie pomocy ofiarom. W tym sensie np. na miejscach katastrof do ogledzin (za-
bezpieczenia sladow) mozna przystapi¢ dopiero wtedy, kiedy zakonczy si¢ akcja
ratownicza. Z technicznego punktu widzenia oba dziatania stoja w konflikcie —
akcja ratownicza opdznia ogledziny, zmniejszajac szans¢ na zdobycie wartoscio-
wych informacji, nadto ingerujac w rzeczywistos¢, ogledziny z kolei w oczywi-
sty sposob zwiekszaja ryzyko szkdd dla zdrowia i zycia ewentualnych pozostatych
przy zyciu ofiar. W pelni rozumiejac wzgledy humanitarne, nalezy jednak przy
prowadzeniu akcji ratowniczej dbaé o to, aby $lady i dowody w miar¢ mozliwo-
$ci nie ulegly trwatemu zniszczeniu. Mozna to osiggnaé, konsultujac si¢ z osobg
kompetentng w zakresie kryminalistyki (co nalezaloby zawsze zalecac).

Ogledziny miejsca prowadzone sg w zasadzie wedhlug jednakowych standar-
dow na catym $wiecie, co do pewnego stopnia jest zastugg takich organizacji, jak
wspomniana IAFS (i jej kontynentalne odpowiedniki: EAFS, AAFS, AFSA,
ANZFSS) czy tez European Network of Forensic Science Institutes. Poprzez
wymiang informacji i cykliczne konferencje gwarantujg one ujednolicenie prak-
tyki. Takze ogledziny osob, rzeczy i zwlok, w tym ich otwarcie, rzadza si¢

19 Penetracjg miejsca zdarzenia nazywa si¢ niekiedy czynno$¢ szczegolowego badania miejsca
zdarzenia i jego okolic w celu doktadnego ustalenia, gdzie zdarzenie zaszto. Jest to koncepcja nie-
nowa — por. W. Gutekunst, Kryminalistyka, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1974, s. 94-96,
ktéry wskazywal w tej nienazwanej kodeksowo czynnosci elementy poscigu, przeszukania i bada-
nia miejsca.
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identycznymi lub bardzo zblizonymi regutami niezaleznie od systemu prawnego.
Wykonywanie tych czynnosci przez migdzynarodowe zespoty nie powinno wiec
generowac klopotdw, niemniej jednak nalezy przy ich prowadzeniu kierowac sie
uniwersalnymi zasadami, m.in. planowosci, rzetelnos$ci, odpowiedniej kolejnosci
dziatan czy niedopuszczania 0sob postronnych do obiektu?’. Takze sposoby spo-
rzadzania dokumentacji technicznej w postaci fotografii, filmowania, nagrywa-
nia dzwieku sa powszechnie przyjete. Niektore nowatorskie rozwigzania z uzy-
ciem skanerow trojwymiarowych niezaleznie od problemow technicznych moga
nie by¢ akceptowane przez lokalne organy procesowe.

Istotne jest to, w jaki sposob wynik ogledzin (i kazdej innej czynnos$ci) bedzie
dokumentowany dla celéw procesowych. Nie mozna bowiem wykluczy¢ wigcej
niz jednej jurysdykcji w odniesieniu do badanego zdarzenia, np. przy katastrofie
naturalnej, w ktorej ofiary sa obywatelami wielu panstw, prokuratury (wzglednie
inne organy) poszczegdlnych krajow beda prawdopodobnie prowadzity wlasne
postepowania, wymagajace cho¢by odrebnych formularzy, niezaleznie od tego,
ze osoba dokonujaca ogledzin, ujawniajaca i zabezpieczajaca $lady moze by¢
przyzwyczajona do sposobu dokumentowania wedlug wskazan jeszcze innego,
wlasnego systemu prawnego.

2.2. OGLEDZINY | OTWARCIE ZWLOK. EKSHUMACJA

Czynno$cia zwigzang z ogledzinami, o trudnym do przecenienia znaczeniu, sg
ogledziny zewnetrzne oraz wewnetrzne zwlok, w wyniku ktorych mozna uzyskac
odpowiedz na pytanie o czas, przyczyne i mechanizm $§mierci, rozmiar tudziez
przyzyciowos¢ obrazen (to, czy powstaty one za zycia, np. wskutek tortur, czy po
$mierci — w inny sposob), tozsamos¢ ofiary, a takze ujawnic i zebra¢ warto§ciowe
slady ewentualnych sprawcow, w tym materiat biologiczny czy makro- i mikro-
slady. Na poziomie migdzynarodowym brakuje wigzacych przepisow reguluja-
cych sposob przeprowadzania tych czynnosci, dlatego nalezatoby si¢ kierowac
wzgledami zaréwno praktycznymi, jak i dostepnymi aktami normatywnymi, nie-
zaleznie od ich niewigzacego charakteru?!.

Odrebny problem moze sprawia¢ ekshumacja jako czynnos¢ konieczna przed
ogledzinami zwlok. W przypadku podejrzenia, ze w danym miejscu znajduje si¢
mogila zbiorowa, jej wydobycie nalezy poprzedzi¢ szeregiem czynnosci zblizo-
nych do tych, jakie stosuje si¢ przy poszukiwaniu zwtok, poczawszy od wywiadow,

20" Por. np. J. Widacki, Kryminalistyka, CH Beck, Warszawa 1999, s. 28-30, z nowszych pozy-
cji: V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, TNOiK ,,Dom Organiza-
tora”, Torun 2011, s. 111 1 nast.

2l Przykladem moze by¢ rekomendacja nr (99) (3) Komitetu Ministrow w sprawie harmoni-
zacji przepisow dotyczacych sadowo-lekarskich sekcji zwlok wraz z protokotem wyjasniaja-
cym — tekst http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/Texts and documents/RecR(99)3.pdf, por.
tez: https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?id=401543&Site=COE (dostep: 9.05.2015 r.).
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przestuchan, po czynnosci techniczne z wykorzystaniem np. specjalnie szkolonych
psoéw?? czy georadarow pozwalajgcych na analize warstwy przypowierzchniowej?.

2.3. OGLEDZINY CIAtA | BADANIA MEDYCZNE

Istotnym problemem moga by¢ ogledziny ciata ofiar przemocy seksualne;.
W pierwszej kolejnosci trzeba wspomnie¢ o znanym (z praktyki kryminalnej)
zjawisku polegajacym na tym, ze czesto ofiary po ataku z przyczyn psycholo-
gicznych biora kapiel tudziez stosujg inne zabiegi higieniczne, co moze trwale
usung¢ $lady biologiczne sprawcy, w praktyce uniemozliwiajac jego kategorycz-
ng, indywidualng identyfikacje. Jedynym sposobem przeciwdziatania tego rodza-
ju zjawisku jest akcja edukacyjna, w ktorej skuteczno$¢ — na tle doswiadczen
z indywidualnymi ofiarami przestepstw seksualnych — w obecnym ksztalcie
mozna powatpiewac, jakkolwiek wydaje si¢ ona najlepszym rozwigzaniem.

Drugi problem zwigzany jest z przezyciami psychicznymi ofiar, ktére aby
unikna¢ powtornej wiktymizacji, nie zawsze sg sktonne do wspolpracy, nadto do-
konanie ogledzin, przestuchania i pobrania materialu do badan wiaze si¢ z naru-
szeniem strefy intymnej, co wymaga nie tylko wykazania empatii, taktu, ale takze
wiedzy psychologicznej, znajomosci lokalnych zwyczajow i ewentualnie zasad
religijnych. Uzyskanie warto$ciowego materiatu do badan musi by¢ wiec z reguty
poprzedzone konsultacjami i przelamaniem barier psychiczno-obyczajowych, co
znowu wydluza czas oczekiwania na wyniki, niekiedy wptywajac na mozliwo$¢
identyfikacji (materiat biologiczny nalezy do szczegolnie nietrwatych).

3. CZYNNIKI UTRUDNIAJACE IDENTYFIKACJE

Jak wskazuja doswiadczenia z ogledzin prowadzonych w miejscach maso-
wych zdarzen z wieloma ofiarami®* bardzo czgsto takg prace utrudniaja: nietypo-
we warunki klimatyczne (wysoka lub niska temperatura, opady, mgta), zagroze-
nie (katastrofg), brak os$wietlenia, presja czasowa zwigzana z potrzebg
przywrdcenia normalnej aktywno$ci na miejscu zdarzenia i w ogole atypowosc¢
sytuacji w odniesieniu do codziennej praktyki. Dlatego wydaje si¢, ze wiedza
o prowadzeniu czynno$ci kryminalistycznych w warunkach sytuacji kryzyso-
wych powinna by¢ rozwijana i pogl¢biana.

22 1. Riezzo, M. Neri, M. Rendine, A. Bellifemina, S. Cantatore, C. Fiore, E. Turillazzi, ,,Cada-
ver dogs: Unscientific myth or reliable biological devices?”, Forensic Science International, listo-
pad 2014, t. 244, s. 213-221.

2 Por. E. Mazurek, S. Tomecka-Suchon, ,,Georadar w stuzbie prawa”, Wszechswiat, t. 114
(4-6/2013), s. 112—-114.

24O czym byla mowa w trakcie konferencji wspotorganizowanej przez Wydzial Prawa i Ad-
ministracji UW wraz z Naczelng Prokuraturg Wojskowa pt.: ,,Katastrofy i wyjasnienie ich przyczyn
W ujeciu procesowym i kryminalistycznym”, 20 marca 2015 r. (w czasie pisania niniejszego roz-
dzialu drukowane materialy byty niedostepne).
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Co do samego ujawniania i zabezpieczania sladéw obok omdéwionych wczes-
niej probleméw pojawiaja sie przede wszystkim trudnosci logistyczne®. O ile na
miejscu zwyklego zdarzenia mozna sobie wyobrazi¢ prace z jednag—dwiema wa-
lizkami kryminalistycznymi (zawierajacymi sprzet do ujawniania i zabezpiecza-
nia $§ladow), o tyle w przypadku zdarzen masowych potrzeba duzo wigcej narze-
dzi, opakowan na $lady i dowody, a takze odziezy i rekawic ochronnych czy
ochraniaczy na buty dla ekipy. Niezbedny staje si¢ system transportowania oraz
przechowywania zabezpieczonych $ladéw, a nastepnie przekazywania ich do
miejsc, w ktorych odbywac sie bedzie identyfikacja.

Nie bez znaczenia w takich sytuacjach staje si¢ postgpowanie z materialem
dowodowym po jego analizie. O ile bowiem zwtloki czy szczatki moga by¢ (jesli
tylko nie sprzeciwiaja si¢ temu wzgledy sanitarno-epidemiologiczne) przekazane
rodzinie albo pochowane na koszt wtadzy publicznej, o tyle skala zjawiska moze
wygenerowac bardzo wielka liczbe dowodow rzeczowych, ktora do czasu utyli-
zacji musi zosta¢ zmagazynowana. Dlatego od poczatku prowadzenia akcji ra-
towniczej i $wiadczenia pomocy humanitarnej w sytuacji, w ktorej przewiduje
sie czynnosci kryminalistyczne, konieczne wydaje si¢ zapewnienie odpowiednie-
gomiejsca, komunikacji oraz przekazywania materiatu pomiedzy poszczegolnymi
jednostkami.

Nalezy zdecydowac przede wszystkim, gdzie bedzie magazynowany zebrany
material dowodowy przed identyfikacjg. Trzeba w tej kwestii stosowac si¢ do
zasad ogdlnych, co jednak nie zawsze jest proste. Konieczne jest przechowywa-
nie np. zwtok w chtodni (przy duzej liczbie ofiar po prostu zaczyna brakowac
miejsca) albo zamrazanie materiatu biologicznego do temperatury ok. —70°C
(osiggalnej jedynie w przeznaczonych do badan laboratoryjnych zamrazarkach).
Slady musza byé przechowywane w miejscu, w ktorym w jak najmniejszym
stopniu bedg narazone na zniszczenie. Trudno wskaza¢ uniwersalne czynniki,
ktore unicestwiatyby wartos¢ wszystkich sladow, ale na pewno naleza do nich:
nieodpowiednia temperatura, wysoka wilgotno$¢, pole magnetyczne, zanieczysz-
czenie chemiczne lub bakteriologiczne. Warto pamigtac, ze jesli §lady wymagaja
okreslonego rezimu, powinien on by¢ rowniez zachowany podczas transportu
materiatu do laboratorium.

Sam proces identyfikacyjny w laboratorium niewiele si¢ r6zni od codzienne;j
praktyki, wspolne sg zasady kontroli jakosci. Zrodtem opdznien i innych proble-
moéw moze by¢ dhugi czas potrzebny na zgromadzenie przydatnego materiatu
poréwnawczego, tacznie z uzyskaniem informacji z baz danych i rejestrow in-
nych krajow (niekiedy zastrzezonych).

25 Liczne przyktady: J.G. Clement ,,Disaster Victim Identification”, w: J.A. Siegel, P.J. Saukko,
G.C. Knupfer (red.), Encyclopedia of Forensic Sciences, Elsevier Ltd., San Diego i in. 2000,
s. 556-565.
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4. PODSTAWOWE METODY IDENTYFIKACJI

Sposrod metod identyfikacji najczesciej wykorzystywanych w zwiazku ze
zdarzeniami w warunkach sytuacji kryzysowych nalezy wymieni¢ badania:
medycznosagdowe,
antropologiczne,
biologiczne i DNA,
odontologiczne,
daktyloskopijne,
dokumentow,
fizyko-chemiczne (zwlaszcza: badania mechanoskopijne, toksykologiczne
i materialow wybuchowych)?®.

4.1. BADANIA MEDYCZNOSADOWE

O przydatnosci badan medycznosgdowych byta juz w niniejszym teks$cie mowa.
Aby unikngé powtorzen, nalezy jedynie wspomnie¢ o ich znaczeniu dla ustalenia
czasu, przyczyny i mechanizmu $mierci (w przypadku badania zwlok lub szczat-
kéw) oraz tozsamosci ofiary. W trakcie badan medycznosagdowych mozna dodatko-
wo poréwnac cechy zwtok z ewentualnymi danymi medycznymi, zawierajagcymi
informacje o wszczepionych implantach, endoprotezach, stabilizatorach, rozrusz-
nikach, zastawkach czy portach naczyniowych. Badania medycznosadowe beda
mialy zastosowanie przy analizie obrazen ofiar przemocy (w tym seksualnej), tor-
tur, a takze przestepstw przeciwko srodowisku czy katastrof ekologicznych, nie
tylko do celow niesienia pomocy, ale rowniez profilaktyki.

Za doskonaly przyktad tego rodzaju badan moze shuzy¢ znany i badany m.in.
przez WHO problem zatrucia wod gruntowych (i studni) arszenikiem w Bangla-
deszu przez kilkadziesiat lat?’.

4.2. BADANIAANTROPOLOGICZNE

Badania antropologiczne (antropometryczne) obejmujg przede wszystkim
szczatki kostne, czesto wydobywane z miejsc pochowkow. We wstepie do niniej-
szego rozdziatu wspomniano pionierke tego rodzaju dziatalnosci — Mildred Trot-
ter — identyfikujaca zeszkieletowane zwtoki amerykanskich zotnierzy. Na pod-
stawie badan antropologicznych mozna ustali¢: wzrost, pte¢ (gldéwnie na
podstawie kosci miednicy i czaszki), z pewng tolerancjg wiek (na podstawie

26 Podziat ten nawigzuje do wybranych metod zaproponowanych na V Konferencji Komisji
Interpolu ds. Identyfikacji Ofiar Katastrof i Klesk Zywiotowych w 1993 r. Warto jednak zauwazy¢,
ze organizacja ta dynamicznie zmienia standardy, publikujac tzw. Disaster Victim Identification
Guide, wyciagajac wnioski z kolejnych wydarzen, por. http://www.interpol.int/Media/Files/IN-
TERPOL-Expertise/DVI/DVI-Guide-20082 (dostep: 9.05.2015 1.).

27 D.G. Kinniburgh, P.L. Smedley (red.), Arsenic contamination of ground water in Bangla-
desh, Keyworth 2001.
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analizy zrostow szwow czaszki), populacje (np. kaukaska, afrykanska, azjatycka,
aborygenska), czasem przebyte choroby, przede wszystkim w obrebie narzagdow
ruchu i uktadu kostnego, ale takze inne choroby somatyczne?®. Badania antropo-
logiczne moga postuzy¢ gtownie do identyfikacji grupowej (przynaleznosci ba-
danego obiektu do pewnej klasy). Indywidualizacja (zawezenie) jest mozliwa,
o ile dokona si¢ — wywodzacej si¢ juz z innego nurtu badan technicznych — ana-
lizy DNA mitochondrialnego, pozwalajacej na okreslenie pokrewienstwa w linii
zefskiej®. Na uwage zashuguje fakt, ze — jak pokazuje identyfikacja szczatkow
rodziny carskiej Romanowow — badania DNA mitochondrialnego sg mozliwe do
przeprowadzenia nawet z wysoce zdegradowanych szczatkow ludzkich.

Mozna podejmowac sie identyfikacji indywidualnej metodami antropome-
trycznymi, o ile dysponuje si¢ w miar¢ kompletng czaszkg oraz zdjeciem twarzy
jako materiatem porownawczym. Wykorzystujac metode superprojekcji, znang
od lat trzydziestych XX w., poczatkowo na matdwce aparatu, obecnie z wykorzy-
staniem programow graficznych, naktada sie na siebie przenikajace obrazy czasz-
ki i twarzy, pordwnujgc charakterystyczne punkty3’. Badania antropologiczne sg
wykorzystywane rutynowo przez International Commission on Missing Persons?!.

4.3. BADANIA BIOLOGICZNE | DNA

Badania §ladéw biologicznych obejmujg komorki i tkanki roslinne, zwierzece
oraz ludzkie. Najpowszechniej stosowang obecnie metode stanowi analiza DNA
(mitochondrialnego — opisanego powyzej — oraz jadrowego). Nie wchodzac
w skomplikowane szczegély techniczne, nalezy pamicta¢ przede wszystkim
o koniecznos$ci zachowania sterylnosci przy zabezpieczaniu sladéw, ich odpo-
wiednim pakowaniu i przechowywaniu. Po spelnieniu tych warunkéw opinia ge-
netyczna pozytywnie identyfikujaca ma bardzo wysoka wartos¢ dowodowa,
tj. praktycznie pewnie identyfikuje indywidualnie badany organizm??. Praktyka
kryminalistycznych badan genetycznych wydaje si¢ jedna z najbardziej ujednoli-
conych dziedzin badawczych, stad nie ma powoddw, aby miata by¢ przedmiotem
kontrowersji w obrebie ekip ogledzinowych i technikéw kryminalistyki.

28 QOstatnio (marzec 2015 1.) pojawito si¢ doniesienie o stwierdzeniu objawow raka piersi

w znalezionym szkielecie Egipcjanki sprzed 4200 lat — http://www.iflscience.com/health-and-me-
dicine/4200-year-old-egyptian-skeleton-showed-signs-breast-cancer (dostep: 9.05.2015 r.).

2 K. Gaweda-Walerych, I. Soltyszewski, ,,Zastosowanie analizy mitochondrialnego DNA w ba-
daniach kryminalistycznych — perspektywy”, Problemy Kryminalistyki 2005, nr 248, s. 5 i nast.

30 1. Sottyszewski, B. Miodziejowski, R. Ploski, W. Pepifiski, J. Janica, ,,Kryminalistyczne
i sadowo-lekarskie metody identyfikacji zwlok i szczatkow ludzkich”, Problemy Kryminalistyki
2003, nr 239, s. 8.

31" Miedzynarodowa Komisja ds. Osob Zaginionych — thum. P.G.; http://www.ic-mp.org/what-
-we-do/technical-assistance/forensic-archaeology-and-anthropology/ (dostep: 9.05.2015 r.).

32 M. Klejnowska, ,,Analiza $ladow genetycznych jako dowdd w procesie karnym — cz. 17,
Problemy Kryminalistyki 2006, nr 252, s. 13-20.
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4.4. BADANIA ODONTOLOGICZNE

Identyfikacja odontologiczna, by¢ moze wspolczesnie stabo znana i niedoce-
niana, stanowi jednak jedna z lepszych i nadajacych si¢ do zastosowania w wa-
runkach tropikalnych metod identyfikacji. Z powodzeniem zostata zastosowana
w Tajlandii w warunkach katastrofy naturalnej — tsunami. Wobec problemu braku
chtodni, szybkiego rozktadu zwlok byta jedng z szybszych i kluczowych metod
identyfikacji — literatura podaje, ze blisko 60% ofiar zostato zidentyfikowanych
na podstawie badan odontologicznych, ok. 20% — daktyloskopijnych, 1,3% — na
podstawie DNA, 0,3% — na podstawie badan antropologicznych, a reszta — na
podstawie analizy kompleksowej.

Badania odontologiczne polegaja w gtdwnej mierze na pordwnaniu uzebienia
z dokumentacjg stomatologiczng i ortopedyczng, pozwalaja na szacowanie wie-
ku, i — w pewnym zakresie — pochodzenia z konkretnego kraju (na podstawie
technik protetycznych)3.

4.5. BADANIA DAKTYLOSKOPIJNE

W sprzyjajacych warunkach moga by¢ prowadzone badania identyfikacyjne
wykorzystujace analiz¢ porownawcza linii papilarnych. Jednak nie zawsze sg one
proste do wykonania, poniewaz postgpujacy — zwlaszcza w warunkach tropikal-
nych — rozktad zwlok skutecznie niszczy material badawczy™®. Jesli jest on do-
stepny, wowczas tego typu badania sg warte polecenia z kilku wzgledow.

Po pierwsze nie ulega watpliwosci, ze po ponad 100 latach praktyki badania
te daja szans¢ na kategoryczng (pozytywna) identyfikacje osob. Po drugie meto-
da charakteryzuje si¢ prostota, polega na optycznym poréwnaniu materiatu do-
wodowego i poréwnawczego, nadto daktyloskopowanie pozostaje neutralne pod
wzgledem obyczajowym (co do zasady nie wigze si¢ z naruszeniem intymnosci).
Po trzecie nalezy mie¢ na wzgledzie fakt, ze w wielu systemach prawnych funk-
cjonujg bazy danych daktyloskopijnych i to niekiedy w bardzo szerokim zakre-
sie, obejmujacym np. osoby, ktdre chcg otrzymaé dowdd osobisty lub paszport,
co moze by¢ negatywnie oceniane z punktu widzenia ochrony praw cztowieka,
ale przy identyfikacji stanowi ogromne utatwienie. Upowszechnienie si¢ na ca-
lym $wiecie komputerowego systemu do identyfikacji daktyloskopijnej AFIS
i ujednolicenie praktyki dodatkowo sa czynnikami przyspieszajacymi i utatwia-
jacymi identyfikacje.

33 B. Rai, S. Anand, ,,Role of Forensic Odontology in Tsunami Disasters”, The Internet Jour-
nal of Forensic Science 2006, t. 2, nr 1, https://ispub.com/IJFS/2/1/10234 (dostgp: 9.05.2015 1.).

3 A. Kali$-Swedziot, 1. Niedzielska, ,Identyfikacja odontologiczna zwtok — przeglad pis-
miennictwa”, Dental and Medical Problems 2010, nr 47, s. 133—-136.

35 P. Sribanditmongkol, P. Pongpanitanont, N. Porntrakulseree, M. Petju, S. Kunaratanapruk,
P. Kitkailass, P. Ganjanarintr, N. Somboonsub, Forensic aspect of disaster..., op. cit., s. 3.
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4.6. BADANIA DOKUMENTOW

Kolejna istotna dziedzina badan kryminalistycznych nadajgca si¢ do identyfi-
kacji to badania dokumentow, obejmujace zaréwno dokumenty tozsamosci
(w tym analiz¢ tre$ci zamazanych, znieksztatconych, spalonych), jak i zapiski
wykonane rgcznie — pod katem ustalenia ewentualnego wykonawcy.

Wszelkie dokumenty znalezione przy zwlokach muszg by¢ odrebnie zabez-
pieczone do dalszej analizy, co tez jest powszechnie przyjeta praktyka®®. Zdarza
si¢ bowiem, ze znajduja si¢ w nich zapiski czy notatki, ktore ofiary sporzadzity
przed $miercig, a tego rodzaju relacja stanowi niezwykle cenne zrodto informacji.
Praktyka pokazuje, ze nawet po latach mozliwe jest zidentyfikowanie wykonaw-
cy rekopisu, o ile dysponuje si¢ adekwatnym materiatem porownawczym?’.

4.7. BADANIA FIZYKO-CHEMICZNE

Badania fizyko-chemiczne, majace na celu identyfikacje sktadu pierwiastko-
wego, moga by¢ wykorzystywane w bardzo szerokim zakresie, zwtaszcza w od-
niesieniu do analizy narkotykéw, zanieczyszczen w glebie, pozostatosci po wy-
strzale z broni palnej. Maja istotne znaczenie w przypadku podejrzenia zatruc,
np. metalami cigzkimi, jak wspomniany arszenik lub rte¢*®, wzglednie w przy-
padku podejrzenia uzycia gazow bojowych, jak to miato miejsce w Syrii*’.

W odniesieniu do badan fizyko-chemicznych istotnym problemem staje si¢
infrastruktura badawcza, ze wzgledu na to, ze moze zachodzi¢ potrzeba analizy
bardzo duzej liczby probek w stosunkowo krotkim czasie, co nie zawsze jest
osiggalne. Wazna jest szybka reakcja na skazenie gleby czy wody pitnej, aby nie
dochodzito do pomnazania negatywnych skutkow, wigc tego rodzaju badania po-
winny by¢ prowadzone w pierwszej kolejnosci, przed innymi.

5. PODSUMOWANIE

Zapoczatkowana w ostatnich latach wspotpraca migdzy organizacjami huma-
nitarnymi a srodowiskiem kryminalistycznym niewatpliwie przynosi obustronne
korzysci. Organizacje humanitarne zyskuja dodatkowe narzedzie w swojej dzia-

36 J.0. Obafunwa, F.A. Faduyile, S.S. Soyemi, U.O. Eze, E.J.C. Nwana, W.O. Odesanmi, ,,Fo-
rensic investigation of mass disasters in Nigeria: A review”, Nigerian Medical Journal 2015, t. 56,
z. 1,s. 1-5.

37 W Katedrze Kryminalistyki WPiA UW w 2008 r. przeprowadzano ekspertyze podpisow
gen. T. Bora-Komorowskiego z dokumentu ujawnionego w owym czasie, a pochodzacego z okresu
1T wojny $wiatowe;j.

38 Por. przypadki opisane przez G. Subba Rao, ,,Fatal Mercury Poisoning Cases in Forensic
Practice”, International Journal of Forensic Practice and Research 2013,t. 3, nr 1, s. 7-12.

39 Por. raport UN dotyczacy zastosowania sarinu: http://www.un.org/disarmament/, i zwigzle
omoéwienie metody: http://www.weareforensic.co.uk/sarin-in-syria-the-un-evidence/  (dostep:
9.05.2015 r.).
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Talno$ci 1 wspierane przez osiggniecia wspotczesnej nauki moga lepiej, szybciej
i taniej realizowac cele statutowe. Kryminalistycy znajduja natomiast praktyczne
zastosowanie swoich codziennych badan, wykraczajace poza ich tradycyjne
przeznaczenie. W przysztosci nalezy oczekiwac intensyfikacji kontaktow, przede
wszystkim wokot takich zagadnien, jak:

identyfikacja ofiar dziatan zbrojnych, aktow terrorystycznych i katastrof natu-
ralnych — to najbardziej oczywista sfera wspotdziatania, niewymagajaca bliz-
szego uzasadnienia; nowe osiagnigcia kryminalistyki moga by¢ niemal na-
tychmiast wdrozone do praktyki;

poszukiwanie cial, szczatkow, osob zaginionych — kryminalistyka wypraco-
wata metody techniczne i taktyczne sposoby nadajace si¢ do tego celu, jakkol-
wiek przeznaczone do zastosowania w pojedynczych przypadkach, ale sto-
sunkowo latwo adaptowalne do szerszych warunkows;

badania naukowe i edukacja w obu sferach — wydaje sig, ze praktyczne zasto-
sowanie wiedzy kryminalistycznej jest wcigz niedoceniane przez prawnikoéw
w ogole, w tym osoby zajmujace si¢ dziatalno$cig humanitarna, ktore czgsto
nie miaty okazji uzyskac stosownych wiadomosci na ten temat w trakcie stu-
didw; z drugiej strony, jak pokazujg publikacje, sytuacje kryzysowe generuja
problemy nieznane tradycyjnej kryminalistyce (masowo$¢, konieczno$¢ dzia-
fania w warunkach polowych itp.), ktére moga i powinny by¢ przedmiotem
uwagi teoretykow;

profilaktyka i strategia — jedng z funkcji kryminalistyki jest profilaktyka,
zmierzajaca do zminimalizowania ryzyka. Sytuacjom kryzysowym trudno
jest zapobiega¢ czy tez zarzadza¢ ryzykiem, lecz z pewnos$cig umiejetnosé
przewidywania form przestepczosci przysziej (strategia kryminalistyczna),
zarzadzania duzymi bazami danych, tendencje unifikacyjne i harmonizacyjne
wobec laboratoriow pozwalajace na przyspieszenie pracy powinny doczekac
si¢ wdrozenia w praktyce humanitarne;j;

legislacja — wydaje sig, ze istnieje potrzeba poszukiwania cho¢by zatozen aktu
normatywnego (nawet niewiazacego, stanowigcego jedynie pozadane zalece-
nia) regulujacego funkcjonowanie, organizacje oraz zasady wspotpracy na
miejscu zdarzen, w ktorych biorg udzial miedzynarodowe zespoly zajmujace
si¢ identyfikacja kryminalistyczng. Literatura bowiem wskazuje na szereg
w sumie trywialnych problemow, ktére moga i powinny by¢ rozwigzane po-
przez przyjecie powszechnie akceptowanej praktyki.
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241,244, 247, 249, 250, 259, 268, 272,
273,278, 347, 348, 350
pochodne — 137, 138, 140
promocja higieny — 196, 256, 264, 266, 271,
316
protokoty dodatkowe 1977 — 17, 20, 36, 38—
41, 46, 48, 49, 59, 82, 156, 158, 168, 175,
176,229, 231, 232, 234, 235, 245, 249
PRT (Provincial Reconstruction Team) Zespo6t
— Odbudowy Prowincji — 289
przemoc ze wzgledu na ple¢ — 254, 255, 258
przesiedlenia wewnetrzne — 28, 180, 205-225
przyptyw sztormowy (nagon sztormowy) —
309, 311,312
pyty wulkaniczne — 303, 306

Q

QIPs (Quick Impact Projects) projekty
o szybkim wplywie — 292

R

Rada Bezpieczenstwa (ONZ) — 50, 64, 116,
118, 119, 123, 228, 234, 243, 245, 250,
254,285

Rada Delegatow — 165, 172

ranny zotnierz — 37, 38, 158

ratowanie zdrowia — 270

rolnictwo — 110, 121, 122, 128, 173, 266, 267

réwnos$¢ plei — 248, 252, 255-257, 259

Sahel — 180, 298, 299, 316

schronienie — 9, 31, 60, 102, 149, 156, 163,
196, 206, 207, 209, 212-215, 217-219,
222,226-228,231, 235,236, 238, 239,
247,252,257, 258, 266, 268, 269, 275,
312,314, 316, 325

Sekretariat Generalny ONZ — 14, 55, 63, 120,
123, 126, 127, 129, 130, 135, 211, 220,
228,239, 255

SOFA (Status of Forces Agreement) Umowa
o statusie sit zbrojnych — 66

soft law — 30, 49, 50, 55

Solferino — 36, 37, 153, 154

spoteczno$¢ humanitarna — 115, 132, 134, 188,
210, 221, 270

standardy minimalne — 150, 195, 213, 275, 276

standardy opiniowania — 335

stowarzyszenie krajowe Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca — 152, 155-163,
165-167, 170, 172-175, 177, 181

stowarzyszenie rejestrowe — 86—88

stowarzyszenie zwykle — 88

strefa sucha — 319, 323

system klastrowy — 115, 206, 220, 221, 225,
263,264,273,274,276

T

trybunaly migdzynarodowe — 19, 118, 348

trzgsienie ziemi — 7, 8, 52, 59, 72, 100, 108,
111, 112, 159, 163, 179, 198, 217, 226,
228,234,298, 299, 305, 316, 334

tsunami — 7, 52, 57, 59, 67, 104, 108, 112, 198,
263, 305, 306, 315, 334, 335, 344

U

uchodzea — 10, 28, 57, 61, 102, 105, 106, 108,
110, 114, 117, 122, 123, 125, 128, 136,
143, 149-151, 156, 171, 180, 188, 198,
199, 201, 205-215, 217-226, 228, 234,
236-240, 245, 247, 250-252, 255, 257,
268-270, 272, 314-323, 325-330, 348,
349
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Indeks rzeczowy

uchodzca(y) srodowiskowy(i) — 136, 149-151,
213

uchodzstwo — 206, 208, 216, 235, 238, 239,
246

UNDP (United Nations Development
Programme) Program Narodow
Zjednoczonych ds. Rozwoju — 123,
126-128, 132, 134, 248, 266, 268, 269,
324

UNFPA (United Nations Population Fund)
Fundusz Ludno$ciowy Narodow
Zjednoczonych — 122, 123, 126, 127, 134,
272

UNHCR (UN Refugee Agency, Office of the
United Nations Hugh Commissioner for
Refugees) Urzad Wysokiego Komisarza
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow
—105, 106, 113, 122, 123, 125, 126, 128,
129, 130-132, 134, 181, 201, 206-213,
217-219, 221-225, 236, 238, 240, 266,
268, 269, 272, 318, 326, 331, 349

Unia Europejska — 9, 12, 13, 20, 101-103,
107, 110, 113, 121, 126, 136, 137, 139,
143, 149, 151, 208, 209, 251, 347

UNICEF (United Nations International
Children’s Emergency Fund) Fundusz
Narodoéw Zjednoczonych na rzecz dzieci
— 113,122, 123, 126129, 134, 181, 241,
253,266, 267, 269, 271, 272

UNO (United Nations Organization)
Organizacja Narodow Zjednoczonych,
ONZ - 13, 14, 18, 20, 21, 23, 25-30,
32-34, 41, 50, 53-57, 61-65, 70, 99,
100, 104, 106, 107-109, 113, 115-123,
125-137, 141, 142, 145, 157, 161, 162,
165,179, 180, 181, 183, 189, 197, 206,
208-211, 214, 220, 221, 226, 228, 232,
234,236, 239, 243, 245, 249, 250, 254,
255, 263-265, 267-269, 271, 272, 274,
276, 285, 288, 347, 349, 350

UNRWA (United Nations Relief and Works
Agency for Palestine Refugees in the Near
East) Agenda Narodéw Zjednoczonych
dla Pomocy Uchodzcom Palestynskim na
Bliskim Wschodzie — 106, 113, 123, 125,
126, 128, 129, 217,238

utwory piroklastyczne — 302, 303
\%4

wewnetrzne przesiedlenie — 7, 61, 205-225,
228,236, 237,239, 240, 245, 251, 252,
255,256, 266, 268, 323, 329, 330

WEFP (United Nations World Food Programme)
Swiatowy Program Zywnosciowy — 106,
113, 122, 123, 125, 126, 128, 134, 173,
181, 266, 267, 271

WHAM, (Winning Hearts and Minds) Wygra¢
Serca i Umysty — 279

WHO (World Health Organization) Swiatowa
Organizacja Zdrowia — 121, 122, 127, 128,
134, 266, 270, 271, 342

wspotpraca rozwojowa — 71, 74, 77-79, 83,
89, 113, 199

Z

Zasady Dobrego Partnerstwa — 172

Zasady Dobrego Swiadczenia Pomocy
Humanitarnej — 102, 108, 144

Zasady Podstawowe Czerwonego Krzyza
(Siedem Zasad) — 157, 166, 167, 172

zbiorka publiczna — 89-93

Zgromadzenie Ogolne ONZ — 21, 29, 31,
55-57, 61, 63, 65,75, 104, 108, 116, 118,
119, 121, 123, 125-127, 129-131, 134,
157,158, 160-162, 170, 208, 215, 219,
221,227, 228, 234, 243, 250, 255, 263,
272,276

znaki informacyjne — 176

znaki ochronne — 37, 154, 174

zobowigzania humanitarne — 164

v/

Zywnos$¢
dostep — 47, 252, 266, 267, 275
dystrybucja — 173, 267
program — 266



NOTY O AUTORACH

Michal Balcerzak — doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Kate-
drze Praw Czlowicka na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikotaja
Kopernika. W latach 2003-2009 wspotpracownik Zespotu Pelnomocnika Mini-
stra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka. Cztonek I’Institut international des droits de ’'Homme w Stras-
burgu. Zastepca cztonka zarzadu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;j.
Niezalezny ekspert w grupie roboczej ONZ ds. ludno$ci pochodzenia afrykan-
skiego.

Agnieszka Bienczyk-Missala — doktor nauk humanistycznych w zakresie na-
uki o polityce, adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersyte-
tu Warszawskiego, wicedyrektor ds. badan naukowych i wspolpracy z zagranica
(2008-2012), analityk w Polskim Instytucie Spraw Miedzynarodowych (2006—
—2008). Kierownik projektu naukowego ,,Zapobieganie masowym naruszeniom
praw cztowieka”, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki. Redaktorka
i autorka publikacji na temat ochrony praw cztowieka, migdzynarodowego prawa
humanitarnego i polityki zagranicznej RP: Rafat Lemkin — A Hero of Humankind,
Warszawa 2010 (wspotredakcja z S. Debskim); Prawa czlowieka w polskiej poli-
tyce zagranicznej, Warszawa 2007 (wspoétredakcja z R. Kuzniarem); Prawa czto-
wieka w polskiej polityce zagranicznej po 1989 r., Warszawa 2005 (ksigzka uka-
zata si¢ w jezyku angielskim naktadem PISM w 2006 1.).

Anna Dudek — doktor nauk o Ziemi w zakresie geografii, adiunkt w Instytu-
cie Studiéw Regionalnych i Globalnych Wydziatu Geografii i Studiow Regional-
nych Uniwersytetu Warszawskiego. Gtowne zainteresowania badawcze: $rodo-
wisko 1 rozwod] spoteczno-gospodarczy, uwarunkowania ochrony przyrody
w Afryce i Azji, pomoc humanitarna a srodowisko. Autorka wielu artykulow
z zakresu geografii spoteczno-gospodarczej i ochrony przyrody.

Zdzistaw Galicki — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwy-
czajny Uniwersytetu Warszawskiego, przewodniczacy Rady Naukowej Instytutu
Prawa Migdzynarodowego UW. Autor monografii Terroryzm lotniczy w Swietle
prawa miedzynarodowego (Warszawa 2001) oraz ponad 100 artykulow nauko-
wych 1 opinii prawnych. Cztonek Doradczego Komitetu Prawnego przy Mini-
strze Spraw Zagranicznych RP, przez trzy kadencje cztonek Komisji Prawa Mig-
dzynarodowego ONZ.
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Noty o autorach

Piotr Girdwoyn — profesor nauk prawnych, zatrudniony w Katedrze Krymi-
nalistyki Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Stypen-
dysta Alexander von Humboldt-Stiftung i Straniak-Stiftung, w ramach grantow
i pobytéw badawczych przebywat w Niemczech, Szwajcarii i USA. Autor mono-
grafii oraz licznych artykutow z dziedziny kryminalistyki, procesu karnego,
a zwlaszcza prawa dowodowego, dowodu z opinii bieglego i tzw. dowodu nauko-
wego (scientific evidence).

Patrycja Grzebyk — doktor nauk humanistycznych, absolwentka Wydziatu
Dziennikarstwa i Nauk Politycznych oraz Wydziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Warszawskiego. Obecnie adiunkt w Instytucie Stosunkéw Migdzyna-
rodowych. Specjalizuje si¢ w problematyce miedzynarodowego prawa karnego
oraz miedzynarodowego prawa humanitarnego. Autorka monografii Criminal
Responsibility for the Crime of Aggression (Routledge 2013) oraz licznych arty-
kulow.

Dorota Heidrich — doktor nauk humanistycznych w zakresie nauki o polity-
ce, adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszaw-
skiego. Autorka monografii Miedzynarodowa ochrona uchodzcow wewnetrz-
nych. Aspekty prawne i praktyka (Warszawa 2005) oraz publikacji naukowych na
temat IDPs, organizacji pozarzagdowych, migdzynarodowych trybunatéw kar-
nych i sprawiedliwo$ci tranzytywne;.

Jacek Jagielski — profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych,
pracownik naukowy w Katedrze Prawa i Postepowania Administracyjnego Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Autor monografii
1 opracowan na temat prawa o obywatelstwie polskim i cudzoziemcach, a takze
dotyczacych ustroju administracji publicznej, kontroli administracji i wielu in-
nych zagadnien z dziedziny nauk prawnoadministracyjnych.

Tomasz Kaminski — doktor nauk prawnych, adiunkt w Instytucie Prawa Mig-
dzynarodowego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego
oraz w Zaktadzie Bezpieczenstwa Narodowego Wydziatu Cybernetyki Wojsko-
wej Akademii Technicznej. Autor i redaktor naukowy monografii i ksiazek
z dziedziny prawa migdzynarodowego oraz autor licznych artykuldw nauko-
wych.

Maria Magdalena Kenig-Witkowska — profesor nauk prawnych, profesor
zwyczajny, kierownik Katedry Prawa Europejskiego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego. Autorka licznych publikacji z prawa eu-
ropejskiego i miedzynarodowego.

Monika Korowajczyk-Sujkowska — politolog, absolwentka nauk politycz-
nych na Uniwersytecie Warszawskim, wyktadowczyni na Podyplomowych Stu-
diach Pomocy Humanitarnej UW, pracownik Polskiej Akcji Humanitarnej od
2009 r., obecnie na stanowisku dyrektora Dzialu Pomocy Humanitarnej i Rozwo-
jowej.
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Katarzyna Kot-Majewska — magister stosunkow miedzynarodowych
w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie i geografii na Wydziale Geografii
i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego. W latach 2007-2013 pra-
cownik Departamentu Wspolpracy Rozwojowej Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, w tym w latach 2011-2013 kierownik Referatu ds. Pomocy Humanitarne;j
i wielokrotny przedstawiciel Polski na posiedzeniach Grupy Roboczej Rady UE
ds. Pomocy Humanitarnej (COHAFA) i innych spotkaniach na forum UE oraz
ONZ o tematyce humanitarnej. Od wrzesnia 2013 r. specjalista ds. ochrony
uchodzcow w Biurze Wysokiego Komisarza Narodéow Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR) w Sudanie Potudniowym (2013-2015) oraz w Libanie
(od wrzesnia 2015 r.). Autorka publikacji na temat pomocy humanitarnej i roz-
wojowej.

Marek Madej — doktor nauk o polityce, adiunkt w Instytucie Stosunkéw
Migdzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego. Autor dwoch monografii,
w tym Zagrozenia asymetryczne bezpieczenstwa panstw obszaru transatlantyc-
kiego (Warszawa 2007), wspotautor lub redaktor kilku prac zbiorowych (m.in.
Bezpieczenstwo miedzynarodowe, Warszawa 2012) oraz licznych artykulow
z dziedziny bezpieczenstwa miedzynarodowego, zwlaszcza funkcjonowania
NATO i wspoélczesnych konfliktéw zbrojnych, terroryzmu oraz innych form
przemocy zorganizowane;j.

Jerzy Makowski — profesor doktor habilitowany nauk o Ziemi, pracownik
Zaktadu Geografii Politycznej i Studiow Regionalnych na Wydziale Geografii
i Studiéw Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego. Autor i wspoétautor publi-
kacji: Geografia fizyczna swiata (Warszawa 2006); “Human activities and depre-
dation of resources in the State of Mexico’s Mazahua Region”, w: M. Skoczek
(red.), Mazahua Region in Mexico. Towards a New Indigenous Rurality (Warsza-
wa 2001); publikacje z Joanng Mietkiewska-Brynda: ,,Przyroda i jej wizje”,
w: MLF. Gawrycki (red.), Dzieje kultury latynoamerykanskiej (Warszawa 2010);
,.Srodowisko a rozwoj”, w: M. Czerny (red.), Bieda i bogactwo we wspdlczesnym
Swiecie. Studia z geografii rozwoju (Warszawa 2012).

Joanna Mietkiewska-Brynda — magister geografii, pracownik Zaktadu
Geografii Politycznej i Studiow Regionalnych na Wydziale Geografii i Stu-
diéow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego. Autorka i wspotautorka pu-
blikacji: ,,Changes in the Eastern Paraguay’s Border Areas in the context of
processes of globalization”, w: Especificidades socioespaciales en el ordeba-
miento territorial (México 2004); ,.Srodowisko a rozwdj”, w: A. Bakiewicz,
U. Zutawska (red.), Rozwdj w dobie globalizacji (Warszawa 2010); publikacje
z Jerzym Makowskim: ,,Przyroda i jej wizje”, w: M.F. Gawrycki (red.), Dzieje
kultury latynoamerykanskiej (Warszawa 2010); ,,Srodowisko a rozwdj”,
w: M. Czerny (red.), Bieda i bogactwo we wspotczesnym Swiecie. Studia z geo-
grafii rozwoju (Warszawa 2012).
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Elzbieta Mikos-Skuza — doktor nauk prawnych, pracownik Instytutu Prawa
Miedzynarodowego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskie-
go, dyrektor ds. NOHA (Network on Humanitarian Action — migdzynarodowe;j
sieci uniwersytetow prowadzacych programy nt. pomocy humanitarnej) na Uni-
wersytecie Warszawskim, kierownik studiow magisterskich na kierunku Humani-
tarian Action i studiow podyplomowych Pomoc humanitarna na Uniwersytecie
Warszawskim, czlonek instytucji migdzynarodowych zajmujacych sie praktycz-
nym stosowaniem migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktoéw zbroj-
nych, autorka licznych publikacji z tej dziedziny.

Joanna Nowakowska-Malusecka — doktor habilitowany nauk prawnych,
zatrudniona w Katedrze Prawa Miedzynarodowego Publicznego i Prawa Euro-
pejskiego Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego. Autorka mo-
nografii Odpowiedzialnos¢ karna jednostek za zbrodnie popetnione w bytej Ju-
gostawii i w Rwandzie (Katowice 2000), Sytuacja dziecka w konflikcie zbrojnym.
Studium prawnomiedzynarodowe (Bydgoszcz—Katowice 2012) oraz licznych
artykutow z zakresu migdzynarodowego prawa humanitarnego, mi¢dzynarodo-
wego prawa karnego oraz praw cztowieka.

Katarzyna Sekowska-Kozlowska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Po-
znanskim Centrum Praw Czlowieka Instytutu Nauk Prawnych PAN, wyktadow-
czyni gender studies na Uniwersytetcie im. A. Mickiewicza. Autorka monografii
Komitet ONZ ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet — ustroj, kompetencje, funk-
cjonowanie (Torun 2011) oraz licznych artykutow z dziedziny praw cztowieka.

Magdalena Stefanska — doktor nauk ekonomicznych; absolwentka Kole-
gium Ekonomiczno-Spotecznego w Szkole Gléwnej Handlowej w Warszawie,
specjalizuje si¢ stosunkach miedzynarodowych oraz spotecznych determinantach
gospodarowania. Autorka artykutow naukowych poswieconych miedzynarodo-
wej polityce humanitarnej; przewodniczaca Komisji ds. Ochrony Znaku Czerwo-
nego Krzyza; zawodowo zwigzana z biurem Zarzadu Gtéwnego Polskiego Czer-
wonego Krzyza jako kierownik dziatu Wspolpracy z Zagranica.





