WSPOLPRACA
MIEDZYGMINNA
W POLSCE

ZWIAZEK Z ROZSADKU






Pav_veJc_ _
Swianiewicz

Adam
Gendzwitt

Joanna
Krukowska

Marta
Lackowska

Aleksandra
Picej

WSPOEPRACA
MIEDZYGMINNA
W POLSCE

ZWIAZEK Z ROZSADKU

Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR
Warszawa 2016




Recenzja:
dr Bartlomiej Kotsut

Redaktor prowadzacy:
Michat Zgutka

Redakcja i korekta:
Jerzy Lewinski

Projekt oktadki:
Maryna Wisniewska

Ilustracja na oktadce:
Fotolia / freshidea

Copyright © by Wydawnictwo Naukowe Scholar Spotka z o0.0., Warszawa 2016

Publikacja przygotowana w ramach projektu ,,Wspoélpraca jednostek
samorzadu terytorialnego: wymiar ekonomiczny i polityczny”
finansowanego ze Srodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych
na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS5/01339

ISBN 978-83-7383-845-1

Wydawnictwo Naukowe Scholar Spétka z o.0.
ul. Wislana 8 (rog Browarnej), 00-317 Warszawa
tel./fax 22 692 41 18; 22 826 59 21; 22 828 93 91
dziat handlowy: jak wyzej w. 108

e-mail: info@scholar.com.pl
www.scholar.com.pl

Wydanie pierwsze
Sktad i tamanie: WN Scholar (Stanistaw Beczek)
Druk i oprawa: Mazowieckie Centrum Poligrafii, Marki



Spis tresci

Wykaz skrotow . . . . . ..
Przedmowa, czyli dlaczego badamy wspolprace miedzygminng? . . . . . .

Rozdziat 1

Schemat teoretyczny, zakres i metoda badania . . . . . .. ... ... ...
1.1. Wprowadzenie . . . . . . . . . . . . . e
1.2. Schemat teoretyczny badania . . . . . ... ... ... ........
1.2.1. Motywy wspOlpracy . . . . . . . . . .. ... ... ... ...
1.2.2. Formy i zakres wspotpracy migdzygminnej . . . . ... . . ..
1.2.3. Mechanizmy funkcjonowania wspolpracy . . . . . . ... ...
1.2.4. Efekty wspolnie prowadzonych dziatan . . . . . ... ... ..
1.2.5. Symbioza jako metafora wspdlpracy migdzygminnej . . . . . .
1.3. Zakresimetody badania . . . . .. ... ... .. ...........
1.4. Opis zwigzkéw objetych badaniem terenowym . . . . . . . ... ...
1.4.1. Zwigzek Miedzygminny ds. Ekologii z siedzibg w Zywcu
1.4.2. Zwigzek Komunalny ,,Komunikacja Migdzygminna” z siedziba
w Chrzanowie . . . . . . . . . ...
1.4.3. Zwigzek Gmin Dorzecza Gornej Raby i Krakowa . . . . . . . .
1.4.4. Zwiazek Migdzygminny ,,Puszcza Zielonka” . . . . ... ...

Rozdziat 2

Formy, waga i zakres tematyczny wspotpracy miedzygminnej w Polsce
2.1. Wprowadzenie . . . . . . . ...
2.2. Formy organizacyjne wspotpracy w Polsce i ich rozpowszechnienie . .
2.2.1. Zwiazki migdzygminne . . . . . . . ... ...
2.2.2. Porozumienia migdzygminne . . . . . . . ... ... ... ...
2.2.3. Stowarzyszenia JST. . . . . . . .. . ... ... ...
2.2.4. Spotki migdzygminne . . . . . .. ...
225, Konsorcja . . . ... e
2.2.6. Lokalne grupy dziatania i lokalne organizacje turystyczne
2.2.7. Czynniki wptywajace na rozpowszechnienie roznych form
wspolpracy . ... ...
2.3. Waga i zakres wspélpracy migdzygminnej . . . . . . ... ... ...
Podsumowanie . . . . . . ... ...

48
49
51

.57

57
59
59
63
65
66
68

. 69



6 Spis tresci

Rozdziat 3

Dynamika wspotpracy miedzygminnej . . . . . . ... ...
3.1. Zmiany liczby zwigzkow i dziedzin ich aktywnos$ei . . . . . . . . ..
3.2. Dynamika finansowa zwigzkow . . . . . . . .. ...

3.2.1. Wydatki zwigzkéw komunalnych . . . ... ... .. ... ..

3.2.2. Analiza dynamiki dochodowej . . . . . . ... ... ... ...
3.3. Dynamika innych form wspotpracy migdzygminnej . . . . . ... ..
3.4. Czynniki trwato$ci wspotpracy migdzygminnej — analizy ilosciowe . .
Zalaczniki . . . . ... e e e

Rozdziat 4

Motywy podejmowania wspotpracy . . . . . . .. .. .. ... ... ...
4.1. Motywy wspodlpracy w swietle danych budzetowych . . . . . . . . ..
4.2. Motywy wspoOlpracy w §wietle ankiet przeprowadzonych wérod biur
zwigzkow 1 wynikoéw studiow przypadkow . . . . ... oL
Podsumowanie . . . . ... ... ..

Rozdziat 5

Zarzadzanie wspolpraca . . . . . . .. ...
5.1. Relacje migdzy uczestnikami wspotpracy . . . . . . .. ... ... ..
5.1.1. Inicjatorzy, patroni i administratorzy wspotpracy . . . .. . ..
5.1.2. Zaufanie pomig¢dzy partnerami . . . . . . . ... .. ... ...
5.1.3. Zrdéznicowanie aktywnosci gmin w zwigzku . . . . . . . . . ..
5.2. Sprawnos¢ i przejrzystos¢ procesu decyzyjnego . . . . . . . ... ..
Podsumowanie . . . . ... ... ...

Rozdziat 6

Metamorfozy zwigzkéw komunalnych . . . . .. ... ... ...
6.1. Wewnetrzna dynamika instytucji wspolpracy . . . . . . . .. ... ..
6.1.1. Rozszerzanie wspotpracy . . . . . . . . ... . ... ... ...
6.1.2. Zawegzanie wspolpracy . . . . . . . .. ...
6.2. Czynniki wyjasniajace przetrwanie kryzysu. . . . . . . . .. ... ..
Podsumowanie . . . . ... ... ..

Rozdziat 7

Efekty wspoOtpracy . . . . . ...
7.1. Rodzaje dostrzeganych efektow wspotpracy . . . . ... .. .. ...
7.2. Determinanty zadowolenia z efektow wspotpracy . . . . .. .. . ..
7.2.1. Latwos¢ oceny efektow . . . . . . ... ... ...
722, Zaufanie . . . . ...
7.2.3. Rozktad efektéow wsrod partnerow . . . . . . .. ... ... ..
7.2.4. Pozostale determinanty oceny efektow . . . . . . ... ... ..



Spis tresci

7.3. Efekt jako zrealizowane zamierzenie . . . . .. . ... ... .....
Podsumowanie . . . . ... ... ... ... .

Podsumowanie iwnioski . . . . . . .. ... ... .
Bibliografia . . . . . . . . .. ... e

ANEKSY . . .
Zalacznik 1. Ankieta skierowana do biur zwigzkéw miedzygminnych
wPolsce . . . ...
Zalacznik 2. Ankieta skierowana do mieszkancow Chrzanowa, Libigza
i Trzebini na potrzeby badan terenowych w Zwigzku Komunalnym
»Komunikacja Miedzygminna” . . . . . ... ... ... ... ...



