ZAKRES ZADAN WEASNYCH
GMINY

A PRAWNE FORMY

ICH REALIZAC]I






Adrian Misiejko

ZAKRES ZADAN WLASNYCH
GMINY

A PRAWNE FORMY
ICH REALIZAC(C]I

Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR
Warszawa 2023 Schola



Recenzenci:
dr hab. Jerzy Korczak, prof. Uniwersytetu Wroctawskiego
prof. dr hab. Bogdan Dolnicki

Redakcja: Joanna Stryjczyk
Korekta: zespot
Projekt oktadki: Katarzyna Juras

Copyright © 2023 by Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z o.0.

ISBN 978-83-67450-33-1

Koszty wydania niniejszej pracy zostaly dofinansowane przez Stowarzyszenie Zbiorowego
Zarzadzania Prawami Autorskimi Tworcow Dziel Naukowych i Technicznych KOPIPOL
z siedzibg w Kielcach — organizacje¢ zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi do utworéw naukowych

Wydanie niniejszej pracy dofinansowat Uniwersytet im. Kazimierza Wielkiego
w Bydgoszczy

Wydawnictwo Naukowe Scholar Spétka z o.0.
ul. Obozna 1, 00-340 Warszawa
tel. 22 692 41 18; 22 826 59 21
dziat handlowy: jak wyzej, w. 108
e-mail: info@scholar.com.pl
www.scholar.com.pl

Wydanie pierwsze
Sktad i tamanie: WN Scholar
Printed in Poland



Spis tresci

Rozdzial 1. Gmina jako wspdlnota samodzielnie zaspokajajaca potrzeby

czlonkow. Zagadnienia teoretyczne i historyczne ...............cccooeevveviieniennnnnn. 21
1. Cechy samorzadnosci lokalnej w analizie historycznej ........c.cccccveeeveeenennnns 25

2. Ewolucja samorzadu lokalnego na ziemiach polskich ...........cccoccevviniinines 28
2.1. Od Polski stanowej do 11 rozbioru .........cceeeveeeiieiieieiiiiieeieeeeie e 28
2.2.0d kofica XVII W. do 1918 1. c..eouiiiiiiieieeeeeeeeeeeee e 34

2.3. Dwudziestolecie MigdZYWOJENNE .......ecvveeveerreerierieeieereesieesreereeveennes 39
POASUMOWANIE .....eeiiiiiiiiiiieie e 42

3. Naturalne pochodzenie gminy .........cccceccierieriieieeieeiie e 44
POASUMOWANIE ....cuviiieiieiiiieiieiet e 56

Rozdzial 2. Miedzy rozwigzaniami kontynentalnymi a angielskimi

— identyfikowanie zadan shluzacych zaspokajaniu potrzeb wspolnoty ........... 59
1. WPTOWAAZENIC ...eveiiiieiieiisieei ettt 59
2. Zakres dziatania spotecznosci lokalnych w Europejskiej Karcie Samorzadu

LOKAINEZO ..iouevieiiieeiie ettt ettt et e e erae e 62
3. Podejmowanie przez gmine niewymienionych w ustawach zadan wtasnych
na przyktadzie wybranych modeli kontynentalnych ...........cccoccoevieiinnnnin. 66
3.1 NICITICY wevevtieniieiieieeteesteesteesteesteestaesseessaessaessaessaesssesssesssesseesseesssesssenssens 66
3.2, SZWAJCATIA .eeveevierieriesiiesieesteesteesteesttesseesseesteesssesssesssesssesssesssesssesssesseens 71
T B S ¥  Uo] - USSP PRSPPI 74
POASUMOWANIE .....eieiiiiiiieiiieie ettt et 77
4. Ogolne klauzule kompetencyjne w angielskim local government .............. 78
4.1, WPTOWAAZENIE ...ocvvieviieiiieiiieiieeiieie e eereetaeseteeeresenessaeseaessaessaesssesssessnens 78
4.2. Zarys rozwoju angielskiego local government .............ccccceuveevvennnnnnnn. 80
4.3. Zasady, struktura i zadania angielskiego local government .................. 83

4.3.1. Z8SAAY .oevieiiieiieeie et snee s 83



6 Spis tresci

4.3.2. SEIUKLUTA 1.ttt ettt st
4.3.3 ZAdANIA ..o e
4.4. Ogolne klauzule KOMPEteNCYINe .....c..ccvveeecvireciiieiiieeieeeiee e
4.5. Ograniczenia samodzielnosci zadaniowo-kompetencyjnej ..................
4.6. THO POLILYCZNG ...vvevvieiiieiieii ettt ettt ettt e be e ense e eneees
4.7. Wybrane konsekwencje wprowadzenia ogdlnej klauzuli
KOMPELENCYINE] voovvvieiiieiiiieeiieciie ettt ettt e e e esbae e eereeeenes
POASUMOWANIE .....eiiiiieiiieiieiieit ettt ettt

Rozdzial 3. Prawne formy dzialania organéw gminy ...................cccoeene.
1. Typologia prawnych form dziatania administracji .........ccccceeeevverereneenene
1.1. Publicznoprawne cZynnosSCi Prawne ...........ccceeeeveeeereeeiveeesueeesneeesneenns
1.2. Prywatnoprawne CZynnos$Ci PraWie ..........ceceereerueereeseeseeeseesneeseenns
1.3. Publicznoprawne czynnoS$ci faktyczne ..........ccccovevevvenvenvenneniennenne,
1.4. Czynnosci faktyczne niemajace charakteru publicznoprawnego ........
1.5. Wewngtrzne formy dziatania administracji ........ccceeevveeeveeecieeecieeenneens

2. Podstawa prawna poszczegolnych dzialan organdw gminy ......................
2.1. Normy zadaniowe i normy Kompetencyjne ...........cccceeceervverververnnene
2.2. Publicznoprawne czynnos$ci Prawie ............cceecververvesvesvesnennenenenens
2.3. Prywatnoprawne CZyNnoSCi PrAWNE .....c.ceceveeeevreerveerveesveesveessseesneens
2.4. Publicznoprawne czynno$ci faktyczne ..........occoeceviiniiiiiniienieneenne
2.5. Czynnosci faktyczne niemajace charakteru publicznoprawnego .......
2.6. Wewnetrzne formy dziatania administracji .......ceeeeveeveeeerieneneneenee.
POASUMOWANIE ....ueeiiiieiieiecieeee et

Rozdzial 4. Identyfikowanie zadan wlasnych gminy ................................
1. Sprecyzowanie problemu na gruncie przepisow W.S.g. ...ccocceerverververenennns
2. Samodzielno$¢ zadaniowo-Kompetencyjna .........cceeeveeeveevencvencrennennennens

2.1. Samodzielno$¢ zadaniowo-kompetencyjna w odniesieniu do zadan
WHASTIYCR .o
2.2. Samodzielno$¢ zadaniowo-kompetencyjna a samodzielnos¢
WYAAKOWA 1..viiiieiieiieiiesitese ettt ste e e ettt seestaesneeseeees
POASUMOWANIE .....eeiiiieiieieceeeeee e
3. Analiza hiStOryCZNOPraWNa ........ccveerveeriieiiieereeeieeeireesieeesieeesereeseveesereens
3.1. Przepisy okreslajace zakres dzialania samorzadu terytorialnego
i rad narodowych stopnia podstawowego .........ccceevververieerieerieenieennens
3.2. Zakres dziatania gminy na gruncie ustawy o cze¢§ciowej zmianie
ustroju samorzgdu terytorjalnego ......cccceevvevcveeeciieecieeie e
3.3. Zakres dziatania samorzadu terytorialnego i rad narodowych
W latach 1944—1990 ..o
3.3.1. Okres 0d 1944 do 1950 1. c.eoviiieieiiieeeeee e

137
137
143

162
162



Spis tresci 7

3.3.2. Okres 0d 1950 do 1983 T ceeereeeiieiiieieeee e 164
3.3.3. Okres 0d 1983 do 1990 1. ..ooveeiieiiieieeeeee e 174
3.4. Zakres dziatania samorzadu gminnego po 1990 1. ......cccoeeevvieciveennnns 179
POASUMOWANIE .....eieiiieiiieiiieie ettt 190
4. Sprawa publiczna a zakres dzialania gminy ............cccocceevvecveciinieniieennenns 192
4.1. Pojecie ,,spraw publicznych” oraz ,,zadan publicznych”
1 ,,zadan wtasnych” w doktrynie oraz judykaturze .............ccceeeuveeneee. 192
4.2. Zrbdha zadan wiasnych w $wietle Konstytucji RP ............cocovvvenene.. 201
4.3. Zakres zadan wlasnych przynaleznych gminie ........c...ccooovvvveriennnnnne. 205
4.4. Zadania wlasne gminy a ustawy o samorzadzie powiatowym
1 0 samorzadzie WOJEWOAZIWA .......cceevveevuieriieriieieenieesieesie e eveeneas 210
4.5. Kontekst prawa Unii Europejskie] ........ccocceeveioiniinieniiiiiiieeee 214
4.6. Przepisy u.g.k. a ustalenie zakresu zadan wtasnych gminy ................ 216
4.6.1. Dopuszczalne formy organizacyjne wykonywania gospodarki
KOMUNAINE] ...vviiiiiieiieiieeceeeee et 218

4.6.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spotek
handlowych okres§lone w art. 10 ust. 1-3 u.g.k. a zakres

dzialania gMINY ........ccccceveerierieniieiieeee e 222
4.6.3. Dopuszczalnos¢ tworzenia spotek poza sferg uzytecznosci
PUDLICZINEG] ..vvieiiiieiieeeiie ettt e ve e e s 226
4.6.4. Postulaty dotyczace nadzoru i kontroli sadowej nad
dziatalnoscig gminnych spotek handlowych ... 227
4.7. Czy obowiazuje generalna klauzula do zaspokajania potrzeb
WSPOINOLY PIZEZ GMINGT ....oeveeiieiiieiiiecieecieeeree et e ereeeeree e 230

4.8. Potrzeby wspodlnoty gminnej a zakres zadan wtasnych
nieuregulowanych w ustawie szczegdlnej lub uregulowanych

W SPOSOD SZCZAtKOWY ..vvivieiieiieiiesiieriteste sttt es 234
4.9. Poréwnanie klauzuli generalnej w polskiej gminie i general power

of competence angielskiego samorzadu lokalnego ............ccceeeuvenneee. 241
POASUMOWANIE .....oociviiiiiiiiiii et 243

Rozdzial 5. Model identyfikowania zadan wlasnych gminy i prawnych

form ich realizacji na przykladach wybranych zadan ............................. 245
1. Lokalny transport ZDIOTOWY ......cc.eevuierierierieniieniienie et 246
1.1. Potrzeby zaspokajane wskutek realizacji zadania .............ccoceevuvennenne. 250
1.2. Zakres realizacji zadania w odniesieniu do publicznego transportu
ZDIOTOWEZO ..veeuveeniieiieiieittesteesteesttesteesseesteesseesssesssesssessaesssesssesssesssenens 251
1.3. Formy dziatania organo6w gminy w odniesieniu do publicznego
tranSPOTtl ZDIOTOWEZO ..eeveervieriieriieiiieiieritesieesiee sttt sieeseee s 252

1.4. Zakres i formy dziatania organdw gminy w odniesieniu
do przewozow innych niz publiczny transport zbiorowy ................... 258



8 Spis tresci

1.5. Tworzenie spotek handlowych dziatajacych w zakresie lokalnego

transportu zbiorowego poza sferg uzytecznosci publicznej ................ 261
POASUMOWANIE .....eeieiiiiiiiiieiieee et e 262
2. Targowiska 1 hale targOWe ........cccooieviierieniinierie e 262
2.1. Potrzeby zaspokajane wskutek realizacji zadania ...........cccceeuereeneeee. 263
2.2. Zakres realizacji zadania ..........c.cceeevieieeiieeieeieeieeie e 265

2.3. Formy dzialania organdw gminy w odniesieniu do spraw
z zakresu targowisk i hal targowych ..., 267
POASUMOWANIE ....cueiiiiiiiiiiiiiieiieee et 269
3. TULYSEYKA ettt sttt st seae e es 269
3.1. Potrzeby zaspokajane wskutek realizacji zadania ...............ccocevvennnee. 269
3.2. Zakres realizacji zadania ...........cocceevieiieniinieniene e 273

3.3. Formy dziatania organéw gminy w odniesieniu do spraw
Z ZAKTESU TUTYSEYKL 1vvveiieiieiieeiieeieetesie ettt 274
POASUMOWANIE ....cueiiiiieiieie ettt 276
4. Publiczny transport indywidualny .........ccccoeeveveiiiniiieeiieecieeee e 276
4.1. Potrzeby zaspokajane wskutek realizacji zadania ............cccceeeenenee. 279
4.2. Zakres realizacji zadania ..........ccocceeeveeiiiniieeieeieee e 281

4.3. Formy dzialania organow gminy w odniesieniu do spraw
publicznego transportu indywidualnego ........ccccceevvvevieevieencieeeieene, 283

5. Tezy do dalszych badan — przyktady spraw potencjalnie objetych

fakultatywnymi zadaniami wlasnymi gmin ..........cecceeeevevenienieniieniennenne 284
5.1. Lokale gastronOmMIiCZNe .........cccceevverrrereerieenienieesireneneneeesenessnessnensnenens 284
5.2. Stacje paliw 1 punkty Fadowania ..........ccccceeveevieniienienienie e 286
POASUMOWANIE .....eiiiiiiiiiiiie et 289
Podsumowanie wynikoéw zastosowania modelu ..........ccoeceeeeeeciiiieiiiiiene 290
WIHOSKI ..ottt 293
WYKAZ TIEeratury ......coooooiiiiiiiiiiii ettt 305
WYKAZ OFZECZEIN ..ottt ettt et et steesbeeeaee e 331

Wykaz aktow prawnych ..............cccooooiiiiiiiiiiiccc e 335



