
Przeskalowanie urban governance





Kamil Glinka

Przeskalowanie urban governance
DOŚWIADCZENIA MIAST WOJEWÓDZKICH W POLSCE

Wydawnictwo Naukowe Scholar
Warszawa 2023



Wydawnictwo Naukowe Scholar Spółka z o.o.
ul. Oboźna 1, 00-340 Warszawa
tel. 22 692 41 18; 22 826 59 21; 22 828 93 91
dział handlowy: jak wyżej, w. 108
e-mail: info@scholar.com.pl
www.scholar.com.pl

Wydanie pierwsze
Skład i łamanie: WN Scholar (Jerzy Łazarski)
Druk i oprawa: Totem, Inowrocław

Recenzje:
prof. dr hab. Grzegorz Rydlewski, UW
prof. dr. hab. Wojciech Sokół, UMCS

Redakcja i korekta: Jerzy Lewiński

Projekt okładki: Maryna Wiśniewska
Ilustracja na okładce: Ricardo/Adobe Stock

Copyright © 2023 by Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa

Wydanie publikacji zostało sfinansowane przez Wydział Nauk Społecznych 
Uniwersytetu Wrocławskiego

ISBN 978-83-67450-08-9
doi 10.7366/9788367450089



SÖ®Ý ãÙ�Þ�®

Wykaz skrótów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  7

Wprowadzenie   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  9

Rozdział I. Meandry funkcjonowania miejskiej 
administracji samorządowej . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
1. Miejska administracja samorządowa wobec współczesnych 

wyzwań rozwojowych   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  27
2. Formowanie się koncepcji urban governance   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  42
3. Przeskalowanie urban governance. Założenia metodologiczne   . . . . . . . . . . .  58

Rozdział II. Przestrzeń urban governance. Ramy koncepcyjne   . . . . . . . . . .  66
1. Uwarunkowania polityczne   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  69
2. Uwarunkowania społeczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  76
3. Uwarunkowania technologiczne   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  80
4. W poszukiwaniu nowego paradygmatu   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  89

Rozdział III. Internalne wymiary przeskalowania   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93
1. Przeskalowanie „w dół” – submiejskie   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  93

1.1. Aktywność miejskiej administracji samorządowej . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96
1.1.1. Orientacja strukturalna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  96
1.1.2. Orientacja strategiczna i operacyjna   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  109

1.2. Urban governance   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114
1.2.1. Konsultacje społeczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  114
1.2.2. Budżet partycypacyjny   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  123
1.2.3. Inicjatywa lokalna   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  134
1.2.4. Inicjatywa uchwałodawcza   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  141
1.2.5. Referendum lokalne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  147
1.2.6. Inne formy urban governance . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  151

2. Przeskalowanie „w górę” – metropolitalne/aglomeracyjne . . . . . . . . . . . . . . .  153
2.1. Aktywność miejskiej administracji samorządowej . . . . . . . . . . . . . . . . . .  154

2.1.1. Orientacja strukturalna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  154
2.1.2. Orientacja strategiczna i operacyjna   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  164



2.2. Urban governance   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167
2.2.1. Konsultacje społeczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  167
2.2.2. Urban governance związków i stowarzyszeń . . . . . . . . . . . . . . . .  170

Rozdział IV. Eksternalne wymiary przeskalowania   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175
1. Przeskalowanie „na zewnątrz” – państwowe . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175

1.1. Aktywność miejskiej administracji samorządowej . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175
1.1.1. Orientacja strukturalna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  175
1.1.2. Orientacja strategiczna i operacyjna   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  178

1.2. Urban governance   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  180
1.2.1. Konsultacje społeczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  180

2. Przeskalowanie „na zewnątrz” – transnarodowe   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  181
2.1. Aktywność miejskiej administracji samorządowej . . . . . . . . . . . . . . . . . .  181

2.1.1. Orientacja strukturalna . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  181
2.1.2. Orientacja strategiczna i operacyjna   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  186

2.2. Urban governance   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  189
2.2.1. Konsultacje społeczne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  189
2.2.2. Referendum lokalne . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  193

Rozdział V. Trajektorie przeskalowania urban governance   . . . . . . . . . . . . .  194
1. Pomiar przeskalowania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  194

1.1. Indeksy przeskalowania   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  194
1.2. Zależności przeskalowania . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  212

2. Oceny i perspektywy przeskalowania   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  223
2.1. Ab intra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  223
2.2. Ab extra . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  228

Zakończenie . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  234

Bibliografia   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  253

Wykaz rysunków, tabel i wykresów . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  308

Aneks   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  313

Indeks nazwisk   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  342


