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2.1. Jako$¢ zycia

Mimo zajmowania wysokich pozycji w globalnych rankingach szczescia
wiele panstw jest silnie wewnetrznie zréznicowanych. Przyktadem wewnetrz-
nych ,,nieréwnosci szczg$cia” moga by¢ Niemcy. Réznica pozioméw subiek-
tywnej oceny szczescia wsrdd mieszkancow Szlezwika-Holsztynu (w Niem-
czech zachodnich) a Meklemburgii-Pomorza Przedniego (we wschodnich
Niemczech) wynosi prawie jeden punkt, co w skali dziesieciopunktowej nalezy
uzna¢ za znaczaca rozbiezno$¢. Mlode osoby wolg ksztalci¢ si¢ i pracowa¢ na
zachodzie Niemiec, tam tez szukaja partneréw, co powoduje, ze wschdd kraju
sie wyludnia. Nie dziwi to choc¢by ze wzgledu na wskaznik zatrudnienia —
w ciggu ostatnich 15 lat w zachodnich krajach zwigzkowych jego wzrost byt
prawie trzy razy wigkszy niz we wschodnich regionach. Co wigcej, wedlug ba-
dania Berlinskiego Instytutu Demografii i Rozwoju pracownik zachodnich
landéw statystycznie moze liczy¢ na zarobki o 25% wyzsze niz we wschodniej
cze$ci Niemiec Na drogach we wschodnich Niemczech krélujg wiec Skody,
a na zachodnich BMW. W przypadku Niemiec zachodnia i wschodnia czes§¢
kraju rdéznig si¢ pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
z powodu uwarunkowan historyczno-kulturowych, ktére réwniez moga wply-
wac na subiektywng ocene poczucia szczescia.

W Stanach Zjednoczonych, ktére mimo rosngcych nieréwnosci spotecz-
nych sa postrzegane jako spoleczno$¢ optymistycznie nastawiona do Zycia,
w ciggu ostatnich lat zmniejszajq si¢ regionalne nierdwnosci w zakresie poczu-
cia szczedcia (Betsey, Wolfers 2008). Okazuje sie jednak, ze nie tylko miejsce
zamieszkania, ale takze kolor skory ma wplyw na to, czy ludzie uznaja swoje
zycie za szcze$liwe. Nawet po uwzglednieniu réznic w poziomie wyksztalcenia
i wysokosci zarobkow biali Amerykanie czgsciej od czarnoskérych przyznaja,
ze sg szczesliwi. Wskazuja na to wyniki badan (m.in. Sloan 2011). Socjologicz-
na perspektywa proponuje wzig¢ pod uwage takze plec, réznicujac poczucie
szczgs$cia. Badania dowodza, ze kobiety na ogot silniej odczuwajg emocje, za-
réwno pozytywne, jak i negatywne, a takze czesciej i szerzej wypowiadaja sie
na temat determinant szczescia. Potwierdzaja to wyniki badan Inny Dzhidaryan
prowadzone w Federacji Rosyjskiej, wskazujace, ze widoczne jest wyrazne
zréznicowanie wynikéw w odniesieniu do kryterium plci. Na pytanie o po-
strzeganie szcze$cia mezczyzni w zdecydowanej wiekszosci odpowiadajg krét-
ko, z kolei odpowiedzi kobiet byly bardziej szczegdtowe, osobiste, opisujace
wlasne doswiadczenia (Inna 2001). Moze to $wiadczy¢ o kulturowych uwa-
runkowaniach, ktdre przyzwalaja kobietom na bardziej otwarte i czeste wypo-
wiadanie sie o uczuciach.

Wspolczesnie w spoleczenstwach, w ktorych zapewnione sg podstawowe
potrzeby (takie jak mieszkanie, jedzenie), jako gléwne wartosci wpltywajace na
»jakos$¢ zycia” wskazuje si¢ zdrowie i zycie rodzinne, zamozniejsze grupy w dal-
szej kolejnosci zwracaja uwage na rozrywke, mozliwo$¢ uczestniczenia w zy-
ciu spotecznym i kulturalnym (CBOS 2018). Potwierdzajg to doswiadczenia
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przeprowadzane przez naukowcdw z Uniwersytetu Medycznego Harvarda, kto-
rzy przez 75 lat $ledzili losy 724 mezczyzn, pytajac ich kazdego roku, czy sa
szczesliwi. Okazalo sie, ze niezaleznie od pochodzenia, zdobytego wyksztalce-
nia i poziomu zamoznosci ,,jako$¢ zycia” badanych w najwiekszym stopniu wa-
runkowaly relacje z ludzmi (Waldinger 1973). Samotno$¢ negatywnie wplywa-
fa na stan zdrowia, dlugos¢ zycia, a nawet wyniki osiggane w pracy przez
badanych. Podobnie badania prowadzone przez Angusa Campbella dowodza,
ze dobrobyt materialny nie musi i§¢ w parze z zadowoleniem z jakosci zycia, tak
samo jak ubdstwo materialne niekoniecznie oznacza brak szczescia (Campbell
1976). Zauwazyl to juz w latach 70. XX w. Richard Easterlin, ktéry obserwujac
zalezno$¢ miedzy szczesciem a wzrostem PKB w Stanach Zjednoczonych,
stwierdzil, ze bogacenie si¢ panstwa nie poprawilo dobrobytu obywateli, co ttu-
maczyl nieréwnym podzialem owego bogactwa (Easterlin, Angelescu 2007).
Do podobnych wnioskéw réwniez w latach 70. XX w. doszly wladze Bhutanu,
postanawiajac, ze zamiast kontroli bogactwa materialnego skupig si¢ na moni-
torowaniu poziomu szczescia, zdrowia i jakosci srodowiska naturalnego, aby
poprawi¢ dobrobyt spoleczny swoich obywateli. Stalo si¢ jasne, Ze spoleczen-
stwa oczekujg od wiladz nie tylko wzrostu gospodarczego, lecz réwniez troski
o zdrowie, edukacje czy wigzi spoleczne, gdyz to wlasnie te kategorie majg za-
sadniczy wplyw na ,jakos¢ zycia”. Niektore elementy ,jakosci zycia” powinny
by¢ rozpatrywane w szerszym kontekscie, w szczegolnosci jezeli chodzi o takie
pojecia, jak: wolno$¢, sprawiedliwosé, dochdd materialny czy wpltyw $rodowi-
ska naturalnego — w zwigzku z czym poglebienie tych tematdéw znajduje si¢
w kolejnych rozdziatach. Oprécz omawianych oddziatywan pomiedzy subiek-
tywng oceng ,jakosci zycia” a wymienionymi czynnikami dylematy zwigzane ze
zdrowiem, edukacja czy innymi elementami zycia moga by¢ rozpatrywane
réwniez w ujeciu ,ekonomii obiektywnej’, czyli perspektywy, ktora bada efekty
niezalezne od subiektywnego odczucia satysfakcji czy szczgscia. Ujecie to znaj-
dzie sie w dalszej czesci tego rozdziatu.

Jakos¢ zycia: zdrowie

W zwigzku z 30 rocznica zorganizowania w Polsce pierwszych po drugiej woj-
nie $wiatowej czesciowo wolnych wyboréw w 2019 r. przeprowadzono badanie
sondazowe, by sprawdzi¢, jakimi wartosciami kieruja si¢ Polacy oraz czego
oczekujg od rzadzacych®. Wyniki zestawiono z odpowiedziami ankietowa-
nych z 1989 r. Okazalo si¢, zZe niezmiennie najwazniejsza wartoscia dla Pola-

° Wyniki sondazu O$rodka Badania Opinii Publicznej z 1989 r. poréwnane zostaty z wyni-
kami ankiety przeprowadzonej przez firme Kantar na zlecenie Gazety.pl w maju 2019 r. (CBOS
2019a).
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kow jest rodzina. Na dalszych pozycjach wartosci wskazanych przez badanych
w2019 r. znalazly si¢ zdrowie, wolnos¢, przyjaciele, czas wolny i praca.
W 1989 r. priorytety ankietowanych (poza rodzing, ktéra niezmiennie zajmuje
pierwsze miejsce) ksztaltowaly sie nastepujaco: praca, czas wolny, religia, przy-
jaciele i polityka. To, co moze dziwi¢ najbardziej, to fakt, ze w ciagu 30 lat Po-
lacy zaczeli zwraca¢ wigksza uwage na zdrowie, rownoczesnie mniej docenia-
jac posiadanie zatrudnienia.

Zdrowie, jak dowodzg badania Campbella (Campbell i in. 1976) i Janusza
Czapinskiego (Czapinski 1992), jest jedng z najwazniejszych kategorii opisuja-
cych ,,jakos¢ zycia”. Psychologowie od wielu lat glosza dewize: zadbaj o dobre
samopoczucie fizyczne - da ci to nie tylko zdrowie, ale takze zapewni poczucie
szczescia (Wallis 2004).
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Wykres 2.5. Satysfakcja z zycia a doswiadczenie niepetnosprawnosci

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Oswald, Powdthavee 2008.

Szczegolnie nagla utrata zdrowia i sprawnosci fizycznej, co potwierdzajg ba-
dania Oswalda i Powdthaveego, prowadza do dtugotrwatego szoku i gwattowne-
go spadku zadowolenia z zycia (Oswald, Powdthavee 2008). Na wykresie 2.5
przedstawiono ich wybrane wyniki: kolejne okresy T oznaczaja nastepujace po
sobie stany jednostki. Badacze udowodnili, ze doswiadczenie niepelnosprawno-
$ci (na wykresie oznaczone jako T) prowadzi do naglego, powaznego spadku
satysfakgji z zycia. Owszem, warunkowana uplywem czasu akceptacja prowadzi
do poprawy zadowolenia z zycia (T+2), jednak nie wraca ona do poziomu sprzed
doswiadczenia niepelnosprawnos$ci. Mozna wigc stwierdzi¢, ze tragiczne wyda-
rzenia zwigzane z utratg sprawnosci fizycznej nie sa3 w pelni zaakceptowane
i trwale obnizajg jakos¢ zycia. Podobnie rzecz si¢ ma z chorobami psychicznymi,
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ktore przez wiele lat nie stanowily czestego tematu debaty publicznej: wspolcze-
$nie coraz czesciej zwraca si¢ uwage na troske o zdrowie psychiczne. Tworcy
Swiatowego Raportu Szczescia zauwazyli, ze w jednej z najwiekszych gospodarek
$wiata, Stanach Zjednoczonych, a takze w Australii czy Wielkiej Brytanii, korela-
cja miedzy chorobg psychiczng a satysfakcja z zycia jest wigksza niz korelacja
miedzy dochodami a satysfakcja z zycia (Koivumaa-Honkanen i in. 2001. Przy
tym nalezy zwrdci¢ uwage, iz korelacja miedzy choroba psychiczng a satysfakeja
z zycia przyjmuje wartosci ujemne, co oznacza, ze osoby cierpiace na depresje
notujg nizsze zadowolenie z zycia. Badania potwierdzajg takze, ze poprawa stanu
zdrowia psychicznego przektada sie na poprawe deklarowanej jakosci zycia.
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Wykres 2.6. Zadowolenie z zycia a oczekiwana $rednia dtugos¢ zycia

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: ONZ, World Happiness Report 2019, worldhappiness.report/
(dostep: 3.11.2020).

Z kategoria zdrowia $cisle powigzana jest oczekiwana dlugos¢ zycia, czyli
$rednia liczba lat, przez ktore bedzie mozna oczekiwacd, Ze nowo narodzony
cztowiek bedzie zy¢, przy zalozeniu, Ze wskaznik §miertelnosci pozostanie sta-
ty. Od wielu lat ten wskaznik jest najwyzszy w krajach, ktore zajmujg takze
wysokie pozycje w rankingach opisujacych ,jako$¢ zycia’, m.in. w krajach
skandynawskich, a takze w Kanadzie. Réwniez w Stanach Zjednoczonych
srednia oczekiwana dlugos$¢ zycia wzrosta w ostatnich dziesigcioleciach. Row-
nocze$nie jednak nie zaobserwowano takiej zmiany wsréd najbiedniejszej cze-
$ci amerykanskiego spoleczenstwa, a co wiecej — posrdd ubogich kobiet dtu-
gos¢ zycia ulegla skroceniu (Cristia 2009). To zjawisko jest czesciowo zwigzane
z nierdwnosciami w dostepie do opieki zdrowotnej®.

6 Zob. wykres 1.9.
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2.1. Jako$¢ zycia

Jakos¢ zycia: edukacja

W pazdzierniku 2012 r. $wiatem wstrzgsnela historia postrzelenia przez talibow
szesnastoletniej Pakistanki Malali Yousafzai. Sekretarz generalny ONZ Ban Ki-
-moon stwierdzit wowczas, ze terrorysci niczego nie boja si¢ bardziej niz
»dziewczynki z ksigzky’, gdyz powodem postrzelania Malali bylo jej petne de-
terminacji zaangazowanie w walke z dyskryminacja w dostepie do edukacji dla
kobiet w Pakistanie. Wspolczesnie nie tylko w takich krajach jak Pakistan czy
Afganistan prawo do edukacji nie jest oczywistym dobrem - na catym $wiecie
ponad 57 mln dzieci nie chodzi do szkoly. Upowszechnienie juz pigcio- czy
szescioletniej edukacji przynosi znaczace korzysci dla catej spotecznosci, szcze-
golnie w krajach Potudnia, gdzie zdobyta wiedza realnie wptywa na warunki
zycia i umiejetnos¢ gospodarowania zasobami (United Nations 2013). W kra-
jach rozwijajacych si¢ kazdy dodatkowy rok edukacji matki przeklada si¢ na
zmniejszenie umieralnosci jej potomstwa o 5-10% (UNESCO 2002). Badania
przeprowadzane w Afryce potwierdzaja takze pozytywny wplyw dostepu do
edukacji na zapobieganie $miertelnym chorobom, niebezpiecznym zachowa-
niom seksualnym, a takze na poziom asertywnosci i umiejetnosci bronienia
swoich praw. W krajach wysoko rozwinigtych dostep do edukacji (przynaj-
mniej na poziomie podstawowym) jest powszechnie zapewniony, jednak i tutaj
podnoszony jest aspekt wpltywu edukacji na ,,jako$¢ zycia™ przede wszystkim
wskazuje si¢ zasadno$¢ prawa do rozwoju osobistego, edukacji globalnej - tzn.
takiej, ktora odpowiada na wspolczesne problemy spoteczno-gospodarcze. Po-
twierdzaja to wyniki badan ankietowych, m.in.: ponad 90% ankietowanych Po-
lakow uwaza, ze konieczna jest zmiana systemu ksztalcenia na taki, ktory zwra-
ca uwage na zagadnienia ochrony srodowiska, réznorodnosci kulturowej,
zdrowia i jako$ci zycia, a takze praw czlowieka, wérdd ktérych — w obliczu fali
protestéw odbywajacych si¢ okresowo w wigkszos$ci panistw §wiata na poczatku
XXI w. - szczeg6lne znaczenie majg réwnos¢ i wolnoéé (Swiderek 2019).

W badaniu przeprowadzonym wsrdd 41 najbogatszych krajéow na $wiecie
w kontekscie nieréwnosci w zakresie edukacji okazalo si¢, ze wysoki poziom
PKB nie gwarantuje réwnosci. Niektére z najmniej zamoznych panstw
uwzglednionych w raporcie, takie jak Lotwa i Litwa, mialy wyzsze wskazniki
uczestnictwa dzieci w edukacji przedszkolnej oraz mniejsze nieréwnosci w za-
kresie czytania niz w krajach, ktére dysponuja znacznie wiekszymi zasobami
(Chzhen i in. 2018). W krajach wysoko rozwinigtych wskazuje si¢ ponadto
wplyw nieréwnosci majatkowych i dochodowych na dostep do edukacji’.
Zréznicowanie wynikéw w nauce pomiedzy dzie¢mi z rodzin bogatych a ubo-
gich w Stanach Zjednoczonych jest o okoto 30-40% wieksze niz bylo ponad 30
lat temu (Reardon 2011). W nawigzaniu do tych wynikéw ,,The Economist”

7 Zob. wykres 1.10.
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podjat w debacie publicznej temat poszukiwania rozwigzan, ktére majg na celu
wzrost mobilnoéci ekonomicznej: edukacji przedszkolnej czy zwigkszaniu
szans na zmiang¢ kwalifikacji przez bezrobotnych (The Economist 2012). Po-
dejmowanie tematu dostepu do edukacji jest o tyle istotne, Ze podobnie jak
zdrowie jest to czynnik determinujacy mozliwos¢ korzystania z innych spo-
tecznych aktywnosci.

Jakos¢ zycia: kultura i zwigzki

Spotecznosci krajow bytego bloku komunistycznego charakteryzujq si¢ (staty-
stycznie) zanizonym poziomem indywidualnego wrazenia dobrobytu. Nato-
miast kraje Ameryki Lacinskiej wyrdzniaja si¢ na tle innych panstw zblizonych
do nich pod wzgledem rozwoju gospodarczego wyzszym poziom deklarowa-
nego dobrobytu. Jak pisza Ed Diener i Shigehiro Oishi, moze mie¢ to zwigzek
z odmiennym postrzeganiem bodzcéw w kulturach kolektywistycznych i in-
dywidualistycznych (Diener, Oishi 2009). Kultury kolektywistyczne (do kto-
rych zaliczamy m.in. kraje Ameryki Lacinskiej) cechuje silna wspolnotowos¢,
dbalos¢ o relacje spoteczne i interesy grupy - sg to czynniki, ktére maja duzy
wplyw na subiektywna ocene jakosci zycia jednostki w tym srodowisku kultu-
rowym (Wojciszke 2009). W przypadku kultur indywidualistycznych, ukie-
runkowanych na rozwdj czlowieka i jego niezalezno$¢, jako$¢ zycia w znacz-
nym stopniu zalezy od poczucia wlasnej wartosci, indywidualnych sukceséw.

Shweder zaproponowal proste wyjasnienie tego, dlaczego pojecie Ja tak bardzo
sie rozni w zaleznosci od kultury: wszystkie spoteczenstwa muszg rozstrzygnaé
kilka kwestii dotyczacych organizacji i fadu spotecznego. Najwazniejsze z tych
pytan dotyczy tego, w jaki sposdb wywazy¢ potrzeby jednostek i grup. Wydaje
sie, ze istnieja tylko dwa podstawowe sposoby rozstrzygniecia tej kwestii. Wiek-
szo$¢ spoleczenstw wybrala rozwigzanie socjocentryczne, za najwazniejsze
uznajgc potrzeby grup i instytucji oraz podporzadkowujac im potrzeby jedno-
stek. W przeciwienstwie do podejscia socjocentrycznego odpowiedz indywi-
dualistyczna stawia w centrum jednostke, ktérej spoteczenstwo powinno stu-
zy¢ (Haidt 2014, 5.16).

Juz w 1977 r. Klinger zauwazyl, ze wigkszo$¢ Amerykanow uznaje zwigzki
z innymi ludZmi za sens zycia (Klinger 1977). Diener i Oishi dowiedli, ze z punk-
tu widzenia dobrostanu zwigzki z ludZzmi s wazniejsze niz pienigdze (Diener,
Oishi 2005). Do podobnych wnioskéw prowadzi Diagnoza Spofeczna w Polsce:
dobrostan Polakéw wyjasniaja w duzym stopniu takie czynniki, jak matzenstwo
(druga ranga) i przyjaciele (czwarta ranga) (Czapinski, Panek 2004). Réwnocze-
$nie blisko 3/4 Polakéw twierdzi, ze najwazniejsze jest osobiste szczescie, ktore
upowaznia do rozwodu i poszukiwania go w kolejnej relacji (CBOS 2019b).
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Wykres 2.7. Liczba zawieranych matzenstw na 1000 mieszkancow w latach 1960-2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie obliczen Our world in data opartych na: Eurostat; OECD; UN;
US Census Bureau 2007; Cambridge University Press 2006.

Rosngca liczba rozwodoéw nie jest jedynym powodem, dla ktérego coraz
mniej oséb zyje w sformalizowanych zwigzkach. Istotna role odgrywaja row-
niez takie czynniki, jak pdzniejszy wiek wstepowania w zwigzek malzenski®
oraz przede wszystkim coraz mniejsza liczba zawieranych zwigzkow. Spadek
liczby malzenstw przypadajacych na 1000 mieszkancow widoczny jest zarow-
no w laickich Czechach, katolickiej Polsce, dalekowschodniej Japonii, skandy-
nawskiej Norwegii, jak i zachodnioeuropejskich Niemczech i Wielkiej Bryta-
nii. Powodéw coraz mniejszej liczby matzenstw oraz opdzniajacego si¢ wieku
ich zawierania upatruje si¢ w wielu zmianach, ktére dynamicznie zachodza
w zachodnich spoleczenstwach. Jedng z nich jest nasilajacy sie kryzys tozsa-
mosci czy tez kryzys adolescencyjny. Coraz trudniejsze staje si¢ okreslenie mo-
mentu przejscia z bycia ,,mlodziezg” do stania si¢ ,,dorostym”. Kryzysu tego
doswiadczajg gtéwnie studenci ostatnich lat studiow oraz ich absolwenci, kto-
rzy odczuwajg rozczarowanie dorostoscia oraz strach przed porazka poglebia-
jace problem z podejmowaniem decyzji dotyczacych wlasnego zycia oraz skta-
niajacych do stosowania rozwigzan prowizorycznych i tymczasowych - do
ktérych zdecydowanie nie nalezy malzenstwo czy tez zalozenie rodziny (Sza-
franiec 2012). Nie bez znaczenia pozostaje rowniez rozwdj psychiki w okresie

8 W Polsce w 1993 r. $redni wiek wstepowania w zwigzek malzenski przez kobiety wyniost 23
lata, a w 2017 r. bylo to juz $rednio 27,3 roku. Podobnie w Czechach 21,6, w Niemczech 25,5 oraz
Stanach Zjednoczonych 23,9 roku w 1993 r., natomiast w 2017 kolejno: 29,1, 31,2, oraz 27,4 roku.
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dorastania; w koncu jest to czas, kiedy dzieci obserwuja relacje swoich rodzi-
cow i wyciagaja wnioski. W debacie publicznej i w polskim prawie wcigz pod-
kresla sie zakaz adopcji dzieci przez pary homoseksualne, cho¢ stoi to
w sprzecznosci z wynikami badan naukowych. W jednym z nich Charlotte
Patterson dowiodta, ze dla prawidlowego rozwoju dziecka zdecydowanie istot-
niejsza jest jako$¢ codziennych interakcji oraz sita relacji z rodzicami niz ich
ple¢ (Patterson 2006). Wnioski te potwierdzaja réwniez pdzniejsze badania
(Farr 2017); co wiecej, brak rowniez dowodéw, aby dzieci wychowywane przez
pary homoseksualne takze przejawialy homoseksualne skfonnosci (Patterson
2017). Jednak najwazniejszy powdd, ktéry wedlug badan José Victora Rios-
-Rulla odpowiada za dziewiecdziesiecioprocentowy wzrost liczby samotnych
kobiet, wiaze si¢ z uzyskaniem przez nie stabilnosci finansowej (Regalia i in.
2010). Wydaje sie wiec, ze fundamentalng kwestig pozostaje zapewnienie bez-
pieczenstwa finansowego, ktoére umozliwi bezpieczng opieke nad dzieckiem.

2.2. Panstwo opiekuncze

W klasycznej teorii ekonomii wszyscy jesteSmy homo economicus, czyli jed-
nostka nastawiong na maksymalizacje swojej uzytecznos$ci przyczyniajacej sie
do wzrostu indywidualnej produktywnosci, a tym samym do optymalizacji
efektywnos$ci catego spoteczenstwa. Alternatywnie filozofia sprawiedliwosci
spolecznej proponuje jednak przyjaé, ze spoleczenstwa tworza wspdlnoty, kto-
rych czlonkowie s3 wzgledem siebie solidarni i wspieraja najstabsze jednostki,
co oznacza, ze nie zawsze maksymalizujemy swoja indywidualng efektywnos$¢.
Takie podejscie prezentuje idea panstwa opiekunczego, ktére — w teorii — zakla-
da pelne zatrudnienie, walke z wyzyskiem oraz stworzenie réwnych szans
(Wnuk-Lipinski 2000). W praktyce panstwo opiekuncze przedstawia si¢ czgsto
jako niemozliwg do zrealizowania utopi¢ - z jednej strony system oparty na
réwnosci i braterstwie, z drugiej ukltad, w ktérym nieadekwatnie do wlozonego
wysitku redystrybuuje si¢ wspdlne dobra. Stworzenie obywatelom réwnych
szans wymaga zaangazowania (takze finansowego) panstwa w sferze zatrudnie-
nia, edukacji, stuzby zdrowia i kultury. Zwolennicy mysli liberalnej obawiajg
sie, ze powierzenie panstwu roli opiekuna odbierze jednostkom mozliwo$¢
wolnego wyboru, ograniczy ich przedsigbiorczos¢, a takze negatywnie wplynie
na zasobno$¢ portfela wskutek pobieranych podatkéw. Postuluja, za Friedri-
chem A. Hayekiem’, Ze panistwo powinno w jak najwiekszym stopniu wdraza¢
zasade wolnosci - tzn. angazowac sie tylko w niezbedne aktywnosci stuzace
dobru ogoélnemu (takie jak budowa drog, umieszczanie znakéw drogowych) za
pomoca podatku o takiej samej wysokosci stopy dla wszystkich (Hayek 2006).

° FA. Hayek to austriacki filozof i ekonomista, przeciwnik ingerencji panstwa w gospodar-
ke - potocznie nazywany ,,0jcem wolnego rynku”.
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Wykres 2.8. Struktura $rednich wydatkow budzetowych'® oraz procent dochodu
narodowego, jaki stanowity dochody fiskalne wybranych krajow wysoko rozwinietych

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Piketty 2020.

Sytuacja, w ktorej panstwo naklada podatki nieprzekraczajace wartosci
10% PKB, oznacza, ze jego funkcje z przyczyn finansowych sa ograniczone do
koniecznego minimum. Mialo to miejsce do poczatkow XX w. (zob. wykres 2.8),
kiedy za warto$¢ 7-8% PKB finansowano zapewnienie porzadku (policja) czy
ochrone praw wlasnosci (sadownictwo, administracja), lecz niewiele wiecej.
Panstwo utrzymywalo w tym okresie infrastrukture, wybrane uniwersytety,
oé$wiate oraz stuzbe zdrowia, jednak ze wzgledu na fakt, ze byly to wydatki
znacznie obcigzajace budzet, nie byto mozliwosci zapewnienia powszechnego
dostepu do tych dobr'?. Zmiany zaczely nastepowa¢ od lat 20. XX w. az do
konca lat 70. — w okresie tym panstwa wysoko rozwiniete przeszly od pierwot-
nego stanu rownowagi (w ktérym przeznaczaly mniej niz jedng dziesiata do-
chodu na rzecz wydatkéw wspolnych) do nowego stanu réwnowagi, gdzie na
dzialania panstwowe przeznacza si¢ od jednej trzeciej do polowy dochodu na-
rodowego.

10 Srednia krajéw: USA, Wielka Brytania, Szwecja, Francja oraz Niemcy (wykres warstwowy).

1 Wykres liniowy.

12 Budzety zdrowia i edukacji w XIX w. nie przekraczaly 2% dochodu narodowego. Zob.
wiecej w Lindert 2004.
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Rodzi to jednak watpliwosci co do efektywnosci panstwa, gdy przejmuje
ono role jedynego zarzadcy. Zwolennicy klasycznej szkoty ekonomii utrzymu-
ja, Ze panstwo powinno przyjac role nocnego stréza, a wigc by¢ odpowiedzial-
ne za funkcje obronna, zapewnienie tadu oraz porzadku wewnetrznego, w tym
prawa i wymiaru sprawiedliwosci. Okazuje si¢ jednak, ze nawet Adam Smith,
okreslany ojcem ekonomii liberalnej, wskazywal réwniez na inne obszary,
w ktdérych powinno dziata¢ panstwo, m.in. budowa drog i kanatéw, ochrona
handlu, bankowo$¢ i ubezpieczenia, zaopatrzenie w wodg, edukacja czy nawet
ochrona zdrowia (Eckhardt 2016). Juz w 1778 r. podkreslal, ze nawet najmniej
wykwalifikowany robotnik powinien zarabia¢ co najmniej tyle, ile potrzeba na
wlasne utrzymanie i na wychowanie dwdjki dzieci (Smith 2015), co w przeto-
zeniu na dzisiejszy jezyk mogtoby oznacza¢ postulat wprowadzenia ptacy mi-
nimalnej.

W XX w. za sprawg szybko rosngcej liczby ludnosci i urbanizacji w krajach
uprzemystowionych doprowadzono (jak pokazano na wykresie 2.8) do wzrostu
swiadczen panstwowych oraz zwiekszono srodki na bezpieczenstwo narodowe,
a takze zdrowie obywateli. Pomimo sprzeciwéw konserwatywnych ekonomi-
stow, bedacych zwolennikami ,panstwa minimum’, postepowi ekonomisci
z Johnem Maynardem Keynesem na czele uzasadniali dzialania panstwa w sta-
bilizowaniu pokryzysowej gospodarki. Przez cate ostatnie stulecie zaréwno libe-
ralni, jak i konserwatywni ekonomisci zadawali sobie pytania dotyczace wielko-
$ci panstwa, wydajnosci jego ustug i przepiséw, a debata na temat jego rozmiaru
oraz funkeji w gospodarce pozostaje nadal zywa i zdaje si¢ nie mie¢ konca (Tan-
71 1997).

[...] Reka panstwa, jesli panistwo to jest dobrze zorganizowane, jest pewna, ale
nie ciezka; panstwo dostarcza wizji i dynamicznego napedu [...] (Mazzucato
2016, s. 11).

Wybuch pandemii koronawirusa w 2020 r. pociagnat za sobg kryzys spo-
teczno-gospodarczy, ktéry sprowokowal dyskusje publiczng na temat roli pan-
stwa. Dotychczas ekonomisci stali na stanowisku, Ze odbudowa pokryzysowej
gospodarki powinna opierac si¢ na sile przedsiebiorczosci i innowacji w sekto-
rze prywatnym, a nie na ingerencji paiistwa'®. Okazuje si¢ jednak, iz za rozwo-
jem nowych technologii i nowych branz — wbrew liberalnej mysli — nie stoi
sektor prywatny, lecz panstwowy'*.

13 Chodzi o globalny kryzys finansowy z 2008 r.

4 Udowadnia to Mariana Mazzucato (profesor ekonomii na University College London)
(Mazzucato 2016). Badania autorki koncentruja si¢ na ekonomii innowacji i zwigzkach miedzy
rynkami finansowymi a wzrostem gospodarczym. Jest zwolenniczkg interwencji panstwa w go-
spodarke, poniewaz - jak udowadnia w swoich pracach - sektor publiczny moze i powinien by¢
wspoltworca bogactwa, a jego rola jest szczegdlnie wazna we wspieraniu rozwigzan obecnych
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Panstwo, nauka i biznes

Celowa i wieloletnia polityka panstwa, ktére finansowalo badania podstawo-
we, wspieralo finansowo i organizacyjne tworzenie nowych przedsiebiorstw
ibranz, a takze zamawialo konkretne technologie i rozwigzania techniczne,
doprowadzita do powstania wspolczesnego rozwoju technologicznego. To zja-
wisko wystgpilo nie tylko w Stanach Zjednoczonych, ale takze w innych waz-
nych globalnie krajach i organizacjach — Wielkiej Brytanii, Unii Europejskiej,
Japonii czy - historycznie — w Zwigzku Radzieckim'®. Przykladowo iPhone
jest urzadzeniem integrujagcym w sobie wiele istniejacych juz technologii
(m.in. wy$wietlacz dotykowy, GPS czy Internet), ktére zostaly opracowane na
zlecenie oraz za $rodki instytucji rzgdowych'®. Nie mozna podwazy¢ faktu
o innowacyjnosci i kreatywnosci Apple’a, natomiast ich produkt nie powstal-
by, gdyby nie wieloletnie naklady panstwa na obarczone ogromnym ryzykiem
badania podstawowe, ktore dopiero pdzniej, za sprawa komercjalizacji, staly
sie elementem sukcesu wielu przedsigbiorstw prywatnych korzystajacych
z tych rozwigzan. Innym przyktadem roli panstwa jest jego pomoc w tworze-
niu przedsiebiorstw i branz, szczegdlnie tych najbardziej narazonych na ryzy-
ko niepowodzenia. Gdyby nie wsparcie rzadu dla calego sektora technologii
informatycznych, wiele z nich nie powstaloby, a amerykanscy producenci po61-
przewodnikow przegraliby technologiczny wyscig z Japoriczykami w latach 80.
XX w. Réwniez rozwoj medycyny nie bylby mozliwy bez finansowego udziatu
panstwa: srodki na wigkszo$¢ nowych lekow, ktére nie sg jedynie modyfikacja-
mi juz istniejacych, opracowywane sg gléwnie w panstwowych jednostkach
badawczych. Tak bylo réwniez w przypadku szczepionki przeciw COVID-19.
W samych Stanach Zjednoczonych na dzien 8 sierpnia 2020 r. (czyli na trzy
miesigce przed ogloszeniem pierwszej efektywnej szczepionki [Pfizer 2020]),
rozdysponowano wérdd siedmiu koncernéw farmaceutycznych ponad 9 mld
dolaréw ze srodkow federalnych w celu jej opracowania i pdzniejszej produk-
¢ji’’. Podobnie w sektorze nowoczesnych technologii - fundusze typu venture
capital inwestujg na wczesnych etapach rozwoju przedsiebiorstw, ale zazwyczaj
dzieje si¢ to dopiero w momencie prob komercjalizacji produktu. Wczesniej
finansowane sg ze srodkéw publicznych. Przyktadowo w Polsce w 2020 r. war-
to$¢ transakcji na rynku venture capital z udzialem $rodkéw publiczno-pry-

probleméw spoteczno-gospodarczych - starzejacych sie spoteczenstw, rosnacego udzialu go-
spodarki cyfrowej i przemian klimatycznych.

15 Mimo to Mazzucato podkresla, ze skuteczno$é i efektywnos¢ dziatan panstwa jako inicja-
tora rozwoju technologicznego i naukowego zalezy od poszczegolnego kraju i podejmowanych
tam dzialan, ktérych nie mozna wprost przetozy¢ na inne kraje.

16 Istotna role w tym procesie pelni sektor zbrojeniowy - kontrolowany i zasilany finanso-
wo przez amerykanski rzad. Przeczytaj wiecej w Mazzucato 2016.

17 Wedlug danych na 15 lutego 2021 r. bylo to juz ponad 19 mld USD (U.S. Department of
Health & Human Services, brak daty).
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watnych stanowila 62% ogoétu i byta o 12 p.p. wyzsza od tych z udziatem kapi-
talu prywatnego'®. Rowniez jezeli chodzi o liczbe transakeji, 258 zostalo
wspartych kapitalem publiczno-prywatnym, a tylko 52 prywatnym. Jest tak,
poniewaz panstwo zapewnia cierpliwy kapital, nienastawiony na zyski w krot-
kim terminie. Réwniez $rodki publiczno-prywatne umozliwiaja dostarczenie
pieniedzy do wigkszej liczby spotek, za to kapital prywatny zapewnia finanso-
wanie dla spotek poszukujacych wyzszych rund (PFR Ventures, Inovo Venture
Partners 2020). Rolg funduszy jest wygenerowanie zysku, nie za$ jedynie
wprowadzenie na rynek nowej technologii. Mimo to na fali rekordowych zy-
skéw amerykanskich przedsigbiorstw technologicznych rola panstwa przestaje
by¢ widoczna z zewnatrz. Panistwo jest jednak wciaz kluczowym graczem ryn-
kowym, ktéry aktywnie dziala w zakresie finansowania i organizowania badan
czy rozwoju technologii. To wlasnie dzigki temu, ze ponosi najwigksze koszty
na najbardziej podatnym na niepowodzenie etapie badan, wiekszo$¢ zyskow
moze czerpac sektor prywatny, ktéry mimo ogromnej roli panstwa w jego roz-
woju dzi$ przypisuje sobie wszelkie zastugi w rozkwicie spoteczno-gospodar-
czym (Misiuna 2014).

Wobec widocznej nieefektywnosci wolnego rynku w pewnych dzialaniach
konieczne staje si¢ zrewidowanie nawet najbardziej wolnorynkowych pogla-
déw. Odpowiedzig na te nieefektywnos¢ jest gospodarka mieszana. Juz Adam
Smith uwazal, ze panstwo jest konieczne, a bogactwo narodowe mozna zwiek-
szy¢ jedynie poprzez podzial pracy w ,dobrze zarzadzanym spoteczenstwie”
(The Economist 2019). W konsekwencji, Zyjac w nowoczesnych panstwach,
wymagamy nowych metod ich zarzadzania. Bedac zwolennikami w pelni wol-
nego rynku, jesteSmy przyzwyczajeni do rozbudowanego zakresu funkcji
i dzialania polityk publicznych. Wspélczesny niemiecki filozof Peter Sloterdijk
nazwal to zjawisko ,,sfera komfortu” (Sloterdijk 2011), czyli poczuciem, ze nie
zostaniemy sami na wypadek nieszczesliwego zdarzenia. Z roku na rok ta stre-
fa jest rozszerzana, a pomoc publiczna dostepna na wigksza skale. To za$ nie-
uchronnie wigze si¢ z powazna rozbudowg zakresu dzialania panstwa — szcze-
golnie opieki medycznej czy systemu ubezpieczen zdrowotnych i spotecznych.
Stajemy sie coraz bardziej odpowiedzialni za cate spoleczenstwo, nie tylko za
siebie. Jednak rozszerzajac skale dziatania, napotykamy ograniczenia budzeto-
we. Dodatkowo skoro wzrost gospodarczy mierzony PKB obecnie przeklada
sie raczej na wzrost nieréwnosci dochodowych niz na wzrost realnego docho-
du ogoétu spoteczenstwa, nalezy zmieni¢ system redystrybucji bogactwa. Za te
funkcje odpowiada system podatkowy, ktdry powinien by¢ skonstruowany
w taki sposob, aby moc sfinansowaé dziatania panstwa w wigkszym stopniu,
przy tym nie powodujac spadku realnych dochodéw spoleczenstwa. Jednocze-
$nie wazne jest, aby uwzglednial on nizszy wzrost gospodarczy, niz mial

18 Na kapital publiczno-prywatny skladaja si¢ podmioty: PFR Ventures, NCBR oraz BGK.
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miejsce w latach 1910-1970, oraz radzit sobie ze wspétczesnym zarzadzaniem
panstwem (wiecej informacji na temat zmian systemu podatkowego znajduje
sie w dalszej czgsci tego rozdzialu).

W XX w. podniesienie opodatkowania umozliwito panstwom zajecie si¢
coraz wazniejszymi funkcjami spotecznymi, i to wlasnie ta transformacja jest
kluczowym zjawiskiem gospodarczym tego okresu, dajacym réwnoczesnie
pelniejszy obraz zmian zachodzacych w spoteczenstwie. Z jednej strony nasta-
pil wzrost wydatkéw na os$wiate i stuzbe zdrowia, z drugiej za$ na dochody
zastepcze oraz transfery. W dalszej czesci skupiamy si¢ na opisaniu tych wila-
$nie, najbardziej kosztownych funkcji panstwa.

Stuzba zdrowia

W 2012 r., podczas spektaklu otwierajacego igrzyska olimpijskie w Londynie,
pojawily sie najwazniejsze wydarzenia z historii Wielkiej Brytanii. Mi¢dzy re-
wolucja przemystowa a powstaniem grup rockowych z lat 60. XX w. przedsta-
wiono utworzenie National Health Service (NHS - Narodowa Stuzba Zdro-
wia) zroku 1948. Swiadczy to o glebokim przywigzaniu Brytyjczykéw do
istnienia $wiadczen zdrowotnych iroli, jaka odegralo panstwo socjalne
w XX w. W Wielkiej Brytanii ustugi w ramach opieki zdrowotnej s3 optacane
z ogblnych wplywéw podatkowych'®, anie ze skladek ubezpieczeniowych.
Wiekszos¢ szpitali jest wlasnoscig publiczng, dlatego duzg role w rozwoju tego
sektora odgrywa rzad, ktdéry centralnie kieruje tym systemem. NHS $wiadczy
opieke zdrowotng dla wigkszosci populacji i jest catkowicie finansowana z po-
datkéw, jednak obywatele majg prawo do wykupienie dodatkowego ubezpie-
czenia prywatnego — korzystajg z niego zwykle grupy pracodawcéw lub rza-
dziej osoby zamozniejsze poszukujace dodatkowych §wiadczen.

Obecnie w krajach wysoko rozwinietych publiczne wydatki na stuzbe zdro-
wia i o$wiate stanowig sumarycznie od 10 do 15% dochodu narodowego. Obo-
wiazuja rozne systemy sluzby zdrowia: powszechny, otwarty i darmowy dla
calej ludnosci (m.in. system obowiazujacy w Wielkiej Brytanii, ale réwniez
w Danii, Hiszpanii i Portugalii) oraz publiczno-prywatny system ustug spo-
tecznych, w ktorym gtéwna role odgrywaja przedsiebiorstwa prywatne, nato-
miast ustugi finansowane przez panstwo s przeznaczone tylko dla wybranej
grupy (m.in. w Singapurze, Stanach Zjednoczonych). Odmiennos¢ ta wynika
ze struktury finansowania ustug, jednak przeklada si¢ rowniez na ich efektyw-
nos$¢. Brytyjska stuzba zdrowia obejmuje 58 mln ludzi (100% populacji), pod-
czas gdy publiczna stuzba zdrowia w USA okoto 83 mln (czyli zaledwie 28%

19 Okoto 18% podatku dochodowego kazdego obywatela przeznaczane jest na opieke zdro-
wotng (Chang i in. 2017).
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populacji USA) (Chang i in. 2017). W 2017 r. ponad 2% Amerykanéw, ktorzy
korzystaja z opieki zdrowotnej, ponosi dodatkowe koszty przekraczajace 5 tys.
USD, a jeden na dwustu - ponad 10 tys. USD. Nieoczekiwane koszty zdrowot-
ne nierzadko powoduja tam bankructwa i ciggte trudnosci finansowe (Gross,
Notowidigdo 2011). Z kolei przecietny Anglik na towary lub ustugi medyczne
z wlasnej kieszeni przeznacza srednio 629 dolaréw rocznie (The Common-
wealth Fund 2020).
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Wydatki na stuzbe zdrowia

Wykres 2.9. Efektywnos¢ stuzby zdrowia w wybranych krajach Unii Europejskiej:
oczekiwana dtugos¢ zycia po ukonczeniu 65 roku zycia (0$ pionowa), wydatki na
stuzbe zdrowia per capita w USD (0$ pozioma)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD, Life expectancy and healthy life expectancy at age
65, oecd-ilibrary.org; Worldwide, Public and private per capita health expenditure in selected countries,
ourworldindata.org (dostep: 2.11.2020).

Na powyzszym wykresie zaprezentowano efektywnos$¢ stuzby zdrowia
w krajach Unii Europejskiej, mierzong jako stosunek oczekiwanej dtugosci zy-
cia po ukonczeniu 65 roku zycia do wydatkéw na stuzbe zdrowia per capita.
W Polsce przecietny obywatel po ukonczeniu 65 roku zycia moze oczekiwac
jedynie okolo dziewieciu lat dalszego zycia, natomiast wydatki na stuzbe zdro-
wia per capita nie przekraczaja poziomu 2 tys. USD. Dla poréwnania oczeki-
wana dlugo$¢ zycia 65-letniego Norwega wynosi blisko 16 lat, a wydatki na
stuzbe zdrowia per capita wynosza okoto 6,5 tys. USD.

Innym wskaznikiem oceny stuzby zdrowia moze by¢ out-of-pocket paymets,
czyli wartos$¢ bezposrednich kosztow opieki medycznej, ktére nie sg objete ubez-
pieczeniem i za ktdre obywatele muszg zaplaci¢ ,,z wlasnej kieszeni”. Réwniez
w przypadku posiadania ubezpieczenia zdrowotnego wydatki typu out-of-pocket
obejmuja takze odliczenia, wspotubezpieczenie, wspotplacenie i wszelkie ustugi,
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ktdre nie s objete planem zdrowotnym. Wsrdd krajow OECD 36% wydatkow
out-of-pocket stanowia leki, 17% to ustugi dentystyczne, 16% ambulatoryjne,
10% wyroby medyczne, takie jak okulary czy aparaty stuchowe, natomiast 7%
leczenie szpitalne. Rodzaj ponoszonych kosztoéw jest zalezny od kraju i systemu.
Przyktadowo w Szwajcarii, Izraelu i Luksemburgu ponad polowe wydatkow
typu out-of-pocket stanowia ustugi dentystyczne, natomiast w Polsce, Czechach
czy Kanadzie wigkszo$¢ to wydatki na leki (OECD 2019).
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Wykres 2.10. Wskaznik out-of-pocket payments w wybranych krajach OECD
w 2018 r. (w USD na mieszkanca wg parytetu sity nabywczej)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, Health spending (indicator), doi: 10.1787/8643de7e-en.

Szwajcaria charakteryzuje si¢ najwyzszym wsrdd krajow OECD wskazni-
kiem indywidualnie ponoszonych wydatkéw na zdrowie. Jednak nie §wiadczy to
o braku zdolnosci zaspokojenia potrzeb medycznych z powoddéw finansowych
mieszkancom tego kraju. Wskaznik ten nalezy rozpatrywa¢ wraz z uwzglednie-
niem funkcjonowania danego systemu stuzby zdrowia, jego finansowania w po-
szczegolnym kraju lub z innym wskaznikiem, ktéry umozliwia poréwnanie
zdolnosci finansowych mieszkancow.

Dane przedstawione na wykresie 2.11 stanowiag najbardziej aktualne i po-
réwnywalne zrédlo informacji dostepne we wszystkich krajach UE. Srednio
w krajach UE osoby z najnizszego kwintyla dochodéw czterokrotnie czedciej
zglaszaja niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej niz te z naj-
wyzszego kwintyla oraz sze$¢ razy czesciej zglaszajg niezaspokojone potrzeby
w zakresie opieki stomatologicznej. Szczegolne nieréwnosci dostrzegalne sa
w Grecji, gdzie wsrdd 20% osdb o najnizszym dochodzie 18,1% nie jest w sta-
nie zaspokoi¢ swoich potrzeb medycznych w poréwnaniu z 20% najbogat-
szych, gdzie ten problem wystepuje u zaledwie 0,9% oséb. W przypadku Grecji
niezaspokojone potrzeby wynikaty gtéwnie z powoddéw finansowych, nato-
miast w Estonii byt to dlugi czas oczekiwania. W Szwajcarii pomimo wysokich

87



Rozdzial 2. Dobrobyt spoteczny

Estonia
Grecja
Rumunia
Finlandia
totwa
Polska
Stowenia
Stowacja
Witochy
Litwa
Portugalnia
Irlandia
UE27
Belgia
Dania
Butgaria
Chorwacja
Cypr
Szwecja
Francja
Wegry
Czechy
Luksemburg
Austria
Niemcy
Hiszpania
Niderlandy
Malta

Serbia

Wielka Brytania
Islandia

Turcja

Czarnogéra
Macedonia Pétnocna
Norwegia

Szwajcaria

Wysoki dochéd Ogoét populaciji
&

Niski dochod

¢

—o0

*-—o . !

g

0 5 10

15

Wykres 2.11. Osoby, ktére nie byty w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
medycznych z powodoéw finansowych, geograficznych lub zwigzanych
z czasem oczekiwania wg kwintyla dochodéw w 2018 r.

Zrédio: OECD, Health at a Glance: Europe 2020: State of Health in the EU Cycle, oecd-ilibrary.org

(dostep: 18.02.2021).

20

wydatkow out-of-pocket spoleczenstwo niezaleznie od dochodu ma podobne
mozliwosci korzystania z ustug medycznych. Najnizsze nieréwnosci w tym za-
kresie s3 w Hiszpanii, gdzie réznica wynosi zaledwie 0,1 p.p. pomiedzy najbo-

gatszym a najbiedniejszym kwintylem spolfeczenstwa (OECD 2020c).

W Europie wystepuje problem nieréwnosci w mozliwosciach korzystania
z ustug medycznych, natomiast najbardziej uderzajacy i jednoczesnie wyréznia-
jacy amerykanski system opieki zdrowotnej jest fakt, ze to jedyny kraj o wyso-
kich dochodach, w ktérym nie ma powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.
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USA poczynilo wazny krok w tym kierunku za posrednictwem ustawy Afforda-
ble Care Act®, dzieki ktorej ponad 20 mIn Amerykanéw uzyskalo ubezpiecze-
nie. Jednak mimo to nawet Amerykanie z ubezpieczeniem czesto zderzaja sie ze
znacznie wyzszymi kosztami leczenia niz obywatele innych krajow, ktorych sys-
temy oferuja wigksza ochrone finansowa (Osborn i in. 2016). Obecnie po raz
pierwszy od dziesiecioleci gwaltownie wzrasta Smiertelnos¢ w wieku $rednim
wéréd mniej wyksztatconych Amerykanéw (Case, Deaton 2015), co dodatkowo
jest potegowane przez wysoki poziom nieréwnosci w systemie opieki zdrowot-
nej w tym kraju.

M wydatki publiczne wydatki prywatne

Wydatki per capita, USD PPP
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Wykres 2.12. Struktura oraz wysokos$¢ wydatkow
na stuzbe zdrowia w wybranych krajach (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Worldwide, Public and private per capita health expenditure
in selected countries, ourworldindata.org (dostep: 2.11.2020).

Przecietny mieszkaniec USA w 2016 r. zaptacit 5032 dolary z wlasnej kieszeni
na opieke zdrowotng, w tym na doplaty za wizyty lekarskie i leki na recepte lub
potracenia z tytutu ubezpieczenia zdrowotnego. Poziom wydatkéw na stuzbe
zdrowia w Stanach Zjednoczonych jest na duzo wyzszym poziomie niz w innych
krajach o wysokich dochodach. Jednak mimo to stan zdrowia Amerykandw,
a takze mozliwosci korzystania z opieki zdrowotnej sg jednymi z najgorszych
wsrod krajow rozwinietych (Woolf, Aron 2013). Brak powszechnego dostepu do
opieki zdrowotnej i dfugie terminy oczekiwania na leczenie przyczyniaja si¢ do
licznych opdznien w diagnozowaniu, do nieodpowiedniej profilaktyki i niepra-
widlowego leczenia choréb przewleklych (Kohn i in. 2000).

20 Kolokwialnie nazywanej takze jako Obamacare.

89



Rozdzial 2. Dobrobyt spoteczny

Stany Zjednoczone majg takze jeden z najwyzszych wskaznikow samo-
bdjstw sposrod krajow wysoko rozwinigtych, a oczekiwana dltugos¢ zycia jest
tam o ponad dwa lata nizsza niz $rednia dla krajow OECD?'. Diagnozuje si¢
réwniez wystepowanie co najmniej dwdch choréb przewleklych (takich jak
astma, cukrzyca, choroby serca czy nadcisnienie tetnicze) juz u co czwartego
Amerykanina. Ma to zrédlo w ryzyku, jakie stwarza otylo§¢ — wskaznik ten
jest dwukrotnie wyzszy niz $rednia OECD i czterokrotnie wyzszy niz w przy-
padku mieszkancédw Szwajcarii czy Norwegii (Tikkanen, Abrams 2020).

Przyktadem systemu opieki zdrowotnej, ktory nie obcigzajac budzetu pan-
stwa w nadmierny sposob, zapewnia spoleczenstwu w wiekszosci darmowy
dostep do wysokiej jakosci ustug medycznych, jest ten obowiazujacy w Danii.
Kazdy obywatel tego kraju ma do dyspozycji dwie opcje ubezpieczenia. Pierw-
sza, ktora wybiera 98% spoleczenstwa, zapewnia darmowy dostep do lekarzy
pierwszego kontaktu, natomiast wizyta u specjalisty wymaga odpowiedniego
skierowania. Druga opcja obejmuje dostep do specjalistow bez skierowania,
jednak wymaga on dodatkowych optat. W 2017 r. koszt utrzymania systemu
opieki zdrowotnej w Danii wynosit 5025% w przeliczeniu na mieszkarca, do-
datkowo przecigtny Dunczyk przeznaczal z wlasnej kieszeni 690$ na dodatko-
we ustugi medyczne, na ktére sktada sie¢ m.in.: opieka dentystyczna dorostych
(dofinansowanie przez panstwo wynosi 35-60%), recepty ambulatoryjne czy
tez soczewki korekcyjne. Personel medyczny réwniez zapewnia panstwo.
W Danii funkcjonujg cztery publiczne uniwersytety medyczne oferujace sze-
scioletnie studia, za ktore nie pobierane jest czesne od studentéw — dzieki temu
na kazde tysigc mieszkancéw w Danii przypada czterech lekarzy (Tikkanen
iin. 2020).

Dla poréwnania w wiekszosci prywatny system opieki zdrowotnej funkcjo-
nujacy w Stanach Zjednoczonych kosztuje kazdego Amerykanina 10,2 tys.
USD rocznie; co wigcej, 27,5 mln 0s6b, czyli niemal 9% catego spoteczenstwa,
nie ma zadnego ubezpieczenia. Na tysigc mieszkancéw Stanéw Zjednoczo-
nych przypada zaledwie 2,61 lekarzy ksztalconych w prywatnych uczelniach
medycznych, ktére stanowia 38% wszystkich uczelni medycznych, gdzie cze-
sne dla studentéw wynosi $rednio ponad 62,5 tys. USD rocznie, oraz w pu-
blicznych, gdzie koszt ten wynosi $rednio okoto 39 tys. USD (Tikkanen,
Osborn 2020). Co wigcej, kazdego roku gléwnym powodem 2/3 wnioskow
o upadlos¢ konsumencka sg koszty opieki zdrowotnej. Oznacza to, ze kazdego
roku okoto 530 tys. rodzin w Ameryce staje si¢ bankrutami w wyniku obowig-
zujacego systemu opieki zdrowotnej (CNBC 2019).

21 Srednia dla krajéow OECD w 2017 r. wyniosta 80,7 roku. Stany Zjednoczone maja takze
najnizsza oczekiwana dlugos¢ zycia sposrod badanych 11 krajow — wynosi ona 78,6 roku i jest
nizsza od przedostatniej wartosci (Niemiec) o 2,5 roku.
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Szkolnictwo

We wszystkich krajach wysoko rozwinietych szkolnictwo na poziomie podsta-
wowym i $rednim jest bezptatne i finansowane z budzetu panstwa. Wyjatkiem
od zasady powszechnosci szkolnictwa jest ksztalcenie wyzsze, ktére przyjmuje
dwa modele. W Europie wigkszos$¢ panstw oferuje obywatelom bezptatny do-
step do szkolnictwa wyzszego, koszt studiowania 70% studentéw Unii Euro-
pejskiej pokrywany jest ze srodkow budzetowych, a m.in. w panstwach skan-
dynawskich, Francji czy w Grecji budzet panstwa jest praktycznie jedynym
zrodlem finansowania szkolnictwa wyzszego (Rozmus 2010). Wyjatkiem
w Europie s3 Wegry, Austria, Wlochy czy Hiszpania, jednak nawet w tych kra-
jach roczne czesne zwykle nie przekracza rownowartosci 2 tys. dolaréw. Co
wiecej, obywatele Unii Europejskiej studiujacy winnym niz rodzimy kraju
wspolnoty majg zapewnione prawo do placenia wysokosci czesnego za studia
w kwocie nie wyzszej niz obywatele tego kraju, a takze s3 uprawnieni do otrzy-
mywania tych samych stypendiéw na pokrycie czesnego co obywatele kraju,
w ktorym znajduje si¢ uczelnia (Komisja Europejska 2020). W Wielkiej Bryta-
nii roczne koszty czesnego na uczelni wynoszag ponad 8 tys. USD, niewiele
mniej niz w Stanach Zjednoczonych, gdzie uczelnie wyzsze dzielg si¢ na dwa
rodzaje: publiczne oraz prywatne. Panstwowe uczelnie charakteryzuja sie
srednio czterokrotnie nizszg wysokoscig czesnego, co zwykle przeklada sie na
nizsza jako$¢ nauczania. Wsrod 50 najlepszych uczelni w USA zaledwie 15
stanowig publiczne, natomiast spo$rod 55 uczelni najnizszej ligi uniwersytec-
kiej tylko dziewig¢ jest prywatnych (Mierzejewska, Kawula 2006).

W tabeli 2.1 zaprezentowano najpopularniejszy coroczny ranking uczelni
wyzszych, tzw. Liste Szangchajska. Sposréd 20 najlepszych uczelni w 2020 r.
zaledwie cztery nie znajdujg si¢ w Stanach Zjednoczonych, dwie z nich funk-
cjonuja w Wielkiej Brytanii oraz po jednej we Francji i Szwajcarii. Przyjrzyjmy
sie metodologii stuzacej do stworzenia powyzszego zestawienia. Ranking opie-
ra si¢ na szesciu wskaznikach(Academic Ranking of World Universities 2020):
o lacznej liczbie absolwentéw, ktérzy zdobyli Nagrode Nobla oraz Medal

Fieldsa;

e lacznej liczbie pracownikoéw, ktorzy zdobyli Nagrody Nobla w dziedzinie
tizyki, chemii, medycyny i ekonomii oraz medal w dziedzinie matematyki;

e liczbie wysoko cytowanych naukowcéw wybranych przez Clarivate Analytics;

e liczbie prac opublikowanych w ,,Nature” oraz ,,Science”;

o calkowitej liczbie artykutéw zindeksowanych w rozszerzonym indeksie cy-
towan naukowych;

¢ wazonym wyniku powyzszych wskaznikéw podzielonym przez liczbe pet-
noetatowych pracownikéw akademickich.
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Tabela 2.1. Swiatowy ranking uczelni wyzszych w 2020 r.

Ranking Nazwa Kraj Punkty
1 Harvard University USA 100
2 Stanford University USA 74.2
3 University of Cambridge Wielka Brytania 70.6
4 Massachusetts Institute of Technology (MIT) USA 69.6
5 University of California, Berkeley USA 65.8
6 Princeton University USA 61.1
7 Columbia University USA 58.6
8 California Institute of Technology USA 57.7
9 University of Oxford Wielka Brytania 57.2

10 University of Chicago USA 54.6
1 Yale University USA 53.5
12 Cornell University USA 50.4
13 University of California, Los Angeles USA 50.3
14 Paris-Saclay University Francja 49.6
15 Johns Hopkins University USA 48.3
16 University College London USA 46.6
16 University of Washington USA 46.6
18 University of California, San Diego USA 46.3
19 University of Pennsylvania USA 46.2
20 ETH Zurich Szwajcaria 46.1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Academic Ranking of World Universities 2020.

Uniwersytety pelnia podwdjng funkcje: naukows oraz dydaktyczna, tym-
czasem zaden z powyzszych wskaznikow nie odnosi si¢ do dydaktyki, co wie-
cej, duzg role w rankingu odgrywaja publikacje w zaledwie dwdch wybranych
czasopismach ,,Nature” oraz ,Science”. Aby osiggac znaczace wyniki w nauce,
potrzebne jest stale Zrodlo finansowania. Gléwnym Zrédtem utrzymania, poza
czesnym od studentow, jest ponad 13 tys. indywidualnych darowizn wptaco-
nych przez ostatnie 350 lat, ktore dzigki odpowiedniemu zagospodarowaniu
przynosza staly dochdd z tytutu odsetek: tylko w 2020 r. wplaty z funduszu
Harvarda wyniosty 2 mld dolaréw (Harvard University 2020). Aby oplaci¢
czesne, studenci w USA wspomagaja si¢ kredytami studenckimi. Jak zostalo
wykazane w pierwszym rozdziale, potowa studentéw, ktorzy skorzystali z tych
pozyczek, po pieciu latach od zakonczenia studiéw nawet nie zaczela splaty
zadluzenia, co sprawia, ze kredyty studenckie, zaraz po kredytach hipotecz-
nych, sa druga najliczniejsza kategoria zadtuzenia konsumenckiego.

Reasumujac, uczelnie funkcjonujace w Stanach Zjednoczonych w duzej
mierze zawdzigczajg swoj sukces pokaznemu finansowaniu pochodzacemu
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z licznych darowizn bogatych absolwentéw oraz wysokiego czesnego pobiera-
nego od studentdw, co sprawia, ze wiele rodzin amerykanskich oraz liczne rze-
sze studentow zadluzajg si¢ nieraz na prawie cale zycie, aby uzyskac¢ wyzsze
wyksztalcenie. W wigkszo$ci panstw europejskich to sektor publiczny wziat na
siebie ci¢zar finansowania szkolnictwa wyzszego, co sprawia, ze podjecie stu-
diow jest mozliwe réwniez dla ubozszej czgsci spoleczenstwa, nie niosac przy
tym za sobg wysokiego zadluzenia.

2.3. Transfery i emerytury

Podczas wystawnej kolacji w 2012 r. (na ktora bilet kosztowat 50 tys. dolaréw,
a zyski byly przeznaczane na wsparcie polityczne), w ramach kampanii prezy-
denckiej w Stanach Zjednoczonych, Mitt Romney powiedzial:

47% ludzi zaglosuje na obecnego prezydenta tak czy owak. Te 47%, ktore go
popiera, a ktdre jest utrzymywane przez panstwo, uwaza si¢ za ofiary, twierdzi,
ze panstwo ma obowiazek o nich dba¢ i Ze ma prawo do opieki zdrowotnej,
zywnosci, dachu nad glowa itd. Ci ludzie uwazajg, Ze to wszystko im sie nalezy
i ze paiistwo ma im to wszystko da¢. I cokolwiek by sie dziato, i tak zagtosuja na
obecnego prezydenta. [...] To ludzie, ktérzy nie ptaca zadnych podatkéw do-
chodowych. [...] Nie mam zamiaru si¢ nimi przejmowac. Nigdy ich nie prze-
konam, ze powinni wzia¢ za siebie odpowiedzialnos¢ i sami zadba¢ o swoje
zycie (Madison 2012).

To wystgpienie wzmocnilo poglady nie tylko waskiej grupy najbogatszych,
lecz réwniez wptyneto na podejscie wielu innych Amerykanow, ktorzy uwaza-
ja sig za osoby ciezko pracujace i wykorzystywane przez system do wspierania
swiadczen socjalnych na rzecz oséb niemajacych zamiaru pracowaé. Jednak
po pierwsze, osoby bezrobotne, owszem, nie uiszczajg podatku dochodowego,
lecz partycypuja w systemie, placac wiele innych podatkéw (przyktadowo: po-
datek konsumpcyjny czy majatkowy). Po drugie, wiele osob, ktére pobieraja
swiadczenia, otrzymuje je w postaci odliczanych od podatku od wynagrodzen
skladek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne (Stiglitz 2015). Po trzecie, to
nie osoby bezrobotne s3 odbiorcami gtéwnej puli swiadczen panstwowych.

W przeciwienstwie do wydatkow publicznych na stuzbe zdrowia i edukacje
dziatania panstwa na rzecz bezposrednich transferéw pienieznych, ktére beda
rozdysponowywane przez gospodarstwa domowe wedlug ich uznania, spoty-
kaja si¢ z niezadowoleniem spotecznym. Najbardziej krytykowanymi wydat-
kami panstwowymi sg srodki przeznaczane na pomoc spoteczng, ktdre stano-
wig element budzetu przeznaczanego wlasnie na dochody zastepcze oraz
transfery. Beneficjenci tych $rodkow sg czesto stygmatyzowani przez czesé
spoleczenstwa, ktére uwaza, ze zdawanie si¢ na pomoc panstwa nie wynika
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z koniecznosci wypadkow zyciowych, lecz jest celowym wykorzystywaniem
systemu spofecznego. W rezultacie osoby uprawnione do otrzymywania $rod-
kéw rezygnujg z nich??, a realny wskaznik korzystania z pomocy spotecznej
jest nizszy niz w wypadku innych $§wiadczen. Koszty ich utrzymywania wyno-
szg okoto 2% dochodu narodowego (1-2% zasilki dla bezrobotnych, pomoc
spofeczna mniej niz 1%), podczas gdy ogdlny udzial dochodéw zastepczych
oraz transferéw wynosi 10-15% dochodu narodowego. W praktyce najwicksza
cze$¢ transferéw i dochodoéw zastepczych stanowig emerytury.

Pierwszy system emerytalny w Europie zostal wprowadzony przez kancle-
rza Niemiec Ottona von Bismarcka ponad 130 lat temu i gwarantowal mozli-
wos¢ przejscia na emeryture po ukonczeniu 70. roku zycia. Chociaz z emery-
tury skorzysta¢ mogli tylko nieliczni, poniewaz w dziewi¢tnastowiecznych
Niemczech $rednia dlugo$¢ zycia nie przekraczala 50 lat, to system ten byt
ewenementem na skale §wiatowa. Opieral si¢ on na zalozeniu, ze wartos¢ skila-
dek, ktdre zaczna optaca¢ wchodzacy do systemu pracownicy, bedzie wzrastaé
w podobnym tempie co wyplacane zasitki kolejnym emerytom. Konstrukeja ta
cechuje piramidy finansowe czy schemat Ponziego — wyptaty dla oséb biora-
cych udzial w takim przedsiewzieciu finansowane sg z wptat dokonywanych
przez jego nowych cztonkéw. Jedna z niewielu réznic pomiedzy systemem Bi-
smarckowskim a piramida finansowga stanowi fakt, ze jego czlonkowie nie sa
zmuszeni do powiekszania swojej liczebnosci (Gdra 2003). Aktualnie model
ten funkcjonuje w takich krajach, jak Niemcy, Austria, Belgia, Francja, Holan-
dia, Polska czy tez Szwajcaria (Bednarczyk 2015).

W 1942 r. w Anglii opublikowany zostal Raport Beveridge’a — na jego podsta-
wie opracowano nowy model $wiadczen spolecznych, polegajacy na kompletnej
przebudowie funkcjonujacych uprzednio systeméw w celu trwalego wyelimino-
wania ubdstwa w spoleczenstwie. Przeprowadzone w latach 30. XX w. w Anglii
badania wykazaly, ze faczna nadwyzka dochodéw robotniczych grup spolecz-
nych przekraczajacych minimum egzystencji jest kilkakrotnie wyzsza niz catko-
wity niedobdr pozwalajacy osiggnac to minimum przez pozostale rodziny. Ba-
dania dowiodly réwniez, ze w okolo 80% przypadkéow zrédlo ubdstwa wigzato
si¢ z tymczasowa lub trwalg utrata mozliwosci pracy oraz zarabiania, spowodo-
wang wydarzeniami losowymi, w zwigzku z czym za pomoca powszechnego sys-
temu $wiadczen spotecznych oraz polityki pelnego zatrudnienia mozna znacza-
co zmniejszy¢ lub nawet wyeliminowac¢ biede w spoteczenstwie (Szubert 1946).
W praktyce oznacza to, ze kazdy obywatel po osiagnieciu wieku emerytalnego
oraz zaprzestaniu pracy zawodowej otrzymuje od panstwa tzw. rente starcza,
ktorej wysokos¢ jest jednakowa dla wszystkich bez wzgledu na wykonywany

22 Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w spoteczenstwie francuskim, w ktérym blisko
potowa uprawnionych do otrzymywania zasitku nie ubiega si¢ o to $wiadczenie. Fakt ten wynika
jednak zaréwno z obecnej stygmatyzacji spolecznej, jak i ze skomplikowania przepisow, regut
i struktur wystepujacych w prawie francuskim. Wiecej na ten temat w Piketty 2015.
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w przeszlosci zawod. Stosunkowo niskie emerytury moga by¢ uzupelniane za
pomoca systemdéw pracowniczych, a takze indywidualnych planéw emerytal-
nych. Model ten znajduje zastosowanie gtéwnie w Irlandii i Wielkiej Brytanii
(Bednarczyk 2015).

Trzecim z funkcjonujacych w Unii Europejskiej systeméw emerytalnych
jest system obywatelski, zwany réwniez skandynawskim. Model ten finanso-
wany jest z podatkéw ogdlnych. Prawo do podstawowej emerytury nabywa
kazdy obywatel kraju, bez wzgledu na liczbe przepracowanych w zyciu lat, na-
tomiast $wiadczenia te moga by¢ uzupelniane z tytulu indywidualnych planéw
emervytalnych czy tez pracowniczych planéw emerytalnych (tamze).
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Singapur
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Chile
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Szwajcaria
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Wykres 2.13. Najlepsze systemy emerytalne na swiecie w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Mercer 2019.

W praktyce niemal niemozliwe jest jednoznaczne przypisane funkcjonujacych
systemow emerytalnych do ktéregos z wymienionych wyzej modeli. Wynika to
z faktu, ze kazdy kraj ma inng sytuacje demograficzng oraz ekonomiczna, wiec nie-
jednokrotnie roézne rozwigzania maja cechy, ktére mozna zaklasyfikowa¢ do od-
miennych modeli. Z tego powodu niemozliwe jest rowniez ocenienie, ktéry z mo-
deli w najefektywniejszy sposob zapewnia bezpieczny byt emerytom, nie obcigzajac
przy tym nadmiernie budzetu panstwa. Z zamieszczonego rankingu wynika, ze
najlepsze systemy emerytalne w 2019 r. funkcjonowaly w krajach skandynawskich,
Singapurze oraz Australii, jednak kraje te s rowniez jednymi z najbogatszych na
$wiecie, a takze cechuja si¢ bardzo rozwinietym oraz efektywnym sektorem socjal-
nym. Na poczatku drugiej dziesigtki znajduja si¢ m.in. Irlandia oraz Wielka Bryta-
nia, w ktorych system emerytalny oparty jest na modelu Beveridgea.
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Mnogos¢ systeméw emerytalnych wynika z faktu, ze ustalenie sprawiedli-
wego i efektywnego rozwigzania w zakresie sposobu poboru i wyplaty swiad-
czen emerytalnych ma zasadniczy wplyw na zycie oséb obecnie ptacacych
sktadki emerytalne (pracujacych) oraz tych, ktorzy sktadki te pobierajg (eme-
rytow). Konieczno$¢ ustalenia dlugookresowego planu systemu emerytalnego
stanowi szczegdlnie wielkie wyzwanie dla panstw, ktore charakteryzuje starze-
jace sie spoleczenstwo.

% catkowitych wydatkow
sektora publicznego

35

Wykres 2.14. Wydatki na swiadczenia pieniezne dla osob w wieku emerytalnym jako
% catkowitych wydatkéw sektora publicznego w 2015 r. oraz wydatki na emerytury

w krajach UE jako % PKB w 1980 (kolor czarny), 2000 (kolor ciemnoszary) oraz
2015 r. (kolor jasnoszary)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD.Stat, Social Expenditure — Aggregated data: Public
expenditure on old-age and survivors cash benefits, in% GDP, Pension spending, in% GDP, stats.oecd.
org/ (dostep: 14.09.2020).

Jak wskazuje European Commissions Working Group on Ageing Popula-
tions and Sustainability (Grupa Robocza Komisji Europejskiej ds. Starzejacych
si¢ Populacji i Zréwnowazonego Rozwoju), wspotczynnik obcigzenia demogra-
ticznego (liczba 0s6b w wieku 65 lat lub wigcej w stosunku do liczby 0séb w wie-
ku 15-64 lat) stale ro$nie w calej Unii Europejskiej (European Commission
2017b). Sytuacja jest szczegolnie problematyczna w przypadku wloskiego syste-
mu emerytalnego, na ktdry przeznacza sie ponad 30% z catkowitych wydatkéw
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budzetowych. Szacuje si¢, ze zgodnie z obecnym, stabym trendem przyrostu po-
pulacji w 2070 r. na 100 oséb pracujacych bedzie przypadato 60 emerytéw?,
a wiec takze wydatki budzetu na ten element beda musialy znaczaco wzrosnac.
Badanie Migdzynarodowego Funduszu Walutowego przewiduje, Ze wydatki na
emerytury osiaggna najwyzszy poziom (powyzej 20% PKB) w 2040 r., kiedy to
wigkszo$¢ osob urodzonych w okresie wyzu demograficznego we Wloszech
w latach 60. przejdzie na emeryture (Andrle i in. 2018). To za$ znaczaco pogor-
szy sytuacje finanséw publicznych w tym kraju. Problem dotyczy jednak nie tyl-
ko Wtoch, lecz niemal kazdej europejskiej gospodarki. Starzejace si¢ spoleczen-
stwo Starego Kontynentu musi wypracowac nowe narzedzia w ramach systemow
emerytalnych lub skutecznie wspiera¢ dzietno$¢, aby w przyszlosci poradzic¢ so-
bie z wydatkami budzetowymi na wyplacanie $wiadczen emerytalnych.

Bezrobotni

W teorii praca pelni w zyciu czlowieka wiele funkcji — nie tylko zapewnia do-
bra materialne, lecz takze pozwala na samorealizacje¢ i rozwdj umiejetnosci
spolecznych. Z tego wzgledu przyjmuje si¢, ze panstwa powinny dazy¢ do
utrzymania pelnego i produktywnego zatrudnienia, a takze tagodzi¢ skutki
bezrobocia (Ustawa 2004). Jednym z podstawowych $rodkéw stuzacych do
walki z bezrobociem jest zasilek dla bezrobotnych, petniagcy dwie funkcje -
dochodowg oraz motywacyjna. Pierwsza z nich zapewnia osobie bezrobotnej
srodki niezbedne do zycia, druga za$ odnosi si¢ do wysokosci wyplacanego
zasilku, ktéry nie powinien by¢ zbyt wysoki, aby sktania¢ osobe bezrobotng do
poszukiwania pracy lub podnoszenia kwalifikacji (Kozyra 1997).

Biorgc pod uwage relacje do PKB, bezrobotni sa najbardziej wspierani
w Hiszpanii, Francji i Irlandii, najmniej za$ w Polsce, Japonii i Stowacji. W Hisz-
panii bardzo wysokie wsparcie wynikalo z pilnej potrzeby reakcji na rézne etapy
kryzysu zadtuzeniowego strefy euro oraz problemy rynku pracy naroste po kry-
zysie finansowym z 2008 r.** Zmiany w polityce rynku pracy postepowaly tam
od krotkoterminowych $rodkéw ochrony (gléwnie automatycznych, takich jak
zasitki dla bezrobotnych) do polityki oszczedno$ciowej, ktéra obejmowala cigcia
plac w sektorze publicznym i inne redukcje wydatkéw publicznych (Malo 2015).
Jednak sama wielkos¢ §wiadczen na poziomie calego kraju w relacji do PKB nie
odzwierciedla w pelni poziomu wsparcia na poziomie indywidualnym. W celu
oceny tego elementu nalezy postuzy¢ si¢ innym wskaznikiem.

2 'W 2015 r. ten wspdlczynnik wyniost 100 do 34 (Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Le tendenze di medio-lungo periodo del sistema pensionistico e socio-sanitario — Rapporto n. 20,
Roma, 10.2017).

2 Wiecej na ten temat w kolejnych rozdziatach.
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Wykres 2.15. Zasitki i inne Swiadczenia z tytutu bezrobocia
jako % PKB ($rednia za lata 2008-2018)2°

Zrédio: OECD.Stat, Out-of-work income maintenance and support, stats.oecd.org (dostep: 18.02.2021).

Srednia stopa zastgpienia w krajach OECD w pierwszym roku najwyzsza
jest w Luksemburgu, a najnizsza w Stanach Zjednoczonych. W poszczegoél-
nych krajach spada ona $rednio z 64% na poczatku okresu bezrobocia do 53%
w pierwszym roku i §rednio do 28% w ciagu pierwszych pieciu lat. W krajach
z powszechnymi systemami zasitkow dla bezrobotnych, takimi jak Australia,
Nowa Zelandia i Wielka Brytania, niewielkie zasilki dla bezrobotnych sg do-
stepne dla wszystkich niezatrudnionych. W Polsce, aby naby¢ prawo do zasit-
ku dla bezrobotnych, trzeba spetni¢ okreslone w ustawie warunki. W okresie
18 miesigcy przed datg zarejestrowania w Urzedzie Pracy facznie przez 365 dni
osoba bezrobotna musi m.in:
¢ by¢ zatrudniona lub wykonywac¢ na podstawie uméw cywilnoprawnych ustu-

gi, osiagajac zarobki w kwocie co najmniej minimalnego wynagrodzenia;

¢ lub oplacac sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzenia poza-
rolniczej dziatalnosci;

e lub optaca¢ sktadke na Fundusz Pracy w zwiazku z zatrudnieniem lub wy-
konywaniem innej pracy zarobkowej za granicg u zagranicznego praco-
dawcy.

Do czasu pracy wlicza si¢ rowniez okres urlopu wychowawczego, pobierania
renty z tytulu niezdolnosci do pracy czy tez odbywania zasadniczej stuzby woj-
skowej. Ponadto niedopuszczalna jest sytuacja, w ktérej bezrobotny odrzuca
propozycje odpowiedniej dla niego pracy lub stazu (Infor 2020a). Jak wynika
z danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, prawo do zasitku
przystuguje zaledwie okoto 16% bezrobotnych, co znaczy, ze w 2020 r. zasilek

2> Wskaznik obejmuje pelne zasitki dla bezrobotnych, ubezpieczenie na wypadek bezrobo-
cia, zasilek dla bezrobotnych, a takze zasitki dla czgéciowego bezrobocia, zasitki dla bezrobot-
nych w niepelnym wymiarze czasu pracy, odprawy i odszkodowania z tytutu upadlosci.
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Wykres 2.16. Stopy zastgpienia netto?® dla osdb, ktore utracity prace
o srednich dochodach, wyrazone jako % ich wczesniejszych dochodow
w poszczegolnych krajach w 2015 .

Zrédto: OECD Tax-Benefit Models, www.oecd.org/els/social/workincentives (dostep: 20.02.2021).

dla bezrobotnych pobiera niecale 150 tys. 0séb. Podobnie jak w Polsce w wiek-
szo$ci innych krajow funkcjonuja systemy mieszane, w ktorych obowiazuja
$wiadczenia z tytutu ubezpieczenia na wypadek bezrobocia dla 0sob spetniajg-
cych okres$lone wymagania oraz $wiadczenia z pomocy spolecznej zalezne od
stanu zamozno$ci dla tych, ktérzy nie otrzymuja $wiadczen dla bezrobotnych.
W krajach tych wysoko$¢ wsparcia dochodu ma tendencj¢ do zmniejszania si¢
w okresie bezrobocia ze wzgledu na role malejacych harmonograméw $wiad-
czen lub ograniczenia maksymalnego okresu otrzymywania zasitku dla bezro-
botnych (OECD 2020b).

26 Stopa zastgpienia netto to stosunek dochodu netto z okresu bezrobocia do dochodu net-
to w okresie zatrudnienia. Sg to $rednie dla czterech réznych stylizowanych typéw rodzin (oso-
by samotnie wychowujace dzieci i pary z jednym zywicielem, z dzie¢mi i bez) oraz dwa poziomy
zarobkoéw (67% i 100% $redniego wynagrodzenia w pelnym wymiarze czasu pracy). Dane
OECD to niewazona $rednia z przedstawionych krajow.
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W czasie pisania tej ksigzki szczegolny wptyw na rynek pracy miaty skutki
pandemii COVID-19, ktéra na calym $wiecie pozbawita miliony ludzi miejsc

pracy.
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Wykres 2.17. Stopa bezrobocia w wybranych krajach w latach 1991-2020

Zrodto: Federal Statistics Office Germany; Office for National Statistics; Statistics Canada; Bureau of
Labor Statistics; Statistics New Zealand, za: CEIC Data, ceicdata.com (dostep: 21.02.2021).
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Wykres 2.18. Zatwierdzone wnioski i faktyczni uczestnicy programoéw utrzymania
pracy jako odsetek pracownikow zaleznych na koniec maja 2020 r.?’

Zrédio: OECD, OECD Policy Responses to Coronavirus (COVID-19). Job retention schemes during the
COVID-19 lockdown and beyond, 12.10.2020, oecd.org (dostgp: 20.02.2021).

7 W przypadku Luksemburga i Szwajcarii na koniec kwietnia 2020 r.
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Aktywno$¢ na rynku pracy spadia do tego stopnia, ze w niektérych krajach
przepracowano nawet dziesie¢ razy mniej godzin w poréwnaniu z kilkoma
pierwszymi miesigcami kryzysu finansowego w 2008 r. Najwyzsze bezrobocie
wsrod krajow najbogatszych wystgpito w Stanach Zjednoczonych oraz Kana-
dzie. Najbardziej za$ narazone okazaly sie osoby o niskich kwalifikacjach,
mlodziez i migranci. Wobec tego zjawiska kraje OECD podjety znaczace dzia-
tania w celu poprawy dostepu do zwolnien chorobowych i zasitkéw dla bezro-
botnych, a takze do programoéw utrzymania pracy, ktérych wykorzystanie
w wielu krajach bylo bezprecedensowe (OECD 2020b).

Podczas pandemii COVID-19 przedsigbiorstwa masowo wykorzystywaly
réwniez programy utrzymywania miejsc pracy, aby dosta¢ wsparcie publiczne
na skrécenie godzin pracy swoich pracownikéw lub skierowanie ich na ,,urlop”
W krajach OECD okoto 60 mln pracownikéw objeto roszczeniami firm doty-
czacymi programéw utrzymania pracy, takich jak niemiecki Kurzarbeit lub
francuska Activité partielle?®. Programy te pozwalajg na zachowanie miejsc
pracy w firmach do$wiadczajacych przejsciowego spadku aktywnosci gospo-
darczej, jednocze$nie zapewniajac wsparcie dochodu pracownikom, ktérych
godziny pracy s3 zmniejszone z powodu skréconego tygodnia pracy lub czaso-
wych zwolnien®. Korzystanie z tych instrumentéw pozwala wyjasni¢, dlacze-
go wigkszos$¢ innych krajow OECD nie do$wiadczyla ogromnego wzrostu
otwartego bezrobocia, ktdre zarejestrowano w Kanadzie i Stanach Zjednoczo-
nych. Jak wskazano na wykresie 2.18, w maju 2020 r. wnioski przedsiebiorstw
o wsparcie w ramach programdéw utrzymania pracy dotyczyly 66% pracowni-
koéw zaleznych w Nowej Zelandii, ponad 50% we Frangcji, ponad 40% we Wto-
szech i Szwajcarii, okoto 30% w Austrii, Niemczech, Portugalii i Wielkiej Bry-
tanii (OECD 2020b). Wiele krajow szybko rozszerzylo swoje programy pracy
STW juz w pierwszych tygodniach kryzysu lub wprowadzito nowe. W 22 kra-
jach OECD system STW istnial przed wybuchem kryzysu (tabela 2.2), a kolej-
ne dziesi¢¢ krajow wprowadzilo nowe programy w odpowiedzi na kryzys.

8 Informacja aktualna na dzien 7 lipca 2020 r.
% Takie programy nazywa sie z ang. short-time work (STW) schemes.
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Tabela 2.2. Kraje, ktére dostosowaly istniejgce programy
utrzymania miejsc pracy (STW) lub wprowadzity nowe°
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Australia +
Austria + + +
Belgia + + +
Kanada +
Czechy + + +
Dania + +
Estonia
Finlandia + + +
Francja + + +
Niemcy + + +
Grecja
Wegry
Islandia
Irlandia +
Wiochy + + +
Japonia + + + +
Korea Potudniowa + + +
totwa
Litwa
Luksemburg + + +
Niderlandy +
Nowa Zelandia
Norwegia + + +
Polska
Portugalia + + +
Stowacja + + +
Stowenia
Hiszpania + + + +
Szwecja + + +
Szwaijcaria + + +
Turcja + + +
Wielka Brytania
Stany Zjednoczone + + +

Zrédio: OECD 2020b

0 Wiecej na ten temat w OECD 2020b.
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W Polsce na pandemig¢ koronawirusa w ramach tego typu programéw zare-
agowano m.in. wprowadzeniem tarcz antykryzysowych®, jak réwniez dwoma
podwyzkami zasitkéw dla bezrobotnych, z ktérych pierwsza jak co roku miata
miejsce w czerwcu, gdzie ustalono kwote zasitku dla bezrobotnych na pozio-
mie 763,98 zI netto w pierwszych 90 dniach pobierania zasitku oraz 609,72 zt
netto w pdzniejszym okresie. Podwyzka obowiazujaca od 1 wrzesnia 2020 r.
uksztattowala te kwoty na poziomie kolejno 1025 z} oraz 814,49 z netto (Infor
2020b). W stosunku do obowigzujacego w 2020 r. minimalnego wynagrodze-
nia za prace kwoty te wynosity 39 oraz 31%. Natomiast przyjeta w 2019 r. kwo-
ta ubostwa skrajnego, czyli tzw. minimum egzystencji, dla gospodarstwa jed-
noosobowego wynosita 614 zlotych (GUS 2020), co oznacza, ze przed
wrze$niowymi podwyzkami osoba, ktora nie mogta znalez¢ pracy przez ponad
trzy miesigce, otrzymywala kwote nizszg, niz wynosi minimum egzystencji. Po
wrze$niowej podwyzce sytuacja si¢ poprawila, jednak trudno sobie wyobrazi¢,
zeby osoba, ktérej miesigczne przychody ledwie przekraczajg poziom ubdstwa
ustawowego, mogla sobie pozwoli¢ na optacenie kurséw i szkolen w celu zmia-
ny lub podniesienia kwalifikacji, w wielu przypadkach niezbednych do uzy-
skania powtdrnego zatrudnienia.

Obraz wydatkéw rzadowych: obcigzenia systemu wynikajace z przedsta-
wionych kosztéw ustug publicznych (edukacji, stuzby zdrowia czy transferéw
pienieznych) mozna oceni¢ jedynie w odniesieniu do ogélnych kosztéow funk-
cjonowania panstwa. W tym zakresie dowiadujemy sie, jaka jest skala podej-
mowanych dziatan, oraz mozemy oceni¢, czy koszt danego $wiadczenia jest
»Zbyt wysoki’.

Rok 2019 byt trzecim z rzedu, w ktérym wydatki rosly szybciej niz gospo-
darka. Jak podaje Forum Obywatelskiego Rozwoju, na kazdego stalego miesz-
kanca Polski (niezaleznie od wieku) przypadly wydatki panstwa w wysokosci
ponad 25 tys. zP2. W Polsce — podobnie jak w wiekszosci krajow — wydatki na
emerytury i renty sg najwigksza kategorig wydatkéw z budzetu panstwa, a ich
wzrost w ostatnich latach wynika gléwnie z rosnacej liczby emerytéw. Z kolei
wydatki na utrzymanie panstwa jako ,nocnego str6za’, czyli na wojsko, policje,
sady i administracje, ksztaltuja si¢ na poziomie zaledwie 12% lacznych wydat-
kéw (mniej niz potowe wydatkow na same emerytury i renty). Okazuje sie, ze
najchetniej przywolywane przez politykdw ograniczenie wydatkéw na admi-
nistracje — przy obecnych wydatkach budzetowych - nie wystarczy na sfinan-
sowanie kolejnych przywilejow ,panstwa dobrobytu” (takich jak trzynaste
i czternaste emerytury). Edukacja i nauka, stuzba zdrowia i pomoc spoleczna
facznie stanowig niewiele wiecej niz same wydatki na emerytury i renty.

31 Wiecej na ten temat w kolejnych rozdziatach.
32 'W 2018 r. wydatki panistwa w przeliczeniu na jednego mieszkarica Polski byty o 2000 zt
nizsze niz w roku 2019 (w 2011 r. bylo to ponad 7000 z mniej wobec roku 2019).
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Program socjalny rodzina 500+ kosztuje kazdego Polaka $rednio 814 zi, czyli
tylko o 100 zt mniej niz wydatki na cale wojsko. Sktadka do budzetu Unii Eu-
ropejskiej to okoto 572 zl, czyli niewiele wiecej niz wydatki na kulture, sport
i wypoczynek. Natomiast koszt obstugi diugu publicznego to kwota okolo
827 z1 w przeliczeniu na mieszkanca (Trzeciakowski 2020).

Tabela 2.3. Struktura wydatkéw publicznych w przeliczeniu
na mieszkanca Polski w 2019 r.

Ustuga Wydatek na 1 mieszkanca (w PLN)
Emerytury i renty 6116
Sktadki NFZ i PIT emerytdw i rencistow 1263
Przedszkola, szkoty podstawowe i $rednie 2186
Szkolnictwo wyzsze i nauka 638
Ochrona zdrowia 2729
Pomoc spoteczna, wsparcie dla bezrobotnych 1498
Rodzina 500+ 814
Drogi krajowe i samorzgdowe 1267
Pozostate wydatki na transport 418
Kolej i tory 415
Wojsko 938
Policja, straz pozarna i graniczna, SOP, ABW, AW, CBA 525
Sady i wiezienia 358
Administracja rzgdowa 405
Administracja samorzgdowa 640
Administracja ZUS, KRUS i NFZ 140
Ochrona $rodowiska 664
Kultura 328
Rolnictwo, lesnictwo i rybotowstwo 308
Sport i odpoczynek 184
Skfadka do budzetu UE 572
Koszt obstugi dtugu publicznego 827
Inne 1945
Razem 25178

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Forum Obywatelskiego Rozwoju, Rachunek od Paristwa za
2019 rok, for.org.pl (dostep: 2.11.2020).
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Podatki

Zgodnie z zalozeniami klasycznych szkot ekonomii obnizki opodatkowania
przyczynic si¢ maja do stworzenia nowych miejsc pracy i zwigkszania oszczed-
nosci gospodarstw domowych. Zgodnie z tym zalozeniem w Stanach Zjedno-
czonych kolejne rzady pod koniec XX w. obnizaly opodatkowanie. Od czaséw
kadencji Cartera, kiedy najwyzsza stawka podatkowa wynosita 70%, obnizono
ja do poziomu 28% za kadencji Reagana. Mozna pomysle¢, ze to bardzo diugi
okres od prezydentury jednego do drugiego, okazuje sie jednak ze Carter byt
39., a Reagan 40. prezydentem Stanéw Zjednoczonych. Tak wiec zmiana, ktora
opisujemy, zaszta w ciggu zaledwie dziesieciu lat. Byl to swoistego rodzaju pa-
radoks: funkcjonowanie rynkéw sprzyjato rozwojowi kapitatu, prowadzac do
rosngcych nieréwnosci majgtkowych, natomiast polityka podatkowa zaczeta
sprzyja¢ najbogatszym. Mimo obietnic Reagana, utrzymujacego, ze obnizenie
podatkéw wplynie na wzrost gospodarczy, przyczyniajac sie tym samym do
wzrostu dochodéw budzetowych, polityka budzetowa doprowadzita jedynie
do wzrostu deficytu na rachunku narodowym Stanéw Zjednoczonych??.

Chociaz nie ma watpliwosci, ze polityka podatkowa moze wpltywaé na wybory
gospodarcze, nie jest bynajmniej oczywiste, na podstawie ex ante, ze obnizki
stawek podatkowych ostatecznie doprowadza do powstania wigkszej gospo-
darki (Gale, Samwick 2016).

Niezréwnowazone pod wzgledem podatkowym polityki nie moga by¢ utrzy-
mywane w nieskonczonos¢, dlatego kazda obnizka podatkéw musi by¢ finanso-
wana przez przyszle ciecia wydatkéw lub nawet podwyzki podatkéw w przyszio-
sci. Tego typu ,zadluzanie si¢” w dlugim terminie i brak zmian w wydatkach
powoduja zwiekszenie sie deficytu budzetowego®, nastepnie ograniczanie
oszczednosci, a w konsekwencji takze przysziego dochodu narodowego, co skut-
kuje wzrostem stop procentowych, tworzac fiskalng przeszkode dla wzrostu go-
spodarczego (Congressional Budget Office 2013; Laubach 2009).

Wspdlczesnie w wielu panstwach wprowadza sie instytucje preferencji podat-
kowych (odliczen, zwolnien oraz nizszych stawek dla wybranych grup spotecz-
nych lub zawodowych), ktére z jednej strony wspieraja rozwoj wybranych branz
gospodarki, a z drugiej — hamujg rozrost sektoréw, ktérym nie przystuguja ulgi
podatkowe. Zwolennicy zniesienia preferencji podatkowych wskazuja, Ze moglo-
by to wyeliminowa¢ wplyw obnizek podatkowych na deficyt budzetowy, ale takie
rozwigzanie zmniejszytoby z kolei podaz pracy, oszczednosci i inwestycji, co

3% Nie tylko polityka Reagana doprowadzita do deficytu - wptyw na to miaty réwniez czyn-
niki zewnetrzne, sytuacja geopolityczna USA oraz amerykanskie wydatki na zbrojenia.

3% ‘Wskazujg na to zarébwno dowody historyczne, jak i analiza symulacyjna (Gale, Samwick
2016).
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ograniczyloby bezposredni wplyw na wzrost. Zaleta tego rozwigzania okazuje sie
natomiast relokacja zasobéw miedzy sektorami - zaden sektor nie bylby uprzywi-
lejowany preferencjami podatkowymi, co stymulowaloby przedsigbiorcéow do
efektywnego wykorzystania gospodarczego kazdej z branz. W praktyce taki sys-
tem zachecalby przedsiebiorstwa do wyjscia z obecnie preferowanych podatkowo
sektoréw do innych dziedzin gospodarki z wyzszymi zwrotami przed opodatko-
waniem. Niemniej wyniki badan sugeruja, ze nie wszystkie zmiany opodatkowa-
nia majg taki sam wplyw na wzrost. Reformy podatkowe bedace zach¢tami moga
stanowi¢ kompromis pomiedzy réwnoscig w dystrybucji a wydajnoscig i wzro-
stem wielkosci gospodarki (Gale, Samwick 2016).

Analizujac wyniki krajow europejskich, zaobserwowaé mozna, ze z reguly
kraje najbogatsze, najbardziej wydajne oraz posiadajace najwyzsza stope zy-
ciowg charakteryzuja sie rowniez najwyzszymi podatkami (45% PKB w Szwe-
cji i Danii), natomiast kraje najmniej rozwiniete maja podatki nizsze (25-30%
PKB w Bulgarii i Rumunii) (Eurostat 2019). W zwiazku z tym zaden liczacy sie
odtam opinii publicznej czy sila polityczna nie rozwazajg silnej redukcji opo-
datkowania do 10%, ktora przyczynilaby si¢ do pogorszenia (i tak juz watpli-
wego) stanu $wiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych. Jednak to, jak
dziatalno$¢ rzadu wplywa na dobrobyt, zalezy nie tylko od poziomu podat-
kow, ale takze od tego, na co przeznaczane s3 pieniadze.
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Wykres 2.19. Najwyzsza krancowa stawka podatku dochodowego (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Piketty 2020.

Dane historyczne pokazuja ogromne zmiany w opodatkowaniu dochodu
w ciagu ostatnich stu 100 lat. Bardzo wysokie ro6znice pomiedzy opodatkowaniem

106



2.3. Transfery i emerytury

sprzed 1913 r. oraz po drugiej wojnie $wiatowej moga budzi¢ mylne poczucie
znaczenia polityki podatkowej dla wzrostu gospodarczego. Okazuje sie¢ jed-
nak, ze w Stanach Zjednoczonych tempo realnego wzrostu PKB na mieszkanca
bylo identyczne (2,2%) w latach 1870-1912 oraz w latach 1947-1999 (Gale,
Potter 2002). Wystepujacy w latach 40. XX w. wzrost obciazen podatkowych,
a takze ich historyczny spadek powinny mie¢ odzwierciedlenie w tempie wzro-
stu gospodarczego. Takie zjawisko jednak nie wystapilo, a to oznacza, ze histo-
rycznie stawka podatku dochodowego nie wskazuje na istotny zwigzek ze spo-
wolnieniem tempa wzrostu realnego PKB dla gospodarki USA. Jak podaje
Feldstein, niemal caly wzrost nominalnego PKB w latach 1981-1985 (a wigc
w okresie najwigkszych cie¢ podatkowych) mozna przypisa¢ zmianom w poli-
tyce pieni¢znej (Feldstein 1986; Feldstein, Elmendorf 1989).

W latach 1910-1970, czyli w okresie najwyzszego wzrostu opodatkowania,
mialo miejsce réwniez zjawisko wysokiego wzrostu PKB. Jako ze wzrost PKB
przekladal si¢ wowczas w znacznym, niemal liniowym stopniu na realne za-
robki obywateli, obserwowano faktyczne bogacenie si¢ spoteczenstwa. Pojecie
rosnacego PKB dla dwczesnie zyjacych nie bylo abstrakcja, lecz zjawiskiem
odczuwanym w trakcie codziennych zakupéw czy wyplacania pensji. Co wig-
cej, wzrost PKB byl wyzszy niz wzrost opodatkowania, dlatego podnoszenie
stopy opodatkowania bylo powszechnie akceptowane.
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Wykres 2.20. PKB a wynagrodzenia w Stanach Zjednoczonych
w latach 1947-2019 (stosunek PKB do wynagrodzen w Stanach
Zjednoczonych w latach 1947-2019, rok 1947 = 100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Lysy 2015.
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Problem pojawil si¢ dopiero w latach 70. XX w. wraz ze spowolnieniem
gospodarczym spowodowanym kryzysem naftowym. W optymalnie rozwija-
jacej si¢ gospodarce realny PKB na mieszkanca i realne ptace powinny rosnaé
w podobnym tempie. Jednak od poczatku lat 80. mediana ptac w Stanach Zjed-
noczonych stale utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, podczas gdy realny
PKB na mieszkanca rosnie w znacznie szybszym tempie. Problem stagnacji
plac jest widoczny réwniez w silnym pogorszeniu si¢ dystrybucji dochodu,
ktdre postepuje od 1980 r. Wynika ono z wielu czynnikéw - ekonomicznych,
spolecznych i dzialan podejmowanych przez panstwa. Jednak jednym z naj-
wazniejszych okazuje sie¢ wptyw globalizacji i zwigzanych z nig zmian. Wzrost
integracji globalnej gospodarki, w tym technologii, handlu i inwestycji, spra-
wia, ze wysoko wykwalifikowani pracownicy staja si¢ jeszcze bardziej warto-
$ciowi, co nierzadko powoduje narastajacy deficyt miejsc pracy dla pracowni-
kéw o $rednich i niskich kwalifikacjach. Wysoko wykwalifikowani pracownicy
(m.in. programisci, analitycy big data czy lekarze), otrzymujac wysokie wyna-
grodzenia, czgsto decydujg si¢ na samozatrudnienie, aby placi¢ nizsze podatki
ijednoczesnie by¢ mniej odpowiedzialnymi za redystrybucje¢ dochodu i wzrost
nier6wnosci*. To za$ przesuwa réwnowage pomiedzy kapitalem a pracg —
wlasciciele kapitatu, czyli przedsigbiorcy i akcjonariusze, uzyskuja wigksza
czg$¢ dochodu wypracowang przez pracownikéw najemnych. W ekonomii
wyrdznia sie¢ bowiem gtowne czynniki produkeji — prace, kapital i ziemie. Zie-
mia to zasoby naturalne, praca to wykorzystanie ludzkiej energii do produkeji,
natomiast kapital to zasoby finansowe oraz aktywa wykorzystywane do dzia-
talnosci gospodarczej. Historycznie ekonomisci twierdzili, ze proporcja czesci
dochodu wynikajaca z produkcji dobra proporcjonalnie trafia do zasobu pracy
(pracownikow), a czesci do kapitalu (przedsiebiorcow i wlascicieli kapitatu -
akcjonariuszy). Jednak obecnie coraz wiecej dowodow wskazuje na to, ze
udziat dochodu narodowego przypadajacego na kapital rosnie, a udziat pracy
spada. Wskazuje si¢ rdwniez na zmiany spoleczne, takie jak rosngca tendencja
do zawierania malzenstw z osobami z bardzo podobnych $rodowisk spotecz-
nych i edukacyjnych, a takze wzrost zatrudnienia w niepelnym wymiarze go-
dzin i spadek sity zwigzkéw zawodowych na negocjacje ptacowe w kontekscie
pogorszenia si¢ redystrybucji dochodéw (Keeley 2015).

Od 1947 do 1980 r. dochody 90% os6b o najnizszych dochodach, 10%
o najwyzszych, a takze 0,01% najwyzszych wzrosty w ujeciu realnym o niemal
te sama kwote. Od roku 1980 ta tendencja drastycznie si¢ zmienita i nastapito
gwaltowne rozejscie sie krzywych. Srednio w latach 1980-2012 dochéd realny
wzrdst jedynie o0 24%, mimo ze realny PKB na mieszkanca zwigkszyt si¢ w tym
okresie 0 73%. Struktura rozkltadu dochodéw réwniez ulegla znaczacej zmia-
nie - 90% os6b najmniej zarabiajacych odnotowato spadek dochodéw o 6%;

35 Problem fikcyjnego samozatrudnienia zostat rozszerzony w dalszej czesci rozdziatu.
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Wykres 2.21. Zmiany w Srednim dochodzie gospodarstw domowych przed
opodatkowaniem wg grup dochodéw w latach 1945-2019 (rok odniesienia = 1980)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: World Inequality Database, wid.world (dostep: 31.10.2020).

w tym samym czasie najbogatsze 10% spoteczenstwa zwiekszylo swoj realny
dochoéd o 80%, a najbogatszy 1% o 178%. W wyzszych warstwach réznice byly
jeszcze bardziej dostrzegalne — dla najbogatszego 0,1% dochéd realny wzrdst
0 312%, natomiast dla najbogatszego 0,01% az o 431%. Zmiana w dystrybucji
dochodu zwigzana byta ze spadkiem udzialu PKB przeznaczanego na wyna-
grodzenia, podczas gdy wzrést udzial przeznaczony na zysk przedsigbiorcow
i wlascicieli kapitalu (Lysy 2015). Tak wigc przed tym okresem, czyli w czasie,
kiedy PKB odpowiadatl za faktyczny wzrost dochodéw ogoétu mieszkancow,
wysokie podatki i ich wzrost nie spotykaly sie z oporem spotecznosci. Wzrost
opodatkowania byl wolniejszy niz wzrost ich dochodu.

Mimo ze opodatkowanie w krajach europejskich jest najnizsze od ponad stu
lat, obecnie spoleczenstwa europejskie dysponuja najmniejsza czgscia realnego
dochodu ich kraju od ponad kilkudziesigciu lat. Wedlug danych Komisji Euro-
pejskiej — podobnie jak w Stanach Zjednoczonych - relacja ptac do PKB spada,
co oznacza, ze coraz mniejszy udziat dochodéw trafia do pracownikéw, a coraz
wigkszy do zyskow przedsigbiorstw i ich wlascicieli (Romei 2019). Tak wiec wraz
z szybkim wzrostem PKB i dwczesnie przekladajacym sie na to dochodem real-
nym opodatkowanie moglo by¢ zwigkszane i nastapito poszerzanie si¢ roli pan-
stwa. Bogatszemu spoteczenstwu tatwiej bylo przeznacza¢ czes¢ dochodu, aby
w zamian otrzymac $wiadczenia socjalne.

W obliczu historycznie wysokich nieréwnosci i zwigkszajacych sie potrzeb
w zakresie wydatkow wynikajacych ze starzenia si¢ populacji obecnie panstwa
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Wykres 2.22. Stosunek ptac do PKB w wybranych krajach
europejskich w latach 1960-2019 (w %)

Zrédto: opracowane wiasne na podstawie: European Commission’s Directorate-General for Economic
and Financial Affairs, ec.europa.eu (dostgp: 23.10.2020).

stojg przed duzymi wyzwaniami fiskalnymi (Greenstein 2011). Sektor publicz-
ny napotyka problemy organizacyjne zwigzane z brakiem odpowiednich $rod-
kow. Okazuje sig, ze proba poszerzenia bazy podatkowej dotknetaby gtéwnie
podatnikéw o wysokich dochodach. Szacuje sie, Ze w Stanach Zjednoczonych
warto$¢ 70% indywidualnych ulg podatkowych rosnie wraz z dochodem. Role
zachet podatkowych przyjmuje m.in. oszczgdzanie na emeryture (w Polsce
IKE i IKZE), a taka struktura ogranicza zaréwno skutecznos¢, jak i sprawiedli-
wos¢ calego systemu. Najbogatsze gospodarstwa domowe czesto otrzymuja
najwigksze ulgi, mimo iz pod wzgledem ekonomicznym w najmniejszym stop-
niu ich potrzebuja.

W odpowiedzi na poglebiajace sie problemy spoleczne, szczegdlnie zwiaza-
ne z bezrobociem oraz kondycja gospodarcza, ,,The Economist” juz w 2012 r.
zwrdcil uwage na potrzebe wprowadzenia bardziej progresywnego opodatko-
wania, ktére skutkowaloby ,,zmniejszeniem réznic miedzy stawkami podatko-
wymi od wynagrodzen i stawkami podatkowymi od zyskéw kapitatowych,
a takze wiekszym naciskiem na stworzenie efektywnego systemu podatkowe-
go, ktory do tej pory jest zasilany przez bogatych w nieproporcjonalnie matej
cze$ci, miedzy innymi w zakresie podatku majatkowego” (The Economist
2012, s. 13). W kwestii opodatkowania majatku Thomas Piketty oraz Emanuel
Saez wskazali, ze nie liczac kilku lat przed 1929 r., koncentracja dochodéw
przez najbogatszy 0,01% Amerykandw jest precedensem historycznym, ktéry
nie mial miejsca az do XX w. (Piketty, Saez 2003). Obecnie idea opodatkowa-
nia najbogatszych w Stanach Zjednoczonych jest popularna nie tylko wsrod
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demokratéw (77%), ale rowniez wérod wiekszosci republikanow (53%). Poda-
tek ten mialby by¢ placony od majatku netto, czyli od posiadanych akgji, obli-
gacji, nieruchomosci, ale takze od gotéwki. Podobnie w Niemczech prawie
trzy czwarte ankietowanych opowiedziato si¢ za ponownym wprowadzeniem
podatku majatkowego, ktéry funkcjonowat do 1997 r. (Reuters, Ipsos, za: Dru$
2020). W Polsce nie ma takich ankiet publicznych, jak rowniez nie funkcjonu-
je podatek majatkowy. Jedyna jego namiastkg moga by¢: podatek od nierucho-
mosci, podatek gruntowy, lesny oraz — opisany w dalszej czesci rozdziatu - po-
datek solidarno$ciowy. Jednak nie mozna ich nazwa¢ faktycznym podatkiem
majatkowym, poniewaz nie opiera si¢ on na realnej wartosci majatku, a jedy-
nie na z goéry okreslonych stawkach np. za metr kwadratowy powierzchni
mieszkania. To za$ prowadzi do tego, ze nierzadko osoby biedne mieszkajace
w starych, lecz wielkometrazowych domach ptacg zblizony podatek do oséb
zamoznych zamieszkujacych na najwyzszych pietrach nowoczesnych aparta-
mentowcow na Mokotowie.

W Polsce wg opracowania banku Credit Suisse §redni majatek netto w prze-
liczeniu na mieszkanca, a wiec zar6wno aktywa finansowe (gotéwka, srodki na
kontach i lokatach, akcje, jednostki funduszy inwestycyjnych i indywidualne,
prywatne programy emerytalne), jak i niefinansowe (nieruchomosci, w tym
m.in. mieszkania, domy, ziemia), skorygowane o zadluzenie, wyniosty okoto
216 tys. zt (Credit Suisse 2020). To jednak tylko warto$¢ $rednia, natomiast
w rzeczywistosci majatek jest roztozony bardzo nieréwnomiernie - okazuje si¢
ze 1% najzamozniejszych Polakow dysponuje okolo 11,7% majatku ogétu spo-
teczenstwa, podczas gdy potowa dorostych Polakéw dysponuje majgtkiem
o warto$ci mniejszej niz 29,8 tys. zt (Komuda 2020). Wskazywanym rozwigza-
niem (wstepnym) w niwelowaniu nieréwnosci nie musi by¢ podatek majatko-
wy jako taki, ale np. podatek katastralny, czyli od rzeczywistej wartosci nieru-
chomosci, nie zas — jak obecny - oparty na jej powierzchni. Takie rozwigzanie
funkcjonuje juz w wielu krajach Unii Europejskiej (m.in. w Niemczech, na
Lotwie czy w Irlandii). Tymczasem w Polsce podatek od wynajmu nierucho-
mosci wynosi 8,5%, a wiec osoba, ktora posiada trzy nieruchomosci i wynaj-
muje je po 2 tys. zl, w skali roku zaplaci zaledwie 6120 zt podatku. Gdyby taki
sam dochdd ta osoba uzyskata w pracy, bylaby obcigzona podatkiem prawie
czterokrotnie wyzszym. Niskie opodatkowanie kapitalu sprzyja jego alokacji,
to za$ prowadzi do jeszcze bardziej poglebiajacych sie nieréwnosci. Sprawie-
dliwos¢ i efektywnos¢ polskiego systemu podatkowego jest daleka od ideatu:
nadal w wigkszym stopniu obcigza si¢ ludzi dochodami z pracy (32% wszyst-
kich podatkéw) niz pochodzacymi z konsumpcji (23%) czy kapitalu (23%).
Taka struktura wystepuje jednak niemal w catej Unii Europejskiej, a jest szcze-
golnie widoczna w bogatych krajach Zachodu.
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45

praca konsumpcja kapitat

Polska m $rednia dla Grupy Wyszehradzkiej (bez Polski) ~ m $rednia UE-27

Wykres 2.23. Efektywne opodatkowanie konsumpgiji, pracy i kapitatu w Polsce
na tle krajow Grupy Wyszehradzkiej i Unii Europejskiej w 2020 r. (w %)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: European Commission, Taxation Trends in the European
Union, 2020 edition, Directorate-General for Taxation and Customs Union, European Commission, Pu-
blications Office of the European Union, Luxembourg 2020.
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na przedziaty dochodu w Polsce w 2016 1. (w %)

Zrédto: Chrostek i in. 2019.
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Jak wskazano na wykresie 2.23, Polska na tle krajow Grupy Wyszehradzkiej
charakteryzuje si¢ bardzo wysokim opodatkowaniem pracy, ktdre jednocze-
$nie jest gléownym zrodlem finansowania wigkszosci ustug panstwowych (po-
datki od pracy stanowia 47% wszystkich zrédel dochodéw panstwa [Fundacja
Republikanska 2018]). W najwiekszym stopniu system ten obciaza osoby
biedniejsze, poniewaz nie dos¢, ze grupa ta uzyskuje jedynie dochody z wyko-
nywanej pracy (na co wskazuje wykres 2.24), to jeszcze wiekszg czes¢ z nich
przeznacza na konsumpcje. Nic wiec dziwnego, ze osoby o relatywnie niskich
dochodach, czyli wigkszos¢ spoteczenstwa, opowiadajg sie za obnizka opodat-
kowania®*. To oni bowiem s3 najbardziej obcigzeni podatkami. Wiele méwi sie
o obnizkach opodatkowania czy o tym, ze podatki sa wysokie, natomiast bra-
kuje czgstszego dyskutowania problemu regresywnosci polskiego systemu po-
datkowego. Obecnie w Polsce panstwo i jego dzialania sg utrzymywane gtow-
nie dzigki podatkom pochodzacym od biedniejszej warstwy spoleczenstwa.
Tak wigc nie dziwi fakt, Ze ustugi publiczne sa stabej jakosci, a panstwo nie
zawsze sta¢ na odpowiednie funkcjonowanie w ramach polityk publicznych.

Tymczasem podatki dla najlepiej zarabiajacych sa niskie i moglyby zosta¢
podniesione. Dodatkowo jezeli $rodki z podwyzki podatkéw dla najbogat-
szych zostalyby przeznaczone na spolecznie korzystne cele”’, zyskatoby na tym
cale spoleczenstwo. Przeciwnicy tej koncepcji czgsto powoluja sie na argu-
ment, ze wysokie podatki powoduja nieche¢ do podejmowania pracy, co
w konsekwencji moze doprowadzi¢ do spadku dochodéw budzetowych. Jak
sie jednak okazuje, zalezno$¢ ta nie jest liniowa. W teorii ekonomii jest ona
opisywana krzywa Laffera — relacja stopy opodatkowania do dochodéw bu-
dzetowych. W raporcie naukowym Pawet Doligalski z grupy eksperckiej ,,Do-
brobyt na Pokolenia” oszacowal z bardzo duza dokladnoscig szczyt krzywej
Laffera dla Polski, czyli optymalng wysoko$¢ opodatkowania pracy. Wylicze-
nia uwzgledniajg takie czynniki, jak redukcje dochodéw w reakcji na podnie-
sienie stopy podatku czy mozliwo$¢ zmiany formy pracy (zatrudnienie/samo-
zatrudnienie) w celu zmniejszenie obcigzenia podatkowego.

36 ‘W kraju o progresywnym systemie podatkowym (czyli takim, ktory obciaza w wigkszym
stopniu bogatszych, a w mniejszym biedniejszych) postulaty 0sob o niskich dochodach dotycza-
ce podwyzszenia opodatkowania nie miatyby miejsca.

%7 Nie nalezy rozumie¢ przez to wylaczne redystrybucji, a np. przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym czy dekarbonizacje gospodarki.
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podatkowego rozpoczynajgcego sie od dochodow 200 tys. zt rocznie (w %)%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Doligalski 2019.

W przypadku samozatrudnionych szczyt krzywej Laffera jest nizszy niz dla
osob zatrudnionych najemnie, poniewaz gdy nastepuje wzrost podatkéw, oni
redukujg dochody w wigkszym stopniu niz pracownicy. Problematyczne okazu-
je sie réwniez stosunkowo niskie opodatkowanie uméw cywilnoprawnych
i dziatalnosci gospodarczych o wysokich dochodach (w poréwnaniu z umowa-
mi o prace), poniewaz skutkuje rozpowszechnianiem si¢ niestandardowych
form zatrudnienia, majacych na celu tylko i wylacznie unikanie wyzszego opo-
datkowania. Duza réznica w opodatkowaniu dochodéw z pracy pomiedzy tymi
formami zacheca pracownikéw do przejscia na samozatrudnienie, co zmniejsza
dochody budzetowe i ksztaltuje ,,fikcyjne zatrudnienie”. Wskazane na wykresie
2.25 zmniejszenie réznic w opodatkowaniu poszczegélnych form zatrudnienia
pozwoliloby na ograniczenie tego niekorzystnego zjawiska. Ponadto w celu
zmniejszenia regresywnosci systemu podatkowego powinno si¢ dazy¢ rowniez
do obnizenia opodatkowania umoéw o prace przy niskich zarobkach, np. przez
podwyzszenie kwoty wolnej od podatku dochodowego czy podniesienie kosz-
tow uzyskania przychodu. To za$§ mogloby pozwoli¢ na ograniczenie szarej stre-
fy*® oraz poprawienie sytuacji materialnej osob najbiedniejszych. Okazuje sie, ze

38 Takie zarobki osiaga 1% najbogatszych Polakéw (ok. 17 tys. zt miesiecznie).

% Szara strefa to podejmowanie aktywnosci poza oficjalnym obiegiem gospodarczym,
a takze cato$ciowe lub czesciowe ukrywanie osiggnietych korzysci majatkowych przed organa-
mi administracji pafistwa. Moze to by¢ dzialalnos¢ legalna, ale ukrywana przed fiskusem, np.
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nawet biorgc pod uwage migracje podatkowa*, czyli zmiane miejsca rezydencji
do kraju o nizszych podatkach, nalezatoby za wzorem modelu i szczytu krzywej
Laffera podwyzszy¢ opodatkowanie do poziomu 45% dla samozatrudnionych
148% dla pracownikéw?!. Podniesienie opodatkowania bez negatywnych konse-
kwengji dla budzetu jest w Polsce mozliwe, jednak optacalnos¢ tego zabiegu za-
lezy w duzej mierze od poczucia sprawiedliwosci spolecznej, a takze wiary w in-
stytucje panstwowe oraz — przede wszystkim - od tego, w jakim stopniu te
dodatkowe $rodki przekladatyby sie na faktyczng poprawe jakosci zycia wszyst-
kich mieszkancéw (Doligalski 2019).

Majac na uwadze zmniejszanie regresywnosci polskiego systemu podatko-
wego, podnoszony jest w pierwszej kolejnosci koncept nieingerujacy bezpo-
srednio w wysokos$¢ opodatkowania. Takim rozwigzaniem jest zmniejszenie
klina podatkowego, czyli r6znicy pomiedzy kosztem zatrudnienia pracownika
(wynagrodzenie brutto) a jego rzeczywistg placa ,na reke” (wynagrodzenie
netto). Srednio w patistwach Unii Europejskiej jest on dla niskich ptac o 8 p.p.
nizszy w poréwnaniu z ptacami wysokimi. Takie zjawisko nie jest jednak ni-
czym nadzwyczajnym, gdyz system podatkowy z zalozenia powinien by¢ redy-
strybutywny, czyli powinien wspiera¢ osoby ubozsze. W Polsce jest inaczej —
nie ma znaczenia, jakie wynagrodzenie otrzymuje osoba zatrudniona na
umowe o prace, kazdy ma taki sam klin podatkowy. To oznacza, ze u 0séb
o wyzszych dochodach efektywne opodatkowanie dochodéw** z umowy
o prace niezaleznie od poziomu zarobkéw wynosi okolo 37%, dokladnie tyle
samo, ile u 0sdb z ptacami niskimi. Takie rozwigzanie wydaje si¢ sprawiedliw-
sze, bo kazdy jest traktowany réwno; wediug identycznej stopy podatkowej
»panstwo zabiera” mu proporcjonalna cze$¢ dochodéw z pracy. Jednak gdy
przeanalizuje si¢ system podatkowy jako catos$¢ oraz uwzgledni si¢ przemiesz-
czenia pomiedzy formami pracy, okazuje sig, ze takie dzialanie prowadzi do
jeszcze wigkszych nieréwnosci, tym samym stojac w sprzecznosci z dystrybu-
tywna rolg opodatkowania.

praca nierejestrowana czy sprzedaz bez faktury; a takze dzialalnoé¢ nielegalna, np. handel nar-
kotykami. Wielko$¢ szarej strefy w 2018 r. w Polsce szacuje sie na 283,5 mld zt (Czernicki, Kutwa
2019).

40 To jeden z najcze$ciej wysuwanych argumentéw przeciwnikow podwyzszenia opodatko-
wania.

4l 38% w przypadku pracy najemnej i 19% w przypadku dziatalnosci gospodarcze;j.

4 Pokazuje ostateczna warto$¢ naleznego podatku w odniesieniu do wartoéci podstawy
opodatkowania. Przyktadowo, jezeli podstawa opodatkowania wynosi 100 tys. zt, a warto$¢ po-
datku do zaplaty wyniesie lacznie 40 tys. zl, to efektywna stopa opodatkowania ($rednie efek-
tywne opodatkowanie) wynosi 40%.
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Wykres 2.26. Efektywne opodatkowanie w stosunku do rocznego
dochodu brutto wg formy zatrudnienia (w %)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Chrostek i in. 2019.

Szczegolne zrdznicowanie stopy opodatkowania pracy pojawia sie w przy-
padku wysokich zarobkéw. Juz od dochodu ok. 50 tys. zt rocznie bardziej opta-
ca si¢ by¢ przedsiebiorca niz pracownikiem najemnym zatrudnionym na umo-
we o prace®®. W rzeczywistoéci osoby decydujgce sie na zmiane formy
zatrudnienia z ,u pracodawcy” na ,u klienta” tak naprawde nie zmieniaja na-
wet biurka, przy ktérym pracujg. Zmienia si¢ jedynie to, ze z pracownikow
zatrudnionych na umowe o prace przechodzg na wlasng dzialalnos¢ gospodar-
czg (pracujgc wtedy w ramach kontraktu B2B*) i nadal $wiadczg ustugi tylko
jednemu klientowi - najczgsciej poprzedniemu pracodawcy. Takie zjawisko
nazywane jest fikcyjnym zatrudnieniem. To wykorzystywanie innej formy za-
trudnienia w celu uzyskania korzysci podatkowych; w rzeczywistosci w tego
typu pracy osoby nadal wykonuja obowiazki typowe dla umowy o prace. We-
diug Instytutu Badan Strukturalnych w 2017 r. w Polsce fikcyjne zatrudnienie
moglo dotyczy¢ nawet co dziesiagtej osoby prowadzacej wlasng dzialalnos¢ go-
spodarcza. To wszystko po to, aby unikna¢ placenia tych ,sprawiedliwych”
trzydziestosiedmioprocentowych podatkéw na umowie o prace®. Okazuje sie

4 Tego typu zmiana formy pracy ma nie tylko zalety, ale réwniez wady. Osoby pracujace
jako samozatrudnione zyskujg mozliwo$¢ odliczania kosztow prowadzenia dziatalnosci, ale po-
zbawione sg platnego urlopu wypoczynkowego i chorobowego oraz wszelkich innych benefitéw
pracowniczych.

4 B2B - to skrot pochodzacy z ang. business-to-business. Oznacza relacje wystepujaca po-
miedzy co najmniej dwoma przedsiebiorstwami.

4 Fikcyjne samozatrudnienie jest réwniez korzystne ekonomicznie dla drugiej strony kon-
traktu B2B - pracodawcy, poniewaz nie musi on ponosi¢ wysokich kosztéw zatrudnienia pra-
cownika, co mialoby miejsce w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
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bowiem, ze osoby pracujace na kontrakcie B2B czgsto placg nizsze podatki niz
pracownicy o niskich dochodach (Sawulski 2019). Przy dochodzie rzedu 100-
200 tys. zt rocznie opodatkowanie osoby prowadzacej wlasng dziatalnos¢ go-
spodarcza moze by¢ nawet o 1/3 nizsze niz w przypadku umowy o prace. Po-
nadto do korzysci tego typu pracy mozna zaliczy¢ mozliwo$¢ odliczania VAT
oraz zaliczania w koszty dzialalnosci zakupionych towaréw i ustug, ktére nie-
rzadko bywaja wykorzystywane réwniez do celéw prywatnych (m.in. laptop
czy samochod). Z roku na rok fikcyjnos¢ zatrudnienia jest coraz bardziej po-
wszechna, a jako gléwna przyczyne skali tego problemu wskazuje si¢ duze roz-
nice opodatkowania w poszczegdlnych formach zatrudnienia*®. Niewielka
progresja dotyczy tylko pracownikéw najemnych, ktérzy przekraczaja dochod
86 tys. zl rocznie, czyli okoto 7 tys. zt miesiecznie, i ptacg podatek w wysokosci
32% od kwoty przekraczajacej prog. Jednak jak wynika z danych Ministerstwa
Finansow, dochdd przekraczajacy te kwote jest objety wyzszym poziomem
opodatkowania tylko w przypadku 3,5% Polakéw (Ministerstwo Finanséw
2018). To osoby, ktére ze wzgledu na specyfike podejmowanej pracy nie sa
w stanie prowadzi¢ dzialalnoéci na podstawie fikcyjnego samozatrudnienia
(m.in. pracownicy sektora publicznego czy goérnicy).
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Wykres 2.27. Liczba oséb prowadzgcych wtasng dziatalno$¢ gospodarcza,
ktore nie zatrudniajg innych pracownikéw i pracujg gtéwnie dla jednego klienta

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Sawulski 2019.

Podobne nieréwnosci wystepuja rowniez wsrod faktycznych przedsigbiorstw
swiadczacych ustugi wielu klientom. Im bardziej dochodowa firma, tym jest
mniej obcigzona podatkami i skladkami. W przedsigbiorstwach o niskich do-
chodach $rednie efektywne opodatkowanie moze przekroczy¢ nawet 50% do-
chodéw firmy, a z kolei przy wyzszych dochodach (od 100 do 200 tys. z1) za
sprawa statej stawki podatku dochodowego (19%) facznie ze skladkami efektyw-
ne obcigzenie podatkami moze wynosi¢ nawet mniej niz 25%. Podobnie jak

4 W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono mozliwo$é naprawy tego niekorzystnego spo-
tecznie zjawiska.
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w przypadku oséb biedniejszych rowniez wiasciciele niskodochodowych przed-
sigbiorstw opowiadajg si¢ za obnizkg opodatkowania. Z powodu regresywnosci
tego systemu w Polsce to wiasnie oni, a wiec w szczegolnosci male i $rednie
przedsiebiorstwa, ktérych udzial w tworzeniu PKB wynosi az 49,1% oraz pracu-
je w nich blisko 99,8% ogétu zatrudnionych w sektorze prywatnym (Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci 2020), sa najbardziej obcigzeni. Réwniez
opodatkowanie korporacji, czyli firm majacych wlasng osobowo$¢ prawna (sa to
zazwyczaj wigksze przedsiebiorstwa, ktére w uproszczeniu nazywa si¢ korpora-
cjami?” - przyp. autora) w Polsce jest stosunkowo niskie i w 2016 r. wyniosto
11%, podczas gdy $rednia w panistwach UE-15 to 18%, a w Europie Srodkowo-
-Wschodniej — 16%. To z pewnoscia jest czynnikiem przyciagajacym kapitat du-
zych firm do Polski, ale stosowane preferencje podatkowe majg réwniez nega-
tywny wplyw na konkurencje wewnatrz kraju, gdzie wiekszos¢ stanowig male
i $rednie przedsiebiorstwa.
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Wykres 2.28. Efektywne opodatkowanie dochodéw korporacji
w panstwach Unii Europejskiej w 2019 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: European Commission, Taxation Trends in the European
Union, 2020 edition, Directorate-General for Taxation and Customs Union, European Commission, Pu-
blications Office of the European Union, Luxembourg 2020.

Mimo to okazuje si¢ ze podatek CIT, a wiec dotyczacy gtéwnie najwigk-
szych korporacji, placi jedynie 38% podatnikéw. Jest to mozliwe dzigki zasto-
sowaniu zaawansowanych optymalizacji podatkowych, ktére prowadza do
tego, ze w praktyce podatek dochodowy od 0séb prawnych placg tylko te

7 Do definicji korporacji nie zalicza si¢ firm prowadzonych przez osoby fizyczne, czyli in-
dywidualnych dziatalnosci gospodarczych.
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podmioty, ktore zdecydowaly si¢ z tych optymalizacji nie korzysta¢. Prawie
1/3 dochodéw budzetu panstwa z tytulu podatku CIT pochodzi tylko od dzie-
wieciu najwiekszych spolek z udziatami Skarbu Panstwa. Za reszt¢ dochodéw
z CIT jest odpowiedzialne ponad 500 tys. pozostalych podmiotéw, ktérych
przecigtne obcigzenie podatkiem CIT w stosunku do przychodéw wyniosto
w 2017 r. zaledwie 0,72%, podczas gdy ich przecietne przychody osiggaly war-
to$¢ niemal 11 mln zt. Tylko 345 tys. podmiotéw wykazalo dochdd, jednak
biorac pod uwage odliczenia, ktére pomniejszaja nalezny do zaplaty podatek,
okazalo sie, ze zaledwie 194 tys. (38%) podmiotéw zaplacilo jakikolwiek poda-
tek (Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow 2020)! Zarzadzajacy za wszelka
cene staraja si¢ wykazywac jak najwyzsze koszty, aby nie zaplaci¢ naleznego
podatku, podczas gdy firmy przez lata funkcjonuja ze stratg (co piata firma
wykazuje straty przez pie¢ kolejnych lat z rzedu [Kokoszczynski i in. 2029]). To
jeden z wielu przykladéw nie tylko nieefektywnosci, ale rowniez niesprawie-
dliwosci polskiego systemu podatkowego.

0,72% 62%

Przecietna efektywna Podatnikow CIT
stawka podatku nie ptaci podatku
(w stosunku do przychoddw) w ogdle

Rysunek 2.1. Podatek CIT w Polsce

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw 2020.

Oproécz unikania opodatkowania duzym wyzwaniem w kontekscie $ciggal-
nosci podatkow jest zjawisko sztucznego transferowania zyskow przez przedsie-
biorstwa za granice. Szacuje sie, ze w 2018 r. wytransferowano 17 mld zt zyskéw
za granice, podczas gdy cala luka podatku CIT*® wyniosta 22 mld zt, czyli wiecej,
niz wynosza przykladowo roczne koszty utrzymania samorzadéw (21,3 mld zt
[Fundacja Republikanska 2018]). Zyski wysytane za granice — wbrew powszech-
nemu mniemaniu - nie trafiaja bezposrednio do tzw. rajéow podatkowych (kra-
jow takich jak Bermudy, Kajmany czy Wyspy Dziewicze). Najpierw kierowane s
do tzw. panstw przesiadkowych, ktére czesto sa krajami bardzo wysoko rozwi-
nietymi (m.in. Irlandia, Malta, Niderlandy czy Szwajcaria). Z kolei te kraje,

4 To rdznica miedzy teoretycznymi wptywami z podatku dochodowego od 0séb praw-
nych, ktére powinno otrzyma¢é panstwo, gdyby wszystkie rozliczenia w gospodarce byty prze-
prowadzone rzetelnie i prawidlowo (zgodnie z literg i duchem prawa), a rzeczywistymi docho-
dami sektora finanséw publicznych z tego tytutu” (Sawulski i in. 2020).
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stosujac specyficzne regulacje prawne, staja si¢ posrednimi beneficjentami prze-
noszenia naleznoéci podatkowych pomiedzy réznymi jurysdykcjami (Sawulski
i in. 2020). Okazuje sie¢ bowiem, Ze ok. 40% dochodéw z CIT w Niderlandach
i Szwajcarii, ok. 60% w Irlandii oraz ponad 80% na Malcie to wynik sztucznie
przenoszonych tam zyskow (Torslow i in. 2020). Najbardziej na tym tracg kraje
rozwijajace sie oraz Unia Europejska, podczas gdy Stany Zjednoczone okazujg
sie najwiekszym zwyciezcg transferéw podatkowych®.

50
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Unia Europejska Stany Zjednoczone kraje rozwijajgce sie pozostate
kraje OECD
m skad pochodzg transferowane zyski komu przypadaja transferowane zyski

Wykres 2.29. Przeznaczenie zyskéw transferowanych do i z rajow podatkowych
(jako % catkowitych zyskow transferowanych do rajéw podatkowych)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Tarslav i in. 2020.

Mimo to nawet w Stanach Zjednoczonych dochodzi do sytuacji, w ktorej nie
dos¢ ze przedsiebiorstwa nie placg podatku, to otrzymuja jego zwrot. W 2017 r.
Amazon z tytulu odpisu podatkowego wykazal nalezno$¢ w wysokosci 137 mln
dolaréw. Niestety, zeznania podatkowe Amazona nie sg publiczne, wiec nie ma
mozliwosci dowiedzie¢ si¢ dokladnie, na co firma otrzymuje tak duze odlicze-
nia. Wiadomo jedynie z oficjalnego komunikatu od przedsi¢biorstwa, Ze sg one
zwigzane z wydatkami na badania i rozwd;j*. Podobnie w 2018 r. Amazon nie
zaplacil ani centa podatku, podczas dwukrotnie zwiekszyl swoj roczny zysk —
z 5,6 do 11,2 mld dolaréw (Gardner 2019). Problem ten widoczny jest nie tylko
w Stanach Zjednoczonych, ale réwniez na Starym Kontynencie. Okazuje sie, ze
od 2014 r. Komisja Europejska prowadzita sledztwo majace ustalié, czy decyzje
wladz Luksemburga dotyczace podatku dochodowego, ktory placit w tym kraju

4 Wiecej o problemie luki w podatku CIT, a takze o metodach i skali unikania opodatko-
wania w: Sawulski i in. 2020; Terslew i in. 2020.
% Wiecej na ten temat w: Huddleston 2019.
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Amazon, stanowig zakazang przez prawo Unii Europejskiej pomoc publiczna.
Dzieki tym decyzjom Amazon nie placil podatkéw od trzech czwartych swoich
zyskow. Cate dzialanie bylo mozliwe dzigki organizacji sprzedazy przez Amazon
w Europie. Konsumenci, dokonujgc zakupu na jakiejkolwiek ze stron Amazona
w Europie, tak naprawde kupowali produkty jedynie od spdtki prowadzacej
dziatalno$¢ z siedzibg w Luksemburgu. W konsekwencji cala sprzedaz i zyski
osiggniete w Europie byty ewidencjonowane w jednym z europejskich rajow po-
datkowych (podobnie jak w Irlandii - 60% dochodéw z CIT Luksemburga to
wynik sztucznie przenoszonych tam zyskow [Torslew i in. 2020]). Dopiero kilka
miesiecy po rozpoczeciu dochodzenia przez Komisje Europejska Amazon poin-
formowal, ze od 1 maja 2015 r. zyski koncernu osiagnigte w krajach europejskich
nie s3 juz opodatkowane jedynie w Luksemburgu, ale w poszczegdlnych krajach,
w ktorych przedsigbiorstwo dziala. Ostateczne ustalono, ze Amazon musi zwr6-
ci¢ korzys¢ podatkowa w wysokosci ok. 250 mln euro wraz z dodatkowymi od-
setkami (European Commission 2017).

Odnoszac to zjawisko do rynku polskiego, to jak podaje raport KPMG -
tirmy z kapitalem amerykanskim s3 jednymi z najwigkszych zagranicznych
pracodawcéw. Wedtug Amerykanskiej Izby Handlowej te przedsiebiorstwa za-
trudniaty w 2017 r. ponad 220 tys. pracownikow, a po uwzglednieniu zatrud-
nienia posredniego bylo to nawet 309 tys. (KPMG 2018). Polska utrzymuje
réwniez rokrocznie najwieksza warto$¢ amerykanskich inwestycji spsrod
wszystkich krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej’!. Taka skala wspdlpracy
jest zrodtem wielu korzystnych aspektow gospodarczych, m.in. dodatkowych
srodkéw na rozwdj czy dostepu do szerszej sieci partneréw biznesowych. Jed-
nak zyski miedzynarodowych korporacji osiagane w krajach niebedacych ich
jurysdykcjami podatkowymi prowadza do wielu naduzy¢ na plaszczyznie
przeptywu zyskow i opodatkowania. Natomiast konsekwencje unikania opo-
datkowania uderzajg nie tylko w budzet panstwa, ale réwniez powoduja nara-
stajace nierdwnosci na plaszczyznie konkurencyjnosci miedzy polskimi a za-
granicznymi firmami.

W kontekscie $ciggalnosci opodatkowania niezwykle waznym tematem jest
réwniez propozycja nalozenia na najwieksze migedzynarodowe firmy zajmuja-
ce si¢ uslugami technologicznymi nowego podatku, nazywanego podatkiem
cyfrowym. Przykladem takiego przedsi¢biorstwa moze by¢ Netflix, ktory —
podobnie jak Amazon - w 2018 r. nie zaplacil Zadnego podatku, mimo Ze osig-
gnat zysk na poziomie 838,7 mln dolaréw. Podatek od technologicznych gi-
gantéw ma za zadanie wyréwnac szanse na rynku oraz stanowi¢ rekompensate
za dotychczasowe agresywne stosowanie optymalizacji podatkowych. Dzieki
niemu spoleczenstwa beda mogly odzyska¢ wartos¢ ekonomiczng danych

51 'W 2019 r. bylo to 10,4 mln dolaréw, podczas gdy amerykanskie inwestycje osiagnely war-
to$¢ 6,1 mln na Wegrzech czy 4,8 mln dolaréw w Czechach (Bureau of Economic Analysis 2019).
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wytwarzang przez uzytkownikéw platform internetowych (m.in. takich jak
wlasnie Netflix czy Amazon). Jest to zwigzane z pozyskiwaniem przez te przed-
siebiorstwa danych, ktére nie dotycza jedynie aspektéw bezpieczenstwa czy
prywatnosci. Chodzi tutaj o informacje, ktore sa wykorzystywane do czerpa-
nia korzysci ekonomicznych, np. przez aktualizacje oprogramowania dzigki
wiedzy o sposobach jego uzytkowania. Jest to zwigzane z pracg informacyjna,
ktéra nieSwiadomie wykonuja uzytkownicy platform cyfrowych. Wedtug eko-
nomistoéw i badaczy spotecznych moze ona przyjmowac posta¢ m.in. analizy
symboli czy przekazywania informacji i danych (Hardt, Negri 2005). Jezeli
wiec firma czerpie korzysci z pracy uzytkownikow, korzystania z platform cy-
frowych nie mozna nazwa¢ darmowym. Wiele z nich komunikuje wprost, ze
positkuje si¢ tresciami tworzonymi przez uzytkownikéw (ang. user-generated
content) czy praca ttumu (ang. crowdwork) do czerpania zyskow. Dodatkowo,
bioragc pod uwage duzg liczbe oséb korzystajacych z danej ustugi, ich praca
stanowi znaczng cze$¢ przychodéw firmy. Dlatego tez niezbedna jest taka
struktura prawna podatku, aby uznawala miejsce wykonywanej ustugi, a nie
zrodlo powstania reklamy (np. jezeli reklama profilowana®* jest skierowana do
uzytkownikéw platformy bedacych mieszkancami Polski, podatek powinien
by¢ uiszczany w Polsce, czyli w kraju, w ktérym prowadzona jest kampania,
a nie w kraju reklamodawcy).

Grupa ekspercka Fundacji Instrat opracowala szczegdtowq propozycje wpro-
wadzenia takiego podatku w Polsce. Zostala ona oparta na rozwigzaniu sformu-
fowanym przez Komisje Europejska w projekcie dyrektywy Rady w sprawie
wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych pobieranego od przychodéw
wynikajacych ze $§wiadczenia niektérych ustug cyfrowych. Projekt przewiduje
jednak rozwigzanie tymczasowe, ktére moze funkcjonowac do czasu, kiedy doj-
dzie do wypracowania jednolitych rozwigzan na szczeblu globalnym w ramach
OECD. Jednak z powodu ich dotychczasowego braku wiele krajow Unii Euro-
pejskiej podjeto wlasne dziatania w zakresie podatku cyfrowego®’. Model przed-
stawiony w raporcie Instratu jest oparty na podatku posrednim, ktéry pobierany
bylby od skonsolidowanych przychodéw podmiotéw $wiadczacych okreslone
ustugi (ang. Digital Services Tax — DST) i wynositby 7% wartosci przychodéw
uzyskanych na terytorium Polski**. Jako Ze jego istotg jest opodatkowanie po-
nadnarodowych korporacji, wymaga on réwniez stworzenia regulacji pozwala-
jacej na pobor naleznosci za ustugi cyfrowe zaleznych od miejsca $wiadczenia
ustug, a nie siedziby danej firmy, ktdra czesto znajduje si¢ w innej jurysdykcji
podatkowej. W zwigzku z tym okolicznosci, ktére powinny by¢ wziete pod

52 To tworzenie reklamy o okreslonym profilu osoby na podstawie jej danych. Stosuje sie ja
w celu kierowania reklam do danej grupy docelowe;.

53 Te kraje to m.in. Czechy, Francja, Austria czy Hiszpania.

5% Dotychczas opodatkowanie tego typu podmiotéw w Polsce obejmuje te, ktére posiadaja
staly zaklad na terytorium Polski lub $wiadcza tam ustugi.
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uwage w celu zakwalifikowania wykonywanych ustug na terenie Polski i jed-

nocze$nie $wiadczace o wystapieniu podstawy do naliczenia naleznos$ci podat-

kowej, to:

1) podmiot zobowigzany do uiszczenia podatku dokonat jednej lub wigkszej
liczby transakcji z uzytkownikami zlokalizowanymi na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej, jezeli skonsolidowana warto$¢ transakeji przekracza
4 mln euro, lub

2) liczba uzytkownikow wielostronnego interfejsu cyfrowego, ktérego wykorzy-
stywanie umozliwia przedsigbiorstwo sektora cyfrowego, przekracza 500 000.
Dzigki temu do 2024 r. budzet panstwa zostalby powigkszony o dodatkowy

miliard zl, a w perspektywie pieciu-siedmiu lat o 2 mld zt>>. Te $rodki moglyby

zosta¢ przeznaczone chociazby na programy edukacji cyfrowej, finansowanie
dzialalnosci naukowej i badawczej, inwestowanie w innowacje spoteczne lub
wspieranie rozwijajacej sie infrastruktury cyfrowej w Polsce. W tej kwestii
zgodni sg zaréwno autorzy opracowania Ministerstwa Cyfryzacji (Ciastkow-
ska iin. 2019), jak i przytaczanej w tym rozdziale ekspertyzy Fundacji Instrat.

Podatek cyfrowy jest rowniez odpowiedzig na dostarczane nam ustugi
przez przedsigbiorstwa, ktdre wykorzystujg luki w przepisach podatkowych

i niematerialny charakter swoich zasobéw do unikania opodatkowania. Oka-

zuje sie bowiem, Ze te same podmioty s3 odpowiedzialne za monopolizacje

poszczegdlnych segmentow internetu. Facebook i Alphabet (Google) kontro-
luja 84% wydatkéw na rynku reklamy, a Amazon ponad 15% globalnego han-
dlu internetowego (Zygmuntowski i in. 2020). Te najwigksze przedsiebiorstwa
posiadajg jednak znacznie wigcej, niz moze si¢ wydawa¢ — miedzynarodowe
grupy kapitatowe stopniowo przejmuja kolejne gatezie cyfrowej gospodarki*®.
Z tym zjawiskiem wigze si¢ niekorzystna dla uczestnikéw rynku i konsumen-
tow monopolizacja® lub oligopolizacja®®, poniewaz te formy konkurencji
ostabiajg mozliwosci rywalizacji na rynku i negatywnie wplywaja na powsta-
wanie innowacji. Mniej produktywne firmy na zmonopolizowanym rynku
niechetnie podejmuja si¢ nowych inwestycji. To za$ skfania monopolistéw do
przekierowywania funduszy z dzialalnoéci badawczo-rozwojowej (majacej
stuzy¢ powstaniu kolejnych innowacji) na przejecia i blokowanie mniejszych
konkurentéw (Aghion i in. 2018). Tak wiec w ogélnym rozrachunku cyfrowi

55 To $rodki poréwnywalne do tych, ktérymi dysponuje Polski Fundusz Rozwoju.

5 Przykladowo Alphabet jest wiascicielem nie tylko Google, ale réwniez YouTube czy
oprogramowania Android. Z kolei Amazon oprocz platformy bedacej sklepem internetowym
posiada m.in. platforme oferujaca ustugi w chmurze. Réwniez Facebook, Messenger, Instagram
oraz WhatsApp maja tych samych wlascicieli.

%7 To sytuacja, w ktérej na danym rynku dominuje jedno przedsiebiorstwo, ktére dostarcza
niemal calg produkcje dobr i ustug tego rynku.

%8 To sytuacja, w ktérej na danym rynku dominuje kilka przedsiebiorstw, ktore Iacznie cal-
kowicie zmonopolizowaly produkcje okre§lonego wyrobu lub $wiadczenie ustug.
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giganci, korzystajac ze swojej dotychczas wykreowanej przewagi, jeszcze bar-
dziej umacniajg si¢ na rynku i powoduja jego znaczace znieksztalcenia, ktore
bez interwencji w postaci podatku czy innych regulacji w dlugim terminie
mogg spowodowaé narastanie probleméw zwiazanych z ich aktywnoscig™.
Oprocz propozycji majacych na celu dostosowanie systemu podatkowego do
zmian zwigzanych z postepem technologicznym oraz rozwojem cyfryzacji go-
spodarki w ostatnich latach nastgpily zmiany w polskim systemie podatkowym,
ktére mialy za zadanie zmniejszy¢ jego regresywno$¢ i wptynac na rozkiad ob-
cigzen zaréwno najbogatszych, jak i niskoprzychodowych przedsi¢biorcow. Naj-
pierw w 2019 r. wprowadzono daning solidarno$ciows, czyli podatek naliczany
w wysokosci 4% od dochodéw oséb przekraczajacych 1 mln zt rocznie (87 tys. zi
miesiecznie). Obejmuje on dochody ze wszystkich zZrédel, tj. umowy o prace,
dzialalnosci gospodarczej czy takze inwestycji na gieldzie. Jego zasieg jest jednak
zbyt maly, aby istotnie wplyna¢ na wieksza progresywnos¢ catego systemu, po-
niewaz dotyczy jedynie niewielkiej grupy podatnikéw (27,6 tys. oséb). Innym
rozwigzaniem dla drugiej strony rozktadu dochoddéw jest tzw. maty ZUS. To pre-
ferencyjne sktadki dla niskoprzychodowych przedsigbiorcow (ponizej 5 tys. zt
miesigcznie). Dzigki nim od 2020 r. mate dzialalnosci gospodarcze moga placi¢
sktadki na ZUS od ok. polowy przychodu (zamiast opfacania skfadek ryczal-
tem). To za$ powoduje zmniejszenie bardzo wysokiego obcigzenia podatkowego
niskodochodowych dziatalnosci gospodarczych. Niestety, obliczenia wykonane
przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw na podstawie polaczonej niepu-
blicznej bazy danych PIT i ZUS zostaly przeprowadzone na danych z 2016 r.
(Chrostek i in. 2019). Dlatego nie mozna wyliczy¢ doktadnego wptywu wprowa-
dzenia matego ZUS-u na obcigzenia podatkowe matych przedsiebiorstw. Szacu-
je si¢ jednak, Ze oprdcz z pewnoscig pozytywnego wplywu na wzrost progresyw-
nosci opodatkowania dziatalnosci gospodarczych rozwigzanie to pociagnie za
soba dodatkowa zachete do fikcyjnego samozatrudnienia. Dzigki tej preferencji
przejscie z zatrudnienia na podstawie umowy o prace na kontrakt B2B jest juz
oplacalne od dochodu okoto 1200 zl, a nie jak bylo wcze$niej od okoto 3000 zt.
Kolejng zmiang, majaca na celu lepsze funkcjonowanie polskiego systemu
podatkowego, jest tzw. estonski CIT. Innowacyjny sposéb opodatkowania
0s0b prawnych® Polska zaczerpnela z Estonii, gdzie w 2000 r. zastgpiono nim
klasyczny system CIT, w ktérym co miesigc pobierane sg zaliczki i corocznie
rozlicza si¢ podatek. Nowy system zaklada opodatkowanie jedynie na etapie
wyplaty zysku ze spotki — dopoki firma przeznacza wygenerowane zyski na
inwestycje i rozwdj, nie zaplaci podatku. Taka forma ma pozwoli¢ na znaczace

% Szczegblowe opracowanie oraz rekomendacje dotyczace wprowadzania podatku cyfro-
wego w Polsce znajdziesz w: Zygmuntowski i in. 2020.

5 Tj. m.in. spotki akcyjne, komandytowe oraz z ograniczona odpowiedzialnoscia (a wiec
przedsigbiorstwa niebedace jednoosobowymi dziatalnosciami gospodarczymi).

124



2.3. Transfery i emerytury

zwiekszenie ptynnosci przedsigbiorstw (jak podaje Polski Instytut Ekonomicz-
ny w raporcie opublikowanym w sierpniu 2020 r., szacuje sig, ze w Polsce licz-
ba firm wynosi 1,4 mln z1). Estoniski CIT ma réwniez by¢ motywatorem do
podejmowania nowych inwestycji - w Estonii w wyniku reformy w latach
2000-2002 miato miejsce podwojenie sie stopy inwestycji. Badania ankietowe
wsrdd estonskich podatnikéw potwierdzily, iz nowa forma opodatkowania
pozytywnie wplynela na decyzje o reinwestycji zyskow u co drugiej spotki
(Sarnowski i in. 2020). W Polsce niskie inwestycje firm stanowig bardzo duzy
problem rozwojowy — w 2018 r. w Estonii firmy przeznaczyly na inwestycje
14,3% PKB, w Unii Europejskiej srednia wyniosta 12,9% PKB, a w Polsce -
jedynie 9,8% PKB. Nowa metoda rozliczenia ma takze na celu zmniejszenie
oplacalnosci agresywnej optymalizacji podatkowej (ktérg wskazano na po-
przednich stronach tego rozdzialu), poniewaz to rozwigzanie zobowiazuje
spotki do uiszczenia podatku dopiero w momencie wyplacenia zysku. Jezeli
natomiast przedsigbiorstwo zdecyduje sie zysk reinwestowac lub pozostawic¢
w spolce, nie powstanie obowigzek zaplaty podatku. W przypadku wyplaty
zysku zostanie on objety taczng stawka podatku (CIT i PIT) wynoszaca 25%
dla matego podatnika i 30% w przypadku wigkszych firm. Estonski CIT
w Polsce ma by¢ réwniez odpowiedzig na problemy sektora matych i srednich
przedsiebiorstw® w zakresie utrudnionego dostepu do finansowania (co trze-
ciej firmie z sektora MSP nie udaje sie pozyska¢ potrzebnego jej kapitatu)
i zagrozenia utraty plynnodci. Nowe rozwigzanie ma uproscic¢ i ograniczy¢
czas poswigcany na rozliczanie obowigzkéw podatkowych (w Polsce rozlicze-
nie CIT na zwyktych zasadach zajmuje przecietnie prawie 59 godzin rocznie,
czyli 12 razy dluzej niz w Estonii [PwC, World Bank Group 2019]). Natomiast
gléwna krytyka polskiego ,estonskiego CIT” to brak powszechnosci tego roz-
wigzania w Polsce. Najwigkszym beneficjentem maja by¢ podatnicy z naj-
wiekszymi problemami pozyskania kapitalu na rozwoj, czyli najczesciej
mniejsze przedsigbiorstwa, ale tylko te bedace spétkami. To rozwigzanie be-
dzie obejmowalo jedynie mate i $rednie przedsiebiorstwa, ktérych przychody
nie przekraczaja 100 mln zl. Jezeli wigc liczba podatnikéw CIT ogétem to
500 tys., to tylko wedlug tego kryterium program odrzuca na starcie 60%
podmiotéw z tej liczby®%. Ponadto w Polsce s3 dodatkowe ograniczenia, m.in.
polegajace na tym, iz wlascicielami spotki korzystajacej z polskiej odmiany
»estonskiego CIT” beda mogly by¢ tylko osoby fizyczne, ktore nie maja udzia-
téw w innej spolce. Skorzystanie z nowej ulgi bedzie mozliwe jedynie wtedy,

61 Dotyczy on jedynie najmniejszych z 12,5% wszystkich firm w Polsce, poniewaz z tej for-
my opodatkowania nie bedzie mogto skorzysta¢ 87,5% polskich przedsiebiorstw, ktére prowa-
dza dzialalno$¢ gospodarcza jako osoby fizyczne (Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci
2020).

62 Szacuje sig, ze w 2021 r., czyli od wprowadzenia tego systemu w Polsce, tylko okoto 200
tys. spotek bedzie mogto wybra¢ nowy model rozliczenia CIT (Sarnowski i in. 2020).
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gdy nastapi w spotce wzrost naktadow inwestycyjnych o 15% w okresie dwdch
lat lub 0 33% w okresie czterech lat. Tak wiec zastosowanie systemu estonskie-
go wiaze si¢ z wieloma dodatkowymi obostrzeniami, ktére powoduja, ze tak
naprawde niewiele podmiotéw bedzie moglo i jednoczesnie chcialo z tych
warunkow skorzysta¢. Réwniez na podstawie badania 26 tys. estoniskich spo6t-
ek okazuje si¢, ze ,wada tego systemu podatkowego jest alokacja funduszy
w $rodki pieni¢zne, co stanowi potencjalnie nieefektywny sposob inwestowa-
nia” (Hazak 2009, s. 11-12). Estonskie firmy nie wyplacaja zyskow na ze-
wnatrz, ale gromadzg $rodki na rachunkach bankowych lub inwestuja w nie-
ruchomos$ci zamiast wspieraé podstawowg dzialalno$¢ przedsiebiorstw.
W Polsce to ryzyko zostanie czg$ciowo ograniczone za sprawa wymogow
zwiekszania nakladéw inwestycyjnych, do ktérych mozna zaliczy¢ jedynie
naklady na $§rodki trwale, ktére nie stuza celom osobistym wlascicieli. Jednak
sukces tego przedsiewzigcia bedzie w gléwnej mierze zalezal od tego, w jaki
sposob wprowadzenie ,estonskiego CIT” wplynie na decyzje inwestycyjne
polskich firm oraz ile podmiotéw z niego skorzysta®.

Problem ustalenia wlasciwego i powszechnie akceptowanego systemu po-
datkowego dotyczy w zasadzie kazdej grupy podatnikéw i kazdego przedmio-
tu opodatkowania, nie tylko (majacych wysokie przychody) spétek. W debacie
publicznej podnoszone s3 (jak zostalo wczesniej powiedziane: czesto przez
grupy o najnizszych dochodach, ktdre sg najmocniej obcigzone przez system
podatkowy) zarzuty co do stuszno$ci zmian we wprowadzaniu preferencji po-
datkowych czy wysokosci stawek podatkowych dla oséb fizycznych i praw-
nych. Najbogatsi oraz (z przykroscia stwierdzam) cze¢$¢ politykow aktywnie
uczestniczaca w zyciu publicznym starajg si¢ przekonywac, ze dyskusja na te-
mat systemow podatkowych sprowadza si¢ do pojecia redystrybucji okreslanej
jako zabieranie jednym, a dawanie drugim - co wyrazane w sposéb bardziej
ekspresyjny oznacza zabieranie kapitatu tym, ktdrzy pracuja, by przekaza¢ go
tym, ktdrzy pasozytuja na pracy innych. Problem lezy jednak gdzie indziej.
Wiele majetnych osob nie jest sklonnych przeznaczaé nalezytego wkladu w fi-
nansowanie panstwa dostarczajacego ustugi publiczne: od socjalnych po go-
spodarcze. Oczywiscie spor mogloby wywolac pytanie, co oznacza ,,nalezyte’,
jednak w sytuacji, gdy najbogatsi oddaja nizszy procent swoich dochodéw niz
ludzie zarabiajacy od nich znacznie mniej, bez watpliwosci mozna moéwic, iz
nie jest to nalezyte.

Nasilajace si¢ nieréwnosci wraz z systemem podatkowym dodatkowo obcia-
zajacym biednych to problem, ktéry za sprawg kadencyjnosci i krétkowzroczno-
$ci rzadow jest kwestig trudng do podjecia. Niestety, nie ma publicznego dostepu

63 Szczegdlowe opracowanie w: Sarnowski i in. 2020. Natomiast doktadny opis mechani-
zmu tego podatku w: Lozykowski i in. 2020. Warunki przystapienia do tzw. estonskiego CIT
oraz aktualnosci na stronie Ministerstwa Finansow: gov.pl/web/finanse/estonski-cit.
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do baz danych zwiazanych z obcigzeniami podatkowo-sktadkowymi w Polsce,
co mogloby dzigki dzialalnosci badawczo-analitycznej niezaleznych instytucji
znaczgco przyspieszy¢ wprowadzenie zmian w tym zakresie. Ostatnie publicznie
dostepne statystyki pochodzg z baz danych Ministerstwa Finanséw oraz Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych z 2019 r., jednak na podstawie danych z roku 2016
(tabela 2.4).

Tabela 2.4. Srednie obcigzenie podatkowo-sktadkowe w poszczegéinych
przedziatach rocznego dochodu brutto w Polsce w 2016 r. (w %)

Skiadki Suma

Dochéd Podatid spoleczne  zdrowotne  obciazen Liczebnose
0-10 000 4,9 38,2 16,7 59,9 4 438 588
10 000-20 000 5,8 9,1 9,0 23,8 5408 541
20 000-30 000 6,2 17,2 8,5 31,9 4 974 201
30 000—40 000 6,7 20,3 8,2 35,2 2609 328
40 000-50 000 7,0 22,4 7.9 37,3 1823 530
50 000-100 000 7,8 23,8 7,4 39,0 3 196 637
100 000-150 000 10,2 21,0 6,5 37,7 569 427
150 000-200 000 12,9 14,6 57 33,3 202 876
200 000-500 000 16,2 7.9 4,2 28,3 238 375
500 000-1 000 000 18,5 2,8 2,3 23,6 44 328
Powyzej 1 000 000 18,9 0,7 0,8 20,4 21962

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Chrostek i in. 2019.

System podatkowy w Polsce jest pozornie progresywny: po zsumowaniu
obciazen podatkowych (z formularzy PIT-28, PIT-36, PIT-36L, PIT-37, PIT-38,
PIT-39, PIT-40 oraz PIT-40A%) stopa opodatkowania najbiedniejszych wy-
nosi zaledwie 4,9% w stosunku o 18,9-procentowego podatku od najwyzej
zarabiajacych. Sytuacja ta wyglada jednak zupelnie inaczej, gdy do obciazen
panstwowych wliczone zostang skladki (zdrowotne oraz spoleczne) - zob.
tabela 2.4. Osoby pracujace za $rednia miesigczng place osiagaja dochody
w wysokosci niespelna 65 tys. zl rocznie, czyli s3 w przedziale najbardziej
obcigzonym podatkami i sktadkami®. Pracujacy za wynagrodzenie mini-
malne znajduja si¢ w progu od 30 do 40 tys. zl, a ich dochody sa opodatko-
wane o 15 p.p. wiecej niz warstwy spolecznej najlepiej zarabiajacych. Pod-
czas gdy wiekszos¢ panstw Unii Europejskiej stosuje bardziej progresywne

¢ Wiecej na ten temat znajdziesz w: Chrostek i in. 2019.
5 Wiecej ptaca tylko osoby osiagajace dochody do 10 tys. zt.
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opodatkowanie pracy (wyzsze dla wysokich zarobkow)®, w Polsce funkcjo-
nuje regresywny system podatkowo-sktadkowy, w ktérym obcigzenie maleje
wraz ze wzrostem dochodu. Podobnie w Polsce na tle krajéow OECD wypada
podatek VAT - dla najbiedniejszych 10% Polakow efektywne obciazenie po-
datkiem VAT wynosi okolo 14%, z kolei dla najbogatszych 10% mieszkan-
cow Polski jest to okolo 9%. To zas potwierdza regresywny charakter opodat-
kowania, ktéry nie wystepuje tylko w podatku od dochodu, ale takze od
konsumpgiji.

% 'Wsréd 21 krajéow Unii Europejskiej Polska jest na 20. miejscu pod wzgledem liniowosci
systemu podatkowego (tylko Wegrzy maja bardziej plaskie opodatkowanie). W rankingu przo-
duja takie kraje jak: Irlandia, Wlochy, Belgia, Finlandia oraz Francja (Sawulski 2019).



Rozdzial 3

Pozostajac w mniejszosci

Wspdlczesne gospodarki oparte na systemie kapitalistycznym cechujg sie wie-
loma pozytywnymi zjawiskami: przyspieszania produkcji, zmniejszania kosz-
tow czy poprawy jakosci zycia, jak rowniez wieloma zjawiskami niepozadany-
mi: nieréwnoscig, wykluczeniem czy rasizmem. Wybrane zagadnienia to tylko
niektore z szerokiej gamy dostepnych zjawisk niepozadanych wystepujacych
w gospodarce. Kolejny rozdzial ksiazki, Pozostajgc w mniejszosci, stara si¢
przyblizy¢ wlasnie te efekty spoleczne gospodarki, ktore w swiecie wielkiej
skali i wielkiej produkcji bywaja niedostatecznie czesto poruszane.

Pierwszym omoéwionym zagadnieniem s3 nieréwnosci w ujeciu waskim —
skupiono si¢ na nierdwnosciach dochodowych, ktére czesto jako pierwsze pa-
daja w dyskusji nad zréznicowaniem bogactwa spoteczenstw. W dalszej czesci
tego podrozdzialu zwrécono uwage na fakt, ze obecnie to nieréwnosci majat-
kowe sg zrédlem najwiekszych napig¢ — opisano konsekwencje, jakie wywotu-
ja, szczegdlnie w zakresie awansu spofecznego. Nastepnie oméwiono nierow-
nos$ci obserwowane na rynku pracy.

Celem drugiego podrozdzialu, Bezpieczeristwo zywnosciowe, bylo przedsta-
wienie zagadnienia dostepu do bezpiecznej, pozywnej i wystarczajacej ilosci
pozywienia na $wiecie. Poruszona zostata skala braku dostepu do zywnosci na
$wiecie oraz kwestia wprowadzania sposobow przeciwdzialania. Autorzy
zwrdcili szczegdlng uwage na fakt, ze problemy wynikajace z braku wystarcza-
jacej ilosci pozywnej i zdrowej Zywno$ci dotycza nie tylko spoteczenstw rozwi-
jajacych sie, lecz réwniez panstw wysoko rozwinietych, stad sporo uwagi po-
$wiecono polityce zywieniowej w Stanach Zjednoczonych. W dalszej kolejnosci
poruszona zostata kwestia jakosci dostepnej zywnosci i tego konsekwencje —
w tej czesci podrozdzialu skupiono si¢ na otylosci jako jednym z powazniej-
szych wspolczesnych wyzwan.

Celem trzeciego podrozdzialu zatytulowanego Dyskryminacja rasowa -
problem spoleczny i ekonomiczny bylo ukazanie zjawiska dyskryminacji ze
wzgledu na narodowos¢ i rase jako wyzwania zaréwno w zakresie stricte eko-
nomicznym, jak i spolecznym. We wstepie przedstawiono mechanizmy dziata-
nia dyskryminacji, ktére moga ksztaltowa¢ wiele stosunkéw spolecznych,
m.in. zwigzanych z rynkiem pracy. W dalszej cze$ci opisano problem rasizmu
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i ksenofobii w Stanach Zjednoczonych, przy uwzglednieniu takich aspektow
nieréwnosci wynikajacych z odmiennej rasy i narodowosci, jak zréznicowanie
wysoko$ci dochodoéw, poziomu przestepczosci, bezrobocia i ubostwa. Nastep-
nie opisano kwesti¢ migracji w Polsce i w Europie. W przypadku Polski sku-
piono sie gléwnie na migracji obywateli Ukrainy, poniewaz stanowia oni naj-
wyzszy odsetek obcokrajowcow w Polsce. W tej czesci opisano sytuacje
cudzoziemcéw na rynku pracy oraz wyniki badan jako$ciowych przedstawia-
jacych poziom spotecznej akceptacji dla cudzoziemcow.

Celem czwartego podrozdzialu — Zmiany przestrzenne — problemy srednich
miast — bylo wskazanie na postepujace zmiany przestrzenne jako wyzwanie dla
ekonomii. Zostal poruszony problem wymierania srednich miast, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem kwestii ekonomicznych oraz europejskich polityk spoj-
nosci. Podrozdzial ten zamyka réwnoczesnie rozwazania na temat wybranych
probleméw zwigzanych z nieréwnos$ciami.

3.1. Nierownosci

John Rawls w pracy Teoria sprawiedliwosci wskazuje, ze poszerzenie praw
i obowiazkéw obywatelskich nastepowaé powinno tylko w sytuacji, kiedy
zmiany te tworzg warunki do poprawy bytnosci tych wszystkich, ktérzy maja
gorsze warunki zyciowe (Rawls 2020). W ujgciu teoretycznym mozliwe jest
wiec znalezienie konsensusu w kwestii abstrakcyjnych zasad sprawiedliwosci
spolecznej. W praktyce jednak konflikty dotyczace podziatéw srodkéw, ktore
przeznaczone moga by¢ na realng oraz efektywng poprawe warunkéw zycia,
determinujg spory w obrebie kilku zasadniczych kwestii. Dotycza one takich
tematow, jak m.in. skali przyznawanych praw, czyli odpowiedzi na pytanie,
jakie grupy spoleczne natrafiaja na bariery ekonomiczne, ktérych przekrocze-
nie wymaga wsparcia. Jako inny obszar mozna wskaza¢ spor dotyczacy precy-
zyjnego okreslenia czynnikéw bedacych pod kontrolg jednostki badz nie (dy-
lemat, czy stan, w ktérym znajdzie si¢ dana osoba, zaleze¢ bedzie od jej wysitku
i zastug, czy tez od zwyklego szczedcia). Co wigcej, zawsze otwarte pozostaje
pytanie, ktore grupy w calosci spoteczenstwa w ogdle mozna rozpatrywac jako
stojace wobec gorszych warunkéw zyciowych.

Standardowa miarg nieréwnosci jest wspdtczynnik Giniego: przy réwno-
miernym rozkladzie dochodéw na cale spoleczenstwo (co oznacza, ze 10%
najgorzej zarabiajacych otrzymywaltoby 10% dochodu, dolne 20% rozkladu
spotecznego otrzymywaloby 20% dochodu itd.) wspotczynnik ten przyjmo-
walby wartos¢ rowna zero. W przypadku, kiedy jedna osoba otrzymywataby
caly dochdd narodowy, wartos¢ tego wspdtczynnika wynositaby 1.
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Wykres 3.1. Rozktad wartosci wskaznika Giniego dla wybranych krajow w 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm (dos-
tep: 7.11.2020).
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Wykres 3.2. Krzywa Lorenza i rozktad nieréwnosci (ujecie teoretyczne)

Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie: OECD, data.oecd.org/inequality/income-inequality.htm (dos-
tep: 7.11.2020).

Sytuacje rownomiernie rozlozonego dochodu przedstawia wykres 3.2. Roz-
kfad nieréwnomierny jest ujety na tym wykresie jako nieproporcjonalnie wzra-
stajacy wraz ze skumulowanym udziatem dolnej cze$ci populacji — oznacza to
sytuacje, w ktdrej osoby znajdujace sie na szczycie drabiny spotecznej otrzymuja
wigksza czg§¢ dochodu w poréwnaniu z reszta spoleczenstwa. W praktyce zas,
jak przedstawiono na wykresie 3.1, najwyzszym wspoélczynnikiem nieréwnosci
charakteryzuja si¢ takie kraje jak Chile, Litwa czy Stany Zjednoczone. Polska
w tym poréwnaniu znajduje si¢ wérdd krajow o wzglednie niskich nieréwno-
sciach dochodowych (od roku 1991 do 2018 warto$¢ wspolczynnika Giniego
w Polsce wzrosta, chociaz nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach obserwuje si¢
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spadek nieréwnosci — wartos¢ wskaznika Giniego z poziomu 0,327 w 2005 r.
spadla do wartosci 0,275 w roku 2017). Wskaznik Giniego, mimo iz umozliwia
obserwowanie zmian kondycji poszczegolnych krajow oraz daje mozliwos¢ ich
poréwnania, to jednak niewiele wnosi do badan nad kondycja gospodarstw do-
mowych, ktére zaleza od innych czynnikéw (przykladowo, omawiane wcze$niej
$wiadczenia socjalne). Powyzsze poréwnanie sytuacji w réznych krajach warto
podsumowac¢ uwagg: wskazniki nieréwnoséci dochodowych nie ukazuja w petni
skali zjawiska, z jakim mierzg si¢ gospodarstwa domowe na co dzien, w zwigzku
z czym realne nieréwnosci spoteczne mogg by¢ jeszcze wyzsze.

W nastepstwie publikacji sprawozdania Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress w literaturze i debacie publicznej
jeszcze bardziej niz dotychczas zaczg¢to panowa¢ powszechne przekonanie, ze
PKB lub PKB per capita sa niewystarczajace do okreslenia dobrobytu (nawet
tego ekonomicznego) gospodarstw domowych (Stiglitz i in. 2009). Jako alterna-
tywe wskazano m.in. median¢ dochodu rozporzadzalnego czy poziom nieréw-
nosci dochodowych. Jednak, jak sie okazalo, dobrym miernikiem jest réwniez
majatek gospodarstwa domowego. Wzigcie pod uwage zakumulowanego bo-
gactwa umozliwia uzyskanie szerszego obrazu na sytuacj¢ ekonomiczng jed-
nostki. Zgromadzony majatek pozwala na wigkszg konsumpcje niz w przypad-
ku samego dochodu, ale takze moze zmniejsza¢ konieczng konsumpcje w czasie
i chroni¢ gospodarstwa domowe na wypadek nieoczekiwanych zmian docho-
dow. Rezerwy kapitatowe moga zosta¢ wykorzystane réwniez w celu wspierania
wyzszego standardu Zycia oraz — mimo Ze czesto s3 w formie materialnej (np.
nieruchomosci) i niefatwo szybko zamieni¢ je na gotéwke — pozwalaja na za-
dluzanie si¢ (moga by¢ np. zabezpieczeniem kredytu). Niemniej majatek go-
spodarstw domowych nie tylko umozliwia oceng jednostki indywidualnie, ale
réwniez z poziomu mezo- lub makroekonomicznego pozwala na oceng ogdlne-
go dobrobytu ekonomicznego calego regionu czy kraju. Oprdcz tego pomaga
w zrozumieniu, w jaki sposob rézne typy gospodarstw domowych reaguja na
obecna sytuacje finansowa zwigzang z kryzysami lub zmianami gospodarczy-
mi. Aktualne nieréwnosci majatkowe wsrdd krajow OECD sg $rednio dwu-
krotnie wigksze od nieréwnosci dochodowych. Akumulacja kapitalu przez 10%
najzamozniejszych gospodarstw domowych tej grupy krajow stanowi 52% cal-
kowitego majatku netto wszystkich mieszkancéw. Najwicksze sa w Stanach
Zjednoczonych, a najnizsze na Stowacji i w Japonii (Balestra, Tonkin 2018).

Podczas gdy dziesiaty percentyl migdzy 1963 a 2016 r. z braku majatku za-
dluzyt sie srednio do poziomu okolo 1000 dolaréw, srodkowy zwigkszyt swoj
majatek dwukrotnie, a 10% najbogatszej czesci spoleczenistwa pomnozylo go
pieciokrotnie. Natomiast bogactwo najzamozniejszego 1% wzrosto siedmio-
krotnie. Kryzys finansowy z 2008 r. byl momentem przelomowym, w ktérym
w wielu krajach OECD nieréwnosci dochodowe pogtebily sie do historycznie
wysokiego poziomu.
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Wykres 3.3. Rozktad majatku w spoteczenstwie Stanéw Zjednoczonych
wedtug percentyli dochodu w latach 1963, 1995 i 2016

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Urban Institute (brak daty).
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Wykres 3.4. Udziat 10% najbogatszych mieszkancéw wybranych krajow
i regionéw w tgcznym dochodzie wszystkich mieszkancéw w latach 1920-2016

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World Inequality Database, wid.world/ (dostep: 31.10.2020).

Nieréwnosci dochodowe przetozyly si¢ na pogorszenie warunkéw mate-
rialnych szczegdlnie na najnizszych poziomach jego dystrybucji. Wigksza nie-
réwnos$¢ prowadzita do utraty zaufania wobec rzadu i tym samym jego zdolno-
$ci i skutecznos$ci prowadzenia polityk publicznych. Podsumowujac, w krajach
wysoko rozwinigtych obserwuje si¢ dwa fundamentalne rodzaje nieréwnosci:
dochodowe oraz majatkowe. W konsekwencji rodzi si¢ pytanie o akceptacje
opisywanego zjawiska, a w razie jej braku o konsekwencje spoteczno-gospo-
darcze (dla politykéw, biznesu czy gospodarstw domowych) wystepowania
nieréwnosci. Doswiadczenia krajow pokazuja, ze zdolnos¢ rzadéw do wyrow-
nywania szans i zapewnienia ich réwnosci jest kluczowym aspektem w celu
uniknigcia niepokojow spotecznych, jednak to niewielu si¢ udaje, a co waz-
niejsze — czg$¢ krytykuje takie dzialania.
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Nieréwnosci, zaréowno dochodowe, jak i majatkowe, nie musza wiec by¢
uznawane za zjawisko niepozadane. Teza o pozytywnych konsekwencjach nie-
réwnosci czgsto spotyka sie z przychylnoscia opinii publicznej, ktéra podej-
muje si¢ krytyki badan w tym zakresie na podstawie licznych argumentéw,
sposrdd ktorych cztery sa powtarzane najczescie;.

Pierwszy z nich dotyczy spostrzezenia, iz w rozliczeniu rocznym faktycznie
cze$¢ spoleczenstwa znajduje sie na dole, czes¢ zas na gorze drabiny spotecz-
nej. Zasadniczo jednak ludzie o najnizszych dochodach z biegiem czasu beda
osiggac lepsze zarobki, ktore umozliwig oslabienie ich poczucia nieréwnosci
w dluzszym okresie. Nierownosci moga wiec by¢ motywatorem do podejmo-
wania bardziej angazujgcej pracy na rzecz spoteczenstwa. Niestety, koncept ten
pozostaje w sferze zyczen, gdyz nierdéwnosci mierzone z perspektywy calego
zycia s3 réwniez wysokie i niemal takie same jak nieréwno$ci mierzone w do-
wolnym przedziale czasowym (Kopczuk, Saez, Song 2010).

Krzywa Wielkiego Gatsbyego opisuje systematyczng relacje miedzy nierow-
noscig a standardowa miarg mobilnosci (miedzypokoleniows elastycznoscia do-
chodéw). Wskazuje, ze dalsze poglebianie si¢ nieréwnoséci doprowadzi — jezeli
nie zostang wdrozone zadne $rodki niwelujace obserwowane zmiany — do dal-
szego zmniejszania si¢ szans na awans spoleczny kolejnych pokolen. Przy zato-
zeniu pelnej réwnosci szans tylko co pigte dziecko z najubozszej czgsci populacji
pozostatoby w grupie najbiedniejszych 20% spoleczenstwa. Najblizej osiggnigcia
tego stanu rzeczy jest Dania oraz Wielka Brytania: w pierwszym kraju tylko 25%
dzieci z najnizszego szczebla drabiny spolecznej nie awansuje do grup bogat-
szych, natomiast w przypadku Anglii wskaznik ten wynosi 30%. W Stanach
Zjednoczonych wskaznik ten jest wyraznie nizszy: jedynie 58% dzieci rodzin
z najnizszego szczebla drabiny spofecznej ma szanse wyjs¢ z ubdstwa, przy czym
awans ten pozostaje raczej niewielki (Jantti i in. 2006). Te same badania wskazu-
ja rébwnoczesnie, ze osoba, ktora znalazla sie na szczycie dochodow spotecznych,
prawdopodobnie tam pozostanie.

Drugi argument odnosi si¢ do standardu zycia i pojecia ubdstwa w jego swie-
tle. Zgodnie z nim podkreslane jest, ze wiadczenia i dobra, ktérymi ciesza sie
ubodzy w krajach wysoko rozwinietych, znalazlyby si¢ poza ich zasiegiem, gdy-
by byli ubogimi mieszkancami krajow mniej rozwinietych (,majg telewizory,
radia i inne wygody, ktérymi powinni sie¢ cieszy¢”). Narodowa Agencja Nauki
Stanéw Zjednoczonych wskazuje jednak, ze w kontekscie tym pomija si¢ pojecie
deprawacji relatywnej — samodzielnie okreslanego poczucia przejscia miedzy
stanem faktycznym a stanem pozadanym. Mimo ze kraje wysoko rozwiniete,
a w szczegdlnosci ich miasta, spetniajg podstawowe potrzeby ludnosci, nie ozna-
cza to réwnoczesnie, ze osoby ubogie moga uczestniczy¢ w rozwoju osobistych
celow, a mowigc prosciej: nie moga wzia¢ udziatu w amerykanskim $nie.

Trzeci argument odnosi si¢ do rzetelnosci prowadzonych badan w zakresie
nieréwnosci spolecznych. W ramach tego pomystu faktyczny poziom inflacji
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moze pozostawac zawyzony, tym samym wzrost wartosci dochodow w staty-
stykach bytby nizszy niz w rzeczywistosci. Uwzgledniajac jednak niekorzystne
zmiany w niepewno$ci zatrudnienia oraz wydluzanie si¢ czasu pracy oséb naj-
ubozszych, mozna wnioskowac, ze statystyki odnoszace sie¢ do dochodéw uwi-
daczniaja sytuacje realna, a by¢ moze stawiaja ja nawet w lepszym swietle, niz
jest w rzeczywistosci (Stiglitz 2015).

Ostatni, czwarty argument, odnosi si¢ do proby moralnego uzasadnienia
nieréwnosci: w kraju réwnych szans biedota jest sama sobie winna.

Badania w dziedzinie ekonomii wskazuja, ze ubostwo wynika w duzej mie-
rze z probleméw stosowanych systeméw spoteczno-gospodarczych. Na ogot
ludzie ubodzy nie s3 winni swojej niedoli, natomiast réwnoczesnie wéroéd osob
majetnych trudno znalez¢ takie, ktére swoje bogactwo zawdzieczaja jedynie
wlasnej ciezkiej pracy. Zdecydowana wiekszos¢ osob nalezacych do 1% najbo-
gatszych danego kraju nie zdobyta fortuny dzigki przelomowym rozwigzaniam
czy wkladowi w pomnazanie dobra spolecznego (tamze).

Schematy rozwarstwienia spolecznego powstale na skutek tworzenia si¢
nieréwnosci majatkowych powtarzaly sie niemal we wszystkich krajach, gdzie
szokowo wprowadzano kapitalizm. Jak twierdzi chilijski ekonomista Orlando
Letelier, ,wolnorynkowe” zasady dyktatury stworzono nie po to, aby zbudowa¢
doskonale zharmonizowana gospodarke, ale by klasa robotnicza stata si¢ bied-
niejsza, a zamozni jeszcze bogatsi (Klein 2009). W Argentynie w 1970 r. najbo-
gatsze 10% spoleczenstwa zarabialo 12 razy tyle co najbiedniejsi, w 2002 r. byto
to juz 43 razy tyle (Rohter 2006). W Rosji jeszcze przed 1991 r. dochody 10%
najbogatszego spoleczenstwa stanowily okoto 22% dochodu catej ludnosci
tego kraju, natomiast wraz z trwaniem prezydentury Borysa Jelcyna wzrosty
do poziomu niemal 50% i na tym poziomie utrzymuja sie do dzis.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: World Inequality Database, wid.world/ (dostep: 20.08.2020).
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W Polsce sytuacja wyglada niewiele lepiej. Aktualnie najbogatsze 10% spo-
teczenstwa jest odpowiedzialne za 36,5% dochodéw w kraju, kiedy przed ro-
kiem 1990 byto to — podobnie jak w Rosji — niespetna 22%. Jednak nie jest to
domena tylko krajow rozwijajacych sie. W Stanach Zjednoczonych w 1965 r.
dyrektor generalny zarabial srednio 20 razy wiecej od przecigtnego pracowni-
ka. W 1989 r. ten wspolczynnik wynidst juz 58, a obecnie (w 2018 r.) wynosi
278 (Statista 2020). Ozywiona dyskusja w sprawie nierdwnosci dotyczy w pew-
nej mierze zmian dochodéw najbogatszych: nieréwnosci dochodowe ukazuja
sie w pelnym $wietle, gdy przyjrze¢ sie strukturze grupy znajdujacej si¢ na
szczycie drabiny spotecznej. Mimo iz w teorii wiekszy dochdd powinien stano-
wi¢ wynagrodzenie dla jednostki za jej szczegolny wkiad w rozwdj spoteczen-
stwa, to z trudem znajdziemy wsrdd najbogatszych wynalazcow, ktorzy dopro-
wadzili do technologicznej rewolucji, czy naukowcéw porzadkujacych nasze
rozumienie $wiata. Michael Stern Hart, ktéry skonstruowat ,e-booka” oraz
dziatal na rzecz upublicznienia wiedzy, czy Robert Koffler Jarvik, ktéremu za-
wdzieczamy wynalazek sztucznego serca, raczej nie znajduja si¢ na liscie naj-
bogatszych. Innych, réwniez historycznych postaci, takich jak: Alan Turing
(opracowanie matematycznych modeli stuzacych budowie komputerow),
Charles Townes (wspotodkrywca lasera) czy Francis H.C. Crick oraz James
D. Watson (laureaci Nagrody Nobla w dziedzinie medycyny za badania nad
DNA), takze nie odnajdziemy w publikacjach , Forbesa” Na gorze piramidy
znajda sie natomiast osoby, ktére dzigki przedsiebiorczej postawie moga by¢
uznane za geniuszy biznesu: Steve Jobs czy Mark Zuckerberg to tylko dwa wy-
brane nazwiska z tego grona. Wielu z tych geniuszy zbudowalo swoje ,,imperia
na barkach gigantéw”, takich jak Tim Berners-Lee (wynalazca systemu infor-
macyjnego World Wide Web), ktérzy nigdy nie doczekali si¢ swojego miejsca
na liScie najbogatszych. Poglebiajac rozwazania na temat szczytu piramidy
spolecznej, ujrzymy jednak, ze niemala czes$¢ ,,geniuszu” bogatych polega
z jednej strony na umiejetnym wykorzystywaniu cech przedsigbiorczych po-
zwalajacych opracowywac metody skuteczniejszego wykorzystania swojej po-
zycji rynkowej, a z drugiej dbania o to, by porzadek polityczno-prawny lepiej
stuzyt ich interesowi. Obliczono, ze kadra dyrektorska, menedzerowie i kon-
sultanci stanowia 9,3% z 0,1% os6b o najwyzszych dochodach (Gold 2020).
W tej grupie dochodu wigkszy udzial, bo az 30,7%, stanowig jedynie osoby
zatrudnione w branzy finansowej i ubezpieczen. Natomiast struktura najlepiej
zarabiajacych w 2019 r. wedlug branz wygladala nastepujaco: na pierwszym
miejscu uplasowali si¢ zarzadzajacy funduszami inwestycyjnymi (Srednio na
rok 288 779 dolaréw), nastepnie bankierzy inwestycyjni (okoto 279 480 dola-
réw) oraz pracujacy w sektorze produkcji komputeréw i produktéw elektro-
nicznych (okoto 246 419 dolaréw) (U.S. Department of Labor’s Bureau of La-
bor 2020). Dane te dotycza miary dochoddéw, nie uwzgledniajac zyskow
kapitalowych, co jest waznym zastrzezeniem ze wzgledu na fakt, iz wigkszos¢
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zyskow kapitalowych trafia do najzamozniejszej czesci obywateli i moga one
stanowi¢ 60% dochodu 400 najlepiej zarabiajacych (Bakija, Hein 2012). Kie-
szenie kadr kierowniczych najwyzszego szczebla staja sie coraz cigzsze, coraz
wieksza cze$¢ dochoddw korporacji jest przeznaczana na ich wynagrodzenia.
Co wigcej, wynagrodzenie kadry kierowniczej w coraz mniejszym stopniu
(i tak juz niewielkim) zalezy od wynikoéw firmy (Stiglitz 2006).

W Wielkiej Brytanii Komisja ds. Wysokich Wynagrodzen (High Pay Com-
mission) sygnalizuje, Ze zarobki kadry menedzerskiej brytyjskich przedsie-
biorstw zblizajg si¢ do dysproporcji wiktorianskich nieréwnosci.

Sprawiedliwe wynagrodzenia s3 waznym elementem biznesu; wplywaja na
produktywnos¢, zaangazowanie pracownikéw i wzmacniajg zaufanie do firmy.
Ponadto wynagrodzenie w spotkach notowanych na gieldzie peini funkcje
przyktadu dla innych i gdy ewidentnie nie wigze sie z wynikami spotki lub gdy
stanowi nagrode za straty, jest to ztym sygnalem dla innych i wyraznym symp-
tomem utomnosci rynku (UK High Pay Commission 2020).

Co wiecej, brytyjska organizacja zrzeszajaca dyrektoréw korporacyjnych
(Institute of Directors) przyznaje, ze niestety zjawisko wzrostu wynagrodzen
pracownikéw najwyzszego szczebla wymkneto sie juz spod kontroli (Stiglitz
2015). Naglty wzrost zarobkéw nasuwa pytanie dotyczace zmian w efektywno-
$ci pracy rowniez tej grupy spoleczne;j.
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Badania produktywnosci wzgledem dochodéw czesto spotykaja sie z kry-
tycznym twierdzeniem, iz wzrost wydajnosci jest skutkiem aktywnosci nie-
wielkiej grupy pracownikoéw, ktérzy pracuja wydajniej; natomiast wydajnos¢
przecietnego pracownika ulegla stagnacji. Jest to zwigzane z teorig krancowej
produktywnosci indywidualnego pracownika, ktéra dostarcza do przedsie-
biorstwa, i od tego zalezy jego wynagrodzenie. Tak wiec z definicji brak wzro-
stu placy musi oznacza¢ takze stagnacje w przypadku ich produktywnosci. Tak
sie jednak nie dzieje — place i produktywno$¢ przez dziesieciolecia byly ze soba
scisle powigzane. Dopiero w latach 70. XX w. nastgpito ich oddzielenie. Wska-
zuje sig, ze w 40% bylo ono zwigzane z poglebianiem kapitalu (ang. capital
deepening) (Piketty 2014). Jednak, co wazne, wystapito ono powszechnie wsréd
wigkszosci pracownikéw w gospodarce. Zaréwno wysoko wykwalifikowani
specjalisci (m.in. lekarze, prawnicy) maja dzi$§ narzedzia, ktérymi nie dyspo-
nowali ich poprzednicy, jak i pracownicy o nizszych kwalifikacjach (m.in. ka-
sjerzy czy pracownicy budowlani). Mimo ze nie zbadano sily wptywu pogte-
bienia kapitatu na poszczegdlne grupy zawodowe, mozna stwierdzi¢, ze dzigki
temu w ostatnich dekadach znaczaco mogla wzrosna¢ ogélna produktywnos¢
sity roboczej (Bivens, Mishel 2015).

W pokryzysowej gospodarce po roku 1979 rynek sprzyjal pracodawcom,
a niezdolno$¢ do osiggniecia petnego zatrudnienia byta jednym z powodéw,
dla ktérego poprawa produktywnosci skutkowala wzrostem dochodéw nie
pracownikow, lecz wlascicieli kapitatu (tamze). Zachodzgce zrdznicowanie
wynagrodzen w stosunku do produktywnosci w Stanach Zjednoczonych
wskazywalo na dwa aspekty ksztaltowania si¢ nieréwnosci - rozbieznos¢ mie-
dzy $rednig a mediang wynagrodzen (od okolo 1973 r.), a takze miedzy $red-
nig a produktywnoscig (od okolo 2000 r.). W obu przypadkach jako przyczyne
czesto wskazuje si¢ zmiane technologiczng (Autor, Kat, Krueger 1998). Jednak
aby ta byla prawdziwa, szybszy postep technologiczny powinien podaza¢ za
wzrostem produktywnosci, ten za§ w konsekwencji powinien powodowa¢
wzrost nieréwnosci. Okazuje sig, ze nie ma istotnego zwigzku w tych relacjach
(Stansbury, Summers 2018). Dlatego w literaturze przedstawia si¢ rowniez hi-
potezy nietechnologiczne, majace na celu wyjasnienie zachodzenia zjawiska
zréznicowania wynagrodzen w stosuku do produktywnosci. Dotycza one naj-
czeéciej problemu malejacego uzwigzkowienia (Freeman, Han, Duke, Mad-
land 2016), globalizacji (Autor, Dorn, Hanson 2013), imigracji (Borjas 2003),
struktury rynku i sity monopolistycznej (Autor, Dorn, Katz, Patterson, Reenen
2017), czy takze akumulacji kapitatu (Piketty, Zucman 2014). W ostatnich la-
tach zjawisko to jest rozpatrywane przez wielu autoréw: Paul Krugman na
podstawie danych zebranych przez Emmanuela Saeza i Thomasa Piketty'ego
zauwaza, ze z powodu narastajacych nieréwnosci w latach 2000-2012 docho-
dy 90% o0séb o najnizszych dochodach byly nizsze o ok. 8%, niz bytyby, gdyby
poziom nierdwnosci pozostal na tym samym poziomie co w 2000 r. W tym
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czasie luka popytowa (wzgledna réznica pomiedzy rzeczywistym a potencjal-
nym PKB; a wiec zakres, w jakim gospodarka funkcjonuje ponizej petni mocy
produkcyjnych) wyniosta 6%. Tak wigc nieréwnosci skutkowaty nie tylko osta-
bieniem gospodarczym, ale i spowodowaly obnizenie dochodéw klasy sred-
niej (Krugman 2013).

3.2. Bezpieczenstwo zywnos$ciowe

Nawet jezeli w przesztosci zdarzaly si¢ katastrofy naturalne, epidemie czy po-
jawialy si¢ inne przyczyny, wskutek ktorych wystepowaly cykliczne kleski glo-
du, to ,wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby w 1400 roku jedna szosta §wiato-
wej populacji cierpiata gldd, jak jest obecnie” (Robbins 2011). Chroniczny
niedobdr pokarmu dotykajacy rzeszy ludzi na calym $wiecie jest jednak pro-
blemem wspotczesnym i wynika z logiki kapitalizmu opartej na porzadku nie-
rownego rozwoju.

,G16d” to dziwne stowo. Tyle razy powtarzane, w tak rézny sposdb, oznaczajace
rozmaite rzeczy. Wszyscy wiemy, co znaczy ,,by¢ gtodnym’, ale nie mamy poje-
cia, co to jest gtdd. Tak czesto mowimy i styszymy: by¢ gtodnym, ze wyrazenie
to traci ostrosc, staje sie puste (Caparros 2018).

Celem rozdzialu jest przedstawienie zagadnienia dostgpu do bezpiecznej,
pelnowartosciowej i wystarczajgcej iloSci pozywienia na $wiecie. Zostang
w nim ukazane skala braku dostepu do zywnosci na $wiecie oraz wprowadza-
ne sposoby przeciwdzialania. Autorzy chcg zwroci¢ szczegdlng uwage na fakt,
ze problemy wynikajace z braku wystarczajacej ilosci pozywnej i zdrowej zyw-
nosci dotycza nie tylko spoteczenstw rozwijajacych sig, lecz rdwniez panstw
wysoko rozwinietych, stad sporo uwagi zostanie po$wigcone polityce zywie-
niowej w Stanach Zjednoczonych. W dalszej kolejnosci poruszona zostanie
kwestia jakosci dostepnej zywnosci i tego konsekwencje — w czesci rozdzialu
autorzy skupia si¢ na otytosci jako jednym z powazniejszych wspodtczesnych
wyzwan.

Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa
gléd wystepuje wtedy, gdy spozycie kalorii jest nizsze od minimalnego zapo-
trzebowania na energi¢ w diecie, z kolei niedozywienie wigze sie z nieréwno-
waga w przyjmowanych mikro- lub makroelementach. Dlugotrwaty gtéd po-
woduje spowolnienie wzrostu i rozwoju, uniemozliwia codzienng prace,
a takze przyczynia sie do fizycznego i psychicznego ostabienia organizmu, kté-
re moga prowadzi¢ do $mierci. W historii ludzkosci klgski glodu byty najcze-
$ciej zwigzane z krwawymi wydarzeniami historycznymi, wojnami domowy-
mi czy nierozsagdnymi planami gospodarczymi. Wydawac by si¢ wiec moglo,
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ze regiony wysoko rozwiniete, ktorych obecnie nie dotykaja wymienione tra-
gedie, powinny by¢ w stanie zapewni¢ kazdemu obywatelowi wystarczajaca
ilo$¢ pozywienia. Tymczasem w 2018 r. co dziewiaty czlowiek na $wiecie nie
miat dostepu do wystarczajacej ilosci jedzenia i chociaz walka z gtodem na
poziomie globalnym skoncentrowana jest na obszarach Afryki i Azji, gdzie
zyje najwiecej glodujacych (w 2018 r. bylo to ponad 500 mln oséb), to chro-
niczne niedozywienie wystepuje takze w krajach rozwinigtych. Szczegdlnie
martwi fakt, ze mimo tego, iz globalna produkcja zywnosci bylaby w stanie
zapewni¢ kazdemu czlowiekowi pozywienie, w 2020 r. dotknietych gtodem
jest prawie 700 mln ludzi (United Nations 2016). W szczegdlnie ciezkiej sytu-
acji s dzieci, ktdre potrzebuja w okresie wzrostu i dojrzewania odpowiedniej
ilosci zdrowej zywnosci. W 2019 r. 17% wszystkich dzieci ponizej pigtego roku
zycia wyniszczonych na skutek niedozywienia Zylo w krajach o niskim docho-
dzie, trzy czwarte w krajach ,,0 nizszym srednim dochodzie”, a pozostale 8%
w krajach o ,wyzszym $rednim dochodzie” lub wysokim dochodzie (FAO,
IFAD, UNICEE, WFP, WHO 2020). Niedozywienie jest zrodtem kolejnych
probleméw - m.in. zaburzen prawidlowego wzrostu i rozwoju: w 2019 r.
191 mln dzieci ponizej pigtego roku zycia bylo zbyt chudych lub zbyt niskich
jak na swoj wiek.

Wedlug prognoz w wyniku pandemii COVID-19 liczba niedozywionych
bedzie wzrasta¢, nawet o ponad 130 mln ludzi do konca 2020 r. Wydaje si¢
wigc niemozliwe wyeliminowanie problemu gltodu do 2030 r. (co pozostaje
szczytnym celem ONZ). Przedstawiciele organizacji ponadnarodowych, szu-
kajac zrédet gtodu, wskazuja m.in. na nieefektywna produkeje i dystrybucje
jedzenia — marnotrawienie go w gospodarstwach domowych, przetwdrniach,
sklepach czy gospodarstwach rolnych. Co roku marnuje si¢ jedna trzecia pro-
dukowanej zywnosci - 1,3 mld ton (tamze), tylko w Unii Europejskiej kazdy
cztowiek marnotrawi $rednio 173 kg jedzenia, w Polsce - $rednio 52 kg na
osobe. Do wyrzucania zywnosci przyznaje sie 40% Amerykanéw, marnowana
przez nich zywnos¢ to koszt ok. 7 tys. zt na osobe w ciggu roku (tamze). Sumu-
jac zywno$¢ zmarnowang w ciggu roku przez obywateli 20 najbogatszych
panstw $wiata, otrzymuje sie ilo§¢ réwna calej jej produkcji w krajach Afryki
Subsaharyjskiej. Zapobieganie marnowaniu pokarméw jest procesem trud-
nym, gdyz do niewlasciwego gospodarowania moze dochodzi¢ na kazdym eta-
pie faiicucha produkgji, dystrybucji i konsumpcji Zywnosci. Juz podczas pro-
dukgji rolnej wyrzuca si¢ tony zywnosci, ktéra nie spetnia rygorystycznych
wymogdéw handlowych czy jakosciowych (przykladowo: oczekiwania klientow
nie pozwalajag na wprowadzenie do sprzedazy nieksztaltnych, niewymiaro-
wych warzyw i owocéw). Podobnie podczas produkeji przemystowej dochodzi
do strat zywnosci w procesie magazynowania i transportu, co wynika ze stabej
koordynacji dziatan producentéw, dostawcow i sprzedawcow. Czes¢ sklepow
wielkopowierzchniowych, chcgc unikng¢ marnowania szybko psujacych sig
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produktow, zacheca promocjami do kupna wigkszej ilosci warzyw czy owo-
cow. Prowokuje to jednak pytanie: czy takie dziatanie rzeczywiscie zmniejszy
ilo§¢ wyrzucanego jedzenia, czy tylko zmieni podmiot marnujacy? Znaczna
czes$¢ klientow przyznaje, ze wyrzuca zywnos¢ wlasnie ze wzgledu na nieumie-
jetne gospodarowanie (wynikajace z kupna zbyt duzej ilo$ci pokarmu), prze-
gapienie terminu przydatnosci do spozycia czy tez zakup stabego jakosciowo
produktu (tamze).

Coraz czedciej naukowcy upatruja zrodet glodu nie tylko w ubostwie czy
marnotrawieniu zywnosci, lecz takze w postepujacych zmianach klimatu ma-
jacych wplyw na uprawy (Gundersen, Ziliak 2018). Paradoksem wydaje si¢
fakt, ze zmiany klimatyczne oddziatuja najmocniej na te regiony $wiata (Afry-
ka Subsaharyjska, Azja Poludniowa), ktére w najmniejszym stopniu emituja
gazy cieplarniane. Ekstremalne zjawiska atmosferyczne (bedace skutkiem
zmian klimatycznych) powodujg m.in. susze i powodzie, ktore uderzaja w pro-
dukcje zywnosci — zmniejszaja plony, tym samym doprowadzajac do wzrostu
cen. Szacuje sie, ze do 2050 r. wskutek zmian klimatu liczba oséb narazonych
na gléd zwiekszy si¢ 0 10-20% (Nelson 2009). W wyjatkowo trudnej sytuacji
znajdzie si¢ ludno$¢ zamieszkujaca obszary wiejskie w krajach rozwijajacych
sie. Przyktadowo: od tego, ile deszczu spadnie w danym okresie wegetacyjnym,
moze zaleze¢ nie tylko to, czy uda im si¢ sprzedac cze$¢ plondw, ale takze czy
sami bedg mieli co jes¢ (The World Bank 2019). Potwierdza to bilans suszy
w Stanach Zjednoczonych w 2012 r., ktéra doprowadzita do zmniejszenia plo-
néw kukurydzy o prawie 30% (OECD, FAO 2013), co z kolei skutkowato wzro-
stem jej ceny o 40%. Podobnie powddz w Pakistanie w 2010 r. zniszczyla po-
nad 570 tys. hektaréw terenéw rolnych w Pendzabie, w wyniku czego ponad
20 mln ludzi stracito trzy czwarte dochodéw (Kirsch, Wadhwani, Sauer, Doo-
cy, Catlett 2011).

Juz w 1996 r. na Swiatowym Szczycie Zywno$ciowym w Rzymie przyjeto, ze
bezpieczenstwo zywnosciowe zostanie osiggniete, gdy uda si¢ zapewnic¢
wszystkim ludziom fizyczny i ekonomiczny dostep do wystarczajacej ilosci
bezpiecznej i pozywnej zywnosci (FAO 1996). Podobnie wspolczesnie przed-
stawiciele Wspoélnoty Europejskiej, NATO czy ONZ, apelujac o zréwnowazo-
ng gospodarke zywieniowa, méwig o potrzebie zapewnienia bezpieczenstwa
zywnosciowego (Melchior, Chastang, Falissard 2012). Sceptycy mogliby zapy-
ta¢, co oznacza owo ,,bezpieczenstwo zywno$ciowe” i czy nie jest sprytnym
zabiegiem jezykowym, unikajacym wyrazistego przekazu o skali gtodu. Za-
uwazyl to Martin Caparros, argentynski dziennikarz, zarzucajac politykom
celowe zastgpienie terminéw ,,gtod”, ,,niedozywienie” eufemicznym zwrotem
»bezpieczenstwo zywnosciowe” (Caparros 2018).

Sam termin braku bezpieczenstwa zywnosciowego definiuje si¢ poprzez za-
przeczenie bezpieczenistwa zywno$ciowego, czyli stanu, w ktérym ludzie majg
ekonomiczny, fizyczny i spoleczny dostep do wystarczajacej porcji zywnosci
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zaspokajajacej dzienne zapotrzebowanie kaloryczne. Wedlug szacunkéw
2 2019 r. w Europie i Azji Srodkowej ponad 100 min ludzi narazonych jest na
umiarkowany lub powazny brak bezpieczenstwa zywnosciowego (FAO 2019).
Szczegolnie zagrozony niedostatkiem zywnosci - pomimo duzego wsparcia do-
tacyjnego - jest region Europy Poludniowo-Wschodniej, gdzie wcigz ponad 5%
dorostych cierpi w wyniku braku dostepu do wystarczajacej porcji zywnosci. Eu-
ropa i Azja Srodkowa to jednak parnistwa ze stosunkowo dobrym poziomem bez-
pieczenstwa zywnosciowego. Kraje najbardziej dotkniete niedozywieniem to
panstwa Afryki Srodkowej, Czad, Sierra Leone, Madagaskar, Zambia, Jemen,
Sudan, Liberia, Niger. W ostatnich latach udato si¢ o co najmniej 50% poprawic¢
dostep do pozywienia w Brazylii, Peru i Panamie. Jak wskazuja ekonomisci ONZ
do spraw wyzywienia i rolnictwa, postep w zakresie ograniczania niedozywienia
spowalniajg rosngce nieréwnosci spoteczno-ekonomiczne, ktére siegaja rekor-
dowych pozioméw w jednej z najwiekszych gospodarek swiata — Stanach Zjed-
noczonych, panstwie, w ktérym zaspokojenie podstawowych ludzkich potrzeb
wcigz pozostaje w gestii pojedynczych jednostek.
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Wykres 3.7. Wskaznik braku bezpieczenstwa zywnosciowego w Stanach
Zjednoczonych w latach 1995-2018 (% gospodarstw domowych)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: USDA, Economic Research Service, Current Population
Survey Food Security Supplement (dostep: 24.07.2020).

Sytuacja najbiedniejszych jest szczegdlnie trudna w okresach swiatowej de-
koniunktury. W Stanach Zjednoczonych w wyniku kryzysu z 2008 r. wyraznie
wzrést wskaznik braku bezpieczenstwa zywnosciowego (w calej populacji,
a szczegblnie wsrdd dzieci) i utrzymywal sie na wysokim poziomie do 2014 r.
W odpowiedzi na pogarszajacy sie po kryzysie z 2008 r. dostep do zywnosci
wladze Standéw Zjednoczonych opracowaly wiele programéw majacych na
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celu walke z niedozywieniem, ktérych faczny budzet wyniost prawie 100 mld
dolaréw (Martin 2018). Szczegdlnie zadowalajace sg efekty programu SNAP,
dzigki ktéremu udalo si¢ zapewni¢ jedzenie oraz pomdc wyjs¢ z ubdstwa
w 2015 r. ponad 8 mln ludzi, zmniejszajac wskaznik ubdstwa z 15,4 do 12,8%
(Wheaton, Tran 2018). Program ten zakladal przyznanie najubozszym tzw.
kartek Zywno$ciowych (obecnie sg to karty debetowe), ktére uprawnialy do
zakupu warto$ciowej Zywnosci. Poziom przyznanych ulg zalezy od wysokosci
dochodu osigganego przez gospodarstwo domowe. Bioragc pod uwage bardzo
wysokie ceny ekologicznej, nieprzetworzonej Zzywnosci, bez wsparcia publicz-
nego wspolczesnie bardzo trudno zapewni¢ nie tylko uczniom, ale ogétowi
spoleczenstwa zdrowe jedzenie.

Szkodliwy nadmiar - otylos¢

Mowi sig, ze w XVIII w. Maria Antonina radzifa glodujacym, by jedli ciastka,
skoro brakuje im chleba. Wydaje sie, ze

dzisiaj ubodzy stosuja t¢ rade dostownie. Podczas gdy bogaci mieszkancy Be-
verly Hills jedza salate i tofu gotowane na parze z komosa ryzowg, w slumsach
i gettach ubodzy obzerajg sie ciastkami Twinkie, cheetosami, hamburgerami
i pizza (Harari 2018).

Skutkuje to tym, ze wigcej niz jeden na trzy kraje nisko lub $rednio rozwi-
niete ma problem nie tylko z niedozywieniem, ale réwniez z otylo$cig wsrod
swoich mieszkancow. Jak zauwaza dyrektor WHO ds. zywienia dla zdrowia
i rozwoju Francesco Banca, obserwowane zjawisko ma ,wspdlny mianownik” —
niesprawny system zywnos$ciowy, ktéry nie jest w stanie zapewni¢ ludziom
zdrowej, zrownowazonej, a zarazem bezpiecznej i niedrogiej diety. Wzglednie
tania, wysokokaloryczna, przetworzona zywnos$¢ jest czynnikiem majacym
istotny wptyw m.in. na postepujacy problem otytosci w krajach rozwijajacych
sie, a zdrowa zywnos¢ staje sie tafisza wraz ze wzrostem rozwoju panstwa. Po-
twierdzajg to wyniki badania przeprowadzonego w Stanach Zjednoczonych:
dziesiecioprocentowy wzrost ceny fast foodéw wigze si¢ z prawie szesciopro-
centowym spadkiem ich tygodniowego spozycia (Khan, Powell 2012).

Do 2007 r. wigkszy procent §wiatowej populacji cierpiat z powodu niedo-
wagi (definiowanej jako wskaznik masy ciata [BMI] mniejszy niz 19) niz z po-
wodu otyloséci. Krzywa obrazujaca procent populacji z niedowaga w latach
1975-2014 przyjmuje ksztalt krzywej liniowej, charakteryzujacej si¢ tendencja
spadkowg — dane wskazujg, ze w badanym okresie z roku na rok coraz mniej
ludzi na $wiecie mialo niedowage. Co wigcej, krzywa obrazujaca procent oty-
tych w $wiatowej populacji w latach 1975-2014 charakteryzuje si¢ tendencja
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Wykres 3.8. Procent oséb otytych i oséb z niedowagg na swiecie w latach 1975-2014

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Ezzati 2016.

wzrostowg. W 2007 r. wyréwnal si¢ procent ludzi otytych i ludzi z niedowaga
w $wiatowej populacji (kazda z grup stanowila 10,5% $wiatowej populacji). Po
2007 r. systematycznie przybywa ludzi otylych, czego przyczyn nalezy upatry-
waé w zmianie trybu zycia w cywilizacjach wysoko rozwinietych, spadku ak-
tywnosci fizycznej, a takze popularyzacji niskiej jako$ciowo, lecz taniej zyw-
nosci. W Stanach Zjednoczonych czy Wielkiej Brytanii nakladane sg tzw.
podatki zywno$ciowe na stodycze, przekaski czy stodkie napoje bezalkoholo-
we (Caraher, Cowburn 2005). Badania wskazuja jednak, ze niewielkie podatki
czy dotacje nie powoduja znaczacych zmian w wystepowaniu otytosci — po-
trzebne s3 bardziej wyszukane interwencje cenowe (Chaloupka 2009), a takze
zwiekszenie swiadomosci spolecznej w odniesieniu do czynnikéw zwiekszaja-
cych ryzyko otylosci oraz promowanie zdrowego stylu zycia. Odpowiedzial-
no$¢ za wzrastajacy odsetek ludzi otytych ponosza nie tylko rzadzacy i kon-
sumenci, lecz takze w znacznym stopniu producenci zywnosci. Sporym
zaskoczeniem moze wydawac sie twierdzenie Liz Love (odpowiedzialnej za
CSR firmy dominujacej na rynku napojow), iz Coca-Cola stynie z dtugiej hi-
storii wspierania sportu, aktywnosci fizycznej i zaangazowania w budowanie
lokalnych spotecznosci (Napiorkowski 2019). Biorac pod uwage fakt, ze w jed-
nej malej puszce Coca-Coli znajduje si¢ ok. siedmiu tyzeczek cukru, dziatania
promujace ,wspolnotowy sport i aktywnos¢ fizyczng” s3 niczym innym jak
proba unikniecia odpowiedzialnosci za produkcje tak niezdrowych napojow.
Potwierdzajg to przeprowadzone w 75 krajach badania, z ktérych wynika, ze
jednoprocentowy wzrost spozycia napojow bezalkoholowych doprowadzit do
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pojawienia si¢ nadwagi u 4,8 dorostych os6b na sto, u 2,3 oséb na sto zaobser-
wowano otylos¢, a u 0,3 osoby na sto wystapila cukrzyca (Sanjay, McKee, Ga-
lea, Stuckler 2013). Jednoznacznie udowodniono réwniez, ze spozywanie na-
pojoéw stodzonych sacharoza powinno by¢ w mozliwie najwigkszym stopniu
ograniczone, aby poprawi¢ stan zdrowia populacji (Richelsen 2013). Nie mniej
kontrowersyjny jest fakt finansowania przez koncern badan majacych dowies¢,
ze spozycie stodzonych napojow nie wplywa negatywnie na zdrowie. Na fa-
mach ,Guardiana” opublikowano artykul opisujacy proceder, w ktérym Mayo
Clinic Proceedings opublikowalo wyniki badan podwazajacych ustalenia kra-
jowych badan zywnosciowych taczacych spozycie stodkich napojow z cukrzy-
ca. Nie byloby w tym nic niezwyklego, gdyby nie fakt, ze ich autorzy zamiesci-
li réwniez informacje o wysokosci honorariéw i opfat na wystapieniach na
konferencjach otrzymanych od Coca-Coli. Koncern zdecydowal si¢ réwniez
tinansowac sie¢ Global Energy Balance Network promujaca idee stojaca
w sprzecznosci z licznymi wynikami badan, ze w celu zapobiegania otylosci
nie trzeba martwic si¢ o zmniejszenie picia napojow gazowanych, lecz wystar-
czy by¢ bardziej aktywnym. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa dzialania te
s3 niezbedne, gdyz przez ostatnich kilkanascie lat w corocznych raportach Co-
ca-Coli dla US Securities and Exchange Commission (Amerykanskiej Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield) otylo$c i jej konsekwencje zdrowotne sg wy-
mieniane jako najwigksze zagrozenie dla zyskéw koncernu (Nestle 2015). Jak
przyznaje David Ludwig, wspotkierownik New Balance Foundation Obesity
Prevention Center (Centrum Zapobiegania Otylosci Fundacji New Balance),
reklamodawcy z branzy Zywnosciowej i organizacje sportowe czesto dzialaja
w mysl zasady: ,jezeli jestes aktywny fizycznie, mozesz jes¢, co tylko zechcesz”
(Howard 2018).

O ile oczywisty wydaje sie fakt, ze aktywnos$¢ fizyczna pozwala utrzymywac
w normie wage ciala, o tyle ciekawg kwestie stanowi pytanie, ile godzin aktyw-
nosci fizycznej potrzebuje cztowiek, aby nie ty¢. Women’s Health Study przez
13 lat badalo 34 tys. kobiet, aby zwerytikowac, jaka czgstotliwos$¢ wykonywa-
nia ¢wiczen fizycznych pozwala utrzymac¢ zmiane wagi w granicach pigciu
funtéw (waga o 2,5 mniejsza lub wigksza). Odkryto wowczas, ze potrzeba go-
dziny aktywnosci fizycznej dziennie, aby utrzymac wage na wzglednie statym
poziomie (Lee, Djoussé, Sesso, Wang, Buring 2010). Jak wskazuja dane, w Sta-
nach Zjednoczonych tylko w ciggu ostatniej dekady odsetek 0séb dorostych
wykonujacych przynajmniej 150 minut ¢wiczen tygodniowo spadt o blisko 1,5
p.p.» podobny spadek zaobserwowany zostal wsréd dorostych wykonujacych
co najmniej 300 minut tygodniowo ¢wiczen. Bardziej alarmujaco przedstawia-
ja sie dane dotyczace codziennej aktywnosci fizycznej wérdéd mlodziezy, ktora
w ciggu ostatnich kilku lat zmniejszyla sie o ponad 2,5 p.p. (National Center
for Chronic Disease Prevention and Health Promotion 2019).
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Wykres 3.9. Aktywnos$¢ fizyczna w Stanach Zjednoczonych

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Centers for Disease Control and Prevention, nccd.cdc.gov/
(dostep: 23.07.2020).

Na tle Stanéw Zjednoczonych Europejczycy wypadaja zdecydowanie go-
rzej; aktywno$¢ fizyczng w zakresie 150-300 minut tygodniowo praktykuje
zaledwie 13,9% obywateli Unii Europejskiej, natomiast powyzej 300 minut ty-
godniowo na ¢wiczenia przeznacza nieco ponad 16% spoteczenstwa (Eurostat
2014).

Spadek aktywnosci fizycznej, a co za tym idzie, wzrost zapadalnosci spote-
czenstw na otylos¢ (i bedace jej nastepstwem cukrzyce, choroby wienicowe)
odzwierciedlajg wskazniki wydatkéw na stuzbe zdrowia w zakresie walki ze
skutkami otylosci. Wedlug raportu Milken Institute otylo$¢ i jej nastepstwa
w Stanach Zjednoczonych w 2016 r. generowaly ponad 480 mln dolaréw bez-
posrednich kosztéw opieki zdrowotnej oraz 1,24 bln dolaréw kosztéw posred-
nich, zwigzanych m.in. z niezdolnos$cig do pracy otylych pracownikéow (Wa-
ters, Graf 2018). Wynika z tego zasadnos¢ przeprowadzania kalkulacji kosztow
zaniechania pomocy spolecznej, nie tylko w zakresie walki z cukrzyca. Spote-
czenstwa placg bowiem nie tylko za nierozwigzane problemy spoleczne, lecz
takze za pojawiajace si¢ w ich konsekwencji nowe trudnosci.

3.3. Dyskryminacja rasowa — problem spoleczny i ekonomiczny

W gospodarce rynkowej nie ma miejsca na dyskryminacje, tak przynajmniej
utrzymuje cze$¢ ekonomistéw (Becker 1957). Zgodnie z klasycznymi teoriami
ekonomii przedsiebiorcy pozbawieni uprzedzen rasowych beda sktonni za-
trudni¢ czlonkéw grup dyskryminowanych ze wzgledu na ich nizsze oczeki-
wania placowe przy zblizonych kwalifikacjach wymaganych w pracy. Proces
ten bedzie kontynuowany do momentu, w ktérym nastgpi zréwnanie sie plac,
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a dyskryminacja na rynku pracy odejdzie w niepamie¢. Intuicyjnie jednak teo-
ria utrzymujgca niemozliwo$¢ wystepowania dyskryminacji na rynkach kon-
kurencyjnych jest bledna.

W latach 2001-2002 naukowcy z Uniwersytetu w Chicago i MIT wystali
5 tys. sfabrykowanych aplikacji w odpowiedzi na ogloszenia o prace; zakres sta-
nowisk siegal od pracy urzedniczej po posady w obstudze klienta i sprzedazy.
Kazde z podan sformatowane bylo pod katem konkretnej rasy, potowa z nich
reprezentowala osoby biale z nazwiskami jak Emily Walsh, a polowa z podobny-
mi kwalifikacjami podpisywana byla jako np. Jamaal Jones, co sugerowalo czar-
noskoérych kandydatéw do pracy. Badacze odkryli, ze nazwiska kojarzone z bia-
tymi osobami otrzymywaty o 50% wiecej odpowiedzi niz te, ktére na mysl
przywodza czarnoskorych. Co wiecej, biali kandydaci z mocnymi CV cieszyli si¢
wigkszym zainteresowaniem niz biali z kiepskimi kwalifikacjami, co wskazywa-
to ze rekruterzy zwracali uwage na informacje zawarte w CV (O'Neil 2017).

Sposobu rozwigzania tego problemu upatrywano w algorytmach wykorzy-
stywanych m.in. w procesach rekrutacyjnych czy tez podczas przyznawania
kredytéw. Dzieki wyeliminowaniu czynnika ludzkiego algorytmy mialy za-
pewni¢ pelng bezstronnos$¢ oraz wyeliminowac wszelkie uprzedzenia i rasizm.
Jednak z biegiem czasu okazalo sie, ze matematyka odwzorowuje dotychczaso-
wy porzadek spoteczny. Tworzone modele w znacznej czgsci nie sg sprawiedli-
we, poniewaz w wiekszos$ci ich konstrukcja opiera si¢ na danych, gdy to ludzie
podejmowali decyzje, kogo np. przyja¢ do pracy. Dodatkowo modele te czesto
opierane sg na zmiennych posrednich, takich jak kod pocztowy (miejsce za-
mieszkania), wskutek czego mozemy by¢ traktowani dokladnie w taki sam
sposéb jak nasi sasiedzi, cho¢ jesteSmy zupelnie inni (tamze).

Modele teorii gier, ktdre zaczety rozwijac sie w drugiej potowie XX w., uka-
zaly, ze jednostki przy podejmowaniu decyzji biorg pod uwage nie tylko prawa
jawne, lecz réwniez utajone mechanizmy spoteczne, stuzace ochronie intere-
séw wybranych grup spotecznych, a czesto rowniez dzialajace na niekorzysé
grup innych. W wyniku wystepujacych jawnych oraz utajonych oczekiwan po-
wstaja zachowania dyskryminacyjne, ktérych nieprzestrzeganie karane jest
poprzez rozliczne sankcje spoteczne: poczawszy od ostracyzmu, na karach fi-
zycznych konczac (Abreu 1988).

Analogiczne procesy zachodzg na rynku pracy, réwniez na rynkach konku-
rencyjnych, gdzie istnieje niepelna informacja (przykladowo pracodawca nie
jest w stanie w pelni zweryfikowa¢ kwalifikacji kandydatéw na dane stanowisko
w firmie), a takze wystepuje presja czasu sktaniajaca do szybszego procesu po-
dejmowania decyzji. Przedsiebiorcy na takich rynkach kierowa¢ mogga sie odbie-
ranymi subiektywnie cechami, takimi jak rasa, pte¢ czy przekonania religijne,
niezaleznie od tego, czy maja one jakikolwiek zwigzek z wykonywanym w da-
nym miejscu pracy zawodem. Decyzje takie oparte sg najczesciej na wewnetrz-
nych, niekoniecznie jawnych, przekonaniach pracodawcy o zachowaniu sie
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reprezentantéw danych grup spolecznych na stanowisku pracy. Konsekwencja
takiego podejscia jest dyskryminacja w miejscu pracy obserwowalna w mate-
rialnym i pozamaterialnym wynagrodzeniu (Stiglitz 1973). Co wiecej, osoby
dyskryminowane w wyniku takich dzialan odczuwajg ostabienie motywacji do
podnoszenia wlasnych kwalifikacji, a tym samym do produktywnosci. Nastep-
stwem jest utrwalanie stereotypow spotecznych na temat danej grupy. W mo-
mencie, kiedy dyskryminacja oséb doprowadzi w istocie do powstania réznic
miedzy grupami, mozna méwi¢ o powstaniu dyskryminacji statycznej (Phelps
1972), ktdra jest niekorzystna zaréwno na plaszczyznie spolecznej, jak i ekono-
micznej. Przyczyn dyskryminacji nalezy upatrywac zaréwno w czynnikach ma-
kroekonomicznych, jak i indywidualnych zwigzanych z odczuwanymi przez
jednostke emocjami. Na poziomie makroekonomicznym zachowania dyskry-
minujgce pojawiaja si¢ szczegdlnie czgsto w przypadku zlej sytuacji gospodar-
czej w regionie, gdy rynek pracy oferuje malo miejsc i rosnie konkurencja wéréd
pracownikow. Wéwczas wérdd czesci spoleczenstwa w wyniku strachu przed
bezrobociem pojawia si¢ nieche¢ wobec obcokrajowcow, ktorzy réwniez poszu-
kuja pracy.

Nieréwnosci rasowe w Stanach Zjednoczonych

W 2009 r. w lecacym nad miastem Detroit w Stanach Zjednoczonych samolo-
cie jeden z czlonkéw Al-Kaidy prébowal sie wysadzic. ,,Gdyby nie to, ze me-
chanizm uruchamiajacy eksplozje nie zadzialat, samolot prawdopodobnie by
wybucht. Gdyby wybucht i spadt na ziemie, prawdopodobnie nikogo by nie
zabil” - pisal w nastepstwie tego zdarzenia LeDuff (2019).

Fabryki Detroit stanowily niegdys katedry nowoczesnej cywilizacji (Cor-
busier 2013). Metropolia byta przedstawiana jako centrum produkcji maso-
wej, samochodu, drogi asfaltowej, lodéwki, mrozonego groszku, wysokich za-
robkow, mieszkan na wlasnos¢ oraz kredytéow. Rodzit si¢ tam amerykanski
model zycia (LeDuff 2019). W 2013 r. miasto oglosito bankructwo.

Urbicide - okreslenie to oznacza morderstwo miasta i zostato zapropono-
wane przez Marshalla Bermana na podstawie jego do$wiadczen zwigzanych
z przemianami, jakie obserwowal w Bronxie - dzielnicy Nowego Jorku (Ber-
man 1987). Fizyczne i spoleczne zniszczenie tego obszaru rozpoczeto sie od
budowy drogi ekspresowej Cross Bronx pod koniec lat 50. i na poczatku lat 60.
XX w. (tamze). Jednak momentem przelomowym, ktory przypieczetowal upa-
dek dzielnicy w tym czasie, byl 12 pazdziernika 1977 r., kiedy odbyt si¢ drugi
mecz World Series migdzy nowojorskimi Yankees a Los Angeles Dodgers.
Podczas tego wydarzenia komentator sportowy Howard Cosell oglosil Amery-
ce, ze , The Bronx is Burning” (Bronx plonie), natomiast kamery transmitujace
spotkanie dwoch druzyn co jaki$ czas pokazywaly widoczne znad stadionu
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budynki stajagce w plomieniach (Mahler 2006). W latach 70. w potudniowej
czedci dzielnicy domy stracily od jednej czwartej do nawet jednej trzeciej swo-
jej wartosci, a przecigtna réznica wartosci wszystkich nieruchomosci w calej
dzielnicy siegnela 16% (The Furman Center 2008). Powodem spadku cen nie-
ruchomosci w niektérych dzielnicach Nowego Jorku byly trwajace kryzysy
krajowe oraz miejskie. Rosngca przestepczos¢, bezrobocie, a w konsekwencji
ubostwo sprawily, ze nieruchomosci na tych obszarach stawaly si¢ coraz mniej
atrakcyjne dla inwestoréw oraz potencjalnych przysztych mieszkancéw (Wal-
lace 1988). Wcigz obnizajgca si¢ warto$¢ nieruchomosci w dzielnicy sprawiata,
ze wlasciciele woleli zniszczy¢ posiadlosci, by czeka¢ cierpliwie na rekompen-
sate z ubezpieczenia, niz wynajmowac je lokalnej klasie nisko optacanych pra-
cownikow.

Dzielnica jest taka biedna, ze pozar stanowi tutaj najtanisza rozrywke. Kanister
benzyny kosztuje trzy i pét dolara, a bilet do kina osiem. Nie wspominajac na-
wet o tym, Ze nie ma tu juz praktycznie zadnych kin (LeDuff 2019).

Rozprzestrzenianiu si¢ pozaréw sprzyjala réwniez przyjeta przez Nowy
Jork polityka planned shrinkage (polityka planowanego kurczenia), ktéra pole-
gala na celowym wycofywaniu ustug miejskich dla zepsutych dzielnic wykazu-
jacych malejace dochody podatkowe (Wallace 1988). Problem ten byl nastep-
stwem mechanizacji produkcji oraz spadku poziomu zatrudnienia i wystepowat
w catych Stanach Zjednoczonych. W niektérych przypadkach wladze miejskie
porzucaly ide¢ poszukiwania rozwigzan na poziomie prorozwojowych polityk
publicznych, koncentrujac si¢ na wdrazaniu metod utraty populacji w regio-
nach najbiedniejszych, w szczegélnosci zamieszkanych przez spotecznosci
afroamerykanskie i latynoskie (Oppenheimer 2001). W ramach polityki ogra-
niczono funkcjonowanie licznych ustug publicznych, w tym strazy pozarnej,
ktéra mimo podwyzszonego zagrozenia pozarowego na Bronxie posiadata po-
nad dwa razy wiecej osob przypadajacych na jeden woz strazacki w poréwna-
niu z dzielnicg Long Island.

Obraz plongcego Bronxu byl na tyle zZywy, ze znalazt odzwierciedlenie
w kontrowersyjnym filmie z 1981 r. Fort Apache, Bronx w rezyserii Daniela
Petriego. Tytul ekranizacji nawigzywat do klasycznego westernu Johna Forda
przedstawiajacego heroiczng obrone fortu zmasakrowanego przez Indian, kto-
rzy w nowym wydaniu zostali odegrani przez Afroamerykandéw i Latynosow.
Po stronie dzielnych obroncéw dzielnicy stangli zas biali mieszkancy Nowego
Jorku. Poréwnanie to zostalo odebrane w sposob negatywny przez mieszkan-
cow - do dnia dzisiejszego Bronx zamieszkuja bowiem Afroamerykanie
(43,6%), i Latynosi (56,4%) (United States Census Bureau 2019). Narastajaca
dyskryminacja na tle rasowym, a takze prowadzona polityka planowanego
kurczenia doprowadzila do poglebienia probleméw spoteczno-gospodarczych
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w dzielnicy, powodujac nie tylko spadek wartosci nieruchomosci w regionie,
ale réwniez utrzymujacy si¢ do chwili obecnej podwyzszony poziom ubdstwa
i bezrobocia, a takze wzrost przestepczosci, zwigkszenie aktywnosci gangéw,
problemy z prostytucja i handlem narkotykami.
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Wykres 3.10. Sredni czynsz (po lewej) w dolarach oraz $rednia warto$é
mieszkan w Bronxie (po prawej) w tys. dolaréw w latach 2005-2016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: U.S. Census Bureau, osc.state.ny.us (dostep: 24.10.2020).

W 2016 r. stopa bezrobocia wsréd miodych ludzi pochodzacych z Bronxu
wyniosfa 21,5%, czyli o blisko 5 punktéw procentowych wiecej, niz wynosi
srednia warto$¢ dla calego miasta. Na tle innych dzielnic Bronx jeszcze bar-
dziej wyrodznia si¢ pod wzgledem biedy; wskazniki ubdstwa gospodarstw do-
mowych oraz ubdstwa dzieci wynoszg kolejno 28 oraz 40%, Srednia dla calego
miasta to 18,4% dla gospodarstw domowych oraz 26,6% dla dzieci. Rowniez
pod wzgledem zarobkéw Bronx wyraznie odstaje od pozostalej czesci miasta,
mediana dochodéw gospodarstw domowych wyniosta zaledwie 37,5 tys. dola-
réw. Dla poréwnania na Manhattanie czy na Staten Island warto$c¢ ta przekra-
cza poziom 77 tys. dolarow, a $rednia dla calego miasta to ponad 58 tys. (New
York State Comptroller, brak daty). Bronx znajduje si¢ wsréd 17% najmniej
bezpiecznych miejsc do zycia w Stanach Zjednoczonych, liczba przestepstw
w ciaggu roku przekracza 40 tys., co daje $rednig ponad 28 przestepstw na tysiac
mieszkancow (Neighborhood Scoutm, brak daty). Co wigcej, w 2018 r. Bronx
zostal okrzykniety najmniej zdrowym hrabstwem Nowego Jorku po raz dzie-
wiaty z rzedu.

Historia Bronxu stanowi jedynie przyklad tego, w jaki sposob czynniki
znajdujace si¢ poza gléwnym obszarem zainteresowania ekonomistéw (w tym
przypadku elementy ksenofobii i rasizmu) moga wspolistnie¢ ze zjawiskami
gospodarczymi. W wigkszosci przypadkow zwigzek ten jest niepozadany
i w dluzszej perspektywie moze prowadzi¢ do stygmatyzacji i poglebiania si¢
probleméw danej spotecznosci. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w swo-
ich raportach podaje ekonomiczne skutki rasizmu. Przykladem moze by¢
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gospodarka Francji, ktérej PKB moze wzrosna¢ o 1,5% przez najblizsze 20 lat
(co stanowi dodatkowe 3,6 mld dolaréw) dzigki zmniejszeniu nieréwnosci ra-
sowych w zakresie edukacji i na rynku pracy.

Problem na amerykatiskiej ziemi

Centers for Disease Control and Prevention (amerykanskie Centrum Zwalcza-
nia i Zapobiegania Chorobom) podaje, iz na poczatku XX w. réznica w ocze-
kiwanej diugosci zycia miedzy rasa bialg a pozostalymi (nazywanymi wtedy
»Kkolorowymi”) wynosita ponad 15 lat. Jak wskazuje Angus Deaton, tego typu
nieréwnosci byty odbiciem nieréwno$éci migdzy tymi grupami w innych kate-
goriach: dochodach, poziomie zamoznosci, zdrowiu, edukacji czy nawet (przez
wieksza cze§¢ XX w.) mozliwosci korzystania z praw wyborczych (Deaton
2016).

W Stanach Zjednoczonych w 1968 r. $redni dochéd gospodarstwa domowe-
go rasy czarnej stanowit zaledwie 59% przecigtnego dochodu bialego gospodar-
stwa. Aktualnie sytuacja niewiele si¢ zmienita — w 2016 r. ta liczba wynosila
61,4%. Podobnie jest ze wskaznikiem bezrobocia - zaréwno dla czarnoskérych
kobiet, jak i mezczyzn ksztaltuje sie Srednio 3 pp. wyzej niz w przypadku biatych
mieszkancéw USA (Christian 2018).

1968 2018

@@= biata «=@== czarna

Wykres 3.11. Stopa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych
wedtug rasy w 1968 i 2018 r. (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Economic Policy Institute, Unemployement Rate, epi.org/
publication/ (dostep: 13.11.2020).
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Miejsca pracy czarnoskorych Amerykandw to czesto stanowiska o bardzo
niskiej stabilnoéci zatrudnienia, nisko oplacane prace ustugowe (kelnerzy,
sprzataczki czy pracownicy fast foodéw), podczas gdy praca biatych Ameryka-
néw to gléwnie stanowiska kierownicze, biurowe, przy produkgji czy transpor-
cie. Jak podkresla Carter Wilson, rasistowska dyskryminacja ptac i zatrudnie-
nia jest wbudowana w amerykanska strukture zawodowa (Wilson 1996).

Tytut doktora

Tytut zawodowy

Tytut magistra

Tytut licencjata lub inzyniera

Tytut ukoiczenia 2-letniej szkoty wyzszej

Ukonczenie szkoty wyzszej bez tytutu

Absolwent liceum

Ponizej dziewigtej klasy

Wszyscy

0 30000 60000 90000 120000 150000 180000

Czarni  m Azjaci Biali m Wszystkie rasy 0O Latynosi

Wykres 3.12. Srednie roczne zarobki w Stanach Zjednoczonych w 2018 r.
wg wyksztatcenia i pochodzenia etnicznego

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych: Statista 2020, U.S. Census Bureau, osc.state.ny.us
(dostep: 24.10.2020); US Department of Commerce, commerce.gov (dostep: 13.11.2020).

Wydawac¢ by sie mogto, ze Afroamerykanie poprawili swoje warunki zycia
w stosunku do drugiej polowy XX w., jednak przedstawione dane to wartosci
bezwzgledne. Nadal pod wzgledem posiadania doméw, stopy zatrudnienia czy
majatku gospodarstw domowych znaczaco odbiegaja od bialych Ameryka-
néw. Poszukiwanie sprawiedliwoséci rasowej w Stanach Zjednoczonych ma
dluga historig, jednak - jak potwierdzajg dane — nadal nic lub niewiele zmienia
sie w kierunku zapewnienia réwnosci.

Problem ten obrazuje zestawienie $rednich zarobkéw dla poszczegolnych
stopni edukacji réznych grup, ktére w sytuacji idealnej powinny by¢ bardzo
zblizone. Jak zostato pokazane na wykresie 3.12, niezaleznie od wyksztalcenia
na kazdym etapie najnizsze zarobki sg ,,zarezerwowane” dla Latynoséw i Afro-
amerykanow. W konsekwencji réznice dochodowe sa widoczne w nieréwno-
sciach majagtkowych: w przypadku gromadzenia majatku w czasie zycia biali
Amerykanie po trzydziestce maja srednio o 147 tys. dolaréw wigcej niz czarni
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(czyli trzy razy tyle), natomiast do szes¢dziesiatki réznica ta wzrasta do $red-
nio ponad 1,1 mln dolaréw. Jezeli przyjrze¢ si¢ podstawowemu elementowi
majatku, to okaze sig, ze w 1976 r. 68% biatych rodzin posiadato swéj dom,
podczas gdy w przypadku rodzin czarnych i latynoskich byto to okoto 43%. Do
2016 r. luka w zakresie posiadania doméw nieznacznie si¢ zmniejszyta w przy-
padku Latynosow, ale powigkszyla si¢ w przypadku Afroamerykanéw. Badania
wskazuja, ze afroamerykanskie i latynoskie rodziny réwniez rzadziej posiadaly
domy na wlasno$¢ niz biale rodziny o podobnych dochodach (Urban Institute,
brak daty).

zamoznosci kazdej rodziny

Odsetek dorostych dzieci w kwintylu

W Dolny kwintyl ~ ® Drugi kwintyl @ Srodkowy kwintyl [ Czwarty kwintyl 0 Gérny kwintyl

Wykres 3.13. Miedzypokoleniowa mobilnos¢ majgtkowa
wg rasy i kwintylu majatku rodzicow

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych: Trusts 2012.

Szanse na przesuniecie sie w gore po drabinie bogactwa sg zdecydowanie
mniejsze dla czarnoskdérych. Mimo ze majatek wiekszo$ci Amerykandw jest
wigkszy niz majatek ich rodzicow, czarnoskorzy maja nizszy bezwzgledny wzrost
mobilnosci niz biali (The Pew Charitable Trusts 2012), co w nastepstwie prowa-
dzi do dalszego poglebiania si¢ nieréwnosci rasowych. Istnieje takze znaczaca
luka we wzglednej ruchliwo$ci miedzy rasa bialg i czarng. Okazuje sie, ze ponad
potowa czarnoskorych dorostych wychowywana przez rodzicéw z majatkiem
zaklasyfikowanym do dolnego kwintyla utkneta jako dorosli réwniez w dolnych
kwintylach. Najwigksza réznica w dochodach jest widoczna na drugim szczeblu
drabiny - dochody 89% bialych od dochodéw ich rodzicow w poréwnaniu
z 66% czarnych(tamze). Mobilno$¢ w dét oraz spadek ze srodka drabiny bogac-
twa jest za$ charakterystyczng cechg rodzin czarnoskérych.
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Detroit powraca

W 1979 r. John Kenneth Galbraith okreslit przyczyne migracji w pewnym
stopniu jako reakcje mtodego pokolenia na fizyczny wysilek ich ojcéw i mono-
toni¢ pracy w przemysle. Wskazal, ze synowie, a juz w szczegélnosci wnuki
rolnikéw nie podejmujg pracy przy zbiorach, tak jak potomkowie robotnikéw
z reguly nie pracujg przy tasmach produkcyjnych. Oznaczalo to, ze na te miej-
sca pracy trzeba bylo rekrutowa¢ osoby ,,z zewnatrz”, majgce zupelnie inny
punkt odniesienia, poréwnujace prace przy tasmie produkcyjnej w Detroit
z jeszcze bardziej niepewng i gorzej platng praca, ktora wykonywali dotych-
czas. Tasmy produkcyjne przetrwaly dzieki nowej sile roboczej z gltebokiego
Potudnia i Appalachow. W ten sposéb w ciggu zaledwie dwoch pokolen Detro-
it zmienilo si¢ z miasta zamieszkiwanego przez biatg ludno$¢ w miasto o zde-
cydowanej przewadze ludnosci czarnej. Jednak nie byta to cecha charaktery-
styczna tylko tego miasta — podobne zjawiska wystepowaly w innych miastach
produkcyjnych (szczegélnie w Stanach Zjednoczonych, RFN oraz Francji)
(Galbraith 1987). Wspdlczesnie Detroit znajduje sie¢ konsekwentnie wsréd
miast o najwyzszym odsetku zabodjstw (na jednego mieszkanca) w Stanach
Zjednoczonych (w roku 2018 zajmowalo w tym rankingu trzecie miejsce [Sta-
tista 2019c], co — warto zaznaczy¢ - stanowi poprawe w poréwnaniu z latami
wczesniejszymi). Liczne zabojstwa, gwalty i rozboje uplasowaly je w2018 r.
wedlug rankingu FBI na pierwszym miejscu wérdd najbardziej niebezpiecz-
nych miast w USA powyzej 200 tys. mieszkancow (Statista 2019b). Wskaznik
ubostwa wsréd wszystkich mieszkancéw wynosi 34,5% (w kraju wynosi on
$rednio 17%) (Statista 2019a). Ponadto prawie polowa zyjacych tam dzieci
znajduje si¢ w ubdstwie (The Annie E. Casey Foundation Kids Count Data
Center, brak daty).

Amerykanskie stulecie, ktore w roku 1941 zapowiedzial magnat prasowy
Henry Luce, to: wygrana wojna Stanéw Zjednoczonych z Japonig i Niemcami,
budowa bomby atomowej, rozwo6j powojennej prosperity przemystowej
i przedmie$¢, ladowanie czlowieka na Ksiezycu i rozpowszechnienie kultury
masowej (Stone, Kuznick 2012). Przedstawiane jest najczesciej przez pryzmat
ery samochodu oraz amerykanskiego stylu zycia. Jezeli przyjaé, ze byly to
wplywowe elementy minionej ery, to z cala pewnoscig Detroit stanowilo jed-
na z najwazniejszych jej metropolii. Symbolicznie to takze w tym miedcie do-
szukiwa¢ mozna si¢ zakonczenia tego czasu. W ramach wystawy Heidelberg
Project artysta Tyree Guyton zgromadzil przedmioty porzucone przez miesz-
kanicéw opuszczajacych Detroit. Zbudowal on w skali mikro zywe cmentarzy-
sko minionej ery na ulicy opuszczonych doméw. Znalez¢ tam mozna stare
buty, kasy sklepowe, samochody i oczywiscie porzucone domy. Wystawa sta-
nowi otwarte muzeum Urbicide i oczywiscie ma miejsce w porzuconym mie-
$cie Detroit.
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Migranci w Polsce i w Europie

Od kilku lat obserwuje si¢ w Polsce zwigkszony naptyw ukrainskich pracowni-
kow. Nie tak dawno w jednym ze sklepéw w Barlinku (miasto w pdéinocno-
-zachodniej Polsce) zawist afisz z informacja:

Uwaga! Kazdy obywatel Ukrainy po opuszczeniu kasy bedzie poddany kontro-
li. (YBATA! KOXKHI T'PAXKIIAHI YKPAIHM, ITIC/IS 3ABE3IIEYEHHSI
KOHTPOJIIO, BYIDb INIATAJIEHO KOHTPOJIIO) (Karpinski 2019).

Zarzuty ksenofobii i segregacji rasowej wiasciciel sklepu tlumaczyt dziata-
niem pod wplywem impulsu po niedawnej kradziezy dokonanej przez Ukra-
inca. Jak podaja media, me¢zczyzna po fali krytyki zdjal informacje i przeprosit
wszystkich urazonych, a sprawa zostala skierowana przez Osrodek Monitoro-
wania Zachowan Ksenofobicznych i Rasistowskich do prokuratury, Rzecznika
Praw Obywatelskich i Ambasady Ukrainy w Polsce (Madejski 2019).

Wedlug badania Havas Media Group ponad 80% ankietowanych Polakéw
ma przynajmniej raz na jakis czas kontakt z Ukraincami, co nie powinno dzi-
wi¢, biorgc pod uwage fakt, ze przed kryzysem wywolanym koronawirusem
w Polsce moglo pracowa¢ ok. 1,3 mln Ukraincéw (NBP 2020). Przyczyn mi-
gracji nalezy upatrywaé w trwajacym od 2014 r. ukrainskim konflikcie zapo-
czatkowanym wystagpieniem separatystow dazacych do odfgczenia obwodow
donieckiego i tuganskiego od terytorium Ukrainy (Borowska-Zywnot 2018).
Kryzys krymski poglebil zapas¢ ukrainskiego przemystu, co dodatkowo bylo
katalizowane blokada handlu ze wspierajaca separatystow Rosja. W konse-
kwencji niepewnosci, niestabilnej sytuacji gospodarczej i politycznej Ukraincy
niejednokrotnie zmuszani s3 do podjecia decyzji o wyjezdzie do Polski —
pierwszego zachodniego przystanku umozliwiajacego lepszy byt.

Chociaz z roku na rok przybywa w Polsce mieszkancéw Ukrainy (ponad
75% obcokrajowcow zarejestrowanych w ZUS-ie stanowig obywatele tego kra-
ju), to jednak jedynie co dziesiaty z nich rozwaza zamieszka¢ w Polsce na stale,
dla pozostalej czesci pobyt tu ma charakter ekonomiczny i krétkotrwaty (Kan-
tar Millward Brown 2018). Mimo Ze czynnik ekonomiczny jest zazwyczaj jed-
nym z najbardziej istotnych w trakcie wyboru miejsca pracy, poszukujacy jej
coraz czg$ciej zwracajg uwage takze na proponowane benefity czy atmosfere
w miejscu pracy, ktora jest szczegdlnie wazna dla asymilujacych sie cudzo-
ziemcow (Barrow, Mosley 2005). Badania wskazuja, ze ponad 90% polskich
pracodawcéw ma pozytywny stosunek do pracownikéow z Ukrainy, jednak
gorsze nastawienie maja do nich polscy pracownicy — mniej niz potowa (42%)
ocenia swoje nastawienie do nich jako ,,pozytywne” lub ,,zdecydowanie pozy-
tywne”, a 38% uwaza, ze sa czynnikiem hamujgcym wzrost ptac w Polsce (Kan-
tar Millward Brown 2018). Moze to $wiadczy¢, ze obywatele Ukrainy dobrze
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wywiazuja sie z zawodowych obowiazkéw u polskich pracodawcéw, natomiast
nieche¢ przejawiana przez polskich pracownikéw wynika ze strachu, ze ich
naplyw znaczaco zwigkszy konkurencje na rynku pracy. Potwierdzajg to bada-
nia ankietowe z 2017 r., w ktorych az 70% studentéw wroclawskich uczelni
przyznalo, ze obawia si¢ wyparcia z rynku pracy przez ukrainskich pracowni-
kow (SW Research 2018). Grupa najmniej obawiajaca sie konkurencji zza
wschodniej granicy w owym badaniu byli studenci z Katowic — 40% przyznato,
ze martwi sie wyparciem z rynku pracy. Lek przed odebraniem przez obcokra-
jowcow miejsc pracy w Polsce wydaje sie nadmierny, gdyz obywatele Ukrainy,
przyjezdzajac do Polski, zaczynajg prace w najmniej atrakcyjnych dla Polakéw
branzach (m.in. gastronomia, budownictwo). Mimo to Ukraincy pracujacy
w Polsce spotykaja si¢ z nieprzyjaznym nastawieniem w zwigzku ze swojg na-
rodowoscig; co trzeci przyznaje, ze mial do czynienia z zaczepkami, obnizo-
nym wynagrodzeniem czy trudnosciami z zakwaterowaniem (EWL S.A., Stu-
dium Europy Wschodniej UW 2018).

Tej nocy, gdy pobito Romana, radio nie dzialato. 33-letni ukrainski kierowca
Ubera odebral z Warszawy hatasliwg grupe mtodych ludzi, ktérzy poprosili go
o zagranie polskiej muzyki tanecznej. Kiedy powiedzial im, ze nie moze - i nie
chcialby odda¢ telefonu, z ktérego gral wlasng muzyke - stali si¢ agresywni,
rzucajac przeklenstwami. ,Powiedzieli mi, Ze nie szanuje polskiej kultury” —
wspomina Roman. Postanowil zatrzymac samochdd. Po wyjsciu pijanej grupy
zaczal ich filmowac. I wtedy zaczely lataé pigéci. ,,Nie mieszkamy na Ukrainie,
gdzie wszyscy walcza o kawatek chleba, mieszkamy w Polsce” - krzyczeli do
niego (Kozlowska 2019).

Wydarzenie zakonczylo si¢ uszkodzeniami kolana i glowy kierowcy Ubera,
a takze konieczno$cig zaptacenia odszkodowania za uszkodzenia samochodu.
Poszkodowany zglosil sprawe na policji, ktora jednak uznala atak za zwykle
pobicie, pomijajac watek napasci na tle narodowosciowym. Natalia Panchen-
ko, przewodniczaca Komitetu ,,Euromajdan Warszawa”, kilka godzin po zda-
rzeniu zaapelowala o zaprzestanie nienawisci na tle narodowosciowym.

Przypadkoéw ksenofobii wobec obcokrajowcdw w Polsce jest coraz wiecej —
w 2019 r. Lyudmyla Denisova, rzecznik praw obywatelskich na Ukrainie, poin-
formowata, ze 0od 2015 r. liczba przypadkow ksenofobii wobec obywateli Ukra-
iny w Polsce wedtug oficjalnych statystyk wzrosta z 30 do 190.

Takze Polacy na emigracji moga do$wiadcza¢ zachowan ksenofobicznych
podczas pracy za granicg. Jednym z najwiekszych osrodkéw emigracyjnych Po-
lakéw jest Wielka Brytania, w ktdrej obecnie mieszka ich ponad 900 tys. Tuz po
referendum przesadzajagcym o wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej
w niektdérych miastach Anglii doszlo do atakéw ksenofobicznych, wymierzo-
nych takze w obywateli Polski, niemniej nalezy zaznaczy¢, ze nie byly to ataki
o charakterze masowym i ciagtym (Garapich 2019). Po ogloszeniu Brexitu
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Polacy w wigkszosci nie odczuli nieprzychylnych zmian w zachowaniu ich pra-
codawcéw i wspotpracownikow (Martynowska, Korulczyk, Mamcarz 2020).
Potwierdzajg to badania Eurobarometru, w ktérych analizowano ewolucje po-
staw wobec obcokrajowcow w wybranych panstwach Europy.

Zmiana liczby 0séb (w %) - .
-15 15

Wykres 3.14. Zmiana postaw mieszkancow wybranych panstw Europy
wobec obcokrajowcow

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Eurobarometr 2009-2015, ec.europa.eu/regional_policy/
sources/docgener/studies/pdf/urban/survey2015_en.pdf (dostep: 8.11.2020).

Wyniki badan wskazujg, ze mieszkancy Wielkiej Brytanii sg coraz bardziej po-
zytywnie nastawieni do obcokrajowcéw. Podobnie w 2015 r. Hiszpanie, Portugal-
czycy czy Niemcy prezentowali bardziej przychylne (w poréwnaniu z wynikami
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z 2009 r.) postawy wobec obcokrajowcow. Z kolei wzrost zachowan ksenofobicz-
nych obserwowano m.in. na Wegrzech, we Frangji, a takze we Wloszech. Réwno-
cze$nie — nieco w sprzeczno$ci z pojawiajacymi si¢ czesto w mediach przypuszcze-
niami - statystyki nie wykazuja korelacji miedzy wzrostem postaw rasistowskich
i ksenofobicznych a gwaltownym naplywem uchodzcéw do Europy w 2015 r.
W listopadzie 2014 r. Eurobarometr rozpoczal seri¢ ankiet dotyczacych stosunku
obywateli krajéow UE wobec imigrantéw. Od tego czasu ogélny odsetek osob, ktére
wyrazaja pozytywny stosunek do nich, wzrést z 35 do 41% (Eurostat 2018). Mimo
to — jak wskazuje turecki dziennikarz Aydin Enes Seydanlioglu - bardziej niz
o kwestie, czy Europa dotrzyma Chinom i Ameryce kroku w rozwoju technologii,
nalezy martwic si¢ o to, czy bedzie w stanie radzi¢ sobie z ksenofobia, bo cywiliza-
cje rozwijaja si¢ tylko wowczas, gdy potrafia ze sobg wspotpracowac.

W szczegdlnie trudnej sytuacji w Europie pozostaje mniejszo$¢ romska, naj-
bardziej dyskryminowana mniejszos¢ etniczna w Europie. Dobitnie opisuje to
sytuacja polityczna na Batkanach. Jak stwierdzit dzialacz organizacji Rom Ro-
mesa, Tsvetan Angelov, jeszcze do niedawna wladze partii politycznych w Bulga-
rii, Serbii czy Chorwacji wykorzystywaty glosy Roméw, by wygrywaé wybory,
a obecnie szukajg poparcia wsrod tych, ktorzy tej mniejszosci nienawidza. Mimo
ze dwie trzecie badanych Europejczykow oswiadcza, ze nie mialoby nic przeciw-
ko temu, by mie¢ w pracy kolege Roma, to juz mniej niz polowa pozytywnie re-
aguje na mozliwo$¢ pelnienia przez osobe o pochodzeniu romskim najwyzszych
funkcji panstwowych, a cztery na dziesig¢ oséb niechetnie odnosi si¢ do towa-
rzystwa romskich dzieci w szkole ich wlasnych pociech. Na rynkach pracy sto-
sunkowo wysoki poziom dyskryminacji mniejszo$ci romskiej obserwowany jest
w potudniowo-wschodnich regionach Europy. W 2018 r. Rada Wspolpracy Re-
gionalnej przeprowadzila badanie, z ktérego wynikalo, ze 12% lideréw biznesu
potudniowo-wschodniego rynku pracy nie zatrudnitoby Roméw bez wzgledu
na posiadane przez nich kwalifikacje, a kolejne 20% charakteryzuje spore uprze-
dzenie wobec mozliwoéci pracy z Romami (Rada Wspélpracy Regionalnej
2018). Najczgsciej to korporacje eksportowe, wieksze firmy (zatrudniajace po-
nad 50 pracownikéw) sa duzo bardziej chetne do zatrudniania cztonkéw tej
mniejszosci niz male przedsigbiorstwa. Jednoczesnie znaczny odsetek (61%) Ro-
mow wykonuje prace nierejestrowang (Gtéwny Urzad Statystyczny 2019a), stad
okreslenie rzeczywistego rozmiaru poziomu zatrudnienia jest trudne. Jak pisze
Galbraith, ,zatrudnianie obcokrajowcéw przynosi powazna, cho¢ nie bardzo
chwalebng korzys¢, taka mianowicie, ze bezrobocie przestaje by¢ widoczne”
(1987). Galbraith stusznie zauwazyl, ze bezrobotni robotnicy w takich krajach
jak Stany Zjednoczone czy Wielka Brytania nie opuszczajg kraju, dlatego sg bra-
ni pod uwage w statystykach dotyczacych zatrudnienia. Z kolei pracownicy bez-
robotni, zbedni na rynku pracy w Szwajcarii czy RFN, wyjezdzaja do potudnio-
wych Wloch lub Turcji, a co za tym idzie, nie figuruja w statystykach krajow,
w ktérych wezedniej pracowali.
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Wykres 3.15. Liczba stale przybywajgcych imigrantéw w wybranych
krajach Unii Europejskiej i USA w latach 20052016

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, Permanent immigrant inflows, data.oecd.org/migra-
tion (dostep: 14.11.2020).

Kwestia migracji (nie tylko zarobkowej) wywoluje wiele kontrowersji,
szczegolnie w zwiazku z tzw. kryzysem uchodzczym, do ktérego w 2015 r. do-
prowadzila niestabilna sytuacja geopolityczna w Syrii, Libanie i Libii. W wyni-
ku tzw. Arabskiej Wiosny Ludéw — masowych protestéw spotecznych w pan-
stwach pétnocnej Afryki — nastgpil masowy odptyw ludnosci zamieszkujacej
te kraje do Europy Potudniowej — panstwa Unii Europejskiej otrzymaty ponad
1,2 mln wnioskéw o azyl, co stanowito wiecej niz dwukrotny wzrost w poréw-
naniu z warto$ciami z 2014 r. (Dahl 2017). Znaczny odsetek imigrantéw trafit
do Niemiec: jak przedstawia wykres 3.15, po 2014 r. nastapit wyrazny przyrost
przybylych do Niemiec cudzoziemcow, gdyz najczesciej po opuszczeniu Turcji
migranci z krajéow Afryki Péinocnej ruszajg przez Macedonie, Wegry, Austrie
do Niemiec lub Szwecji (Duszczyk 2015). Kiedy w 2015. do Niemiec splywaly
liczone w milionach wnioski o azyl, wydawalo sie, ze sytuacja wymknela si¢
spod kontroli. Niemiecka agencja prasowa od czerwca 2016 r. sledzila losy
przybywajacych imigrantéw. Okazuje sig, Ze znaczna cze$¢ z nich odnalazla sie
na rynku pracy: po trzech miesigcach 4% znalazlo prace, po szesciu - 6%, po
roku zatrudnionych zostato 9%, po péltora roku — ponad 20%, a po pieciu la-
tach - pracuje prawie polowa dorostych uchodzcéow. Okazalo sig, ze mozliwa
jest asymilacja cudzoziemcow w Europie.

Po serii atakow terrorystycznych w Paryzu 13 listopada 2015 r. czes¢ przywod-
céw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej deklarowata, ze nie zamierza przyj-
mowac uchodzcéw, poniewaz ze wzgledu na powigzania z Panstwem Islamskim
mogga stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa. Urzedujaca wowczas premier Pol-
ski Beata Szydto powiedziala, Ze ,,nie mozna nazwac solidarnoscia prob eksportu
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problemodw, ktdre stworzyly sobie pewne panstwa bez udzialu tych, ktére maja
by¢ nimi obcigzone” (Szydto 2015), a minister ds. europejskich Konrad Szyman-
ski zapowiedzial, ze w zwigzku z serig zamachow w Paryzu Polska nie wywiaze si¢
z deklaracji przyjecia uchodzcow z Syrii. Podobnie premier Stowacji Robert Fico
w trakcie jednego z telewizyjnych wywiadow stwierdzil, ze od wielu miesiecy do-
strzega zagrozenie wynikajace z fali migrantéw w Europie i planuje wdrozy¢ spe-
cjalne procedury nadzorujace mniejszo$¢ muzutmanska w swoim kraju. Nawet
uchodzacy za proeuropejskiego prezydent Rumunii Traian Béasescu wpisem
w mediach spotecznosciowych wyrazit wyrazng dezaprobate w kwestii jakichkol-
wiek kwot muzulmanskich uchodzcéw, bez wzgledu na to, ,,jak silne bylyby naci-
ski ze strony demagogicznych polit komisarzy” Antyimigranckie wypowiedzi
w okresie kryzysu uchodzczego wzmocnity prawicowe partie w wigkszosci euro-
pejskich panstw. Z premedytacja wzbudzano strach przed ,,obcymi’, utrzymujac
podziat ,,my”-,,oni’, gdyz zmiany polityczne charakteryzuja sie (niestety) tym, ze
tatwiej walczy¢ przeciw niz za. Szwajcarska Partia Ludowa, Jobbik na Wegrzech,
Zloty Swit w Gregji czy Alternatywa dla Niemiec — wszystkie te partie w okresie
kryzysu uchodzczego faczyt wzrost popularnosci i podobna retoryka opierajaca
si¢ na skrajnym nacjonalizmie, ksenofobii, islamofobii i nienawisci do ,,nie-Euro-
pejczykow”. Podobnie austriacka skrajnie prawicowa partia FPO osiggata sukcesy
na arenie politycznej - podczas wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2016 1.
zdobyta prawie 20% gloséw (w 2009 r. bylo to 12,7% gloséw), a podczas I tury
wyboréw prezydenckich w 2018 r. wystawiony przez nig kandydat Norbert Hofer
zajal pierwsze miejsce z wynikiem 35% glosow. W tym czasie na Wegrzech Viktor
Orban - lider konserwatywnej partii Fidesz — od 2010 r. utrzymywat fotel pre-
miera, a partia Jobbik — nazywana najsilniejszg krajowq partig radykalng w Unii
Europejskiej — w wyborach w 2014 r. uzyskala poparcie co pigtego obywatela We-
gier. Wzrost nacjonalistycznych nastrojow obserwowano takze w Szwecji, gdzie
w 2015 r. trzecie miejsce w wyborach parlamentarnych zajeta Partia Demokratow
z poparciem 13%, tym samym uzyskujac prawo do zatrzymywania inicjatyw
ustawodawczych. Sukces partii prawicowych rodzil pokuse siegania po argumen-
ty antyimigranckie przez partie uznawane za lewicowe. Co ciekawe, na podstawie
badan przeprowadzonych w Szwecji zauwazono, ze gdy partie gtéwnego nurtu
w swoich programach wyborczych popieraly antyimigrancka retoryke w celu
odebrania czesci elektoratu skrajnym ugrupowaniom, de facto przyczynialy sie do
ich wzmocnienia (Dahlstrom, Sundell 2012).

Kryzys uchodzczy byt tematem debat nie tylko na méwnicach sejmowych,
lecz takze na forach internetowych. Uzytkownicy internetu na biezaco go ko-
mentowali, wskazujgc chociazby na to, ze wedlug Google Trends drugim najcze-
$ciej wyszukiwanym hastem w 2015 r. byla wojna w Syrii. CBOS sprawdzil, jak
uzytkownicy portali spolecznos$ciowych reagowali na éwczesne wydarzenia —
okazuje sie, ze tylko 6% internautéw prezentowalo postawe pozytywna wobec
mozliwosci przyjecia uchodzcéw, natomiast 81% - negatywna (Kropinski,
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Hansen 2016). Wypowiedzi politykéw i pojawiajace si¢ w internecie nieprzy-
chylne komentarze wplynely na popieranie okreslonych rozwigzan, jakie naleza-
toby przyja¢ wobec imigrantow. W teorii wyrdznia si¢ cztery gléwne modele:
segregacja, wylaczenie, model republikanski i wielokulturowos¢ (Berry 1997).
Z wylaczeniem wigze sie wyeliminowanie grupy, dokonywane przez deportacje
czy ludobojstwo (Pawlak 2018), a segregacja zachodzi poprzez izolowanie spo-
tecznosci. Niejako na drugim biegunie znajduja si¢ model republikanski, ktory
opiera si¢ na asymilowaniu ludnosci naptywowej z ludnoscia panstwa przyjmu-
jacego (tamze), oraz polityka wielokulturowo$ci majaca na celu wspodtegzysten-
cje z zachowaniem tozsamosdci kazdej z kultur.

Kiedy w 2015 r. zapytano Polakéw, jakie rozwigzania wobec uchodzcéw
nalezy wdrozy¢, ponad polowa respondentéw, niezaleznie od wieku, zgadzala
sie na deportacje¢ badz zamkniecie granic dla uchodzcéw. Natomiast mniej niz
co piaty ankietowany popieral zaangazowanie dodatkowych srodkéw do po-
mocy uchodzcom badz wsparcie integracji z uchodzcami. Réwnoczesnie w la-
tach 2015-2016 nastgpil w Polsce znaczny wzrost (ze 165 spraw w 2015 do 263
w 2016) przestepstw z art. 119 § 1 Kodeksu karnego, to znaczy polegajacych na
pobiciu lub stosowaniu grézb ze wzgledu na przynalezno$¢ etniczng lub wy-
znaniowq. Zauwazono rowniez, ze sposrod wszystkich zarejestrowanych przy-
padkow przestepstw z nienawisci znaczaco wzrosta liczba czynéw skierowa-
nych przeciwko osobom wyznajacym islam (29% przypadkéw w pierwszym
potroczu 2016 r.) (Prokuratura Krajowa RP 2017).
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Centrum Badania nad Uprzedzeniami, dz. cyt.
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Polacy w 2015 r. wyrazali nieche¢ do wystepowania przez muzulmandw
w roli malzonka. Natomiast ponad polowa badanych stwierdzila, ze nie ma nic
przeciwko wspdtpracy czy sasiedztwu z ta grupa spoleczng (Kowalczuk 2015).

O ile kryzys uchodzczy wigzat si¢ z konieczno$cig ucieczki wielu ludzi
z krajow o niestabilnej sytuacji politycznej, o tyle migracje zarobkowe wynika-
ja najczesciej z checi ucieczki przed bieda. Z tego wzgledu Stany Zjednoczone
s3 od wielu lat niezmiennie jednym z gléwnych kierunkéw migracyjnych.
W ciagu 90 lat po 1846 r. Europe w celach zarobkowych opuscito okoto 52 min
ludzi (w tym do samych Stanéw Zjednoczonych przybylo okolo 32 mln).
W Republice Federalnej Niemiec imigrantéw okreslano jako Gastarbeiter
(pracujacy tymczasowo lub goscinnie). Utrwalany byl mit, ze ich obecnos¢ jest
tylko przejsciowa i nigdy nie stang si¢ pelnoprawnymi cztonkami spoteczno-
$ci. Tymczasem gdyby goscie wyjechali, produkcja samochoddéw niemal stane-
taby w miejscu — wowczas w fabryce Forda w Kolonii okolo 80% pracownikow
przy tasmach stanowili Turcy. Ponadto nalezaloby zamkna¢ jedne z najwigk-
szych zaktadow Siemensa w Europie, wstrzymano by prace budowlane, nie
obstugiwano by gosci hotelowych, a w Nowym Jorku i Szwajcarii — gdzie
znaczng cze$¢ obstugi szpitali stanowili obcokrajowcy - skutki mogtyby do-
tkna¢ nie tylko wymiaru gospodarczego, ale i powaznie zagrozi¢ zdrowiu czy
nawet zyciu obywateli (Galbraith 1987).

3.4. Zmiany przestrzenne - problemy $rednich miast

W latach 1860-1890 w Lodzi nastapil okres najintensywniejszego w dziejach
miasta rozwoju przemystu. Stalo si¢ ono nie tylko najwigkszym o$rodkiem
przemystu widkienniczego w Krélestwie Polskim, ale takze znaczacym w skali
catej Europy. L6dz nazywano wéwczas ,,polskim Manchesterem”, bo tak jak
Manchester byla woéwczas krajowym centrum przemystu wiokienniczego.
Liczba ludnosci z roku na rok zwigkszala si¢ (pomiedzy rokiem 1820 a 1914
liczba mieszkancow Lodzi wzrosta 623 razy), a tuz przed pierwsza wojna $wia-
towa osiagnela niemal 500 tys. mieszkancow, czyniac je jednym z najgesciej
zaludnionych miast przemystowych $wiata (ok. 12,5 tys. os6b/km?). Dynami-
ka gospodarki Lodzi ostabta na skutek wojny, niemieckiej okupacji i $wiatowe-
go kryzysu gospodarczego z lat 30., a takze utraty wschodniego rynku zbytu
wraz z powstaniem ZSRR. Jednak mimo to w okresie miedzywojennym mia-
sto pozostawalo centrum przemystu tekstylnego w Polsce, a za sprawg szybkie-
go rozwoju wkrotce takze miejscem siedziby licznych organizacji i instytucji,
budowane byly nowe szkoly i szpitale, pojawila si¢ podstawowa infrastruktura
komunalna - wodociagi, kanalizacja, gaz. Po drugiej wojnie $wiatowej, w la-
tach 40. i 50., L6dz dynamicznie si¢ zmieniata. Wtedy nastgpila nacjonalizacja
przemystu, a miasto stalo sie réwniez o$rodkiem naukowym, akademickim
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i kulturalnym. Powojenna zmiana ustroju politycznego wraz z gospodarczym
uzaleznieniem od ZSRR spowodowaly, ze ponownie dostepny stal si¢ wschod-
ni rynek zbytu. Z czasem dynamiczny rozwdj przemystu widkienniczego wy-
magal wiekszej liczby pracownikdéw, czego konsekwencja byly nowe osiedla
mieszkaniowe powstate po roku 1970. Zaczely si¢ takze pojawiaé zaklady
przemystu elektromaszynowego, chemicznego, odziezowego, spozywczego,
a miasto stalo si¢ osrodkiem o bardziej zréznicowanej produkcji. Jednak na
poczatku lat 90. XX w. za sprawg transformacji ustrojowej i reform gospodar-
czych sytuacja ulegta drastycznej zmianie. Pogorszenie stosunkow politycz-
nych z ZSRR wraz z przejsciem na rozliczenia dewizowe w handlu zagranicz-
nym wywolato lokalny kryzys gospodarczy. Malo efektywne i stosunkowo
niskiej jakosci produkty nie byly gotowe do przekierowania na rynki Europy
Zachodniej, a sytuacj¢ dodatkowo pogarszal naptyw tanich wyrobow widkien-
niczych z Azji. Nastapil upadek znacznej wigkszosci zakladéw, ktory w 1991 r.
pozbawil pracy ok. 100 tys. mieszkancow Lodzi (Barwinski 2017). Zatrudnie-
nie w przemysle spadalo, a liczba ludnosci z powodu migracji zmniejszyla sie
z 828,3 tys. w 1990 do 695 tys. w 2015 r. Mimo Ze jeszcze w latach 90. £6dz byla
drugim co do liczby ludno$ci miastem w Polsce, obecnie jest uznawana za jed-
no z najszybciej wyludniajacych sie w niej miast, a co wigcej, jest najszybciej
wyludniajacym sie miastem tej wielkosci w Europie.

W Europie istotny wplyw na wzrost znaczenia silnych i duzych miast
miala integracja w ramach Unii Europejskiej. Migdzynarodowa konkurencja
pozwolita na znacznie szybszy rozwoj w ramach wspdlnego rynku, jednak
miata takze skutek w postaci koncentracji ludnosci w duzych os$rodkach
miejskich. Wraz z rozwojem rewolucji informacyjnej i poglebieniem dezin-
dustrializacji uksztaltowaly si¢ miasta globalne, ktore skupialy uwage na-
ukowcow, wykwalifikowanych pracownikow, a takze miescity osrodki kultu-
ralne i polityczne. Gléwne zasoby ustugowe, nowoczesna produkcja i lokale
uslugowe zlokalizowane byly w najwiekszych jednostkach, co z czasem do-
prowadzito do hierarchizacji geograficznej i przekonania, ze rozwdj i korzy-
stanie z wigkszo$ci dobr sa mozliwe tylko w wielkich o$rodkach metropoli-
talnych (Sleszynski 2017).

Wraz z szybkim rozwojem globalizacji i rewolucji technologicznej mate
i $rednie miasta tracily na znaczeniu i przewadze konkurencyjnej. Wspdtcze-
$nie wiele srednich miast jest narazonych na masowe wyludnianie si¢ spowo-
dowane m.in. $cista specjalizacja w gospodarce oraz nagromadzeniem si¢
miejsc pracy w wielkich osrodkach miejskich. Skutkiem koncentracji oséb wy-
ksztatconych i specjalistow w wielkich o$rodkach metropolitalnych jest ich
masowy ubytek z pozostalych regiondw. Tego typu praktyki sa nie tylko gtow-
ng bariera rozwojowg dla miast $rednich, ale réwniez stanowig wyzwanie dla
utrzymania obecnego poziomu rozwoju.
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Wykres 3.18. Dynamika zmian liczby ludnosci wielkich polskich miast
w latach 1984—2019 (rok 1984 = 100)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Roczniki demograficzne dla poszczegéinych lat, GUS, stat.
gov.pl (dostep: 7.11.2020).

Przypadek miasta £.6dz nie stanowi wiec wyjatku, lecz przyktad wystepuja-
cego problemu wyludniania si¢ ,,$rednich miast” w wyniku specjalizacji oraz
rozrostu duzych metropolii. Sytuacje Lodzi (poczatkowo zdecydowanie duze-
go miasta) dodatkowo pogarszal fakt silnego uzaleznienia od zaledwie kilku
duzych zakladéw przemystowych, co jest charakterystyczne dla omawianego
zjawiska. Monofunkcyjnoé¢ gospodarcza Lodzi nie zdofata przetrwa¢ w zu-
pelnie nowych warunkach spoleczno-ekonomicznych. To réwniez niosto za
sobg znaczace koszty spoleczne, ktore sg problemem tego miasta do dzis.

O ile $rednio w 2018 r. w Polsce utworzono o 3,4% wiecej nowych miejsc
pracy, o tyle w Lodzi nastapit ich spadek wzgledem roku poprzedniego o 3,7%
(Gléwny Urzad Statystyczny 2019a). Réwniez rok 2018 charakteryzowal si¢
w tym miescie wigkszg liczbg zwolnien (+8,4%) niz przyje¢ do pracy (+1,7%)
(Gléwny Urzad Statystyczny 2019a). Wskazuje sie takze, Ze problem bezrobo-
cia w wojewodztwie 16dzkim dotyczy raczej osrodkow miejskich, nie wiejskich
(Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi 2020). £6dZ nalezy do grona miast z naj-
wyzszym udzialem dlugotrwale bezrobotnych i najnizszym przecigtnym mie-
siecznym wynagrodzeniem brutto (Biura Rozwoju Przedsiebiorczosci i Obstu-
gi Inwestora UML 2015). Problemy zwiazane z rynkiem pracy i niskimi
wynagrodzeniami pociagaja za sobg kolejne niedogodnosci, ktére stanowia
obecnie o stabosci tego regionu. Szybsze starzenie si¢ i wyludnianie sie Lodzi
oraz mniejsza dzietno$¢ prowadza do wzrostu udzialu osob w wieku powyzej
60 roku zycia — w 2015 r. odsetek wyniost 25,3%, natomiast szacuje sie, ze do
konca roku 2020 wzro$nie do 33,3% (tamze).

W poréwnaniu z pozostatymi miastami w Polsce £6dZ charakteryzuje sie
najnizszym procentowym pokryciem miasta planami przestrzennymi (4,54%)
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i przez to znacznie traci na atrakcyjnosci inwestycyjnej. Jako jedyne miasto nie
ma programu gospodarowania zasobem mieszkaniowym. Nieuregulowany
stan prawny wielu 16dzkich nieruchomosci, w tym komunalnych, a takze brak
bazy danych dotyczacych mieszkan komunalnych, brak budownictwa socjal-
nego i zdegradowane centrum miasta s3 powodami zauwazalnie nizszej jako-
$ci zycia w Lodzi w poréwnaniu z polskimi miastami podobnej wielkosci. Tak
wigc staba sytuacja na rynku pracy, starzejace sie spoleczenstwo, brak dostep-
nos$ci mieszkan socjalnych utrwalaja i wzmacniajg obszary ,,gett dziedziczonej
biedy i wykluczenia”, ktére powoduja obnizenie poziomu bezpieczenstwa oraz
szybki wzrost przestepczosci nieletnich (tamze).

1.6dz ma wyrazne problemy w niemal wszystkich kluczowych dla rozwoju
obszarach. Ich nawarstwianie si¢ dodatkowo powoduje bezsilnos¢ mieszkan-
cow, ktora jest zobrazowana niskim stopniem partycypacji spolecznej, niklym
ich zaangazowaniem w tworzenie i realizacje projektéw stuzacych lokalnym
spolecznosciom oraz uczestnictwem w konsultacjach spotecznych.

100

0,1 0,2 0,2 0 0,5 0,2 0,4 0,3
90
80
70
67,2
60 74,8 75,4 76,1 77,7 78,3 79,2 80,9
50
40
30
20
32,7
10 25 244 23,9 21,8 21,5 20,4 18,8
0
Rzeszow  Poznan Wroctaw  Bialystok Warszawa Krakow Gdynia todz
m tak nie = nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres 3.19. Udziat mieszkancow miasta w jakichkolwiek konsultacjach
spotecznych organizowanych przez wtadze miejskie (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Biura Rozwoju Przedsigbiorczosci i Obstugi Inwestora UME
2015.

To zjawisko jest silnie zwigzane z odplywem wykwalifikowanych i wyksztat-
conych mieszkancéw Lodzi do miast (ze wzgledu na odlegtos¢ i dogodne srodki
komunikacji w szczegdlnosci do Warszawy) i gmin oferujacych lepsze warunki
zycia. Osoby pozostajace w mieécie osiagaja zwykle nizszy poziom wyksztalce-
nia niz ludno$¢ w miastach konkurencyjnych, co bezposrednio wynika z niedo-
stosowania profilu ksztalcenia do potrzeb aglomeracyjnego rynku pracy, niskie-
go poziomu prac badawczych prowadzonych przez t6dzkie uczelnie i braku
wspélpracy w tym zakresie z lokalnym biznesem (tamze). Réwniez stabnace
zainteresowanie oferta tédzkich szkot wyzszych jest widoczne w statystykach — na
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politechnice w 2012 r. byto 20 tys. studentéw, a w 2018 - 15 tys. Na uniwersytecie
- spadek z blisko 37 tys. do 26 tys. (Gléwny Urzad Statystyczny 2019c). Wraz
z narastajacymi trendami migracyjnymi - bez pojawiania si¢ znaczacych zmian
w funkcjonowaniu tego regionu - drenaz mdzgéw, a wiec opuszczenie i omija-
nie Lodzi przez najbardziej kreatywna klase ludzi (m.in. mlodych menedzeréw,
specjalistow i naukowcow), bedzie narastalo, jeszcze bardziej poglebiajac rozni-
ce regionalne na korzys¢ wielkich metropolii.

Unia Europejska obecnie stoi przed wieloma wyzwaniami, takze zwigzany-
mi z réznorodnoscia w rozwoju gospodarczym poszczegdlnych regionow.
Strategie formulowane przez UE (m.in. ,,Europa 2020”) maja na celu przeciw-
dzialanie wykluczeniu spolecznemu oraz budowe silnej Europy na podstawie
rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach, a przy tym promujacej
zréwnowazony rozwoj. Obecnie w Europie 23,7% ludnosci zamieszkuje tereny
wiejskie, 40,9% mieszka w regionach miejskich, a 35,5% w posrednich (Selada,
Cunha, Tomaz 2012). Regiony te znaczaco odbiegaja od siebie pod wzgledem
rozwoju, a takze jego tempa, ktére powoduje, Ze te mniej zaawansowane go-
spodarczo zostaja w tyle, nasilajac zjawiska: marginalizacji matych o$rodkéw,
pulapki rozwojowej oraz tzw. Europy dwdch predkosci, czyli wystepowania
znacznych réznic w poziomach i tempie rozwoju poszczegélnych krajow czy
regionow Unii Europejskiej.

Szczegdlnie wysoka koncentracja w duzych osrodkach jest widoczna w Eu-
ropie Zachodniej, gdzie w najliczniej zaludnionych miastach wystepuje wyzszy
PKB niz w regionach wokot nich. Swiadezy to o sile i znaczeniu wielkich me-
tropolii w konteks$cie rozwoju calego kraju. W Polsce zauwaza sig, ze im wiek-
sze miasto, tym jego rozwdj byl szybszy w ostatnich latach. Utrwalony podziat
na biedny wschdd i bogaty zachdd zaczat sie rozmywac, a czynnikiem réznicu-
jacym, decydujacym o rozwoju i wynikach gospodarczych stalo si¢ posiadanie
duzej metropolii w danym regionie. Mimo to Polske dotyka problem rozwoju
»dwoch predkosci” (w tym przypadku rozumianego jako szybki rozwoj metro-
polii z réwnoczesng stagnacja rozwoju miast $rednich i malych), a przekona-
nia sprzed lat o wyzszosci teorii polaryzacyjno-dyfuzyjnej, zakladajacej rozwoj
kilku najwiekszych osrodkow i oczekiwanie na efekty w mniejszych miastach,
okazaly si¢ zupelnie bledne (Watachowski 2019).

Jednym z czynnikéw wplywajacych na obecny stan rozwoju polskich miast
byla transformacja spofeczno-gospodarcza po 1989 r., ktdéra skutkowata silng
deindustrializacja gtéwnie $rednich i matych osrodkéw miejskich, gdzie mie-
$cily si¢ liczne zaklady przemystowe. Nastepnie reforma administracyjna
z 1999 r. zapoczatkowata kolejne zmiany, ktore doprowadzity do przeniesienia
dzialalno$ci miastotworczych do wielkich metropolii. To za$ skutkowalo licz-
nymi migracjami zwigzanymi z zatrudnieniem, a takze poglebieniem proble-
mow spoleczno-gospodarczych wyludniajacych sie o$rodkéw miejskich.
Mimo ze w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej udato si¢ wyksztalci¢
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Wykres 3.20. PKB wg parytetu sity nabywczej w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, z podziatem na regiony NUTS 2,
w odniesieniu do $redniej wartosci europejskiej z 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Eurostat, Regional gross domestic product (PPS per inhabi-
tant) by NUTS 2 regions, TGS00005 (dostep: 12.11.2020).

pelna sie¢ miast roznej wielkosci, ktore byly do$¢ rownomiernie rozmieszczo-
ne na mapie catego kraju, to po transformacji z poczatku lat 90. ten korzystny
podzial zostal zaprzepaszczony. Polaryzacja sktadajaca sie z koncentracji za-
réwno zasobow, jak i miejsc pracy postepowala szczegdlnie w duzych osrod-
kach metropolitalnych, powodujac reorganizacje¢ dotychczasowych powigzan
miedzyregionalnych. Relokacja zasobéw kapitalowych i ludzkich potegowata
dlugotrwale problemy demograficzne, ekonomiczne i spoleczne na peryfe-
riach. Objawialy sie one — podobnie jak w Lodzi — w szczegdlnosci spadkiem
liczby lepiej wyksztalconej ludnosci w wieku produkcyjnym, starzeniem sig¢
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spoleczenstwa, nierdwnowaga na lokalnych rynkach pracy, zmniejszeniem
liczby siedzib duzych przedsiebiorstw czy takze narastaniem probleméw spo-
tecznych. Poziom zréznicowania regionalnego w Polsce powoduje w nastep-
stwie wzrost kosztow publicznych, nizszg efektywnos¢ ekonomiczna, jak réw-
niez stanowi zagrozenie dtugookresowemu rozwojowi kraju (Sleszyniski 2017).

Warunkiem koniecznym zachowania stabilnosci gospodarczej jest posiada-
nie przez miasto okreslonego zakresu funkcji, ktore nalezy rozumie¢ jako dzia-
talno$¢ spoleczno-gospodarcza, zaspokajajacych potrzeby ludno$ci zamieszka-
tej w miescie i na jego obrzezach. Dlatego kazde miasto powinno mie¢ swoje
funkcje w zaleznosci od jego wielkosci i mozliwosci (m.in. zwigzanych z poto-
zeniem geograficznym). W sytuacji, gdy oferta danego miasta jest uboga,
mieszkancy nawet kosztem pokonywania wigkszych odleglosci decyduja sie
korzysta¢ z débr innych, konkurencyjnych osrodkéw. Osrodki regionalne po-
winny posiada¢ m.in. jednostki szkolnictwa wyzszego, teatr, filharmoni¢ oraz
park naukowo-technologiczny. W mniejszych o$rodkach nalezy takze utwo-
rzy¢ regionalny osrodek badawczo-rozwojowy (ROBR), ktdry bedzie zajmowat
sie analizg dziedzictwa i potencjalu regionu. Lukasz Zaborowski (Zaborowski
2019) sugeruje umieszczenie go przy miejscowych uczelniach, aby stanowit po-
laczenie instytutu badawczego i biura planistycznego. Podmiot ten bedzie
wspieral ekspercko wladze samorzadowe oraz tworzyt wizje rozwoju regionu.
Inne warunki wspierajace rozwoj mniejszych regionéw to utworzenie studia
umozliwiajacego przygotowanie miejscowych programéw informacyjnych
i publicystycznych (stopniowo, najpierw w osrodkach regionalnych, nastepnie
subregionalnych). Natomiast miasto $rednie, bedace osrodkiem subregional-
nym, powinno dysponowac m.in. szkolnictwem $rednim specjalistycznym i za-
wodowym, muzeum regionalnym, szpitalem specjalistycznym, podmiotami
administracyjnymi szczebla centralnego lub/i wojewddzkiego, lokalnymi me-
diami publicznymi oraz przyspieszonymi polaczeniami kolejowymi (tamze).
Jednak w obecnej sytuacji stan sieci kolei w Polsce zmaga si¢ jeszcze z innymi
problemami niz ten dotyczacy predkosci przejazdu czy czasu podrozy. Jest on
zwigzany z wykluczeniem transportowym wielu regionéw na wschodzie
i w centrum kraju.

Polska sie¢ kolei powstata i zostala uksztaltowana podczas zaboru pruskie-
go, kiedy stuzyla gtéwnie do transportu wegla kamiennego ze $laskich kopalni
w glab Niemiec (Rytel 2013). Dazono wtedy do taczenia tylko gléwnych osrod-
kéw metropolitalnych, poniewaz tam znajdowalo si¢ najwiecej miejsc pracy.
Taki typ rozbudowy kolei utrzymywat sie przez lata, poniewaz takze w okresie
PRL miejsca pracy byly silnie skoncentrowane w duzych miastach. Polacy
wowczas licznie korzystali z przewozéw kolejowych, jednak tylko w $cisle
okreslonych kierunkach, zwigzanych z zatrudnieniem. Juz wtedy postepowat
silny proces centralizacji. Tak byto do konca lat 80. XX w., natomiast na po-
czatku lat 90. wraz z zalamaniem gospodarczym na skutek transformacji
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Rysunek 3.1. Mapa linii kolejowych w Polsce

Zrodto: Polskie Linie Kolejowe S.A., Mapa interaktywna linii kolejowych, mapa.plk-sa.pl (dostep: 7.09.2020).

gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej okazalo sie, ze owe
urynkowienie obnazylo stabo$¢ i 6wczesng nieefektywnos¢ ekonomiczng pol-
skich kolei. Transformacja doprowadzita do likwidacji wielu miejsc pracy
mieszkancow Polski, co takze miato bardzo istotny wplyw na upadek kolei
(tamze). Ludzie przestawali dojezdza¢ do pracy, a wiec nie oplacalo si¢ uru-
chamia¢ pociagow. To zas tworzylo bledne kolo i powodowalo zawieszanie
kolejnych linii, co wykluczato transportowo nastepne tysigce osob. Skoro wiec
coraz mniej 0sdb korzystalo z kolei, nie optacalo si¢ jej rozwijaé, bo zgodnie
z ideg wolnego rynku bylo to nieefektywne ekonomicznie. Taka luka rozwojo-
wa trwala w Polsce ponad 25 lat (w latach 1981-2004 niemal nie realizowano
nowych inwestycji kolejowych pomimo gruntownej zmiany uwarunkowan
zwigzanych ze stabilizacja gospodarki) (Komornicki 2019). Dopiero wraz ze
zblizajacym sie dniem akcesji do Unii Europejskiej przyjeto niepisang strategie
oczekiwania na $rodki finansowe pochodzace ze Wspdlnoty, aby tylko nie ko-
rzysta¢ z wlasnego budzetu na rozwoj tego typu transportu. Z dzisiejszej per-
spektywy trudno sobie wyobrazi¢, ze jeszcze przed wojng na trasie Berlin—
Bytom mozna bylo podrézowac z predkoscig nawet 160 km/h i dotrze¢ do celu
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w zaledwie 4,5 godziny (tamze). Tymczasem problem kolejowy nadal pozosta-
je nierozwigzany (Duranton, Audier, Hazan, Langhorn, Gauche 2017), a bez
dostepu do transportu nie sposob korzysta¢ z ustug publicznych gwarantuja-
cych wlasciwy poziom zycia, a czasem réwniez pozwalajacych wydoby¢ sie
z biedy lub choroby. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku sieci autostrad —
tylko gtowne osrodki miejskie, odpowiedzialne za wytwarzanie najwigkszego
PKB, s3 potaczone drogami szybkiego ruchu. Efektem tego jest nawarstwianie
sie probleméw $rednich miast, ktérych mieszkancy niejednokrotnie sg wyklu-
czeni transportowo, takze z powodu braku dostepnosci publicznego transpor-
tu autobusowego.

Dostepnosé¢ potencjatowa

B pow. 300
Il 275-300
B 250-275
Bl 225-250
I 200-225
[ 175-200
.1 150-175
125-150
| _;—;g%'o'o_m 100 = érednia
B 50-75
Il 25-50
I pon. 25

Wykres 3.21. Dostepno$¢ w transporcie publicznym autobusowym w 2015 r.!
Zrodto: Rosik i in. 2017.

Zroznicowanie regionalne obstugi ludnosci w transporcie autobusowym
okazuje sie czesciowo odmienne od intuicyjnego. Lepsza sytuacja wystepuje
w Polsce potudniowo-wschodniej, ktéra jest stosunkowo dobrze skomuniko-
wana: wynika to gléwnie z ukltadu miejsc pracy, rozproszonego osadnictwa
oraz wzglednie dobrej sytuacji demograficznej. Na zachodzie Polski podstawa
transportu publicznego pozostaje kolej, a w miejscach, gdzie nie ma do niej
dostepu, mieszkancy sa zalezni od wlasnych srodkéw transportu. Wykluczenie

! Dostepno$¢ potencjalowa zostata oszacowana na podstawie modelu matematycznego
przez autoréw wykresu (zob. Rosik i in. 2017). Im wyzsza wartos$¢, tym dany region ma wigksza
dostepnosé¢ do transportu publicznego.

171



Rozdzial 3. Pozostajac w mniejszo$ci

transportowe najbardziej widoczne jest na obrzezach Polski (z wyjatkiem Sla-
ska i Malopolski), a takze niemal w calej pétnocno-wschodniej czesci, szcze-
golnie w strefach najwigkszej zapasci demograficznej na pograniczu z Bialoru-
sig. Polityka transportowa nie moze by¢ oderwana od innych polityk. Jak
wskazuje raport ,,Polska sprawiedliwa komunikacyjnie” Fundacji im. Stefana
Batorego, ,w wymiarze krajowym powinna by¢ komplementarna wzgledem
polityki demograficznej, a na poziomie lokalnym $cisle zintegrowana z polity-
ka edukacyjng, zdrowotng oraz spoteczng” (Komornicki 2019).

Sprawiedliwos¢ komunikacyjna jest niezwykle istotna: mate i $rednie mia-
sta sg szczegdlnie waznymi elementami przestrzeni spoleczno-gospodarczej —
zwigkszajg jej roznorodnosé, wzmacniajg system spoleczno-gospodarczy re-
gionu oraz petnig role stabilizujaca (Sleszyniski 2018). Niezbednym elementem
w ksztaltowaniu dalszego rozwoju $rednich miast bedzie rowniez zapewnienie
ich mieszkaficom sprawnego transportu publicznego, ktéry umozliwi dojazd
do o$rodka subregionalnego z calego jego okregu oraz do osrodka regionalne-
go z o$rodka subregionalnego w mniej niz godzine (Zaborowski 2019). Prawi-
dfowe funkcjonowanie calego systemu powinno wspiera¢ efekty synergiczne,
zmniejsza¢ dysproporcje rozwojowe, jak réwniez budowa¢ komplementarng
wspolprace sieciowa miedzy regionami. Systemy policentryczne sg bardziej
konkurencyjne i efektywne. Przykladem wzorcowej deglomeracji, a przy tym
sprawnego gospodarczo panstwa, s3 Niemcy, gdzie najwazniejsze instytucje
panstwowe (urzedy centralne czy niektére ministerstwa) nie znajduja sie tylko
w Berlinie, lecz sg usytuowane w réznych miastach. Cho¢ Polska charaktery-
zuje sie do$¢ rownomiernym rozmieszczeniem ludnosci, nie wykorzystuje za-
let uksztaltowanej sieci osadniczej. W Warszawie znajduja si¢ niemal wszyst-
kie najwazniejsze obiekty administracyjno-zarzadcze, jest to takze istotny
osrodek naukowy, kulturalny i gospodarczy. Kolejna grupa dominujacych
miast to Krakéw, Poznan, Wroctaw i Tréjmiasto, a nastepnie w hierarchii znaj-
duja si¢ miasta wojewodzkie, ktére powielaja modele najwigkszych miast, sku-
piajac wiele funkcji niewspétmiernie do gestosci zaludnienia (Sleszynski
2018).

Rzadko kiedy dostrzega si¢ fakt, ze polska prowincja czgsto tkwi w zapasci roz-
wojowej rowniez dlatego, ze $wiatli i ambitni ,,prowincjusze’, ktorzy mogliby
bra¢ odpowiedzialno$¢ za rozwoj swoich regionéw, od dawna mieszkaja w Kra-
kowie, Warszawie albo Londynie. Brak kadr powinien si¢ zatem jawi¢ jako jed-
na z najwiekszych barier rozwoju ,,Polski $rednich miast” (Zaborowski 2019).

Wigkszy potencjal rozwojowy beda mialy miasta o wysokiej gestosci zalud-
nienia i odpowiednio oddalone od innych konkurencyjnych o$rodkéw miej-
skich, jednak to nie moze by¢ powodem wykluczenia wsparcia obszaréw sla-
biej zaludnionych. Zgodnie z konstytucyjna zasada réwnego traktowania
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nawet te najmniejsze miasta powinny otrzyma¢ dodatkowe wsparcie w celu
zapewnienia mieszkanicom minimalnej dostgpnosci dobr publicznych. Ponad-
to w celu promocji regionu i przetamania wizerunku prowincjonalnosci po-
winno si¢ dazy¢ do utworzenia reprezentacyjnych przestrzeni publicznych,
ktore pomoga w wydobyciu waloréw historyczno-kulturowych, rekreacyjnych
czy innych podkreslajacych tozsamos¢ danego miasta. Jezeli ma sie na celu
dazenie do zréwnowazonego rozwoju kraju, nalezy uksztaltowac wiecej tzw.
biegunow wzrostu, ktérych liczba powinna by¢ na tyle duza, aby kazdemu
mieszkancowi umozliwi¢ dostep do chocby jednego takiego ,,bieguna” w cza-
sie nie dluzszym niz godzina. Tylko pod warunkiem dzialan interwencyjnych
w zakresie polityki rozwoju wszyscy beda mieli mozliwos¢ korzystania z roz-
woju gospodarczego, zycia spolecznego i uczestnictwa w wydarzeniach nie
tylko w wielkich o$rodkach metropolitalnych, ale réwniez w ich regionach
oraz w $rednich i malych miastach (tamze).

Polityka spdjnosci ma za zadanie zmniejsza¢ réznice pomiedzy regionami
poprzez ,,rozwdj policentrycznego i zrédwnowazonego systemu miejskiego
oraz wzmocnienie partnerstwa pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi”
(Commission of the European Communities 1999). Réwniez zielona ksiega
w sprawie spojnosci terytorialnej podkresla wyzwania wymagajace podjecia
dzialan w obszarach koncentracji, polaczen i wspdtpracy (Communities 2008).
Obecnie zagrozenia dla malych i $rednich miast sg na tyle palace, Ze powstaje
wiele opracowan majacych na celu przeciwdzialanie ich problemom spotecz-
no-gospodarczym. Sg to m.in. raport Polskiego Instytutu Ekonomicznego Sce-
nariusze rozwoju matych miast (Polski Instytut Ekonomiczny 2019), Klubu
Jagiellonskiego Deglomeracja czy degradacja? Potencjal rozwoju sSrednich miast
w Polsce (Zaborowski 2019) oraz Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja
deglomeracji w Polsce (Sleszyniski 2018) czy takze przyjety w 2019 r. podczas
Kongresu Matych i Srednich Miast w Walbrzychu raport Srednie i mate miasta
w Polsce (Zwiazek Miast Polskich 2019). Problemy, ktére wymagaja dziafania,
a nawarstwiaja si¢ juz przez lata, to ciagle pogarszajacy si¢ stan finanséw miast,
nieskuteczno$¢ nowych elementéw polityki mieszkaniowej (Mieszkanie+,
specustawa mieszkaniowa), jak réwniez pogarszajacy sie stan starej zabudowy
wielu centréw malych i srednich miast. Pociaga to za soba wyzwania w postaci
braku polityki transportowej, depopulacji, starzenia si¢ spoteczenstwa, braku
mieszkan, ktére dla cze$ci mlodych mieszkancéw mogtyby stanowié¢ zachete
do pozostania, i utraty funkcji miastotwdrczych, uksztaltowanych jeszcze
w gospodarce centralnie planowanej (tamze 2019).

Obecny system spoteczno-gospodarczy to system wielkich szans, ale i wiel-
kich zagrozen, ktoére maja zasadniczy wplyw na spolecznosci pozostajace
w mniejszosci. Nieréwnosci, o ktorych dyskutuje sie wspolczesnie bardzo
chetnie, dotyczg nie tylko wymiaru dochodowego czy majatkowego, lecz takze
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wkraczaja w takie sfery, jak dyskryminacja rasowa, rynek pracy czy dostep-
nos$¢ komunikacyjna. System awanséw spotecznych jest skonstruowany w spo-
sob, ktory najczesciej dodatkowo premiuje tatwy start, nie ciezka prace. Opra-
cowanie wlasciwych metod walki z nieréwno$ciami to jedno z najwazniejszych
wyzwan wspolczesnej ekonomii, bo wptywa na niemal kazdy aspekt zycia spo-
teczenstwa: od bezpieczenstwa zywnosciowego poprzez dostep do edukacji az
do sprawnie funkcjonujacej demokracji.



Rozdzial 4

W strone gospodarki 4.0

Obecnie spoteczenstwa — nie tylko wysoko rozwiniete — weszly w trzecig ere
optymalizacji: pierwsza z nich obejmowala efektywne wykorzystanie ziemi,
druga za$ kapitalu. Trzecia era optymalizacji to czas, w ktérym coraz wieksza
role odgrywa niematerialny fragment gospodarki. Jego znaczenie z kazdym
rokiem jest coraz wieksze: powstaja startupy, ktére w ciagu kilku lat osiagaja
niewyobrazalng wycene, czy technologie, ktoére umozliwiaja precyzyjne okre-
slanie potrzeb konsumentéw, uwzgledniajac ich stan emocjonalny i do§wiad-
czenia zyciowe. Tzw. rewolucja 4.0 prowadzi do powstania Nowego Swiata,
w ktorym optymalizacja bedzie obejmowac przestrzenie, jakich dotad nie war-
tosciowalismy.

Celem rozdzialu jest wykazanie gléwnych motoréw zmiany w kontekscie
przejscia z dwudziestowiecznej gospodarki klasycznej do wspolczesnej gospo-
darki 4.0, a takze opisanie wybranych elementéw otoczenia gospodarczego,
w jakim to przejscie nastgpuje. Temat ten, podobnie jak i poprzednie, jest szero-
ki i w zwigzku z tym zdecydowano si¢ na uporzadkowanie go w kolejnych trzech
cze$ciach.

W pierwszej z nich przedstawiono ewolucje biznesu oraz obszaréw zwigza-
nych z pracg oraz wynagrodzeniami, a takze zmiany w inwestowaniu kapitalu
w akcje spolek prowadzace do licznych kryzysow finansowych. Nastepnie opi-
sano ewolucje systemu wieziennictwa, ktory w latach 70. XX w. zaczal by¢ wy-
korzystywany jako zrédlo niemal darmowej sily roboczej. W dalszej czesci
rozdzialu zostanie oméwiony wplyw technologii na ksztaltowanie si¢ rynku
pracy, z proba uwzglednienia oddzialywania obostrzen wprowadzonych
w celu ograniczenia pandemii COVID-19 na rynek pracy oraz sposob wyko-
nywania pracy przez pracownikow.

W kolejnej czesci rozdziatu podjeto si¢ rozréznienia podstawowych ele-
mentéw mechanizméw kryzyséw powstalych na rynkach XX w. i tych, ktére
powstaja na rynkach wspoétczesnych. Opracowano graficzng prezentacje naj-
wazniejszych kryzysow w XX oraz XXI w., a takze omdéwiono kolejne wybrane
kryzysy gospodarcze w perspektywie konsekwencji spotecznych. Podrozdziat
ten ma za zadanie zobrazowanie niestabilnosci rynkowej, z jaka mierza sie
w swojej codziennosci przedsigbiorcy oraz z ktérej wylania si¢ gospodarka 4.0.

175



Rozdzial 4. W strone gospodarki 4.0

W ostatniej czesci rozdzialu zwrdcono uwage na koniecznos¢ zrewidowa-
nia idei nieograniczonego rozwoju ekonomicznego w aspekcie dostepnosci
podstawowych surowcéw oraz odpornosci srodowiska na ingerencje czlowie-
ka, tak aby unikng¢ przysztych katastrof oraz kryzyséw zwigzanych ze zmiana-
mi klimatycznymi. Rola, jaka odgrywa w tym zakresie rewolucja 4.0, moze by¢
znaczgca: liczne naciski na wykorzystanie technologii w celu neutralizacji
wplywu dzialalnosci cztowieka mogg przyczynic si¢ do poprawy stanu srodo-
wiska. Cze$¢ poswiecona ekologii konczy sie opisem efektow, ktére moga by¢
wywolywane po stronie popytowej w ramach strategii zielonej rewolucji go-
spodarczej, takich jak zredukowanie sladu wodnego oraz weglowego, ograni-
czenie marnowania zywnosci czy tez odpowiednie wykorzystanie energii stu-
zacej do ogrzewania mieszkan.

4.1. Ewolucja biznesu

W minionym modelu wczesnego kapitalizmu wigkszos$¢ przedsiebiorstw sta-
rala si¢ utrzymac zatrudnionych pracownikéw niezaleznie od obowiazujacej
koniunktury. Ci za§ odwdzigczali si¢ za to lojalnoscia oraz zaangazowaniem,
co przyczynialo si¢ do wzrostu produktywnosci w firmie. Ten tzw. proces
»chomikowania pracy” mial wlasne uzasadnienie ekonomiczne, ktore nie
przetrwalo jednak w dobie krétkowzrocznych rynkéw. Wynikajace z dlugo-
okresowej stabilnosci zatrudnienia zyski, takie jak: nizsze koszty rotacji czy
wzrost kapitatu ludzkiego, pojawialy si¢ po kilku latach utrzymywania zatrud-
nienia pracownika, podczas gdy réwnoczesnie niosty ze soba zagrozenie
w czasie dekoniunktury — podczas spadku sprzedazy firmy utrzymywaly za-
trudnienie, powodujac tym samym spadek rentownosci. Wspolczesnie efek-
tywnos¢ przedsiebiorstw w czasie dekoniunktury zamiast spada¢ rosnie: roz-
wigzywanie umoéw z pracownikami nastepuje z wieksza fatwoscia.

W ostatnich 30-40 latach szczegélnie w Stanach Zjednoczonych uksztalto-
wal sie tzw. kapitalizm akcjonariuszy. To model, ktory zaklada, Ze jedyna misja
przedsiebiorstw jest maksymalizacja zyskow ich wlascicieli. Problem tego zja-
wiska moze by¢ omawiany na plaszczyznie sprawiedliwosci czy tez uczciwosci
wobec pozostalych interesariuszy, lecz przyjmuje takze wymiar ekonomiczny.
Z perspektywy gospodarki rozpatrywanej jako calos¢ chciwo$¢ jednostek nie
poplaca. Zarzady korporacji, zwiekszajac wyptaty dywidend oraz zmniejszajac
naklady na inwestycje, de facto ,zabijaja” zdolnosci produkcyjne firmy oraz
mozliwos¢ jej dalszego funkcjonowania (co zostanie opisane w dalszej czesci
rozdziatu). Tym samym produkcja przenosi si¢ do takich krajow jak Chiny,
rozwijajac tamtejsze gospodarki. Wydatki konsumenckie stanowia niemal

! Wiecej na ten temat w: Emmons 2012.
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70% wszystkich wydatkow i to tak naprawde one w gléwnej mierze napedzaja
wzrost gospodarczy®. Mimo to wobec stabego popytu® firmy na coraz szersza
skale skupowaly wlasne akcje, ciety inwestycje i nierzadko zwigkszaly dywi-
dendy (Yardeni i in. 2020). Pienigdze pozyskane z tych operacji trafiaja do za-
moznych posiadaczy akeji, sprawiajac, ze spotka stala si¢ miejscem do genero-
wania wysokich zyskow dla akcjonariuszy zamiast skierowac je na zwigkszenie
efektywnosci produkcji, pozyskanie nowych rynkéw i klientéw czy tez pozo-
stawi¢ jako rezerwa umozliwiajaca przetrwanie okreséw dekoniunktury. Dzia-
tania tylko na korzys¢ akcjonariuszy i ich zyskéw powodujg koncentracje bo-
gactwa wsrod najzamozniejszych jednostek, a wiec w konsekwencji bogatsi
stajg sie jeszcze bogatsi, a biedni jeszcze biedniejsi. Wéro6d najwyzszych warstw
spolecznych pojawia si¢ zjawisko akumulacji majatku — zgromadzone $rodki
nie s3 w gtéwnej mierze przeznaczane na konsumpcje¢ (Dynan i in. 2004; Bozio
iin. 2017), lecz m.in lokowane na rynkach finansowych oraz przeznaczane na
zakup akeji spolek, ktore wyplacaja najwyzsze dywidendy oraz obiecuja naj-
wyzsze zyski w krotkim okresie. To za$ nie sprzyja ani aktualnemu wzrostowi,
ani podejmowaniu przez przedsiebiorstwa nowych inwestycji.

W ten sposéb wyjasniony zostal czgsty powod czesciowego zatrzymania
wzrostu w gospodarce. Wynika on z nastawienia zarzadzajacych na maksymali-
zacje krétkoterminowych zyskow dla wascicieli firm (The Aspen Institute 2016)
i obnizki realnych ptac pracownikéw szeregowych, ktorzy w wiekszosci podej-
mujg prace najemng (a wiec nie sa wlascicielami ani czynnikéw produkeji, ani
owocow swojej pracy) (Hansen 2001). Zjawisko to jest widoczne réwniez na
rynkach finansowych. Podczas gdy w latach 1978-2018 warto$¢ spotek indeksu
gieldowego w S&P 500 wzrosta ponadsiedmiokrotnie, wartos¢ zarobkéw prze-
cietnego pracownika wzrosta zaledwie o 11,9%. W tym samym czasie wynagro-
dzenia dla dyrektoréw generalnych poszybowaly w gore o ponad 940%.

Okazuje sie, ze zaprezentowane na wykresie 4.1 poglebiajace si¢ roznice nie
majg zrédta we wzroscie produktywnosci lub umiejetnosci zarzadzajacych,
a wynikaja gtéwnie z ich mozliwosci ustalania wysokosci wlasnego wynagrodze-
nia. Wystepuje podobna rozbiezno$¢ co w przypadku poréwnania ptac pracow-
nika szeregowego z dyrektorem generalnym, a takze wyceny gieldowej gléwnego
amerykanskiego indeksu. Podczas gdy wydajnos¢ pracy stale rosnie, mediana
plac w ujeciu realnym niewiele si¢ zmienia. Ta dywergencja jest zjawiskiem sto-
sunkowo nowym - do 1973 r. te czynniki wzrastaly w podobnym tempie (Mi-
shel, Wolfe 2019). W tym samym roku zaczela réwniez rosna¢ liczba wiezniow

2 Zob. tamze.

3 W drugim kwartale 2020 r. wydatki konsumenckie byly na tak niskim poziomie jak ostat-
nio w trzecim kwartale 2007 r. Zrédlo: U.S. Bureau of Economic Analysis, Shares of gross dome-
stic product: Personal consumption expenditures [DPCERE1QI56NBEA], FRED, Federal Reserve
Bank of St. Louis, fred.stlouisfed.org/series/ DPCERE1Q156NBEA (dostep: 18.08.2020).
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w Stanach Zjednoczonych (co zostanie pokazane na wykresie w dalszej czgsci
tekstu), a sam system wieziennictwa réwniez zaczal znacznie ewaluowac.
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Wykres 4.1. Stosunek wynagrodzen dyrektoréw generalnych do pracownikow
wsrdéd 350 najwigkszych firm w USA w latach 1965-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Economic Policy Institute, Average wage and salary in the
U.S., statista.com (dostep: 13.09.2020).

Wieziennictwo

Kiedy w roku 1983 Thomas Beasley, Doctor R. Crants i T. Don Hutto zalozyli
Corrections Corporation of America — pierwsze na $wiecie prywatne wiezie-
nie - okazalo si¢, Ze umieszczanie skazanych w prywatnych osrodkach (korzy-
stajac ze srodkéw publicznych), a takze wykorzystywanie wiezniow do pracy za
niewielkim lub calkowitym brakiem wynagrodzenia moze by¢ dobrym pomy-
slem na biznes w Stanach Zjednoczonych. Jak wynika z danych Prison Policy
Initiative, w 2017 r. $rednie wynagrodzenie za wykonywanie pracy w miejscu
wykonywania odsiadki nie przekracza 14 centéw za lekkie obowigzki i 63 cen-
tow za ciezka prace, natomiast praca w zewnetrznych zaktadach zapewnia wiez-
niom $rednie wynagrodzenie w wysokosci nieprzekraczajacej 33 centow za lek-
ka prace i 1,4 dolara za prace cigzka (wszystkie kwoty okreslone sg za godzine
pracy). W niektdrych stanach, takich jak Arkansas czy Georgia, praca wiezniéw
jest catkowicie darmowa (Prison Policy Initiative 2017). Niskie zarobki wigz-
niow wplywaja nie tylko na sytuacje finansowa skazanych, lecz takze w istotny
sposob na lokalne rynki pracy. Minimalne federalne wynagrodzenie wynosi po-
nad siedem dolaréw za godzine, co sprawia, Ze przecietny pracownik fizyczny
nie ma zadnych szans w konkurencji z niemal darmowym wig¢zniem. Zarobki
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uzyskane w ten sposob przez wieznidw sg najczesciej rowniez odzyskiwane przez
ich pracodawce w postaci ,,ustug premium™:

Cela wigzienna o podwyzszonym standardzie: 82 dolary za noc. W Santa Ana
w Kalifornii oraz w kilku innych miastach wigzniowie, ktdrzy nie zostali zakla-
syfikowani jako niebezpieczni, moga za oplatg otrzymac lepsze zakwaterowa-
nie — czysta i cicha cele oddalong od zajmowanych przez nieptacacych skaza-
nych (Sandel 2015).

Oczywiscie praca przeci¢tnego wigznia niewiele ma wspdlnego z obrazem
znanym z telewizji, gdzie wiezniowie w pocie czota krusza skaty w kamienio-
fomie. Obecnie zajmuja si¢ oni m.in. pakowaniem kawy dla Starbucksa czy tez
opakowaniami oprogramowan Microsoftu (CBC News 2018).
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Wykres 4.2. Liczba wieznidw w Stanach Zjednoczonych w latach 1925-2016
oraz liczba wiezniéw w zalezno$ci od rodzaju wiezienia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Bureau of Justice Statistics, Department of Justice, bjs.gov
(dostep: 14.08.2020).
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Wg danych zaprezentowanych na wykresie 4.2, do lat 80. XX w. liczba wigz-
niéw utrzymywala si¢ na stalym poziomie, po czym zaczeta dynamicznie ro-
sna¢, a obecnie przekracza 1,5 mln (Pauly 2016). Wspolczesnie mowi sig, ze
prowadzona w Stanach Zjednoczonych polityka przyczynia si¢ do wzrostu
liczby wigzniéw. W 2015 r. na tamach ,The Washington Post” ukazatl si¢ ob-
szerny artykul opisujacy dzialania majace na celu umieszczanie wigkszej liczby
Amerykanéw i imigrantow za kratkami przez prywatne przedsi¢biorstwa wie-
zienne (The Washington Post 2015). Glosny byt skandal Kids for cash, w kto-
rym sedziowie z Pensylwanii przyjmowali przez lata miliony dolarow tapéwek
za skazywanie dzieci za drobne wykroczenia na lata wiezienia. Mlodzi ludzie
stawiani przed sedzig bez prawnika (co jest sprzeczne z orzeczeniem Sadu Naj-
wyzszego Stanow Zjednoczonych z 1967 r.) po paru minutach przestuchania
trafiali na dlugi czas do wiezien dla nieletnich (NBC News 2009). Obecnie
ponad 2,3 tys. wieznidéw osadzonych jako nieletni odbywa kare dozywocia bez
mozliwosci wezesniejszego zwolnienia za przestepstwa, ktérych dopuscili sie
przed ukonczeniem 18 roku zycia (The Sentencing Project 2020).

Powszechnie przyjmuje sig, ze wyrok wiezienia to $rodek niezbedny do wy-
mierzenia kary za najciezsze zbrodnie, izolujacy najbardziej niebezpiecznych
przestepcow: ponad 60% Polakow* uwaza, ze gtéwnym celem kary pozbawie-
nia wolnosci jest izolacja zagrazajacych spoleczenstwu osob, a kolejne 24%
przypisuje jej role resocjalizacyjna. Kara wiezienia moze petni¢ réwniez funk-
cje odstraszania potencjalnych przestepcéw przed popetnianiem czynéw za-
bronionych, jednak wedtug 60% skazanych zagrozenie wigzieniem nie jest wy-
starczajace, aby powstrzymac si¢ przed dokonaniem przestepstwa (Powaltko
2017).

W debacie publicznej podnosi si¢ coraz czesciej fakt, ze kara pozbawienia
wolnosci jest stosowana takze w przypadkach, w ktérych nie jest ona jednym
wyjéciem. Wg profesora Widackiego tylko 5% skazanych powinno odbywa¢
kare w wiezieniu, dla pozostalych karg lepiej wypelniajaca funkcje represyjna’
i resocjalizacyjng bylby wyrok kilkudniowy lub dozér elektroniczny. Jak poka-
zujg badania naukowe, skazanie na kare pozbawienia wolnosci moze wynika¢
z czynnikéw nie zawsze obiektywnych. W 2011 r. na sedziach wydajacych de-
cyzje o warunkowym zwolnieniu wiezniéw przeprowadzono badania majace
na celu sprawdzenie, jaki odsetek wnioskow jest rozpatrywany pozytywnie
w zaleznosci od czasu, ktory uptynat od ostatniego positku. Wnioski z badania
okazaly si¢ przerazajace: po kazdym positku liczba pozytywnych orzeczen dia-
metralnie wzrastata do 65%, przez kolejne dwie godziny liczba odrzucanych

* Wyniki badan ankietowych z 2017 .

5 Funkcja ukarania zaktada, ze popelniajacy przestepstwo powinien otrzymac kare propor-
cjonalng do popelnionego czynu. Réwnoczesnie stanowi to element odstraszajacy innych ludzi
przed popelnianiem podobnego czynu. Funkeja resocjalizacyjna ma z kolei wplyna¢ na zmiane
zachowania przestepcy, m.in. poprzez udzial w warsztatach.
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wnioskow systematycznie rosla, tak ze zaraz przed kolejnym positkiem odrzu-
cany byt niemal kazdy wniosek (Danziger i in. 2011).

Niepokojem napawaja réwniez wyniki badan, wg ktérych ludzie oceniani
jako atrakcyjni otrzymujg zwykle znacznie nizsze wyroki niz osoby uwazane
za nieatrakcyjne; w niektérych przypadkach przystojni mezczyzni mieli nawet
dwukrotnie wieksza szanse na unikniecie wiezienia (Stewart 1980). W podob-
nym eksperymencie dotyczacym rozprawy o odszkodowanie za wyrzadzone
szkody wykazano, ze oskarzeni przystojniejsi od ofiar otrzymywali kare od-
szkodowania o $redniej wysokosci 5,6 tys. dolaréw, natomiast w odwrotnym
przypadku kwota ta wzrastala $rednio do wysokosci 10,5 tys. dolaréw (Kulka,
Kessler 1978).

Zwracajac uwage na mozliwo$¢ wydania nieobiektywnego lub blednego
wyroku odbierajacego cztowiekowi wolnos¢, mozna by stwierdzi¢, ze powinno
sie dazy¢ do zmniejszenia liczby wyrokéw zasadzajacych kare pozbawienia
wolnosci. Jednak chociaz penitencjarysci dostarczaja dowody nie tylko nie-
skutecznosci, ale i nieoptacalnosci stosowania wieloletnich kar pozbawienia
wolnosci, wspolczesne spoleczenstwa upatruja w nich gwaranta bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci. Wg przeprowadzonych w 2017 r. badan 90% badanych
obywateli Polski uwaza, ze pozbawienie wolnosci osoby, ktéra dokonata prze-
stepstwa, wplywa na wzrost poczucia bezpieczenstwa przez spoleczenstwo, na
to samo pytanie, zadane wylacznie osadzonym, pozytywnie odpowiedzialo
zaledwie 32% ankietowanych. Poszukiwanie bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
w wymierzaniu kary wiezienia zdaje si¢ przestania¢ warto$¢ wolnosci.

USA
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Polska
Australia
Francja
Niemcy
Norwegia
Japonia

Indie

0 100 200 300 400 500 600 700

Wykres 4.3. Liczba wieznidw przypadajgca na 100 000 mieszkancow w 2020 r.

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: World Prison Brief, prisonstudies.org (dostep: 13.08.2020).
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Chociaz w USA mieszka niecate 5% populacji Ziemi, to znajduje si¢ tam oko-
to 25% wszystkich skazanych na $wiecie. Przedstawiony na wykresie 4.3 odsetek
wiezniéw w Stanach Zjednoczonych wynosi 655 skazanych na 100 tys. obywate-
li. Dla poréwnania w krajach takich jak Indie czy Japonia wskaznik ten wynosi
zaledwie 34 oraz 39 skazanych. Paradoksem staje si¢ fakt, ze w panstwie, ktérego
wizytowka jest Statua Wolnosci, w wigzieniach przebywa 2,3 mln obywateli.

Wispotczesni pracownicy

Jesli chodzi o osoby mogace wybiera¢ swoje miejsce zatrudnienia, okazuje sig,
ze wspolczesni pracownicy doswiadczajacy opiekunczego srodowiska w miej-
scu pracy charakteryzujg sie wigkszym zadowoleniem oraz produktywnoscia
(Stiglitz 2001). Wiekszo$¢ ludzi spedza w miejscu pracy znaczna czgs$¢ zycia,
ktdra istotnie wplywa na pozostale sfery aktywnosci, nic wiec dziwnego, ze
praca, w ktorej pracownicy maksymalizuja swoja efektywno$¢, znajduje sig
wlasnie tam, gdzie pracodawcy podchodza do podwladnych w najbardziej
»hierynkowy i ludzki” sposéb. W debacie dotyczacej skrocenia czasu pracy jak
mantra powtarzane s postulaty dotyczace konieczno$ci zwigkszenia jej efek-
tywnosci. Adam Smith, biorgc pod lupe warsztat produkc;ji szpilek, stwierdzil,
ze zwiekszenie efektywnosci pracy mozliwe jest dzieki zastosowaniu maszyn,
podziatowi pracy i wyspecjalizowaniu kazdego z pracownikéw w konkretnych
czynnosciach (Smith 1954). Podobnie John Maynard Keynes, piszac Perspek-
tywy ekonomiczne dla naszych wnukéw, w 1930 r. przewidywal, iz postep tech-
nologiczny w ciagu stu lat zredukuje tydzien pracy do 15 godzin, czyli praco-
waé bedziemy okolo dwoch dni (Keynes 1932). Jednak przewidywania
ekonomisty sie nie sprawdzity; proporcja miedzy weekendem a roboczym ty-
godniem pracy nie zostala odwrocona (Boushey, Ansel 2016).

Od lat 50. XX w. zobrazowana na wykresie 4.4 §rednia liczba przepracowa-
nych rocznie godzin przez pracownika w wigkszosci panstw wysoko rozwinie-
tych systematycznie maleje. Najlepszym przykiadem jest Francja, gdzie w po-
fowie ubieglego wieku przecietny pracownik rocznie spedzal w pracy okoto
2351 godzin rocznie, pod koniec XX w. liczba ta spadta do ok. 1600 godzin.
Tendencja ta, cho¢ w znacznie mniejszym stopniu, widoczna jest réwniez
w Stanach Zjednoczonych, gdzie czas spedzany w pracy przecigtnego pracow-
nika zmniejszyt si¢ o okoto 180 godzin rocznie. Obserwowane zmiany od po-
czatku XXI w. s jednak coraz mniej zauwazalne, wspotcze$nie w niemal kaz-
dym wysoko rozwinietym panstwie liczba godzin spedzanych w pracy przez
pracownika praktycznie nie ulega wigkszym zmianom. Na wykresie 4.5 zobra-
zowano zalezno$ci miedzy godzinami spedzonymi w pracy a produktem kra-
jowym brutto per capita w 2017 r.
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: OECD, Hours worked, data.oecd.org/emp/hours-worked
(dostep: 27.10.2020).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Our World in Data, Average annual working hours vs. GDP
per capita, ourworldindata.org/working-hours (dostep: 2.11.2020).

Obserwacja czasu pracy pracownikow wskazuje, iz czas, ktory ludzie real-
nie przepracowujs, jest znacznie mniejszy od tego, ktory spedzaja w miejscu
pracy. W Wielkiej Brytanii przeprowadzono badanie na niemal 2 tys. pracow-
nikéw biurowych. Wynikato z niego, ze przecietny Brytyjczyk nie przepraco-
wuje w efektywny sposdb nawet trzech godzin spedzonych w ciggu dnia w biu-
rze. Oznacza to, ze przyjecie czasu pracy jako wskaznika jej efektywnosci
w wielu branzach jest btedng podstawa. Wysoko rozwinigte gospodarki siegaja
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wiec coraz czgsciej po rozwigzania zmniejszajace liczbe roboczogodzin - przy-
kfadem moga by¢ centra serwisowe Toyoty w Goteborgu, gdzie od ponad de-
kady pracuje si¢ sze$¢ godzin dziennie. Podobnie obserwuje si¢ zmiane¢ podej-
$cia do sensu wykonywanej pracy. Zauwazono, ze znaczna cze$¢ pracownikow
wykonuje w pracy zadania, ktére - jak przyznaja sami - tak naprawde nie mu-
siatyby by¢ wykonywane.

Moralne i duchowe zniszczenia wywolywane przez taka prace sa wigksze, niz
mogloby sie wydawag, i cho¢ wiasciwie nikt o tym glosno nie moéwi, zostawiaja
blizny na naszym zbiorowym jestestwie. [...] ,Zamiast” sprawi¢, by czas pracy
diametralnie si¢ zmniejszyt i uwolnit drzemiacy w ludziach potencjal, umozli-
wiajgc im realizacje wlasnych projektéw, przyjemnosci, pomystow i wizji, byli-
$my $wiadkami puchniecia nie tyle nawet sektora ustug, ile sektora administra-
cyjnego, wlacznie z powstaniem coraz to nowych dziedzin gospodarki, jak
ustugi finansowe czy telemarketing, oraz bezprecedensowa ekspansja branz
takich jak prawo korporacyjne, zarzadzanie edukacja, ochrong zdrowia oraz
zasobami ludzkimi czy public relations (Graeber 2013).

Wraz z dynamicznym rozwojem technologii coraz wigcej uwagi poswieca
sie kwestii dostosowania rynkéw pracy do nowych potrzeb. Badacze z Oxfor-
du podjeli sie proby oszacowania, ktére zawody s3 najbardziej narazone na
automatyzacje¢ (Frey, Osborne 2017). Na podstawie ich szacunkow, a takze da-
nych dotyczacych zatrudnienia w Unii Europejskiej, wskazano, ile 0séb w Unii
Europejskiej moze straci¢ prace lub tez bedzie zmuszonych do zmiany zawodu
z powodu automatyzacji.

Ryzyko (w %) Profesja Liczba oséb (w min)
4,90 Zdrowie czlowieka i dziatalno$¢ spoteczna H 1,06
20,28 Edukacja P11 2,96
20,65 Dziatalno$¢ zawodowa, naukowa i techniczna i 2,31
56,38 Transport i magazynowanie FTTITT 6,08
79,30 Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa I 4,18
80,00 Budownictwo [TTTTT N 10,87
82,80 Dziatalnos$¢ zwia; z owaniem i ustugami gastronomicznymi  §&&&&4 11 7,77
83,90 Rolnictwo FTTTTLIE 7,23
92,75 Administracja publiczna i wojsko, obowiazk ubezpi iaspoleczne ddddddid 12,63
92,83 Przemyst i 30,15
93,53 Handel hurtowy i detaliczny i 25,95

100 80 60 40 20 O

Wykres 4.6. Ryzyko automatyzacji najpopularniejszych zawodoéw oraz potencjalna
liczba osdb w Unii Europejskiej, ktére z tego powodu stracg prace

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie Frey, Osborne 2017 oraz danych Eurostatu, ec.europa.eu
(dostep: 13.10.2020).

Jak wynika z wykresu 4.6, najbardziej narazonymi na automatyzacje sa zawo-

dy zwigzane z handlem detalicznym oraz produkcjg przemystowa - jezeli pro-
gnozy okaza si¢ trafne, w przyszlosci prace straci ok. 56 mln Europejczykéw
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wykonujacych te prace. Najbardziej bezpieczne profesje wigza sie natomiast ze
stuzbg zdrowia, edukacjg oraz nauka — utrata pracy nie powinna dotkna¢ wiecej
niz 10-20% przedstawicieli tych zawoddow.

Nie oznacza to oczywiscie, ze w perspektywie najblizszych lat powinnismy
oczekiwa¢ duzego wzrostu bezrobocia. Przeciwnie, analitycy przewiduja, ze
dzieki rozwojowi sztucznej inteligencji nalezy przygotowac si¢ na znaczny de-
ticyt pracownikéw (CNBC 2018). Trudno$ci w prognozowaniu ksztaltowania
sie przyszlych miejsc pracy sprawia jednak fakt, ze wigkszos¢ zawodow, na kto-
re w przyszloéci bedzie ogromny popyt, jest jeszcze nieznana. We wspomnia-
nych wczesniej badaniach przewiduje sie, ze 60% przedstawicieli przyszlego
pokolenia bedzie zatrudnionych w zawodach, ktére jeszcze nie powstaty (Frey,
Osborne 2017). W znacznej mierze wiaze si¢ to z réznicg, ktora oddziela auto-
matyzacje od digitalizacji (informatyzacji). Digitalizacja zapewnia stworzenie
calkiem nowej i unikatowej wartosci, natomiast automatyzacja pozwala jedy-
nie ulepszy¢ i zmniejszy¢ koszty tego, co juz jest wykonywane lub oferowane.
Roéznice te $wietnie wyjasnia Susan Moore, analityk Gartner, Inc., jako przy-
kiad podajac prace wykonywang przez pielegniarke. Zastapienie notesu, w kto-
rym monitorowala wyniki pacjenta, tabletem nie jest w pelni digitalizacja,
gdyz maszyny moga monitorowac stan pacjenta, zbierajac o nim dane i zawia-
damiajac pielegniarke o problemach wczesniej, niz miatoby to miejsce w przy-
padku standardowych okresowych kontroli. Dzieki takiemu rozwigzaniu
uwalniany jest caly potencjal cztowieka, ktéry moze by¢ wykorzystywany do
czynnosci wykonywanych dobrze jedynie przez cztowieka, takich jak rozmo-
wa, empatia czy obserwacja (Gartner 2015).

Rynek pracy oraz sposéb wykonywania zadan przez pracownikéw w nie-
odwracalny sposdb zmienily obostrzenia wprowadzone w celu ograniczenia
pandemii COVID-19. W Stanach Zjednoczonych odsetek biur, w ktérych
wiekszos¢ osob pracuje przynajmniej przez jeden dzien w tygodniu zdalnie,
wzrdst z blisko 40% sprzed pandemii do niemal 80% w czasie COVID-19
(PwC 2020). Sytuacja ta nie powinna dziwi¢, wsrod osob pracujacych w start-
-upach ponad 90% wiekszos¢ swoich obowigzkéw moze wykonywac we wla-
snych domach bez zadnego uszczerbku na wydajnosci czy tez jakosci wykony-
wanej pracy. Po pandemii w start-upach praca zdalna moze stanowi¢ od trzech
do nawet pigciu dni w tygodniu, co niekoniecznie musi sta¢ w konflikcie
z oczekiwaniami pracownikéw. Tylko 8% pracownikéw chce pracowaé wy-
tacznie w biurze, ponad 81% chciatoby mie¢ mozliwos¢ taczenia pracy zdalnej
z biurows, a niecale 11% pragnie wylacznie zdalnej pracy (Visualcapitalist
2020). Do wybierania domowego zacisza zamiast biurowego biurka niewatpli-
wie zacheca¢ swoich pracownikéow bedzie znaczna czg$¢ pracodawcow. Wg
Kate Lister, prezydent Globalnej Analityki Miejsc Pracy, amerykanski praco-
dawca moze zaoszczedzi¢ nawet 11 tys. dolaréw rocznie na kazdej osobie, kto-
ra przez polowe czasu pracuje zdalnie (Analytics 2020). W ciagu ostatnich
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kilku dekad wraz z rozwojem technologii oraz mozliwosci przesytania infor-
macji ewoluowal nie tylko rynek pracy, lecz takze trapiace ludzi oraz gospo-
darki kryzysy.

4.2. Kryzysy

Wielka moka Ongki to film opowiadajacy o mieszkancu Papui-Nowej Gwinei
przygotowujacym si¢ do ceremonii moka - rytuale polegajacym na wymianie
daréw, azarazem walce o uznanie spolecznosci. W ramach rytualu osoby
w nim uczestniczace wykazujg si¢ hojnoscia, przekazujac sobie warto$ciowe
przedmioty. W regionie, w ktérym mieszka Ongka (gléwny bohater filmu), te
przedmioty to najczesciej Swinie: potrzebujesz ich, gdy wpadniesz w ktopoty,
gdy chcesz zdoby¢ Zone, no i oczywiscie potrzebujesz ich do moki. Podczas
ceremonii, okazujac swoja hojno$¢, mozesz zdoby¢ status osoby powazanej
tylko poprzez pokonanie przeciwnika szczodros$cia — dajac mu wiecej, glownie
$win, niz on moze da¢ tobie. Rzecz w tym, ze hodowla $win w Papui-Nowej
Gwinei to trudne zajecie, wymagajace sporego nakladu sily roboczej. Jeden
czlowiek moze zaja¢ sie w danej chwili maksymalnie o§mioma $winiami, a na
krotki czas dziesiecioma. Nikt nie moze doglada¢ jednak sam wiecej niz dzie-
sieciu $win (Napiorkowski 2019).

Ongka przygotowuje sie do najwigkszej moki w swoim plemieniu, podczas
ktorej chce hojnie obdarzy¢ swojego wroga — pragnie przekaza¢ mu: 500 $win,
rzadkie ptaki, pieniagdze, oleje, cigzarowke oraz motocykl. Przekazanie tych
daréw stanie si¢ metodg na zamiane¢ dobr materialnych w dobro, jakim jest
dtug honorowy®. Ongka nie méglby zgromadzi¢ tak licznych daréw samo-
dzielnie, nawet jezeli uwzglednimy prace jego Zon i dzieci. Jedyna metoda
umozliwiajacg zgromadzenie takiej ilo$ci dobr jest posiadanie sieci diugéw
honorowych, na ktérych sptate moze liczy¢ podczas ceremonii — dlugéw, ktére
w przesziosci nie zostaly zrekompensowane, a ktorych sptaty moze teraz ocze-
kiwa¢. Dzigki szeroko rozbudowanej sieci relacji i dlugéw honorowych zgro-
madzi odpowiednig ilo§¢ w danym czasie.

Pozornie trudna do zrozumienia wymiana débr: $§win, pieniedzy i motocy-
kli, jest w zasadzie fundamentalnie zblizona do wyzwania, jakie pojawia si¢ we
wspolczesnym kapitalizmie i na rynkach finansowych: nikt nie moze doglada¢
sam wiecej niz dziesigciu $win.

¢ To zobowigzanie, ktdre nie jest prawnie konieczne do splacenia. Dtug honorowy jest ,,za-
bezpieczony” moralnoscig dluznika. Czesto w formie przyrzeczenia ustnego. Uwazany za bar-
dziej wigzacy niz jego odpowiednik podlegajacy zwrotowi na mocy prawa.
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Definiowanie kryzysu

Kryzys gospodarczy to zdarzenie, ktére jest elementem cyklu koniunkturalne-
go, po ktérym wystepuje kolejno: depresja, ozywienie, rozkwit. Niesie za sobg
gwaltowne, wykraczajace poza dopuszczalne granice zmian wahania cen lub
dostaw na rynkach towarowych, ustug lub czynnikéw produkeji (Kibritcioglu
2004). Kryzys moze obejmowac swoim zasiggiem okreslone regiony lub mie¢
charakter globalny — w obu przypadkach wiaze si¢ z tymczasowym spowolnie-
niem gospodarczym, a nierzadko takze ze wzrostem bezrobocia iznacznie
zmniejszonym popytem konsumpcyjnym. Miedzy rynkami XX w. a wspolcze-
snymi wystepuje jednak réznica w podstawowych elementach mechanizmoéw
kryzysu:

Wezesny kapitalizm zaktada potrzebe uregulowanych wydatkéw, oszczednosci,
bilansu, dyscypliny - jest to gospodarka polegajaca na racjonalnym mitygowaniu
zachcianek. Gruzlice przedstawia si¢ jako sume negatywnych zachowan dzie-
wietnastowiecznego homo economicus: konsumpcja; marnotrawstwo; trwonie-
nie sit witalnych. Kapitalizm zaawansowany wymaga ekspansji, spekulacji, two-
rzenia nowych potrzeb (problem zadowolenia i niezadowolenia); kupowania na
kredyt; mobilnosci - to gospodarka oparta na irracjonalnym zaspokajaniu za-
chcianek. Raka przedstawia si¢ jako sume negatywnych zachowan dwudziesto-
wiecznego homo economicus: nienormalny rozrost; thumienie energii, to znaczy
powstrzymywanie si¢ od konsumpcji i wydatkow (Sontag 2016).

Wspolczesny kapitalizm cechuje si¢ natomiast niczym niepohamowanym
przeplywem.

Globalne kryzysy gospodarcze pojawialy si¢ nieraz w historii §wiata, na ry-
sunku 4.1. przedstawiono najwazniejsze w XX oraz XXI w. W srodowisku eko-
nomistéw najbardziej rozpoznawalny z minionych kryzyséw to wielki kryzys
(ang. Great Depression), ktory rozpoczal sie na Wall Street w tzw. czarny czwar-
tek 24 pazdziernika 1929 r. Poczatkowo ujawnil sie w Stanach Zjednoczonych,
jednak szybko rozprzestrzenit si¢ niemal na wszystkie wysoko rozwiniete go-
spodarki $wiata. Pézniej, wraz z postepem globalizacji, nastapit wzrost zagroze-
nia kryzysami globalnymi. Szybki rozw6j handlu miedzynarodowego, a takze
masowy przeplyw kapitatu i sily roboczej spowodowaly, ze wiezi gospodarcze
miedzy krajami staly sie blizsze niz kiedykolwiek wczesniej. Kazdy wolnoryn-
kowy kraj w ztozonym systemie, jakim jest globalna gospodarka, posiada punk-
ty i instytucje w postaci gield czy innych miejsc wymiany. W tym systemie ja-
kiekolwiek zmiany pojedynczych elementéw s3 odbierane w pozostatych
gospodarkach, a ,,prawdopodobienstwo gwattownego wzrostu rynku globalne-
go wywolanego gwaltownym wzrostem na okreslonym rynku jest wyzsze niz
prawdopodobienstwo zalamania rynku globalnego wywotanego zalamaniem
danego rynku” (Wen i in. 2018). Sciste powiazania handlowe i finansowe
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Turecki kryzys finansowy

Rosyijski kryzys finansowy
Konflikt krymski oraz kryzys ukrainski

Hiszpanski kryzys finansowy

Recesja koronawirusowa (koronakryzys)

2016
2014

2009
2007

2002

Turecki kryzys ekonomiczny

2001

Kryzysy finansowe w:
Azji, Rosji, Ekwadorze oraz Brazylii

Szwedzki oraz finski kryzys bankowy

Japonska banka cenowa
Czarny poniedziatek

Kryzys chilijski

P
1997
1995

1§§$ 1994

Kryzys grecki
Kryzys migracyjny

Kryzys z pierwszej dekady XXI w.

Ataki 11 wrzesnia
Dot-com bubble

Meksykanski kryzys S&L

1986

1982

1980
1979

1975
1973 -

Kryzys naftowy
oraz kryzys energetyczny

Czarny czwartek

1965

1939

i wielka depresja gospodarcza

1929

1920 =

Rysunek 4.1. Wybrane kryzysy w XX i XXI w.

Zrédio: opracowanie wiasne.
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pomiedzy krajami oprécz mozliwosci wymiany dobr i ustug maja takze swoja
ciemng stron¢. Zaawansowana inzynieria finansowa umozliwia spekulantom
obstawia¢ warto$¢ niemal wszystkiego: pszenicy, waluty czy tez instrumentéw
pochodnych’, czego konsekwencja jest niestabilno$¢ na rynkach. Nagte spadki
cen, dodatkowo stymulowane dziataniem dealeréw walutowych, pograzaja go-
spodarki w recesje. Jest to szczegolnym zagrozeniem dla krajéw rozwijajacych
sie, ktérych gospodarki opieraja si¢ na surowcach. W takim przypadku spadek
wartosci kluczowego dla gospodarki surowca czesto zacheca spekulantéw do
grania na znizke ceny danej waluty, a to nieuchronnie prowadzi do kryzysu. Tak
tez byto w przypadku krajow Ameryki Lacinskiej, m.in. Wenezueli, Chile czy
Brazylii, i nie s3 to odosobnione przypadki. Jak podaje MFW, w latach 1981-
1986 kraje rozwijajace si¢ przezyty 25 szokéw cenowych (sytuacja, w ktorej ceny
débr eksportowych spadajg o 10% lub wiecej — przyp. autora). Z kolei w kolej-
nych czterech latach takich szokéw bylo juz 90 (Fund 2003). Obecnie zmien-
nos$¢ na rynkach finansowych jest bardzo wysoka, co zaprezentowano na wy-
kresie 4.7.
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Wykres 4.7. Notowania indeksu VIX®8

Zrédio: opracowanie wltasne na podstawie: Yahoo! Finance, CBOE Volatility Index (*VIX), finance.
yahoo.com (dostep: 13.11.2020).

7 Wiecej na ten temat w dalszej czesci rozdziatu.

8 Jest rowniez znany pod innymi nazwami, takimi jak ,wskaznik strachu” czy ,indeks stra-
chu”. Zostal on utworzony przez Chicago Board Options Exchange (CBOE). Przedstawia ocze-
kiwania rynku dotyczace 30-dniowej zmiennosci prognozowanej. Jest wyprowadzony z danych
wejsciowych cen opcji na indeks S&P 500. Umozliwia ocen¢ ryzyka rynkowego, nastrojow in-
westorow i zmiennosci cen tego instrumentu. Wskaznik VIX rosnie, jesli zmiennos¢ na rynku
jest wysoka, jesli za$ jest mala — wskaznik maleje.
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Jezeli wzia¢ pod uwage silne zalezno$ci pomigdzy rynkami oraz wysokie
tempo zmiennosci cen, efekt w postaci kryzysu moze fatwo z lokalnego zda-
rzenia sta¢ si¢ problemem globalnym. Szczegélnie narazone sg na to rynki fi-
nansowe, na ktérych nie wystepuje fizyczna wymiana towardéw, a transakcje
z roznych regiondw swiata dzigki nowoczesnym technologiom sg realizowane
natychmiast w formie przeptywéw na rachunkach.

Albania i moment Minskyego

Moment Minsky'ego, pojecie zaproponowane przez Paula McCulleya w 1998 r.,
zostalo opracowane na potrzeby wyjasnienia mechanizméw dzialania rosyj-
skiego kryzysu finansowego (Whalen 2008). Model Minskyego jest proba wy-
jasnienia natury kryzysow gospodarczych w krajach rozwinietych, a jego kon-
cepcja sigga jeszcze czasow wielkiego kryzysu zlat 30. XX wieku. Model
w stanie poczatkowym zaklada ostroznos¢ przedsiebiorstw i gospodarstw do-
mowych w stosunku do nadmiernego zadluzania si¢. Jednak wraz z uptywem
czasu na rynku pojawiajg si¢ takie podmioty, ktére nadmiernie wykorzystuja
potencjat dzwigni finansowej. Zadluzenie, ktoére w czasach ,,spokojnych” bylo
mozliwe do splaty, znaczaco przekracza mozliwosci obstugi dtugu niektorych
podmiotéw. Czeé¢ z nich zaczyna dominowac, a ryzyko inwestycyjne rosnie
w calej gospodarce. Wtedy na rynku pojawia si¢ coraz wiecej instytucji zwa-
nych piramidami finansowymi (inaczej organizacjami dziatajgcymi na podsta-
wie schematu Ponziego)®.

Wedlug Minskyego przyczyna pojawiania sie kryzysow jest dtugi okres stabi-
lizacji gospodarki, ktéry powoduje narastanie optymistycznych nastrojow i po-
zwala na zatarcie pamieci o negatywnych doswiadczeniach z przesztosci (Kasek,
Lubinski 2010). W tym czasie przedsigbiorstwa i gospodarstwa domowe decy-
duja si¢ na coraz bardziej ryzykowne formy zadluzania si¢. Szczegdlny element
modelu Minskyego to punkt, w ktérym spekulacja osiaga kulminacyjny poziom,
a nagly spadek nastrojéw na rynku nieuchronnie powoduje zalamanie wskutek
lekkomyslnego zadluzania si¢. Minsky traktuje pdzniejszy kryzys jako nieod-
taczny element cyklu koniunkturalnego. Jego model nie umozliwia prognozo-
wania, ale stanowi dobry opis tak niejednorodnego zjawiska, jakim jest kryzys
gospodarczy (Mercik 2011). Od klasycznych odpowiednikéw odréznia ten mo-
del zalozenie, ze procesy endogeniczne sg zaréwno Zrédtem wzrostu gospodar-
czego, jak i wahan koniunkturalnych (klasycy zakladali, ze wahania na rynku
wywolujg czynniki zewnetrzne) (Minsky 1992). W stabilnym systemie gospo-
darczym czynniki egzogeniczne, m.in. takie jak bankructwo banku, nie s3

® Ich dzialanie polega na splacie zobowiazan z tytutu odsetek od przysztych kredytow kolej-
nymi (czgsto wyzej oprocentowanymi) pozyczkami.
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w stanie wywolaé, a jedynie przyspieszy¢ powstanie kryzysu (Papadimitriou,
Wray 2001). Model pozwala niezaprzeczalnie stwierdzi¢, ze przy powstaniu kaz-
dego z dotychczasowych kryzyséw gospodarczych znaczacy udzial ma czynnik
ludzki (Mercik 2011).

W 1993 r. Albania byta jedynym krajem, ktérego wyniki makroekonomicz-
ne spelnialy wymagania Miedzynarodowego Funduszu Walutowego'®. Po-
wszechnie uwazana za najpilniejszg uczennice migdzynarodowych instytucji,
wdrazala w latach 1992-1996 wolnorynkowe zmiany, ktére w poczatkowym
okresie byly przyjmowane ze szczegdlnym krajowym i miedzynarodowym
optymizmem: PKB wzrastal w utrzymujacym si¢ ponaddziewiecioprocento-
wym tempie, deficyt budzetowy zostal ograniczony, nastapil wzrost inwestycji
miedzynarodowych, inflacje opanowano, natomiast poziom bezrobocia odno-
towal wyrazny spadek (Bezemer 2001). Jak wigc jest mozliwe, ze mieszkancy
Albarado, czyli albanskiego Eldorado (Musaraj 2020), cieszac si¢ tak wzorowy-
mi wynikami gospodarczymi swojego kraju, zmierzali do zapasci, ktorej efekty
widzimy do dzisiaj?

Zanim w kraju rozpoczely si¢ opisywane reformy gospodarcze, przecietna
warto$¢ oszczednosci Albanczykow byla bliska zeru. W wyniku liberalizacji
rynkéw nastapil gwattowny przyplyw kapitatu, w gtéwnej mierze generowany
przez zarobki albanskich migrantéw z Wloch oraz Grecji (ktére stanowily
okoto 20% PKB kraju [UNDP 2000]), przemyt débr (paliwa i papieroséw) do
ogarnietej wojna Jugostawii oraz pomoc finansowg zaoferowang z Unii Euro-
pejskiej'!. W roku 1995 warto$¢ oszczednosci wzrosta do 350 mln dolaréw,
a dwa lata poézniej wynik ten zostal podwojony - wynosit 700 mln dolaréw
(Elbirt 1997). Réwnoczesnie, w ramach prowadzonej przez rzad polityki au-
sterity (Wyrzeczen), a cze$ciowo narzuconej przez podmioty miedzynarodowe,
ograniczone zostaly mozliwoéci reinwestowania nadwyzek pojawiajacych sie
w portfelach mieszkancow. W ramach wdrazania planu oszczednosciowego
rzad zdecydowal sie¢ na ograniczenie dotacji dla przedsigbiorcéw z 16 do 2%

10 MFW zapewnial pomoc finansowa w zakresie reform i liberalizacji gospodarki. Weze-
$niej Albania borykala si¢ z licznymi problemami gospodarczymi (nie posiadata rezerw waluto-
wych, deficyt budzetowy osiagnal 44% PKB pod koniec 1991 i zwigkszyl si¢ do ponad 50%
w pierwszej polowie 1992 r., natomiast na poczatku 1992 r. miesieczna inflacja wyniosta 10-
15%). Dopiero po zmianie wladzy, podczas oraz w nastepstwie pierwszych w historii demokra-
tycznych wyboréw w 1991 r., rozpoczeto wprowadzanie zmian wolnorynkowych, ktére miaty
na celu ustabilizowa¢ albaiska gospodarke. Wobec tego Albania, chcac utrzymac¢ finansowanie
z MFW, musiala spelnia¢ wiele restrykcyjnych wymagan dotyczacych m.in. ksztalttowania poli-
tyki fiskalnej i monetarnej. Wiecej w: Mugo 1997.

11 W ramach programu IPARD (Instrument Pomocy Przedakcesyjnej) Unia Europejska zo-
bowigzala sie wesprze¢ pomoca finansowa panstwa kandydujace do przystapienia do Unii.
Obecnie, w 2020 r., beneficjentami programu sg Albania, Turcja, Czarnogéra, Macedonia Pét-
nocna i Serbia. Od 2016 r. Albania otrzymata 71 mln euro w ramach programu IPARD. Zrédto:
European Commission 2013).
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PKB, a zatrudnienie w sektorze publicznym zostalo drastycznie zredukowane
o ok. dwie trzecie. W wyniku tych dziatan wstrzymany zostat rozwoj sektora
produkcyjnego, zaobserwowano spadek warto$ci eksportu oraz ograniczenie
realnych dochodéw Albanczykéw o mniej wiecej potowe. Mimo wystepuja-
cych nadwyzek mieszkancy kraju nie byli w stanie odnalez¢ mozliwosci inwe-
stycyjnych umozliwiajagcych pomnazanie posiadanego kapitatu. Sytuacje te
wykorzystaly podmioty prywatne dziatajace w ramach tego, co w pdzniejszym
czasie nazwano ,,gospodarka okultystyczng” (Comaroft, Comaroff 1999) - na
rynku pojawity sie fundusze inwestycyjne, ktore oferowaly wieksza niz banko-
wa stope zwrotu z oszczgdnosci, jednak mialy one charakter piramid finanso-
wych. Zyski oferowane przez te podmioty byly tak wysokie, ze znaczna czes¢
inwestoréw prywatnych decydowala sie na rezygnacje z dotychczasowych
form utrzymywania kapitalu (dochodzito do tego, ze niektérzy z nich sprzeda-
wali mieszkania i pozbywali sie oszczednosci, aby zainwestowa¢ jak najwiek-
sza sume w fundusze piramidowe), co w konsekwencji doprowadzito do aku-
mulacji ponad 120 mln dolaréw depozytu w Banku Centralnym Albanii, czyli
5% PKB tego kraju.

Jesienia 1996 roku Tirana pachniala jak rzeznia — rolnicy wyprowadzali swoje
zwierzeta na rynek (na sprzedaz), aby dochody zainwestowaé w piramidy fi-
nansowe — mieszkaniec Albanii (Jarvis 2000).

W trzyipétmilionowym kraju ponad 2 mln oséb przekonanych wysokimi
stopami zwrotu zainwestowalo nieraz caly dorobek zycia w tego typu fundu-
sze. Rzad, mimo licznych ostrzezen z Miedzynarodowego Funduszu Waluto-
wego oraz Banku Swiatowego — milczat. Byt biernym obserwatorem katastrofy
nie tylko finansowej, ale nierzadko utraty majatku wielu zwyklych obywateli.
Albanskie media oskarzalty MFW o probe zamknigcia firm odnoszacych naj-
wieksze sukcesy w kraju, a specjalnie ustanowiony (po uprzednich naciskach
z zewnatrz) komitet, majacy za zadanie doglada¢ nadzwyczaj rentowne insty-
tucje, nigdy sie nie zebral.

Zalamanie na rynku nastgpilo wraz z poczatkiem upadku jednego z fundu-
szy — Suede. Firma 19 listopada 1996 r. przestata wyplaca¢ deklarowane odset-
ki, a w oczach spoteczenstwa nadwerezyta zaufanie nie tylko wzgledem siebie,
ale wszystkich instytucji finansowych. Nowe depozyty nie trafialy juz na konta
funduszy, a bankructwo Sude i Gjallica (kolejnej piramidy finansowej - przyp.
autora) wywolato zamieszki w catym kraju. Wkrotce pociagnelo to za soba
lawine upadlosci, co zmusito rzad do podjecia dziatan. Zamrozone zostaty ra-
chunki bankowe funduszy o réwnowartosci 10% PKB, a Bank Centralny za-
czal ogranicza¢ wyplaty z rachunkéw bankowych (aby uniemozliwi¢ innym
instytucjom wyplacanie $rodkéw z rachunkéw klientéw — przyp. autora). Na
to wszystko bylo jednak za pdzno. Ustawa zakazujgca tworzenia piramid
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finansowych (niedefiniujaca wprost tego zjawiska), a takze poczatkowa bier-
nos$¢ rzagdu wobec dzialalnosci inwestycyjnej najwigkszych firm skutkowaty
niemal catkowitg utratg kontroli nad potudniows czescig kraju. Na poczat-
ku lutego 1997 r. na ulice wyszli zbankrutowani obywatele, ktorzy domagali sie
zwrotu zainwestowanych $rodkéw oraz dymisji wladz, ktére obwiniali za kata-
strofe. Rozszerzajaca si¢ fala protestow doprowadzita do anarchii w calym kra-
ju. Ze zbrojowni skradziono milion sztuk broni, rozpoczela si¢ masowa emi-
gracja, a Owczesny rzad zostal zmuszony do rezygnacji. Upadek doprowadzit
do chaosu, anarchii, a wkroétce takze do wojny domowej. Plonety posterunki
celne i urzedy skarbowe, produkcja w kraju zostata zatrzymana. Rada Bezpie-
czenstwa ONZ upowaznila 7 tys. zolnierzy do kierowania dzialaniami pomo-
cowymi i przywrécenia porzadku w kraju, gdyz obawiano si¢ przeniesienia
zamieszek poza granice Albanii (United Nations Security Council 1997). Lek
(waluta Albanii) ostabit si¢ w poréwnaniu do dolara amerykanskiego o 40%,
a mimo to cze$¢ najwiekszych piramid nadal utrzymywata si¢ na rynku. Tym-
czasowo powolany rzad koalicyjny we wspolpracy ze spolecznoscia miedzyna-
rodowa (MFW i Bankiem Swiatowym) wreszcie poczynit postepy w przywra-
caniu porzadku i stabilizacji gospodarki. Jednak dopiero w marcu 1998 r.
administracja przejeta petng kontrole nad wszystkimi piramidami, a do tego
czasu cze$¢ wlascicieli funduszy zdazyta uciec z kraju wraz z majatkiem wielu
Albanczykéw. Bioragc pod uwage liczbe ofiar Smiertelnych (okolo 2 tys. 0séb),
byt to najwyzszy w skali $wiatowej koszt spoleczny spowodowany dzialalno-
$cig piramid finansowych (Jarvis 2000).

Kryzys tequila z 1994 r.

Kryzys tequila, zwany takze kryzysem meksykanskim, wywotany byt nagta
dewaluacja meksykanskiego peso 20 grudnia 1994 r. przez nowo wybranego
prezydenta Ernesta Zedilla. Obnizono woéwczas sztywny kurs wymiany peso
wzgledem dolara o 15%, co mialo na celu przyciagna¢ inwestoréw zagranicz-
nych do inwestowania w Meksyku. Jednak w ich oczach kurs byl nadal za
wysoki. Za poprzedniej kadencji prezydent Carlos Salinas de Gortari, majac
na celu zjednanie sobie wyborcow, zwiekszal wydatki panstwa, ktére pogte-
biaty deficyt budzetowy. Wysoki kurs peso nie pozwalal nadazy¢ eksportowi
za dynamicznie rosngcym importem (produktywno$¢ pracy za granica oraz
towary oferowane z zagranicy byly o wiele bardziej konkurencyjne w poréw-
naniu z oferowanymi przez przedsigbiorstwa w Meksyku), co zwigkszato de-
ticyt handlowy i jednoczes$nie zmniejszalo rezerwy walutowe. Do tego docho-
dzity narastajace problemy wewnetrzne w kraju (m.in. powstanie indianskiej
ludnosci w stanie Chiapas czy zabojstwo kandydata na prezydenta Luisa Co-
losia). To wszystko skutkowato niskim zaufaniem inwestoréw do kraju, a kurs
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wymiany waluty nadal pozostawat zbyt wysoki w stosunku do dolara. Dodat-
kowo inwestorzy zaczeli dostrzega¢, ze wzrost gospodarczy w Meksyku nie
wynikal ze wzrostu produktywnosci czy konkurencyjnosci towaréw, a niemal
jedynie z naptywu zagranicznych pieniedzy. Ich oczekiwania dalszej dewalu-
acji sprawily, ze 22 grudnia 1994 r. rzad postanowil catkowicie uwolni¢ peso
(przejs¢ z kursu stalego do plynnego), to zas skutkowalo silna dewaluacja
meksykanskiej waluty, spadkiem cen towaréw eksportowych oraz wzrostem
cen towaréw importowanych. Pie¢ dni pdzniej zawieszono notowanie bondw
denominowanych w dolarach (tzw. tesobonos), ktore byly emitowane przez
meksykanski rzad. Dzialanie to mialo na celu przeniesienie ryzyka wynikaja-
cego z ewentualnego oslabienia meksykanskiej waluty z inwestoréw na rzad,
co z kolei jeszcze bardziej poglebito ucieczke inwestoréw oraz nalezacego do
nich kapitatu z niepewnego rynku. Dopiero dzigki interwencji instytucji mie-
dzynarodowych (tzw. Peso Shield), takich jak Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy i Bank Rozliczen Miedzynarodowych, oraz Stanéw Zjednoczonych
przyznano Meksykowi lini¢ kredytowa na sptate dtugu w wysokosci 51 mld
dolaréw. Jednak mimo to nie obyto sie bez skutkéw dla gospodarki i spote-
czenstwa — spadek PKB wynidst w kolejnym roku 6,17%, a program napraw-
czy wymagal znacznego zmniejszenia wydatkéw publicznych (o 1/10), wzro-
stu opodatkowania (z10 do 15%), jak réwniez kosztu pienigdza (stopy
procentowe przekroczyly wéwczas 80%). Kryzys wkrotce dotknal réwniez
kraje Ameryki Poludniowej w postaci ,efektu tequila’, poniewaz inwestorzy
postrzegali je jako gospodarki podobne do meksykanskiej!'2. W Meksyku
podczas kryzysu ucierpialy wszystkie grupy ludnosci, jednak okazuje sig, ze
nieréwnomiernie. Szacuje si¢, ze dochdd na mieszkanca spadt o 17% w rol-
nictwie w poréwnaniu z 35% w budownictwie i handlu oraz 48% w ustugach
finansowych. Réwniez dochéd na mieszkanca robotnikow wiejskich spadt
mniej niz dochdd pracownikéw pozarolniczych. Jednak rozpatrujac podane
wartosci procentowe, nalezy mie¢ na uwadze, ze jeszcze przed kryzysem
wiekszos¢ ubogich Meksykanéw zamieszkujacych obszary wiejskie zyla
w znacznym ubdstwie i nawet relatywnie niewielki spadek procentowy ich
dochodéw zdecydowanie poglebit i uwidocznit ich biede. Wraz z nizszymi
dochodami znacznie mniej pieniedzy ubodzy mogli przeznaczy¢ na podsta-
wowg opieke zdrowotng, przez co kryzys gospodarczy wiazal si¢ réwniez
z wyzszg umieralnos$cia, zwlaszcza dzieci i 0sob starszych. Natomiast tysiace
0s0b, ktore stracily prace, nie mogly liczy¢ na zasitek dla bezrobotnych, po-
niewaz w Meksyku takowy nie istniat'®.

12 Fragment opracowany na podstawie: Piech 2001-2002; Malecki i in. 2001; Dabrowski
iin. 2001.
13 Wiecej spotecznych skutkdw kryzysu azjatyckiego w: Pereznieto 2010.
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Kryzys azjatycki z 1997 r.

Kolejnym z opisywanych kryzyséw jest kryzys azjatycki z 1997 r., ktéry doty-
czyl Filipin, Indonezji, Korei Potudniowej, Malezji oraz Tajlandii. Pod koniec
lat 80. i na poczatku 90. XX w. kraje te osiagaly bardzo wysoki wzrost gospo-
darczy (od 8 do 12% PKB) iz tego powodu byty okreslane jako ,azjatyckie
cudy gospodarcze”. Wzrost ten wigzal si¢ jednak ze sporym ryzykiem, ponie-
waz w gltéwnej mierze stymulowany byl przez wzrost eksportu tych krajow.
Bylo to mozliwe dzieki stalemu kursowi wymiany walut (powigzanemu z do-
larem amerykanskim), ktory przyciaggal licznych inwestoréw zagranicznych,
poniewaz byt ustalony na poziomie korzystnym dla eksporterow (waluta kra-
jowa byta tania wzgledem dolara). Zmienilo si¢ to w polowie lat 90. XX w.,
kiedy Rezerwa Federalna Stanéw Zjednoczonych po wyjsciu z recesji podnio-
sta stopy procentowe, co skutkowalo naptywem inwestycji na rynek amery-
kanski'* i nastepnie aprecjacjg (wzrostem wartosci) dolara wzgledem pozo-
stalych walut. Tym samym waluty sztywnie powiazane z USD réwniez zyskaty
na wartosci, co bardzo zaszkodzito eksportowi dokonywanemu przez kraje
majace taki kurs wymiany. Z powodu szoku w eksporcie i inwestycjach zagra-
nicznych warto$¢ lewarowanych przez duze kredyty aktywow zaczela spadac.
Spanikowani inwestorzy zagraniczni zaczeli wycofywac sie z rozwijajacych sie
rynkow azjatyckich. Odptyw kapitatu skutkowal presja na deprecjacje walut,
jednak z powodu braku wystarczajacych rezerw walutowych w dolarze amery-
kanskim przy stalym kursie wymiany byto to niemozliwe. Rzad Tajlandii jako
pierwszy musial zdecydowac si¢ na uplynnienie kursu, co wigzalo si¢ z gwal-
townym spadkiem wartosci tajlandzkiego bahta. Wkrétce - z powodu braku
odpowiedniej ilo$ci rezerw walutowych - te strategie musiaty zastosowac row-
niez pozostale sasiednie kraje, w ktorych wraz ze spadkami wyceny na giel-
dach do wieloletnich miniméw znaczaco rosty koszty spoteczne®. Kryzys
azjatycki - mimo iz poczatkowo rozpoczat si¢ na rynku finansowym - dotknat
gléwnie najbiedniejszych poprzez spadek ich realnych wynagrodzen, mniejsze
mozliwosci zatrudnienia i wzrost cen podstawowych towaréw. Badania prze-
prowadzone przez Bank Swiatowy wykazaly, ze w Indonezji ceny lekéw wzro-
sty od 200 do nawet 300% od listopada 1997 do marca 1998 r. Skutkiem depre-
cjacji waluty bylo takze zalamanie si¢ popytu krajowego o -2,5% w ostatnim
kwartale 1997 r. oraz -7,91 -17,9% w I i Il kwartale 1998 r. To za$ spowodowa-
to zmniejszenie si¢ popytu na prace, zwlaszcza na gesto zaludnionych obsza-
rach miejskich. Kryzys byt nietatwy dla calych rodzin, jednak szczegélnie dla

4 Na skutek wzrostu stop procentowych do gospodarki zaczyna naptywa¢ kapital zagra-
niczny, poniewaz wysoka rentownos¢ inwestycji zacheca do lokowania kapitatu na danym ryn-
ku.

15 Fragment opracowany na podstawie: Ba 2019; Scott 2020; Corporate Finance Institute,
brak daty.
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kobiet i dzieci. To kobiety czesto jako pierwsze byly zwalniane z pracy, a dzieci
zabierane ze szkoly, aby mogly pracowa¢ i pomé6c w utrzymaniu rodziny.

Barvika ,,dotcoméw” i 11 wrzesnia

Drugie tysiaclecie rozpoczeto sie dwoma szczegdlnie dotkliwymi kryzysami
nie tylko dla gospodarki amerykanskiej, ale rowniez dla mieszkancéw niemal
catego globu. Jeden z nich zwigzany byl z okresem wielkiej euforii na gietdach
i nastepnie krachem, spowodowanym bardzo szybkim, przecenianym wtedy
przez inwestoréw wzrostem atrakcyjnosci przedsiebiorstw technologicznych.
Drugi za$ dotyczyt serii atakow terrorystycznych, ktére mialy miejsce 11 wrze-
$nia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych.

W koncu XX w., dzieki bardzo szybkiemu rozwojowi branzy nowoczesnych
technologii oraz coraz wigkszej liczbie uzytkownikéw internetu, uzyskano
mozliwos¢ swiadczenia ustug globalnie, a co za tym idzie — za sprawg rozwoju
nowego rynku - osiggania znacznie wyzszych stop zwrotu z inwestycji w spol-
ki technologiczne's. Te sytuacje zaczely wykorzystywac zaréwno nowo po-
wstale przedsiebiorstwa internetowe (tzw. dotcomy, czyli firmy, ktorych wiek-
szo$¢ przychodéw jest generowana w internecie), jak i te majace juz silng
pozycje na rynku, ktére gtownie rozwijaly si¢ przez przejecia innych firm na
rynku (Crowe, Kiersz 2016). Wraz z postepem rozwoju tej branzy szybko za-
czeto panowa¢ przekonanie, iz warto$¢ rynkowa jakiejkolwiek firmy, ktora
prowadzi swoja dzialalnos¢ lub sprzedaje produkty za posrednictwem interne-
tu, wzrosnie w bardzo krétkim czasie. Woéwczas niemal sam pomyst na biznes
i strona internetowa wystarczyly, aby firma mogla znalez¢ finansowanie. Na
gietdach dochodzito nawet do abstrakcyjnych sytuacji, w ktorych cena akgji
spolek niezwigzanych z technologiami, a tylko o zblizonym symbolu gietdo-
wym do tych internetowych, z powodu bledéw inwestoréw wzrastata ponad-
dwukrotnie (Meland 1999). Taki szal na gietdach oraz liczne spekulacje musia-
ty w koncu doprowadzi¢ do krachu. Pod koniec pierwszego kwartatu 2000 r.
nastgpito pekniecie tzw. banki internetowej'’. Tylko nieliczne przedsiebior-
stwa przetrwaly okres, kiedy inwestorzy wycofywali zainwestowane $rodki'®.
Jako przyczyne tak szybko rozprzestrzeniajacego sie kryzysu wskazuje sie
wzrost popularnosci internetu, ktéry mial miejsce na przetomie XX i XXI w.

16 Dzieje sie tak, poniewaz nowo powstale, innowacyjne galezie biznesu na poczatkowym
etapie rozwoju bardzo szybko zyskuja na popularnoéci i sa powszechnie uwazane za przyszto-
$ciowe, niejednokrotnie stajac sie ,,okazjami” dla inwestoréw.

17 Pojecie banka internetowa pochodzi od krachu gietdowego zanotowanego przez spotki
technologiczne, ktore prowadzily swoja dzialalno$¢ w internecie.

18 Byly to m.in. takie firmy jak Google, Apple czy Amazon, ktére w kolejnych latach znacza-
co si¢ rozwinely i aktualnie sa jednymi z najwyzej wycenianych przedsiebiorstw na $wiecie.
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Natomiast kryzys byl bezposrednio ,wspierany” przez spekulacje oraz fundu-
sze typu venture capital, ktére w tym czasie nadzwyczaj chetnie inwestowaly
w nowe spotki (szczegélnie technologiczne), nie zwracajac przy tym uwagi na
kompetencje i doswiadczenie przedsigbiorcéw, ktorym powierzaly kapital.
Okazuje sig, ze w 2000 r. faczna zainwestowana kwota w nowo powstale przed-
siebiorstwa wyniosta 120 mld dolar6w'® - wiecej niz w jakimkolwiek roku
w kolejnych 20 latach.

Sytuacje i napiecia spoteczne dodatkowo pogorszyly przeprowadzone przez
Al-Kaide lotnicze ataki terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. na World Trade
Center, podczas ktérych zgineto prawie 3 tys. 0séb (Kean, Hamilton 2004).
Rzad George’a W. Busha oglosil wtedy oficjalng wojne z terroryzmem, ktéra
rozpoczela sie jeszcze tego samego roku na terytorium Afganistanu. W mie-
dzyczasie kryzys, ktory poczatkowo narastal w branzy nowoczesnych techno-
logii, zaczal si¢ rozprzestrzenia¢ réwniez na branze turystyczng i lotniczg, aby
nastepnie przelozy¢ sie na cala $wiatowq gospodarke. Zdarzenia z Nowego Jor-
ku skutkowaly w wielu krajach zwiekszeniem nakladéw na bezpieczenstwo
i wysoka niepewnoscia. Spoleczenstwo bylo bowiem przerazone i zacze¢lo wy-
magac ochrony, a takze silnej i stabilnej wladzy centralne;j.

Jeszcze 10 wrzesnia, dopoki przeloty byly tanie i byto ich duzo, raczej nie miato
to znaczenia. Ale juz 12 wrzesnia placenie szesciu dolaréw za godzine kontrak-
towym pracownikom ochrony lotnisk zakrawalo na lekkomyslnos¢ (Klein
2009).

W tym czasie wiele przedsiebiorstw bankrutowalo i przestawalo istnie¢. Trzy
miesigce po wrzesniowych atakach upadl Enron, przedsigbiorstwo uznawane za
narzedzie najwiekszego przekretu w historii finansow?’. Razem z nim przepadly
oszczedno$ci emerytalne wielu tysiecy pracownikéw?!, podczas gdy kierownic-
two spolki zdazyto wyprowadzi¢ pienigdze z firmy. To wszystko skutkowalo
ogolnym zalamaniem wiary, iz prywatne przedsiebiorstwa moga zapewnia¢ naj-
wazniejsze dla spofeczenstwa ustugi, takie jak bezpieczenstwo czy akumulacja

19 Prawie trzy czwarte tej kwoty stanowilo finansowanie dla spotek internetowych. Zob.
PwC MoneyTree™ 2020.

2 Enron byt jednym z najwazniejszych na $wiecie przedsiebiorstw z branzy energetycznej.
Rokrocznie od 1996 do 2001 r. byl okreslany przez magazyn Fortune jako najbardziej innowa-
cyjna firma w Stanach Zjednoczonych. Jeszcze w 2000 r. zatrudnial okoto 22 tys. pracownikéow,
natomiast skandal finansowy zwiazany z manipulacjami ksiegowymi doprowadzit do jego
upadku w 2001 r. Razem z jego bankructwem doszlo do rozpadu firmy Arthur Andersen, ktora
odpowiadala za audyt Enronu, a jak sie pozniej okazalo — w rzeczywistoéci pomagata w ukryciu
transakeji poprzez tworzenie zawitych polaczen miedzy spétkami zaleznymi energetycznego
giganta. Wigcej w: Lemus 2014.

21 Zwigzek zawodowy AFL-CIO szacuje, ze byla to warto$¢ okoto 1,5 bln dolaréw. Zrédto:
Valenti 2006.
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oszczedno$ci®?. Tymczasem prawdziwymi bohaterami stali sie ludzie w niebie-
skich koszulach — nowojorscy strazacy, ratownicy i policjanci, z ktérych 403 stra-
cito zycie podczas ewakuacji wiez Swiatowego Centrum Handlu.

Kryzys finansowy z pierwszej dekady XXI w.

Dekade po powstaniu ,momentu Minskyego” jego autor zaproponowat kolej-
ne pojecie, tym razem skupiajace sie na problemach zachodniego kapitalizmu
zwigzanych z kryzysem finansowym z pierwszej dekady XXI w. (Mierzejewski
2015). Dostrzegl on, Ze znaczenia nabierajg zjawiska nielegalne, alternatywne,
zwigzane z hazardem czy innymi wypartymi praktykami, ktére w srodowisku
ekonomistow byly marginalizowane. Opisujac ciemng strong¢ systemu finan-
sowego, zaproponowal wiec pojecie: shadow banking (szarej bankowosci)
(McCulley 2007).

Jesli co$ wyglada jak kaczka, kwacze jak kaczka i zachowuje si¢ jak kaczka, to
jest kaczka — a przynajmniej tak mowi przystowie. Ale co z instytucjg, ktéra wy-
glgda jak bank i dziata jak bank? Czesto okazuje sig, Ze nie jest bankiem — to
bank cienia (Kodres 2017).

Pojecie to przyjelo sie w nomenklaturze jako system réwnolegly do banko-
wego, jednak pozbawiony jego regulacji®®. Gtéwnymi aktorami tego systemu
sg fundusze hedgingowe?*, pozyczkodawcy, brokerzy i inni posrednicy kredy-
towi, natomiast narzedziami bankowosci cienia sg instrumenty finansowe,
ktdre z uwagi na $ciste restrykcje prawne na rynku regulowanym nie mogtyby
istnie¢ w tradycyjnym obiegu. Sa to m.in. pozyczki udzielane podmiotom, kto-
re nie mogtyby ich otrzymac¢ w banku np. z powodu zbyt duzego ryzyka nie-
wyplacalnosci (Gadomski 2012). Odnoszac to pojecie do rynku polskiego,
mozna moéwic¢ o bankowosci cienia w kontekscie parabankéw, firm pozyczko-
wych, piramid finansowych takich jak np. Amber Gold*. Pojecie to nabrato

22 Nastgpil wtedy wzrost poziomu zaufania do rzadu, ktdry ostatnio osiagnat tak wysoka
warto$¢ w 1968 r. Wykres przedstawiajacy te dane w poprzednich fragmentach ksiazki.

2 Tak wigc dla instytucji finansowych nie obowigzuja w nim restrykcje dotyczace nadzoru,
podejmowania ryzyka kredytowego, oceny zdolnosci kredytowej klienta, posiadania odpowied-
nich depozytéw czy koniecznosci utrzymywania ptynnosci.

24 To szczegdlny rodzaj funduszu inwestycyjnego, ktéry niemal w ogéle nie podlega regula-
cjom. Inwestuje on za posrednictwem bardzo ryzykownych instrumentéw finansowych wspie-
ranych dzwignia finansowa. W celu osiagniecia ponadprzecietnych zyskow stosuje transakcje
arbitrazowe, krotka sprzedaz oraz instrumenty pochodne. Szczegélowy opis tych narzedzi inwe-
stycyjnych w: Jajuga, Jajuga 2015.

2> Amber Gold dziatat na polskim rynku przez niespelna cztery lata — do wrzesnia 2012 r,,
kiedy nastapilo sadowe ogloszenie upadlosci. Spétka swiadczyla ustugi finansowe, zachecajac
inwestoréw indywidualnych do lokowania $rodkéw, oferujac im ponadprzecigtne stopy zwro-
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globalnego rozglosu za sprawg kryzysu finansowego z 2008 r., kiedy handel
instrumentami wysokiego ryzyka i rozwdj shadow banking kwitly w najlepsze.
Kryzys z 2008 r. rozpoczal si¢ na amerykanskim rynku kredytéw hipotecz-
nych, jednak nie dotyczyt jednolitego rynku - za sprawg $cistych powigzan
gospodarczych krach odczuwalny byt takze na rynku mieszkaniowym w An-
glii, rynku pracy w Chinach, rynku walutowym w Europie i wielu innych. Do-
tychczasowe, poczatkowo regionalne kryzysy finansowe (m.in. omawiane
wczesniej kryzys tequila oraz kryzys azjatycki) rowniez przeradzaly sie za spra-
wa silnych powigzan finansowych w kryzysy niemal globalne. Natomiast ten
z 2008 r. byl wyjatkowy, bo szczegélnie uwidocznit juz wczesniej narastajace
zalezno$ci miedzy rynkami, ktére od tego czasu tylko sie powiekszaly.
Przyczyny kryzysu finansowego z 2008 r. sg zlozone. Jednym z czynnikéw
zapalnych bylo nadmierne zadtuzenie si¢ amerykanskich gospodarstw domo-
wych. Nastgpit wtedy wzrost udzielanych przez banki kredytéw hipotecznych
dla gospodarstw nawet o bardzo niskich dochodach, niskiej wiarygodnosci kre-
dytowej, a wiec jednocze$nie o wysokim ryzyku niewyptacalnosci®. Udzielone
kredyty byly zabezpieczane przez instytucje finansowe emisja dtuznych papieréow
warto$ciowych zabezpieczonych hipoteka (z ang. mortgage-backed securities -
MBS)¥, a nastepnie faczono je w instrument pochodny bedacy pakietem papie-
réw dluznych (z ang. collateralized debt obligation - CDO)?. Te za$ szybko staly
sie popularnymi przedmiotami obrotu na rynkach finansowych? i pozwalaly

tu - od 6% w przypadku lokaty w ,,srebro gwarant” az po 15% w przypadku lokaty w zloto ,wyz-
szy zysk”. Firma obierala sobie za cel osoby o niskim poziomie §wiadomo$ci inwestycyjnej i nie
wspominala im o ryzyku zmiennoéci cen wiazacym sie z inwestycja w kruszce. ,,Biznes plan”
Amber Gold zaktadal - podobnie jak w przypadku piramid finansowych z Albanii - iz stale
bedzie mial miejsce doplyw nowych klientéw. Jednak po ogloszeniu przez Komisje Nadzoru
Finansowego komunikatu o niskim poziomie wiarygodno$ci finansowej spotki rozpoczeta sie
panika wsrdd jej inwestoréw. Zaczeto wyplacac srodki z lokat, a wkrétce okazalo sie juz oficjal-
nie, ze Amber Gold nie jest w stanie wyptaci¢ klientom ich srodkéw, poniewaz byt piramida fi-
nansows. Wigcej na ten temat w: Antonowicz, Szarmach 2013.

%6 Te osoby nazywano potocznie ,NINJA’, z jez. angielskiego: no income, no job, and no as-
sets (brak dochoddw, brak pracy i brak aktywoéw).

%7 Bank udziela kredytu zabezpieczonego hipotecznie nabywcom nieruchomosci. Nastep-
nie w celu pozyskania kapitatu na udzielenie tego kredytu oraz redukeji ryzyka dokonuje seku-
rytyzacji, czyli emisji dluznego papieru wartosciowego (MBS). Instrument ten trafia na rynek
i jego nabywca posrednio uczestniczy w finansowaniu kredytu.

28 To zlozony strukturyzowany produkt finansowy, ktory jest zabezpieczony pulg pozyczek
i innych aktywéw. Aktywa te staja sie zabezpieczeniem w przypadku niesplacenia pozyczki.
Sprzedajacy ten instrument zobowiazuje si¢ do pokrycia okre§lonego zadluzenia, jezeli osoba
zadluzona (lub w przypadku opisywanego kryzysu - pula takich oséb) nie jest w stanie splaci¢
swojego dlugu. Natomiast kupujacy CDO placi co miesigc okreslong kwote — w uproszczeniu —
rekompensaty dla sprzedajacego za podejmowanie ryzyka. Mozna stwierdzi¢, ze jest to rodzaj
ubezpieczenia od bankructwa zadtuzonego podmiotu.

¥ Handel tymi instrumentami odbywal si¢ w obrocie nieregulowanym i pozagieldowym
(ang. Over-The-Counter), gdzie transakcje zachodza bezpo$rednio pomiedzy uczestnikami rynku.
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bankom zwigksza¢ zyski z udzielonych kredytéow, tym samym zmniejszajac
ryzyko i rozpraszajac je po calym systemie finansowym. Globalne powigza-
nia finansowe pomogly w rozprzestrzenianiu si¢ instrumentéw zaawanso-
wanej inzynierii finansowej*®. Zabezpieczenia kredytow typu subprime’!
byly gromadzone niemal we wszystkich bankach na catym $wiecie*?. Wraz ze
wzrostem stop procentowych (a tym samym oprocentowania kredytow),
a takze spadkiem cen nieruchomosci instrumenty finansowe powigzane
z kredytami subprime ukazaly swoj toksyczny charakter. Banki stracily za-
ufanie do oferowanych na rynku produktéw finansowych i nie chcialy zawie-
ra¢ wigcej transakcji powigzanych z owymi toksycznymi instrumentami.
Nastagpil paraliz finansowy, a najwicksze banki znajdowaly si¢ o krok od
upadiosci. We wrzesniu 2007 r. brytyjski bank Northern Rock wraz z wyco-
faniem depozytow wielu klientéw w ciggu kilku dni niemal stracil ptynnos¢
i byt zmuszony do wystapienia o wsparcie do Banku Anglii (Bank of England
2007). Na rynku nastapily przejecia ,stabszych graczy” (m.in. J.P. Morgan
Chase kupil Bear Stearns) (History 2008), a bank inwestycyjny Lehman Bro-
thers ogtosit bankructwo, co pdzniej wywotalo masowe interwencje ze stro-
ny rzadow, aby podtrzymac funkcjonowanie rynkéw finansowych. Stad tak-
ze powstalo slynne stwierdzenie too big to fail (zbyt wielcy, by upas¢) - rzady
nie mogly sobie pozwoli¢ na brak dzialan pomocowych, poniewaz bankruc-
two wszystkich zagrozonych instytucji finansowych niostoby za sobg zna-
czace skutki dla gospodarki realne;j.

Dzialania ratunkowe zostaly podjete na szeroka skale; byly to m.in. ustawa
wspierajaca podatnikéw zainicjowana przez George'a Busha w lutym 2008 r.
o warto$ci 168 mld dolaréw (skladaly sie na nig gléwnie zwroty podatkéw,
ktére mialy zosta¢ przeznaczone na wzrost konsumpgji, jednak na skutek
wzrostu cen paliw i Zzywno$ci zostaly w wigkszosci wydane na pokrycie rosng-
cych oplat) (Pelofsky 2008); tzw. plan Paulsona z jesieni 2008 r. na kwote
700 mld dolaréw, zaktadajacy wyptacenie srodkéw instytucjom finansowym,
ktdre poniosty straty w zwigzku obligacjami typu MBS (Polk, Wardwell 2008);
jak réwniez pdzniejsza inicjatywa Baracka Obamy w postaci tzw. Green New

30 Pojecie inzynierii finansowej bardzo dobrze okredlit Jack Marshall, wspétzatozyciel i byty
prezes Migdzynarodowego Stowarzyszenia Inzynieréw Finansowych (ang. International Asso-
ciation of Financial Engineers — IAFE). Stwierdzil, iz obejmuje ona ,,rozwoj i twércze zastoso-
wanie teorii finanséw i instrumentéw finansowych w celu zaprojektowania rozwigzan zlozo-
nych probleméw finansowych oraz wykorzystywania mozliwoéci finansowych”. W praktyce
obejmuje ona niekonwencjonalne i ztozone instrumenty finansowe, w szczegélnosci instrumen-
ty pochodne, czyli takie, ktorych wartos¢ zalezy od wartosci pewnego instrumentu podstawo-
wego. Wiecej informacji w: Jajuga, Jajuga 2015.

31 Kredytami typu subprime s3 nazywane kredyty bankowe wysokiego ryzyka, udzielane
kredytobiorcom o niskiej zdolnosci kredytowe;.

32 Temu zjawisku dodatkowo sprzyjaty wysokie rekomendacje agencji ratingowych, ktére
nie dostrzegaty (badz nie chcialy dostrzec) ryzyka niewyplacalnoéci kredytéw hipotecznych.
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Deal o wartosci 787 mld dolaréw (Collina, Poff 2009). Przez to dtug publiczny
Stanéw Zjednoczonych wzrdst od 2008 do 2012 r. o 6 bln dolaréw, natomiast
badanie przeprowadzone przez Rezerwe Federalng w 2018 r. pozwolito osza-
cowad, ze interwencje te kosztowaly przecietnego Amerykanina okoto 70 tys.
dolardéw, co $wiadczy o tym, ze byl to najwiekszy kryzys od czasu wielkiego
kryzysu (Barnichon i in. 2018). Kryzysy finansowe uswiadamiaja ludziom, ze
system gospodarczy bywa nieefektywny i niestabilny. Co wazniejsze, pokazuja
réwniez, ze bywa bardzo niesprawiedliwy®’. Wzburzenie powodujg decyzje
polityczne podejmowane w czasie zalamania, prowadzace do wsparcia sektora
finansowego, ktorego przedstawiciele nagradzani s3 w tym samym czasie wy-
sokimi premiami. Efekt niesprawiedliwosci nieuczciwych decyzji jest wzmac-
niany, gdy spoteczenstwo dowiaduje sig, Ze osoby, ktére ucierpiaty w wyniku
wywolanego przez finansistow kryzysu, tracac prace, otrzymuja odmowe
przedluzenia wyplacania zasitkéw na czas poszukiwania pracy badz tez, gdy
tracac mieszkania, dowiaduja si¢ o jedynie symbolicznej pomocy wyplacanej
milionom obywateli (Stiglitz 2015).

Mimo licznych dziatan ratunkowych na rynkach wystapil niedobér kredy-
tow, ten za$ uniemozliwit podjecie wielu nowych inwestycji, a globalny gospo-
darczy system naczyn polaczonych pograzyl si¢ w glebokiej recesji, ktora
w calej historii byla pierwsza na tak szeroka skale (OECD Publishing 2013).
Rezerwa Federalna zareagowala na recesje, rekordowo zmniejszajac ceng pie-
niadza, aby stymulowac wzrost gospodarki poprzez ekspansje kredytowa. To
za$ w latach 2009-2016 doprowadzito do obnizenia stép procentowych w Sta-
nach Zjednoczonych do poziomu bliskiego zeru, co przelozy¢ si¢ mialo na
szybsze oraz tansze ,odrabianie strat” przez gospodarke (B6hm-Bawerk, Roth-
bard 2016). To wszystko miato jednak ogromne koszty dla spoteczenstwa. Sto-
pa bezrobocia w Stanach Zjednoczonych po recesji, w pazdzierniku 2009 r.,
wyniosta 10%, podczas gdy ostatnia taka warto$¢ wystapila w 1983 r. Kryzys
zmienil zycie wielu rodzin, nawet tych z krajéw bardzo wysoko rozwinietych.
Miliony z nich popadly w ubdstwo lub wykluczenie®*.

Konczac, warto doda, ze jedynie ,,przejecie wladzy w Waszyngtonie przez
rewolucyjny rzad marksistowski” (MacKenzie 2008) moze sprawi¢, by potowa

33 Wiecej na temat odbioru kryzyséw finansowych przez spoleczenstwo w: Stiglitz 2015.

3 W samych Stanach Zjednoczonych wskaznik ubdstwa wzrést z 12,5 do 13,2% w latach
2007-2008, a wiec ponizej granicy ubdstwa znalazto si¢ dodatkowo 2,6 mln ludzi. W kolejnych
pokryzysowych latach byto tylko gorzej — w 2011 r. wskaznik ubdstwa obejmowat juz 15% ame-
rykanskiego spofeczenstwa. Dane pokazuja réwniez, ze w 2008 r. 35,3% (14,1 mln) spoéréd
wszystkich 0séb zyjacych w ubostwie to byly dzieci. Nalezy jednak podkresli¢, iz wg badaczy
federalny prég ubostwa jest niewystarczajaca miara dochodu niezbednego do zwigzania konca
z koficem. Eksperci uzywaja czesto dwukrotnej granicy ubdstwa jako dokladniejszej miary. Tak
wiec okazuje sie, ze w 2008 r. 31,9% (96 mln ludzi) zylo ponizej dwukrotnego progu ubdstwa
w poréwnaniu z 30,5% w 2007 r. Ubostwo bylo wtedy wieksze niz 40 lat wczeéniej, w 1968 r.
Zob. Shierholz 2009; Danziger i in. 2012.
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najwigkszych amerykanskich korporacji upadla. Na takiej okazji mozna oczy-
wiscie zarobi¢ — podkreslal to ekonomista Joseph Stiglitz, obserwujac niewy-
obrazalny krach z roku 2008, podczas ktérego handel instrumentami pochod-
nymi kwitl w najlepsze (Dorn 2012).

Kryzys zadluzenia w strefie euro z 2010 .

Za sprawg silnej integracji $wiatowych rynkéw finansowych wraz ze skutkami
globalnego kryzysu finansowego doszto do przeniesienia napig¢ zwigzanych
z recesja na Stary Kontynent. Bankowo$¢ — réwniez w Europie — byla wowczas
zapelniona po brzegi zakupionymi w USA toksycznymi papierami wartoscio-
wymi®**. Po upadku Lehman Brothers w 2008 r. wiele bankéw mialo ogromne
problemy, a prywatny system finansowy wymagal pomocy ze srodkéw pu-
blicznych. Oprocz wydatkéow ratujacych instytucje finansowe rzady celowo
zwiekszaty finansowanie gospodarki, aby zmniejszy¢ skutki recesji i pobudzi¢
konsumpcje. Robily to wigkszym kosztem niz w latach poprzednich, bo na
skutek obnizenia wiarygodnosci niektorych krajow strefy euro zwiekszylo sie
dla nich oprocentowanie kredytow, czyli koszt diugu.

Jednak mimo ze kryzys z 2008 r. byl czynnikiem zapalnym kryzysu zadlu-
zenia w strefie euro, nie stanowil on jego zrodla. Jednym z nich bylo duze
zréznicowanie poziomu rozwoju i struktur gospodarek w strefie euro. Wspol-
na waluta, na ktorg decydowaly si¢ kraje Europy Zachodniej, wiazala sie ze
zniesieniem ryzyka kursowego dla wymiany handlowej, ale réwniez z rezy-
gnacja z krajowej polityki pienieznej na rzecz prowadzenia jej przez Europejski
Bank Centralny. To za$ nioslo za sobg, oprocz licznych zalet, takze wady, ktdre
uwidocznily sie szczegélnie w krajach o najnizszym poziomie rozwoju w ra-
mach unii walutowej. Niskie stopy procentowe’, wystepujgce wtedy w strefie
euro, okazaly sie za niskie dla czesci krajow, m.in. Portugalii, Irlandii, Grecji
oraz Hiszpanii. Skoro pieniadz byl tani (a przynajmniej o wiele tanszy niz
przed wstapieniem do strefy euro), pojawila si¢ pokusa nadmiernego zadluza-
nia si¢ zaréwno przez gospodarstwa domowe, jak i przedsi¢biorstwa oraz rzg-
dy (Narodowy Bank Polski 2013). Dochodzito do sytuacji, w ktorych kraje
peryferyjne strefy euro (te o nizszym poziomie rozwoju) mialy zblizone lub
czasem nizsze oprocentowanie obligacji niz Niemcy. To znaczy, ze zdaniem

%5 Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, organizacja odpowiedzialna za utrzymywanie sta-
bilnosci finansowej na $wiecie, podkresla, jak duzym niebezpieczefistwem jest niczym nieskre-
powana oraz silna integracja rynkow finansowych, ktéra doprowadzi¢ moze do szybkiego roz-
przestrzeniania si¢ probleméw gospodarczych we wszystkich krajach. Zob. Stiglitz 2015.

3¢ Do maja 2009 r. redukcja stop procentowych dokonywana przez Europejski Bank Cen-
tralny dala nastepujace wartoéci: 1% stopa podstawowa, 0,25% stopa depozytowa i 1,75% stopa
kredytowa (Kozlowska 2015).
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agencji ratingowych i analitykdéw byly one bardziej wiarygodne kredytowo niz
czwarta najsilniejsza gospodarka na $wiecie.

Zrédta problemdw spolecznych i gospodarczych w poszczegdlnych krajach
nie byly jednakowe. W Irlandii, gdzie dlug publiczny przed kryzysem finanso-
wym byl, poza Luksemburgiem, najnizszy w strefie euro, nastapito zalamanie
na rynku nieruchomosci i w sektorze finansowym, udzielajagcym kredytéw hi-
potecznych. Portugalia juz przystepujac do unii walutowej, miala wiele we-
wnetrznych probleméw, m.in. na rynku pracy, zwigzanych z wieloletnim defi-
cytem w handlu z zagranica czy takze z wyraznie obnizajacym si¢ wzrostem
PKB - z przecigtnie 3,1% rocznie w latach 1991-2000 do 0,5% w latach 2001-
2011, co wynikalo prawdopodobnie ze zbyt mocnego kursu wymiany escudo
na euro, po jakim Portugalia weszla do strefy euro (Czekaj 2012). Problem
Wtoch dotyczyl - podobnie jak w Portugalii - wzrostu PKB bliskiemu zera, ale
réwniez wysokiego dtugu publicznego i w ciggu lat utraty konkurencyjnosci.
Hiszpania ucierpiala na peknieciu banki na nadmiernie rozro$nietym sektorze
nieruchomosci i budownictwa, natomiast Cypr stracil na silnej zaleznosci od
bankowosci i greckich obligacji. Krytycznym momentem kryzysu zadluzenia
strefy euro okazalo si¢ bowiem ujawnienie przez Grecj¢ w pazdzierniku
2009 1., iz deficyt i dtug publiczny tego kraju sg znacznie wyzsze, niz podawano
w oficjalnych statystykach.

Problemy w Grecji narastaly przez wiele lat i kwestig czasu byto, kiedy mar-
notrawienie pieni¢dzy z kredytu polaczone z niemal brakiem nowych inwestycji
spowoduja, ze wierzyciele greckiego dtugu zdadza sobie sprawe z realnej sytuacji
tego kraju. To wszystko bylo mozliwe i zaczelo si¢ od swiadomego przedstawie-
nia falszywych danych na temat wskaznikéw zbieznosci (wymaganych do przy-
stgpienia do strefy euro). Grecja dotgczyla do unii walutowej jako kraj o relatyw-
nie niskim poziomie rozwoju, slabych strukturach panstwowych, niskiej
sciggalnosci podatkéow oraz duzej korupcji (Bilski, Janicka 2015), ktéra byla
obecna w tym regionie na porzadku dziennym, a przyzwolenie spoteczne na nig
stanowilo niemal element kultury biznesowej*’. Przecietna jednorazowa tapéw-
ka dla lekarza w szpitalu panistwowym to 870 euro, w prywatnej klinice — 4543
euro, natomiast za wydanie pozwolenia na budowe lub ,,legitymizowanie” niele-
galnie zbudowanego domu to $rednio 2169 euro. Najwiecej ptacono do urzedéw
skarbowych za uregulowanie zalegtych dlugéw — nawet do 30 tys. euro. Za fake-
laki mozna byto zalatwi¢ koncesje, kontrakty rzagdowe, pozwolenia czy uzyskaé
dostep do ponad setki zamknietych wéwczas zawoddw — od prawnikéw do kie-
rowcow taksowek (Prusek 2019). Mimo to Grecje traktowano woéwczas jako
réwnie zaufanego dluznika jak bogate kraje zachodniej Europy. Wierzono, ze

37 Grecy nawet maja wlasne stowo okreslajace mate koperty wreczane urzednikom czy leka-
rzom - nazywaja je fakelaki. Szacuje sie, ze w 2008 r. zaptacono ok. 750 mln euro w postaci fake-
lakéw. Zob. Neos Kosmos 2009.
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panstwa czlonkowskie unii walutowej nie pozwola na upadek strefy euro, co
mogloby sie zdarzy¢ wraz z bankructwem jednego lub dwoch ,,problematycz-
nych” krajéow Potudnia.

Jednak juz w kwietniu 2010 r. byto wiadomo, Ze Grecja nie wyjdzie ze spi-
rali zadluzenia samodzielnie. Dodatkowo moze si¢ okaza¢, ze pomoc w posta-
ci nowych pozyczek nie wystarczy®®, a jedynym sposobem na ratunek pogrg-
zonego w diugach kraju jest redukcja jego dtugu. Wkrétce nastapito strzyzenie
(ang. hair cutting), czyli najgorsze stowa, ktére moga by¢ wypowiedziane do
posiadaczy obligacji. W finansowej nomenklaturze oznacza to cigcie, a wigc
zmniejszenie posiadanych przez obligatariuszy wartosci dluznych papieréw
warto$ciowych®. W tej operacji chodzi o to, aby ulzy¢ dtuznikowi, ktéry nie
jest w stanie splaci¢ wszystkich swoich dtugéw, zeby moégt splaci¢ cokolwiek.
Posiadacze obligacji podczas redukcji dlugu maja tak naprawde dwa wyjscia:
straci¢ wszystko, co pozyczyli, lub da¢ sie ,,ostrzyc” i odzyskac cze$¢ zainwesto-
wanych pieniedzy. Posiadacze greckiego dlugu byli zmuszeni zaakceptowac
redukcje dtugu o warto$ci 50%, co zmniejszylo dtug publiczny kraju o 100 mld
euro (Commodity 2020). Grecja stawala woéwczas na progu bankructwa,
a strefa euro na progu rozpadu. Zwrot w Europie nastapit dopiero ze stynnym
whatever it takes dwczesnego prezesa EBC Maria Draghiego.

EBC jest gotowy zrobi¢ wszystko, aby uratowac euro, i prosze mi wierzy¢, ze to
wystarczy*’.

W ramach réznego rodzaju dziatann pomocowych przekazano Grecji ponad
320 mld euro. Jednak nawet to nie uchronilo jej przed kryzysem zadluzenia.
Kryzys strefy euro przerodzil si¢ w kryzys jednego z krajéw unii walutowej,
ktory do dzi$ nie odrobit straty w PKB z 2008 r., a nadal boryka si¢ z jego skut-
kami oraz jest jednym z gléwnych aktoréw innego kryzysu na Starym Konty-
nencie - kryzysu migracyjnego*'.

38 Poczatkowo w 2010 r. utworzono Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej (EFSF)
oraz Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej (EFSM) - podmioty majace pozyskiwa¢
$rodki z rynkéw finansowych (np. w postaci obligacji) dla panistw, ktore z powodu ich zadtuze-
nia nie mialy takiej mozliwo$ci (odsetki dla nich bytyby duzo wyzsze). Skorzystaly z tej pomocy
Irlandia i Portugalia. W miedzyczasie Europejski Bank Centralny prowadzit program skupu
obligacji rzadowych krajéw strefy euro.

% Tak wiec np. jezeli obligacje skarbowe posiadacza byty warte 100 tys. euro, ale ulegly one
redukeji wartoéci o 20% - oznacza to, ze posiadacz jest traktowany tak, jakby mial obligacje
o wartosci zaledwie 80 tys. euro.

40" M. Drahi podczas przeméwienia z 23 lipca 2012 roku.

41 Szczegoly dotyczace kryzysu strefy euro w: Stiglitz 2017; Bilski, Janicka 2015.
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Kryzys migracyjny

Mimo ze migracja do Europy nie jest zjawiskiem nowym, z powodu nawar-
stwiajacych sie probleméw politycznych, gospodarczych i spolecznych w sa-
siedztwie Unii Europejskiej w latach 2011-2016 mozna bylo zaobserwowac
rekordowe (od czasu drugiej wojny $wiatowej) przeplywy migracyjne. Pierw-
sza faza tego zjawiska (ktdére pdzniej przerodzilo si¢ w kryzys) miala miejsce
w 2011 r. po tzw. Arabskiej Wioénie*2. W 2016 r. szacowano, ze tgcznie w Unii
Europejskiej osiedlito si¢ 2 mIn oséb spoza Wspdlnoty. Najwiecej otrzymalo
obywatelstwo wloskie — 201,6 tys., czyli 20% lacznej liczby obywatelstw nada-
nych w UE. Na drugim i trzecim miejscu znajdowaly sie kolejno: Hiszpania
(150,9 tys.) i Wielka Brytania (149,4 tys.)**. Obok oficjalnej drogi migracyjnej
w 2015 r. mial miejsce szczyt nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych
Unii Europejskiej — wykryto 1,82 mln takich przypadkéw. Powodem byla
eskalacja wojny w Syrii oraz ekspansja tzw. Panstwa Islamskiego na Bliskim
Wschodzie. W obu fazach zostaly podjete dziatania Unii Europejskiej, ktore
miaty na celu z jednej strony unikna¢ katastrofy humanitarnej w krajach, gdzie
naplyw imigrantéw byt najwiekszy, a z drugiej — utrzymac¢ swobode podrézo-
wania w ramach strefy Schengen i podtrzymac wewnatrzunijng sp6jnos¢ (Szy-
manska 2017). W tabeli 4.1. oraz na wykresie 4.8. przedstawiono liczbe wykry-
tych przypadkéw nielegalnego przekroczenia granic zewnetrznych Unii
Europejskiej w latach 2009-2019.

Jednak tak liczny naptyw migrantéw spowodowal, ze spoteczenstwa i rzady
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej stanety przed wieloma wyzwaniami
zaréwno na plaszczyznie spolecznej, gospodarczej, jak i kulturowej. Impulsem
do podjecia dzialan byty liczne utoniecia uchodzcéw probujacych dostac sie
na terytorium jednego z krajéow Unii Europejskiej. Szczegolnie dotkliwy byt
ten, ktéry mial miejsce w nocy z 18 na 19 kwietnia 2015 r.: na wodach teryto-
rialnych Libii doszlo do zatoniecia fodzi z ponad 800 uciekinierami z Afryki
i Bliskiego Wschodu (gtéwnie z Syrii, Erytrei i Somalii), ktérzy kierowali sie
w strone Wloch. Niespelna miesigc po tym wydarzeniu Komisja Europejska
przedstawila ,,Europejski program w zakresie migracji’, ktéry mial za zadanie
ukazac strategie i dziatania UE w tej kwestii*..

4 To protesty spoleczne i konflikty zbrojne, ktére miaty miejsce w krajach arabskich w la-
tach 2010-2012. Mialy one rézne przyczyny: walczono o prawa cztowieka (Tunezja, Egipt, Sy-
ria), o przeciwdzialanie korupcji (Tunezja, Egipt), o poprawe warunkéw bytowych (Tunezja,
Egipt, Libia, Syria), o liberalizacje systemu politycznego (Libia, Jemen, Syria). Konflikty mialy
takze podfoze etniczne (Libia, Jemen) lub wyznaniowe (Bahrajn, Syria). Zob. (Encyklopedia
PWN 2018).

4 W Hiszpanii bylo to 150,9 tys., w Wielkiej Brytanii 149,4 tys., we Francji 119,2 tys. oraz
Niemczech 112,8 tys. Zob. Chrusciel i in. 2019.

* Do zadan Unii Europejskiej nalezato: ,ratowanie migrantéw na morzu, zwalczanie prze-
mytu ludzi, przyjmowanie oséb poszukujgcych schronienia w ramach programéw relokacji
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Tabela 4.1. Liczba wykrytych przypadkdéw nielegalnego przekroczenia
granic zewnetrznych Unii Europejskiej w latach 2009-2019

Szlak Droga 2009 201 2013 2015 2017 2019

Srodkowo-
$Srodziemnomorski

morska 11043 64261 45298 153 946 2283 583

Zachodnio- . ladowa 6642 8448 6838 7004 2046 1519

$rodziemnomorski i morska

Zachodniobatkariski ladowa 2995 4596 19926 764033 608 3790
i morska

Wschodnio- ladowa 39973 57025 24798 885386 3241 8051

$rodziemnomorski i morska

Zachodnioafrykanski morska 2244 340 283 874 22 all

Z Albanii do Gregcji ladowa 40 250 5269 8728 8932 223 87

Wschodnioeuropejski ladowa 1335 1049 1316 1927 27 31

Przez Morze Czarne morska 1 0 148 68 0 1

104 483 140988 107 335 1822170 8450 14773

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie: Frontex, frontex.europa.eu (dostep: 14.11.2020).

Zachodniobatkarnski " iy
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Przez Morze Czarne
z Albanu do Grecjl
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Wschodnio$rédziemnomorski
.-

Zachodniosrédziemnomorski

Srodkowosrédziemnomorski - L ,
g

Zachodnioafrykaniski

Wykres 4.8. Liczba wykrytych przypadkow nielegalnego przekroczenia
granic zewnetrznych Unii Europejskiej w latach 2009-2019

Zrédto: Frontex, frontex.europa.eu (dostep: 14.11.2020).
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Unia prowadzi od pewnego czasu dzialania na Morzu Srédziemnym - ,,Posej-
don” na wschodzie, ,Tryton” od wloskiej strony. Chodzi w nich o dwie rzeczy -
$ciganie przemytnikéw i ratowanie tonacych. Problem polega na tym, ze im
wiecej ratujemy, a nastepnie odwozimy do portéw europejskich, tym wigcej jest
chetnych do migracji tg droga. Iscie diabelska alternatywa: ratowa¢, prowoku-
jac kolejne fale migrantéw, czy pozwoli¢, by gineli bez pomocy? (Tusk 2019).

Szukano rozwigzan, aby zrealizowa¢ jednocze$nie cztery cele: rozbi¢ sys-
tem finansowania i przemytniczej logistyki, zwigkszy¢ srodki na operacje ,,Po-
sejdon” i ,Iryton’, poprawi¢ wspdtprace miedzy krajami tranzytowymi a tymi,
skad pochodza imigranci, majac na celu zatrzymanie migracji u zrédel, oraz
usprawni¢ mechanizmy relokacji wewnatrz Unii i przesiedlenia uchodzcéw
poza Wspdlnote. Tak jak przy pierwszych trzech celach kraje czlonkowskie
byly zgodne, tak ostatni okazal si¢ najbardziej kontrowersyjny - Niemcy po
jednej, Wegrzy po drugiej stronie konfliktu*. Kryzys tylko potwierdzit, ze
w krajach czlonkowskich UE wystepuje podzial i niech¢¢ do przenoszenia
kompetencji na poziom migdzynarodowy. Wydarzenia z 2015 r. nalezy bo-
wiem dodatkowo zestawi¢ w szerszym kontekscie poprzedniego kryzysu (za-
dluzenia strefy euro), na ktérym ucierpialy gtéwnie kraje potudnia Europy,
czyli te, ktore niespetna piec lat pozniej znalazly sie ,,na pierwszej linii” kryzy-
su migracyjnego.

Na skutek migracji wystapily napiecia rowniez wewnatrz wielu krajow UE,
ktore rozgrywaly si¢ na plaszczyznie spotecznej i politycznej: wraz ze wzro-
stem migracji doszto w tym czasie do nowej fali atakéw terrorystycznych (Eu-
ropean Parliament 2020). To za$ zwrocilo uwage elektoratu politycznego na
kwestie bezpieczenstwa wewnetrznego?®, a co za tym idzie — wigkszego wspar-
cia wyborcéw dla partii utozsamianych z prawg strong sceny politycznej*’. Mi-
gracje mialy wigza¢ si¢ rowniez z problemami natury ekonomicznej - jak po-
daje niemieckie Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Socjalnych, mniej niz

i przesiedlen, ozywienie wspolpracy z panstwami pochodzenia i tranzytu migrantéw, wdrozenie
tzw. podejécia hotspot oraz uruchomienie pomocy finansowej dla panstw cztonkowskich, kté-
rych systemy azylowe zostaly najbardziej obcigzone”. W perspektywie dlugoterminowej skladat
sie z czterech filaréw: (i) ograniczenie zachet do nielegalnej migracji do Europy; (ii) wzmocnie-
nie zarzadzania zewnetrznymi granicami UE; (iii) wspolny europejski system azylowy; (iv) ula-
twienia dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z pafistw trzecich oraz wspieranie inicja-
tyw na rzecz lepszej integracji imigrantéw. Zob. Szymanska 2017.

4 Niemcy pod wtadzg kanclerz Angeli Merkel zajety liberalng postawe wobec uchodzcow -
byli zwolennikami ,,polityki otwartych drzwi”. Z drugiej strony premier Wegier Viktor Orban od
poczatku sprzeciwial si¢ przymusowi przyjmowania imigrantéw w ramach relokacji. Wigcej na
ten temat w: Roston-Zmuda 2017.

4 Napiecie migracyjne skutecznie pomoglo réwniez w przeforsowaniu reformy w sprawie
wyjscia Wielkiej Brytanii z UE. Wiecej na ten temat we wcze$niejszych fragmentach ksigzki.

7 Wiecej na ten temat we wczesniejszych fragmentach ksigzki, jak réwniez w: Chrusciel
iin. 2019.
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10% migrantéw miato kwalifikacje niezbedne do szybkiego zaadaptowania sie
na niemieckim rynku pracy. Tak wiec w kryzysie migracyjnym, ktérego szczyt
nastgpit w 2015 r., nie mieliSmy do czynienia z sytuacja podobna do masowej
migracji do Niemiec z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej po otwarciu
rynku pracy, kiedy to imigranci z tej czedci Europy mieli przecietnie wyzsze
wyksztalcenie niz $rednia niemieckiego spoleczenstwa (Poptawski 2015). Taka
struktura nowo przybylych pracownikéw wymagata od pracodawcéw ich wy-
szkolenia. To z kolei wydawalo si¢ nieoplacalne z uwagi na dwczesng, relatyw-
nie wysoka ptace minimalna (8,5 euro za godzing). Tak wiec pojawialy sie
przypuszczenia, ze imigranci zwieksza szeregi bezrobotnych i beda duzym
kosztem dla budzetu tego kraju*®. Nic takiego jednak nie miato miejsca. Mimo
ze wowczas stopa bezrobocia (biorac pod uwage skutki kryzysu zadtuzenia
strefy euro) byla na stosunkowo wysokim poziomie w krajach Wspodlnoty
i podejrzewano, ze nie bedzie pracy dla imigrantéw — okazalo si¢ jednak, ze
w latach kryzysu migracyjnego stopa bezrobocia spadla, jak réwniez zwiekszy-
to sie zatrudnienie wsrdd zagranicznych uchodzcow.
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Wykres 4.9. Udziat zatrudnionych oséb urodzonych za granicg w catej populaciji
urodzonych za granicg*® w latach 2000-2019 w wybranych krajach

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: OECD, Foreign-born employment, data.oecd.org/migration
(dostep: 15.11.2020).

8 ‘W Niemczech w 2015 r. szacowano, Ze na utrzymanie 800 tys. migrantéw, ktérzy naplyna
do konica 2015 r., bedzie potrzebne 10 mld euro (12,5 tys. euro rocznie na osobe). Zob. Poptaw-
ski 2015.

4 Udziat zatrudnionych 0séb urodzonych za granica w wieku 15-64 lat w calkowitej liczbie
urodzonych za granica (osoby czynne i nieaktywne zawodowo) w tym samym wieku. Osoby
zatrudnione to te, ktore przepracowaly co najmniej jedng godzine lub ktére miaty prace, ale byly
nieobecne w niej w tygodniu referencyjnym.
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Jak zaprezentowano na wykresie 4.9, pomimo kryzysu skutki ekonomiczne
nie byly tak odczuwalne, jak miato to miejsce podczas poprzednich - tego
z 2008 r. czy zadluzenia strefy euro. Réwniez statystyki naptywu migrantéw
z 2017 r. moga sugerowad, ze Unia Europejska odzyskata kontrole za sprawa
proponowanych i wdrazanych zmian w ramach strategii UE wobec kryzysu
migracyjnego - jednak w ogélnym rozrachunku okazaly si¢ one niewystarcza-
jace®®. Kryzys migracyjny wywarl trwale zmiany w stosunkach wewnatrzeuro-
pejskich i uwidocznil dwa zjawiska: pierwszym z nich jest brak spdjnosci kra-
jow w kwestii problematyki migracyjnej, natomiast drugie to brak zdolnosci
panstw czlonkowskich do wypracowywania wspélnych rozwigzan.

Czasy, w ktorych powstaje ta ksigzka

»Gilotyna Hume’a” to termin wprowadzony przez Maxa Blacka na oznaczenie
tezy wypowiedzianej przez Davida Hume’a, ktdra glosi, ze logicznie niemozli-
we jest wyprowadzenie powinnosci z bytu (no ought from is) (Black 1973), co
w naukach ekonomicznych przelozy¢ mozna na stwierdzenie: nie mozna
wnioskowa¢ tego, co powinno by¢, na podstawie tego, co jest®'. W perspekty-
wie rozwazan nad natura kryzyséw, zaréwno spolecznych, jak i gospodar-
czych, rola ,gilotyny Hume’a” nabiera szczegélnego znaczenia. W fatwy do
zrozumienia sposob zobrazowal ja Nassim N. Taleb:

Wyobrazmy sobie indyka, ktory codziennie dostaje pasze. Kazde karmienie
utwierdza ptaka w przekonaniu, Ze w jego Zyciu obowiazuje pewna ogdlna za-
sada: przyjazni przedstawiciele rasy ludzkiej codziennie go karmia, poniewaz
»jego dobro lezy im na sercu’, jak powiedzialby polityk. W $§rode po poludniu,
tuz przed $wigtem Dziekczynienia, indykowi przydarzy sie co$ nieoczekiwane-
go. Bedzie musial zrewidowa¢ swoje poglady (Taleb 2020).

Wszystkie do tej pory wymienione kryzysy: albanski, meksykanski, azja-
tycki, dotcoméw i 11 wrzesnia, finansowy z 2008 r., zadluzenia strefy euro oraz
migracyjny, charakteryzowaly si¢ tym, Ze spoleczenstwa przygotowywaly sie
do tego, co bedzie, zatrzymujac si¢ na wykorzystaniu jedynie tego, co bylo,
i tak: podczas kryzysu albanskiego wierzono, ze po wplacie srodkéw do fundu-
szu zawsze mozna liczy¢ na pewny zysk; meksykanski i azjatycki ukazaly

%0 Wiecej na ten temat w: Szymanska 2017.

51 Zdarzeniem osobliwym jest fakt, iz wypracowanie terminu ,,gilotyna Hume’a” opiera si¢
na interpretacji uwagi uczynionej na marginesie pracy Traktat o naturze ludzkiej, nierozwinietej
przez autora, ktéra dotyczyla logiki prowadzenia rozwazan w naukach filozoficznych. W zwiaz-
ku z tym Hume pozostaje uczonym, ktdry jako pierwszy zainteresowal si¢ zagadnieniem, jednak
dopiero nastepne pokolenia naukowcéw doprowadzily do przeprowadzenia jego analizy. Zob.
wiecej w: Sleczek-Czakon 1992.
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stabos¢ zaleznosci kraju niemal jedynie od eksportu i nowego kapitalu z zagra-
nicy; dotcoméw udowodnil, ze sama dziatalno$¢ w internecie czy na jakimkol-
wiek nowym rynku nie czyni firmy zyskowng; 11 wrze$nia byl czarnym fabe-
dziem, ktdrego nikt nie mogl przewidzie¢, a mimo to po fakcie wielu badaczy
probuje udowodni¢, ,,co poszlo nie tak i dlaczego”; finansowy z 2008 r. byt
ceng za chciwos¢ i pokazal, ze tylko nie wszyscy sa ,,zbyt wielcy by upasc”;
zadluzeniowy strefy euro oraz migracyjny ukazaly stabosci instytucjonalne
i roznice spoteczno-kulturowe wsrod europejskiej Wspolnoty. Oczywiscie zo-
brazowanie tych wydarzen w niniejszy sposob jest uproszczeniem i przez nie-
ktérych moze by¢ uznawane za niewystarczajace, jednak wskazuje ogranicze-
nia gtéwnego nurtu debaty naukowej i publicznej. W momencie pisania tej
ksigzki mamy do czynienia z kolejnym zalamaniem, tym razem natury spo-
teczno-gospodarczej: koronakryzysem.

COVID-19w 2020 r.

Pandemia COVID-19 ibedace jej nastepstwem restrykcje epidemiologiczne
zatrzymaly wiele strategicznych sektoréw. W marcu 2020 r. rozpoczeta sie fala
zwolnien i bankructw (szczegélnie w krajach Europy Zachodniej), co dopro-
wadzito do spadku PKB w strefie euro w drugim kwartale 2020 r. 0 11,8% oraz
zmniejszenia wskaznika zatrudnienia o prawie 3% (Eurostat 2020). Jako ze
konsekwencja kryzysow jest rowniez fakt, iz osoby wchodzace na rynek pracy
podczas okresu wysokiego bezrobocia maja trudnosci w jej znalezieniu nie
tylko w tym czasie, lecz w ciggu catego zycia (Davis, Wachter 2011; Oreopo-
ulos iin. 2010), trudno obecnie oceni¢ dlugofalowe skutki opisanego spadku
zatrudnienia. Specyfika kryzysu wywotanego COVID-19 jest konieczno$¢ ko-
ordynowania szeroko rozumianej polityki ekonomicznej (m.in. fiskalnej, bu-
dzetowej) zwalka zepidemia. Ograniczenie przemieszczania si¢ ludnosci
iidace za tym cze$ciowe zamkniecie branzy gastronomicznej czy turystycznej
wydawalo si¢ jedynym szeroko dostepnym srodkiem ochrony zdrowia. W kaz-
dym tygodniu ,hibernacji” gospodarki konsumpcja gospodarstw domowych
spadla o $rednio 30%. Biorac pod uwage fakt, ze konsumpcja stanowi ok. 75%
PKB, kryzys byl nieunikniony.

W walce z pandemig zasadg byto wprowadzenie dystansu przestrzennego™
i ograniczanie tworzenia skupisk ludzi, jednak niektére kraje przyjely inng

52 Chociaz w mediach ograniczanie skupisk ludzi w trakcie pandemii koronawirusa nazy-
wane bylo ,dystansem spolecznym’, bardziej trafnym okresleniem wydaje sie ,dystans prze-
strzenny”. Sam termin dystansu spolecznego zostal wprowadzony przez amerykanskiego socjo-
loga Roberta Erza Parka i odnosit si¢ do dystansu spolecznosci miejskich do mniejszosci
etnicznych. Park definiowat go jako ,,poczucie obcosci doswiadczane przez jednostki i/lub gru-
py w stosunku do jednostek i/lub grup réznigcych si¢ od nich miejscem w strukturze spolecznej,
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strategie. Przykladem moze by¢ Szwecja, w ktdrej nie wprowadzono znacznych
obostrzen, co moze mie¢ zwigzek z tym, ze Szwedzi prowadza bardziej indywidu-
alny styl Zycia w poréwnaniu ze spoleczenstwami przyzwyczajonymi do zycia
towarzyskiego w grupie — jak w Hiszpanii czy we Wloszech. Dane ekonomiczne
wskazujg na to, ze w pierwszym kwartale 2020 r. gospodarka Szwecji radzita sobie
znacznie lepiej od pozostalych panstw Unii Europejskiej, odnotowujac wzrost
PKB w wysokosci 0,5% w poréwnaniu z pierwszym kwartalem 2019 r. Dla po-
réwnania: we Wtoszech spadek PKB w pierwszym kwartale 2020 r. wyniost 4,7%,
w Hiszpanii - 5,2%, we Francji - 5,8%. Jednak wedlug Ministerstwa Finanséw
Szwecji po dwoch miesigcach epidemii w 2020 r. PKB tego kraju skurczy si¢ az
0 7%, a ok. 40% firm oglosi bankructwo. Szwedzki rzad zaproponowal utrzyma-
nie referencyjnej zerowej stopy procentowej, uwazajac, ze jest to skuteczny srodek
do stymulowania popytu. Zastanawiajace sa jednak przyszte skutki jego liberalnej
polityki. Wysoka liczba zarazenn COVID-19 w Szwecji oraz liczba zgonéw sugeru-
ja, Ze to pafistwo — juz zmagajace sie z kryzysem demograficznym — moze w przy-
sztosci po koronawirusie mie¢ jeszcze wigksze problemy na tym tle, cho¢ prowa-
dzona przez szwedzki rzad polityka migracyjna moze takiemu pesymistycznemu
scenariuszowi skutecznie przeciwdzialal.

W Polsce rozwigzania legislacyjne dotyczace pomocy gospodarce w dobie
pandemii nazywane zostaly ,tarcza antykryzysowa’, ktéra — uchwalana w po-
$piechu — doczekala sie kilku wersji uwzgledniajacych coraz to nowe problemy.
Wirdd rozwigzan tarczy uwzgledniono pomoc panstwa w formie doplat do
wynagrodzen dla pracownikéw, zniesienie ograniczen w zatrudnieniu na
okreslony okres, odroczenie terminu platnosci sktadek ZUS oraz doplaty do
kredytow dla przedsigbiorcow dziatajacych w zakresie produkcji rolnej (Ser-
wis Rzeczypospolitej Polskiej 2020a). Rzad w tarczy antykryzysowej obiecal
réwniez ochrone polskich przedsigbiorstw przed wrogimi przejeciami zagra-
nicznymi, co mialo by¢ kontrolowane m.in. przez Prezesa UOKiK. Dla samo-
rzadow, ktore poniosly znaczne koszty zwigzane z przystosowaniem stuzby
zdrowia do walki z pandemia, zapisy tarczy antykryzysowej zaproponowaly
tagodzenie regul dotyczacych zadluzenia, m.in. mozliwo$¢ przesuniec niekto-
rych pozycji budzetowych. W zakresie regulacji dotyczacych stricte unormo-
wan stosunku pracy wprowadzono np. umozliwienie obnizenia wymiaru cza-
su pracy pracownika lub objecie go przestojem ekonomicznym w przypadku
istotnego wzrostu obciazenia wynagrodzen u pracodawcy, czy czasowe zawie-
szenie obowigzku odbierania zaleglych urlopéw do 30 wrzesnia 2020 r. Roz-
wigzanie to miato pomoéc pracodawcom, ktorzy ze wzgledu na kryzys wywota-
ny koronawirusem niekiedy calkiem musieli zawiesi¢ dziatalno$¢. Z pomocy

stylem Zycia, religia, narodowoscia, wyksztalceniem itp.” (Bera, Korczynski 2012). Z tego wzgle-
du warto w debacie publicznej na temat koronawirusa uzywaé okreslenia dystansu przestrzen-
nego, opisujacego konieczno$¢ zachowania odlegtoéci od poszczegolnych oséb w grupie.
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oferowanej w ramach tarczy skorzystata jednak mniej niz polowa firm. Oprécz
branzy hotelarskiej i gastronomicznej, o ktérych wspomina si¢ najczesciej, na
pandemii ucierpiala réwnie mocno branza artystyczna. Wedlug danych Pol-
skiego Funduszu Rozwoju kwota subwencji finansowych wyniosta ponad
70 mld zlotych, ktére otrzymalto ponad 250 tys. przedsigbiorstw, natomiast
taczna liczba pracownikéw objetych pomocg to niemal 3,5 mln oséb (Mini-
sterstwo Funduszy i Polityki Regionalnej 2020).

Podobne rozwigzania do polskich wprowadzono we Wtoszech - skupiono
sie na przekazaniu srodkéw pienieznych dla firm i pracownikéw. 17 marca
prezydent Wtoch Sergio Mattarella podpisal dekret Cura Italia o przeznacze-
niu 25 mld euro na wsparcie firm i pracownikéw (Gazzetta Ufficiale 2020).
Jako ze jest to panstwo czerpigce ogromne zyski z turystyki, rzad wspart ten
sektor rekompensatg pieniezna za straty poniesione w czasie epidemii. Podob-
nie jak w Polsce we Wloszech odroczono ptatnosci podatkéw. Innowacyjnym
rozwigzaniem bylo wprowadzenie vouchera na opiekunke dla dziecka w przy-
padku, gdy pracownik nie moze skorzysta¢ z dluzszego urlopu - wydaje sie to
rozwigzaniem sensownym z punktu widzenia koniecznosci powrotu pracow-
nikéw do pracy oraz zapewnienia opieki dzieciom w razie zamknigcia szkot,
réwnocze$nie kreuje to nowe miejsca pracy dla opiekunek.

Niemieckie rozwigzania majgce na celu walke z kryzysem gospodarczym sa
krytykowane za zbyt malg pomoc mikroprzedsigbiorstwom i proponowanie
pomocy jedynie najwiekszym firmom. Z drugiej strony Niemcy jako jeden
z nielicznych krajow pokrywat koszty generowane przez koronawirusa z nad-
wyzek budzetowych z lat ubieglych, prezentujac odpowiedzialng polityke
oszczednosciowa. Jesienig 2020 r. rozpoczeta sie tzw. druga fala koronawirusa,
ktorej skutki na chwile obecna sa trudne do przewidzenia. Profesor Schiller
trafnie spostrzegt, ze spoleczenistwa ogarneta nie tylko pandemia COVID-19,
ale takze ,,pandemia” obaw o jej gospodarcze skutki. Po kilkuset latach obser-
wagcji kryzysow zndw wylaniaja si¢ przestanki, ze spoleczenstwa, jak i politycy,
tworzac odpowiedz na doswiadczane problemy, wezma pod uwage nie tylko
to, w jaki sposdb gospodarka wygladala przed wybuchem kryzysu, ale rowniez
to, jak powinna wyglada¢ po jego zakonczeniu. I znéw wydawac si¢ moze, ze
uda si¢ zrewidowa¢ poglady na to, jak powinno funkcjonowac spoteczenstwo.
Znow powstaje wrazenie, ze jedynym, ktory pozostaje wierny swoim przyzwy-
czajeniom, jest indyk czekajacy na Swieto Dzigkczynienia. Tymczasem jezeli
ludzko$¢ nie chce do$wiadczaé kolejnych kryzysow, spowodowanych tym ra-
zem zmianami klimatycznymi, coraz pilniejsze sa zdecydowane dzialania
zmierzajace do ich zatrzymania.
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4.3. Rola gospodarki 4.0 dla srodowiska

Wspolczesnie konieczne jest zrewidowanie idei nieograniczonego rozwoju
ekonomicznego w dwoch aspektach: dostepnosci podstawowych surowcoéw
oraz odpornosci srodowiska na ingerencje czlowieka. Dotychczas kwestiom
srodowiskowym w badaniach ekonomicznych nie poswiecano wystarczajaco
duzo uwagi, co doprowadzito do marginalizacji efektéw zewnetrznych wyni-
kajacych z dzialalnosci gospodarczej czlowieka, m.in.: zanieczyszczenia po-
wietrza i wod, globalnego ocieplenia czy degradacji gleby.

Ekologia stanowczo powinna by¢ obowigzkowym przedmiotem dla wszystkich
ekonomistow, zaréwno zawodowych, jak i amatorskich, gdyz pomogloby to
chociaz czg$ciowo przywroéci¢ rownowage. Ekologia utrzymuje bowiem, ze
»System przyrodniczy, ktory ksztattowal sie przez miliony lat, musi mie¢ jaka$
warto$¢. Czego$ tak skomplikowanego jak nasza planeta [...] nie mozna udo-
skonali¢ pozbawiong celu amatorskg ingerencja. Wprowadzenie zmian do ja-
kiegokolwiek skomplikowanego mechanizmu jest rzecza ryzykowna i moze
by¢ podejmowane dopiero po dokladnym przestudiowaniu wszystkich dostep-
nych danych” (Buchsbaum, Buchsbaum 1972).

Zanieczyszczenie powietrza czy globalne ocieplenie nie byly pierwszymi
niebezpiecznymi zjawiskami, na ktére opinia miedzynarodowa zwraca lub tez
zwracala uwage: w latach 70. XX w. pisano o problemie tzw. dziury ozonowej
(Molina, Rowland 1975), wskazujgc, ze wplyw na zmniejszanie si¢ ozonu
w stratosferze maja freony wykorzystywane w lodéwkach czy w postaci dez-
odorantéw. Przecigtna grubo$¢ warstwy ozonowej wynosi okofo 300 dobso-
néw>, natomiast przyjeto sie, ze dziura ozonowa pojawia si¢ w momencie
spadku tej wartos$ci do poziomu 220 dobsonéw (Casiccia i in. 2003). Warstwa
ozonowa zatrzymuje 95% ultrafioletowego promieniowania Stonca, jej brak
skutkowalby m.in. licznymi nowotworami skdry, $lepnieciem, zalamaniem
ekosystemu zapewniajacego pozywienie, a w konsekwencji upadkiem cywili-
zacji (NASA 2009).

Aby zapobiec katastrofie klimatycznej, jaka niewatpliwie miataby miejsce
przy dalszej degradacji warstwy ozonowej, w 1985 r. zrzeszone w ONZ pan-
stwa podpisaty Konwencje¢ wiedenska o ochronie warstwy ozonowej, a nastep-
nie, w 1987 r., Protokdt montrealski w sprawie substancji zubozajacych war-
stwe ozonowg (Dzienniki UE 2020). Podpisany obecnie przez 160 krajow>*
oraz kilkakrotnie poprawiony dokument przyczynil si¢ do stopniowego
zmniejszenia si¢ emisji szkodliwych substancji do atmosfery. W 2014 r.

53 Nazwa tej miary pochodzi od nazwiska naukowca z Oksfordu, ktéremu zawdzieczamy
m.in. urzadzenie pozwalajace mierzy¢ stezenie ozonu w atmosferze.
5% Stan na 2020 r.
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swiatowe zuzycie substancji zubozajacych warstwe ozonowa wynosito 6,9 tys.
ton (dla poréwnania w 1989 r. poziom ten wynosil ponad 1,32 mln ton) (Our
world in data 2018). I chociaz cztowiek produkuje wcigz zbyt wiele substancji
zubozajacych warstwe ozonows, to od 2000 r. nastepuje jej systematyczna na-
prawa w tempie okolo 2% rocznie, co sprawia, ze w polowie XXI w. jej grubos¢
moze powrdcic¢ do naturalnego poziomu (Deutsche Welle 2018).

Lata 70. XX w. w $wiecie ekonomii nie tylko zwrécity uwage na problem
»dziury ozonowej’, ale takze przyniosly zakrojone na szersza skale proby ujecia
kwestii Srodowiskowych w zarzagdzaniu gospodarka. W 1972 r. ukazala sie ksigz-
ka Limits to Growth (Granice wzrostu), w ktorej podano wyniki badania doty-
czacego przyszlosci planety wobec wzrostu liczby mieszkancéw Ziemi oraz wy-
czerpujacych si¢ zasobow naturalnych. Autorami tej publikacji byli zrzeszeni
w miedzynarodowej organizacji The Club of Rome (Klub Rzymski) naukowcy
z roznych dziedzin i krajéw. Gléwnymi zalozeniami opracowania byly zaleznos-
ci pomiedzy populacja, zasobami naturalnymi oraz zywnos$cig i produktem
przemystowym w przeliczeniu na jedng osobe, z ktérych wynikato, ze w pierw-
szej polowie obecnego wieku dojdzie do globalnej katastrofy. Powyzsze zaloze-
nia zostaly przedstawione na wykresie 4.10.
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Zanieczyszczenie
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Wykres 4.10. Pierwotne prognozy modelu granic wzrostu dotyczace
relacji rosngcej populacji do zasobdw i zanieczyszczenia

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Hall i in. 2009.

Autorzy zakladali, Ze znaczny rozwéj ustug, produkeji przemystowej i zyw-
nosci osiagnie swdj szczyt w ciaggu dwoch pierwszych dekad XXI w. oraz spo-
woduje wzrost zanieczyszczenia oraz wyczerpanie si¢ zasobow naturalnych
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krotko po 2050 r. W $wietle tych badan konsekwencjg duzych zanieczyszczen
oraz wyczerpania si¢ zasobow naturalnych ma by¢ gwaltowne zmniejszenie
produkcji przemystowej i zywnosci w pierwszej potowie XXI w. Nastepnie be-
dzie zachodzi¢ proces wzrostu liczby zgonow oraz zmniejszenia si¢ liczby po-
pulacji, ktéry rozpocznie si¢ okoto 2050 r. W opublikowanym 50 lat p6zniej
raporcie Ejze! Kapitalizm, krétkowzroczno$é, populacja i zniszczenie planety
przyznali, ze ich prognozy znacznie nie doszacowaly innowacji ograniczajg-
cych zanieczyszczenia powstajace podczas proceséw produkeji.

Mimo to wciaz pozostajg aktualne uwagi wskazujace na to, ze w teorii ekono-
mii brakuje rozrdéznia na koszty zwigzane z dobrami odnawialnymi i nieodna-
wialnymi. W przypadku tych drugich efekty uboczne ich wzmozonej eksploata-
¢ji juz obecnie majg niebagatelny wplyw na stan srodowiska naturalnego. Jako
przyktad mozna wskaza¢ dynamiczny wzrost temperatury powierzchni Ziemi
w wyniku spalania paliw kopalnych, co NASA okresla jako globalne ocieplenie
(NASA 2010). W ciagu ostatnich kilku dziesigcioleci poziom emitowanych ga-
z6w cieplarnianych, a w szczegolnosci dwutlenku wegla, rosnie w rekordowym
tempie, przyczyniajac si¢ do poglebiania si¢ zmian klimatycznych.
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Wykres 4.11. Historyczny poziom dwutlenku wegla w atmosferze

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: Climate NASA (dostep: 11.11.2020).

Dwutlenek wegla jest gazem cieplarnianym odpowiadajacym za zatrzymy-
wanie ciepla. Przedstawiony na wykresie 4.11 poziom stezenia CO* w atmosfe-
rze przez ostatnie 800 tys. lat oscylowat w przedziale 180-260 ppm?. Od czasu
rewolucji przemystowej rozpoczetej w potowie XIX w. ilos¢ dwutlenku wegla
w atmosferze zaczela dynamicznie wzrastac, obecnie jego stezenie przekroczyto
poziom 410 ppm, przyczyniajac sie do wzrostu temperatury na Ziemi.

55 Liczba cze$ci na milion (ang. Parts per milion).
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Chociaz obserwowane zmiany klimatu sa jednoznaczne, to w debacie pu-
blicznej wcigz wystepuje mnostwo mitéw negujacych lub lekcewazacych to
zjawisko. Czgsto ustysze¢ mozna m.in., ze globalne ocieplenie nie nastepuje na
skutek dziatalnosci czlowieka, lecz jest naturalnym procesem zachodzacym na
Ziemi. Réwnoczesnie stanowisko nauki w kwestii zmian klimatu jest jedno-
znaczne, zadna z powaznych instytucji naukowych o krajowej lub miedzyna-
rodowej renomie na $wiecie nie zaprzecza, jakoby cztowiek nie miat wplywu
na postepujace zmiany klimatu; co wiecej, w 2019 r. 11 tys. naukowcéw opu-
blikowalo w czasopi$mie ,Bioscience” oswiadczenie, w ktéorym ostrzegaja
przed ,niewypowiedzianym cierpieniem z powodu kryzysu klimatycznego’,
jakie spotka ludzkos¢, jezeli nie nastapig powazne zmiany w globalnym spofe-
czenstwie (Ripple i in. 2019). Naukowcy podkreslaja, Ze jest juz zbyt pdzno,
aby debatowac¢, czy zmiany klimatu zachodzg, lecz trzeba opracowywac kon-
kretne rozwigzania zmierzajace do ich spowolnienia. Znaczacy udzial w nego-
waniu zmian klimatycznych, a takze w kontrolowaniu, opéznianiu lub bloko-
waniu polityki klimatycznej ma sektor prywatny, w szczegélnosci korporacyjny.
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Wykres 4.12. Szacunkowe roczne wydatki przedsiebiorstw
naftowych na lobbing klimatyczny w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Statista statista.com/chart/17467/ (dostep: 13.11.2020).

Na wykresie 4.12 zaprezentowano wydatki przedsigbiorstw naftowych oraz
gazowniczych na lobbing klimatyczny w roku 2019. Na ten cel najwiecej prze-
znaczala spotka BP, ktorej wydatki na ten cel wynosily ok. 53 mln dolaréw, ko-
lejne miejsca nalezaly do Shell - 49 mln dolaréw oraz Exxon Mobil - 41 mln
dolaréw. Dziatania spdlek polegaly na lobbingu wstrzymujacym regulacje
prawne chronigce klimat oraz tworzeniu kampanii reklamowych kreujacych
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falszywy wizerunek spétek jako swiadomych zagrozenia ekologicznego i podej-
mujacych dzialania proekologiczne, podczas gdy faktycznie spotki te zwigksza-
ty wydobycie oraz przetwdrstwo surowcéw. Tylko BP jest producentem ponad
34 mld ton CO? bedac jednoczesnie szostym przedsiebiorstwem w kontekscie
sladu weglowego.

Obecnie za niemal 3/4 calej emisji gazoéw cieplarnianych odpowiedzialne jest
zuzycie energii, w tym gléwnie energii przemyslowej, przeznaczanej na uzytko-
wanie oraz ogrzewanie mieszkan oraz wykorzystywanej do transportu drogowe-
go. Znaczna cze¢$¢ emisji pochodzi réwniez z produkgji rolniczej, a zwlaszcza
z hodowli zwierzat.
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Wykres 4.13. Emisja gazow cieplarnianych na swiecie
z uwzglednieniem podziatu na sektory

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Visual Capitalist, Global greenhouse gas emission by sector,
visualcapitalist.com/a-global-breakdown-of-greenhouse-gas-emissions-by-sector (dostep: 15.11.2020).

Wykres 4.13 jasno wskazuje na znaczacg role wspodlczesnego przemystu
w produkcji gazéw cieplarnianych, dlatego nalezy radykalnie przeksztalci¢ go
tak, by nastgpilo przesunigcie w dziedzinie produkcji energii, wysuwajac na
pierwszy plan dziatalnosci efekty srodowiskowe. Poniewaz nowoczesne spote-
czenstwa, jak rowniez ich infrastruktury i technologie sa w duzej mierze ,,uza-
leznione od wegla” (Unruh 2000), ewolucja w szczegélnosci dotykac bedzie
sektorow energetycznych. Nie zmienia to jednak faktu, iz stworzenie systemu,
w ktorym réwnowazone s3 interesy w wymiarze krotkoterminowej efektyw-
nosci gospodarki oraz oczekiwan w zakresie ochrony planety obejmowac be-
dzie stworzenie m.in.: lepszych praktyk rolniczych, wigkszego udziatlu odna-
wialnych 7rdédel energii w strukturze produkcji energii, odpowiednich
nawykoéw konsumenckich odno$nie do zakupu zywnoéci oraz wykorzystania
energii, zaawansowanych systemow zarzadzania odpadami czy technologii
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pozwalajacych na powtdrne wykorzystanie produktéw codziennego uzytku.
Przeksztalcenia te obejmowane s3 mianem ,,rewolucji zielonych technologii’,
a ich zasieg determinuje konieczno$¢ wdrozenia i rozwoju rewolucji informa-
tycznej we wszystkich sektorach gospodarki (Mazzucato 2013) jako gtéwnego
elementu wspierajacego przejscie gospodarki od stanu obojetnosci na globalne
problemy srodowiskowe do momentu, w ktérym ich ujecie bedzie norma
w zarzadzaniu przedsiebiorstwami.

Nie mozna méwic o przeksztalceniu spoleczno-gospodarczym w kierunku
zielonej technologii, nie koncentrujgc si¢ rownocze$nie na stronie popytowej,
jak i podazowej rynkéw energii. Ujimujac to w sposdb ogdlny, strona popytowa
to wszelkie kwestie odnoszace si¢ do sposobow zuzycia energii: od spraw zwig-
zanych z nawykami i normami spotecznymi w tym obszarze po stanowione
prawo okreslajace strategie zuzycia energii w poszczegdlnych krajach. Strona
podazowa odnosi sie za$ do przyjmowanych strategii rozwoju zielonej energe-
tyki, produkcji energii oraz powstawania innowacji w tym zakresie (tamze).

Wysokosci pozioméw inwestycji w produkeje ,,zielonej energii’, jak i po-
dejscie poszczegdlnych krajow do wyzwan zwigzanych z rozwojem zielonej
gospodarki zdecydowanie réznia sie od siebie. Wynikajg one z odmiennych
oczekiwan dotyczacych rozwoju sektora zielonej energii, ktéry moze objac¢
swoim dzialaniem dwa cele: 1) przeciwdzialanie skutkom zmian klimatu i $ro-
dowiska; oraz 2) stymulowanie wzrostu gospodarczego.
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Wykres 4.14. Udziat produkcji energii odnawialnej w catkowitej produkcji
energii pierwotnej w wybranych krajach w latach 1965-2019 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie OECD: data.oecd.org/energy (dostep: 9.11.2020).

218



4.3. Rola gospodarki 4.0 dla $érodowiska

OECD jako energie odnawialng definiuje energie pochodzaca ze zrédet
geotermalnych, stonecznych, wiatrowych, ptywowych i falowych, a takze
z biopaliw oraz z odpadéw komunalnych. Jak wynika z wykresu 4.14, sposrod
krajow wysoko rozwinietych najwiekszy udzial energii ze zrodet odnawial-
nych wystepuje w Norwegii, gdzie uksztaltowanie geograficzne sprzyja budo-
waniu licznych elektrowni wodnych. W pozostatych wysoko rozwinigtych kra-
jach systematyczny wzrost produkcji energii odnawialnej obserwuje si¢ od
poczatku XXI w., aktualnie jego poziom wynosi $rednio ok. 10%.

»Zielony przemyst energetyczny” nie rozwija si¢ jednak za sprawg sit rynko-
wych: w pierwszej kolejnosci z powodu istniejacej juz infrastruktury energetycz-
nej dostarczajacej produkty po zdecydowanie nizszych cenach (co jest rezulta-
tem tzw. efektu skali*®), z drugiej za$ dlatego, Ze wolny rynek nie karze firm za
dziatalno$¢ marnotrawiaca zasoby, powodujaca zanieczyszczenia, ani tez nie
nagradza za utrzymywanie rownowagi w swojej dzialalnosci w stosunku do
efektéw srodowiskowych. W zwigzku z tym ,,zielony przemysl” wciaz znajduje
sie w okresie, ktory nazwaliby$my fazg wczesnego rozwoju biznesu, cechujaca sie
duza niepewnoscig zaréwno technologiczng, jak i rynkowa. Reakcje poszczegdl-
nych rzadéw na pojawiajace si¢ wyzwania zwigzane z koniecznoscig przeksztal-
cenia gospodarki sg rozne, jednak mozna wskaza¢ metody przyjmowanej optyki
na dziatania w tym zakresie, do ktérych naleza m.in.:

1. Tworzenie o$rodkéw badawczych i finansowanie badan podstawowych ze
srodkéw publicznych.

2. Zaangazowanie venture capital (VC) i oparcie finansowania zielonych tech-
nologii na $rodkach prywatnych.

3. Tworzenie osrodkéw finansujacych dziatalnosé ,.firm zielonych technolo-
gii’, takich jak panstwowe banki rozwoju.

Sektor prywatny i panstwowy byty w przeszlosci partnerami w budowaniu
procesu rozwoju technologicznego i gospodarczego. Koszty, jakie pochlania
sektor energetyczny jeszcze w fazie uruchamiania, istotnie wptywa na role
wspolczesnego panstwa w tworzeniu infrastruktury potrzebnej do stworzenia
»zielonych technologii” (Mazzucato 2013). Sytuacja wyglada podobnie we
wszystkich sektorach nowych technologii. Pod nieobecno$¢ dziatan rzadow,
ktoére na ogdt biorg na siebie wieksza cze$¢ ryzyka zwigzanego z prowadze-
niem badan podstawowych wykorzystywanych do opracowywania nowych
technologii, sektor prywatny nie podejmuje si¢ prac nad rozwojem technolo-
gicznym, lecz skupia si¢ jedynie na komercjalizacji juz istniejacych wynikow.

5 Przy produkcji masowej koszty catkowite dzielg si¢ na wigksza liczbe produktéw (w na-
szym przypadku energii), przyczyniajac si¢ do obnizania dlugookresowych kosztéw przeciet-
nych, a w rezultacie do nizszych cen produktu.
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Wykres 4.15. Rzgdowe wydatki krajowe brutto na B + R w wybranych
krajach w latach 1990-2018 (w mIn biezgcych USD)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie: OECD, stats.oecd.org (dostep: 13.11.2020).

Jak zaprezentowano na wykresie 4.15, wiekszo$¢ panstw wysoko rozwinie-
tych systematycznie zwigksza wydatki na badania i rozwdj. W 2018 r. na ten cel
z budzetu Stanéw Zjednoczonych przeznaczono 60,2 mld dolaréw, co oznacza
blisko trzykrotny wzrost w stosunku do roku 1990. Sposréd panstw europej-
skich najwiecej z budzetu panstwa na badania i rozwdj przeznaczaja Niemcy,
w roku 2018 wydali 19,1 mld dolaréw, czyli ponad czterokrotnie wigcej niz
w latach 90. XX w. Polska natomiast na rozwdj z budzetu panstwa wydaje nie-
cate 300 mIn dolaréw rocznie.

Obecnie wigkszo$¢ najbardziej ryzykownych, a przy tym kapitatochtonnych
inwestycji w zakresie zielonych technologii finansuje sie, jak zostalo powiedzia-
ne, ze srodkéw publicznych (Ghosh, Nanda 2010). Réwnoczesnie wystepuje na
rynku finansowanie przedsiewzie¢ tej kategorii za pomocg srodkéw prywat-
nych (venture capital), szczegdlnie widoczne na rynku amerykanskim. W prze-
ciwienstwie do finansowania publicznego, oskarzanego czesto o destabilizowa-
nie zdrowej konkurencji rynkowej oraz ,wylanianie zwyciezcéw’, finansowanie
prywatne jest odbierane jako sprawiedliwe, a co za tym idzie — spotecznie poza-
dane. Réwnoczesnie zapomina si¢ o podejsciu inwestoréw prywatnych oraz ich
pobudkach wewnetrznych wejscia w omawiany typ rynkéw: inwestorzy pry-
watni chetnie wlaczaja sie w projekt w poszukiwaniu zyskow (czesto krotkoter-
minowych), zwiekszajac gwaltownie dostep do kapitatu. Jednak spora czes¢
projektéw w obszarze zielonych technologii wymaga stabilnego, dtugookreso-
wego wsparcia, czego konsekwencja jest ograniczanie zaangazowania lub - co
wigcej — calkowite wycofanie si¢ inwestoréow w sytuacji, kiedy nie nastgpuje
zwrot z inwestycji w planowanym badz krétkim okresie.
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W 2008 r. firma Intel utworzyta podmiot Spectrawatt, ktéry miat za zada-
nie opracowanie i produkcje paneli stonecznych. Wyjsciowe $rodki tej firmy
wynosily 50 mln dolaréw, a dodatkowo otrzymala ona wsparcie w wysokosci
32 mln dolaréw od urzedéw federalnych i stanowych (USA) ulatwiajacych
rozpoczecie produkeji. Zgodnie z zalozeniami przedsiebiorstwo mialo wpro-
wadzi¢ na rynek panele stoneczne C-Si juz w 2010 r., jednak w wyniku proble-
moéw produkeyjnych, pojawienia si¢ konkurencji ze strony rynku chinskiego
i - co wazne - odmowy wsparcia kwotg 40 mln dolaréw przez inwestoréw
(ktéra prawdopodobnie umozliwitaby wprowadzenie produktu na rynek), nie
odniosto ono sukcesu (Deutsche Welle 2012).

Podobny przykiad stanowi firma Solyndra, ktéra réwniez operowala na ryn-
ku paneli sfonecznych w Stanach Zjednoczonych. W 2008 r. otrzymata wsparcie
rzagdu w wysokosci 527 mln dolaréw, jednak juz trzy lata pdzniej ogtosita upa-
dios¢. Jedna z gléwnych przyczyn zakonczenia dziatalnosci bylo cofniecie finan-
sowania przez glownych inwestorow: warto$¢ wycofanego wktadu wynosila
1,1 mld dolaréw i spowodowala koniecznos¢ ograniczenia zatrudnienia o tysigc
0s6b. Inwestorzy prywatni, w tym przypadku venture capital, oczekiwali oferty
publicznej umozliwiajacej spieni¢zenie udziatéw, ktore otrzymuja za wezesniej-
sze inwestycje — podjecie ryzyka nie wigze si¢ wiec z oczekiwaniem funduszy
prywatnych na zwrot z dziatalno$ci operacyjnej firmy, lecz z mozliwoscig sko-
rzystania ze zwrotow kapitalowych (Mazzucato 2013).

Wysoka

» Morskie elektrownie wiatrowe

« Sekwestracja dwutlenku wegla

* Pierwsze komercyjne wytwérnie
nieprzetestowanych technologii

» Farmy wiatrowe

» Przemystowe elektrownie
wiatrowe

« Rafinerie, biopaliwa

« Silniki spalinowe « Oprogramowanie zwiekszajace

Kapitatochtonno$¢ projektu

» Zwigkszanie wydajnosci ' wydajno$¢
energetycznej za pomoca I * Magazynowanie energii
ustug X * Oswietlenie
* Przetestowane zielone . « Elektryczne uktady napedowe
% technologie .
E .
Niskie Wysokie

Ryzyko technologiczne

Rysunek 4.2. Podsektory venture capital w sektorze czystych energii

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie: S. Ghosh, R. Nanda, Venture Capital Investment in the
Cleantech Sector, Harvard Business School, hbs.edu/faculty/Publication%20Files/11-020_0a1b5d16-
c966-4403-888f-96d03bbab461.pdf (dostep: 9.11.2020).
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Inwestycje capital venture skupiaja sie wiec na przedsiewzieciach znajduja-
cych si¢ w lewym dolnym rogu rysunku 4.2, angazujac srodki w firmy opiera-
jace sie na relatywnie sprawdzonych i stabilnych technologiach. W pozosta-
tych obszarach réwniez pojawia si¢ finansowanie prywatne, ale jak pokazujg
badania, czynnikiem skltaniajacym do podjecia inwestycji w tym obszarze
przez cv jest zapewnienie danemu podmiotowi wsparcia panstwowego (Bullis
2011). W przypadku za$ wystepowania ryzyk zwigzanych z podejmowana
dziatalno$cig rola inwestoréw prywatnych wydaje si¢ ograniczona: sektor pry-
watny nie jest zainteresowany dtugoterminowym finansowaniem niepewnych
koncepcji zielonych technologii.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw zielonego przemystu narazone jest na
problemy zwigzane z wejsciem, akceptacja i stabilizacjg rynkowa, ktore s cha-
rakterystyczne dla wszystkich nowych i przelomowych technologii w historii.
Natomiast jesli chodzi o energetyke, szczegdlnym problemem wydaje sie za-
réwno akceptacja spoteczna proponowanych rozwigzan, jak i — co wazniej-
sze — koszt uzyskiwanej energii, ktéry powinien by¢ nizszy niz proponowany
przez konkurencyjne i obecne na rynku przedsi¢ebiorstwa z branzy (Mazzuca-
to, 2013). Dla rozwoju wchodzacych na rynek przedsiebiorstw zielonej energii,
ktdre staraja si¢ skupi¢ na rozwoju technologii, kluczowe problemy zwigzane
sa z pozyskaniem odpowiedniego kapitatu, ktéry umozliwitby z jednej strony
zapewnienie konkurencyjnej ceny produktéw, z drugiej zas rozwdj technologii
i produkcji masowej umozliwiajacy w dluzszej perspektywie obnizenie kosz-
tow produkgji. Jak wskazuje Mazzucato, kluczowe na tym etapie rozwoju dla
przedsiebiorstwa jest stabilne finansowanie dlugookresowej dzialalnosci (tam-
ze) (jako przyktad takiego systemu podaje niemiecki system taryf gwaranto-
wanych). Odpowiedzig na problem pozyskania duzego oraz stabilnego w dtu-
gim okresie finansowania zielonych technologii sa banki rozwoju, ktére
podejmuja si¢ ryzykownych inwestycji przy réwnoczesnym ustaleniu warun-
kéw udzielania kapitatu, czegsto zawierajacych zapisy o korzyéciach - zaréwno
gospodarczych, jak i spotecznych - dla danego kraju lub regionu.

Gléwnym czynnikiem odrézniajagcym banki rozwoju od udzielajacych kredytu
instytucji sektora prywatnego jest ich zdolno$¢ do akceptacji wigkszego ryzyka
zwigzanego z kwestiami politycznymi, gospodarczymi i geograficznymi. Co wie-
cej, poniewaz nie muszg one wyptaca¢ dywidend prywatnym udziatowcom, ban-
ki rozwoju podejmujg wigksze ryzyko, by zrealizowa¢ rézne krajowe badz mie-
dzynarodowe cele lezace w ,interesie publicznym”. Ponadto dlugoterminowe
finansowanie z okresem zapadalnosci diuzszym niz dziesig¢ lat nie jest dostepne
w sektorze prywatnym (Fried i in. 2011).

Do podmiotéw o tym charakterze zaliczy¢ mozna: Fundusz Czystych Tech-
nologii (Clean Technology Fund [CTF]), Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
czy Zielony Fundusz Inwestycyjny (Green Climate Fund [GCF]).
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Pierwszy z nich, Fundusz CTF, zapewnia $rodki finansowe na inwestycje
w projekty czystych technologii w krajach rozwijajacych sie. Kapital, ktérym
dysponuje Fundusz, zapewniany jest przez poszczegélne panstwa, m.in.: Wiel-
ka Brytanie, Stany Zjednoczone, Japonie czy Niemcy”’. Pod koniec 2020 r.
suma wszystkich skfadek wynosita 5,7 mld dolaréw amerykanskich, natomiast
saldo podmiotu wynosito 2,68 mld dolaréw.

Tabela 4.2. Projekty finansowane z CTF

Projekt Wydane srodki Uzyskane wyniki Zatozony cel
Redukcja emisji gazéw

cieplarnianych 2,4 mid $ 13,6 Mt CO? rocznie 58,9 Mt CO? rocznie
Instalacja OZE 43mld $ 5,59 MW 22,928 MW
Pasazerowie w niskoemisyj-

nych srodkach publicznego 291,020 pasazerow 5,5 min pasazeréw
transportu 240 min $ dziennie dziennie
Oszczedzona energia 552 min $ 4,583 GWh rocznie 10,314 GWh rocznie

Zrodio: opracowanie wtasne na podstawie: Climate Investment Funds, CTF Results, climateinvestment-
funds.org/results/ctf-results (dostep: 18.11.2020).

Jak przedstawiono w tabeli 4.2, ze srodkéw funduszu udalo si¢ dotychczas
sfinansowa¢ m.in. instalacje odnawialnych zrédet energii produkujacej 5,59
MW energii, ograniczy¢ emisje gazow cieplarnianych o 13,6 mln ton rocznie
czy tez zaoszczedzi¢ ponad 4,58 GWh energii rocznie. Zaplanowane cele to
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych do 58,9 mln ton rocznie czy tez
oszczedno$¢ energii na poziomie 10,31 GWh rocznie (Climate Investment
Funds 2020).

Kolejny przedstawiony podmiot to Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
ktérego akcjonariuszami sg panstwa Unii Europejskiej. EBI szczego6lnie pozy-
tywnie oceniany jest za emisje obligacji klimatycznych oraz kredytowanie
energetyki wykorzystujacej m.in. gaz ziemny. Od 2025 r. 50% finanséw banku
ma zosta¢ przeznaczone na dzialania zwigzane z klimatem, co oznacza, ze
w ciggu najblizszych dziesigciu lat na inwestycje klimatyczne zostanie przeka-
zane ponad 1 bln euro (Serwis Samorzadowy PAP 2020). Panistwa Unii Euro-
pejskiej finansuja rowniez dziatania w ramach zalozonego w 2010 r. Zielonego
Funduszu Inwestycyjnego (GCF). Gléwnym celem funduszu jest utrzymanie
sredniego wzrostu temperatury na $wiecie ponizej 2 stopni Celsjusza. Od
2014 r. w ramach funduszu pozyskano 10,3 mld dolaréw, a do 2023 r. panstwa
rozwiniete, w tym wigkszos¢ z UE, zobowiazaly sie do wplaty kolejnych
9,78 mld dolaréw (Komisja Europejska 2019). Obecnie Fundusz finansuje re-
alizacje 159 projektow, gtéwnie w Afryce (63) oraz na terenie Azji-Pacyfiku

57 Wiecej informacji w: The World Bank 2020.
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(64), w szczegolnosci w krajach LDCs (Least Developed Country - Kraje Naj-
stabiej Rozwiniete) (Green Climate Fund 2020).

Swoj wklad w dziatalno$¢ miedzynarodowych bankéw rozwoju ma réw-
niez Polska, bedac udzialowcem oraz angazujac sie w prace Grupy Banku
Swiatowego, Europejskiego Banku Inwestycyjnego czy tez Europejskiego Ban-
ku Odbudowy i Rozwoju, a takze wptacajac $rodki pieni¢zne na fundusze po-
wiernicze. Wspdlpraca ta umozliwia réwniez udzial polskich prywatnych
przedsigbiorstw w miedzynarodowych przetargach prowadzonych przez wy-
mienione instytucje (Serwis Rzeczypospolitej Polskiej 2020b).

Poza Bankami Rozwoju w ochrone $rodowiska coraz aktywniej angazuja
sie rzady niemal wszystkich panstw na swiecie. Cele walki ze zmianami klima-
tu zostaly szczegélowo okreslone w Porozumieniu paryskim podpisanym
podczas konferencji klimatycznej w Paryzu (COP21) w grudniu 2015 r. przez
przedstawicieli blisko 190 krajéow. W Porozumieniu zadeklarowano utrzyma-
nie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie na poziomie znacznie nizszym
niz 2°C powyzej poziomu sprzed epoki przemystowej, doprowadzenie do
szybkiej redukeji emisji gazéw cieplarnianych, tak aby osiagna¢ réwnowage
miedzy emisjami i pochtanianiem gazéw cieplarnianych w drugiej polowie
XXI w. Ponadto postanowiono organizowaé co pie¢ lat spotkania rzadéw
w celu oceny wspdlnych postepow, zwigkszenia ustalonych na poziomie krajo-
wym wkladow oraz zdawania sprawozdan o dziataniach podejmowanych na
rzecz klimatu. Przewodnig rol¢ w dzialaniach na rzecz walki ze zmianami kli-
matu na arenie migdzynarodowej pelni Unia Europejska, ktdra jednocze$nie
jest swiatowym liderem w przeciwdzialaniu tym zmianom. W ramach Porozu-
mienia paryskiego UE postanowifa m.in. ograniczy¢ emisje gazéw cieplarnia-
nych o przynajmniej 40% do 2030 r. (w stosunku do poziomu sprzed 1990 r.)*®.

Opisane powyzej dzialania sg istotne z perspektywy tworzenia gospodarki
sprzyjajacej ochronie $srodowiska — bez odpowiednich rozwigzan technolo-
gicznych nie jesteSmy w stanie zagwarantowac ograniczenia negatywnych
skutkéw funkcjonowania przedsiebiorstw, a tym samym zapewni¢ ich neutral-
noéci klimatycznej®. Dzialania te koncentruja si¢ jednak na rozwiazaniach
podazowych, a jak byto wczesniej zaznaczone, przeprowadzona strategia zielo-
nej rewolucji gospodarczej opiera¢ powinna si¢ rowniez na efektach wywoty-
wanych po stronie popytowej, tj. konieczna jest zmiana obowigzujacych nawy-
kow spotecznych, ktore niekorzystnie wptywaja na srodowisko.

Wedtug danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego przecietny Polak mar-
nuje w ciggu roku az 247 kilograméw zywnosci; dla poréwnania srednia w Unii

58 Komisja Europejska, Porozumienie paryskie, ec.europa.eu/clima/ (dostep: 1.11.2020).

% Jest to maksymalne ograniczenie emisji dwutlenku wegla oraz skompensowanie emisji,
ktorych wyeliminowanie nie jest mozliwe, tak aby dziatalno$¢ gospodarcza cztowieka nie byta
zrédlem emisji zadnych gazéw cieplarnianych.
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Europejskiej wynosi 173 kg na osobe. W 53% za marnowanie jedzenia odpowia-
daja gospodarstwa domowe, natomiast do najczesciej wyrzucanych produktéw
nalezy pieczywo (49%), owoce (46%) oraz wedliny (45%) (Polski Instytut Eko-
nomiczny 2019). Oszczedzanie zywnosci, a co za tym idzie — ograniczenie jej
produkgji — jest istotne ze wzgledu na wymiar ekologiczny - jak wykazano w po-
przedniej czesci rozdziatu rolnictwo odpowiada za blisko 20% emisji gazow cie-
plarnianych, zuzywanie duzej ilosci wody stodkiej, a w celu uprawiania wielu
rodzajéw roslin oraz hodowli zwierzat wycinane sg pofacie lasow.

Tabela 4.3. Slad wodny oraz weglowy wybranych artykutéw zywnosciowych

Produkt Slad wodny (l/kg) Slad weglowy (kg eq.CO%kg)
Mieso wotowe 15 415 11,34
Mieso wieprzowe 5988 5,44
Ser zotty 3178 6,12
Ryz 2497 1,34-2,32
Makaron 1849 1,36-1,71
Pieczywo 1608 1,25-1,56
Ziemniaki 287 0,26

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Kaczmarczyk 2012.

Slad wodny jest to calkowita objetos¢ wody, ktéra zostata wykorzystana
podczas calego procesu produkcji danego produktu, natomiast slad weglowy
to calkowita emisja gazéw cieplarnianych wywotana w trakcie produkcji, prze-
twarzania, transportu oraz magazynowania artykutu (Kaczmarczyk 2014). Jak
wynika z tabeli 4.3, najwiekszym §ladem zaréwno wodnym, jak i weglowym
obarczona jest produkcja migsa oraz produktéw odzwierzecych. W celu wy-
produkowania 1 kg migsa wolowego trzeba zuzy¢ prawie 15,5 tys. litrow wody
oraz emitowac do atmosfery ponad 11 kg dwutlenku wegla. Dla poréwnania:
do produkgji 1 kg ziemniakdéw niezbedne jest zaledwie 287 litrow wody, a emi-
sja gazow cieplarnianych nie przekracza 0,3 kg.

Istotng kwestig jest rowniez odpowiednie wykorzystywanie energii stuzacej
do ogrzewania mieszkan. Przeprowadzona kampania edukacyjna ,,Kazdy sto-
pienl ma znaczenie” napawa optymizmem, wynika z niej bowiem, ze az 85%
Polakéw twierdzi, iz powinno si¢ oszczedzaé energie cieplna w mieszkaniu,
aby chroni¢ srodowisko. Niestety, tylko polowa gospodarstw domowych ma
peing kontrole nad temperatura w mieszkaniu. Ogrzewanie jest szczegélnie
istotnym obszarem, gdyz odpowiada za 70% zuzywanej energii w domach, co
przeklada si¢ rowniez na znaczne obcigzenie domowych budzetéw oraz skila-
nia do poszukiwania sposobow ograniczajacych koszty. Tymczasem wyrobie-
nie takich nawykow, jak obnizenie temperatury grzania w nocy, podczas
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nieobecnosci w mieszkaniu oraz gdy wystepuje wyzsza temperatura na ze-
wnatrz, czy tez przykrecanie grzejnikow podczas wietrzenia, a takze wykorzy-
stanie nowych, elektronicznych termostatéow grzejnikowych pozwala zaosz-
czedzi¢ 23-46% energii (Dziennik Gazeta Prawna 2011).

Z punktu widzenia ekonomii nie ma uzasadnienia dla polityk czy nawykow
pojedynczych jednostek, ktére w dlugim okresie ograniczajg dobrobyt spote-
czenstw. Wedlug Gandhiego ,,Ziemia zdola zaspokoi¢ potrzeby wszystkich lu-
dzi, nie potrafi jednak zaspokoi¢ ich chciwosci’, ktéra rosnie wraz ze zwigksza-
niem si¢ skali produkcji. Wydaje sie wiec sluszne nie tylko edukowanie
spoleczenstwa w zakresie przyczyn i skutkéw zanieczyszczenia srodowiska,
lecz takze prowadzenie dzialan ukierunkowanych na zmniejszenie wielkosci
produkcji. Nauki ekonomiczne i finansowe przywykly do wyceniania rentow-
nosci dokonywanych dzialan i inwestycji, niejako zapominajac, ze wszelka
dzialalno$¢ czlowieka nie jest oderwana od $wiata przyrody, mozna nawet po-
wiedzie, ze jest od niej uzalezniona.

Podsumowujac powyzszy rozdzial, warto zwroci¢ uwage na kilka najwaz-
niejszych wnioskéw. Przede wszystkim ostatnie pot wieku zostalo zdomino-
wane przez akcjonariuszy; za ich sprawg gléownym celem duzych przedsie-
biorstw stala si¢ maksymalizacja krotkookresowych zyskow, nierzadko za cene
rozwoju lub nawet ich przetrwania. Jednak cierpig na tym réwniez zwykli pra-
cownicy, poniewaz pomimo znacznego wzrostu ich produktywnosci ptace re-
alne od lat niemal stojg w miejscu, a w przypadku spowolnienia gospodarcze-
go ciecie kosztdw rozpoczyna si¢ zwykle od redukgji etatéw. Wraz z rozwojem
technologii coraz bardziej nieznana jest przyszto$¢ rynku pracy, ponad potowa
przysztego spoleczenstwa bedzie wykonywac zawody, ktore jeszcze nie istnie-
ja. Rozwdj automatyzacji sprawi, Ze roboty niemal w calosci zastapig osoby
zatrudnione m.in w przemysle, handlu, administracji publicznej czy tez rol-
nictwie i le$nictwie, natomiast digitalizacja zapewni lepsze wykorzystanie po-
tencjalu czlowieka. Zmieni si¢ rowniez sposob wykonywania pracy; coraz wie-
cej pracownikéow swoje obowigzki bedzie wykonywa¢ zdalnie, pracujac
w domu. Zwiekszy to ich elastycznos¢, a takze ograniczy koszty pracodawcow,
jednak taczenie przestrzeni przeznaczonej do pracy oraz odpoczynku moze
przynies¢ negatywne konsekwencje psychologiczne.

W ostatnim poélwieczu istotne zmiany obserwuje si¢ réwniez w systemie
wieziennictwa. Do konca lat 70. w Stanach Zjednoczonych liczba wigzniéw nie
przekraczala poziomu 200 tys. skazanych, a w ciagu 40 nastepnych lat liczba
osadzonych wzrosta o$miokrotnie. Bardzo niskie wynagrodzenie za prace
wiezniow negatywnie oddzialuje na ich sytuacje materialng oraz lokalne rynki
pracy, natomiast korzystajacy z ich ustug przedsiebiorcy oraz wiasciciele pry-
watnych wigzien uczynili z systemu penitencjarnego dochodowy biznes. Do
pozostatych nieprawidtowosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci zali-
czy¢ mozna nadmierne skazywanie na kare pozbawienia wolnosci, wysoka

226



4.3. Rola gospodarki 4.0 dla $érodowiska

korelacje miedzy czasem od ostatniego positku sedziow a ich decyzja o zwol-
nieniu warunkowym wieznidéw czy tez wplyw atrakcyjnoséci podsadnego na
wysoko$¢ wymierzonej kary.

W ostatnim wieku miato miejsce ponad 20 powaznych kryzyséw gospodar-
czych; jeden z pierwszych i najbardziej znanych globalnych kryzyséw gospodar-
czych to wielki kryzys, ktory rozpoczal sie 24 pazdziernika 1929 r. na Wall Street.
Najwigkszy kryzys w XXI w. rozpoczal si¢ w 2008 r. na skutek licznych czynni-
koéw, takich jak: nadmierne zadluzenie amerykanskich gospodarstw domowych
czy tez toksyczny charakter instrumentéw finansowych powigzanych z kredyta-
mi subprime. Bankructwo amerykanskiego banku inwestycyjnego Lehman Bro-
thers wywotalo liczne interwencje rzagdéw zapobiegajace kolejnym bankructwom
bankéw: Georgea Busha w wysokosci 168 mld dolaréw, tzw. plan Paulsona -
700 mld dolardéw, czy tez tzw. Green New Deal — 787 mld dolaréw. W wyniku
wszystkich interwencji dtug publiczny USA zwigkszyl sie o 6 bln dolaréw, a prze-
cietny Amerykanin zaplacil za nie ok. 70 tys. dolaréw. W ostatniej dekadzie Unia
Europejska zostala dotknieta trzema powaznymi kryzysami: zadluzenia strefy
euro w 2010, migracyjnym w latach 2011-2016 oraz zwigzanym z epidemia
COVID-19, zapoczatkowanym w 2020 r. Kryzys z 2010 r. byt poklosiem kryzysu
sprzed dwdch lat oraz efektem przyjecia wspolnej waluty przez gospodarki o du-
zym zréznicowaniu poziomu rozwoju w strefie euro. Kryzys migracyjny rozpo-
czal si¢ wraz z naptywem pierwszej fali uchodzcow w 2011 r. po tzw. Arabskiej
Wiosnie, nastepnie w 2015 r., na skutek eskalacji wojny w Syrii, nastapit szczyt
nielegalnych przekroczen granic zewnetrznych UE; do Wspdlnoty nielegalnie
przedostalo si¢ ponad 1,82 mln os6b. Najnowszy kryzys zwigzany byt z wprowa-
dzonymi obostrzeniami majacymi na celu spowolnienie rozprzestrzeniania si¢
wirusa COVID-19. W pierwszej polowie 2020 r. wigkszo$¢ panstw Unii Euro-
pejskiej postanowila wprowadzi¢ catkowity lockdown, polegajacy na zamknigciu
szkot, kosciolow, lokali gastronomicznych oraz licznych miejsc pracy, zakazie
organizowania wydarzen kulturalnych oraz sportowych, a takze praktycznie cal-
kowitym zakazie opuszczania domoéw.

Na koniec warto przypomnie¢ pozytywny aspekt: w obliczu zagrozenia ka-
tastrofg klimatyczng ludzkos$¢ udowodnita, ze potrafi wspolnymi sitami prze-
ciwdziala¢ zblizajacej si¢ tragedii. Przykladem moze by¢ ochrona warstwy
ozonowej przed jej dalszg degradacjg na przefomie XX i XXI w. Jednak zmiany
klimatyczne wcigz pozostajg gléwnym wyzwaniem stojacym przed ludzkoscia.
Ochrona $rodowiska powinna by¢ realizowana zaréwno od strony podazo-
wej — ograniczania negatywnego oddzialywania na klimat przez przedsigbior-
stwa, jak i popytowej — zmiany funkcjonujacych nawykow spolecznych nieko-
rzystnie wplywajacych na $rodowisko.



Zakonczenie

Poziom zycia w panstwach OECD jest na zdecydowanie wyzszym poziomie, niz
mialo to miejsce jeszcze kilka dziesiecioleci temu. Rozwdj wspolpracy miedzy-
narodowej, powszechny dostep do edukacji czy rozwdj technologii doprowadzit
do wzrostu dobrobytu. Réwnoczesnie jednak dominacja systemoéw kapitali-
styczno-demokratycznych spowodowala swoistg zapas¢ zbiorowej wyobrazni.
Istotny wplyw na zycie spoteczenstw, jaki przyniost postep, wigzat sie z jednej
strony ze zwiekszeniem zlozonosci proceséw gospodarczych, z drugiej za$ z za-
wezeniem dyskusji na temat rozwigzan zaréwno politycznych, ekonomicznych,
jak i spolecznych. Publiczny dyskurs ekonomiczny ograniczony do kilku wyklu-
czajacych sie pogladéw na temat realizowanych polityk zamknat zdroworozsad-
kowa rozmowe w murach uniwersytetéw i innych podmiotéw nauki, pozosta-
wiajac dla reszty spoteczenstwa uproszczone wyjasnienia stuzace nie zrozumieniu
probleméw zlozonosci $wiata gospodarczego, lecz walce w codziennosci $wiata
polityki. Réwnolegle okazuje sig, ze rzadko podejmowane w debacie niepozada-
ne konsekwencje gospodarcze stajg si¢ coraz wiekszym problemem wspolcze-
snosci. Ostabienie proceséw demokratycznych, ograniczenie zaufania do rzg-
dow, narastajgce nieréwnosci spoteczne, niezrozumienie podstaw prowadzonych
polityk socjalnych czy coraz czestsze oddziatywanie zalaman gospodarczych to
tylko niektdre z nierozwigzanych w debacie publicznej probleméw. Warto w tym
miejscu podkresli¢, iz sg to problemy, ktore wystepowaly w przeszlosci. Obecnie
dostrzegamy za$ na horyzoncie wiele innych, réwnie pilnie wymagajacych deba-
ty zjawisk zwigzanych z tzw. rewolucjg 4.0: procesy cyfryzacji, wtasnos¢ wartosci
wypracowanej przez uzytkownikow czy marginalizacja roli kapitalu fizycznego
w sektorze ustug to tylko niektore z nich.

W $wietle tych zjawisk wydaje sie, Ze potrzeba obecnie bardziej interdyscy-
plinarnego spojrzenia na ekonomi¢. Konieczna jest dyskusja, nie tylko za-
mknieta w hermetycznym srodowisku, lecz angazujaca ruchy wiaczone w for-
mowanie zycia gospodarczego na wielu plaszczyznach. Wspoétczesny kapitalizm
diametralnie odbiega od rzeczywistosci, do ktdrej zostat stworzony, tej, ktora
byta w zesztym stuleciu. Kierunek wspodlczesnej reorientacji jest wiec okazja
do stworzenia bardziej spolecznych mechanizméw jego funkcjonowania na
podstawie szerokiego dialogu dotyczacego kwestii, jak ma wyglada¢ $wiat,
ktéry zostawimy po sobie.
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